
 ๑๐๑ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบญัญัติ)                นภัสสร ๔๓/๑ 
 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ครับ ขอบคุณครับ  
ก็อานใหฟง ในเมื่อเขาใจแลวก็ไมตองถามก็ไดครับ หมดครับ  
  (นายสมบูรณ อุทัยเวียนกุล ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  คุณสมบูรณมีอะไร 
หมดเรื่องวาระกระทู ผมก็กําลังเลื่อนกระทู นั่งกอนเถอะครับ 
  นายสมบูรณ  อุทัย เวียนกุล  (ตรั ง )   :  ผมจะไดตอ เนื่ อง เลยครับ 
ทานประธาน 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ไมตอเนื่องแลวละครับ 
นั่ง มันจบสักทีครับ 
  นายสมบูรณ อุทัยเวียนกุล (ตรัง)  :  ทานประธานอานไมจบนะครับ 
มาตรา ๑๓๑ มันมีวรรคสองดวยครับทานประธาน 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ครับ ๆ ฟงแลวทุกคนทีเ่ปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขาอานกฎหมายรัฐธรรมนูญเหมือนกับคุณสมบูรณ เขารูแลว
วรรคสองวาอะไร 
  นายสมบูรณ อุทัยเวียนกุล (ตรัง)  :  ในกรณีที่มีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาในระหวางกระทําผิด 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  กรุณานั่งลงครับ 
  นายสมบูรณ อุทัยเวียนกุล (ตรัง)  :  ทานประธานไมฟงเลยหรือครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ผมไมฟง กรุณานั่งลงครับ  
  นายสมบูรณ อุทัยเวียนกุล (ตรัง)  :  วรรคสองเพียงอยางเดียวครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอบคุณครับ มันเรื่อง
วาระกระทูนะครับ แลวเราไมไดตั้งกระทูเร่ืองนี้ 
  ตอไปนะครับ เปนกระทูที่ ๓ นโยบายการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากร 
โดย  คุณจุติ  ไกรฤกษ  ถามรัฐมนตรีว าการกระทรวงการคลัง  รัฐมนตรีว าการ
กระทรวงการคลังไดมอบหมายใหทานรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังประดิษฐ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง พิชัย เชิญทั้ง ๒ คนเขามา เชิญคุณจุติครับ เชิญครับ 



 ๑๐๒ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               นภัสสร ๔๓/๒ 
 
  (นายสมบูรณ อุทัยเวียนกุล  ไดยนืและยกมือขึ้น) 
  นายสมบูรณ อุทัยเวียนกุล (ตรัง)  :  ผมขอประทวงทานประธานครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ประทวงอะไร ผมไมไดผิด
อะไร เชิญคุณจุติครับ 
  นายสมบูรณ อุทัยเวียนกุล (ตรัง)  :  ทานประธานครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  คุณยืนประทวงคนเดียวไป
เชิญคุณจุติครับ เชิญครับ อยาทําใหเวลาของสภาเสียเลยครับ เสียภาพพจนหมดครับ 
เชิญครับ คุณจุติ 
  นายจุติ ไกรฤกษ (พิษณุโลก)  :  กราบเรียนทานประธานที่เคารพครับ 
กระผม จุติ ไกรฤกษ พรรคประชาธิปตยจากจังหวัดพิษณุโลก กระผมขอตั้งกระทู 
ทําหนาที่ตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญนะครับทานประธาน กระทรวงการคลัง เร่ืองนโยบาย
การจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากรนะครับ  เพราะวานโยบายรัฐบาลไดแถลงตอ 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๕๑ นี้ ในกรณีการจัดเก็บ
ภาษีใหเกิดความเปนธรรม มีประสิทธิภาพและเพียงพอกับรายจาย เพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในอนาคตนั้น ผมมีขอสงสัยในนโยบายและความคืบหนาในมาตรการ
จัดเก็บภาษีของกระทรวงการคลัง โดยเฉพาะกรมสรรพากร ซึ่งขณะนี้มีความไมชัดเจน
แลวก็ทําใหมีปญหามาก กระทรวงการคลังก็ตาม กรมสรรพากรก็ตาม รัฐวิสาหกิจก็ตาม 
  (นายอรรถวิชช สุวรรณภักดี ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายอรรถวิชช สุวรรณภักดี (กรุงเทพมหานคร)  :  ทานประธานครับ 
ผมประทวงทานประธานครับ มีผูประทวงอยูดานหลังครับ ขอ ๖๓ ทานตองวินิจฉัย 
แลวตองใหสิทธิเขาพูดนะครับ ผมประทวงทานประธานครับ ใหประธานวินิจฉัยครับ 
  นายชัย  ชิดชอบ  (ประธานสภาผูแทนราษฎร )   :  ผมผิดขอบังคับ 
ขอไหนครับ 
  นายอรรถวิชช สุวรรณภักดี (กรุงเทพมหานคร)  :  ขอ ๖๓ ครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  นั่นสิ วาอยางไร 
 



 ๑๐๓ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               นภัสสร ๔๓/๓ 
 
  นายอรรถวิชช สุวรรณภักดี (กรุงเทพมหานคร)  :  ทานก็อานเลมเดียว 
กับผมครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ครับ วาอยางไรครับ 
  นายอรรถวิชช สุวรรณภักดี (กรุงเทพมหานคร)  :  อรรถวิชช สุวรรณภักดี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรุงเทพมหานคร ขอ ๖๓ ครับ สมาชิกผูใดตองการประทวง 
วามีการฝาฝนขอบังคับ ใหยืนขึ้นและยกมือขึ้นครับ แบบนี้ครับ ทานประธานตองให
โอกาสผูนั้นชี้แจง ทานก็อานเลมเดียวกับผมนะทานประธาน 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  คือใหผมวินิจฉัยนะครับ  
  นายอรรถวิชช สุวรรณภักดี (กรุงเทพมหานคร)  :  ครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญนั่งกอนครับ เนื่องจาก
กระทูของพรรคประชาธิปตย โดยคุณจุติ ผมก็อยากใหคุณจุติ เพราะวาเห็นทานตอบโต
กันมาเปนชั่วโมงแลวครับ เวลาก็บาย ๒ โมงครึ่งแลวครับ ก็อยากจะขอความกรุณา 
คุณสมบูรณ จะใหผมไปกราบเทาผมก็จะไปกราบนะครับ ใหงานมันเดินไปเถอะครับ 
ใหงานมันเดินโดยใหคุณจุติถาม แลวใหทางรัฐบาลตอบไป แลวก็พอถึงกระทูที่ ๔ ก็มี 
การเลื่อน เวลาเลื่อนนั้น ๒๐ นาที ผมจะใหคุณสมบูรณพูด 
  (นายสมบูรณ อุทัยเวียนกุล ไดยืนและยกมือขึ้น) 
 

- ๔๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๔ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                 สาริศา ๔๔/๑ 
 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญตามอัธยาศัย 
  นายสมบูรณ อุทัยเวียนกุล (ตรัง)  :  ทานประธานที่เคารพครับ ผม  
นายสมบูรณ อุทัยเวียนกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตรัง พรรคประชาธิปตย  
ทานประธานครับ เมื่อสักครูกระทูทานประธานบอกวาเลื่อนไปแลว แตวามี ส.ส. ที่ถาม
กระทู ก็ลุกขึ้นมาอภิปรายถึงรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๑ วาถาเกิดกรณีพันธมิตรกระทําผิด 
ตํารวจเขาไปจับได ตรงครับ ตามมาตรา ๑๓๑ แตทานลืมอานวรรคสองไปครับ ในกรณีที่
มีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะกระทําผิด เพราะพูดถึง 
วรรคหนึ่ง ใหรายงานไปยังประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกโดยพลัน และประธาน 
แหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกอาจสั่งใหปลอยตัวผูถูกจับก็ได เขาไมพูดตอ ผมก็เลย 
อยากชี้แจงใหทานประธานวามันมีอีกวรรคหนึ่ง เพราะฉะนั้นทําความเขาใจดวย ขอบคุณ
ทานประธานครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  อาจารยครับ เดี๋ยวผมจะ
ใหสอนผมครับ เชิญคุณจุติตอครับ 
  นายจุติ ไกรฤกษ (พิษณุโลก)  :  ทานประธานครับ ผม จุติ ไกรฤกษ  
พรรคประชาธิปตยจากจังหวัดพิษณุโลก ในกรณีนโยบายการเก็บภาษีของกรมสรรพากรนี้ 
มันมีปญหาซึ่งสังคมไดรับความไมชัดเจนและก็มีความวิตกกังวลถึงเรื่องการดําเนินการ
แบบ ๒ มาตรฐาน มีขอสงสัยวาในการดําเนินการอยางนี้ รัฐบาลแลวก็ประเทศ ราชการจะ
ไดรับผลเสียหายทั้งทางตรงและทางออม ผมยกตัวอยางคดีหลีกเลี่ยงภาษีในการซื้อขาย
หุนนะครับ บริษัท ชินวัตรคอมพิวเตอร มูลคา ๗๓๘ ลานบาท เมื่อเดือนสิงหาคมปที่แลว
พนักงานอัยการฝายคดีพิเศษ ๒ เปนโจทกยื่นฟองตอศาลอาญา และก็มีขาราชการของ
กรมสรรพากร ๕ ทาน ฐานเปนเจาพนักงานละเวนปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อให 
ผูมีหนาที่เสียภาษีมิตองเสียภาษีหรือเสียภาษีนอยไปกวาที่จะตองเสีย นอกจากนั้นแลว
หลังจากนั้นมา ๑ ป ก็มีศาลพิพากษาจําคุกจําเลยอยางที่ทราบกันอยู ประเด็นที่ผม
อยากจะถาม ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังผานทานประธานคือวา ผมลําดับเหตุการณ 
ใหทานฟงครับวา วันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๔๙ มีบุตร ๒ ทานของอดีตผูนําประเทศ ซื้อหุน
จาก บริษัท แอมเพิล ริช รวม ๓๒๙.๒ ลานหุน ราคาหุนละ ๑ บาท ขณะที่ราคาตลาด 



 ๑๐๕ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                สาริศา ๔๔/๒ 
 
หุนละ ๔๙ บาท ๒๕ สตางค มีสวนตางกําไร ๔๘ บาท ๒๕ สตางค ถือเปนเงินได 
พึงประเมินของบุคคลทั้งสองตามมาตรา ๓๙ แหงประมวลรัษฎากร ๒ ทานนั้น ตองนํา
รายไดไปคํานวณรวมเปนภาษีเงินไดเพื่อเสียภาษี ๑๑ เมษายน ๒๕๔๙ ครับ คตส. 
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีมติสงเรื่องใหกรมสรรพากรติดตามการเสียภาษีเงินได 
ป ๒๕๔๙ ของบุคคลทั้งสอง ๓๐ เมษายน ในเดือนเดียวกัน ปเดียวกัน สรรพากร
ตรวจสอบแลวว า ไม ไดมา เสียภาษีตามเวลาที่ กํ าหนด  บุคคลทั้ งสองนะครับ  
จึงออกหมายเรียกตรวจสอบการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ป ๒๕๔๙ แลวหลังจากนั้น
๓ เดือนเต็ม ๆ ๓ สิงหาคม ๒๕๔๙ กรมสรรพากรประเมินเรียกเก็บภาษีพรอมเบ้ียปรับ
และเงินเพิ่มเปนเงินประมาณ ๑๑,๘๐๐ ลานบาท แลวก็ ๑๑ กันยายน ป ๒๕๕๐ 
กรมสรรพากรก็แจงวาบุคคลทั้งสองไดอุทธรณคัดคานการประเมินตอคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณและขอทุเลาการเสียภาษีอากรในขณะอุทธรณเอาไวดวย นับแต  
๓ สิงหาคม ๒๕๔๙ จนถึงเดือนสิงหาคม ๒๕๕๑ ทานประธานครับ ไมมีอะไรคืบหนาเลย
มีแตการขออุทธรณ แตอยู ๆ วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๑ กรมสรรพากรทําหนังสือ 
ลับที่สุดดวนถึงธนาคารไทยพาณิชย ขอเพิกถอนอายัดทรัพยของบุคคลทั้งสองมูลคา
๑๒,๐๐๐ ลานบาท ประเด็นที่ผมตองถามทานรัฐมนตรีวา กรมสรรพากรมีเหตุผลใด 
ที่ทิ้งเรื่องไวเปนป แลวอยู ๆ ก็รีบทําขอเพิกถอนอายัดทรัพยเพียง ๑ วันกอนอัยการสูงสุด
จะขอแจงฟองยึดทรัพยบิดาของบุตรทั้งสอง ผมถามวาการกระทําเชนนี้ของกรมสรรพากร
อาจจะถูกกฎหมาย แตถามวาผิดจริยธรรมหรือไม แลวการกระทํานี้ก็เปนผลประโยชน 
ในเชิงบวกตอจําเลยที่จะตองนําไปตอสูคดี คําถามผมก็คือวาเหตุผลของกรมสรรพากร 
ที่นํามาใชในการขอเพิกถอนอายัดทรัพย ๑๒,๐๐๐ ลานบาทนั้นเหตุผลคืออะไร ----------- 
 

- ๔๕/๑ 
 
 
 
 



 ๑๐๖ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           สุทธิกานต ๔๕/๑ 
 
  คําถามที่ ๒ ก็คือวากรมสรรพากรนี้ไดประเมินภาษีของบุคคลทั้งสอง 
มาแลว จํานวน ๑๒,๐๐๐ ลานบาท  แตสามารถไปยึดเงินสดทรัพยสินที่ดินของคนทั้งสอง
ไดประมาณ ๑,๒๐๐ ลานบาท และยังพบบัญชีเงินฝากที่ดินและสินทรัพยอ่ืนอีกที่มิไดถูก
อายัด คําถามผมคือวามูลคาของบัญชีเงินฝาก ที่ดิน ทรัพยสินตาง ๆ เหลานั้นมีมูลเทาใด 
อยูที่ใดบาง และถามวากรมสรรพากรมีเจาหนาที่หลายพันอัตรานี้ไมสามารถสืบหาทรัพย
นอกเหนือจากที่ คตส. สั่งอายัดไดหรือ ใชเวลาเปนปแลวยังหาไมได ผมจึงอยากจะให
ทานรัฐมนตรีนั้นไดกรุณาตอบ ๒ คําถามนี้ดวยครับ 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญรัฐมนตรีตอบ 
   นายประดิษฐ ภัทรประสิทธิ์ (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง)  :
กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพ กระผม นายประดิษฐ ภัทรประสิทธิ์ รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงการคลัง ในฐานะกํากับดูแลกรมสรรพากร ใครขอขอบคุณทานประธานผานไป
ยังทานสมาชิกผูตั้งกระทูถาม คือทาน ส.ส. จุติ ไกรฤกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จาก
จังหวัดพิษณุโลก และก็ตองขอขอบคุณทานสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทานจุติที่ไดให
ความสนใจและตรวจสอบเกี่ยวกับเร่ืองการจัดเก็บภาษีใหเปนธรรม การจัดเก็บภาษีนั้น 
ถือวาเปนหัวใจสําคัญของการจัดเก็บรายไดเขารัฐอยางยิ่ง เพื่อที่จะนําภาษีนั้นไปพัฒนา
ประเทศตามนโยบายของรัฐบาล และกรมสรรพากรก็เปนกรมที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง 
เพราะวา ๗๐ เปอรเซ็นตของรายไดที่จัดเก็บนั้นมาจากกรมสรรพากร เพราะฉะนั้นหนาที่
สําคัญของกรมสรรพากรคือการจัดเก็บภาษีใหมีความยุติธรรม จัดเก็บภาษีใหทั่วถึง  
โดยยึดหลักประมวลรัษฎากรเปนหลัก ซึ่งเปนกฎมายที่กรมสรรพากรจะตองปฏิบัติตาม
และผูเสียภาษีตองปฏิบัติตาม ทานประธานที่เคารพ  ทานสมาชิกผูทรงเกียรติทุกทาน ผม
ขอลําดับเหตุการณนะครับ เพราะวาเรื่องนี้ก็ทําใหเกิดความสับสนในวงการสื่อมวลชน
และพี่นองประชาชน  
   ในประเด็นแรก ไดมีขาวออกมาวากรมสรรพากรนั้นจะถอนอายัดเงินของ 
ผูจะตองเสียภาษี คือ นายพานทองแทและนางสาวพิณทองทา ชินวัตร ถอนอายัด 
ใหทั้ง ๒ ทานเปนจํานวนเงิน ๑๒,๐๐๐ ลานบาท ก็ทําใหเกิดความเขาใจผิดในสื่อมวลชน 
ในหมูพี่นองประชาชน คนยังโทรศัพทมาถามผมบอกวา รัฐบาลกรมสรรพากกรจะไป 



 ๑๐๗ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           สุทธิกานต ๔๕/๒ 
 
ถอนอายัดเขาแลวเอาเงินไปคืนนายพานทองแทและนางสาวพิณทองทาไดอยางไร  
ผมเลยเรียนบอกวาเปนการเขาใจผิดครับ จริง ๆ แลวนี้กรมสรรพากรไดออกหนังสือให
ธนาคารสงเงินอายัดใหกรมสรรพากรเพื่อนําเปนรายไดของแผนดิน จะตางกันนะครับ  
ขาวที่ออกไปวากรมสรรพากรสั่งใหถอนอายัดกับสงเงินอายัดใหกรมสรรพากร  
แตเงินอายัดนั้นตองตกเปนรายไดของแผนดิน ผมกราบเรียนชี้แจงทานประธานผานไปยัง
เพื่อนสมาชิกใหเขาใจในประเด็นนี้กอนนะครับ 
  ในประเด็นถัดไป  ก็คงจะยาวหนอย  ผมขอถือโอกาสนี้ ใช เวลากับ 
สภาแหงนี้ครับทานประธาน โดยจะลําดับเหตุการณเร่ืองภาษีที่ทานสมาชิกผูทรงเกียรติ
คือทาน ส.ส. จุติ ไกรฤกษ มีความสงสัยวาลําดับเหตุการณนั้นลําดับเหตุการณอยางไร
กรมสรรพากรดําเนินการจัดเก็บภาษีอยางไร ถูกตองหรือไม เรงรัดหรือไม มีใครผูใด 
มาเกี่ยวของดวย --------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๔๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๘ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          นภา ๔๖/๑ 
 
ฉะนั้นผมขอลําดับเหตุการณดังกลาว เพื่อที่จะใหเราเขาใจกันอยางถี่ถวนนะครับ  
เร่ิมจากเดือนเมษายน ๒๕๕๐ คณะกรรมการ คตส. นะครับไดแจงใหกรมสรรพากร 
เรียกเก็บภาษีเงินได ที่นายพานทองแทและนางสาวพิณทองทา ไดรับจากการซื้อหุน 
บริษัท ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด จากบริษัท แอมเพิล ริช  อินเวสเมนท จํากัด ในราคา 
ที่ต่ํากวาราคาตลาดตามที่ทานสมาชิกไดเรียนในสภาแหงนี้ไปแลว เดือนสิงหาคม ๒๕๕๐
กรมสรรพากรจึงได เ รียกประเมินภาษี เงินไดบุคคลธรรมดาของทั้ ง  ๒  คน  คือ 
นายพานทองแท เปนเงิน ๕,๙๐๔,๗๙๑,๑๗๒ ลานบาท นางสาวพิณทองทา เปนเงิน
๕,๙๐๔,๕๐๓,๖๐๑ บาท ตอมาในเดือนกันยายน ๒๕๕๐ บุคคลทั้งสองไดยื่นอุทธรณ 
การประเมินโดยยังไมชําระภาษี พรอมทั้งขอทุเลาการชําระภาษี หมายความวา 
ขอยังไมชําระภาษี และไมใหเรงรัดหนี้นั้นนะครับ ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๐ กรมสรรพากร
แจงผลไมอนุมัติใหทุเลาการชําระ คือแจงผลวาไมอนุมัติตามที่ขอมา เนื่องจากทรัพยสิน
บุคคลทั้ง ๒ นํามาเสนอเพื่อค้ําประกันหนี้ภาษีเปนทรัพยสินที่ คตส. ไดมีคําสั่งอายัดไว 
ฉะนั้นกรมสรรพากรก็ไดทําตามหนาที่วาไมเห็นดวยจากคํารองที่รองมา เดือนกันยายน 
ถึงเดือนพฤศจิกายนกรมสรรพากรไดมีหนังสือเตือนบุคคลทั้ง ๒ ชําระภาษีอากรคาง 
รวม ๒ ครั้งดวยกัน เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๐ กรมสรรพากรไดทําการสอบสวนทรัพยสิน
ของบุคคลทั้ง  ๒ แลวจึงมีคําสั่งอายัดทรัพยสินดังนี้ครับ ทรัพยสินนอกเหนือจาก 
ที่ไดจําเปนจะตองจายคาภาษีนะครับ ๑. ทรัพยสินนอกเหนือจากทรัพยสินที่ คตส.  
ได อ ายั ด ไ ว  ทั้ ง ที่ เ ป น เ งิ นฝากบัญชี ธนาคา ร  ที่ ดิ น  ท รัพย สิ นอื่ น  ๆ  คิ ด เป น 
มูลคารวม ๑,๐๔๔,๐๘๔,๔๑๗.๙๕ บาท แยกเปนดังนี้ครับ ของนายพานทองแท 
๑๑๙,๑๑๙,๖๓๓.๐๓ บาท ของนางสาวพิณทองทา ๙๒๔,๙๖๔,๗๘๔.๙๒ บาท   
๒. ทรัพยสินที่อายัดจากกองทุนทรัพยสินมูลคารวม ๗๖,๐๐๐ ลานบาท ที่ฝากไว 
ในบัญชีธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) และธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน)  
ซึ่ ง เ ป น ร า ย ก า ร ที่ ไ ด อ า ยั ด ไ ว ก อ น นี้ แ ล ว  แ ย ก เ ป น  น า ย พ า น ท อ ง แ ท 
๑๔,๑๒๘,๑๔๖,๙๙๕.๓๓ บาท นางสาวพิณทองทา๑๙,๔๔๔,๕๘๐,๐๗๖.๓๔ บาท  
ที่เหลือจํานวน ๔๐,๐๐๐ ลานบาท อยูในชื่อของทานอดีตนายกรัฐมนตรีพันตํารวจโท 
ทักษิณ ชินวัตร และคุณหญิงพจมาน ชินวัตร เงินสวนนี้คือเงินของทั้ง ๒ คนนะครับ  



 ๑๐๙ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          นภา ๔๖/๒ 
 
ไมใชเงินของพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เดือนพฤษภาคมถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๕๑  
นายพานทองแทและนางสาวพิณทองทาไดยื่นคํารองขอเพิกถอนคําสั่งยึดและอายัด
รายการทรัพยสินที่อยูนอกเหนือจาก คตส. นอกเหนือจากที่ คตส. ไดมีคําสั่งอายัดเอาไว
ตามรายการขอ ๑ ดวยเหตุผลวา เปนเงินทรัพยสินที่ไมไดเกี่ยวของกับการซื้อขายหุน  
อันเปนที่มาของการประเมินภาษี โดยขอใหมีคําสั่งอายัดเฉพาะเงินในบัญชีเงินฝาก  
ที่ คตส. ไดมีคําสั่งอายัดไวแลว เทากับจํานวนภาษีที่คางชําระเทานั้น ประกอบกับ 
วันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๑ ธนาคารไทยพาณิชยไดมีหนังสือหารือมายังกรมสรรพากร  
วาหากกรณีคําสั่งอายัดของ คตส. สิ้นผลไมวาดวยเหตุใด คําสั่งอายัดของกรมสรรพากร
จะยังคงมีผลกับบัญชีเงินฝากอยูหรือไม ธนาคารไทยพาณิชยหารือมานะครับ -------------- 
 

- ๔๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๐ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           จิตตานันท ๔๗/๑ 
 
คําสั่งอายัดของกรมสรรพากรจะยังคงมีผลกับบัญชีเงินฝากอยูหรือไม  ธนาคาร 
ไทยพาณิชยหารือมานะครับ เพราะวากรมสรรพากรปฏิบัติงานโดยใชกฎหมาย 
ประมวลรัษฎากร ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ กรมสรรพากรจึงไดประชุมรวมกับหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ แลวมีมติวาการอายัดสิทธิเรียกรองในบัญชีเงินฝากธนาคารไทยพาณิชยและ
ธนาคารกรุงเทพของบุตรบุคคลทั้งสองจะอายัดไดไมเกินไปกวาจํานวนหนี้ภาษีอากรคาง
ทั้งหมด รวมเบี้ยปรับและเงินเพิ่มเทานั้น กลับมีมติใหกรมสรรพากรมีหนังสือแจงตอ 
ธนาคารไทยพาณิชยใหนําสงเงินตามคําสั่งอายัดเทากับจํานวนหนี้ภาษีรวมเบี้ยปรับและ
เงินเพิ่มตอกรมสรรพากรภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับคําสั่งอายัดเพื่อสงเปนรายได
ของแผนดิน ซึ่งมิใชการเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยเพื่อคืนใหแกบุคคลทั้งสอง อันนี้
เร่ิมตั้งแตวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ ตอมาเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑ สํานักงาน
สรรพากรภาค ๑ ไดมีหนังสือตามมติที่ประชุมนั้นแจงใหธนาคารไทยพาณิชยนําสงเงิน
ตามคําสั่งอายัดโดยมีจํานวนเทากับหนี้ภาษีรวมเบี้ยปรับและเงินเพิ่มตอกรมสรรพากร 
ภายในสิบหาวัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือ สําหรับคํารองของนายพานทองแทและนางสาว
พิณทองทาที่ขอเพิกถอนคําสั่งยึด อายัดทรัพยสินที่อยูนอกเหนือรายการที่ คตส.  
ไดอายัดไวนั้น กรมสรรพากรจะดําเนินการใหตามที่บุคคลทั้งสองรองขอได ก็ตอเมื่อ
ธนาคารไดนําเงินคาภาษีอากรที่ถูกอายัดไวครบถวนแลวเทานั้น ๕ สิงหาคม ๒๕๕๑ 
ธนาคารไทยพาณิชยแจง ไมขอนําสงตามคําสั่งของกรมสรรพากร โดยอางวาทรัพยสิน
ดังกลาวถูกอายัดไวโดยคําสั่ง คตส. และไดมีหนังสือสอบถามแนวทางปฏิบัติในเร่ืองเงิน
จํานวนดังกลาวอีกครั้งหนึ่งครับ เมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๑ วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๑ 
กรมสรรพากรไดมีคําสั่งใหธนาคารไทยพาณิชยนําเงินภาษีอากรรวมเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม
ของบุคคลทั้งสองในทันที ทานประธานที่เคารพ จากที่กระผมไดกราบเรียนรายงาน 
ใหทราบตามลําดับขั้นตอนและที่มาของภาระภาษีอากรคางชําระของนายพานทองแท
และนางสาวพิณทองทา ชินวัตร นั้น   

ประเด็นตอไปเปนประเด็นสําคัญครับ ซึ่งผมขอกราบเรียนทานประธาน
ผานไปยังทานสมาชิกคือทาน ส.ส. จุติ ไกรฤกษ ที่ถามกระทูนี้ ดังนี้ครับ  
 



 ๑๑๑ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           จิตตานันท ๔๗/๒ 
 
   ๑. การดําเนินการนับแตการประเมินภาษีจนถึงขั้นการที่กรมสรรพากรไดมี 
คําสั่งแจงใหธนาคารไทยพาณิชยนําเงินตามคําสั่งอายัดในทันทีเพื่อชําระหนี้ภาษีอากร
ตามอํานาจที่มีอยูตามมาตรา ๑๒ แหงประมวลรัษฎากรและตามระเบียบกรมสรรพากร 
วาดวยการอายัดทรัพยสินตามความประมวลรัษฎากร พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งไดดําเนินการยึด
อายัดทรัพยสินมา ณ ตั้งแตวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เปนลําดับมา หาใชเปน 
การเรงรัดเพื่อชวยเหลือหรือเอื้อประโยชนแกบุคคลทั้งสองไม อนึ่ง การตรวจสอบ 
และแจงประเมินภาษีอากรแกนายพานทองแท และนางสาวพิณทองทา   ชินวัตร  
เปนการดําเนินการตามคําสั่งของ คตส. โดยรับฟงขอเท็จจริงวา นายพานทองแท 
และนางสาวพิณทองทา เปนผูกระทําธุรกรรมอันกอใหเกิดเงินไดพึงประเมินที่จะตอง 
เสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร อีกทั้งสิทธิเรียกรองในบัญชีเงินฝากของบุคคลทั้งสอง
ที่มีตอธนาคารไทยพาณิชยและธนาคารกรุงเทพนั้น เปนเงินที่ไดอันเกิดจากการซื้อขายหุน
ของบริษัทชินวัตร -------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๔๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๒ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               เพทาย ๔๘/๑ 
 
อันเปนฐานแหงการตรวจสอบและประเมินภาษีอากร ดังนั้นในชั้นที่กรมสรรพากร 
ไดดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินเพื่อนํามาชําระคาภาษีอากร เบี้ยปรับและเงินเพิ่ม 
จึงถือวาทรัพยสินที่กรมสรรพากรไดยึดหรืออายัดไวนั้นเปนทรัพยสินของนายพานทองแท
และนางสาวพิณทองทา  อยางไรก็ตามครับคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษี 
ใหเพิกถอนประเมินภาษีอากรอันเปนผลใหบุคคลทั้งสองไมตองชําระภาษีอากรและ 
เบี้ยปรับ หากนะครับ หากคณะกรรมการประเมินอุทธรณภาษีใหเพิกถอนประเมินภาษี
อากรและปรากฏวาใหบุคคลทั้งสองไมตองชําระภาษี หมายความวากรมสรรพากรแพ 
และเงินเพิ่มซึ่งกรมสรรพากรจําเปนจะตองคืนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการยึดหรือ
อายัดตามที่มีการตั้งขอสังเกตและมีขาวจากสื่อมวลชน แตพนักงานอัยการยังสามารถ 
ยื่นคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในคดีที่ยื่นฟอง  
พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร และคุณหญิงพจมาน ชินวัตร ในขอหาร่ํารวยผิดปกติ เพื่อให
ศาลมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยดังกลาวไวเปนการชั่วคราวกอนที่จะมีคําพิพากษาได 
หมายความวาสามารถจะยึดไวไดไมตองปลอยเงินจํานวนนี้ออกไป  
   ๒. การดําเนินการของกรมสรรพากรเปนการดําเนินการตามกฎหมาย 
ประมวลรัษฎากรที่ผมไดกลาวไปแลวนะครับ เพื่อรักษาผลประโยชนของทางราชการ 
ที่ตั้งไวครับ มิใชเปนการถอนการยึดและอายัดทรัพยสินของ คตส. แตประการใดทั้งสิ้น 
และเงินที่มีคําสั่งใหธนาคารนําสงใหนั้น เมื่อกรมสรรพากรไดรับแลว กรมสรรพากรก็มี
หนาที่ที่จะตองนําสงใหเปนรายไดของแผนดินในทันที มิอาจรอตั้งคางไวเพื่อประโยชน 
แกบุคคลทั้งสองคือนายพานทองแทและนางสาวพิณทองทาที่จะไดรับคืนแตอยางใด 
หรือตามที่เราหวาดเกรงกัน  
  ทานประธานที่เคารพ ทานสมาชิกผูทรงเกียรติครับ เทาที่ผมไดเรียนชี้แจง
การดําเนินงานของกรมสรรพากรมานั้น  ก็หวังเปนอยางยิ่งวาทานประธานและ 
เพื่อนสมาชิกคงจะไดเขาใจ ผมคงตอบคําถาม ๒ คําถามตามที่ทานสมาชิกผูทรงเกียรติ
คือทาน ส.ส. จุติ ไกรฤกษ ส.ส. จังหวัดพิษณุโลก ไดสอบถาม สวนจะมีประเด็นคําถาม
อะไรอีกก็จะตอบเพื่อชี้ใหชัดเจนยิ่งขึ้นครับ ขอบพระคุณครับ 
 



 ๑๑๓ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               เพทาย ๔๘/๒ 
 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ผมขอแสดงความยินดี 
ขอตอนรับนักเรียนจากโรงเรียนบานตุปะ ตําบลโคกโพธิ์ จังหวัดปตตานี ๑๐ ทาน 
ดวยความยินดีนะครับ เชิญคุณจุติถามตอ 
  นายจุติ ไกรฤกษ (พิษณุโลก)  :  กราบเรียนทานประธานที่เคารพครับ 
กระผม  จุติ  ไกรฤกษ  พรรคประชาธิปตยจากจั งหวัดพิษณุโลก  ขอบพระคุณ 
ที่ทานรัฐมนตรีไดกรุณาตอบคําถามผมนะครับ แตทานตอบคําถามผมหนึ่งขอคร่ึง 
อีกครึ่ งหนึ่ งที่ทานอาจจะลืมขามไปที่ทานยังไม ไดตอบก็คือวา  คําถามผมมีวา
กรมสรรพากรมีอํานาจยึด มีอํานาจอายัดทรัพยเพื่อชําระภาษีตามประมวลรัษฎากรนั้น
สามารถยึดอายัดทรัพยไดทุกรายการ ทุกประเภท ไมจําเปนตองเปนทรัพยหรือเงินที่เปน
ปญหาเทานั้น ประเด็นที่ทานตอบผมมาก็คือวาเปนประเด็นเงินที่มีปญหา แตสิ่งที่ผมถาม
คือวากรมสรรพากรมีเจาหนาที่หลายพันอัตรา และก็มีทรัพยสินบัญชีเงินฝากที่อ่ืนอีก 
ที่มิไดเกี่ยวของกับทรัพยที่ถูกอายัด ถามวาทําไมกรมสรรพากรไมไปอายัดสวนนั้น มายุง
ทําไมตรงสวนนี้ นี่คือคําถามที่ทานยังไมไดตอบผมในประเด็นแรก ในรอบแรกนะครับ 
  คําถามตอมาของผมก็คือวา ทานรัฐมนตรีกรุณาดูนะครับ ถาจะใหได
ผลประโยชนสูงสุดของบานเมืองของประเทศชาติ  ผมถามวามันมี  ๒  แนวทาง  
แนวทางแรกก็คือวากรมสรรพากรไมตองไปยุงกับที่ คตส. เขาอายัดไวแลว ทานสามารถ
ไปดําเนินการอายัดทรัพยเพิ่มเติมที่ไมเกี่ยวของกับคดี ------------------------------------------ 
 

- ๔๙/๑ 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๔ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               ลักขณา ๔๙/๑ 
 
แตวาเปนทรัพยที่สามารถนํามาชําระภาษีนั้นได ซึ่งทานมีกําลังเจาหนาที่พอ ถามวาทําไม
ไมทํา ถามวาทําไมมันลาชา ทําไมไมทําตรงนั้น ประเด็นก็คือวา ถาทําเชนนั้นแลว  
อายัดทรัพยแลว กรมสรรพากรก็จะไดภาษีเต็มเม็ดเต็มหนวย ไมตองไปเฉลี่ยกันกับทรัพย
ที่ คตส. ไดอายัดไว ทีนี้แนวทางอีกแนวทางหนึ่งก็คือวา ถาทานรัฐมนตรีไดกรุณาไปดู 
ผลการปฏิบัติที่ผานมา เรามีการยึดทรัพย คือสมัย จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ไปดูสิครับ  
มีขอปฏิบัติมาแลวก็คือวา กรมสรรพากรปลอยใหทรัพยอันนั้นยึดตกเปนของแผนดินแลว 
เสร็จแลวหนวยราชการดวยกันเองไปเจรจาไกลเกลี่ย ขอนําสวนที่ยึดนั้นมาชําระ 
เปนภาษีใหกับกรมสรรพากรได ฉะนั้นรัฐไดทั้ง ๒ สิ่ง แลวก็ประโยชนสูงสุดจะเกิด แตถา
เผื่อกรมสรรพากรนี้จะทําตัวเปนวาตรงไปตรงมาก็คือวา ใชอํานาจตามกฎหมายที่มีอยู  
ผมยอมรับวามี แตการที่ทานทําอยางนั้น ก็หมายความวาจะมีผลในเชิงคดีที่รัฐนั้นจะตอง
เสียเปรียบเวลาตอสูคดีในมิติอ่ืน นี่คือคําถามของผม และคําถามผมก็คือวา อยากจะ
ทราบวาบุคคลที่เกี่ยวของในการวินิจฉัยเรื่องการเพิกถอนอายัดทรัพยคือกลุมบุคคล
เดียวกันกับที่เคยตอบจดหมายของกรมสรรพากร มีผลการสอบสวนใน ๒ ปที่ผานมา  
แตปรากฏวาไมมีการลงโทษ ผมถามวา วันนี้ทานบริหารงานมา ๖ เดือนแลว เร่ืองตาง ๆ 
เหลานั้น ทานไดกรุณาหาผลสําเร็จของการสอบสวนไดหรือยัง แลวมีการลงโทษ
ขาราชการหรือผูบริหารที่ทําใหรัฐนั้นเสียหายไดหรือยัง คําถามผมคือ ทําไมมันถึงลาชา 
แลวบางทานที่ถูกกลาวหาอยู ยังไดรับการปูนบําเหน็จที่สูงขึ้น ฉะนั้นเรียนตรง ๆ วา  
ผมเชื่อวาวันนี้หัวยังไมสาย ถาเผื่อทานรัฐมนตรีนั่งอยางนี้ แตวันนี้หางมันกระดิกแลว  
ทานจะแกปญหานี้อยางไร ขอบพระคุณครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญครับ  
  นายประดิษฐ ภัทรประสิทธิ์ (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง)  : 
ทานประธานที่เคารพครับ ทานสมาชิกผูทรงเกียรติ ก็ตองขออภัยที่ตกหลนคําถามนะครับ 
ผมพยายามจะอธิบายลําดับขั้นตอนทุกขั้นตอน ใหเพื่อนสมาชิกและรวมทั้งทานประธาน
และผูที่ฟงอยูไดเขาใจทั้งหมดนะครับวา เจตนาของกรมสรรพากรนั้น ๑. ทําตามภายใต
กรอบของกฎหมายประมวลรัษฎากรและใหกรมสรรพากรไดประโยชนสูงสุด ซึ่งเรื่องนี้ 
ชวงที่ผมไดเขามารับงานและไปตรวจงานที่กรมสรรพากร ผมก็ไดใหนโยบายเรื่องนี้ไว 



 ๑๑๕ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               ลักขณา ๔๙/๒ 
 
เชนนี้ และไมเคยเปลี่ยนแปลงนโยบายนี้เลยนะครับ ถามวาเงินที่สามารถจะอายัดที่อ่ืน 
มีอีกเยอะทําไมไมอายัด ผมคิดวาเราก็ไดอายัดหมดแลวครับ ทุกบัญชี ทุกธนาคาร  
ถายังขาด ไมไดอายัดที่ไหน ก็ขอใหแจงมาที่ผม ผมจะไดนําแจงไปสูกรมสรรพากร 
ใหดําเนินการ แตกรมสรรพากรไดอายัดไวหมดแลว และผมยังเชื่อวา คตส. เมื่อเขา 
สั่งอายัด เขาตองสั่งอายัดทุกบัญชี ในสวนนี้กรมสรรพากรยืนยันนะครับวา ไดอายัด
หมดแลว บัญชีทุกธนาคาร หากมีสิ่งใดขาดตกบกพรองก็ขอใหแจงมา ถาทําถูกตองตาม
กระบวนกรอบของกฎหมาย ผมจะสั่งใหดําเนินการ ไมละเวนปฏิบัติหนาที่ นี่เปนคําถาม 
และคําตอบที่ตกคางไป  
   สวนประเด็นที่ เกี่ยวกับเจาหนาที่ของกรมสรรพากรที่ถูกดําเนินคดี  
จริงอยางที่ทาน ส.ส. จุติ ไดกลาวไปขางตนแลววา เจาหนาที่ระดับสูงของกรมสรรพากร
ถูกดําเนินคดีไปแลว เทาที่ผมมีรายละเอียดนะครับ ในสวนผูที่ถูกดําเนินคดีไปชวงตน ๆ  
มีทั้งหมดประมาณ ๕ รายดวยกัน อันนั้นดําเนินคดีไปแลว มีอดีตอธิบดี มี ผอ. สํานัก
กฎหมาย มีผูตรวจราชการกรมสรรพากร มีสรรพากรภาค ๑๐ --------------------------------- 
 

- ๕๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๖ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                      วชิราภรณ ๕๐/๑ 
 
เจาหนาที่ระดับ ๗ บุคคลตาง ๆ เหลานี้ถูกใหออกจากราชการ และศาลดําเนินคดี ไมวา 
จะเปนคดีอาญาหรือคดีแพงก็วากันไป แตขณะนี้กําลังดําเนินคดีอยู สวนบุคคลที่เหลือ
ขณะนี้ผมก็สอบถามมาโดยตลอด  ทานอธิบดีกรมสรรพากรก็เรง รัดในเรื่องของ 
การสอบสวนนะครับ ไมไดลาชาแตอยางใด  แลวก็กรมฯ  ไดตั้งกรรมการสอบหา
ผูรับผิดชอบทางแพงแลว ถาไมเกี่ยวของกับคดีอาญาก็ดําเนินคดีแพง ถามีคดีอาญา 
ที่กรมสรรพากรจําเปนจะตองทําไดก็จะทํา ณ วันนี้ผมกราบเรียนทานประธานผานไปยัง
ทานสมาชิกผูมีความหวงในการปฏิบัติหนาที่ของกรมสรรพากรนะครับ กรมสรรพากร 
ก็จะตองทํางานอยางขะมักเขมน แลวไมเลือกปฏิบัติ อยากจะกราบเรียนทานประธาน 
ถึงผลของการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากร  ๑๑  เดือนครับ  เราจัดเก็บรายได 
ได ๑,๑๕๖,๖๗๘ ลานบาท สูงกวาปที่แลวถึง ๑๐๕,๖๔๐ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๑๑ 
๑๑ เดือนที่แลว เปรียบเทียบกับปที่แลว และสูงกวาประมาณการ ๔๙,๐๐๐ ลานบาท  
คิดเปนรอยละ ๔.๖ และคาดวาครับ ทานประธานครับ คาดวาทั้งปงบประมาณเราจะ
จัดเก็บรายไดไดถึง ๑,๒๕๕,๐๐๐ ลานบาท ซึ่งจะสูงกวาปที่แลวถึง ๑๓๖,๐๐๐ ลานบาท 
หรือรอยละ ๑๒ และสูงกวาประมาณการ ๔๗,๐๐๐ ลานบาท หรือรอยละ ๔ จะสูงกวา 
ปที่แลว และสูงกวาประมาณการทั้งสิ้น เหตุผลก็เนื่องจากวาเศรษฐกิจในภาพรวมยังมี
การขยายตัว และรัฐบาลก็ออกมาตรการภาษีที่ออกมาในเดือนมีนาคม ทําใหพี่นอง
ประชาชนเกิดความมั่นใจและจับจายใชสอยเพิ่มเติมมากขึ้น และขอแจงใหทราบนะครับ
วาประมาณการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากรในปหนาเราตั้งเปาหมายเอาไวที่ 
๑ ,๓๑๘ ,๐๐๐  ลานบาท  ในอัตรา เศรษฐกิจตั้ ง เป าว าน าจะขยายตัวระหว าง  
๕ .๕-๖  เปอร เซ็นต  ฉะนั้นในปหนากรมสรรพากรก็ยังมีความมั่นใจวาจะจัดเก็บ 
ไดตามเปา  ฉะนั้นขอกราบเรียนทานประธานผานไปยังเพื่อนสมาชิกนะครับวา  
ในนโยบายแลว  ผมจะดําเนินการงานที่กรมสรรพากรให เกิดประโยชนสู งสุด 
กับกรมสรรพากรจัดเก็บรายไดใหมาก แตขยายฐานของการจัดเก็บรายไดซึ่งยังเปน
ชองวางในการจัดเก็บรายไดของกรมสรรพากรอยูนะครับ หวังเปนอยางยิ่งวาจะตอบ
คําถามทานสมาชิกผูทรงเกียรติไดครบถวนนะครับ ขอบพระคุณครับทานประธาน 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญครั้งสุดทาย คุณจุติ 



 ๑๑๗ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)            วชิราภรณ ๕๐/๒ 
 
  นายจุติ ไกรฤกษ (พิษณุโลก)  :  ขอบพระคุณครับทานประธาน ผม จุติ 
ไกรฤกษ พรรคประชาธิปตยจากจังหวัดพิษณุโลก ผมยืนยันกับทานรัฐมนตรีนะครับวา 
ที่พวกผมตรวจสอบมานี้ กรมสรรพากรสั่งอายัดทรัพยสินเฉพาะบัญชีที่เกี่ยวของกับ 
การซื้อขายหุนเทานั้น บัญชีที่ไมเกี่ยวของกับการซื้อขายหุนไมไดอายัดครับ แลวก็ 
มีทรัพยสินอื่นอีก มาถึงคําถามผมวาเมื่อทานรัฐมนตรีรูอยางนี้แลวทานจะมีนโยบาย 
ใหกรมสรรพากรนั้นไปดําเนินการสอบสืบทรัพยแลวก็อายัดเพิ่มเติมใหคุมมูลคาภาษี 
ที่จะตองเสียหรือไม สวนการสอบสวนคดีทางแพงเรียกความเสียหายคืนใหกับรัฐ  
ทานจะใชเวลาเทาใด นี่คือคําถามที่ ๑ นะครับ  
  คําถามที่ ๒ ก็คือวาวันนี้กรมสรรพากรมีปญหา คําถามจากสังคมเยอะ 
ที่ตองสรางความโปรงใส ตั้งคําถามถึงธรรมาภิบาลของกรมสรรพากร ตั้งคําถามถึง
จริยธรรมของผูบริหารของกระทรวงการคลัง คําถามผมมีวา ทานรัฐมนตรีนั้นจะสามารถ
สั่งการใหกรมสรรพากรเปดเผยคําวินิจฉัยของกรมสรรพากรที่เกี่ยวของกับคดีในการ
ประเมินการเก็บภาษีของครอบครัวอดีตผูนํา ประเด็นในการใชมาตรา ๓๙ โอกาสหนึ่ง 
มาตรา ๔๐ ของประมวลรัษฎากรอีกโอกาสหนึ่ง เปน ๒ มาตรฐาน ทานจะสามารถ 
ใหเปดเผยจดหมายของกรมสรรพากรที่ทําถึงธนาคารไทยพาณิชย เปดเผยรายงาน 
การประชุมที่เกี่ยวของกับดุลยพินิจของกรมสรรพากรใหสาธารณชน ใหสภานี้รับทราบได
หรือไม และจะทําไดเมื่อไร 
 

- ๕๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๘ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           วัชรี ๕๑/๑ 
 
  สวนคําถามสุดทาย คําถามสุดทายก็คือวาทานรัฐมนตรีใหสัมภาษณวา 
จะมีตําแหนงอธิบดีกรมสรรพากรวางลง ซึ่งทานเปนคนที่ควบคุมดูแลการบริหารกรมนี้ 
แลวทานก็บอกวามีบุคคลผูอาวุโสอยู ๒ ทาน ที่นาจะไดเปน คําถามของผมก็คือวา ในการ
แตงตั้ง ซึ่งโดยปกติแลวทานก็บอกวาทานจะยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการ
แผนดิน ตั้งคนดีเขามาบริหารบานเมือง ผมอยากถามทานวาทานจะยึดหลักใด ระหวาง
คนที่มีอาวุโสสูงแตคุณธรรมจริยธรรมต่ํา กับคนที่มีอาวุโสต่ํากวาแตคุณธรรมจริยธรรม 
สูงกวา ทานจะเลือกตั้งบุคคลประเภทใด ขอบคุณครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญทานรัฐมนตรี 
  นายประดิษฐ ภัทรประสิทธิ์ (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง)  : 
ทานประธานที่เคารพ ทานสมาชิก ทางกรมสรรพากรก็ยังยืนยันวาไดสั่งอายัดทุกบัญชี 
เงินฝากพรอมที่ดิน ยืนยันจากกรมสรรพากร ผมขออานรายละเอียดซึ่งไดอานไปแลว  
แตวาอาจจะอานเร็วไปหนอย คือทรัพยสินในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๐ นี้ กรมสรรพากร
ไดทําการสอบสวนทรัพยสินของบุคคลทั้งสอง แลวจึงมีคําสั่งอายัดทรัพยสินที่ไดกลาว 
ไปแลว ๑. ทรัพยสินนอกเหนือจากทรัพยสินที่ คตส. ไดอายัด เปนเงินฝากบัญชีธนาคาร 
ที่ดิน หลักทรัพยอ่ืน ๆ คิดเปนมูลคา ๑,๐๔๔,๐๘๔,๔๑๗.๙๕ บาท แยกออกเปน ๒ สวน  
สวนหนึ่งของนายพานทองแท  ๑๑๙,๑๑๙,๖๓๓.๐๓ บาท และของนางสาวพิณทองทา 
๙๒๔,๙๖๔,๗๘๔.๙๒ บาท สวนนี้คือสวนที่ไมเกี่ยวกับที่ คตส. อายัด แตปจจุบันนี้อยูกับ
กรมสรรพากร ยืนยันนะครับตัวเลขนี้อยูกับกรมสรรพากรอยู ก็คงจะเปนตัวเลขที่ 
ทานสมาชิกไดสอบถามและไดสงสัย แตถามีจํานวนเงินอื่นที่ยังไมไดอายัด ขอใหแจงมา 
ผมจะสอบถามไปที่กรมสรรพากร แลวใหกรมสรรพากรติดตามดู เพราะกรมสรรพากร 
ก็ตองดําเนินการตามกฎหมาย เพราะไมดําเนินการตามกฎหมายก็ถือวาละเวนปฏิบัติ
หนาที่  
  ในสวนของการเปดเผยคําวินิจฉัยภาษีของกรมสรรพากรนั้น ก็เปนสิ่งที่
สามารถทําได แตขอใหสภาทําหนังสือมา ขอใหทางสภาทําหนังสือ เราสามารถจะเปดเผยได  
เปนงานของกรมสรรพากร การเปดเผยจดหมายถึงธนาคารไทยพาณิชย ก็เปนความลับ
ของผูเสียภาษี ซึ่งจะพึงเปดเผยไดหรือไมไดก็แลวแต แตผมไดยืนยันไปในชวงตนแลววา 



 ๑๑๙ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           วัชรี ๕๑/๒ 
 
เราขอใหสงเงินอายัดนั้นใหกรมสรรพากร ไมไดสั่งใหธนาคารไทยพาณิชยถอนอายัดของ 
นายพานทองแทและนางสาวพิณทองทา ฉะนั้นวันนี้ก็คงจะตอบขอสงสัยของทานสมาชิก
ผูทรงเกียรติผานทานประธาน และหากยังมีคําถามก็ขอใหทําหนังสือถึงกระผมได 
หรือมีคําถามที่จะซักถามกับกรมสรรพากร ทางคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง  
การธนาคารและสถาบันการเงินก็สามารถจะเรียกเจาหนาที่หรือผูบริหารระดับสูงไปชี้แจงได 
ก็ขอยืนยันวาในฐานะที่ผมกํากับดูแลกรมสรรพากรก็จะปฏิบัติหนาที่ใหดีที่สุดและ 
เปนธรรม  ยึดหลักกฎหมายและปฏิบัติให เหมือนกันทุกราย  อันนี้สําคัญนะครับ 
ทานประธาน  ผู เสียภาษีทุกรายตองได รับการปฏิบัติ เหมือนกันในกรอบของ 
ประมวลกฎหมายรัษฎากร ขอกราบขอบคุณทานประธานและเพื่อนสมาชิกที่สนใจใน
กรมสรรพากรและสอบถามคําถามมา และสามารถตรวจสอบไดในสภาแหงนี้ กราบ
ขอบพระคุณครับ 
 

- ๕๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๐ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)              ศิริวรรณ ๕๒/๑ 
 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอบคุณครับ จบกระทู 
นโยบายการจัดเก็บภาษีของคุณจุติแลวนะครับ สภายินดีตอนรับครูและนักเรียนโรงเรียน 
พรตพิทยพยัต เขตลาดกระบัง กรุงเทพฯ  ที่ เขามาชมกิจการของสภา  ๑๒๐ ทาน 
ดวยความยินดีนะครับ  

ตอไปเปนระเบียบวาระที่ ๔ ก็ไดบอกวาเลื่อนแลวก็คือ นโยบายและ
แนวทางของนายกรัฐมนตรีในการแกไขปญหาวิกฤติของประเทศ  ซึ่งคุณสาทิตย  
วงศหนองเตย ถามนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีก็เลื่อนแลวมีอะไรติดใจ เชิญครับ 
  นายสาทิตย วงศหนองเตย (ตรัง) : ทานประธานครับ ผม สาทิตย  
วงศหนองเตย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตรัง พรรคประชาธิปตย ซึ่งเปนผูยื่น 
กระทูถาม ถามนายกรัฐมนตรีในเรื่องแนวทางและนโยบายของนายกรัฐมนตรีในการแกไข
ปญหาวิกฤติของประเทศ ผมจําเปนตองลุกขึ้นยืนตรงนี้เพื่อคงสิทธิของผม เนื่องจากวา 
ผมไดใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๑๕๗ ในเรื่องการถามกระทูสดตอรัฐบาล  
ซึ่งรัฐธรรมนูญไดใหสิทธิสมาชิกไววา การบริหารราชการแผนดินในเรื่องใดที่เปนปญหา
สําคัญที่อยูในความสนใจของประชาชน เปนเรื่องที่กระทบถึงประโยชนของประเทศชาติ
หรือประชาชน หรือเปนเรื่องเรงดวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็อาจที่จะถามกระทูสด 
นั้นได ผมไมเห็นดวยกับการขอเลื่อนกระทูสดนี้ออกไป ผมมีเหตุผลที่ตองกราบเรียน 
ทานประธานอยู ๒ ประเด็นดวยกันครับ  
   ประเด็นที่ ๑ ก็คือวา กระทูถามสดนั้นเจตนารมณรัฐธรรมนูญประสงคที่จะ
ใหนําเรื่องซึ่งเปนเรื่องที่สําคัญเรงดวนเกี่ยวของกับสถานการณของประเทศในชวง
ระยะเวลานั้น ๆ มาซักถาม รัฐธรรมนูญยังบัญญัติไวดวยวาในการเขียนกระทูถามไมตอง
เขียนคําถามลงไปดวย วัตถุประสงคก็คือตองการใหรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีนั้นได
ตอบกระทูถามสดในสภาอยางชนิดที่เรียกไดวา วัดกันวาการบริหารราชการแผนดินนั้น 
ทานสามารถทําไดเหมาะสมหรือไมเพียงใด การเลื่อนกระทูถามสดออกไปเปนเรื่อง 
ที่ทําใหสถานการณมีความเปลี่ยนแปลง ทานประธานตองยอมรับนะครับวาในสัปดาห 
หนานี่ถาเปนไปตามตารางของสภาแลวก็นาจะเปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ  
 



 ๑๒๑ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)              ศิริวรรณ ๕๒/๒ 
 
งบประมาณรายจายประจําป ก็แปลวาสถานการณที่จะถามกระทูสดก็เปลี่ยนไป 
ประการที่ผมไมเห็นดวยในประการแรกนี้ก็คือวาเราเปนสถาบันนิติบัญญัติ ทานประธาน
ไดขึ้นดํารงตําแหนงประธานรัฐสภา  ประธานสภาผู แทนราษฎรหลังจากเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยาวนานมากในสภานี้ ทานประธานก็ทราบดีวาอํานาจ 
นิติบัญญัตินั้น รัฐธรรมนูญมีความมุงหมายใหฝายบริหารรับผิดชอบตอฝายนิติบัญญัติ 
แตการเลื่อนกระทูถามสดออกไปไมใชเปนครั้งแรก เปนหลาย ๆ คร้ังที่เกิดขึ้น ผลเสีย 
ยอมเกิดขึ้นอยางแนนอน ทานประธานดูสิครับวาวันนี้ มีรัฐมนตรีคนใดรับผิดชอบตอสภาบาง 
ณ ปจจุบันนี้ไมมีเลยครับ สถานการณของประเทศวิกฤติถึงขั้นที่มีคนนับหมื่นนับแสน
ชุมนุมกัน มีการเผยแพรขาวออกไปทั่วประเทศ ทั่วโลก คนเขากังวลสนใจวาจะเกิดปญหา
วิกฤติถึงขั้นเสียเลือดเนื้อเกิดขึ้นในประเทศหรือไม ทําไมเราไมใชเวทีรัฐสภาในการชวยกัน
แกไขปญหาประเทศ ทานประธานทราบเรื่องนี้ดี ผมทราบวาทานประธานเปนประมุข 
ฝายนิติบัญญัติ ทานประธานก็หวังที่จะเห็นฝายนิติบัญญัติเปนทางออกหนึ่งในการแกไข
ปญหาวิ กฤติ ป ระ เทศ  พวก เ รามี โ อกาสน อยมากครั บที่ จ ะซั กถามรั ฐมนตรี  
หรือนายกรัฐมนตรี ที่ผานมาเปนการสัมภาษณกันมากันไป แตไมมีประเด็นที่มาพูดจากัน
ตอหนาอยางที่เกิดขึ้นในวันนี้ที่ควรจะเกิด ทานประธานไมคิดหรือครับวาวิกฤติถึงขั้นนี้  
คนชุมนุมกันอยูนับหมื่นนับแสน มีการตั้งขอหากบฏแผนดินมันไมใหญถึงขั้นที่จะตอง 
มาถามเปนกระทูสดในสภาหรือครับ มีการอางวาทานนายกรัฐมนตรีติดราชการสําคัญ 
ผมตรวจสอบแลวครับ แลวถาขาวไมผิดพลาดในเวลาถามกระทูสดกอนหนานี้ทาน
นายกรัฐมนตรีไปประชุมโผแตงตั้งโยกยายตํารวจครับ ผมถามวาโผแตงตั้งโยกยายตํารวจ
สําคัญกวาชีวิตคนไทยหรือเปลาครับ ทําไมไมมาตอบกระทูถามรับฟงความคิดความเห็น
ของทุกฝายที่หวังจะเห็นเหตุการณบานเมืองคลี่คลาย ------------------------------------------- 
 

- ๕๓/๑ 
 
 
 



 ๑๒๒ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)              ณัฐชนก ๕๓/๑ 
 
หรือจะรอใหตองมีเหตุการณนองเลือดกอน มีคนตายกอน อยากใหเกิดเชนนั้นหรือ  
อยากใหเปนเหตุการณแบบ ๖ ตุลาคม ป ๒๕๑๙ อยางนั้นหรือ นี่คือสิ่งที่นายกรัฐมนตรี 
ตอบคําถามตอคนไทยทั้งประเทศ ผมถามในฐานะเปนตัวแทนปวงชนชาวไทย ผมจึง 
ไมเห็นดวยกับการเลื่อนกระทูถามสดนี้ออกไป และเรียกรองทานประธานวาตองเชิญ 
ทานนายกรัฐมนตรีมาตอบคําถามที่สภาวันนี้ครับ  
   เหตุผลขอที่ ๒ ทานประธานครับ เหตุผลที่จําเปนตองถามกระทูถามสดนี้ 
ก็เพราะวาวันนี้ เหตุการณคนชุมนุมไมใช เพิ่งเกิดขึ้นวันสองวันครับ มันเกิดขึ้นมา  
๙๐ กวาวันแลว เหตุการณมีที่มาที่ไป วันนี้มีความพยายามเบี่ยงเบนบิดเบือนประเด็น 
ที่เกิดขึ้นใหกลายเปนประเด็นขอกฎหมายวาใครผิดใครถูก แตเราละเลยที่จะพูดถึงสาเหตุ
อันสําคัญของปญหาที่นายกรัฐมนตรีและรัฐบาลเปนผูกอขึ้นทั้งสิ้น จะเปนเรื่องการเสนอ
แกไขรัฐธรรมนูญก็ดี จะเปนเรื่องของความหวั่นไหวของประชาชนในความไมโปรงใสของ
รัฐบาล เ ร่ืองของโปรเจกต (Project) ตาง ๆ ที่ เกิดขึ้นก็ดี จะเปนเรื่องของการไมมี 
ธรรมาภิบาลในการแตงตั้งโยกยายผูคนที่ตองคุมหนวยงานหลัก ๆ อยางธนาคาร 
แหงประเทศไทย  หรือหนวยงานอยางตลาดทุนของประเทศก็ดี  ความหวั่นไหว 
ตอผลประโยชนทับซอนที่อาจนําไปสูการสูญเสียดินแดน หรือแมแตการพิทักษรักษา
สถาบันอันเปนที่เคารพยิ่ง ซึ่งทานนายกรัฐมนตรีก็ถูกขอครหาวาทานไปปกปองคนที่เขา
หมิ่นสถาบันที่เราเคารพนับถือ สถานการณอยางนี้นําไปสูการชุมนุม และวันนี้การชุมนุม
รัฐบาลแมปากจะบอกวาไมใชความรุนแรง แตมาตรการที่ใชในทางกฎหมายนั้นสูงสุด
อยางไมเคยมีปรากฏมากอน เปนการตอนมุมประชาชน สวนหนึ่งตองติดมุมและทําใหเขา
ตองหันหลังมาตอสูดวยการตั้งขอหากบฏในแผนดิน อยางที่ทานผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎรไดเรียนวาทานก็ไมเชื่อวาคนนับหมื่นนับแสนที่ชุมนุมเรียกรอง เห็นไมตรงกับ
รัฐบาลจะเปนกบฏแผนดินหรอกครับ แตการทําเชนนั้นเปนการบีบใหตองมาตอสู  
ผมไมอยากจะถามทานนายกรัฐมนตรีวานี่เปนความจงใจใหเกิดการปะทะกันใชหรือไม  
ผมก็อยากจะถามทานวา แลวทานจะมีมาตรการอยางไรที่หลีกเลี่ยงความรุนแรงที่จะ 
 



 ๑๒๓ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)              ณัฐชนก ๕๓/๒ 
 
เกิดขึ้น เพราะวันนี้เมื่อขาวเผยแพรออกไป คนที่เขาไมเห็นดวยกับรัฐบาล ไมเห็นดวยกับ 
วิธีการที่รัฐบาลใชในการไปตั้งขอหาที่รุนแรงเชนนั้น เพราะเขาก็เชื่อดวยความบริสุทธิ์ใจ
วาคนสวนนั้นก็หวงใยแผนดิน เขาก็หลั่งไหลกันมามากขึ้น ขาวคราวการปราบปรามตาง ๆ 
เกิดขึ้นตลอดเวลาครับ วันนี้นายกรัฐมนตรีก็ตองตอบคําถาม  
   ขอสุดทายทานประธานครับ ผมเปนหวงเรื่องนี้ก็เพราะวามีขาวตลอดเวลา
เมื่อวานนี้ครับ ทั้งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ทั้งคนซึ่งมีตําแหนงเปนรองโฆษก
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ออกมาเอยอางวาพันธมิตรตองออกจากทําเนียบเพราะวันที่ 
๓๐ สิงหาคมที่จะถึงนี้มีพระราชพิธีสําคัญ ผมเองตองเรียนทานประธานครับวา ผมตอง
ถามทานนายกรัฐมนตรีในฐานะเปนหัวหนารัฐบาล  เปนหัวหนารัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย วาการที่ รัฐบาลเอยอางเรื่องพระราชพิธีในวันที่ ๓๐ เพื่อบีบให
พันธมิตรประชาชนที่ เขาจงรักภักดีตองออกจากทําเนียบนั้นเปนสิ่งบังควรหรือไม  
เพราะรัฐบาลเองก็มีการเตรียมแผน ๒ และมีการประสานงานกับหนวยงานบางหนวย 
ไวลวงหนาแลววาอาจจะตองเลื่อนออกไป หรืออาจจะตองเปลี่ยนสถานที่ และหนวยงาน
ที่วานั้นก็มีคําตอบชัดเจน ทานนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลรูอยูแกใจยังมาเอยอางเรื่องนี้  
ผมไมตองอางวาหนวยงานไหน รัฐบาลและทานนายกรัฐมนตรีรูอยูแกใจ ความจริงนั้น
ปรากฏตรวจสอบไดจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของในการเอยอางของรัฐบาลวาเปน 
พระราชพิธีที่สําคัญ รัฐบาลก็ทราบดีวามีการประสานจากหนวยงานหนวยนั้นมาตั้งแต 
เชาเมื่อวานนี้ แตสิบโมงตํารวจยังแถลงอยู บายสองโมงรัฐมนตรีวาการระทรวงมหาดไทย
ยังเอยอางเรื่องของพระราชพิธี ผมเพียงแตจะถามวาทั้ง ๆ ที่รูอยูแกใจวามีแผน ๒ แลว
เปนการกระทําที่บังควรหรือไมที่คนในรัฐบาลออกมากลาวอางเชนนั้น เร่ืองนี้จะสําคัญ
ครับ เพราะวันนี้สถานีสื่อสารมวลชนในเครือขายรัฐบาลยังมุงนําเรื่องนี้มาโฆษณาอยู
อยางตอเนื่อง แลวเปนความพยายามที่ทําใหเห็นวากลุมคนที่เขาชุมนุมกันอยูในทําเนียบ
นั้นนอกจากผิดแลว ----------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๕๔/๑ 
 



 ๑๒๔ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)            ศิริลักษณ ๕๔/๑ 
 
ถาไมออกก็แปลวาไมจงรักภักดีดวย  เ ร่ืองนี้ ใหญครับ  กระทูถามสดเรื่องนี้ชาไป 
ถาไมไดถาม ณ วันนี้ แลวนายกรัฐมนตรีไมไดมา แลวเมื่อเหตุการณมันรุนแรงเกิดขึ้น
ประการใดก็ตาม ความเศราเสียใจที่จะเกิดขึ้นมันไมคุมกันหรอกครับ กับการที่รัฐบาลมี
ความพยายามที่จะปดหูปดตา แลวดําเนินการดวยความดื้อสวนตัว ดวยความคุมแคน
สวนตัว ที่จะจัดการกับคนโดยไมคํานึงถึงผลกระทบหรือวาความเสียหายที่มีอยูกับชาติกับ
ประเทศของเรา ผมถามใจทานประธานในฐานะเปนคนไทยคนหนึ่ง เปน ส.ส. คนหนึ่ง  
ซึ่งผมเชื่อวาทานรักแลวก็หวงใยประเทศและคนไทยวากระทูถามสดเชนนี้นายกรัฐมนตรี
ไมสนใจรัฐบาล ไมสนใจรัฐสภาไมไดรับความสนใจจากรัฐบาลเชนนี้ 
  นายชัย  ชิดชอบ  (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ทานสาทิตยครับ 
ก็บรรยายพอสมควร ฟงชัดแลวก็เวียนไปที่เดิม ผมวาพอแลวครับ เพราะวาตัวนายกเขาก็
ทําหนังสือมา ประธานก็ปฏิบัติตามขอบังคับอยูแลวนะครับ  เขาแจงวาขอเลื่อน 
แลวผมก็ใหทานพูดอยางเต็มที่อยูแลวครับ ผมวาพอสมควร เพราะวาเราเหลือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสยีงประชามติที่รอเราอยูขางหนาครับ  
  นายสาทิตย วงศหนองเตย (ตรัง)  :  ผมก็จะเรียนในตอนทายสุดครับวา 
ทานประธานเปนประมุขฝายนิติบัญญัตินะครับ เรามีหนาที่ของเราที่เราตองรับผิดชอบ 
ตอแผนดิน วันนี้คนไทยเขาเดือดรอนเปนหมื่นเปนแสนคน รอสภาเปนสวนหนึ่งที่จะตอง
หาทางออกใหกับประเทศ เราทําเฉยไมไดนะครับ เราตองมีมาตรการอยางใดอยางหนึ่ง 
วันนี้พรรคการเมืองอยางประชาธิปตยของเรา เราก็ครุนคิดหาวิธีการที่ชวยเหลือคลี่คลาย
ปญหาสถานการณนี้ แตรัฐสภาตองเปดทางครับ เราจะยอมใหรัฐบาลทําอยางนี้กับสภา
ไมไดครับ ในฐานะเปนประมุขสภาทานตองมีความเขมแข็งตองเรียกรองศักดิ์ศรีของสภา
คืนมา เราจึงแกปญหาของชาติไดนะครับ ไมเชนนั้นผมคิดวาเราลมเหลวนะครับในการ 
ทําหนาที่ของเรา 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ผมคิดอยูแลวนะครับ 
คิดวาจะทําอะไร แตตองไดรับความรวมมือจากพวกทานดวย ผมคนเดียวทําไมไดครับ  
จบกระทูสดแลวนะครับ มีการเลื่อนระเบียบวาระไปคราวหนา หรือวาทานไมติดใจ 
คราวหนาก็ไมเปนไร  



 ๑๒๕ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)            ศิริลักษณ ๕๔/๒ 
 
  ผมขอเรียนตอไปเรื่องสําคัญที่เราจะตองตอนรับสมาชิกใหมของเรา 
เมื่อเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกาวันนี้นะครับ มีผูลงชื่อเขารวมประชุม ๔๑๑ ทานนะครับ ก็ขอ
เชิญคุณละออง ติยะไพรัช ยืนขึ้นนะครับ  
  ตามที่ไดมีประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนง
ที่วางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๑ จังหวัดเชียงราย  
เขตเลือกตั้งที่ ๓ ไดแก คุณละออง ติยะไพรัช สังกัดพรรคพลังประชาชนนั้น ซึ่งคุณละออง
ไดมารายตัวและอยูในที่ประชุมแลว ขณะนี้ผมก็ไดเชิญคุณละอองไดยืนขึ้นแลวนะครับ 
ขอใหคุณละอองไดปฏิญาณตนตามที่กระผมกลาวตอไปนี้ ขาพเจา 
  (นางสาวละออง ติยะไพรัช สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกตั้งใหม 
และไดมาประชุมวันนี้ไดยืนขึ้นและกลาวคําปฏิญาณตนตอที่ประชุมตามที่ประธานสภา
ผูแทนราษฎรไดกลาวนํา 
  “ขาพเจา (นางสาวละออง ติยะไพรัช) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่
ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและ 
ปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ผมขอแสดงความยินดี
และขอตอนรับทานสมาชิกใหมนะครับ ขอขอบคุณแลวก็เชิญนั่งครับ  
   ตอไปนะครับ เปนระเบียบวาระที่ ๔.๒ นะครับ รางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาเสร็จแลว  
 

- ๕๕/๑ 
 
 
 
 
 



 ๑๒๖ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                  ศิริลักษณ (๒) ๕๕/๑ 
 

การพิจารณาในวาระที่ ๒จะพิจารณาตั้งแตชื่อราง คําปรารภ แลวเรียง
ตามลําดับมาตรา และใหสมาชิกอภิปรายไดเฉพาะถอยคํา หรือขอความที่มีการแกไข
เพิ่มเติม หรือที่มีการสงวนคําแปรญัตติ หรือที่มีการสงวนความเห็นไว ทั้งนี้เวนแตที่ประชุม
จะลงมติเปนอยางอื่น อาศัยขอบังคับขอ ๑๒๙ นะครับ เชิญทานประธานแถลงครับ 

(คณะกรรมาธิการเขาประจําที่) 
นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญทานประธานแถลงครับ 

  นายวิทยา  บุรณศิ ริ  (ประธานคณะกรรมาธิการ )   :  กราบเรียน 
ทานประธานสภาผูแทนราษฎรที่ เคารพ  กระผม  นายวิทยา  บุรณศิ ริ  ประธาน
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ออกเสียงประชามติ พ.ศ. .... ขอเรียนใหทานประธานสภาผูแทนราษฎรและทานสมาชิก
ทราบวา ตามที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒ (สมัยวิสามัญ)  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๑ ที่ประชุมไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ .ศ .  . . . .  
ซึ่งคณะกรรมการเลือกตั้งเปนผูเสนอ แลวตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อ
พิจารณากําหนดการแปรญัตติภายใน  ๗  วันนั้น  บัดนี้คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเสร็จแลว จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดนําเสนอ 
ที่ประชุมสภาเพื่อพิจารณาตอไป ขอกราบขอบพระคุณครับ 
   (การประชุมดํ า เนินมาถึ งตอนนี้  นายชัย  ชิดชอบ  ประธานสภา
ผูแทนราษฎร ไดลงจากบัลลังก โดยมอบให พันเอก อภิวันท วิริยะชัย รองประธานสภา
ผูแทนราษฎร คนที่สอง ปฏิบัติหนาที่แทน) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
เชิญทานเลขาธิการดําเนินการตอครับ 
  นายคัมภีร ดิษฐากรณ (รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่แทน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  :  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. .... ชื่อรางพระราชบัญญัติ ไมมีการแกไข คําปรารภ  
 



 ๑๒๗ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                  ศิริลักษณ (๒) ๕๕/๒ 
 
ไมมีการแกไข มาตรา ๑ มาตรา ๒ ไมมีการแกไข มาตรา ๒/๑ คณะกรรมาธิการ 
เพิ่มขึ้นใหม 
  (ไมมีสมาชิกมีความเห็นเปนอยางอื่น) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
ไมมีเปนอันวาที่ประชุมมีมติเห็นดวยกับที่คณะกรรมาธิการแกไขนะครับ เชิญทาน
เลขาธิการตอครับ 
  นายคัมภีร ดิษฐากรณ (รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่แทน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  :  มาตรา ๓ มีการแกไข  
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
มีทานใดติดใจไหมครับ ไมมีนะครับ เปนอันวาเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการแกไขครับ 
เชิญทานเลขาธิการตอครับ 
  นายคัมภีร ดิษฐากรณ (รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่แทน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร )   :  มาตรา  ๔  ไม มีการแกไข  สวนที่  ๑  บททั่วไป  
ไมมีการแกไข มาตรา ๕ มีการแกไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและผูแปรญัตติ 
ขอสงวนคําแปรญัตติ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
ผูสงวนคําแปรญัตติครับ มีทานใดติดใจไหมครับ คุณสุขุมพงศครับ ไมติดใจนะครับ  
คุณอภิชาตใชไหมครับ 
  นายอภิชาต ศักดิเศรษฐ (นครศรีธรรมราช)  :  กราบเรียน 
ทานประธานสภาที่เคารพ กระผม นายอภิชาต ศักดิเศรษฐ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดนครศรีธรรมราช  พรรคประชาธิปตย  ผมไดขอแปรญัตติไว ในมาตรา  ๕  
ใหเพิ่มขอความวา ในกรณีที่จะดําเนินการจัดทําประชามติตามมาตรา ๑๖๕ (๑)  
ใหนายกรัฐมนตรีแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรวมกัน 
ของรัฐสภา เพื่อฟงความเห็นตามมาตรา ๑๗๙ กอนประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมี
การออกเสียงประชามติ การที่นายกรัฐมนตรีจะขอความเห็นเพื่อจะลงประชามตินะครับ 
  



 ๑๒๘ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                  ศิริลักษณ (๒) ๕๕/๓ 
 
อยางนอยที่สุด ผมคิดวาจําเปนที่นายกรัฐมนตรีจะตองฟงความคิดเห็นของฝายตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของใหรอบคอบ และผมก็มองเห็นวาในประเด็นปญหาที่จะตองมีการลงประชามตินั้น 
แสดงวาตองเปนเรื่องใหญ เปนเรื่องที่คนในบานเมืองจําเปนจะตองรับรู และจะตอง 
รวมกันหาทางออก การใชมาตรการในการลงประชามติก็คงเกิดขึ้นเพราะวาคนในสังคม
คงจะไมมีทางออกแลวคงจะมีทางเลือกอยูแค ๒ ทางเทานั้น ----------------------------------- 
 

- ๕๖/๑ 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๙ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                นภัสสร ๕๖/๑ 
 
ไมซายก็ขวา ไมหนึ่งก็สอง แตผมคิดวาในกระบวนการแกไขปญหาความขัดแยงในสังคม
ยังมีทางออก ก็คือรัฐสภา กอนที่นายกรัฐมนตรีจะตัดสินใจทําประชามติ เราอาจจะ
ประหยัดงบประมาณของแผนดินได โดยการที่นายกรัฐมนตรีนําเรื่องนั้นเขามาหารือ 
ในที่ประชุมรัฐสภาเสียกอน เพื่อจะฟงความคิดเห็นตามมาตรา ๑๗๙ ซึ่งนายกรัฐมนตรี
สามารถทําไดอยูแลว ในขอกําหนดเขาบอกวา ใหนายกรัฐมนตรี ในรางเดิมนะครับ 
บอกใหนายกรัฐมนตรีแจงไปยังประธานรัฐสภา อาจจะแจงไปยังประธานรัฐสภา อาจจะ
แจงไปยังประธานวุฒิสภา เพื่อขอความเห็นกอนที่จะประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ซึ่งนายกรัฐมนตรีอาจจะทําหรือไมทําก็ไดเปนสิทธิของนายกรัฐมนตรี เมื่อไดรับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีใหทําประชามติแลว ซึ่งผมคิดวากระบวนการเชนนี้มันไดรับขั้นตอนการฟง
ความคิดเห็นของคนที่เกี่ยวของ หรือฝายตาง ๆ ในสังคม ผมเชื่อม่ันวารัฐสภาเปน 
ที่ประกอบของบุคคลที่มีความหลากหลาย เมื่อมีประเด็นปญหาจะตองชี้ขาดกันวา 
จะตองทําประชามติกัน ผมเชื่อม่ันวาคนในรัฐสภาฟงเรื่องนี้อยู และมีความคิดความอาน 
ถานายกรัฐมนตรีจะใชเวลาสักนิดหนึ่งเขามาฟงความเห็นในสภาผูแทนราษฎรในรัฐสภา 
ซึ่งเปนที่ประชุมรวมกันของสมาชิกวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรอันเปนผูแทนปวงชน 
ของประเทศนี้ อาจจะทําใหนายกรัฐมนตรีตัดสินใจหาทางออกไดโดยไมจําเปนตองฟง
ประชามติ มีทางออกใหกับรัฐบาลได นี่คือประเด็นปญหาที่ผมจะนําเสนอ เพราะฉะนั้น
การที่บรรจุไวใหนายกรัฐมนตรีแจงไปยังประธานรัฐสภา ขอใหเปดอภิปรายทั่วไป 
ในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา เพื่อฟงความเห็นตามมาตรา  ๑๗๙ กอนประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงประชามตินั้น จะเปนหลักประกันในการทําให 
การออกเสียงประชามติมีความรอบคอบมากขึ้น หากวานายกรัฐมนตรีฟงในที่ประชุม
รัฐสภาแลว แลวเห็นวาก็ยังหาทางออกไมได นั่นแหละครับ นายกรัฐมนตรีถึงจะ 
ไปออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงประชามติครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
ทานประธานคณะกรรมาธิการไดขอใหเจาหนาที่แจกเอกสาร เปนตารางเปรียบเทียบ
พระราชบัญญัติทั้ง ๒  ฉบับ คือฉบับที่  กกต .  เสนอ  และฉบับที่คณะกรรมาธิการ 
ขอแกไข ผมอนุญาตใหเจาหนาที่แจกไดครับ เชิญเจาหนาที่แจกเอกสารดวยครับ  



 ๑๓๐ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                นภัสสร ๕๖/๒ 
 
ผูสงวนคําแปรญัตติทานอื่นมีทานใดจะอภิปรายไหมครับ ทานอาจารยดอกเตอรผุสดี 
ตามไท ครับ 
  นางผุสดี  ตามไท  (แบบสัดสวน )   :  ขอบพระคุณคะ  กราบเรียน 
ทานประธานสภาที่เคารพ ดิฉัน ผุสดี ตามไท สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในระบบสัดสวน
พรรคประชาธิปตย กรุงเทพมหานคร ดิฉันอยากจะขออนุญาตอยางนี้ เขาใจวาตอนนี้ดิฉัน
จะอภิปรายในวรรคตอไปไดใชไหมคะ ในมาตราเดียวกันนะคะ ที่กําหนดไววาการจัดใหมี
การออกเสียงดังกลาวจะกระทําทั่วราชอาณาจักร หรือกระทําในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเปน 
การเฉพาะ ตรงนี้ทานประธานคะ ดิฉันขออนุญาตสงวนคําแปรญัตติไวดวยเหตุผล 
ในประการที่ ๑ คลายคลึงกับที่ทานอภิชาต ศักดิเศรษฐ ไดกรุณาชี้แจงไป นั่นก็คือ 
เร่ืองของวิธีคิดในเรื่องของการทําประชามติ ดิฉันคิดวาไมใชเราจะทําไดกันพร่ําเพรื่อ 
เพราะวาการทําประชามตินั้นไมวาจะเปนประเทศไหนในโลกนะคะ เขาก็ทําในเรื่องของ
สําคัญ ๆ ทั้งสิ้น ไมวาจะเปนเรื่องของรัฐธรรมนูญ เร่ืองของการแบงแยกดินแดน ซึ่งจําเปน
จะตองถามประชาชนนะคะ แตดิฉันคิดวาถาหากจําเปนจะตองทําประชามติก็นาจะเปน
เรื่องที่เปนเรื่องใหญ แลวก็ตองใหประชาชนทั่วราชอาณาจักรนั่นแหละคะเปนคนมีสวนรวม
การที่จะไปกระทําในพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดเปนการเฉพาะ เชนหมูบาน เชนตําบล ดิฉันคิดวา
ไมใชเปนเรื่องที่ควรจะกระทํา แลวก็เปนการดําเนินการที่อาจจะไมคุมคาดวย จึงได 
ขออนุญาตสงวนคําแปรญัตติ คือตัดวรรคหลังนั้นออกเลย เหลือเพียงการออกเสียง
ประชามตินั้นตองกระทําทั่วราชอาณาจักร ขอบพระคุณคะ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
เชิญทานคณะกรรมาธิการครับ ทานสุทธิพลครับ 
 

- ๕๗/๑ 
 
 
 



 ๑๓๑ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                 สาริศา ๕๗/๑ 
 
  นายสุทธิพล ทวีชัยการ (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนทานประธาน 
ที่เคารพครับ กระผม นายสุทธิพล ทวีชัยการ กรรมาธิการและโฆษกคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ 
ขอกราบเรียนชี้แจงเกี่ยวกับประเด็นการขอแปรญัตติของทานอภิชาต ศักดิเศรษฐ ดังนี้ครับ
ในสวนของตัวรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการรางพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๖๕ 
ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งในมาตรา ๑๖๕ ของรัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนดุลยพินิจของ 
ทานนายกรัฐมนตรีในกรณีที่หากวา ครม. เหน็วากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน
ไดเสียของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
อาจปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา เพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ให มีการออกเสียงประชามติ ได  ดังนั้ นในร างจึ งกํ าหนดให เปนดุลยพินิจของ 
ทานนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ ครม. อาจจะปรึกษาตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
และประธานวุฒิสภา ถาเราแกขอความกําหนด บังคับใหทานนายกรัฐมนตรีนั้น 
ตองแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา  
เพื่อฟงความคิดเห็นตามมาตรา ๑๗๙ กอนประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียง
ประชามติก็จะเปนการกําหนดบทบัญญัติที่เกินเลยไปจากขอบเขตของบทบัญญัต ิ
ในรัฐธรรมนูญ ดวยเหตุนี้ในถอยคําของรางพระราชบัญญัติของเราก็เลยใชถอยคํา 
ในลักษณะที่ใหเปนดุลยพินิจของทานนายกรัฐมนตรี 
   สําหรับประเด็นที่ ๒ ในสวนของทานผุสดี ตามไท เปนกรณีที่อยากให 
แกไข  ขอความใน (๓) ซึ่งตองเรียนนิดหนึ่งนะครับอยากใหทานไดพิจารณาในสวนของ
ตารางที่ทางคณะกรรมาธิการวิสามัญไดแจกทานสมาชิก ในสวน (๓) ของรางที่ กกต. 
เปนผูเสนอ คณะกรรมาธิการวิสามัญมีมติแกไขโดยตัดขอความใน (๓) ออกทั้งหมดดวย
เหตุผลที่ระบุไวก็คือวา ในขอความใน (๓) เดิมไดบัญญัติใหทานนายกรัฐมนตรีนั้น 
ใชดุลยพินิจเกี่ยวกับขอบเขตพื้นที่เฉพาะและทั่วราชอาณาจักร คณะกรรมาธิการเห็นวา
เกี่ยวกับพื้นที่การจัดทําประชามติในพื้นที่เฉพาะหรือพื้นที่การจัดการออกเสียงประชามติ
ของทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๘๗ อาจขัดแยงกับพื้นที่การออกเสียงประชามติ 
ในระดั บชาติ ได  และการจั ดทํ าร างพระราชบัญญัติ ฉบั บนี้ ต องมี บทบัญญัติ รองรับ 



 ๑๓๒ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                สาริศา ๕๗/๒ 
 
การออก เสี ยงประชามติตามรั ฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘๗  ด วย  เพราะฉะนั้ น 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ตองมีความชัดเจนเกี่ยวกับพื้นที่และตัวผูมีอํานาจจัดการ 
ออกเสียงประชามติทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น โดยแยกออกจากกันอยางชัดเจน  
ที่ประชุมจึงมติตัดความ (๓) ออกทั้งหมดเพื่อไมใหเกิดปญหาการตีความเกี่ยวกับ 
เร่ืองพื้นที่และผูมีอํานาจประกาศออกเสียง โดยแกไขขอความของวรรคสองใหครอบคลุม
ถึงการจัดใหมีการออกเสียงประชามติในระดับทองถิ่นเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว พรอมกันนี้
คณะกรรมาธิการก็ไดเพิ่มความวรรคสามขึ้นใหมใหหนวยงานของรัฐที่ รับผิดชอบ 
ในเรื่ องการจัดทําประชามติ มีหนาที่ ใหขอ มูลเพื่อความสมบูรณในทางปฏิบัติ  
ทั้งนี้เพื่อความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๕ วรรคหา ดวยครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
มีผูสงวนคําแปรญัตติยังติดใจไหมครับ คุณอภิชาตครับ 
  นายอภิชาต ศักดิเศรษฐ (นครศรีธรรมราช)  :  กราบเรียนทานประธาน 
สภาที่เคารพ กระผม อภิชาต ศักดิเศรษฐ ส.ส. นครศรีธรรมราช พรรคประชาธิปตย ผมได
เขาไปชี้แจงประกอบคําแปรญัตติในที่ประชุมคณะกรรมาธิการมาครั้งหนึ่งแลว แลวก็ 
ไดรับคําชี้แจงในลักษณะเชนนี้ แตวาผมก็ยังมีความเห็นที่ยังไมเคลียรกับคําชี้แจงนี้ 
เนื่องจากวาในมาตรา ๕ ที่บอกวา------------------------------------------------------------------- 
 

- ๕๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๓ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           สุทธิกานต ๕๘/๑ 
 
ในการดําเนินการจัดทําประชามติตามมาตรา ๑๖๕ (๑) ของรัฐธรรมนูญ ความของมัน 
ก็คือวา คือการทําประชามติในกรณีที่เห็นวากิจการเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสีย
ของประเทศชาติหรือประชาชน ประเด็นของมาตรา ๑๖๕ (๑)  คืออันนี้ครับเปนประเด็น 
หลังจากนั้นในรัฐธรรมนูญนี้ เขียนบอกวา นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี อาจปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงประชามติได นั่นเปนกระบวนการที่ตอเนื่องจาก
ประเด็นหลักของรัฐธรรมนูญ เพราะฉะนั้นเพื่อใหเกิดความสมบูรณครับทานประธาน  
เมื่อมาตรา ๕ ไลวงเล็บมาแลว (๑) (๒) มาเรียบรอยแลวนี้ ผมถึงตองการจะเติมเขามาอีก
วรรคหนึ่ง เปนวรรคสอง เพื่อจะบอกวาในการดําเนินการตามมาตรา ๑๖๕ (๑) นี้ก็คือ 
ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของ
ประเทศชาติหรือประชาชนนั้น แทนที่จะไลตามมาตรา ๑๖๕ (๑) ทั้งหมด ก็คือให
นายกรัฐมนตรีมาปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา แลวไปประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษานี้ กระบวนการตอจากนั้นนายกรัฐมนตรีใชมาตรา ๑๗๙ ก็คือ 
การหารือกับที่ประชุมรัฐสภา เพราะในมาตรา ๑๗๙ นี้ระบุวา ในกรณีที่มีปญหาสําคัญ
เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟงความเห็นของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานรัฐสภา
ขอใหมีการเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาก็ได ซึ่งการขอเปดประชุม 
ในลักษณะเชนนี้ก็ไมตองมีการลงมติ แตนายกรัฐมนตรีสามารถที่จะไดรับฟงความเห็น
ของสมาชิก รัฐสภาในเรื่องที่ มันเกี่ยวของกับผลประโยชนของพี่นองประชาชน  
ของประเทศชาติ  ซึ่ งอาจกระทบถึงผลประโยชนได เสียของประเทศชาติตามที่
นายกรัฐมนตรีมีดําริ แลวก็ผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีใหทําประชามติ ผมคิดวา
ถาเราไดผานกระบวนการที่ประชุมของรัฐสภาแลวนี้ผมยังเชื่อม่ันวาสามารถที่จะหาทาง
คลี่คลายปญหาวิกฤติ หรือวาปญหาความคับของใจที่คณะรัฐมนตรีไมสามารถตัดสินใจได 
สามารถลุลวงไดโดยไมตองทําประชามติใหเกิดความแตกแยก ใหเกิดปญหาที่จะติดตาม
มาขางหลังอีกมากมาย เพราะฉะนั้นโดยสรุปก็คือประเด็นวามาตรา ๑๖๕ (๑) นี้ 
 



 ๑๓๔ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบญัญัติ)           สทุธิกานต ๕๘/๒ 
 
ก็ไมไดขัดแยงกับมาตรา ๑๗๙ และถาเขียนไวอยางนี้จะทําใหเกิดความรอบคอบและ
สามารถที่จะคลี่คลายปญหาของบานเมืองได กราบขอบพระคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
กรรมาธิการ นายแพทยชลนานครับ 
  นายชลนาน ศรีแกว (กรรมาธิการ)  :  ทานประธานที่เคารพครับ กระผม 
ชลนาน ศรีแกว สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชาชน จังหวัดนาน ในนาม
กรรมาธิการ ขออนุญาตกราบเรียนทานประธานตอบขอคําถามของทานสมาชิก 
ผูทรงเกียรติกรณีที่ทานไดเสนอคําแปรญัตติและสงวนคําแปรญัตติในมาตรา  ๕  
โดยเพิ่มในวรรคสอง ไดเขียนวากรณีจะดําเนินการจัดทําประชามติตามมาตรา ๑๖๕ (๑)  
ของรัฐธรรมนูญ ใหนายกรัฐมนตรีแจงไปยังประธานสภาขอใหเปดอภิปรายทั่วไป 
ในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเพื่อรับฟงความคิดเห็นตามมาตรา ๑๗๙ กอนประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ใหมีการออกเสียงประชามติ ผมขออนุญาตกราบเรียนทานประธาน
ไปยังทานสมาชิกผูทรงเกียรติ นะครับในการจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ เปนไปตามมาตรา ๑๖๕ ตามที่ทานเลขาธิการ
ทานโฆษกกรรมาธิการไดกรุณาชี้แจงไป นั่นประการที่ ๑  นะครับเราคํานึงถึงมาตรา ๑๖๕ 
เปนหลัก 
  ประการที่ ๒ เราไดมาดูคําแปรญัตติของทานสมาชิก ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ
แลวมีมาตราที่เกี่ยวของอยู ๒ มาตรา ก็คือมาตรา ๑๗๙ ที่ทานไดยกขึ้นนะครับกรณี 
จะเปดอภิปรายทั่วไป และมาตรา ๑๓๖ กรณีที่จะมีการประชุมรวมกันของรัฐสภา  
กรณีมาตรา ๑๗๙ ถาจะเอาเหตุผลเรื่องที่กระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติ 
หรือประชาชนผูกโยงไปมาตรา ๑๗๙ ในกรณีที่มีความสําคัญหรือมีความจําเปนเกี่ยวกับ
การบริหารราชการแผนดินนะครับ อาจจะยึดโยงผูกโยงกันได---------------------------------- 
 

- ๕๙/๑ 
 
 



 ๑๓๕ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)         นภา ๕๙/๑ 
 
แตกราบเรียนทานประธานดวยความเคารพนะครับ  การที่ทานนายกรัฐมนตรี 
โดยมาตรา ๑๖๕ เห็นวากิจการใด เร่ืองใดอาจกระทบถึงผลประโยชนของประเทศชาติ  
เปนสิ่งที่จําเปนจะตองขอความเห็นของพี่นองประชาชนคนทั่วไปทั้งหมดที่มีสิทธิ 
ออกเสียงในการเลือกตั้งเพื่อใหความเห็น แลวก็ประกอบกับการที่จะพิจารณาดําเนินการ
ตอไป ตรงนั้นอาจจะผูกโยงยึดโยงกันไดสําหรับ ๒ มาตรานี้ แตวากราบเรียนทานประธาน
ดวยความเคารพนะครับ ในมาตรา ๑๓๖ ที่วาดวยเรื่องการประชุมรวมกันของรัฐสภา  
มีทั้งหมดในมาตรา ๑๓๖ ผมขออนุญาตทานประธานไดอานในที่ประชุม ในกรณี
ดังตอไปนี้ใหรัฐสภาประชุมรวมกัน ตั้งแต (๑) ถึง (๑๖) รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๓๖ ไมได 
ใหอํานาจเกี่ยวกับเร่ืองของการออกเสียงประชามติไวเลย เพราะฉะนั้นขออนุญาต 
กราบเรียนทานประธานผานไปยังทานสมาชิกผูทรงเกียรติ ถึงแมความปรารถนาดี 
ของทานที่อยากจะเห็นการประชุมรวมกัน  การอภิปรายทั่วไปของรัฐสภา  นาจะ 
กอประโยชนในการที่จะตัดสินกอนที่จะมีการประชามติ แตวาวัตถุประสงคและเปาหมาย
มันตางกัน รัฐธรรมนูญไมไดใหอํานาจไวในการที่จะนําเอาประเด็นวาจะทําประชามติ
หรือไม ไปเปนขอตัดสินในการอภิปรายทั่วไป ก็ขออนุญาตกราบเรียนทานประธาน 
ไปยังเพื่อนสมาชิกครับ กราบขอบพระคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
มีสมาชิกทานใดยังติดใจสงสัยไหมครับ คุณอภิชาตครับ 
  นายอภิ ช าต  ศั กดิ เ ศ รษฐ  (นค รศ รี ธ ร รม ร าช )   :  ก ร าบ เ รี ย น 
ทานประธานสภาที่ เคารพ  กระผม  อภิชาต  ศักดิ เศรษฐ  ส .ส .  นครศรีธรรมราช  
พรรคประชาธิปตย  ผมคิดวาในมาตรา  ๑๓๖  ถาผมระบุ ไว ในมาตรา  ๕  ของ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ แลวก็โยงไปถึงมาตรา ๑๗๙ มันก็เขากับมาตรา ๑๓๖ อยูแลว 
ในมาตรา ๑๓๖ (๑๓) การเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๗๙ ซึ่งก็ไมขัดอยูแลว สามารถ
ที่จะทําได ประเด็นที่ชี้แจงมาก็ยังไมทําใหผมมีความรูสึกมั่นใจวา การที่จะขอประชามติ
กับพี่นองประชาชนทั่วประเทศตามมาตรา ๑๖๕ (๑) จะเปนไปตามรัฐธรรมนูญ แลวก็ 
จะมีความละเอียดรอบคอบเพียงพอ ผมจะมั่นใจไดอยางไรครับวา นายกรัฐมนตรี 
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี อาจปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรและ 



 ๑๓๖ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)         นภา ๕๙/๒ 
 
ประธานวุฒิสภา เพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงประชามติได 
นายกรัฐมนตรีอาจจะปรึกษาหรือไมปรึกษาก็ได นั่นก็แปลความวา สภาผูแทนราษฎร  
วุฒิสภา ไมไดอยูในสายตาของนายกรัฐมนตรีก็ได เพราะรัฐธรรมนูญเขียนวา อาจ แตถา
ไปเขียนไวในกฎหมายรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เขียนไวในรางกฎหมาย 
ฉบับนี้ วาใหนายกรัฐมนตรีตองมาหารือกับที่ประชุมของรัฐสภา เพราะเปนการผูกมัด 
วานายกรัฐมนตรีตองมาฟงความเห็นที่รอบคอบจากพี่นอง จากตัวแทนของปวงชน 
ชาวไทย นี่เปนหลักประกัน แตถาปลอยไวตามมาตรา ๑๖๕ (๑) นายกรัฐมนตรีไมมีทาง
จะมาหารือกับประธานสภาผูแทนราษฎร เพราะไมมีความจําเปน ไมเห็นความจําเปน  
ไมมีทางที่จะมีหลักประกันวาจะไปหารือกับประธานวุฒิสภา และถามีการไปหารือจริง ๆ 
ถามวาตัวประธานสภาผูแทนราษฎร ถามวาตัวประธานวุฒิสภาเปนตัวแทนความรูสึก 
นึกคิด เปนตัวแทนของเหตุผลของแตละฝายในสภาแหงนั้น ๆ จริงหรือไม นี่คือประเด็น
ปญหาที่ผมตองการใหรอบคอบ ถาคณะกรรมาธิการยืนยันในจุดนี้ได ผมก็พรอมที่จะ 
ฟงความเห็นและยอมรับความเห็นของทาน  แตวาที่ทานชี้แจงมา  ผมก็ยังสงสัย 
ในประเด็นเหลานี้ ขอบคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
มีทานกรรมาธิการทานใดจะชี้แจงไหมครับ ไมมีนะครับ สมาชิกทานใดยังติดใจอยูอีกไหม 
ถาไมมีสมาชิกทานใดติดใจก็เปนอันวาที่ประชุมแหงนี้เห็นชอบกับที่คณะกรรมาธิการ 
แกไขนะครับ เชิญทานเลขาธิการดําเนินการตอครับ คุณอภิชาต เชิญครับ 
 

- ๖๐/๑ 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๗ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           จิตตานันท ๖๐/๑ 
 
  นายอภิชาต ศักดิเศรษฐ (นครศรีธรรมราช)  :  กราบเรียนทานประธานครับ  
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :
รวมทั้งผูเสนอการแปรญัตติดวยครับ ยังมีทานใดติดใจไหมครับ 
  นายอภิชาต ศักดิเศรษฐ (นครศรีธรรมราช)  :  ก็ผมไดแจงกับที่ประชุมวา
ผมยังติดใจอยูรอใหคณะกรรมาธิการชี้แจงใหเกิดความมั่นใจวากระบวนการที่ผมได
นําเสนอเมื่อสักครูนี้มีหลักประกันวานายกรัฐมนตรีที่จะฟงความเห็นของตัวแทนของ
สมาชิกรัฐสภาไดอยางรอบคอบ ถาไมมีเนื้อหาตามที่ผมไดแปรญัตติไว 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
เมื่อสักครูไดถามวามีกรรมาธิการทานใดจะชี้แจงไมมีนะครับ ตอนนี้มีแลว เชิญครับ 
  นายอัชพร จารุจินดา (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนทานประธานที่เคารพ 
กระผม อัชพร จารุจินดา กรรมาธิการ ครับ ขออนุญาตเรียนชี้แจงวาความปรารถนาดีของ
ทานผูแปรญัตติ ทานประธานครับคณะกรรมาธิการไดเขาใจเปนอยางดีครับ แตวา 
ติดปญหาในเงื่อนไขของตัวบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญใน  (๑) นั้น 
ไดกําหนดเงื่อนไขในการทําประชามติไวชัดเจนแลววาทําไดอยางไรบาง  ก็คือ 
ใหทานนายกรัฐมนตรีนั้นปรึกษากับประธานสภาและก็ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ใหมีการออกเสียงประชามติ นั่นคือเงื่อนไขหรือหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญวางไวสําหรับ 
การจัดทําประชามติ การเขียนขอความนอกเหนือไปจากที่ (๑) ของมาตรา ๑๖๕  บัญญัติ
เทากับเปนการเพิ่มเติมเงื่อนไขในสิ่งที่รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติไวและกลายเปนขอจํากัด 
ในการทําประชามติเกิดขึ้น นอกเหนือจากกรอบที่ รัฐธรรมนูญใหไว สิ่งตรงนี้ทําให
คณะกรรมาธิการเห็นวาถาเติมขอความแลวมันจะเกิดการขัดตอบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญขึ้นกฎหมายนี้ก็จะเกิดปญหาขึ้น สวนขอที่กังวลใน (๑) ที่รัฐธรรมนูญเขียนวา
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาและก็มีขอกังวลวา 
ถาเชนนั้นแลวนายกรัฐมนตรีไมปรึกษาก็ไดใชหรือไม กราบเรียนอยางนี้ครับวาขอความ 
ใน (๑) ถาอานขอความเต็มขอความนั้นจะไดวานายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงประชามติ คําวา อาจ ในที่นี้นั้นจะตองไปเชื่อมโยง 



 ๑๓๘ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           จิตตานันท ๖๐/๒ 
 
กับคําวา เพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา นั่นหมายความวากระบวนการจัดทํา
ประชามติตามรัฐธรรมนูญของมาตรา ๑๖๕ (๑) นั้น นายกรัฐมนตรีจะตองปรึกษากับ
ประธานสภาเมื่อเห็นชอบรวมกันแลวจึงจะประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียง
ประชามติ คงอานเฉพาะขอความวา อาจ คําเดียวไมไดตองอานขอความทั้งหมดของเขา 
อาจปรึกษาเพื่ออะไร อาจปรึกษาเพื่อทําประชามติ ขอความทั้งหมดมันจะเปนลักษณะนั้นครับ 
ก็เลยกราบเรียนชี้แจงวาโดยเงื่อนไขของมาตรา ๑๖๕ (๑) นั้น นายกรัฐมนตรีจะตองปรึกษากับ
ประธานสภาผูแทนราษฎรกับประธานวุฒิสภากอนจะประกาศราชกิจจานเุบกษาครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
คุณอภิชาต ครับ 
  นายอภิชาต  ศักดิ เศรษฐ  (นครศรีธรรมราช)  :  ทานประธานครับ 
อีกนิดเดียวครับ ผมเขาใจนะครับ แตผมไมอาจจะตีความอยางที่ทานกรรมาธิการชี้แจง 
มาได อาจปรึกษาหรือไมอาจปรึกษาก็ได เมื่อมีความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลวก็
สามารถประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงได นี่คือประเด็นปญหา ผมคิดวา
เร่ืองนี้เปนเรื่องที่มีความสําคัญ แลวก็ถาเกิดไมมีหลักประกันในเรื่องนี้ไมมีหลักประกันวา
นายกรัฐมนตรีจะสามารถทําตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญครบถวนแบบนี้ไดก็จะ 
เปนปญหาในอนาคต ซึ่งผมก็อยากจะใหที่ประชุมแหงนี้ไดพิจารณากันโดยรอบคอบ  
คือถาสามารถบรรจุเนื้อความที่ผมแปรญัตติไดก็จะเปนประโยชนแลวก็จะไมเกิดปญหา
เร่ืองนี้ในอนาคต ก็ฝากเรื่องนี้ไวครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :
กรรมาธิการครับ ไมมีอะไรเพิ่มเติมนะครับ เปนอันวาคุณอภิชาตยังติดใจใชไหมครับ  
ถาอยางนั้นก็จะตองขอที่ประชุมลงมตินะครับ ขอเชิญสมาชิกเขาหองประชุมเพื่อลงมติครับ 
ขอเชิญทานสมาชิกเขาหองประชุมเพื่อลงมติครับ  

- ๖๑/๑ 
 
 
 



 ๑๓๙ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               เพทาย ๖๑/๑ 
 
  (พันเอก อภิวันท วิริยะชัย รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง  
มีสัญญาณใหสมาชิกที่มาประชุมทราบกอนลงมติ) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
กอนจะลงมตินะครับ เนื่องจากวาเปนพระราชบัญญัติที่สําคัญ ผมจะขอตรวจสอบ 
องคประชุมดวยนะครับ ขอเชิญทานสมาชิกที่อยูภายนอกเขาหองประชุมเพื่อลงมติ 
นะครับ ผมจะขอตรวจสอบองคประชุมนะครับ ขอความกรุณาสมาชิกทุกทานไดเสียบบัตร 
แลวก็กดแสดงตนดวยครับ  
  (สมาชิกทําการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุมลงคะแนน) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
ขอเชิญครับ มีทานผูใดที่ยังไมไดกดบัตรแสดงตนหรือยังกดไมไดกรุณายกมือดวยนะครับ 
เจาหนาที่ชวยเขาไปดูดวยครับ  ขอเชิญทานเลขาธิการตรวจสอบจํานวนผูเขาประชุมครับ 
ขอเชิญสมาชิกทุกทานเขาหองประชุมครับเพื่อเตรียมลงมตินะครับ เพราะวาขณะนี้
จํานวนสมาชิกที่เขาประชุมยังไมถึงองคประชุมนะครับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๐ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                 เพทาย ๖๑/๒ 
 
  ขอเชิญสมาชิกที่อยูหองกรรมาธิการทุกทานดวยนะครับ ขอใหกดบัตร
แสดงตนใหมอีกครั้งหนึ่งครับ กดบัตรแสดงตนดวยนะครับ  
  (สมาชิกทําการเสียบบัตรแสดงตน) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
มีทานใดยังไมไดกดบัตรแสดงตนกรุณายกมือใหเจาหนาที่ไปอํานวยความสะดวกหรือ
แกไขใหดวยนะครับ ทานเลขาธิการนับจํานวนองคประชุมครับ ขณะนี้มีผูเขารวมประชุม
ทั้งหมด ๒๕๔ ทานนะครับ ครบองคประชุมครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๑ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                 เพทาย ๖๑/๓ 
 
  ตอไปจะเปนการลงมตินะครับ ผมจะถามสมาชิกทุกทานนะครับวา 
มีผูขอแปรญัตติไวคือ  คุณอภิชาต  ศักดิ เศรษฐ  ทานสมาชิกทานใดเห็นดวยกับ 
การแปรญัตติของ คุณอภิชาต ศักดิเศรษฐ ใหกดปุม เห็นดวย ถาทานใดเห็นดวยกับรางที่
คณะกรรมาธิการแกไขเดิมใหกดปุม ไมเห็นดวย ครับ ขอเชิญลงมติครับ ทวนอีกครั้งนะครับ 
ถาสมาชิกทานใดเห็นดวยกับคําแปรญัตติของคุณอภิชาต ศักดิเศรษฐ ใหกดปุม เห็นดวย 
ทานใดเห็นดวยกับรางที่คณะกรรมาธิการแกไขใหกดปุม ไมเห็นดวย ขอเชิญลงมติครับ 
  (สมาชิกทําการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุมลงคะแนน) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
มีสมาชิกทานใดยังไมไดลงมติหรือเครื่องขัดของบางไหมครับ ไมมีนะครับ ปดการลงมติ
ทานเลขาธิการนับคะแนนครับ จํานวนผูเขาประชุม ๒๗๙ ทานนะครับ เห็นดวยกับ 
ผูแปรญัตติ ๘๙ ทาน ไมเห็นดวยก็คือเห็นดวยกับรางที่คณะกรรมาธิการแกไข ๑๘๗ ทาน 
งดออกเสียง ๓ ทาน เปนอันวาที่ประชุมแหงนี้มีมติเห็นดวยกับรางที่คณะกรรมาธิการ
แกไข 
 

- ๖๒/๑ 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๒ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบญัญัติ)               ลักขณา ๖๒/๑ 
 

เชิญทานเลขาธิการดําเนนิการตอครับ 
  นายคัมภีร ดิษฐากรณ (รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบตัิหนาที่แทน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  :  มาตรา ๖ มีการแกไข 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
มีทานใดติดใจไหมครับ ไมติดใจ เปนอันวาเห็นดวยกับรางของคณะกรรมาธิการนะครับ 
ดําเนินการตอครับ 
  นายคัมภีร ดิษฐากรณ (รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบตัิหนาที่แทน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  :  มาตรา ๖/๑ คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม  
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ไมมีทานใดติดใจนะครับ เปนอันวาที่ประชุมเห็นดวยกับรางของคณะกรรมาธิการครับ 
  นายคัมภีร ดิษฐากรณ (รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่แทน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  :  มาตรา ๗ ไมมีการแกไข  มาตรา ๘ มีการแกไข  
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ผูสงวนคําแปรญัตติ รอยโท ดอกเตอรกุเทพ ใสกระจาง ทานไมไดแปรญัตติไวใชไหมครับ 
แตขอใชสิทธิ เพราะฉะนั้นตองขอผูแปรญัตติกอนนะครับ มีทานผูแปรญัตติทานใด 
ยังติดใจและตองการอภิปรายไหมครับ ขอเชิญคุณสุนัย จุลพงศธร ครับ 
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานครับ กระผม สุนัย  
จุลพงศธร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบสัดสวนจากจังหวัดนครสวรรคของพรรค 
พลังประชาชน กระผมไดแปรญัตติไวในมาตรา ๘ แตขอประทานโทษ กระหืดกระหอบ 
นิดหนึ่ง ประชุมกรรมาธิการอยูเลยรีบวิ่งมา ตามมาตรา ๘ นั้นมันเปนเรื่องของการ 
ออกเสียงประชามติ ซึ่งถือวาเปนมาตราหัวใจของการลงประชามติ โดยความเขาใจ
พื้นฐานของการลงประชามติ ซึ่งดูจากการลงประชามติรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้  
ปรากฏวาก็ใชเสียงขางมาก แตพอมาเปนรางของพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนรางของ 
ทาง กกต. ก็เกิดเปนขาวสารกันตั้งแตตน กระผมเองก็ติดตามขาวนี้มาโดยตลอด ในขณะ
ที่ยังไมเห็นรางกฎหมายเขามาวาระ ๑ ก็ไดแตตั้งขอสงสัยวาจะเกิดจริงหรือที่วาการ 



 ๑๔๓ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               ลักขณา ๖๒/๒ 
 
ลงประชามติครั้งนี้ไมไดใชหลักการทั่วไปเหมือนคราวโหวต (Vote) รัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ 
คราวที่แลว นั่นคือการแกไขรัฐธรรมนูญนั้น ตามขาวบอกวาจะตองใชเสียงเกินกึ่งหนึ่ง 
หมายความวาตองมีประชาชนมาลงคะแนนเสียงเกินครึ่งหนึ่งถึงจะแกได ผมวาถา 
เปนอยางนั้นก็เทากับปดประตู เพราะเปนที่รูกันวาการลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งก็ดี  
สวนใหญตองเทียบกับการเลือกตั้งนะครับ เพราะวาเราไมเคยมีการลงประชามติกันเลย 
ในประวัติศาสตรการเมืองไทย เมื่อเปรียบเทียบดูกับการลงคะแนนเสียงทั่วไป สวนใหญ
ประชาชนมาลงไมคอยถึงครึ่ง ก็ยังคิดวาเปนเรื่องที่ทาง กกต. ขอประทานโทษครับ  
คร้ังแรกเขาใจเชนนั้นวา กกต. วางกับดักหรือนี่ ผมจึงแปรญัตตินี้เขาไป แลวก็ติดตามเรื่อง 
แตก็ไดรับทราบ ตองกราบขอบพระคุณนะครับ เจาหนาที่ กกต. ก็ไดใหความรูวา ทานมิได
มีเจตนาอื่น แตทานไดทําตามในรัฐธรรมนูญ เมื่อเปนอยางนั้น ผมไดรับฟงคําชี้แจงแลว  
ก็อยากจะใหมีการทําความเขาใจเสียใหชัดเจนวาควรจะเปนอยางไร  
   ประการแรก ในมาตรา  ๘ ตามเสียงของกรรมาธิการสวนใหญนั้น พออาน
แลวยังสับสนอยูเลยครับ ไดรับฟงคําชี้แจงจากทางกรรมาธิการ ก็ตองกราบขอบพระคุณวา 
เขาใจแตมาอานดูโดยตรง ถาคนทั่วไปอานแลวมันจะสับสนกัน ดังนั้นในประเด็นแรกนี้  
ก็อยากจะใหทานกรรมาธิการชวยชี้แจงสักนิดเถอะครับ ใหเพื่อนเราไดเขาใจกัน  
  ประการที่สอง ผมบอกวาการที่มีรัฐธรรมนูญเขียนไวเชนนั้น ผมยังไมเห็นดวย 
เพราะมีลักษณะกํากวม ดังนั้นอะไรที่มันกํากวมนั้น จริงอยูครับจะตองมีการตีความ 
โดยศาลรัฐธรรมนูญ----------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๖๓/๑ 
 
 
 
 
 



 ๑๔๔ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)            วชิราภรณ ๖๓/๑ 
 
แตในเบื้องตนเราในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมีหนาที่ในการพิจารณาเรื่อง
กฎหมายนั้นเราก็อานกฎหมายก็พอเขาใจ ก็ยังถามทานวาถาเปนอยางนั้น ถาเกิดสภาเขา
เห็นวามาตรานี้ควรใชหลักการทั่วไปและเห็นวารัฐธรรมนูญนั้นไมนาจะขัดเขาก็จะลง
ประชามติตามราง ตามการแปรญัตติของกระผม มันก็นาจะทําใหกฎหมายนี้ไมนาจะมี
ปญหา ตามรางที่กระผมเสนอไปนั้นก็คือเปนรางเดิมตามพระราชบัญญัติฉบับเกาการลง
ประชามติเดิมนะครับ ก็คือการออกเสียงเพื่อมีขอยุติโดยเสียงขางมากของผูมีสิทธิ 
ออกเสียง หากปรากฏวาผูออกเสียงโดยเสียงขางมากใหความเห็นชอบใหถือวาประชาชน
โดยเสียงขางมากเห็นชอบดวยกับเร่ืองที่ขอจัดทําประชามตินั้น ก็คือตรงไปตรงมาครับ 
ใชเสียงขางมากเปนหลักเลย ไมตองมาพูดถึงวาจํานวนประชากรที่จะมีสิทธิลงคะแนน 
ไดเทาไรไมพูดถึงกัน นี่ผมก็เลยขอแปรญัตติอยางตรงไปตรงมาแบบที่เคยทํามาแลวเปน
ธรรมเนียมปฏิบัติ และกระผมก็ยังเชื่อวาไมขัดแยงกับรัฐธรรมนูญ กระผมจึงขอถามทาน 
๒ ประเด็นนะครับเพื่อที่จะไดใหทานเพื่อนสมาชิกไดเขาใจและไดลงมติไดถูกตองครับ  
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
เชิญทานกรรมาธิการครับ  
  นายอัชพร จารุจินดา (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนทานประธานที่เคารพ
ครับ กระผม อัชพร จารุจินดา กรรมาธิการครับ ขออนุญาตกราบเรียนชี้แจงมาตรา ๘ 
ที่คณะกรรมาธิการไดแกไขตามรางที่เสนอนะครับ ในรางมาตรานี้จะเปนเรื่องเกี่ยวกับ
จํานวนคะแนนเสียงในการดําเนินการออกเสียงประชามติ ซึ่งในการยกรางมาตรา ๘ นั้น
คณะกรรมาธิการไดพิจารณาตามมาตรา ๑๖๕ ของรัฐธรรมนูญวาไดกําหนดเงื่อนไขไว
ประการใดบาง ซึ่งก็ปรากฏวาในการถกเถียงหรือการกําหนดคะแนนเสียงนั้นจะมีบัญญัติ
ไวอยู ๒ วรรคดวยกันของมาตรา ๑๖๕ นะครับ ในเรื่องแรกจะบัญญัติอยูในมาตรา ๑๖๕ 
วรรคสามครับวา การออกเสียงประชามติตาม (๑) หรือ (๒) อาจจัดใหเปนการออกเสียง
เพื่อมีขอยุติ โดยเสียงขางมากของผู มีสิทธิออกเสียงประชามติในปญหาที่จัดใหมี 
การออกเสียงประชามติ หรือเปนการออกเสียงเพื่อใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีก็ได เวน
แตจะมีการลงคะแนนออกเสียงไว ๓ กรณี ดวยเหตุนี้ในมาตรา ๘ จึงตองเขียนเร่ืองการ 
ออกเสียงกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ ในวรรคสามของมาตรา ๑๖๕ นั้นไดพูดถึง 



 ๑๔๕ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                     วชิราภรณ ๖๓/๒ 
 
เปน ๓ กรณีเชนเดียวกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๖๕ วรรคสาม คือการออกเสียง
เพื่อใหมีขอยุติประการหนึ่ง การออกเสียงเพื่อใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีประการหนึ่ง 
และการออกเสียงตามที่มีกฎหมายอื่นบัญญัติไวเพื่อใหครบถวนตามรัฐธรรมนูญครับ 
ทีนี้ยอนมาถึงวรรคแรกซึ่งเปนการออกเสียงเพื่อใหมีขอยุตินั้น ในรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๖๕ 
วรรคสามนั้นไดบัญญัติเปนเชิงบังคับเปนขั้นตอนแรกนะครับวาเปนการจัดใหมีการ 
ออกเสียงเพื่อมีขอยุติโดยเสียงขางมากของผูมีสิทธิออกเสียง ตรงนั้นก็เปนการสราง
เงื่อนไขโดยรัฐธรรมนูญวาถาเปนการออกเสียงเพื่อมีขอยุติแลว ประการแรกที่จะตอง
คํานึงก็คือจะตองมีเสียงขางมากของผูมีสิทธิออกเสียงมาดําเนินการออกเสียงประชามติ 
ในขณะที่ในมาตรา ๑๖๕ วรรคสุดทายก็บัญญัติไวอีกวา หลักเกณฑและวิธีการออกเสียง
ประชามติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง
ประชามติ ซึ่งอยางนอยก็กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการออกเสียง ระยะเวลาในการ
ดําเนินการและจํานวนเสียงประชามติเพื่อมีขอยุติ เพราะในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการออกเสียงประชามติจึงจําเปนตองกําหนดจํานวนเสียงประชามติที่จะถือวา 
การออกเสียงประชามตินั้นมีขอยุติได  เมื่อพิจารณามาตรา  ๑๖๕  วรรคสามกับ 
วรรคสุดทายของมาตรา  ๑๖๕ ประกอบกันแลว เงื่อนไขในการที่จะทําใหมีขอยุติ 
ในการออกเสียงประชามติจึงตองมี ๒ เงื่อนไข เงื่อนไขแรกก็คือจํานวนบุคคลที่จะเขามา
ออกเสียงประชามติจะตองมีเปนจํานวนเสียงขางมากของบุคคลที่มีสิทธิออกเสียง
ประชามติ หรือบุคคลที่จะมาใชสิทธินั้นจะตองมีเสียงขางมากเสียกอน ซึ่งใหเปนไป 
ตามวรรคสาม  เส ร็จแลวก็จะนับคะแนนจากเสียงขางมากที่มาลงคะแนนนั้น 
วาในจํานวนนั้นถามีจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของคนที่มาออกเสียงก็จะถือวาเปนจํานวน 
เสียงประชามติที่มีขอยุติตามมาตรา ๑๖๕ วรรคสุดทาย ---------------------------------------- 
 

- ๖๔/๑ 
 
 
 



 ๑๔๖ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           วัชรี ๖๔/๑ 
 
นั่นคือที่มาของการเขียนมาตรา ๘ เพราะฉะนั้นโดยถอยคําของมาตรา ๘ จึงไดเขียนเปน 
๒ เงื่อนไข ตรงตามมาตรา ๑๖๕ ของรัฐธรรมนูญนะครับ คือในสวนแรกการออกเสียงที่จะ
ถือวามีขอยุติในเรื่องที่จัดทําประชามติ ตองมีผูมาออกเสียงนะครับ อันนั้นเงื่อนไข 
ประการแรก ผูมาออกเสียงเปนจํานวนเสียงขางมากของผูมีสิทธิออกเสียงทั้งหมด  
และเมื่อมีจํานวนผูมีเสียงขางมากลงมาออกเสียงแลว ก็จะเขาสูเงื่อนไขที่ ๒ วา และมี
จํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาออกเสียงนั้นวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับเร่ืองที่จัดทํา
ประชามติ ตรงนั้นก็จะเปนไปตามเงื่อนไขของทั้งสองวรรคของมาตรา ๑๖๕ ของรัฐธรรมนูญ  
นั่นคือสิ่งที่คณะกรรมาธิการไดดําเนินการแกไขมาตรา ๘ ครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
คุณสุนัยครับ 
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานครับ นี่ก็เปนอีกปญหาหนึ่ง
ที่ มีความสับสนของรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐  จะเปนเพราะวาผูรางรัฐธรรมนูญนั้น 
มีความตั้งใจที่จะเขียนไวเพื่อไมใหเกิดการแกไขรัฐธรรมนูญหรือใหแกโดยยากก็มิทราบ 
หรือจะเปนดวยเพราะเขียนไวในลักษณะปองกันโครงสรางอํานาจที่จะเชื่อมตอ  
เพราะรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดเปนรัฐธรรมนูญที่ มีลักษณะพิเศษจริง  ๆ กระผมตอง 
กราบเรียนผานทานประธานไปถึง กกต. กระผมอภิปรายแลว กรุณาอยาไปหาเรื่องใหผม
มีใบแดง ใบเหลืองเลยนะครับ เดี๋ยวนี้เขากลัวกันไปหมดแลว ดวยลักษณะของ กกต. นั้น  
การวินิจฉัยหลายเรื่องมันเปครับ คนเขาเลยไมคอยกลาอภิปรายกัน แตบังเอิญผม 
เปนคนที่คิดวาถามันถูกตอง เราซื่อสัตยตอหนาที่ของเรา เราทําหนาที่ของเรา โดยเฉพาะ
ภูมิหลังที่เราตอสูกับเผด็จการมานั้น ผมรับไมไดกับการกระทําที่เอื้ออาทรตอระบบ 
เผด็จการ ทานประธานครับ ในกรณีนี้เปนอีกตัวอยางหนึ่งของจุดออนของรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งผมเปนกรรมาธิการศึกษาเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้ดวย ผมยังจะไมพูดในประเด็น
เรื่องอื่น ในเรื่องโครงสรางที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดถายอํานาจไปใหองคกรอิสระ บางองคกร 
เปนที ๙ ปนี่ลูกโตเลยครับ ลูกเปนหนุมก็ไดหลานเลยเหมือนกัน มันไมเคยมีครับ  
ไมไดอํานาจอะไรจากประชาชน เขียนซอนไวแลวใหตัวเอง  ตัวเองมารางรัฐธรรมนูญ  
เปนองคกรอิสระตามที่คณะรัฐประหารตั้งขึ้น พอนั่งตรงนั้นเสร็จแลว ตัวเองมานั่งอยูใน สสร. 



 ๑๔๗ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           วัชรี ๖๔/๒ 
 
รางรัฐธรรมนูญ เสร็จแลวโยนกลับไปที่สภานิติบัญญัติ พวกตัวก็นั่งตรงนั้น พอนั่งตรงนั้นเสร็จ 
ก็ไปใหสิทธิกับตนอีก ตรงนี้มันเปนเรื่องผลประโยชนทางการเมืองที่ทับซอน ฝากบอก กกต.  
บางคนดวยนะครับทาน ถามีโอกาสประชุมรวมกับองคกรอิสระก็บอกดวยวาละอายเถอะครับ 
ละอายในสิ่งที่เผด็จการมันเอื้อประโยชนให แลวเราไปรับประโยชนตรงนั้น ดังนั้นตรงนี้เอง
ที่เปนมูลเหตุที่ทําใหผมตองวิ่งกระหืดกระหอบมาจากการประชุมคณะกรรมาธิการ   
เพื่อจะตองมาเสนอขอคิดเห็นใหกับทางกรรมาธิการและทางตัวแทนของ กกต. เพื่อเราจะ
ไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน กระผมเห็นวาในบทนี้  ถาผมจะอานดวยความเขาใจของ
กระผมเอง จากทานที่ชี้แจงทานก็เปนผูเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายจากกฤษฎีกา 
ที่ผมเคารพเปนระยะเวลานาน เคยทํางานรวมกันมาโดยตลอด ผมยังเห็นวามาตรา ๑๖๕ นั้น 
เจตนารมณของประชาชนเปนเรื่องสําคัญ การเขียนในวรรคสามยังไดบอกไวติ่งทายวา 
เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ ทาน ส.ส. ทานสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่เคารพครับ ทั้งที่อยูในหองนี้และทํางานอยูขางนอก ถามีโอกาสฟงผมสักนิดหนึ่ง --------- 
 

- ๖๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๘ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                        ศิริวรรณ ๖๕/๑ 
 
อยาไดไปเชื่อวิปตลอดเวลาครับ เมื่อวานนี้ผมก็ถลมไปแลว ๑ เร่ือง ในลักษณะที่ 
ออกกฎหมายแลวผิดหลักการ  ไมไดนะครับ  เราเปน  ส .ส .  เรามีความคิดอิสระ  
มาตรา ๑๒๒ ตองใหเอกสิทธิ์ในการที่จะโหวต ผมจึงอยากจะเสนอวา คําวา เวนแตจะมี
กฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะนั้น ทานก็เปนคนรางกฎหมายมาหลายฉบับแลว เรามี 
ความคิดเห็นของเราได ผมเห็นวากฎหมายบัญญัติไวเฉพาะนั้นก็คือพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้อยางไรครับ นี่ละครับคือกฎหมายลักษณะเฉพาะที่จะตองออกมา กําหนดการ
ลงคะแนนเสียง และในวรรคทายของมาตรา ๑๖๕ ก็เขียนไวอีกครับวา หลักเกณฑและ 
วิธีออกเสียงประชามติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การออกเสียงประชามติ ผมจะตีความก็ถือวาฉบับนี้ครับ ก็เปนไปตามกฎหมายฉบับนี้  
ก็คือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญซึ่งมีเปนกฎหมายเฉพาะขึ้นมา และเปนกฎหมาย
เฉพาะที่เปนความเห็นของตัวแทนของประชาชนเขา เอาเถอะครับการคิดเห็นในเรื่อง
กฎหมายนั้นแตกตางกันได ศาลยังตองมี ๓ ศาล ยกเวนศาลของนักการเมืองเทานั้น 
แหละครับที่มีศาลเดียวพอ การที่มี ๓ ศาลในหลักการนั้น นั่นหมายความวานักกฎหมาย 
ก็มีความคิดเห็นแตกตางกันไดในขอกฎหมาย คําวินิจฉัยของศาลก็ยังผิดไปไดจากเดิม 
ในขอกฎหมายก็มี ในขอเท็จจริงก็มี แลวเมื่อผานไปแลว เมื่อมีขอกฎหมายที่แตกตาง 
กันมากเขายังตองมีที่ประชุมใหญของศาลฎีกาวางบรรทัดฐาน ดังนั้นเพื่อนสมาชิก  
สภาผูแทนราษฎรครับ การคิดเห็นแตกตางจากกรรมาธิการ เสียงสวนใหญไมใช 
ความผิดครับ ฟงผม เมื่อวานลมไปแลว ๑ ฉบับ ดวยความเคารพซึ่งกันและกัน ผมจึง 
ขอสงวนคําแปรญัตติและยังติดใจอยูครับทานประธานครับ ขอใหการลงประชามติ 
ตามมาตรานี้เปนไปตามแนวทางเดิมที่ผมนําเสนอไว นั่นคือแนวทางที่เคยลงประชามติ
รัฐธรรมนูญครับ และคิดวาไมผิดจากกฎหมายนี้ครับ กราบขอบพระคุณครับทานประธาน
ครับ กรุณานะครับทานสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อยาไดเชื่อประธานวิปเสมอไป  
อยาไดเชื่อเสียงสวนใหญของกรรมาธิการเสมอไป ฟงผมบางครับทานประธานครับ 
ขอบพระคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
เชิญทาน รอยโท ดอกเตอรกุเทพครับ  



 ๑๔๙ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               ศิริวรรณ ๖๕/๒ 
 
  รอยโท กุเทพ ใสกระจาง (ศรีสะเกษ)  :  ทานประธานที่เคารพ กระผม  
กุเทพ ใสกระจาง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดศรีสะเกษ พรรคพลังประชาชน  
ทานประธานครับ การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็เปนไป 
ในบรรยากาศที่พวกเราในสภาซึ่งไมไดเปนกรรมาธิการ ก็ตองมาฟงมาทานกรรมาธิการ
ทานโตกันไปมา และเราอยากจะมีสวนรวมก็จะไมคอยไดมีครับ เพราะตองทําใหทานยุติ
กันกอน แตก็ยังดีที่ทานประธานไดใหโอกาสพวกเราที่ไมไดไปศึกษาดวย แตก็มีคําถาม  
มีขอสงสัย มีความเห็นที่ตาง หรือความเห็นที่ตางของเราก็อาจจะเปนเพราะยังไมไดฟง
คําตอบที่ เรายังไมไดถาม  เพราะฉะนั้นตรงนี้กระผมกราบเรียนทานประธานวา  
ทานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เพิ่งเขามาสูสภา ทานประธานตองคํานึงนะครับวา 
เปนครั้งแรก ๆ ที่พวกเราไดพิจารณาเรียงทีละมาตรา เพราะนี่เปนครั้งแรกที่มีสมัยประชุม
สามัญนิติบัญญัติ และมีรางพระราชบัญญัติเขามาในลักษณะอยางนี้ หลายทานก็ยังตั้ง
หลักไมไดวาคนที่ไมไดเปนกรรมาธิการนั้นจะแสดงความเห็นไดในชวงไหน ตรงนี้กราบ
เรียนทานประธานวาที่เราแสดงความเห็นไดในมาตรา ๘ เนื่องจากวาเปนมาตราที่
คณะกรรมาธิการไปแกไข ซึ่งกระผมก็ตั้งขอสังเกตอยางนี้ครับทานครับ จะถามไปยังทาน
กรรมาธิการวาในสวนที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๕ วรรคทาย ไดเขียนเปนขอกําหนดให
ทานตองไปดําเนินการในลักษณะที่บอกวาอยางนอยตองกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
วิธีการออกเสียงประชามติ ระยะเวลาในการดําเนินการและจํานวนเสียงประชามติ 
เพื่อมีขอยุติ ผมคิดวาเมื่อสักครูนี้ทานกรรมาธิการ ดวยความเคารพ -------------------------- 
 

- ๖๖/๑ 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๐ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบญัญัติ)               ณัฐชนก ๖๖/๑ 
 
อัชพร จารุจินดา ไดตอบก็มีความละเอียดพอสมควร แตถากระผมอยากจะกราบเรียน
ถามเพื่อใหเห็นภาพรวมทั้งหมด เพราะวาทานไดพูดถึง ๓ เร่ืองนี้ในมาตราแยกกัน  
ทานอาจจะลุกขึ้นมาชี้ใหกระผมทราบหนอยครับวามาตราใดทานเนนในเรื่องวิธีการ 
ออกเสียงประชามติ มาตราใดทานเนนในระยะเวลาในการดําเนินการ และมาตราใด 
ทานพูดถึงจํานวนเสียงประชามติเพื่อมีขอยุติ นี่เปนคําถามแรกนะครับ  
   ทานประธานที่เคารพครับ สวนขอสงสัยที่ ๒ กระผมคิดวาผมเห็นไมได
แตกตางจากทานกรรมาธิการเสียงขางนอยที่ไดอภิปรายเมื่อสักครู รัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๖๕ วรรคสาม ไดบัญญัติไว ที่ทานกรรมาธิการไดอานนะครับวา การออกเสียง
ป ร ะ ช ามติ ต าม  (๑ )  ห รื อ  (๒ )  อ า จ จั ด ใ ห เ ป น ก า ร อ อก เ สี ย ง เ พื่ อ มี ข อ ยุ ติ 
โดยเสียงขางมาก ทีนี้คําวา เสียงขางมาก รัฐธรรมนูญก็ไดเขียนไวอยางนั้นนะครับ  
คําวา เสียงขางมาก มันก็ชัดเจนอยูแลววาเสียงขางมากของผูมาออกเสียง เสียงขางมาก
ของผูมาออกเสียง กรรมาธิการไมไดแกนะครับตรงนี้ แตวาเปนรางเดิมที่บอกวา  
มากําหนดวา ในกรณีที่จะตองใชขอยุติโดยเสียงขางมาก ทานไปเพิ่มวา และมีจํานวน
เสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาออกเสียง ตรงนั้นแหละครับเปนประเด็นที่อาจจะมีความเขาใจวา
เราไปเขียนเกินรัฐธรรมนูญ เพราะวารัฐธรรมนูญบอกวาเปนขอยุติโดยเสียงขางมาก  
แตผมเขาใจกรรมาธิการนะครับ  เพราะทานกรรมาธิการไปอธิบายเมื่อสักครูนี้ 
วาในวรรคทายรัฐธรรมนูญกลับไปบอกวาทานตองกําหนดจํานวนเสียงประชามติเพื่อมี 
ขอยุติ ก็เลยเปนเรื่องที่ทานตองไปกําหนดวาจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง พอไปกําหนดจํานวน
เสียงเกินกึ่ งหนึ่ งของผูมาออกเสียง  มันก็ เปนเรื่องยากขึ้นมาในการที่จะปฏิบัติ  
เพราะโดยปกติถามีคนมาออกเสียงจํานวนเทาไรก็ตามถาไดเสียงขางมากก็ถือวา 
เปนเกณฑปกติ แตถาจะตองไปกําหนดถึงวาจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาออกเสียง 
มันก็พอฟงได ผมวาก็พอฟงได แตในลักษณะวาผูมาออกเสียงแลวจะตองออกเสียง 
เกินกึ่งหนึ่งนั้นก็ขึ้นอยูกับจํานวนผูมาออกเสียงวาจะมากหรือนอย มันก็พอไปไดนะครับ 
แตวาประเด็นตรงนี้ทานตีกันแตกใชไหม ทานเขาใจอยางนั้นจริง ๆ ใชไหมวาจํานวน 
เสียงประชามติเพื่อมีขอยุติ คําวา จํานวนเสียง นี้คือเกินกึ่งหนึ่ง ทําไมทานไมนึกวา 
จํานวนเสียงตองนับกันเลย เพราะวารัฐธรรมนูญฉบับนี้เขียนอะไรที่มันเขาใจยากเยอะ  



 ๑๕๑ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               ณัฐชนก ๖๖/๒ 
 
ก็บอกวา เพื่อมีขอยุติโดยเสียงขางมาก เสียงขางมากก็เขาใจอยูแลววามีคน ๒ กลุม 
ที่ลงคะแนน เอาหรือไมเอา คนที่บอกวาเอานะมากกวา มากกวาเสียงเดียวก็เปน 
เสียงขางมากแลว มาตรฐานตรงนั้นกลับไมใช กลับมาเขียนล็อก (Lock) ไวดวยถอยคํา 
ในวรรคทายและเปนถอยคําทายสุดวาตองเปนจํานวนเสียงประชามติเพื่อมีขอยุติ  
จํานวนเสียงนี่แหละครับผมกําลังจะถามทานวาทานศึกษาอยางไร จํานวนเสียง  
จึงไปเขียนวา จํานวนเกินกึ่งหนึ่งคือจํานวนเสียง ในกรณีทั้ง ๒ นี้นะครับถาเปนกรณีที่ 
ไมมีการตัดสินขอยุติโดยเสียงขางมากคือกรณีที่คณะรัฐมนตรีขอคําปรึกษา ทานใช 
คําวา เสียงขางมาก อยางเดียว เสียงขางมากอยางเดียว แตปรากฏวาพอเปนกรณีตัดสิน
ใหไดขอยุติโดยเสียงขางมากก็มีจํานวนเสียงขึ้นมา พวกผมที่ไมไดรางรัฐธรรมนูญนี้ 
ก็ไม เขาใจอยูแลวนะครับ แลวบังเอิญวารัฐธรรมนูญฉบับนี้ ในกรณีที่ มีคนยื่นให 
ศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉัยกรณีเขาพระวิหาร มีคนกลาวหาวาศาลรัฐธรรมนูญไปมีคําวินิจฉัย 
เกินรัฐธรรมนูญ เกินรัฐธรรมนูญ -------------------------------------------------------------------- 
 

- ๖๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๒ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          ศิริลักษณ ๖๗/๑ 
 
ตอนนี้คณะกรรมาธิการกําลังเขียนเกินรัฐธรรมนูญหรือเปลาครับ เกินไหมครับ ถาทาน
อธิบายวาจํานวนเสียงประชามติคือ จํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง ผมก็ยังวามันยังไมใช 
เร่ืองเดียวกันอยูดี เพราะจํานวนเสียงมันตองนับเปนเสียงสิ ตรงนี้ละครับทานประธานครับ
ผมก็เลยกราบเรียนถามเพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น แตวาผมไดฟงคําชี้แจงของ 
ทานกรรมาธิการขออนุญาตที่เอยนามทานอัชพร จารุจินดา ซึ่งทานเปนนักกฎหมาย 
ที่ละเอียดแลวทานดูละเอียดมาก ผมเขาใจวาผมอยางไรก็ละเอียดไมเทาทาน ทานชี้ดัก
ทางไปแลวแตผมก็ยังมีขอสงสัยอยูวาจํานวนเสียงของทานกับจํานวนเกินกึ่งหนึ่งนั้น 
มันอันเดียวกันไหม จํานวนเกินกึ่งหนึ่งเพราะวาคําวา เสียงขางมาก ถาในหลักปฏิบัติก็คือ
โดยทั่วไปก็คือวา เมื่อ ๒ กลุมมาลงคะแนน กลุมที่เห็นดวยกับไมเห็นดวย ถามันเกินกันอยู
ก็เปนเสียงขางมาก แตเมื่อไปล็อกดวยจํานวนเสียง แลวทานก็ไปคิดเอางาย ๆ วา  
คําวา จํานวนเสียง ตรงนี้คือเสียงเกินกวากึ่งหนึ่ง ผมไมแนใจวาเปนอันเดียวกันครับ  
แมทานจะมีความละเอียดมาก และเขาใจวิธีคิดในเรื่องนี้มาก แตผมก็ยังคิดวา ที่ทานคิด 
ทานก็คิดไปอยางนั้นแหละเพื่อใหมันครบตามองคประกอบของรัฐธรรมนูญเพื่อให 
ผมติทานไมไดนะครับ แตผมมีสิทธิที่จะถามทานวาที่ทานคิดนั้นแลวเขียนมามันตรงกับ 
สิ่งที่เขาตองการจริง ๆ หรือไมนะครับทานประธานครับ ขอกราบเรียนถามครับ  
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
ตอไปเชิญคุณจุมพฏ บุญใหญ ครับ 
  นายจุมพฏ บุญใหญ (สกลนคร)  :  กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพครับ 
กระผม จุมพฏ บุญใหญ พรรคพลังประชาชน จังหวัดสกลนคร เขต ๒ ทานประธานครับ 
ในฐานะของวิปรัฐบาล เมื่อกี้นี้เพื่อนสมาชิกพาดพิงไปถึงประธานวิป กราบเรียนวา 
ที่ประชุมวิปรัฐบาลไมไดลงมติวาทาน ส.ส. จะตองเห็นตามคณะกรรมาธิการ หรือวา 
ใชเอกสิทธิ์ ไมไดมติ เพียงแตมีมติวาในการพิจารณากฎหมายเหลานี้จะเรียงไปตามลําดับ
หรือเลื่อนกฎหมายใดขึ้นมาพิจารณากอนเทานั้นนะครับ ก็เลยจําเปนตองลุกขึ้นพูด  
ความจริงแลวถาผมจะเห็นดวยกับทานสุนัย ก็ไมใชเห็นดวยเพราะวาตองการที่จะทําตาม
กรรมาธิการหรือไมทําตามกรรมาธิการ ที่ทานขออนุญาตเอยนามนะครับ ตองขออภัย
ทานสุนัยดวย ผมดูแลวทานแปรญัตติไวสั้น กระชับ เขาใจงาย ไดใจความโดยไมตองแปล 



 ๑๕๓ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          ศิริลักษณ ๖๗/๒ 
 
ความจริงผมอยากลงมติใหทานดวยนะครับ เพราะทานบอกวาการออกเสียงเพื่อมีขอยุติ
โดยเสียงขางมากของผูมีสิทธิออกเสียง หากปรากฏวาผูออกเสียงโดยเสียงขางมาก 
ใหความเห็นชอบใหถือวาประชาชนโดยเสียงขางมากเห็นชอบดวยกับเร่ืองที่ขอจัดทํา
ประชามตินั้น นี่คือการใชภาษาที่เปนภาษาบัญญัติกฎหมายที่เขาหลักวิชาทุกประการ สั้น
กระชับ เขาใจ โดยไมตองแปล เมื่อผมมาถึงมาตรา ๘ ที่กรรมาธิการแกไขครับ ผมขอ 
เรียนถามกรรมาธิการผานทานประธานสภาครับ วาเสียงขางมากกับเสียงเกินกึ่งหนึ่งนี้ 
มีความแตกตางกันหรือไมอยางไร เพราะในมาตราเดียวกันทานใชคําวา เสียงขางมาก  
กับเสียงเกินกึ่งหนึ่ง คือผมอานแลวเกิดอาการเวียนศีรษะครับ ถาคนมาใชมาออกเสียง  
๑๐๐ คน เสียงเกินกึ่งหนึ่งคือ ๕๑ เสียง กับเสียง ๕๑ เสียงเปนเสียงขางมากหรือไมครับ 
ถาเสียงขางมากและเสียงเกินกึ่งหนึ่งมีความหมายเดียวกัน เหตุใดทานจึงใชภาษา
กฎหมายที่แตกตางกัน ทานประธานครับ ขัดกับหลักการบัญญัติกฎหมายนะครับวา  
ถาขอเท็จจริงใดมีความหมายอยางเดียวกันทานควรใชภาษาอยางเดียวกัน อยาให 
คนอานกฎหมายปวดหัวครับ ปวดศีรษะครับ ขออนุญาตเปลี่ยนภาษาครับ อยาใหเขา
ปวดศีรษะครับ เพราะฉะนั้นตอไปนี้นะครับ ถาสมมุติวาความหมายเกินกึ่งหนึ่งกับ 
เสียงขางมาก ไมไดแตกตางกันแลว ขอความกรุณาทานกรรมาธิการนะครับแกไขภาษา 
ใหเปนอยางเดียวกันนะครับ ขอบคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
คุณสุชาติ ลายน้ําเงิน ครับ 
  นายสุชาติ ลายน้ําเงิน (ลพบุรี)  :  กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพ
ครับ ผม สุชาติ ลายน้ําเงิน พรรคพลังประชาชน เขต ๑ จังหวัดลพบุรี ไมไดสงวนนะครับ 
แตขอมีสวนรับรูในประชามติดวยนะครับ ในฐานะที่เปนผูแทนราษฎรนะครับ เห็นแลวเมื่อกี้ 
ผมอภิปรายพอดี ทานจุมพฏอภิปรายกอน ผมยกตัวอยางทานครับ ยกตัวอยางวา 
มีประชาชนมาลงคะแนนเสียง มีประชาชนทั้งประเทศ ๑๐๐ คน ยกตัวอยางนะครับ  
แลวมาลงคะแนนเสียงเพียง ๒๐ ไมถึงกึ่งหนึ่ง ถือวาโมฆะใชหรือไม ผมจะถามประเด็นนี้ 
 

- ๖๘/๑ 



 ๑๕๔ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)      ศิริลักษณ(๒) ๖๘/๑ 
 
ถาเกิดสมมุติวา ๑๐๐ มาลง ๔๙ ฝงชนะ ชนะไป ๒ คะแนน ไมถึงกึ่งหนึ่ง ภาษากฎหมาย
ตองเปนอยางคุณสุนัยแปรญัตติ ไว  อยางคุณจุมพฏแปรญัตติ ไว  มันถึงจะชัด 
ทานประธานครับ เขาบอกคนทั้งประเทศมีทั้งหมด ๒๓ ลานคน เราไมสามารถเอาคน 
ทั้งประเทศ ถาเกิดทั้งประเทศรัฐบาลประกาศแลว ใหคุณมาประชามติตามประชามติ 
ที่จํานวนคนเทานี้ ผมวามันไมชัดทานครับ คําวา ประชาธิปไตย คือเสียงขางมาก  
๑๐๐ กับ ๒๐๐  ๒๐๐ ตองชนะ ๑๐๐ วันยังค่ําทานครับ กําหนดใหชัดเจน แลวเขียนสั้น ๆ 
ผมวามันจะไดใจความ เพราะวาผูแทนราษฎรหรือประชาชนก็มีสิทธิที่จะเขาใจเหมือนกัน  
บางทานไมใชนักกฎหมาย พอไปเขียนกํากวมเขียนเขาไปมันไมชัด ก็เลยไปตีความกันไป
ยืดยาวใหญนะครับ ก็ยังเห็นดวยกับคุณสุนัย จุลพงศธร ที่ขึ้นมาแปรญัตติไววาถามาเลือก
จํานวนประชาชน ๑๐๐ มาเลือก ๔๙ ฝงชนะ ชนะไป ๒ คะแนน ก็ถือวาเปนประชามติแลวครับ
ทานประธานครับ ขอบคุณทานประธานครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
เชิญคุณชินวรณ บุณยเกียรติ ครับ 
  นายชินวรณ บุณยเกียรติ (กรรมาธิการ)  :  ทานประธานที่เคารพครับ 
กระผม ชินวรณ บุณยเกียรติ พรรคประชาธิปตยจากจังหวัดนครศรีธรรมราช ผมอยากจะ
กราบเรียนทานประธานวาจริง ๆ มาตรา ๘ นี้เปนมาตราที่เปนหัวใจสําคัญของกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..)  พ.ศ..... ที่เรากําลัง
พิจารณากันอยู ผมอยากจะเรียนวาในมาตรา ๘ นี้ผมถือวากรรมาธิการไดมีการแกไข
ขอความใหเกิดความชัดเจนเพิ่มขึ้นแลวนั้น ไดใชเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง ซึ่งผมก็ไดซักถาม
วาจริง ๆ แลวคําวา มากกวากึ่งหนึ่ง นั้น ก็เปนคําที่เราเห็นไดภาพวาตองใชเสียงขางมาก
ของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง คือตองมีเสียงมากกวาผูมีสิทธิทั้งหมด สมมุติผูมีสิทธิ ๑๐๐  
ผูที่จะออกมาใชเสียงประชามตินั้นตอง ๕๐ บวก ๑ แตวากรรมาธิการไดพิจารณาและ
ศึกษาเห็นวาขอความดังกลาวนั้นไมเปนไปตามที่ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๕ ไดมี
บทบัญญัติเอาไว ทานก็ไดไปปรับปรุงวา การออกเสียงที่ถือวามีขอยุติในเรื่องที่จัดทํา
ประชามติตองมีผูมาออกเสียงเปนจํานวนเสียงขางมากของผูมีสิทธิออกเสียง ซึ่งผมคิดวา
มีความชัดเจนครับในประเด็นนี้ แตเมื่อผมมาอานวรรคสอง และมาดูกฎหมายรัฐธรรมนูญ 



 ๑๕๕ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)      ศิริลักษณ(๒) ๖๘/๒ 
 
ในวรรคสาม ไดมีบทบัญญัติเอาไววาการออกเสียงประชามติตาม (๑) หรือ (๒) อาจจัดให
เปนการออกเสียงเพื่อมีขอยุติโดยเสียงขางมากของผูมีสิทธิออกเสียงประชามติ ในปญหา
ที่จัดใหมีการออกเสียงประชามติหรือเปนการออกเสียงเพื่อใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรี
ก็ได แตที่ผมมาแปลกใจอยูก็คือวาในวรรคสองที่ทานไปแกไขปรับปรุงใหมนะครับ  
ทานบอกวาใหการออกเสียงเพื่อใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรี ใหถือเสียงขางมากของ 
ผูมาออกเสียง ซึ่งวรรคนี้ตางกันนะครับ ผมอยากไดฟงคําชี้แจงที่ชัดเจนวา ทานมีเจตนาที่
จะตางกันอยางไรนะครับ เพราะผมเขาใจวาวันนั้นไดมีการพูดกันชัดเจนวาถาจะเปลี่ยน
ถอยคําใหสอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญก็นาที่จะใชถอยคําที่ชัดเจนตามวรรคสามวา
การออกเสียงประชามติตาม (๑) หรือ (๒)  ใหโดยเสียงขางมากของผูมีสิทธิออกเสียง
ประชามติ ทานประธานที่เคารพครับ ที่ผมตองเรียนถามประเด็นนี้เพราะวาใหเกิด 
ความชัดเจนในการที่จะนํากฎหมายไปบังคับใชตอไป แตผมอยากจะกราบเรียนกับ 
ทานประธานวาที่ผมตั้งประเด็นดังกลาวนี้ ผมคงไมไดคิดหรอกครับวาเราตองการที่จะให
ออกเสียงประชามติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ใหเปนไปตามการออกเสียง
ประชามติตามการลงประชามติในกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับที่ผานมา  เพราะวา 
การลงประชามติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับที่ผานมานั้น บทบัญญัติของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ นั้น แตกตางกับบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐
เพราะบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐ ------------------------------------------- 
 

- ๖๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๖ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบญัญัติ)                นภัสสร ๖๙/๑ 
 
ไดมีบทบัญญัติที่ใหความสําคัญตอการออกเสียงประชามติ ซึ่งการจัดใหการออกเสียง
ประชามติตองกระทําในเหตุที่คณะรัฐมนตรี เห็นวากิจการเรื่ องใดอาจกระทบ 
หรือเห็นประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือประชาชน และที่สําคัญก็เพิ่มประเด็น 
วาจะตองเปนการลงประชามติในกรณีที่จะตองหาขอยุติดวย ซึ่งตรงนี้ผมเห็นวาเปนเรื่องที่
มีความสําคัญมากที่จะตองใชเสียงขางมาก เพราะวาการใหอํานาจนายกรัฐมนตรี 
ที่จะทําประชามติ ซึ่งผมคิดวาผมไมไดมองวากฎหมายฉบับนี้ออกมาเพื่อที่จะไปทํา
ประชามติในเร่ืองของการแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญนะครับ ซึ่งแนนอนที่สุด เราสามารถ 
ที่จะไปทําประชามติกับเรื่องใดก็ไดที่มีสวนไดเสียกับประเทศชาติและพี่นองประชาชน 
เมื่อนายกรัฐมนตรีโดยขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  ผมคิดวาอยางนอย
นายกรัฐมนตรีตองเห็นวาเรื่องนี้มีความสําคัญ และการที่จะเห็นวาเรื่องนี้มีความสําคัญ 
สิ่งที่จะเปนตัวชี้วัดที่สําคัญก็คือวาประชาชนตองรวมใหความสําคัญดวยนะครับ 
ทานประธาน การที่ใหประชาชนรวมใหความสําคัญดวย นั่นก็คือวาการที่ถือเอาผูมา 
ออกเสียงนั้นตองเปนจํานวนเสียงขางมากของผูมีสิทธิในการออกเสียง ทานประธาน 
ที่เคารพครับ ผมคิดวากฎหมายฉบับนี้คงไมมีใครไปอางอิงวาเปนกฎหมายที่ถูกคว่ําไป
เ หมื อนฉบั บ เ มื่ อ ว านที่ ผ า นมา  ถึ ง แม ว า กฎหมายฉบั บนี้ จ ะ เ ป น กฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญเชนเดียวกันกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเมื่อวาน 
คือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการดําเนินคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง แตวาอยางนอยที่สุดผมคิดวาการมาอางอิงดังกลาวนั้นเปนเรื่องที่นาจะตอง
ตั้งเปนขอสังเกตไวครับทานประธาน  เพราะวากฎหมายที่ เราจะทําเปนกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งในชวงหลังนี้เราใหอํานาจองคกรอิสระในการเสนอกฎหมาย 
ดวยครับ ที่นาตั้งขอสังเกตก็คือวามันนาแปลกใจวาสภาแหงนี้รับหลักการกฎหมาย
ดังกลาวแลว มิหนําซ้ํายังเห็นดวยเกือบทุกมาตรา แตพอมาใหความเห็นชอบในวาระที่ ๓ 
โดนคว่ําไปดวยเสียงขางมาก ผมคิดวานาจะเปนขอสังเกตที่จะตองอภิปรายเพื่อให 
บันทึกไวในสภานี้ อยางนอยที่สุดก็จะไดเปนประวัติศาสตรในการที่ในอนาคตถาหาก 
มีการแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญวาสภาของเราควรจะตองมีบทบัญญัติหรือกฎหมาย
รัฐธรรมนูญควรจะตองมีบทบัญญัติรองรับอยางไรครับ ไมอยางนั้นก็ปฏิบัติไมไดครับ   



 ๑๕๗ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                นภัสสร ๖๙/๒ 
 
ทานประธาน ผมเคยพูดเรื่องนี้กับทานประธานวาเราเคยแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ป ๒๕๔๐ ที่ตองการเห็นการเมืองของภาคประชาชนใหประชาชนไดมีสวนรวม ประชาชน 
๕๐,๐๐๐ คน สามารถที่จะเสนอกฎหมายในสภาแหงนี้ได แตความเปนจริงไมสามารถ 
ที่จะปฏิบัติได วันนี้เรากําลังจะพบความเปนจริงวาถาหากวาเราไมไดตั้งขอสังเกต 
และหยิบยกเรื่องนี้มาสูกระบวนการในการทํากฎหมายในสภานี้ ตอไปการเสนอกฎหมาย
โดยองคกรอิสระก็ไมสามารถที่จะเปนไดจริง และผมถามวาเราจะมอบความรับผิดชอบนี้
ใหกับใคร หรือทุกอยางที่เกิดขึ้นในสถานการณบานเมืองในขณะนี้เราจะโทษกฎหมาย
รัฐธรรมนูญอยางเดียว หรือวันนี้เราจะตองมาพูดจาวิเคราะหกันในสภาแหงนี้ ผมไมลงโทษ 
วาเราจะตองปฏิบัติตามเสียงขางมาก หรือตามทานประธานวิปหรือไม ผมก็ใหเกียรติ 
ทานประธาน  เมื่อวานก็คุยกับทาน ผมก็เขาใจ แควาทานประธานครับ ผมคิดวา 
ในสภาโดยภาพรวม ในฐานะที่เปนฝายนิติบัญญัติเราจะตองยอมรับความเปนจริง  
และผมไมอยากเห็นใครเรียกรองในเรื่องของการที่วาที่มาของรัฐธรรมนูญเปนอยางไร  
แตวาอยากใหดูการศึกษาของคณะกรรมาธิการวาชอบดวยเหตุผล  และเปนไป 
ตามบทบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๕ หรือไมครับ ขอบคุณครับทานประธาน 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
คุณสุนัยครับ 
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานครับ ตองขออภัย 
ทานกรรมาธิการที่ตองรบกวนเวลาทานอีกครั้งหนึ่ง จริง ๆ ก็คงจะไมอยากจะรบกวนเวลา
ทานแลว แตบังเอิญถูกพาดพิงใน ๒ ประเด็น  

ประ เด็ นแ รก  ท านสมาชิ กสภาผู แทนราษฎร ในพรรค เดี ย วกั น 
ไดเอยชื่อถึงผม ผมก็เขาใจวาสิ่งที่ผมพูดไปนั้นจริง ๆ ไมไดมีเจตนาอื่นใดที่จะไปบอกวา 
จะตองอยาไปฟงเสียงของประธานวิป ------------------------------------------------------------- 
 

- ๗๐/๑ 
 



 ๑๕๘ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                 สาริศา ๗๐/๑ 
 
แตกระผมกําลังเรียกรองความกลาหาญทางจริยธรรมของการเปนสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรที่เราจะตองตัดสินดวยความเห็นของเรา และมีการรับรองในรัฐธรรมนูญอัน
เปนเอกสิทธิ์ของคนที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ถาจะตองกระทบกระเทือนทานเมื่อ
สักครูก็ตองขออภัย อีกทานหนึ่งไดกลาวถึงการลมรางพระราชบัญญัติฉบับเมื่อวานนี้  
แมจะไมไดเอยชื่อกระผม แตกระผมเปนคนอภิปรายเม่ือวานนี้และเปนคนแปรญัตติไว 
ในมาตรา ๕ ทานประธานครับ เพื่อไมใหเกิดความเขาใจผิดวาเราไปขัดแยงกับศาลฎีกา
หามิได เพราะกระผมเองนั้นก็เปนนักกฎหมายประกอบอาชีพทางนี้ เชนเดียวกันในวันนี้
ถาจะมีการลงมติอยางใดนั้นก็มิไดไปโกรธเคืองกันในเรื่องอื่น ดังนั้นเพื่อความเขาใจ 
ในเรื่องนี้จึงขอเวลาทานประธาน วันนี้หนังสือพิมพไดลงขาวกันพอสมควร แตวายัง 
ไมครบถวนจึงทําใหเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนในสภาดวย เมื่อวานนี้ผมไดชูประเด็น
เร่ืองสําคัญที่สุดก็คือการปกปองอํานาจของตุลาการ ผมไมเห็นดวยกับนักวิชาการ 
ในมหาวิทยาลัยหลายคน ผมไมเห็นดวยกับหลายบุคคลที่อยูที่สะพานมัฆวานที่กําลังจะ 
ฉุดกระชากลากดึงเอาสถาบันตุลาการมาปูยี่ปูยําโดยรูเทาไมถึงการณนั่นคือเสนอ 
คําวา ตุลาการภิวัฒน ผมพูดหลายครั้งครับทานประธาน ผมบอกวาคําวา ภิวัฒน มาจาก
คํ าว า  อภิ วั ตน  คํ าว า  อภิ วัตน  ก็คื อปฏิ วั ติ  ผมบอกเจอทหารปฏิ วั ติ ก็ แย แล ว  
เพราะการปฏิวัติคือการยกเลิกกฎระเบียบ แตศาลเรามีเวลา เราเสียดินแดนครับ  
เพื่อจะแลกกับสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเอาอํานาจศาลกลับคืนมา ความเจ็บปวดของ
พระพุทธเจาหลวงในอดีตนั้นเปนเรื่องสําคัญที่สุด กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์พระบิดา 
แหงกฎหมายไทยไดมาวางหลักกฎหมายไวเปน ๑๐๐ ปแลวครับ ที่จะใหองคกร 
ศาลยุติธรรมนั้นเปนที่พึ่งของประชาชนอยางไมมีที่ติ แตดันไปบอกตุลาการภิวัฒน 
กันเฉยเลยครับ แลววันนี้ไมมีศาลทานใดเลยครับออกมาบอกวาศาลไมใชภิวัฒน 
ศาลยัง เหมือนเดิมเปนศาลสถิตยุติธรรมเหมือนเดิม  วันนี้ ไม มีใครพูดเลยครับ  
แลวหนักอีกเมื่อวานนี้ คุณสนธิ ลิ้มทองกุล ๑ ใน ๙ ของผูตองหาบัญญัติศัพทมาใหม 
อีกแลว บอกวาลอเลียนคําวา ตุลาการภิวัฒน เลยครับใชคําวา ประชาภิวัตนหรือ 
ประชาอภิวัตน ภาพพจนของประชาภิวัตนเปนอยางไรครับ เมื่อวานมันลบหมดแลวครับ 
เมื่อวันกอนมันลบหมดแลวครับ  ประชาภิวัฒนถือมีดมีปนไปบุกสถานที่ราชการ 



 ๑๕๙ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                 สาริศา ๗๐/๒ 
 
ไปบุกเอ็นบีที ไปบุกทําเนียบรัฐบาล ไปบุกกระทรวง แลวใชคําวา ตุลาการภิวัฒน  
ประชาภิวัตนเหมือนกัน  อยางนี้ มันเสียหายหมดแลวครับ และผมจึงไดอภิปราย 
เมื่อวานอยางเอาจริงเอาจังเพื่อจะเรียกรองความกลาหาญทางจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเห็นดวยกับผม นั่นก็คือศาลจะเขามาเปนผูรางกฎหมาย 
เสนอกฎหมายเอง  ตั้งผูไตสวนอิสระมีอํานาจหนาที่ เหมือนอัยการฟองไดเองและ 
ตัดสินคดีเองและศาลเดียว ผมเห็นวาไมถูก ถาใครไดรูภูมิหลังของผม ผมเปนคนอยางนี้ครับ 
ทานประธานครับ ถาอะไรไมถูกหลักการผมก็จะตองตอสูเร่ืองนี้ ผมไดใชเวลาหลายครั้ง 
ที่ตองกราบขอบพระคุณทานประธานขึ้นมาอธิบายวาผมไมไดมีอะไรกับสถาบันตุลาการ 
ผมเคารพและเทิดทูน  ผมมีชีวิตอยู ไดดวยสถาบันตุลาการ  ผมหิ้วกระเปาผอม 
หอบเสื้อครุยขึ้นศาล  ผมอยากเห็นสถาบันตุลาการไมถูกขอครหานินทา  ในเรื่อง 
ทางการเมือง ------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๗๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๐ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           สุทธิกานต ๗๑/๑ 
 
องคกร กกต. ก็เชนเดียวกันทานประธานครับ เปนองคกรใหมที่เราเพิ่งใชกันไมถึง ๑๐ ป 
เรามีปญหากันมาตลอดเวลาในเรื่องอยางนี้ แลวเราก็ตั้งองคกร กกต. ขึ้น แตแลวมันก็ 
ผันผวนกัน ถูกกลาวหา ทานครับ คนทํางานสุจริตนั้นยากครับ โดยเฉพาะงานของ กกต. 
ผมเห็นใจทานครับที่จะพนจากความรูสึกนึกคิดในทางที่จะเปนลบได เพราะมันเซนทซิทีฟ 
(Sensitive) มาก ผมจึงไมอยากเห็นกฎหมายที่ กกต. เขามานั่งรางแลวผิดไปจาก
กฎหมายลงประชามติรัฐธรรมนูญคราวที่แลว เพราะเดี๋ยว ๒ เร่ือง ๓ เร่ืองมันจะตอกัน 
เขาก็จะมองวา กกต. ชุดนี้เอียงอีกแลว บังเอิญผมตองขอประทานอนุญาตทานประธาน
นะครับวา ผมจําเปนตองยกรูปธรรมเพื่อจะโนมนาวเรียกรองจริยธรรม ความกลาหาญ
ทางจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโหวตใหกับผมในมาตรานี้ ก็ในเมื่อ กกต.  
ก็เจอปญหาแลว บางคน ส.ส. พรรคพลังประชาชน เจอ ๑๐,๐๐๐ บาท เจอใบแดง ไมตอง
เอยชื่อใคร แต ส.ส. อีกพรรคหนึ่งถูกจับได กกต. จับไดเอง ที่จังหวัดเพชรบูรณ ๑ ลาน ๓ 
แสนบาท หอเรียบรอยเจอใบเหลือง  ทานครับ เราเปนปุถุชนครับ ไมใหผมคิดไดอยางไร 
เราก็ระแวงสงสัยแตยังไมอยากโทษ กกต. แจกซีดี (CD) ทักษิณใบแดง แจกตั๋วหนังทําทา
จะเปนใบเหลือง มันดูเสมือนหนึ่งวาพรรคพลังประชาชนและพรรครวมรัฐบาลนี้ไมมีวัคซีน
ของ  กกต .  ฉีดใหหรืออยางไร  แต มี เพียงพรรคเดียวเทานั้นหรือที่ อะไร  กกต .  
ก็อะลุมอลวย นี่ผมไมไดวา แตกําลังจะบอกวาถาทานไดฟงผมสักนิดหนึ่งแลวมาพิจารณา
วาถาทานรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ออกมาอีก แลวตีความอีกวาคราวที่แลวเอา 
เสียงขางมากเปนหลักอะไรก็ได แตคราวนี้เสียงขางมากก็ยังไมชนะ ถาแกรัฐธรรมนูญนี้ 
เสียงขางมากก็ไมชนะ เพราะวาตองมาลงเกินกึ่งหนึ่งกอน โอโฮ อยางนี้ก็เหนื่อย  
ทานก็พยายามจะสูวาเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญ ผมก็บอกวาไมใช เพื่อนสมาชิก  
สภาผูแทนราษฎรครับ มันเขียนไวชัดเจนวาเวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ 
ก็ พ.ร.บ.ฉบับนี้ที่จะออกโดยมือของทานนี่อยางไรครับ ในมาตรา ๘ อยางไรครับที่กําลัง 
จะโหวตนี้เปนกฎหมายเฉพาะ ผมก็เห็นวาถากฎหมายฉบับนี้เห็นดวยกับผม ก็โหวตกันไป 
เอาเสียงขางมากชนะเหมือนกับการโหวตรัฐธรรมนูญคราวที่แลว มันจึงมีความชอบธรรม
ที่ผมจะตองกราบเรียนทาน ทานประธานครับ ที่ผมตองพูดในเรื่องนี้อีกอยางมาก เพราะนี่
เปนกฎหมายสําคัญ หลากหลายผลประโยชน เนื่องจากสังคมเรานั้นใหญมากขึ้นแลว  



 ๑๖๑ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           สุทธิกานต ๗๑/๒ 
 
ประชาชน ๖๓ ลานคน หลากหลายผลประโยชน หลากหลายวิชาชีพ หลากหลายทุน  
ทําใหความคิดความอานมีความเห็นแตกตางกันมาก เราจําเปนตองวางแนวทาง 
ทางกฎหมายใหเครงครัด มีระบบนิติรัฐ และจําเปนอยางยิ่งที่จะตองวางกรอบทางการเมือง 
ใหชัดเจน ไมใชอางเพื่อประชาชน เดินขบวนโดยสันติ ชุมนุมโดยสันติ อารยะขัดขืน  
แตถือปน อยางนี้ไมไหวหรอกครับ และวันนี้กําลังเกิดวิกฤติอันเปนผลจากรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ และผมกําลังรูดีวาพระราชบัญญัติฉบับนี้นั้นจะเปนทางออกของสังคมไทย 
ในอนาคต ถามีวิกฤติเมื่อไร มีความขัดแยงกันเมื่อไรไปทําประชามติ ดังนั้นวันนี้
พระราชบัญญัตินี้จึงมีความสําคัญมากครับเพื่อนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผมจึงอยากให
ท านมี ความกล าหาญทางจริ ย ธ ร รม  โหวตให กั บความคิ ด เห็ นของกระผม 
อยางตรงไปตรงมาคือเอาเสียงขางมาก แตอยางไรก็ตามทานประธาน ผมรูวาผมก็จะตองแพ
ถาเพื่อน ส.ส. ไดฟงผม เห็นวาเอาสักมาตราหนึ่งเราก็จะผานกฎหมายฉบับนี้ให  
แตมาตรานี้ขอใหมีหลักการเปนประชาธิปไตยแบบที่เคยทํามาแลวในการโหวตรัฐธรรมนูญนั้น
ก็แกตามแบบผมครับ --------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๗๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๒ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)         นภา ๗๒/๑ 
 
หลายคนยังไมเขาใจครับ ก็เลยบอกทานวาตามรางของกรรมาธิการนั้น สมมุติวา 
ถาประชาชนมี ๔๐ ลานคน ที่มีลงคะแนนได ตองออกมาลงคะแนน ๒๐ ลานคน แลวชนะ
แพก็วาตรงนั้น แตถาออกมานอยกวา ๒๐ ลานคน ขาดเปน ๒๐ ลาน ลดไป ๑ คน  
แมลงคะแนนแลวชนะ ก็ไมไดครับ อยางนี้ก็ตีกันสิครับ ไมใชตีกัน ทะเลาะกัน ตีลูกกัน  
กันไวเลยวาไมใหแกรัฐธรรมนูญ มันก็จะเขาไปสูความรูสึกวา กกต. ทําไมวางยาเกงจริง 
ไปมีผลประโยชนกับฝ ายใดหรืออย าง ไร  ก็ต อง เห็น ใจ  กกต .  ครับ  ทาน เปน 
ผูพิพากษาเสียสวนใหญ  ทานไมไดอยู ในวงการเมืองหรอกครับ  การเมืองมันมี 
ความซับซอนเยอะครับ บางพรรคบางกลุมเขาก็ใชทานเปนเครื่องมือ เพราะเขารูวา 
สูอยางไรก็ไมชนะ นี่ เองครับทานประธาน  ผมจึงตองอธิบายเรื่องนี้และเรียกรอง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พอทานกดหยุดแลว ผมยังยืนยันวาจะตองลงมติเร่ืองนี้ครับ  
ก็ดวยความเคารพและขอขอบพระคุณทานประธาน ถามีอะไรจะกระทบกระเทือน 
ทานกรรมาธิการ ก็ตองขออภัยนะครับ ขอบพระคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
เชิญคุณชินวรณครับ ขอคุณชินวรณอีกครั้งหนึ่งกอนครับ 
  นายชินวรณ บุณยเกียรติ (กรรมาธิการ)  :  ทานประธานที่เคารพ กระผม 
ชินวรณ บุณยเกียรติ พรรคประชาธิปตยจากจังหวัดนครศรีธรรมราช  บังเอิญวา 
ผมไดอภิปรายในมาตรา ๘ กอนที่ทานผูอภิปรายจะไดอภิปรายถึง และผมไดตั้งขอสังเกต
ในกรณีที่เปนกระบวนการออกกฎหมายในสภา แตวาเพื่อนสมาชิกผูอภิปรายเมื่อสักครูนี้
ไดมีการพูดถึงมาตรานี้อยู ๒ ประเด็น ประเด็นแรกก็คือวา เปรียบประหนึ่งวาเรียกรองวา
ถาคนลงตามความคิดเห็นของผูอภิปรายแลว มีความกลาหาญทางจริยธรรม ผมก็ 
แปลกใจเหมือนกันนะครับวา จริยธรรมในความหมายของทานเปนอยางไรกันครับ แตวา 
ที่สําคัญที่สุดคือทานไดพาดพิง ซึ่งผมคิดวาไมควรจะเกิดขึ้นในกระบวนการที่เราอภิปราย
กันในสภา ซึ่งทานบอกวาเหมือนมีพรรคการเมืองพรรคหนึ่งที่มีวัคซีนจาก กกต. ซึ่งผมคิด
วาการพูดอยางนี้นอกจากจะไมใหเกียรติกับองคกรอิสระ แลวก็ยังเทากับวาไมใหเกียรติ 
กับตนเอง ทั้งนี้เพราะวาในเรื่องของความเปนจริง ผมคิดวาถาทานประธานจะไดอาน 
คําตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณียุบพรรคไทยรักไทยชัดเจนครับ ผมไมอยากจะ 



 ๑๖๓ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)         นภา ๗๒/๒ 
 
ทบทวนเพราะวามันจะยืดยาว  แตโดยสรุปก็คือวามันมีขอความที่ชัดเจนก็คือวา  
มันไดมีพรรคการเมืองที่ไมดําเนินการตามกระบวนการประชาธิปไตย แสวงหาอํานาจ 
โดยไมชอบธรรม จึงตองมีการยุบพรรค แตกรณีขอเท็จจริงของพรรคประชาธิปตย  
ผมคิดวาเปนเรื่องที่เราทราบกันโดยทั่วไปวามันเปนเรื่องของการกลั่นแกลงหลังจาก 
ที่มีการตั้งขอกลาวหาไปแลว ผมไมอยากจะกลาวถึงตรงนั้น แตวาอยากจะเรียน 
เพื่อชี้ใหเห็นนิดเดียววาเราอยาเพิ่งไปกลาวหาใคร 
  (นายชลนาน ศรีแกว ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
คุณชินวรณครับ มีผูประทวงครับ หมอชลนานประทวงอะไรครับ 
  นายชลนาน ศรีแกว (กรรมาธิการ)  :  ทานประธานที่เคารพครับ กระผม  
ชลนาน ศรีแกว สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พลังประชาชน จังหวัดนาน ผมขออนุญาต 
ประทวงทานประธานในขอบังคับขอที่ ๘ เร่ืองการควบคุมการประชุม ดวยความเคารพ
ทานประธานครับ ผมไมประทวงผูอภิปรายทั้ง ๒-๓ ทาน ไมวาจะเปนฟากซายหรือขวา
ของทานประธาน แตผมเองกราบเรียนทานประธานวา ตองประทวงทานประธานครับ 
เพราะวาทานประธานเปนคนดีมีคุณธรรม อยากฟงการอภิปรายของเพื่อนสมาชิก  
แตทานประธานกําลังทําผิดขอบังคับ ในขอที่ ๘ และขอ ๖๓ ดวย ก็คือปลอยใหสมาชิก
อภิปรายนอกประเด็นตลอดเวลาเลย นอกประเด็นครับ เราพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ มาตรา ๘ ครับ บทบัญญัติมาตรา ๘ 
เขียนไวมี ๓ วรรค กรรมาธิการแกไขทั้งสามวรรค เพื่อนสมาชิกไดสงวนความเห็น 
กรรมาธิการไดสงวนความเห็นไว เพื่อนสมาชิกสงวนคําแปรญัตติไว ตองประเด็นนั้น 
ทานประธานครับ ทานประธานจะไลเลียงไปแตละวรรคก็ไดครับเพื่อใหจบ เพราะวา 
แตละวรรคความหมายตางกัน เพราะฉะนั้นทานประธานตองอยูในประเด็นครับ
ไมอยางนั้นผมวาไมจบครับ  แลวก็จะโยงกันไปโยงกันมา  ทานประธานตองใช 
ความกลาหาญครับ ไมตองไปดูวาจะมีเนื้อหาสาระสําหรับการอภิปรายหรือไมตอง 
อยูในประเด็นเทานั้นถึงจะมีสาระครับ ขอบคุณทานประธานครับ 

- ๗๓/๑ 



 ๑๖๔ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบญัญัติ)           จิตตานนัท ๗๓/๑ 
 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ผมจะวินิจฉัยนะครับ คุณหมอจะประทวงขอใหผมวินิจฉัยเสร็จกอนครับ ก็จะขอวินิจฉัย 
อยางนี้ครับ สิ่งที่คุณชินวรณไดอภิปรายไปอยูนอกประเด็นของที่เรากําลังอภิปรายกันจริง ๆ 
นะครับ แตที่ผมไดอะลุมอลวยเพราะเห็นวาถูกพาดพิงจากอีกฝายหนึ่งก็จะตองมีการ 
แกขอพาดพิง แตเผอิญคุณชินวรณก็ออกไปนอกเรื่องที่พาดพิงนะครับ เพราะฉะนั้น 
ขอคุณชินวรณทําในสวนเฉพาะที่ถูกพาดพิงจริง ๆ นะครับ 
  นายชินวรณ บุณยเกียรติ (กรรมาธิการ)  :  ขอบคุณครับทานประธาน 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)   :  
หมอมาลินีประทวงอะไรครับ 
  นางมาลินี  สุขเวชชวรกิจ  (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานคะ  ดิฉัน 
ขอประทวงทานประธาน คือปกติดิฉันไมชอบมีนิสัยอยางนี้นะคะ แตวาจากการที่ประชุม
ตลอดมานั้น ดิฉันคิดวาทานประธานใจดีมากและก็ไมไดควบคุมการประชุมใหเขาเปนไป
ตามประเด็น เพราะเหตุวาวันนี้ในคณะกรรมาธิการพัฒนาการเมืองทานสุวัจนไดปรารภ
อยูวาสภาของเรานี้ไมเปนที่พึ่งของประชาชนได เมื่อการที่ตัวแทนประชาชนนั้นไมเปนที่พึ่ง
ของเขาได เขาจึงจําเปนที่จะอึดอัดใจมากจึงออกมาเปนแสน ๆ อยางนั้น เพราะฉะนั้น 
เราตองทําตัวใหเปนที่พึ่งของเขาไดนะคะตลอดเวลา ๒ วันนี้ดวยความเคารพนะคะ 
ทานก็อยูจังหวัดเดียวกับดิฉัน แตวาทั้งวันดิฉันไดยินแตเสียงนี้เสียงเดียวเลย แลวก็พูด
ซ้ําซอนเรื่องเดียวกัน แลวจนกระทั่งที่ทานอาหารเราจะบอกวา 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
คุณหมอมาลินีครับผมเขาใจคําประทวงนะครับไมเชนนั้นจะเปนการอภิปราย คุณหมอ 
เพิ่งตําหนิผมไปเม่ือสักครูใจดีนะครับ คือเราก็อยากจะใหเกียรติใหทานพูดนะครับ ตอนนี้ 
ผมขอวินิจฉัยแลวนะครับ ขอบคุณครับ ผมพยายามจะใหบรรยากาศมันอะลุมอลวย 
นะครับและก็ฟงดูวาผูอภิปรายทานที่เมื่อสักครูทานก็พยายามชักเหตุผลเพื่อโนมนาว 
ใหบรรดาสมาชิกเห็นคลอยตามทาน ซึ่งก็จริงอยูอาจจะมีนอกประเด็นไปบางแตผมเห็นวา
ยังพอรับไดครับ เชนเดียวกับคุณชินวรณเหมือนกันครับในสิ่งที่พาดพิงผมวาพอรับไดมันก็ 
 



 ๑๖๕ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           จิตตานันท ๗๓/๒ 
 
ยังอยูในประเด็น แตตอนหลังคุณชินวรณเร่ิมออกไปถึงเรื่องการยุบพรรคไทยรักไทย 
มันไมเกี่ยวกันกับการลงประชามติครับ ก็ขอความกรุณาคุณชินวรณดวยนะครับ 
  นายชินวรณ บุณยเกียรติ (กรรมาธิการ)  :  ขอบคุณครับทานประธาน  
ผมจะกลับมาประเด็นที่เกี่ยวของกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ แตวาที่ผมไดเลย 
ไปตรงนั้นก็เพื่อจะเปรียบเทียบใหเห็นวากระบวนการที่เพื่อนสมาชิกไดพูดถึงวาเหมือนกับ 
มีพรรคการเมืองพรรคหนึ่งได รับวัคซีนจาก กกต. ซึ่งผมคิดวาไมมีความเปนธรรม 
ทานประธานที่เคารพครับ ผมจะไมยกตัวอยางตามที่ทานประธานไดรองขอ แตผม
อยากจะกราบเรียนวาจริง ๆ แลวตามมาตรา ๘ นั้นมันไปเกี่ยวโยงตรงที่ผมไดขึ้นอภิปราย
ก็คือระหวางวรรคหนึ่งกับวรรคสอง วรรคหนึ่งนั้นใหใชเสียงของผูมาออกเสียงเปนจํานวน
เสียงขางมากของผูมีสิทธิออกเสียงสวนวรรคสองนั้นทานใหใชเสียงขางมากของผูมา 
ออกเสียง ประเด็นของผมอยูตรงนี้และผมบอกเมื่อประเด็นมันอยูตรงนี้มันจึงเปนเรื่องที่
กฎหมายรัฐธรรมนูญไดมีบทบัญญัติที่แตกตางกัน เมื่อกฎหมายรัฐธรรมนูญไดมี
บทบัญญัติที่แตกตางกันกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญก็มีความจําเปนที่จะตองมี
บทบัญญัติใหสอดรับกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ เพียงแตผมขอใหไดอธิบายเหตุผลใหเกิด
ความชัดเจนเพื่อเวลานําไปบังคับใชกฎหมายก็จะไดเกิดประโยชนสูงสุดนะครับ  
และที่สําคัญที่สุดผมคิดวามุมมองอาจจะแตกตางกันไดครับ แตผมเชื่อวาจะมาวัด 
ความกลาหาญทางจริยธรรมไมไดครับ  
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
เชิญคุณสุนัย ยังไมจบหรือครับ 
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :  มิไดครับทานประธานครับ ผมขออนุญาต 
ใชสิทธิพาดพิงครับทานประธานครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ใชสิทธิอะไรนะครับ ใชสิทธิพาดพิงใชไหมครับ 
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  : ครับผม 

พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :    
ขอสั้น ๆ นะครับ เราจะไดโหวตกันนะครับ 



 ๑๖๖ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           จิตตานันท ๗๓/๓ 
 
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :  ครับ เมื่อสักครูตองกราบขออภัย
ทานชินวรณนะครับ ทานอาจจะเขาใจผมผิดเพราะวาเวลามันสั้น --------------------------- 
 

- ๗๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๗ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               เพทาย ๗๔/๑ 
 
ผมก็พูดถึงเรื่องความกลาหาญทางจริยธรรม ไมไดหมายความวา ใครลงคะแนนไมเหมือนผม 
แลวไมมีจริยธรรม ไมใชครับ ผมขออธิบายนิดหนึ่งทานประธานครับ คําวาความกลาหาญ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
ขอสั้น ๆ นะครับ  
   นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :  หมายถึงการใชสิทธิอันเปนอิสระ
ของเรา ลงอะไรก็ไดครับ ผมหมายถึงอยางนั้น ประการที่ ๑ สวนประการที่ ๒ ทานบอกวา
ผมไปวา กกต. ไมใชครับ ผมบอกวาเสมือนหนึ่งเชนนั้น ดังนั้นผมจะโนมนาวทานวา  
ทานเห็นดวยกับผมเถอะครับในประเด็นนี้เทานั้นเอง สวนอีกทานหนึ่งไมแก เห็นจะไมได
ครับทาน เดี๋ยวผมจะกลายเปนคนกินน้ําแดงอีกครับ ทานประธานครับ ผมสังเกตตอนชวงนี้ 
มีลักษณะการกระทําบางอยางที่ใสรายปายสีผมตลอดเวลา เหมือนกับพยายามจะ
ทําลายผม ผมทําหนาที่ของผมในฐานะเปน ส.ส. ที่ติดตาม ขยันครับทานครับ ติดตาม
แปรญัตติ ตามเรื่องตามราว นี่คือหนาที่ของผม ทานวันนี้กลาวเท็จแท ๆ ครับ ใหทาน 
เพิกถอนคําพูดของทานดวย ทานบอกวาเห็นคน ๆ นี้พูดทั้งวัน ยังเลยครับ วันนี้ยังไมได
อภิปรายอะไรเลยครับ เมื่อเชาก็มีเถียงกันผมก็เฉยหมดครับ ผมมาพูดเฉพาะในเรื่องของ
กฎหมายฉบับนี้ที่ผมเปนเจาของการแปรญัตติ นี่ทานกําลังจะขัดขวางการทําหนาที่ของ
กระผมหรือครับ คุณหมอที่ไมชอบกินน้ําแดงและใสเสื้อแดง  ถอนคําพูดเสียครับ 
ทานประธานครับ หาวาผมอภิปรายทั้งวัน ผมทําหนาที่ของผมเฉพาะเรื่องนี้เทานั้นครับ 
    พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
ผมจะขอวินิจฉัยนะครับ  ๒ ประเด็นแรกไมตองวินิจฉัยครับ เพาะวาคุณสุนัยก็ตอบเองไป
เรียบรอยแลวนะครับ  สวนประเด็นที่ ๓ เร่ืองคุณหมอมาลินี ผมเห็นวาเรื่องนี้อาจจะเปน
ความเขาใจผิดคือคุณหมออาจจะเห็นคุณสุนัยอภิปรายคอนขางเยอะ ก็พูดวาวันนี้
อภิปรายทั้งวัน แตถาคุณสุนัยมีความประสงคเร่ืองแคนี้จะตองใหถอนคําพูด ผมก็ตอง
ขอใหคุณหมอถอนคําพูด เพราะวามันไมไดเปนขอเท็จจริง 
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :  ไมเปนไรครับ ไมถอนก็ไดครับ  
ทานประธาน ถาทานประธานพูดอยางนี้ผมก็สบายใจครับ ทานอาจจะเขาใจผิด แตทีนี้ 



 ๑๖๘ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               เพทาย ๗๔/๒ 
 
บังเอิญทานเปนคนนครสวรรคเหมือนกับผม ผมก็อะลุมอลวยใหไมตองถอนครับ นั่งเฉย ๆ 
นั่งเฉย ๆ ครับไมตองยกมือ พูดผิดแลวแลวกัน โอเค ขอบพระคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
ดอกเตอรศุภชัย ศรีหลา ครับ คุณหมอมาลินีประทวงหรือพาดพิงครับ เราจะไดลงมติ 
ไดครับ 
  นางมาลินี สุขเวชชวรกิจ (แบบสัดสวน)  :  ดิฉัน แพทยหญิงมาลินี 
สุขเวชชวรกิจ คะ ไมเชนนั้นถาดิฉันไมพูดเลยจะกลายเปนวาดิฉันพูดเท็จนะคะ แตวาผูคน
ฟงไดนะคะ จนกระทั่งเมื่อกี้ดิฉันไมอยากจะพูดอีกเดี๋ยวจะมีเร่ืองพาดพิงนะคะ ถาอยางนี้
เราไมมาประชุมแลว มีอยูคนเดียวพูด เราไมมาประชุม ใหประชุมคนเดียวก็แลวกัน นี่เปน
ความจริงนะคะทานประธาน  
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานครับ ถาอยางนั้น 
เห็นจะตองพิสูจนความจริงแลวครับวาใครพูดเท็จกันแนคุณหมอครับ อายุก็มากกวาผม 
แตบังเอิญผมหัวหงอกเทานั้นเอง ทานก็หงอกแตยอม 
  (การประชุมดําเนินมาถึงตอนนี้ นายชัย ชิดชอบ ประธานสภาผูแทนราษฎร  
ไดกลับมาขึ้นบัลลังกเพื่อดําเนินการประชุมตอไป) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  จังหวัดเดียวกันไมเปนไร 
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานครับ วันนี้ผมประชุม
คณะกรรมาธิการทั้งวันเลยครับ เมื่อเชาที่ทานประธานขอ ผมก็ไมไดยุงอะไร ผมไมเคยพูด
อะไรเลยครับวันนี้ แลวทานมากลาวอยางนี้ พิสูจนไหมครับคุณหมอ วาคุณหมอมีเจตนา
อะไรกับเพื่อน ส.ส. ในจังหวัดเดียวกัน เขาไมทํากัน ไมรูวัฒนธรรมหรือครับ เปดเทป (Tape)  
ดูไหมครับทั้งวันเลยครับ ผมไมเคยพูดเลยครับ นี่เพิ่งมาพูดในกฎหมายฉบับนี้เพราะผม 
แปรญัตติไวครับ ถาทานไมพูดตอ ผมก็จะจบแคนี้ หรือจะตองใหเปดเทป 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  พอแลว 
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :  เอาไหม นครสวรรคมาเปดกันไหม 
หมอน้ําแดง 
 



 ๑๖๙ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               เพทาย ๗๔/๓ 
 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอรองทั้ง ๒ ฝาย  
ยุติได จังหวัดเดียวกัน เชิญ 
   นายศุภชัย  ศรีหลา  (อุบลราชธานี)  :  เรียนทานประธานที่เคารพ กระผม 
ศุภชัย ศรีหลา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากจังหวัดอุบลราชธานี พรรคประชาธิปตย 
ขอใช สิ ท ธิ พาดพิ งก รณีที่ ผู อภิ ป ราย เมื่ อสั กครู ไ ด พู ดถึ ง เ รื่ อ งของวั คซี นของ 
พรรคประชาธิปตย ทานประธานที่เคารพครับ  
  (นายสุนัย จุลพงศธร ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานครับ ผมประทวงครับ 
มีการพาดพิง ทานชินวรณก็พูดแลว ถาทานจะใชสิทธิวาพาดพิงอยางนี้ เดี๋ยวพาดพิงก็เลย
ตองพูดกันหมดพรรค ผมวาก็พอแลว ทานชินวรณก็เคลียร (Clear) ชัดเจนแลว 
  นายศุภชัย  ศรีหลา  ( อุบลราชธานี )   :  ทานประธานที่ เคารพครับ  
ไมมีกรณีใดที่อยูในความสนใจของพี่นองประชาชนมากไปกวากรณีใบเหลืองหรือใบแดง
ของพรรคประชาธิปตย ------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๗๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๗๐ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบญัญัติ)               ลักขณา ๗๕/๑ 
 
ของทานวิฑู รย  นามบุตร  ผม  ดอกเตอรศุภชัย  ศรีหลา  คุณวุฒิพงษ  นามบุตร  
และคุณวิทวัส พันธุนิกุล ตลอดระยะเวลา ๒ เดือนที่ผานมา ทานผูอภิปรายเมื่อสักครู 
ตองตระหนักแกใจดีวา ทานพูดยอมหมายถึงกรณีนี้ ถาทานหมายถึงกรณีนี้ ทานฟงผม 
ใชสิทธิพาดพิง ทานอยาไดทุรนทุราย ทานประธานที่เคารพครับ กรณีนี้ผมขอกราบเรียน
ตอทานประธานวา พวกเราชาวประชาธิปตยไมไดมีวัคซีนใด ๆ วัคซีนของเราคือ 
การกระทํา การรณรงคหาเสียงดวยความถูกตอง ตามกฎ ตามระเบียบของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งโดยสุจริต ทานประธานที่เคารพครับ กรณีนี้นั้นคณะกรรมการสอบสวน 
ไดสอบสวนไปในเบื้องตนและมีมติยกคํารองไปแลว ผูรองซึ่งเปนผูที่พายแพการเลือกตั้ง 
ไมไดรับการยอมรับจากพี่นองประชาชน รองซ้ําอีกครั้งหนึ่ง 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ผมวาเรามาพิจารณา 
เร่ืองกฎหมายดีกวาครับ 
  นายศุ ภชั ย  ศ รีหล า  ( อุบลราชธานี )   :  พอร อ งซ้ํ า อี กค รั้ ง หนึ่ ง  
วันนี้คณะอนุกรรมการการเลือกตั้งก็ไดมีมติยกคํารองเชนเดียวกัน  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  มันเรื่องนอก 
  นายศุภชัย ศรีหลา (อุบลราชธานี)  :  ทานประธานฟงตอนิดหนึ่งครับ  
ถ า ไม อย า งนั้ นคนก็ จะ เข า ใจผิดว า  ประชาธิป ตย ได รับสิทธิพิ เศษ  ท านครับ  
กัมมุนา วัตตะตี โลโก สัตวโลกยอมเปนไปตามกรรม ใบแดงที่ไดรับจากพื้นที่ นั่นเปนไป
ตามกรรมครับทานประธาน ของเราไมไดกระทําอยางนั้น พวกเราจึงมีความมั่นใจ  
และเราจะเดินในแนวทางนี้ตลอดไปครับทานประธาน 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  พอแลวครับ  
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานครับ ทานวิฑูรยเดินมา
พอดีบอกใหผมเบา ๆ ผมจะไดชี้แจงเพื่อชวยทานวิฑูรย กราบเรียนทานประธานครับ  
ผมใชสิทธิพาดพิง ผมไมไดไปบอกวาพรรคประชาธิปตยไดมีวัคซีน ไปเปดเทปดูก็ได มันมี 
ตั้งหลายพรรคในนี้ ผมพูดเพื่อจะโนมนาวใหเห็นวา อยากใหทาน กกต. เห็นดวยกับผม  
แลวทานก็มาหาวาผมทุรนทุราย ถาผมพูดกลับไปบางวา คนกินปูนรอนทอง ทานก็โกรธ
ผมอีก พอทีครับทานประธาน ผมเชื่อตามทาน ขอบพระคุณครับ 



 ๑๗๑ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               ลักขณา ๗๕/๒ 
 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  พอแลวครับ ตอดีกวา  
คุณวิฑูรยมีอะไร แปรญัตติหรือเปลา ถาทานไมแปรญัตติผมไมอนุญาตครับ 
  นายวิฑูรย นามบุตร (แบบสัดสวน)  :  รายการนี้มีการแกไขครับ แลวก็ 
มันพาดพิงชัดเจนครับทานประธาน ขอใหไดอธิบาย ไมอยางนั้นจะเกิดความเสียหาย 
ทานประธานที่เคารพครับ กระผม วิฑูรย นามบุตร ระบบสัดสวน พรรคประชาธิปตย  
เร่ืองนี้มีการพูดกันมาคอนขางมาก ผมเองในฐานะผูมีสวนไดเสีย ผมเองพยายามนิ่ง 
มาตลอดเพราะมีมารยาทเพียงพอวาสํานวนนี้ยังอยูระหวางการพิจารณาของ กกต.  
มีการพยายามพูดออกมาเปนระยะ ๆ  วามีใบแดง มีการตัดสินแลวที่จังหวัดอุบลราชธานี 
ทั้ง ๆ ที่มันไมตรงกับขอเท็จจริงเลย สํานวนยังอยูการพิจารณาของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง ทานครับ ที่จริงแลวหลักฐานพยานตาง ๆ ที่ผูรองนํามาอางนั้น ไมใชความจริง
หรอกครับ วีซีดี (VCD) ที่วาเปนหลักฐานเด็ด จะนําไปฉายที่เอ็นบีทีนั้น ผมก็เลยเรียกรองเลยวา
ที่วาเปนหลักฐานเด็ดไปถายมาจากโรงหนัง มันไมมีอะไรบงบอกถึงความผิดเลย  
ไมมีการแจกตั๋วหนัง ไมมีการฉายภาพยนตรใหใครไดดู พวกเราอบรมผูชวยหาเสียง
เลือกตั้ง มีการทําหนังสือถึง กกต. ทําตามระเบียบที่ กกต. สามารถใหจัดการได  
เราก็ทําตามระเบียบ แลวก็มีสื่อมวลชน มีตัวแทนของ กกต. จังหวัดไปสังเกตการณตลอด 
เพราะฉะนั้นทุกสิ่งทุกอยาง พยานหลักฐานมันประจักษแจง มันไมมีอะไร 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  พอแลวครับคุณวิฑูรย 
เทานี้พอเขาใจแลว สภาเขาใจแลวครับ  
  นายวิฑูรย นามบุตร (แบบสัดสวน)  :  ก็ขอใหจบเถอะครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  นี่กฎหมายประชามติครับ 
  นายวิฑูรย นามบุตร (แบบสัดสวน)  :  ใชครับ มันก็จะไดจบอยางไรครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  จบแลวครับ ขอบคุณครับ
ตองขอมติไหม มีการติดใจไหมครับ เชิญ 
   นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานครับ ผมแปรญัตติไว 
ผม สุนัย จุลพงศธร ประเด็นนี้ผมแปรญัตติไว แลวก็ผมเห็นวาเพื่อใหเกิดความเขาใจกันวา 
กกต. นั้นทานเดินบนหนทางที่บริสุทธิ์ยุติธรรม แลวก็มีขอกฎหมายที่รองรับไดจาก 



 ๑๗๒ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               ลักขณา ๗๕/๓ 
 
รัฐธรรมนูญที่ผมอธิบายไปแลว แตอยางไรก็ตาม แมการลงมติจะเปนอยางไรก็ตาม  
แมกระผมจะแพผมก็ยินดีครับ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ก็หมายความวาใหลงมติ  
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :  ใหลงมติครับ 
 

- ๗๖/๑ 
 
 
  
 
 
 
 
  
  
 
  
 
  
 
 
 
 
 
 



 ๑๗๓ 
สผ. ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          วชิราภรณ ๗๖/๑ 
 
  นายชัย  ชิดชอบ  (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ก็หมายความวา 
ใหลงมติครับ ขอบคุณครับ ฉะนั้นก็ลงมติครับ ผมขอใหสมาชิกเขาหองประชุมครับ  
  (ประธานสภาผูแทนราษฎร มีสัญญาณใหสมาชิกที่มาประชุมทราบกอน 
ลงมติ) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ทางกรรมาธิการขอชี้แจง
นะครับ บางทีคุณสุนัยอาจจะพอใจไมลงมติก็ไดนะครับ เชิญครับ  
  นายอัชพร จารุจินดา (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนทานประธาน 
ที่เคารพครับ กระผม อัชพร จารุจินดา ครับ เนื่องจากมีการสอบถามคางอยูในเร่ือง 
ความเปนมาของมาตรา ๘ ขออนุญาตกราบเรียนชี้แจงสั้น ๆ อยางนี้นะครับวา การเขียน
มาตรา  ๘  ของคณะกรรมาธิการนั้นไดพยายามเขียนโดยใชถอยคํานั้นตรงไป 
ตามรัฐธรรมนูญ คือวิธีการออกเสียงประชามติตามมาตรา ๑๖๕ ของรัฐธรรมนูญนี้นั้น
เขียนแตกตางจากการออกเสียงประชามติตามรัฐธรรมนูญซึ่งไดสิ้นสภาพไป เพราะคราวนี้
รัฐธรรมนูญเขียนเปนเงื่อนไขบังคับวาการออกเสียง  ถาเปนการออกเสียงเพื่อมี 
ขอยุตินั้นตองเปนการออกเสียงเพื่อมีขอยุติโดยเสียงขางมากของผูมีสิทธิออกเสียง
รัฐธรรมนูญไมไดเขียนวาโดยเสียงขางมากของผูมาใชสิทธิ เพราะฉะนั้นถาเขียนตามที่ 
มีการแปรญัตติวาใช เสียงขางมากของผูมาใชสิทธินั้นจะขัดกับรัฐธรรมนูญครับ 
เพราะฉะนั้นคณะกรรมาธิการก็เลยระมัดระวังในการเขียนตรงนี้วาเงื่อนไขอันแรกก็ตอง 
ใชถอยคําตามรัฐธรรมนูญวาเสียงขางมากของผูมีสิทธิออกเสียง สวนอันที่ ๒ ก็เขียนไป
ตามมาตรา ๑๖๕ วรรคทาย คือกําหนดจํานวนเสียง คือจํานวนเสียงเทาไร ก็คือเสียงกึ่งหนึ่ง
ของผูมาใชสิทธินั้น อันนี้ก็ตรงไปตรงมาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ สวนกรณีที่มี 
การอางวา  เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติ ไว เปนการเฉพาะนั้นผมกราบเรียนวา 
เปนการเขียนขึ้นเพื่อใหรับกับมาตรา ๑๖๕ (๒) ในกรณีมีกฎหมายบัญญัติเพื่อการออก
เสียงกรณีใดก็เปนกรณีนั้น เพราะฉะนั้นกรณีนี้ก็จะมาใชบังคับกับการออกเสียงเพื่อมีขอยุติ
ซึ่งก็เปนไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญไมไดครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  พอใจแลวกระมัง เชิญครับ  
 



 ๑๗๔ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                     วชิราภรณ ๗๖/๒ 
 
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานครับ คงตองขอรบกวน
เพื่อนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดใชความกลาหาญทางจริยธรรมในการลงคะแนน 
ตามความเห็นอันเปนอิสระของทาน และขอกราบเรียนทานประธานตั้งประเด็นใหชัดเจน 
เลยครับวาจะเอาตามราง กกต. หรอืจะเอาตามรางของสุนัย อยางนี้ชัดเลยครับทานครับ 
  นายวิทยา บุรณศิริ (ประธานคณะกรรมาธิการ)  :  ขออนุญาตครับ 
ทานประธาน  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญครับ  
  นายวิทยา บุรณศิริ (ประธานคณะกรรมาธิการ)  :  ดวยความเคารพ 
ทานประธานและก็ท านสมาชิกในที่ประชุม  ผมก็ทนฟงมาพอสมควรนะครับ  
รางพระราชบัญญัติที่ทานกําลังจะพิจารณาอยูนี้นะครับ สมาชิกก็เปนกรรมาธิการอยู  
ตองขออนุญาตประทานโทษทานสุนัยนะครับ ไมใชรางของ  กกต . นะครับ เรามี 
สวนรวมกันพิจารณา แลวผมก็ขออนุญาตดวยความเคารพนะครับวาผมโดนพาดพิง 
มาตลอด กรุณาเห็นใจเพราะมีความตั้งใจที่จะทํางานดวย แลวก็เห็นดวยนะครับ 
ที่เอกสิทธิ์ของทานสมาชิกผูที่มีวิจารณญาณ ขอใหทานไดดูรายละเอียดดวยตัวของ 
ทานเองดวยเพราะวากรรมาธิการก็เปนสวนหนึ่งที่นําเสนอและก็มีการแปรญัตติ แลวก็ 
มีการพิจารณามีขั้นมีตอน มิไดเห็นดวยกับในราง ไมอยางนั้นไมมีการแกไขหรอกครับ 
เพราะฉะนั้นสิ่งนี้ขออนุญาตนําเรียนตอทานประธานดวยความเคารพ ทานสมาชิกนะครับ
ไดโปรดใชวิจารณญาณ ขอบคุณมากครับ 
  (นายชัย ชิดชอบ ประธานสภาผูแทนราษฎร มีสัญญาณใหสมาชิกที่มา
ประชุมทราบกอนลงมติ) 
  นายชัย  ชิดชอบ  (ประธานสภาผูแทนราษฎร )   :  ก็ลงมตินะครับ  
เพราะเจาของผูแปรญัตติที่สงวนนั้นทานยังยืนยันอยู ทานสมาชิกครับคงจะครบองคนะครับ
ไมตองนับองคประชุมหรอกครับ ครบ ดูแลวดวยสายตาก็ครบ --------------------------------- 
  

 - ๗๗/๑ 



 ๑๗๕ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           วัชรี ๗๗/๑ 
 
ฉะนั้ นขอใหทุ กท าน เสี ยบบัตรลงคะแนนไดค รับ  ท านผู ใด เห็ นตามร า งของ
คณะกรรมาธิการโปรดกดปุม เห็นดวย ใครเห็นตามที่ผูแปรญัตติคือคุณสุนัยก็โปรดกดปุม  
ไมเห็นดวย ถาใครไมออกเสียงลงคะแนน ก็งดการออกเสียง เชิญใชสิทธิของทานได 
  นายอภิชาต ศักดิเศรษฐ (นครศรีธรรมราช)  :  ทานประธานครับ  
ผม อภิชาต ศักดิเศรษฐ ส.ส. นครศรีธรรมราช พรรคประชาธิปตย ในการถามนี้ ทานตอง
ถามวาเห็นดวยกับผูแปรญัตติ ถาเกิดไมเห็นดวยก็คือเห็นดวยกับคณะกรรมาธิการ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ผมถาม มันก็อาจจะ 
ผิดบาง ถูกบาง ถามใหมก็ได ใครเห็นดวยตามผูแปรญัตติคือคุณสุนัย ก็กลับใหมอีกที  
ใหกดปุม เห็นดวย ใครเห็นตามคณะกรรมาธิการ โปรดกดปุม ไมเห็นดวย กลับคํากัน 
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :  ตองลบกอนครับทานประธาน  
ไฟคางไปแลวทาน เดี๋ยวผมชนะโดยไมสุจริต  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  สจุริตแน  
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :   ตอนนี้ไฟคางที่ผมไวเต็มหมดแลวทาน  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ก็เอาอยางที่ผมวา 
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)   :   ทานประธาน ไฟผมคาง 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เอาใหมครับ ฉะนั้นก็ลบ 
ที่ทานใชสิทธิ ลบออก เจาหนาที่ขางบนลบออก แลวก็เอาใหม โปรดใชสิทธิใหม ทานผูใด
เห็นดวยกับผูแปรญัตติ โปรดลงคะแนนกดบัตร เห็นดวย ใครเห็นตามคณะกรรมาธิการ 
โปรดกด ไมเห็นดวย ใครไมใชสิทธิโปรดกด งดออกเสียง เชิญใชสิทธิทุกทาน 
  (สมาชิกทําการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุมลงคะแนน) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  งดการใชสิทธิ งดแลว  
รวมคะแนนได  สงคะแนนมา  มีผูเขาประชุม  ๒๔๗  ทาน  เห็นดวยกับคุณสุนัย  ๓๕ เสยีง 
ไมเห็นดวย ๒๐๕ เสียง งดออกเสียง ๕ เสียง ไมลงคะแนน ๒ เสียง ก็ถือวาตามคณะกรรมาธกิาร 
เชิญทานเลขาธิการตอ 
 
 



 ๑๗๖ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบญัญัติ)           วชัรี ๗๗/๒ 
 
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)   :  ทานประธาน ผมขออนุญาตนิด
เถอะครับ ในฐานะเปนผูแปรญัตติ กระผมตองกลาวเพื่อขอบพระคุณ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  จบไปแลวนะครับ 
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :  มิไดครับ บังเอิญมันเกี่ยวเนื่องกัน
นิดหนึ่งเกี่ยวกับสถานการณบานเมือง ผมพูดสั้น ๆ เทานั้นเอง  ในฐานะผมเสนอ 
การแปรญัตติ  แลวก็ตองกราบขอบพระคุณเพื่อนสมาชิกที่ ใชความกลาหาญ 
ความยุติธรรมลงคะแนนเสียงโดยอิสระ แมไมเห็นดวยกับผม ผมก็ตองกราบขอบพระคุณ
ทุกทาน แตขอฝากทางทาน กกต. และองคกรอิสระวาเมื่อกฎหมายนี้ออกไปแลว  
จะเห็นไดวามันผานมาดวยความยากลําบาก ผมพยายามสูแลว แตวาการลงเสียง 
ตองใชเสียงขางมากเกินกึ่งหนึ่ง ดังนั้นถารัฐบาลไดดําเนินการทําประชามติ แลวประชาชน
เห็นวาควรจะแกไขรัฐธรรมนูญ เขาเกณฑนี้ ชวยกรุณาบอกองคกรตาง ๆ ชวยปราม ๆ 
ดวยวาอยามาลุกฮือกันอีก นี่คือประชามติที่แมจะยากลําบาก แตวาไดผานสภาแลว  
และถาประชาชนเห็นดวยกับรัฐบาล ขอใหยุติเสียที ขอบพระคุณครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอบคุณครับ เชิญนั่งลงได 
เชิญเลขาธิการ 
  นายพิษณุ หัตถสงเคราะห (หนองบัวลําภู)  :  ทานประธานที่เคารพ  
ผม พิษณุ หัตถสงเคราะห  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ไมใช ผมยังไมไดใหคุณ
พูดเลย คุณยกมือขึ้น คุณแปรญัตติหรือเปลา ถาจะเลื่อน เดี๋ยวผานสัก ๒-๓ มาตราอีก 
เพราะมันคางอยูมาก มันเพิ่งมาตรา ๘ เทานั้นเอง 
  (นายพิษณุ หัตถสงเคราะห ไดยืนและยกมือขึ้น) 
 

- ๗๘/๑ 
 
 



 ๑๗๗ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                        ศิริวรรณ ๗๘/๑ 
 
  นายพิษณุ  หัตถสงเคราะห  (หนองบัวลําภู )  :  ทานประธานครับ  
ผม พิษณุ หัตถสงเคราะห สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองบัวลําภู ทานประธานครับ
เราก็ไดพิจารณากฎหมายฉบับนี้มาเปนเวลาพอสมควร แลวก็ชวงทายก็มีการพาดพิงไป
พาดพิงมา ผมเห็นวาเพื่อใหบรรยากาศมันผอนคลายนะครับ ซึ่งวันสองวันนี้เราก็เร่ิมผอน
คลายแลวนะครับทุก ๆ เร่ือง ก็อยากใครขอเสนอทานประธานวาขอเลื่อนการพิจารณา
พระ ร าชบัญญั ติ ฉบั บนี้ ไ ปพิ จ า รณา ในวั นพุ ธ ที่  ๑๐  หลั ง งบป ระมาณครั บ 
ทานประธาน ขอผูรับรองดวยครับ  

(มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ทานผูใดมีความเห็น 
เปนอยางอื่น เชิญคุณสาทิตย 

นายสาทิตย วงศหนองเตย (ตรัง)  :  ทานประธานครับ ผม สาทิตย  
วงศหนองเตย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตรัง พรรคประชาธิปตย ผมมีขอสงสัย 
อยูเหมือนกันวาเหตุผลในการเลื่อนกฎหมายฉบับนี้คืออะไร คือเทาที่ฟงเมื่อสักครูนี้ 
ก็ยังไมมีเหตุผลอธิบายที่ชัดเจนวามีปญหาอะไรที่จําเปนตองเลื่อนการพิจารณากฎหมาย
ฉบับนี้ออกไป ซึ่งปกติแลวการเสนอกฎหมายแลวก็มีการพิจารณากันอยูในสภาถาหากวา
จะมี การ เลื่ อนการพิ จารณากฎหมายออกไปมันก็ ต อ ง เปน ไปตามข อบั งคับ  
ถาเกิดจะเสนอทานประธานวาควรที่จะปดประชุมหรืออยางไรก็เปนอีกเรื่องหนึ่ง แตการ
เสนอเลื่อนกฎหมายออกไปผมอยากจะใหพิจารณาดูขอบังคับใหดีนะครับวาเราทําได
หรือไม จะสงผลกระทบตอกฎหมายหรือไมเพราะผมสังเกตวากฎหมายองคกรอิสระ 
มีปญหานะครับ ตั้งแตฉบับที่แลวรับหลักการในวาระที่ ๑ มาผานวาระ ๒ วาระ ๓ ดวยดี 
พอผานวาระ ๓ แลว ก็มีการคว่ํากฎหมายเสีย ฉบับนี้ก็เชนเดียวกันครับ ผมก็เลยสงสัย 
เทานั้นเองครับวากรุณาชี้แจงเหตุผลแลววาถาเกิดจะเลื่อนจริงทานดูขอบังคับใหดีครับ 
มิฉะนั้นแลวกฎหมายจะกลายเปนตกไป พอตกไปสถานการณก็จะเกิดขึ้นเหมือนกับ
กฎหมายศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพราะกวาจะเสนอ 
และพิจารณากวาจะเสร็จไดอีกเปนปนะครับทานประธาน นี่คือปญหาที่จะเกิดขึ้น 
เพราะฉะนั้นสภาทําอะไรตองรอบคอบ ตองมีเหตุผลนะครับ 



 ๑๗๘ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                        ศิริวรรณ ๗๘/๒ 
 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ครับ ชอบแลวครับ 
ที่ทานพูด ทานนิพนธจะเสนอเปดใชไหมครับ คือผมฟงเสียงถามทางคณะกรรมาธิการแลว 
คณะกรรมาธิการไมติดใจ  อยากจะใหคุณพิษณุถอน  ชวยกรุณาถอน  เพราะวา 
วันที่ ๓ วันที่ ๔ งบประมาณเขา กฎหมายฉบับนี้มันก็คางคาราคาซัง ถาเราจะพิจารณา 
ใหมันเสร็จไปไดมันก็ดี ก็อยาพยายามสงวนกันก็แลวกันใหมันเสร็จไป เชิญครับคุณพิษณุ 

นายพิษณุ หัตถสงเคราะห (หนองบัวลําภู)  :  ทานประธานที่เคารพครับ
กระผม  พิษณุ  หัตถสงเคราะห  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดหนองบัวลําภู  
พรรคพลังประชาชน ตอขอสงสัยของทานประธานวิปฝายคานนะครับวาการขอเสนอเลื่อน 
มีเหตุผลอันใด ผมขอกราบเรียนประธานวา เนื่องจากวาขณะนี้เหตุการณบานเมืองก็อยู
ในชวงที่วิกฤติ ซึ่งผมนั่งฟงการอภิปรายเมื่อสักครูนี้ถาปลอยไปอีกหลาย ๆ มาตรา อาจจะ
ปะทะกันไปเรื่อย ๆ อีกสักหนอยรถกรงขังจะมาสภาแทน เพราะฉะนั้นผมถึงเสนอวา 
ถาเปนไปไดเพื่อใหมันนิ่มนวล สภาเราไมตองการใหปะทะกันก็จะเลื่อนไปสัปดาหหนา  
แตถาเผื่อทางกรรมาธิการไมติดใจผมก็ถอนไดครับ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ครับ ถอนแลวก็ดําเนินการ
ตอครับ เชิญ 
  นายสมพล วณิคพันธุ (รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่แทน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  :  สวนที่ ๒ การจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่
จัดทําประชามติ ไมมีการแกไข มาตรา ๙ มีการแกไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ  
  นายชั ย  ชิดชอบ  (ประธานสภาผู แทนราษฎร )   :  เ ชิญผู ส งวน  
พันตํารวจโท กานต เทียนแกว ครับ อยูไหมครับ เชิญครับ 
   พันตํารวจโท  กานต  เทียนแกว  (กรรมาธิการ)  :  ครับ  กราบเรียน 
ทานประธานที่เคารพครับ กระผม พันตํารวจโท กานต เทียนแกว สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ระบบสัดสวนกลุมที่ ๑ ครับ พรรคพลังประชาชน ตามมาตรา ๙ ผมขออนุญาต 
 
 



 ๑๗๙ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                        ศิริวรรณ ๗๘/๓ 
 
ทานกรรมาธิการนะครับวามันเคยมีการพิจารณาของ  กกต .  ในสมัยกอนที่ ว า 
การจัดออกอากาศตอนเลือกตั้งใหอยางเทาเทียมกัน ตรงนี้ผมก็เปนหวงครับ --------------- 
 

- ๗๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๘๐ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                        ณัฐชนก ๗๙/๑ 
 
แตวาผมก็เลยมาขอแกไขนะครับวา มาตรา ๙ เมื่อมีประกาศกําหนดวันออกเสียงตาม
มาตรา ๖ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเผยแพรกระบวนการและขั้นตอนในการออกเสียง
ใหผูมีสิทธิออกเสียงไดรับทราบอยางทั่วถึง รวมทั้งจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 
ขออนุญาตตัดคําวา อิสระ และก็มีจํานวนคนและเวลาอยางเทาเทียมกัน ทั้งบุคคลฝายที่
เห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องที่จัดทําประชามติครับทานประธานครับ เหตุผลในการ
สนับสนุนนะครับ เพราะวาถาบอกวาอิสระอยางเทาเทียมกันธรรมดานี่ก็อาจจะมีการ
ลักษณะวา โอ.เค. นะครับ ใหแสดงความคิดเห็น แตวาฝายหนึ่งอาจได ๕ คน ฝายหนึ่ง
อาจได ๑๐ คน เวลาฝายหนึ่งอาจจะได ๕ นาที อีกฝายหนึ่ง ๑๐ นาที เร่ืองนี้ กกต. เคยมี
การตีความมาแลวนะครับในเรื่องของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนะครับ  
ที่วาเมื่อกอนนี้ใหพรรคเล็ก ๑๐ นาที พรรคใหญ ๓๐ นาที ในกฎหมายการเลือกตั้ง
พระราชบัญญัติประกอบการเลือกตั้งนะครับ บอกวาใหออกอากาศอยางเทาเทียมกัน 
ดังนั้นผมมีความเห็นวาตรงนี้นะครับควรจะออกกฎหมายใหมันชัดเจนไปเลย ไมตองมีการ
ตีความใหมันแบบเขาขางฝายไหนฝายหนึ่งนะครับทานประธาน วรรคสองนะครับ  
ใหสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศนของรัฐ ผมขออนุญาตกราบเรียน 
ทานประธานครับชวยกรุณาตัดคําวา ของรัฐ ออกไปนะครับ เหตุผลนะครับคือวาจัดสรร
เวลาออกอากาศตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดนั้น บางทีสถานีวิทยุของรัฐ 
นี่นะครับไมเปนที่แพรหลายนะครับ แลวพี่นองประชาชนก็ไมคอยสนใจครับ เพราะฉะนั้น
ผมมีความเห็นวาทางคณะกรรมาธิการควรจะแกไขใหตัดคําวา ของรัฐ ออกนะครับ  
โดยจัดสรรเวลาออกอากาศวิทยุโทรทัศน จัดสรรเวลาออกอากาศตามที่คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งกําหนด นั่นหมายความวาเมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกครั้ง 
กกต. ก็สามารถจัดสรรการออกอากาศใหทุกพรรคการเมืองกับสถานีทุกสถานีวิทยุ
โทรทัศนนะครับสามารถทําได อันนี้ก็จะเปนประโยชน เนื่องจากวาการออกเสียง
ประชามตินั้นเปนเรื่องที่สําคัญนะครับ มาตรา ๘ ที่ผานออกมาคือวาตองมีประชาชน 
มาออกเสียงประชามติเกินกึ่ งหนึ่ง  ถาเกิดวาการประชาสัมพันธของสื่อมวลชน 
ไมแพรหลายนะครับและพี่นองประชาชนไมรับทราบ ทําใหประชามตินั้นจะไมมี 
ประสิทธิภาพและก็อาจจะมาไมถึงกึ่งหนึ่ง แลวงบประมาณครับทานประธานครับ  



 ๑๘๑ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)             ณั ฐ ช น ก  ๗ ๙ / ๒ 
 
ในการจัดแตละครั้ง ๒,๐๐๐ ลานบาท มันจะเปนการเสียหายมากตอภาษีพี่นองของ
ประชาชนครับทานประธาน ตรงนี้ผมอยากใหทานคณะกรรมาธิการชวยพิจารณานะครับ 
เอาใหชัดเจนไปเลยครับ ไมตองมีการตีความนะครับ เพราะวาขณะนี้บานเมืองเรา 
หาความยุติธรรมมันยากเต็มทีแลวครับทานประธาน การออกกฎหมายครั้งตอไป 
ศรีธนญชัยมันก็เยอะครับ ทานประธานครับ เพราะฉะนั้นผมมีความเห็นวาการออก
กฎหมาย ขอใหมันชัดเจน ไมตองไปตีความกันอีกแลวนะครับ เพราะที่ผานมามันมีการ
ตีความกัน ดังที่ผมไดกราบเรียนทานประธานไวเบื้องตนแลวครับ แตขณะเดียวกันนั้น 
ผมก็ไดขอรองใหคณะกรรมาธิการพิจารณาแกไขนะครับใหชัดเจนครับ แตวาถาทาน
คณะกรรมาธิการจะยืนนะครับผมก็ไมขัดของนะครับ เพียงแตวาผมขอบันทึกไว 
เปนขอสังเกตนะครับ ซึ่งผมคิดวามันนาจะเปนประโยชนครับ ขอบพระคุณมากครับ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญคุณสุขุมพงศ โงนคํา 
ผูแปรญัตติครับ อยูไหมครับ ไมอยู เชิญคุณอภิชาต ศักดิเศรษฐ ครับ  
   นายอภิชาต ศักดิเศรษฐ (นครศรีธรรมราช)  :  กราบเรียน 
ทานประธานสภาที่ เคารพ  ผม  นายอภิชาต  ศักดิ เศรษฐ  ส .ส .  นครศรีธรรมราช  
พรรคประชาธิปตย ผมไดแปรญัตติในมาตรานี้ไวโดยแกไขเพิ่มเติมความในวรรคสอง 
ของมาตรา ๙ ครับ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  แตทานพอใจแลวนี่ครับ 
   นายอภิชาต ศักดิเศรษฐ (นครศรีธรรมราช)  :  ซึ่งผมก็ไดเขาไปฟงคําชี้แจง
ของคณะกรรมาธิการครับ  
  นายชัย  ชิดชอบ  (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ทานอภิชาตครับ  
ทานพอใจแลวนี่ครับ  
   นายอภิชาต ศักดิเศษฐ (นครศรีธรรมราช)  :  ครับ ทานประธานครับ  
ขออนุญาตนะครับ ผมไดเขาฟงคําชี้แจงของคณะกรรมาธิการแลวนะครับ และผมก็ 
พอใจนะครับ ------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๘๐/๑ 



 ๑๘๒ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)            ศิริลักษณ ๘๐/๑ 
 
แตประเด็นที่อยากจะบันทึกไวในที่ประชุมแหงนี้นะครับ เพื่อใหเกิดความเขาใจวา ที่พอใจ
พอใจอยางไร  เนื่องจากวาในมาตรานี้ มีการแกไขโดยคณะกรรมาธิการนะครับ 
ทานประธานที่เคารพครับ ผมไดแปรญัตติไววา ในวรรคที่สองซึ่งเพื่อนสมาชิกเมื่อสักครู 
ที่เพิ่งไดนั่งลงไดแสดงความวิตกกังวลวา การใหสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยา
โทรทัศนของรัฐจัดสรรเวลาออกอากาศใหตามที่คณะกรรมการเลือกตั้งกําหนด มันอาจจะ
ไมครอบคลุมไปไมทั่วถึงพี่นองประชาชนทั้งประเทศ ผมเองก็ไดชี้แจงตอคณะกรรมาธิการ
วาอยากจะตั้งคําถามวาเวลานี้สถานีโทรทัศนของรัฐมันมีสถานีอะไรบาง โดยสวนใหญ 
ถูกแปรรูปถูกใหสัมปทานไปหมดแลว และรัฐก็ไมสามารถที่จะไปบังคับใหสถานีโทรทัศน 
สถานีวิทยุทําตามที่รัฐตองการได เพราะฉะนั้นจะเกิดปญหาจําเปนอยางยิ่งที่จะตองให
สถานีวิทยุโทรทัศนที่เปนของเอกชนเขามามีบทบาทรวมในการเผยแพรขอมูลขาวสาร
เหลานี้ดวย ผมถึงไดตั้งเปนขอแกไขเพิ่มเติมบอกวาใหคณะกรรมการเลือกตั้ง หรือผูซึ่ง
คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายจัดสรรเวลาออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศนอยางเปนธรรมแลวก็ไดบอกดวยวานอกจากเขียนไวเทานั้นไมพอตองให
พิจารณารูปแบบแนวทางและวิธีการ โดยประสานความรวมมือกับสื่อและภาครัฐและ
เอกชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งใหกวางขวางและทั่วถึง ทําไมตองเขียนอยางนี้ครับ 
เพราะวาที่ผานมาเราพบวารูปแบบ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  คุณอภิชาตพอใจแลว  
แลวก็เสียเวลาเปลา ๆ ครับ 
  นายอภิชาต ศักดิเศรษฐ (นครศรีธรรมราช)  :  ไมเสียเวลาเปลาครับ 
ทานประธานครับ เร่ืองนี้มีความสําคัญแลวก็คณะกรรมาธิการก็ฟงความเห็นของผม 
ผมอยากจะนําเรื่องนี้มาบันทึกในที่ประชุมแหงนี้ดวยนะครับ เพราะวาแนวทางในการ
พิจารณารูปแบบแนวทางและวิธีการมีความสําคัญ ไมใชจัดสรรใหฝายใดฝายหนึ่งไปออก 
แลวบอกวาใหเวลาเทาเทียมกันเทานั้นพอไมไดครับ ตองมีรูปแบบวิธีการที่เหมาะสม 
เพื่อใหพี่นองประชาชนไดรับทราบขอมูลอยางกวางขวางและทั่วถึง ซึ่งคณะกรรมาธิการ 
ก็ไดชี้แจงใหทราบนะครับวาถึงอยางไรในการเลือกตั้งครั้งที่ผาน ๆ มาในการทําประชามติ
คร้ังที่ผานมา คณะกรรมการการเลือกตั้งก็ไดรับความรวมมือจากสถานีโทรทัศนโดยทั่วไป 



 ๑๘๓ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)            ศิริลักษณ ๘๐/๒ 
 
อยูแลว ฉะนั้นก็เลยใหมีการเขียนไวเปนขอสังเกตตามที่กระผมไดนําเสนอนะครับ 
ซึ่งก็ตองขอขอบคุณคณะกรรมาธิการนะครับ ซึ่งก็ตองขอขอบคุณจากคณะกรรมาธิการ 
นะครับ เมื่อไดอานขอสังเกตในตอนทายพบวาทานไดนําเอาขอสังเกตของผมและ 
ขอหวงใยทั้งเรื่องของความทั่วถึงการกระจายไปสูภาควิทยุโทรทัศนในภาคเอกชน รวมทั้ง
รูปแบบวิธีการซึ่งจะตองไปกําหนดในอนาคต นี่คือเหตุผลที่ทําใหผมไดพอใจและก็ 
ไมสงวนคําแปรญัตติอันนี้ ก็ขอขอบคุณคณะกรรมาธิการไวในโอกาสนี้ดวยครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  คราวหนาถาใครไมสงวน
ผมจะไมใหเรียนตอที่ประชุม คือพยายามจะไมใหพูดนะครับ คราวนี้ผมเผลอไป 
.  นายอภิชาต  ศักดิ เศรษฐ  (นครศรีธรรมราช)  :  ทานประธานครับ  
ทานจะบอกวาเผลอไมไดนะครับ เมื่อมีการแกไข สมาชิกมีสิทธิครับ 
  นายชัย ชิดชอบ  (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  มีสิทธิครับ แตวา 
ก็ใหคนอื่นเขา เชิญคุณผุสดีครับ 
  นางผุสดี ตามไท (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานที่เคารพครับ ดิฉัน ผุสดี 
ตามไท สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในระบบสัดสวน พรรคประชาธิปตย กรุงเทพมหานคร 
ดิฉันขออนุญาตสงวนคําแปรญัตติในมาตรา ๙ นี้นะคะ มีเหตุผลแลวก็แนวคิดที่อยู
เบื้องหลังของการสงวนคําแปรญัตติก็คือวา ในการที่จะตัดสินใจของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
หรือทั้งหมดก็แลวแตที่จะบอกวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในเรื่องใดก็แลวแต ดิฉันคิดวา 
ตองใหความยุติธรรมกับบุคคลเหลานั้น ซึ่งก็หมายถึงประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงนั่นเอง 
นั่นก็คือวาจําเปนจะตองมีการนําเสนอขอมูลใหครบทุกดาน มิใชเพียงแตเฉพาะ 
ผูที่เห็นชอบหรือไมเห็นชอบเทานั้น ทานประธานคะ ในโลกแหงการเปนจริงนั้นมีบุคคล 
อีกมากมายที่ไมไดอยูฝายเห็นชอบหรือไมเห็นชอบอาจจะเปนนักวิชาการ อาจจะเปนผูที่
สนใจในเรื่องนี้ แลวก็ติดตามศึกษาวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลเอาไวมากมาย และก็อยากที่จะ
นําเสนอตอประชาชนผูมีสิทธิที่จะลงคะแนน ------------------------------------------------------ 
 

- ๘๑/๑ 
 



 ๑๘๔ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)      ศิริลักษณ (๒) ๘๑/๑ 
 
เพราะฉะนั้นดิฉันอยากจะขอใหคณะกรรมาธิการไดชวยพิจารณาอีกครั้งหนึ่งนะคะวา 
การนําเสนอขอมูลนั้นดิฉันก็ขอเพิ่มตรงนั้นวาใหมีการนําเสนอขอมูลครบทุกดาน และก็
รวมทั้งจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเทาเทียมกันตรงนั้นเหมือนเดิมนะคะ 
ดิฉันก็ขอวาทุกฝายเพื่อใหสอดคลองกันวาจริง ๆ แลวไมใชมีแตเฉพาะ ๒ ฝายเทานั้น 
อยากจะขอความกรุณาวาอันนี้ เปนขอเท็จจริง และก็ตองยอมรับวาการตัดสินใจ 
ที่รอบคอบนั้นควรจะตองเปดโอกาสใหทุกฝาย มิใชเพียงแตผูเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ
เทานั้น ขอบพระคุณคะ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญกรรมาธิการชี้แจงครับ 
  นายอัชพร  จารุจินดา  (กรรมาธิการ )  :  กราบเ รียนทานประธาน 
ที่เคารพครับ กระผม อัชพร จารุจินดา กรรมาธิการครับ สําหรับคําแปรญัตติของ 
ทานกานตกับทานอภิชาตินั้น ความจริงคณะกรรมาธิการไดชี้แจงในที่ประชุมแลวนะครับ 
เสร็จแลวก็รับขอหวงใยของทานนั้นมาเขียนเปนขอสังเกตทายพระราชบัญญัตินี้แลว 
สําหรับของอาจารยผุสดีนั้นตองกราบเรียนอยางนี้ครับวาการเขียนมาตรา ๙ นั้น เขียนให
เปนไปตามมาตรา ๑๖๕ วรรคหา ซึ่งก็กําหนดลักษณะเดียวกับที่เขียนไวนั้น ก็เกรงวา 
ถาเขียนเกินเลยเกินไปหรือบังคับให กกต. กระทําเกินวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดวารัฐจะตอง 
ทําอะไรบางแลวนั้น ก็จะเกินเลยกวาเงื่อนไขที่ รัฐธรรมนูญกําหนดไว รัฐธรรมนูญ 
กําหนดไวชัดเจนครับวาในรัฐจัดใหบุคคลฝายที่ เห็นชอบและไมเห็นชอบมีโอกาส 
แสดงความคิดเห็น ซึ่งก็ไมไดหมายความวาจะปดกั้นคนอื่น คนอื่นก็แสดงความคิดเห็นไป 
แตวารัฐมีหนาที่หรือ กกต. ก็มีหนาที่จัดตามรัฐธรรมนูญกําหนดไวเทานั้นที่รัฐธรรมนูญ
เปนบทบังคับ แตเขียนบทบังคับอ่ืนก็เกรงวาเปนการเขียนเกินเลยตอรัฐธรรมนูญครับ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ติดใจหรือครับ เชิญครับ 
  นางผุสดี ตามไท (กรรมาธิการ)  :  ทานประธานที่เคารพคะ ดิฉัน  
ผุสดี ตามไท สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบสัดสวน พรรคประชาธิปตยนะคะ  
กรุงเทพมหานคร ดิฉันอยากจะขออนุญาตอีกนิดเดียว แมจะพยายามเขาใจในเรื่องของ 
รัฐธรรมนูญก็แลวแต แตวามีตรงไหนไหมคะที่ทานจะชวยเขียนได คือวิธีก็บอกวาทุกคน 
มีสิทธิพูดไดอยูแลว  แตขอบังคับถึงแมจะมาจากรัฐธรรมนูญ  ดิฉันเขาใจนะคะ 



 ๑๘๕ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)      ศิริลักษณ (๒) ๘๑/๒ 
 
แตจะมีขอสังเกตตรงไหนไหมคะที่จะบอกไวถึงความตระหนักในขอนี้ คลาย ๆ วา 
แม รัฐธรรมนูญจะระบุไวอยางนั้นและการบัญญัติในขอกฎหมายจะตองเปนไป 
ตามรัฐธรรมนูญก็จริงอยู แตเพื่อใหการตัดสินใจของประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงไดรับ
ขอมูลอยางเพียงพอครบทุกดานอะไรอยางนี้เปนตน  ก็อยากจะขอความกรุณาเอาไว 
ตรงนั้น ขอบพระคุณคะ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ผมวาไมตองชี้แจงอีก
กระมังครับ ก็มีอยูในขอสังเกตแลว ทานกานตยังติดใจไหม  
  พันตํารวจโท  กานต เทียนแกว (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานครับ  
ผมไมติดใจครับ เพียงแตวาถาทานคณะกรรมาธิการจะมีความเห็นที่วาชัดเจนขึ้น 
ผมก็ยินดีครับ แตวาผมขอใหบันทึกไวนะครับ เปนขอสังเกต ขอบคุณมากครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ครับ บันทึกไวแลวครับ 
ทานผุสดีไมติดใจแลวนะครับ ขอบคุณมากครับ ผานนะครับ เชิญเลขาธิการ 
  นายสมพล วณิคพันธุ (รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่แทน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  :  สวนที่ ๓ เขตออกเสียงและหนวยออกเสียง ไมมีการแกไข 
มาตรา ๑๐ มีการแกไข มาตรา ๑๑ มีการแกไข มาตรา ๑๑/๑ คณะกรรมาธิการ 
เพิ่มขึ้นใหม สวนที่ ๔ ผูมีสิทธิออกเสียงและบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิออกเสียง ไมมีการแกไข  
มาตรา ๑๒ มีการแกไข มาตรา ๑๓ มีการแกไข มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  คุณไมตรี สอยเหลือง  
ไมอยูในที่ประชุม ก็ถือวาผูแปรญัตติไมติดใจ เชิญตอครับ  
  นายสมพล วณิคพันธุ (รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่แทน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร )   :  สวนที่  ๕  เจาพนักงานผูดําเนินการออกเสียง  
ไมมีการแกไข  มาตรา ๑๔ ไมมีการแกไข  มาตรา ๑๕ มีการแกไข  มาตรา ๑๖ มีการแกไข 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  คุณวิลาศ จันทรพิทักษ 
ติดใจไหมครับ 
  นายวิลาศ จันทรพิทักษ (กรุงเทพมหานคร)  :  พอใจครับ 



 ๑๘๖ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               ศิริลักษณ  (๒) ๘๑/๓ 
 
  นายชัย ชิดชอบ  (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  พอใจแลวนะครับ  
เชิญตอครับ 
  นายสมพล วณิคพันธุ (รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่แทน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  :  มาตรา ๑๗ มีการแกไข สวนที่ ๖ หีบบัตรออกเสียง 
และบัตรออกเสียงประชามติ  ไม มีการแกไข  มาตรา  ๑๘  มีการแกไข  สวนที่  ๗  
การลงคะแนนออกเสียงและการนับคะแนน ไมมีการแกไข  มาตรา ๑๙ ไมมีการแกไข  
มีผูแปรญัตติ ------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๘๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๘๗ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบญัญัติ)                นภัสสร ๘๒/๑ 
 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  คุณสุขุมพงศ โงนคํา 
ยังติดใจไหม ไมติดใจนะครับ ผานครับ 
  นายสมพล วณิคพันธุ (รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่แทน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  :  มาตรา  ๒๐  มีการแกไข  มีผูแปรญัตติขอสงวน 
คําแปรญัตติ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญทานที่ปรึกษาครับ 
  นายชวน หลีกภัย (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานที่เคารพ กระผม ชวน 
หลีกภัย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย มาตรา ๒๐ กระผมขอแปรญัตติ 
สาระสําคัญก็คือขยายระยะเวลาการเปดลงคะแนนเสียงตั้งแตเวลา ๐๘.๐๐ นาฬิกา 
ถึง ๑๖.๓๐ นาฬิกา รางเดิมนั้นก็คือ ๐๘.๐๐ นาฬิกา ถึง ๑๕.๐๐ นาฬิกา คือ แปดโมงเชา 
ถึงบายสามโมง ซึ่งเปนเวลาที่กฎหมายเลือกตั้งทั่วไปเขียนไวอยางนั้น ประเด็นนี้ 
เปนประเด็นที่กระผมติดใจมานานแลวครับวาการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในระดับใดก็ตาม
ไมไดเกิดขึ้นทุกสัปดาห ทุกเดือน หรือทุกป บางครั้ง ๓ ป ๔ ป ก็เลือกตั้งครั้งหนึ่ง กฎหมาย
ฉบับนี้ ออกมาแลวอาจจะไมไดใชเลยก็ไดในชวงของเรา ก็ไมแนเสมอไป แตวาเวลา 
ที่กําหนดเอาไวนั้นกําหนด ๐๘.๐๐ นาฬิกา ถึง ๑๕.๐๐ นาฬิกาแตเดิมนั้น ทราบวา 
ในสมัยกอนอยางที่ทานประธานทราบก็คือความสะดวกในเรื่องของไฟฟาไม มี 
เพราะฉะนั้นก็ตองเรงใหเสร็จเสียตอนบาย ๓ เพื่อนับคะแนนกอนที่จะมืด ก็เห็นวาขณะนี้
อุปสรรคนี้หมดไปแลว และเรายิ่งเห็นชัดขึ้นวาในขณะนี้ผูไปใชสิทธิตาง ๆ นั้นมีจํานวน
มากขึ้น บายสามโมง หรือ ๑๕.๐๐ นาฬิกานั้นเปนเวลาที่จํากัดมาก อยางที่กราบเรียน
แลวก็คือวาเขาไมไดใชสิทธิ ทุกวัน ทุกเดือน หรือทุกป เพราะฉะนั้นควรจะไดขยายเวลา 
แตวาใจจริงแลวก็อยากใหขยายไป ๑๗.๐๐ นาฬิกา แตวาเพื่อใหสอดคลองกันกับที่
คณะกรรมาธิการไดขอความเห็นชอบ และขอตอรองกับผม ตอนที่กระผมแปรญัตตินั้นก็
คือ ๑๖.๓๐ นาฬิกา แตวาคณะกรรมาธิการไดขอวาเปนขยายให ๑ ชั่วโมง คือเปน 
๑๖.๐๐ นาฬิกา หรือ แปดโมงถึงสี่โมงก็เพิ่มขึ้นอีก ๑ ชั่วโมงนะครับ อันนี้ก็ตองขอขอบคุณ
คณะกรรมาธิการ ผมพอใจ แตสิ่งที่ไดฝากไวกับทานคณะกรรมาธิการก็คือ ขอให 
 



 ๑๘๘ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               นภัสสร ๘๒/๒ 
 
กรุณาเขียนขอสังเกตไวดวย เพราะเหตุวามีกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งในทุกระดับ 
ที่จําเปนตองแกไขตามเวลานี้ดวย ซึ่งขณะนี้ขอสังเกตก็ไดบันทึกเอาไวในขอ ๒ นะครับ  
ซึ่งก็ขอขอบคุณที่ไดเปนขอสังเกตวาควรจะใชหลักเกณฑการขยายเวลานี้ไปถึงกฎหมาย 
อ่ืน ๆ ดวยที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง ก็พอใจครับทานประธานครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอบคุณครับ ผานนะครับ 
เชิญตอ 
  นายสมพล วณิคพันธุ (รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่แทน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  :  มาตรา ๒๑ ไมมีการแกไข  มาตรา ๒๒ ไมมีการแกไข
มาตรา ๒๓ มีการแกไข มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ทานเจาของผูแปรญัตติ 
ไมอยูไมติดใจกระมัง ผานนะครับ 
  นายสมพล วณิคพันธุ (รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่แทน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  :  มาตรา ๒๔ มีการแกไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  กรรมาธิการไมติดใจ 
ใชไหมครับ เชิญ 
  นายสมพล วณิคพันธุ (รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่แทน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  :  มาตรา ๒๕ ไมมีการแกไข มีกรรมาธิการ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เดี๋ยวเลขาธิการ 
  พันตํารวจโท กานต เทียนแกว (กรรมาธิการ)  :  ทานเลขาธิการกรุณาคอย
สักครูครับผม  กราบเรียนทานประธานครับ  ผม  พันตํารวจโท  กานต  เทียนแกว 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบสัดสวน กลุมที่ ๑ พรรคพลังประชาชน มาตรา ๒๔ นี้ครับ 
ผมมีความเปนหวงนะครับทานประธาน เปนหวงเพราะวามันเคยมีเหตุเกิดมาแลวครับ 
ในสมัยเมื่อการเลือกตั้งเดือนเมษายน ๒๕๔๙  นั่นหมายความวา การจัดคูหาของ กกต. 
นั้นไดใชระเบียบของ  กกต .  หันหนาเขาคูหา  แลวเปนเหตุใหศาลนี้นะครับสั่งให 
การเลือกตั้ งครั้ งนั้น เปนโมฆะ  เนื่ องจากวาคนที่อยู ข างหลังนี่ ก็จะมองเห็นวา 
เลือกเบอรอะไรไดบาง และก็มีผูสื่อขาวนะครับซูมเขาไปจับไดวานี่กากบาทหมายเลขอะไร 



 ๑๘๙ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               นภัสสร ๘๒/๓ 
 
นะครับ ตรงนี้ผมก็อยากกราบเรียนทานคณะกรรมาธิการนะครับวา เพื่อปองกันไมใหเกิด 
มีการตีความนะครับ การที่จะเพิ่มนะครับ ผมขอเพิ่มมาตรา ๒๔ กอนเริ่มเปดใหมี 
การออกเสียงใหคณะกรรมการประจําหนวยออกเสียงขอเพิ่มเติมนะครับ จัดคูหา 
ออกเสียงโดยกําหนดใหหันหนาออกคูหาออกเสียงครับทานประธาน ------------------------- 
 

- ๘๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๙๐ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                 สาริศา ๘๓/๑ 
 
เพราะวาตรงนี้เปนฎีกาออกมาแลว ศาลตัดสินการเลือกตั้งที่ผานมาสมัยพรรคไทยรักไทย
ยังเปนรัฐบาลเปนโมฆะมาแลว ถาเกิดวาทานคณะกรรมาธิการจะกรุณาใสใหมันชัดเจน
ไปเลย  ทาน  กกต .  จะเปนประโยชนตอชาติบ านเมือง  เพราะว าคราวที่ แล ว  
๒,๐๐๐ กวาลานบาท ก็หายไปอีกแลว ผมวาเงิน ๒,๐๐๐ กวาลานบาทนั้น สามารถที่จะ
เปนประโยชนตอพี่นองประชาชนอีกมากมาย ถาเกิดเราทําใหมันชัดเจนก็จะไดหมด
ปญหา แตถาหากวาทานคณะกรรมาธิการเห็นวาอยากจะคงตามนี้ผมก็ไมขัดของ แตวา
ขอความกรุณาบันทึกไววาขอใหทาน กกต. ไดไปออกระเบียบใหมันชัดเจนเอาเหมือนวา
หันหนาออกคูหาไปเลยใหสอดคลองกับคําสั่งของศาลผมก็พอใจ ขอบพระคุณมาก  
ทานประธานครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญตอบนะครับ  
  นายวิทยา บุรณศิริ (ประธานคณะกรรมาธิการ)  :  ขออนุญาต 
ทานประธานครับ ดวยความเคารพทานผูแปรญัตติ ในชั้นคณะกรรมาธิการก็รับเร่ืองราว
ของทานและก็ไดหารือ และก็ไดรับทราบจากทาง กกต. วาปจจุบันนี้ไดมีรูปแบบไปพลาง  
ซึ่งไมไดเปนตามที่ทานเปนหวงแลว ซึ่งในอดีตอาจจะเปนอยางนั้น แตวาปจจุบันไดออก
รูปแบบไวใหสําเร็จเรียบรอย 
  พันตํารวจโท กานต เทียนแกว (กรรมาธิการ)  :  ขอบคุณครับ ผมไมติดใจครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ไมติดใจ เชิญตอ 
  นายสมพล วณิคพันธุ (รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่แทน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  :  มาตรา ๒๕ ไมมีการแกไข มีกรรมาธิการขอสงวน
ความเห็น 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  คุณสมบูรณไมอยูก็ 
ไมติดใจครับ ผานครับ 
   นายสมพล วณิคพันธุ (รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่แทน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  :  มาตรา ๒๖ มีการแกไข มาตรา ๒๗ มีการแกไข  
มาตรา ๒๘ ถึงมาตรา ๓๑ ไมมีการแกไข สวนที่ ๘ การประกาศผลการออกเสียง ไมมี 
การแกไข มาตรา ๓๒ มีการแกไข สวนที่ ๙ การคัดคานการออกเสียง ไมมีการแกไข 



 ๑๙๑ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                สาริศา ๘๓/๒ 
 
มาตรา ๓๓ มีการแกไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ผานนะครับคุณกานต 
เชิญตอครับ 
  นายสมพล วณิคพันธุ (รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่แทน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  : มาตรา ๓๔ มีการแกไข สวนที่ ๑๐ ความผิดและ 
บทกําหนดโทษ ไมมีการแกไข มาตรา ๓๕ มีการแกไข มาตรา ๓๖ ถึงมาตรา ๓๘ ไมมี 
การแกไข มาตรา ๓๙ มีการแกไข มาตรา ๔๐ มีการแกไข มาตรา ๔๑ ไมมีการแกไข  
มาตรา ๔๒ ไมมีการแกไข 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ก็ถือวาการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามตินี้ก็ครบ
กระบวนการทั้ง ๔๒ มาตราแลวนะครับ ตอไปผมจะเรียนถามวาจะมีการแกไขถอยคําไหม
ครับ  ไม มีนะครับ  ก็ถือวาที่ประชุมนี้ มีความเห็นทุกมาตราไดผานการพิจารณา 
อยางรอบคอบแลว ตอไปผมจะถามมติที่ประชุมวาควรรับหลักการหรือไมควรรับหลักการ 
เชิญทานสมาชิกเขาหองประชุมทุกทานที่อยูขางนอก ผมขอเปลี่ยนคําวา รับหลักการ ไมใช 
เรารับมาแลว ตอไปวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบครับ ผมพูดเผลอไปหนอยครับ ก็ขอ
ประทานอภัย เชิญที่ประชุมไดเขาหองประชุมโดยพรอมเพรียงกันใหเกินกึ่งหนึ่ง เชิญครับ 
  (ประธานสภาผูแทนราษฎร มีสัญญาณใหสมาชิกที่มาประชุมทราบ 
กอนลงมติที่ประชุม) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ลงมติกอน แลวคอย 
เขาหองอาหารนะครับ 
 

 - ๘๔/๑ 
 
 
 



 ๑๙๒ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           สุทธิกานต ๘๔/๑ 
 
เพื่อใหพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนไปดวยความเรียบรอย ผมขอใหทุกทานแสดงตน 
กอนครับ เพื่อใหรอบคอบ เพื่อไมใหเกิดการผิดพลาดนะครับ โปรดเสียบบัตรแสดงตนครับ 
  (สมาชิกทําการเสียบบัตรแสดงตน) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เสียบเสร็จแลวนะครับ  
นับคะแนนได เจาหนาที่สงคะแนนมา มีผูเขาประชุม ๒๕๘ ทาน ครบองคประชุมประกอบ
ของการออกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๙๓ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบญัญัติ)                     สทุธิกานต ๘๔/๒ 
 
  ตอไปผมจะถามที่ประชุมวา ทานผูใดเห็นชอบใหกด เห็นดวย   ถาทานผูใด 
ไมเห็นชอบใหกด ไมเห็นดวย ทานใดงดออกเสียงก็กดวา งดออกเสียง โปรดใชสิทธิของ
ทานครับ ทุกทานกดไดครับ กดกันเสร็จเรียบรอยแลว ใชสิทธิเรียบรอยแลว ทานผูใดยัง
ไมไดใชสิทธิมีไหมครับ ยกมือ ยังไมไดใชสิทธิหรือครับ เดี๋ยวคอยเพิ่มเอาก็ได งดการใช
สิทธิแลวครับ ปรากฏผลวาจํานวนผูเขารวมประชุม ๒๖๗ ทาน เห็นดวย ๒๖๖ ไมเห็นดวย 
๐ งดออกเสียง ๑  ไมลงคะแนนเสียง ๐ มีทานใดจะเพิ่มเติมไหมครับ 
  นายวิฑูรย นามบุตร (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานครับ กระผม วิฑูรย 
นามบุตร ๓๐๑ เห็นดวยครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ก็เปน ๒๖๗  ก็หมดแลว
นะครับ ถือวาพระราชบัญญัติประชามตินี้ก็ผานการพิจารณาดวยความเรียบรอย แลวก็
สมบูรณแบบ  
 

- ๘๕/๑ 
 
   
 
 
   
 
  
  
  
 
 
 
 



 ๑๙๔ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          นภา ๘๕/๑ 
 
  ผมขอใหคณะกรรมาธิการไดดําเนินการเรื่องขอสังเกต เชิญครับ 
  นายวิทยา บุรณศิริ (ประธานคณะกรรมาธิการ)  :  กราบเรียนทานประธาน 
ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการมีรายละเอียด ขออนุญาตนําเรียนตอที่ประชุมดังนี้ 
คณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เริ่มตั้งแตพระราชบัญญัติ 
ไดมีคําปรารภ ตั้งแตชื่อรางพระราชบัญญัติและคําปรารภ เชิญเจาหนาที่อานก็ไดครับ  
ทานประธานขอใหเจาหนาที่อานครับ 
  นายชัย  ชิดชอบ  (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  จะให เลขาธิการ 
กลัวเลขาธิการเลอะละผมก็เลยใหกรรมาธิการ ทานอยากอานก็อาน เชิญอานใหเร็วหนอย 
เสียเวลา  

นายสมพล วณิคพันธุ (รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่แทน 
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการ 
ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เร่ิมตั้งแตชื่อรางพระราชบัญญัติ คําปรารภ  
แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง แลวเห็นวามีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรี  
หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญที่ เกี่ยวของควรทราบ  หรือควรปฏิบัติไวทายรายงาน 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพื่อใหสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาดังนี้   
   ขอ ๑ ในมาตรา ๙ วรรคสอง การจัดสรรเวลาออกอากาศตามหลักเกณฑ 
ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดนั้น นอกจากการกําหนดใหสถานีวิทยุกระจายเสียง 
และสถานีวิทยุโทรทัศนของรัฐจัดสรรเวลาออกอากาศอยางเทาเทียมกันทั้ง ๒ ฝายแลว 
คณะกรรมการการเลือกตั้ งสมควรกําหนดหลักเกณฑการแสดงความคิดเห็น 
ในสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศนของเอกชนใหเปนไปอยางเทาเทียมกัน 
และใหประชาชนไดรับทราบขอมูลอยางเพียงพอ   
   ขอ ๒ ในมาตรา ๒๐ การขยายเวลาปดการลงคะแนนออกเสียงจากเดิม 
เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา เปนเวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา ในอนาคตหากมีการบัญญัติกฎหมาย 
ในลักษณะดังกลาวนี้ ควรใชหลักเกณฑการขยายระยะเวลาการปดหีบการลงคะแนน 
ออกเสียงของรางพระราชบัญญัตินี้เปนเกณฑในการพิจารณา และควรแกไขปรับปรุง 
 



 ๑๙๕ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          นภา ๘๕/๒ 
 
กฎหมายอื่นใหสอดคลองกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ดวย เพื่อเปนการสงเสริม 
การใชสิทธิของประชาชน  
   ขอ ๓ ในมาตรา ๒๖ เปนการอํานวยความสะดวกใหแกผูมีสิทธิออกเสียง 
ที่ได รับการแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่ในหนวยออกเสียงอื่นที่อยูนอกหนวยออกเสียง 
ที่ตนมีสิทธิออกเสียงในเขตออกเสียงเดียวกัน ใหมีสิทธิออกเสียงในหนวยออกเสียง 
ที่ตนปฏิบัติหนาที่อยูนั้น สมควรมีกระบวนการตรวจสอบมิใหมีการใชสิทธิซ้ําซอนกัน  
   ขอ ๔ ในมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่งและวรรคสอง กรณีผูมีสิทธิออกเสียง 
มีชื่อในทะเบียนบานเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน นับถึงวันออกเสียง  
   (ก) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตองประชาสัมพันธเร่ืองการแจง
ลงทะเบียนใชสิทธินอกเขต ใหประชาชนผูมีชื่อในทะเบียนบานเปนเวลาไมนอยกวา  
เกาสิบวัน ใหทราบอยางทั่วถึง  
   (ข) ในวันที่ ๑ มกราคมของทุกป ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ
รายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง ถามีการเปลี่ยนแปลงรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง ใหมีการประกาศ
รายชื่อเพิ่มเติม หรือลดรายชื่อในแตละเขต ถาประชาชนไดแจงยายเขาหรือยายออก  
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบจํานวนรายการ การแจงยายเขาหรือยายออก 
อันเปนการลดภาระของประชาชน  
   (ค) การออกเสียงนอกราชอาณาจักร มีการใชงบประมาณจํานวนมาก  
และผลการออกเสียงนอกราชอาณาจักรก็ไมอาจทําใหผลการออกเสียงประชามติ
เปลี่ยนแปลงไปได เนื่องจากผูที่อยูนอกราชอาณาจักรนอกจากจะมีจํานวนนอยแลว  
ยังอาจไมมีความสนใจเทากับการเลือกตั้ง ดังนั้นควรพิจารณาทบทวนการออกเสียง 
นอกราชอาณาจักร   
   ขอ ๕ ในมาตรา ๒๙ บัตรออกเสียงประชามติที่ถือเปนบัตรเสียนั้น ควรมี 
การแจงประเภทของบัตรเสียแตละประเภทตาม ๑ – ๗ พรอมระบุเหตุผลวาเปนบัตรเสีย 
เพราะสาเหตุใด แลวรวมจํานวนบัตรเสียแตละสาเหตุมีจํานวนเทาใดในแตละหนวย 
ออกเสียง  ควรมีการจัดทําเอกสารใบคุมกํากับไวดวยวามีจํานวนผูมาออกเสียง 
 



 ๑๙๖ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          นภา ๘๕/๓ 
 
จํานวนเทาไร บัตรดีเทาไร บัตรเสียเทาไร ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการศึกษาคนควา 
และการวิจัยทางวิชาการตอไป  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ทานสมาชิกที่เคารพ 
ทุกทานนะครับ ขอสังเกตทั้ง ๕ ขอ ทานผุสดียังติดใจหรือครับ ผมกําลังจะถามวา 
ทานใดติดใจ ถาไมติดใจจะไดผานครับ เชิญครับ              
 

- ๘๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๙๗ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           จิตตานันท ๘๖/๑ 
 
  นางผุสดี  ตามไท (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานที่เคารพ ดิฉัน ผุสดี ตามไท
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบสัดสวน พรรคประชาธิปตย เมื่อสักครูตอนที่ไดมีการ
อภิปรายตอนชวงของสงวนคําแปรญัตติ ดิฉันไดขออนุญาตกราบเรียนทานประธานเสนอ
ไปยังกรรมาธิการเพื่อใหบันทึกไวเพิ่มเติม ซึ่งในขอของดิฉันเองนั้นถาหากจะกรุณาเติมไป
ในขอ ๑ ใน (๑) สองบรรทัดสุดทายถาเผื่อจะกรุณาเติมไววาคณะกรรมการการเลือกตั้ง
สมควรกําหนดหลักเกณฑการแสดงความคิดเห็นจากทุกฝายเพื่อใหสอดคลองกับสิ่งที่
ดิฉันเสนอก็จะขอบพระคุณมากคะ ขอบพระคุณทานประธานคะ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เพิ่มไดไหมครับ 
  นายวิทยา บุรณศิริ (ประธานคณะกรรมาธิการ)  :  คณะกรรมาธิการขอรับไวครับ
ทานครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  คณะกรรมาธิการรับไป
เพื่อดําเนินการกอนที่จะสงไปวุฒิสภา ก็ถือวาที่ประชุมเห็นชอบขอสังเกตนะครับ ไมมี 
ทานผูใดมีความเห็นเปนอยางอื่น ฉะนั้นรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มีอีกหรือครับ
เชิญมีอะไร เดี๋ยวกอนรูแลววาจะขอเลื่อนอะไรมันยังไมจบเลยรีบยกเหลือเกิน เดี๋ยวกอนครับ  
ก็ถือวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ....  
ไดผานการพิจารณาของสภาดวยความเรียบรอยนะครับ ตอไปก็จะไดสงไปยังวุฒิสภา
ตอไป เชิญคุณพิษณุพูดใหเต็มที่เลยอยากพูดเหลือเกิน 
  นายพิษณุ หัตถสงเคราะห (หนองบัวลําภู)  :  กราบเรียนทานประธาน 
ที่เคารพครับ กระผม พิษณุ หัตถสงเคราะห ครับ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัด
หนองบัวลําภู ดวยหนาที่ครับทานประธาน กระผมใครขออนุญาตทานประธานอยางนี้
เนื่องจากวาสภาแหงนี้กําลังทํางานกันอยางราบรื่นและเราก็กําลังพิจารณาขอกฎหมายได
ผานไปหลายฉบับดวยกัน และก็เพื่อใหสภาแหงนี้มีผลงานที่เปนที่ประจักษแกพี่นอง
ประชาชนกระผมก็ใครขออนุญาตเลื่อนกฎหมายและก็เลื่อนเรื่องอื่น ๆ ขึ้นมาดังตอไปนี้ครับ
ทานประธาน ขออนุญาตเลื่อนเรื่องอื่น ๆ ที่ ๗.๑ ตั้งซอมกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ศึกษาการใชการปฏิบัติตามและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรนูญแหงราชอาณาจักรไทยแทน
ตําแหนงที่วาง  



 ๑๙๘ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           จิตตานันท ๘๖/๒ 
 
   เร่ืองอื่น ๆ ที่ ๗.๒ ตั้งซอมกรรมาธิการสามัญประจําสภาในคณะกรรมาธิการ
การสาธารณสุขแทนตําแหนงที่วาง 
   เร่ืองอื่น ๆ ที่ ๗.๓ ตั้งซอมกรรมาธิการสามัญประจําสภาในคณะกรรมาธิการ
การสวัสดิการสังคมแทนตําแหนงที่วาง 
   เร่ืองอื่น ๆ ที่ ๗.๔ ตั้งซอมกรรมาธิการสามัญประจําสภาในคณะกรรมาธิการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบแทนตําแหนงที่วาง 
  เรื่องอื่น ๆ ที่ ๗.๕ ตั้งซอมกรรมาธิการสามัญประจําสภาในคณะกรรมาธิการ
การทหารแทนตําแหนงที่วาง และขออนุญาตเรื่องกฎหมายขึ้นมาเตรียมไวพิจารณานะครับ
หลังจากงบประมาณนั่นก็คือ 
   เร่ืองดวนที่ ๕ รางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อสรางกิจการ
รถไฟฟาโครงการรถไฟฟามหานครสายเฉลิมรัชมงคลในทองที่เขตบางซื่อ เขตจตุจักร  
เขตหวยขวาง เขตดินแดง เขตราชเทวี เขตวัฒนา เขตคลองเตย เขตปทุมวันและเขตสาทร 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... เนื่องจากวากฎหมายฉบับนี้คางอยูในสภานานพอสมควร 
แลวก็มีความจําเปนในการที่จะดําเนินการใหเสร็จเรียบรอย จึงจําเปนตองเลื่อนขึ้นมาครับ  
เร่ืองตอไปทานประธานที่เคารพ ขออนุญาต 
   เร่ืองดวนที่ ๗ รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร พ.ศ. ....
และเรื่องที่ ๕.๒๙  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... ซึ่ง 
(ผูตรวจการการแผนดิน เปนผูเสนอ) 
   เร่ืองดวนที่ ๖ รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ฉบับที่ .. พ.ศ. ....  

เร่ืองที่ ๕.๓๒ รางพระราชบัญญัติคุมประพฤติ (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
เร่ืองที่ ๕.๓๐ รางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการฉบับที่ .. พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  
และเรื่องที่ ๕.๓๑ รางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญฉบับที่.. พ. ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  ขอผูรับรองดวยครับ 
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 



 ๑๙๙ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                เพทาย ๘๗/๑ 
 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  มีผูรับรองถูกตองนะครับ 
มีทานผูใดมีความเห็นเปนอยางอื่นมีไหมครับ  เชิญครับ 
  นายชินวรณ บุณยเกียรติ (นครศรีธรรมราช)  :  ทานประธานที่เคารพ 
กระผม ชินวรณ บุณยเกียรติ พรรคประชาธิปตยจากจังหวัดนครศรีธรรมราช ผมคิดวา
เพื่อนสมาชิกจากซีกรัฐบาลไดขอเลื่อนในกรณีวาระ ๗.๑ จนถึง ๗.๕ เปนประเด็นที่พอจะ
รับฟงไดวาสมควรที่จะเอามาพิจารณาเสียกอน เพราะเปนการเลือกตั้งซอมสวนใหญ 
นะครับ สวนในกรณีการเลื่อนกฎหมายขึ้นมาเปนชุดดังกลาวจนไมสามารถที่จะรูไดวา
ลําดับความสําคัญและความจําเปนเปนอยางไรนะครับ และผมคิดวาฝายเสียงขางมาก 
ก็มีโอกาสที่จะเลื่อนในคราวที่มีการประชุมหลังจากพระราชบัญญัติงบประมาณอยูแลว 
ผมอยากจะใหไดมีการเลื่อนเฉพาะในสวนที่มีความจําเปนเรงดวนกอน ไมเชนนั้นก็จะเปน
บรรทัดฐานในการจัดระเบียบวาระของสภา และถาหากวาเกิดการเปลี่ยนแปลงก็จะ 
มีปญหาในการขอเลื่อนซ้ําซอน ผมจึงอยากจะใหเอาวาระที่มีความสําคัญจําเปนกอนครับ 
ขอบคุณครับ 
  นายชัย  ชิดชอบ  (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เขาเลื่อนมาแลว  
แลวก็ มีผู รับรองถูกตอง  ถาทานเห็นวามันไมควรก็ เสนอวาตัดประเด็นตรงไหน 
เอาเลยทีเดียวครับ เอาอยางไรครับ เชิญครับคุณสาทิตย 
  นายสาทิตย วงศหนองเตย (ตรัง)  :  ทานประธานครับ ผม สาทิตย 
วงศหนองเตย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตรัง พรรคประชาธิปตยครับ คือผมคิดวา
เห็นดวยกับเพื่อนสมาชิกที่เสนอสักครู และก็หารือไปยังทานประธานวิปรัฐบาลดวยก็คือ
การเลื่อนเรื่องของการตั้งซอมกรรมาธิการนี่ชอบแลวนะครับ แตในสวนกฎหมายผมคิดวา
ก็ถาเลื่อนเยอะขนาดนั้นก็ตองมีคําอธิบายพอสมควร คือฟงแลวคอนขางสับสนครับ 
เร่ืองดวนที่มันตอกัน ๖-๗ เร่ือง แตเราก็แยกจับกันอยางนี้ ผมคิดวาเหตุผลมีนะครับ 
เพราะฉะนั้นขอความกรุณาวาทานก็เลื่อนวาระเรื่องเลือกตั้งซอมขึ้นมา สวนเรื่องกฎหมาย
เราอาจจะหารือกัน และถาเห็นตรงกันก็เลื่อนขึ้นมาไดก็ไมนามีปญหาอะไร ก็หารือทาน
และก็หารือทานผูที่เสนอดวยนะครับ 
 



 ๒๐๐ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                เพทาย ๘๗/๒ 
 
  นายชัย  ชิดชอบ  (ประธานสภาผูแทนราษฎร )   :  วาอยางไรครับ 
วิปฝายรัฐบาล 
  นายวิทยา บุรณศิริ (พระนครศรีอยุธยา)  :  ขออนุญาตเรียนชี้แจงครับ 
ทานประธานสภา กราบเรียนทานสมาชิกผูทรงเกียรติ จริง ๆ ในรายละเอียดของ 
รางพระราชบัญญัติที่มีการบรรจุในระเบียบวาระไวแลวนั้นมีเปนจํานวนมาก และที่สําคัญ
ที่สุดก็คือเราไดรับคําตําหนิพอสมควร แตผมก็ไดชี้แจงตอหลาย ๆ ฝายวาสืบเนื่องจาก
ปจจุบันนี้เปนสมัยสามัญนิติบัญญัติ และก็มีกฎหมายบางตัวโดยเฉพาะ พ.ร.บ. เวนคืน 
ซึ่งมีความจําเปน ซึ่งกระทรวงคมนาคม โดยเฉพาะการขยายตามนโยบายของรัฐบาล 
ก็ไดรองขอมาและเห็นวาคาอยูในวาระไวนานแลว และพระราชบัญญัติบางฉบับที่ 
สวนราชการนําเสนอมาและก็เปนนโยบายที่จะชวยเหลือ เชน ประมวลรัษฎากร  
รางพระราชบัญญัติเร่ืองฟอกเงิน ซึ่งมีความจําเปน สิ่งเหลานี้เราจะเห็นวาหากดําเนินการ 
ใหเปนไปตามระเบียบวาระที่ขอเลื่อนมาแลว สภาแหงนี้ก็จะถือโอกาสพิจารณากฎหมาย
ใหสอดรับกับแนวนโยบายรัฐบาลเพื่อเปนแนวที่ปฏิบัติตอไป ผมจึงขออนุญาตนําเรียน 
ทานประธานวิป  ทานผู นํ าทุกท าน  แล วก็ท านสมาชิก  เพื่ อ ได โปรดพิจารณา 
ตามทานสมาชิก ขออนุญาตเอยนาม ทานพิษณุไดนําเสนอตอที่ประชุม ขอขอบคุณครับ 
ทานประธาน 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญคุณเจะอามิง ทานจุติ
ทีหลัง 
  นายเจะอามิง โตะตาหยง (นราธิวาส)  :  ทานประธานที่เคารพ กระผม 
เจะอามิง โตะตาหยง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนราธิวาส พรรคประชาธิปตย 
ทานประธาน ผมขออนุญาตแสดงขอคิดเห็นตอการพิจารณากฎหมายซึ่งเปนเรื่องสําคัญ 
ผมเรียนทานประธานอยางนี้ครับวา การพิจารณากฎหมายพวกกระผมยังไมมีสิทธิ 
ที่จะมานั่งอานกฎหมายเลยครับ การพิจารณากฎหมายแตละครั้งซึ่งมีความสําคัญ 
ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองอานและทําความเขาใจ ------------------------------------- 
 

- ๘๘/๑ 



 ๒๐๑ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               ลักขณา ๘๘/๑ 
 
และตองมีการบรรจุระเบียบวาระเปนการลวงหนา ไมใชมารวบรัดเสนอในสภาผูแทนราษฎร 
โดยที่สมาชิกไมสามารถที่จะอานไดเลย ซึ่งเรื่องอยางนี้ผมไมคอยเห็นดวยหรอกครับ 
ทานประธาน เร่ืองกฎหมายอยางนี้ผมถือวาเปนความสําคัญ ผมขออนุญาตเรียนวา  
ถาเปนความสําคัญอยางนี้ผมเห็นตองใชอํานาจของสมาชิกในการตรวจสอบองคประชุม 
เพราะกฎหมายผมถือวาเปนความสําคัญ ผมใหประธานไดกรุณาพิจารณา 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เอาอยางนี้กอนไดไหม 
ที่ประชุมครับ ผมขอใหมาพิจารณาเฉพาะ ๗.๑ ทั้งหมด สวนรางพระราชบัญญัติอะไรตาง ๆ 
ก็คอยไปเลื่อนตอนงบประมาณ พองบประมาณผานแลวคอยเลื่อน เพื่อความเรียบรอย 
นะครับ ทานนิพนธเชิญครับ 
  นายนิพนธ วิสิษฐยุทธศาสตร (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานที่เคารพ  
ผม นิพนธ วิสิษฐยุทธศาสตร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบสัดสวน พรรคประชาธิปตย 
ทานประธานครับการบรรจุระเบียบวาระนั้น ผมคิดวาประธานคงใชดุลยพินิจในการที่จะ
บรรจุระเบียบวาระตามความสําคัญตามลําดับเร่ืองที่เขามากอนหลัง อยางนอยที่สุด
ประเพณีที่ปฏิบัติมาไม เคยที่จะมาเสนอญัตติ เพื่อเลื่อนระเบียบวาระเปนชุด  ๆ  
อยางนี้นะครับโดยที่อางความสําคัญที่จะตองพิจารณากอนที่ไดบรรจุไวและมีการเสนอ
เปลี่ยนระเบียบวาระ  ผมเชื่อเหลือเกินวากฎหมายทุกฉบับที่ เสนอเขาสูสภานั้น 
มีความสําคัญทั้งสิ้น การที่จะเสนอเปลี่ยนระเบียบวาระนั้นจะตองมีความสําคัญ 
เปนกรณีพิเศษดวยเหตุผล เพราะฉะนั้นถาเปลี่ยนไดอยางนี้ ผมวาระเบียบวาระที่บรรจุไวนั้น
ไมมีความสําคัญเลย เพราะฉะนั้นตรงนี้อยากฝากเปนขอสังเกตครับทานประธาน แลวก็
ผมคิดวาตามที่ทานผูเสนอเปลี่ยนระเบียบวาระนั้น เปลี่ยนมา ๗-๘ ฉบับ ผมคิดวาสมาชิก
ไมมีเวลาที่จะพิจารณา เพราะวาสวนใหญจะดูตามระเบียบวาระที่บรรจุไวแลว เร่ืองจะถึง
ขณะไหน  เ วลา ไหน  เพ ราะผมคิ ดว าการพิ จ า รณากฎหมายแต ละฉบับนั้ น  
มีผลใชบั งคับกับพี่ น องประชาชนทั่ วประ เทศนะครับ  ทุกคนตองปฏิบั ติตาม 
และมีสวนไดเสียกับพี่นองประชาชน เพราะฉะนั้นผมถือวากฎหมายทุกฉบับที่บรรจุ 
ในระเบียบวาระมีความสําคัญทั้งสิ้น ผมฝากเปนขอสังเกตครับ 
 



 ๒๐๒ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               ลักขณา ๘๘/๒ 
 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ก็รับขอสังเกต แลวผม 
ก็คิดวาเราไดพิจารณาเรื่องรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง
ประชามติเสร็จไปแลว ผมขอขอบคุณคณะกรรมาธิการนะครับ เมื่อสักครูทานมาอยูเต็ม
ยังไมไดขอบคุณเลย ขอขอบคุณที่ทานทําสําเร็จลุลวงไปดวยดี ทั้งสมาชิกทุกทานดวย 
กระผมขอ เ รี ยนต อที่ ป ระชุม เลยถื อว าขออนุ มัติ ก็ แล วกั น  ใช  ๗ .๑  อัน เดี ยว  
สวนพระราชบัญญัติตาง ๆ นั้นเอาไวทีหลัง ก็คงไมมีทานผูใดเห็นเปนอยางอื่นนะครับ 
ฉะนั้น ๗.๑ นี่นะครับจะเอาอันนี้เลยไหมครับเอาใหเสร็จเลยไหม เชิญครับ 
  นายนิพนธ วิสิษฐยุทธศาสตร (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานครับ ผมคิดวา
ใหการประชุมเปนไปดวยความถูกตองและเรียบรอย ผมคิดวาทานประธานปรึกษาผูเสนอญัตติ 
ถาถอนไปแลวก็มาพิจารณาเฉพาะตามที่ทานประธานเสนอนะครับวาเลือกตั้งซอม
กรรมาธิการตามที่ทานผูเสนอไดเสนอไว ผมคิดวาจะไดเรียบรอยสมบูรณไมมีปญหา 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ถาอยางนั้นผมก็จะถาม 
คุณพิษณุ ถอนเรื่องรางพระราชบัญญัตินะครับ แลวก็เสนอเฉพาะขอ ๗ ทั้งหมด คือวา 
เลือกซอมคณะกรรมาธิการเพื่อจะไปดําเนินการในที่ประชุมใหครบองคประชุม เชิญครับ 
  นายพิษณุ หัตถสงเคราะห (หนองบัวลําภู)  :  กราบเรียนทานประธาน 
ที่เคารพ กระผม พิษณุ หัตถสงเคราะห สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองบัวลําภู 
พรรคพลังประชาชน ก็ตองขอขอบพระคุณนะครับทานสมาชิกผูอาวุโสที่ไดใหความเห็น  
ซึ่งกระผมเองที่เสนอญัตติขึ้นมาเปนแพคเกจ (Package) เนื่องจากวาตองการใหงาน 
เดินไดราบรื่นนะครับ แตถาหากวาสภาแหงนี้โดยเฉพาะทานประธานไมสบายใจ  
กระผมใครขอถอนญัตติแรกออกครับแลวก็เสนอใหม เสนอใหขอเลื่อนเรื่องอื่น ๆ  
ที่ ๗.๑-๗.๕ ขึ้นมาพิจารณากอน ขอผูรับรองดวยครับ 
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  มีผูรับรองถูกตองนะครับ 
ไมมีทานผูใดมีความเห็นเปนอยางอื่น เชิญครับ 
 

- ๘๙/๑ 



 ๒๐๓ 
สผ ๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)            วชิราภรณ ๘๙/๑ 
 
  นายสาทิตย วงศหนองเตย (ตรัง)  :  ทานประธานครับ ผม สาทิตย  
วงศหนองเตย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตรัง ผมเองเห็นวาการทํางานของ
คณะกรรมาธิการถูกตองนะครับวาถาขาดไปก็ตองเลือกตั้งซอม เพราะฉะนั้นการเลื่อน
ระเบียบวาระนี้ขึ้นมาก็เห็นดวยนะครับ เพียงแตวาผมอยากเรียนทานประธานวาเราให
คํายืนยันไดไหมครับวาการเลือกตั้งซอมกรรมาธิการในวาระเรื่องอื่น ๆ เปนเรื่องที่ชอบดวย
รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๒๗ ซึ่งเปนการประชุมสมัยสามัญนิติบัญญัติ กอนหนานี้ก็มี 
ขอถกเถียงนะครับ เพราะเหตุวาในเวลาที่เราเสนอเรื่องขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรม
ซึ่งเปนรายงานของคณะกรรมาธิการ ขอใหคณะกรรมาธิการถอนไปกอน เนื่องจากวาจะมี
การประชุมของรัฐสภาที่จะเกิดขึ้น แลวก็อาจจะตองไปใชมติของรัฐสภาเพื่อพิจารณาใน
เร่ืองอื่นนะครับ ผมเลยเห็นวา ประการที่ ๑ ถาทานประธานเห็นวาเรื่องนี้ยังอาจจะมีขอ
สงสัยอยูนะครับ เพื่อนสมาชิกเชนเดียวกันวาตองดวย มาตรา ๑๒๗ ของรัฐธรรมนูญเรื่อง
ของสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติหรือไมเราก็เลื่อนวาระนี้เอาไว แลวในวันจันทรทราบวา
จะมีการประชุมรวมกันก็อาจจะบรรจุเขาไป ทุกอยางมันก็นาจะราบรื่นแลวก็จะไดเปน
บรรทัดฐานที่ดีตอไปครับ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  กลัววามันจะผิดกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๗ นะครับ ผมก็เห็นดวยจึงไดนัดประชุมวันจันทรตอนบายนะครับ
เปนการประชุมรวมกันของรัฐสภา ก็ขอแจงใหที่ประชุมทราบลวงหนา แลวระเบียบวาระ 
ก็คงจะถึงทานเพราะวาไดทําไปเรียบรอยแลวนะครับ ไมใชเฉพาะเรื่องมาตรา ๑๒๗ อยางเดียว 
เร่ืองอื่นอีกเยอะครับที่จะตองพิจารณากัน วันนี้เราไดงานอยางลนเหลือแลวนะครับ
กฎหมายประชามติผานพนผมก็สบายใจนะครับ ก็ขอใหทุกทานกลับไปนอนหลับ 
ขอปดประชุมครับ 
 

เลิกประชุมเวลา ๑๘.๑๕ นาฬิกา 



การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ 
ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญนติิบัญญัติ) 

วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ เดือนสิงหาคม พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
_____________________ 
รายนามคณะผูจัดทํา 

ที่ปรึกษา นายจเร  พันธุเปร่ือง   รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
  นางสาวยุพา  ศิรประภาพร  ผูอํานวยการสํานักรายงานการประชุม 
       และชวเลข 
 
ผูตรวจทานรายงานการประชุม

  นายสมบัติ  จันทรไพจิตร  ผูอํานวยการกลุมงานชวเลข ๕ 
  นางวัฒนี  อุดมภักดี   เจาหนาที่ชวเลข ๘ 
  นางชัญญาภัค  ทองมา  เจาหนาที่ชวเลข ๘ 
  นางสาวชนิกา  ศรีสมวงษ  เจาหนาที่ชวเลข ๘ 
 
ผูจดรายงานการประชุม (กลุมงานชวเลข ๕)

  นางณัฐชนก  วงษนิล   นางศิริลักษณ  สุวัตถี 
  นางศิริลักษณ  ภูติพงศโสภณ  นางนภัสสร  สุขเสริม 
  นางสาวสาริศา  สิงหเมธา  นางสาวสุทธิกานต  ม่ันนุช 

นางสาวนภา  วีรยุทธโกศล  นางสาวจิตตานันท  เลิศวิมลชัยศิริ 
นางเพทาย  เรือนเรือง   นางสาวลักขณา  อนุอัน 

 นางสาววชิราภรณ  นันลังค  นางวัชรี  สะหาบ 
  นางสาวศิริวรรณ  สมัยสมภพ   
     
สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
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