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ทานประธานครับผมเปนผูหนึ่งที่ในวาระหนึ่งของการพิจารณางบประมาณรายจาย
ประจําป ๒๕๕๒ ถึงแมทานประธานจะใหเวลาไมมากแตก็ไดอภิปรายในประเด็นฝากทาง
คณะกรรมาธิการไว นั่นก็คือการจัดตั้งโรงหีบน้ํามันปาลมที่สหกรณนิคมทาแซะ และผมใช
คําพูดหนักครับในวันนั้นเรื่องความจงรักภักดีหลายคนมาเตือนผมวาไมควรพูด แตสิ่งที่ผม
กราบเรียนตอสภาอันทรงเกียรติตรงนี้เปนเรื่องของความเปนจริงครับ เพราะเปนเรื่องที่มี
การรองเรียนทูลเกลาฯ ถวายฎีกาตอพระเทพรัตนราชสุดาฯ ในขณะที่พระองคทานเสด็จ
ไปเยี่ยมพสกนิกรที่อําเภอทาแซะ ที่จังหวัดชุมพร สหกรณนิคมทาแซะ จังหวัดชุมพร  
ถวายฎีกาทูลเกลาฯ ตอพระองคทานใหชวยสรรหางบประมาณมาสนับสนุนงบประมาณ
เดือดรอนถึงเจาฟาเจาแผนดินครับ พระองคทานรับฎีกาเอาไวแลวสงใหกองงานสวนของ
พระองคทานลงมาศึกษาขอเท็จจริงในพื้นที่ หลังจากนั้นไดทําหนังสือของบประมาณ
มายังรัฐบาลครับในวาระที่ ๑ วาจังหวัดชุมพรนี้ครับมีพื้นที่ปลูกปาลมเปนอันดับที่ ๒  
ในประเทศ  อาวลึกมีแลวอันดับที่  ๒  ก็คือจังหวัดชุมพร  อันดับที่  ๓  ก็คือจังหวัด 
สุราษฎรธานี นาที่จะมีโรงสกัดน้ํามันปาลมของสหกรณนิคมตาง ๆ แตพอขอไปเสร็จแลว
วาระที่ ๑ ไมใหครับ ไมมีเหตุผลรัฐบาลไมไดชี้แจงเหตุผลใด ๆ เลย ผมไดอภิปรายเรื่องนี้
ในที่ประชุมสภาในวาระที่ ๑ ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณครับ  
ทานสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล ขออภัยที่เอยนามทาน ทานประธานครับไดลุกขึ้นชี้แจงตอ 
ที่ประชุมสภาครับวาเอาไปวากันในวาระที่ ๒ ทานประธานครับวันนี้ก็พยายามที่จะเปดดู 
ทุกหนาติดตามมาตลอดการทํางานของคณะกรรมาธิการครับ เพราะมันเปนนโยบายของ
รัฐผมก็คาดหวังวารัฐมนตรีที่เปนกรรมาธิการงบประมาณคงใหความสําคัญตอสิ่งที่ทาน 
ไดพูดไวในสภา แตเปนที่นาเสียดายครับเขาไปขางในผมไมทราบวาลงในพื้นที่ของ
กรรมาธิการแตละคนกันเทาไรไปเปดดูในเอกสารสิครับ ในงบเพิ่มไปดูสิครับอยูในจังหวัด 
ตาง ๆ ที่อยูในพื้นที่ของกรรมาธิการงบประมาณแทบทั้งสิ้น ไมไดใหความสําคัญตอการ
แถลงนโยบายในการขับเคลื่อนประเทศแตประการใด เพราะฉะนั้นผมมีประเด็นที่อยากจะ
กราบเรียนผานทานประธานถามไปยังคณะกรรมาธิการครับวาเรื่องของโรงสกัด 
น้ํ ามันปาลมของสหกรณนิคมทาแซะที่ กราบทูล เกล าฯ  ถวายฎีกาตอสมเด็จ 
พระเทพรัตนราชสุดาฯ กรรมาธิการไมใหความสําคัญเลยหรือครับ หรือแบงกันจนลืม  



 ๑๐๒ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         จิตตานันท ๔๐/๒ 
 
๔๕,๐๐๐ ลานบาท แบงกันจนลืม เงินเพียงแค ๑๕๐ ลานบาทเทานั้น ทานหาไมได วันนี้
ผมกราบเรียนตอทานประธานหนอยหนึ่งครับ วาวิธีพิจารณาในการพิจารณางบประมาณ
เพิ่มของกรรมาธิการใชหลักเกณฑมาตรฐานอะไร ทานครับ ทานเปดดูในงบประมาณ
เพิ่มเติมครับของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬานาอเนจอนาถมากใชมาตรฐานแบบ 
เสนใคร จังหวัดใครจังหวัดมัน กรรมาธิการนั่งอยูขางในใครเปนผูมีอํานาจชักใยในรัฐบาล
ที่แทจริงก็แสดงอิทธิฤทธิ์ผานรางทรงเขาไป ทานประธานเปดดูสิครับในงบเกี่ยวกับ 
การทองเที่ยว มีการสรางโครงการกอสรางหอประชุมแสดงสินคานานาชาติที่จังหวัด
เชียงใหมครับ งบประมาณทั้งหมดที่ไดงบเพิ่มมา ๒,๒๐๐ กวาลานบาท ทานประธานครับ
เปนงบผูกพันอีกดวยอีก ๓ ป ทานประธานที่เคารพครับ เร่ืองนี้ไมใชเปนเรื่องใหม 
แตประการใดครับ เปนเรื่องมาตั้งแตอดีตนายกรัฐมนตรีที่ไมมีแผนดินอยูในประเทศไทย
ในขณะนี้นะครับ -------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๔๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๓ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ               เพทาย ๔๑/๑ 
 
ตั้งโครงการตรงนี้ขึ้นมาสรางหอประชุมที่จังหวัดเชียงใหม  แตปรากฏวาไมผาน
กระบวนการพิจารณาในการจัดสรรงบประมาณมา ไมผานสิ่งแวดลอมครับ ในรัฐบาล 
ชุดนั้นของทานนายกรัฐมนตรีทักษิณ ก็เลยไมไดจัดสรรงบประมาณตรงนี้ก็ทําไมได  
คางนะครับ มาถึงรัฐบาลของ พลเอก สุรยุทธ ปรากฏวาทานยกเลิกโครงการนี้ไป มาใน
งบประมาณวาระที่ ๑ ของรัฐบาลชุดนี้ครับไมไดตั้งงบประมาณเริ่มตนแตประการใด 
เพราะรูอยูวาโครงการนี้ไมสมบูรณ ตั้งงบประมาณไมได มีการโตแยงจากสวนราชการ
หลายสวน ปรับลดงบประมาณลงไป ๔๕,๐๐๐ ลานบาท พอเพิ่มกลับมาตูมปบผีมาโผล
ในรางทรงตรงนี้เลยครับ ใชเสนหรือครับ กรรมาธิการชุดนี้พิจารณาอยางไรครับในการ 
ที่เอาโครงการนี้ปลุกผีขึ้นมาตั้งอีก ทั้ง ๆ ที่ไมผานกระบวนการขั้นตอนตาง ๆ ของการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณแตประการใด ทานประธานพิจารณางบประมาณรายจาย
ประจําปของคณะกรรมาธิการชุดนี้ไปไหนแลวครับ ผมอยากจะไดยินคําตอบครับ  
วาความสมบูรณในการพิจารณาโครงการตรงนี้นะครับจะอยูจังหวัดไหนผมไมวาเพราะ
เปนสวนหนึ่งของประเทศไทยครับ  แตขอใหพิจารณาถึงความสําคัญ ความจําเปนถูกตอง
กับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณกันจริง ๆ เวลาโรงหีบน้ํามันปาลมเล็ก ๆ นอย ๆ  
งบเพียงแค ๑๕๐ ลานบาท แตประโยชนที่จะไดในการเพิ่มมูลคาของสินคาทางดาน
การเกษตรคือปาลมน้ํามันนะครับมันอเนกอนันตมากมายเหลือเกิน ผมไมตองการที่จะ
เห็นการปดถนนชุมนุมเวลาเรียกรองราคาปาลมตกต่ํา เพราะพี่นองชาวสวนปาลมของผม
ไมสามารถที่จะตอรองเกี่ยวกับเปอรเซ็นตน้ํามันปาลมได เพราะถึงเวลาตรงนั้นเหมือนผี 
ไปถึงปาชาไมฝงก็เผาเมื่อโรงสกัดน้ํามันปาลมเขาบอกเปอรเซ็นตน้ํามันปาลมตรงนี้ 
มันไมไดมาตรฐาน เถียงเขาไมไดครับ ไมเหมือนจังหวัดกระบี่ครับเขามีสหกรณนิคมน้ํามัน
ปาลมที่อาวลึก เขาสามารถตั้งกฎเกณฑมาตรฐานตรงนี้ตอรองราคาตอสูแทนพี่นอง
เกษตรกรชาวสวนปาลมไดครับ แตพอมาที่ชุมพร พอมาที่จังหวัดสุราษฎรธานีเหมือนผี 
ไปถึงปาชาไมฟงก็เผา ๒ อยางถึงปดถนนเห็นไหมครับ รัฐบาลก็ไปรับปากพี่นองชาว 
สวนปาลมไววาป ๒๕๕๒ จะตั้งโรงสกัดน้ํามันปาลมที่จังหวัดชุมพร ปหนา ป ๒๕๕๓  
ที่จังหวัดสุราษฎรธานีใหกับสหกรณนิคมทั้ง ๒ จังหวัด เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับการถูก
เอารัดเอาเปรียบของพี่นองชาวสวนปาลมแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดสิ้นเชิงเลย ไมตองมา 



 ๑๐๔ 
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โตเถียงกันอีกตอไป ตองกราบเรียนตอทานประธานผานไปยังคณะกรรมาธิการครับวา 
ชุดนี้ไปนั่งทําอะไรกันหลับ ๆ ตื่น ๆ เบิกวันละพันสองพันอยางนั้นหรือครับ ถาทําอยางนี้
ครับความจริงไมตองมีก็ไดคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณชุดนี้ครับ หลับแลวก็
เอาดินสอทิ่มเอาครับ ตรงนี้ตัดไป ๕ บาท ตรงนี้ตัดไป ๒๐ บาท แลวเอาไปเพิ่มตรงนั้น 
แลวก็ใชเสน ทําไมครับ กรรมาธิการชุดนี้ยังเปนรางทรงของรัฐบาลชุดที่ไมมีแผนดินอยู
หรือครับ นั่นมันผีไปแลว ยังไปปลุกผีขึ้นมานั่งอีกทั้ง ๆ ที่ไมมีความสมบูรณอะไรเลย 
ในโครงการ ผมอยากจะฟงคําตอบจากคณะกรรมาธิการครับวาโครงการตามที่ผม 
กราบเรียนในกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาตรงนี้ไปอยูจังหวัดเชียงใหมหรือไปอยูที่ไหน
ผมไมติดใจ แตผมตองการความสมบูรณของโครงการ ใหงบประมาณแลวสรางไดไหมละ 
วันนี้สิ่งแวดลอมผานหรือเปลา วิธีพิจารณางบประมาณ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
ก็อยูในกรรมาธิการพิจารณางบประมาณเหมือนกัน ทานหลับหรือครับ วินัยในการ
พิจารณาโครงการตาง ๆ อยูตรงไหนครับและมาตรฐานในการพิจารณางบประมาณตรงนี้ 
มันจะขับเคลื่อนประเทศกันไดอยางไรครับ นี่มันเสนกันชัด ๆ เสนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังใชไหม ผมมันไมมีเสนใชไหม 
เดี๋ยวปดถนนกันอีก ไมมีปญหาหรอกครับเร่ืองปดถนนมันงาย เพราะมันนอยใจเหมือนกัน
ครับเวลาของบประมาณมาเดินตามชองไมใหผม ทั้ง ๆ ที่เจาฟาเจาแผนดินของบมาแลว 
ลงไปดูแลว อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณลงไปดูในพื้นที่ไปบอกเขาตรงนี้ละครับ สถานที่
เหมาะสมแลววันนี้ไมไดเลย ------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๔๒/๑ 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๕ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ                         ลักขณา ๔๒/๑ 
 
ผมตามมาตลอด เขาไปในหองพิจารณางบประมาณ เขาก็นั่งแบงเศษสตางคกัน อยาใหพูด
มากกวานี้เลย เดี๋ยวก็พังกันทั้งสภา เพราะฉะนั้นวันนี้ถาไมมีคําตอบ ผมไมยอม พังเปนพัง 
แลวเดี๋ยวพูดใหหมด เพราะฉะนั้นกรรมาธิการตองตอบในเรื่องตรงนี้วา โรงสกัดน้ํามันปาลม
ที่สหกรณนิคมทาแซะ ในวาระที่ ๑ ทานรับปากผมไว วาระที่ ๒ ทําไมไมมีสักสลึงเดียว 
เศษสตางคสักสลึงเดียวยังไมมี ในโครงการที่ผีมันหายไปแลวขุดขึ้นมาตั้งขางบน  
ถาทานใสงบประมาณลงไป มันรูวาสรางไมไดก็เอาไป เพื่ออะไร ไปเปลี่ยนโครงการ 
ใชไหมครับ  ไปเลนแรแปรธาตุกันในวันขางหนาใชไหมครับ  หลังจากที่สภาชุดนี้ 
ยกมืออนุมัติงบประมาณรายจายวาระ  ๒ วาระ ๓ ไปแลว หลอกคนอื่นหลอกได  
หลอกพวกผมหลอกยาก แลวจะตามกันตอไป แตอยาไดหวังเลยวาสิ่งที่กําลังไปแบง 
กันอยูในวันนี้จะไดใชงบประมาณ ถาหากใหคําตอบตรงนี้ผมไมไดในวันนี้ พังเปนพัง  
พูดใหหมดวาตรงไหน ๔๘ ลานบาท ๖๐ ลานบาท เดี๋ยวผมพูดใหหมด อยาไปเอากันเลย 
รัฐธรรมนูญคือความศักดิ์สิทธิ์  แตความศักดิ์สิทธิ์ตรงนั้น  ถากรรมาธิการซึ่งเปน 
ตัวแทนของพวกผมขึ้นไปทําหนาที่แลว ไมไดทําหนาที่ตรงนี้ ไปแบงงบกันครับ ไมใช
คณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณ เปนกรรมาธิการแบงงบประมาณ แลวแบงเฉพาะ
กรรมาธิการที่มีอยูในสภาทั้งหมดที่ตองไปนั่งอยูในนั้นทั้งหมดเทานั้นเอง พวกผมเปนแค
เปดงอยเทานั้นเอง พูดไปเถอะ แลวสภาตรงนี้เปนสภาอันศักดิ์สิทธิ์จริงหรือเปลา เปนสภา
อันทรงเกียรติจริงหรือเปลา รัฐบาลใหความสําคัญจริงหรือเปลา ตัวแทนของรัฐบาล 
ที่อยูในกรรมาธิการไดพิจารณางบประมาณในสวนนี้ใหความสําคัญจริงหรือเปลา เหนื่อยครับ 
พูดไปพูดมาก็เหนื่อย ไมใชไมเหนื่อย แตก็ไมรูจะทําอยางไร บอกวาไมทอ แตจริง ๆ ลึก ๆ 
มันสิ้นหวัง แตก็ตองสูตอไปตราบใดที่ยังเปนผูแทนของปวงชน ผมตองกราบขอบคุณ 
ผานทานประธาน ผมโทรศัพทไปถามรัฐมนตรี สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรวาทานทําอยางไรอยางนี้ ผมเคยเปนกรรมาธิการงบประมาณมาครับ 
ประสิทธิภาพในการทํางานไมโหลยโทยเทาชุดนี้หรอก โหลยโทยมาก ลาออกเสียเถอะ 
เพราะทานไมไดพิจารณาตามความสําคัญความจําเปนของหลักการ ของเหตุผล  
ของนโยบายที่ทานไดแถลงไวตอสภาแตประการใด แถลงสนุก ๆ พอใหผานไปเทานั้นเอง  
ขอบคุณรัฐมนตรีสมศักดิ์มาก ผมกราบเรียนทาน ผมบอกวาทานครับ ขอดูเอกสารหนอย 



 ๑๐๖ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ             ลักขณา ๔๒/๒ 
 
เวลาทานขอแปรญัตติเพิ่มเขาไป มีไหม นี่คือเอกสารที่อยูในมือ ทําไปถูกตองทุกอยาง 
แลวบอกดวยวาเจาฟาเจาแผนดินเขาขอมา ไมให แตพอเวลาผีไปอยูถึงอังกฤษ ใหครับ  
นั่นมันผีไปแลว ยังไปปลุกขึ้นมาอีก ทั้ง ๆ ที่รูกันมาวาใหไปก็สรางไมได 
  (นายชลนาน ศรีแกว ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
มีผูประทวงทานสุวโรชครับ เชิญผูประทวง 
  นายชลนาน ศรีแกว (นาน)  :  ทานประธานที่เคารพครับ กระผม ชลนาน 
ศรีแกว สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชาชน จังหวัดนาน ขออนุญาตใชสิทธิ 
ในฐานะเปนสมาชิก ประทวงผูที่กําลังอภิปรายอยู ทานประธานครับ ผมขออนุญาต
ประทวง เพราะวาผูที่กําลังอภิปรายทําผิดขอบังคับการประชุม ขอ ๖๑ ใชถอยคํา 
หลายถอยคําที่ทําใหผูที่อยูในสภาแหงนี้หรือผูที่ไมอยู มีขอเสียหาย เชน คําพูดวา  
ไรแผนดิน คําพูดที่บอกวา หลับ ๆ ตื่น ๆ คําพูดที่ แบงงบประมาณ ซึ่งคําพูดเหลานี้จริง ๆ 
ในฐานะเปนกรรมาธิการก็สามารถจะชี้แจงได แตถาสมมุติผมไมประทวงตอนนี้ ผมเขาใจวา
ทานผูมีเกียรติ ทานผูทรงเกียรติจะไดยกประเด็นนี้ขึ้นมาเปรียบเทียบอยูตลอดเวลา  
ซึ่งผมคิดวามันไมยุติธรรมสําหรับการอภิปรายงบประมาณ คําวา โหลยโทย ตาง ๆ 
เพราะฉะนั้นผมอยากจะขอใหทานประธานวินิจฉัย ไดโปรดใหผูอภิปรายไดถอนคําพูด 
ถอนเปนแผงเลย ถอนทั้งหมดเลย เพื่อจะไดไมบันทึกในสภา  
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ผมขอวินิจฉัยนะครับ ทานผูอภิปรายครับ ผมก็นั่งฟงตลอด ------------------------------------ 
 

        - ๔๓/๑ 
 
 
 
 
 



 ๑๐๗ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ        วชิราภรณ ๔๓/๑ 
 
สวนใหญก็มีเนื้อหาสาระ มีขอมูลที่ดี แตมีบางถอยคําที่ทานย้ําแลวมันก็จะเปนปญหา   
ผมขอความกรุณาไดไหมครับ ทานถอนสิ่งที่ไดพูดไป เชน ๑. ไมมีแผนดินอยู ๒. ที่ตาย 
ไปแลว หรือ ๓. ที่ทานไดพูดถึงกรรมาธิการ ซึ่งเดี๋ยวเขาคงชี้แจงนะครับ ผมขอความกรุณา
ครับทานสุวโรช 
  นายสุวโรช พะลัง (แบบสัดสวน)  :  ผมไมทราบวากี่เร่ืองครับ เอาทีละเรื่อง
ไดไหมครับ  
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ขอความกรุณาถอนเรื่องที่ ๑ นะครับ ที่ไมมีแผนดินอยู แลวก็ ๒ ที่บอกวาไปชวยสิ่งที่      
มันตายไปแลว เอา ๒ เร่ืองนี้ก็แลวกันครับ  
  นายสุวโรช  พะลัง  (แบบสัดสวน)   :   ทานประธานครับ  ผมเคารพ 
ทานประธานครับ และทานประธานจะใหผมแกเปนคําพูดอยางอื่นไดอยางไรครับ  
ทานชวยหาคําพูดใหผมหนอย เพราะผมคิดวาคําพูดที่ผมพูดนี้เหมาะสมแลว  
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เอาอยางนี้ครับทานสุวโรช เดี๋ยวจะไดเดินหนาตอ ขอความกรุณาเถอะครับ ถอนเถอะครับ     
ขอความกรุณาเถอะครับ  
  นายสุวโรช พะลัง (แบบสัดสวน)  :  ทานจะใหผมถอนไดอยางไรครับ 
เพราะไมมีแผนดินอยูจริง ๆ  
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานสุวโรชครับ ขอความกรุณาเถอะนะครับ อยาย้ํา และก็อยากขอความกรุณาให     
ทานถอน ขอความกรุณาเถอะครับ จะไดเดินหนาตอครับ  
  นายสุวโรช  พะลัง  (แบบสัดสวน)  :   ขอแกเปนวา  ไมมีแผนดินอยู  
ไดไหมครับ จาก ไร ก็เปนวา ไมมีแผนดิน อยูนะครับ ผมเคารพทานประธาน ก็เหมือนถอน
ครับ แตวาผมแกโดยถอนมาใชคําวา ไมมีแผนดินอยู 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานสุวโรชครับ สิ่งที่ทานพูดไปแลวมันบันทึกไวในรายงานการประชุมนะครับ ขอความ
กรุณาทานถอนกอนก็แลวกันครับ  



 ๑๐๘ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ        วชิราภรณ ๔๓/๒ 
 
  นายสุวโรช พะลัง (แบบสัดสวน)  :  ผมถอนครับวา ไรแผนดินอยู เปน ไมมี
แผนดินอยู  
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ขอรองครับ  
  (นายไพจิต ศรีวรขาน ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เชิญทานผูประทวงครับ  
  นายไพจิต ศรีวรขาน (นครพนม)  :  ผม ไพจิต ศรีวรขาน ส.ส. นครพนม 
ความจริงการประทวงนี่ผมทําเมื่อ ๑๐ ปกอน และคราวนี้จําเปนตองประทวงทานสมาชิก
ที่อภิปรายผิดขอบังคับ ขอ ๖๑ โดยชัดแจง ๓ กรรม ๓ วาระครับทานประธาน พูดถึง
บุคคลที่ไมไดอยูในหองประชุม หมายถึงอดีตนายกรัฐมนตรีที่ไมมีแผนดินอยูก็เปนการ
เหยียบย่ําซ้ําเติมทําใหเกิดความเสียหาย ตองขอความกรุณานะครับวาอดีตหัวหนาพรรค
ของใครก็เคารพ ตองใหเกียรติกันนักการเมืองนะครับ ขอความกรุณาไดถอนนะครับ 
ลําดับที่ ๒  คือ รัฐบาลที่ผีไปแลวยังขุดขึ้นมาอีก ก็เสียหายเชนเดียวกันครับ ประโยคที่ ๒ 
ก็อยากจะใหวาอะไรที่เปนงานทางการเมืองที่เราก็ทํากัน ถาเห็นวามันดีก็สนับสนุน  
ถาเห็นวาไมดีก็คัดคานกันตามจํานวน ถาเสียงไมถูกตองก็โหวตกันครับทานประธาน  
แลวประโยคที่ ๓ แมผมจะเห็นดวยวากรรมาธิการยักยาย กระจุก กระจายทั้งหลาย ซึ่งผม
ก็จะอภิปรายเชนเดียวกัน แตไมควรที่จะใหบอกวาใชถอยคําที่ดูหมิ่น โหลยโทย ไมมี
ประสิทธิภาพก็ขอความกรุณาวาเอาใหเหมาะสม 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานสุวโรช ครับ ผมวินิจฉัยวาที่ทานไดอภิปรายนะครับผิดขอบังคับ ขอ ๖๓ ขอความ
กรุณาทานถอนถอยคําอยางนอย ๓ ประโยคนะครับ ๑. ไมมีแผนดินอยู ๒. รัฐบาลที่เปนผี 
ไปแลว แลวก็ ๓. ที่กลาวหากรรมาธิการวาโหลยโทย ขอความกรุณาเถอะครับ เราอยูใน
สภาเราก็ใหเกียรติซึ่งกันและกันนะครับ ขอความกรุณาครับ  
  นายสุวโรช พะลัง (แบบสัดสวน)  :  ผมใหเกียรติทานประธานอยูแลวครับ 
ก็ถอนตามที่ทานประธานพูดนะครับ จะกี่ขอผมไมทราบ ผมอภิปรายตอเลยทานประธาน  



 ๑๐๙ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ        วชิราภรณ ๔๓/๓ 
 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ขอบคุณครับ 
  นายสุวโรช พะลัง (แบบสัดสวน)  :  นี่คือเอกสารที่ผมบอกครับ  
  (รอยตํารวจโท เชาวริน ลัทธศักดิ์ศิริ ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
คุณเชาวรินประทวงเรื่องอะไร เชิญครับ 
  รอยตํารวจโท เชาวริน ลัทธศักดิ์ศิริ (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานครับ   
ผมขอใชสิทธิประทวงเพื่อนสมาชิกที่ใชถอยคําในการอภิปราย ซึ่งสมาชิกหลาย ๆ คน
ขอใหถอนไปแลว มีอยูคําหนึ่งที่ผมติดใจมาก และยังไมมีใครพูดถึง อยากจะขอให     
ทานประธานตกลงกับผูอภิปรายใหถอนคํานั้นแลวหลีกเลี่ยงการใชอีก ทานไดกลาววา     
ผีที่อังกฤษ ฟงดูแลวไมสบายใจครับทานประธาน ------------------------------------------------------ 
 

- ๔๔/๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๐ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         วัชรี ๔๔/๑ 
 
อดีตนายกรัฐมนตรีของประเทศไทยถูกย่ํายีโดยไมไดรับความเปนธรรม แลวตัวทานก็ไมได
อยูในหองประชุมแหงนี้ ไมไดอยูในประเทศ อยูที่ อังกฤษ เปนที่ รูกันวาทานขอลี้ภัย
การเมือง  
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานเชาวรินครับ เมื่อสักครูทานสุวโรชก็ไดถอนใหแลวนะครับ ทานจะใหถอนอีกคําหนึ่ง
ครับ 
  รอยตํารวจโท เชาวริน ลัทธศักดิ์ศิริ (แบบสัดสวน)  :   นี่ยังไมไดมีใคร
ประทวง ในสวนตัวผมมีความรูสึกวามันไมเหมาะสมอยางยิ่ง  
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เอาละครับ ทานสุวโรช ถอนอีกสักคําไดไหมครับ ทานครับ จะไดเดินหนาตอไดครับ  
ขอความกรุณาเถอะครับ 
  นายสุวโรช พะลัง (แบบสัดสวน)  :   ความจริงมันหนีคดี มันชัด หนีหมาย 
ยังบอกอะไรตออะไรอีก ก็ไมเปนไร เชื่อประธานอยูแลว ผมไดทั้งนั้น หลบหนีหมายศาลไป 
มาไมได ผมถอนครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ถอนเถอะนะครับ แลวเชิญอภิปรายตอ 
  นายสุวโรช พะลัง (แบบสัดสวน)  :   แตถาประทวงอีก คราวนี้ไมถอนแลว 
นะครับ ความจริงจะจบแลว แตวามีการประทวง ผมก็กราบเรียนตอทานประธาน 
อีกนิดเดียวเทานั้นเองทานประธานวานี่คือเอกสาร ลงนามโดยทานรัฐมนตรี สมศักดิ์ 
ปริศนานันทกุล ๑๕ กรกฎาคม ถึงทานผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เพื่อขอใหทาง
กรรมาธิการไดพิจารณาจัดสรรงบประมาณในวาระที่ ๒ ในการสรางโรงสกัดน้ํามันปาลม 
ที่สหกรณนิคมทาแซะ จังหวัดชุมพร และทานอธิบดีกรมสงเสริม ทานก็ลงไปดูแลว  
ทานรัฐมนตรีวาการก็เห็นชอบหมด แลวก็พิจารณาเขามาเปนอันดับ ๑ ดวย พิจารณาเขา
มาเปนอันดับ ๑ คือความตองการของกระทรวงเกษตรและสหกรณวาคณะกรรมาธิการ
งบประมาณชุดนี้ครับปรับลดไปแลว แลวก็ใหวงเงินมาที่กระทรวงเกษตร  กี่บาท 
ก็สุดแลวแต  ทางกระทรวงเกษตร  สงสัญญาณไปบอกกรรมาธิการวาอันดับ  ๑  



 ๑๑๑ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         วัชรี ๔๔/๒ 
 
ที่เขาพิจารณาที่เขาอยากจะไดก็คือโรงสกัดนํามันปาลมที่สหกรณนิคมทาแซะ สงเปน
เอกสารเขาไป ขอเปนอันดับ ๑ คือความตองการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปรากฏวา
กรรมาธิการไมสนใจ ไมใหความสําคัญ กลับไปเอาในงบประมาณของกรมชลประทาน 
ที่ปรับลดลงไปเยอะ ความจริงกรมชลประทานก็มีความสําคัญ มีความจําเปนเหมือนกัน
เร่ืองแหลงน้ํา ทานก็ไปตัดเขา แลวคืนเขาก็คืนเขาเพียงแค ๓๐๐ – ๔๐๐ ลานบาท 
เทานั้นเอง  มันก็ไมพอกับที่เขาตัดไป มันก็มีปญหาอีก แตวาเขาบอกวาเขาขอเปนอันดับ ๑  
คือขอโรงสีสกัดน้ํามันปาลมที่สหกรณนิคมทาแซะ ทานไมให ไมเคยถามเลย แลวการ
ทํางานของคณะกรรมาธิการชุดนี้ที่ผมบอก ความจริงบอกวาโหลยโทยมันเหมาะสมแลว 
แตวาใหถอน ผมก็ถอนไปแลว ก็มันไมเหมือนกับกรรมาธิการงบประมาณชุดที่ผานมา 
ทานประธานเองก็เคยเปน เคยเขาไปในกรรมาธิการงบประมาณหลายครั้ง เคยแปรญัตติ
หลายครั้ง เวลาที่กรรมาธิการเขาพิจารณาเสร็จ กอนที่จะกลับคืนสูสภา ทานประธานครับ 
เขาจะมีหนังสือไปถึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละทาน วาที่ขอพิจารณาปรับลดไป  
๑๐ เปอรเซ็นต ๑๕ เปอรเซ็นต ๒๐ เปอรเซ็นต เทาไรนั้น วันที่เทานั้นเทานี้ขอเชิญมาชี้แจง
ตอกรรมาธิการงบประมาณหนอย นี่ไมมีเลยครับ นี่ถาเกิดวาใหโอกาสผม ผมไปพูด 
ในวันนั้น มันจะไดพูดแรงกวานี้ นี่ขนาดเพียงแคนี้ก็ประทวงกันทั้งสภา ทั้ง ๆ มันที่เปนเรื่อง
ของความเปนจริง แตไมเคยใหโอกาสกับสมาชิกแหงนี้เลย ตามขอบังคับ ตามวิธีการ
พิจารณางบประมาณกรณีที่มีการขอปรับลด ขอตัดงบประมาณในสวนตรงนี้ไป เมื่อไมมี
ตรงนั้นนะครับ พวกผมเอาเวทีตรงไหนไปพูดทานประธาน กรรมาธิการก็ไมเคยเชิญ  
อยู  ๆ  ก็ไปตัดเอาที่บอกกันนะครับ  มันไมใชกรรมาธิการพิจารณางบประมาณ  
แตเปนกรรมาธิการแบงงบประมาณกัน  แบงกันแตพวกของตัวเองนั่นแหละครับ  
เอากันใหพอเถอะ คือถาไมเปนความจริง ทานบอก ประเดี๋ยวลุกขึ้นมาเลย แลวก็ที่ทํามา
เปนความลับกัน ไมตองเปนความลับ เอากันใหพังไปเสียเลย หมดเรื่องหมดราว พิจารณา
งาย ไมตองถายทอด ๒ วันหรอกครับ วันเดียวก็พอ จบเลยเพราะมันโมฆะ มันผิด
กฎหมาย ก็ถึงตองบอกวาหลักเกณฑตรงนี้ ทางกรรมาธิการตองบอกพวกผมหนอยวา
ทานถือหลักเกณฑในการเพิ่มงบประมาณใหกับกระทรวง ทบวง กรมเขา แปรญัตติเพิ่ม 
อยางไร ทีนี้ทานรัฐมนตรีสมศักดิ์เอง ทานก็บอกอึดอัด ก็ไมรูจะทําอยางไร ใหเปนอันดับ ๑ 



 ๑๑๒ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         วัชรี ๔๔/๓ 
 
ไปแลว กรรมาธิการก็ไมพิจารณาใหแตไมเปนไร ทานสุวโรชก็รับปากผม ไมรูเปนยาหอม
อีกหรือเปลาครับวาเมื่องบประมาณชุดนี้ผานไปแลว ในขอจํากัดของงบประมาณของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณที่มีอยู ทานจะพยายามเกลี่ยให เห็นไหมครับ พยายามเกลี่ย
นะครับ -------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๔๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๓ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ           ศิริวรรณ ๔๕/๑ 
 
เรายังมีความหวังเล็ก ๆ นอย ๆ ตรงนั้นแหละครับ ซึ่งก็ไมทราบเหมือนกันวาทางกระทรวง
เกษตรและสหกรณจะดําเนินการนี้อยางไร ก็มีปญหากับกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
เขาอีก ซึ่งตรงนี้ที่จําเปนตองวิพากษวิจารณทางกรรมาธิการ เพราะถาเชิญผมเขาไปแลว
ผมไปชี้แจง และผมเอาเอกสารใหทาน ผมก็ไมตองมาวิพากษวิจารณทานในที่ประชุมสภา 
อันทรงเกียรติแหงนี้ ทานก็พิจารณาไปปรับ แลวก็ไปเชิญทานสมศักดิ์มาถามหนอยวา 
จริงหรือเปลาที่ผมพูด เชิญอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณเขามาถามหนอยวามีความจําเปน
จริงหรือเปลาขนาดไหน ความจําเปนแคไหน เพียงไร และเวลาเขาขอเปนอันดับหนึ่ง 
ก็ไมใหเขา แลวทานไปถามเขาทําไมละวากระทรวงอยากจะแปรญัตติเพิ่มอะไรมาบาง 
เขาก็บอกขอเพิ่มตรงนี้มาเปนอันดับ ๑ ทานก็ไมใหเขา แลวไมเรียกเขามาถามเลย  
ทานรัฐมนตรีสมศักดิ์เองทานก็นอยใจครับทานก็บอกผมวาความจริงทานเปนกรรมาธิการ
ดวยมันก็จบ ผมก็มีปญหาวาถาความจริงผมเปนกรรมาธิการก็จบเหมือนกัน แตเนื่องจาก
มีขอจํากัดเหมือนกันในพรรคผม ผมก็เปนผูเสียสละ เสียสละจนกระทั่งวันนี้โครงการ 
มันหายไปเลย นี่คือปญหาที่ตองการคําตอบผานทานประธานไปยังคณะกรรมาธิการครับ
วาชวยตอบผมใหกระจางหนอยไดไหม ถาทานไมตอบนะครับผมไมไดขูหรอกครับ แตผม
จะเอาความจริงมาพูดใหหมด กราบขอบพระคุณครับ 
  (นายบุญยอด สุขถิ่นไทย ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานกรรมาธิการจะขอชี้แจงนะครับ เชิญทานวิทยาครับ ทานบุญยอดเดี๋ยวขอความกรุณา
หนอยครับ ใหทานชี้แจงกอนครับ ทานประทวงหรือครับ เชิญครับ ประทวงเรื่องอะไรครับ 
  นายบุญยอด สุขถิ่นไทย (กรุงเทพมหานคร)  :  ทานประธานที่เคารพ ผม 
บุญยอด สุขถิ่นไทย กรุงเทพมหานคร พรรคประชาธิปตย จริง ๆ ไมไดตองการจะประทวง
ครับ แตวาตองใชสิทธิประทวง  เพราะวาไมอยางนั้นทานก็คงไมใหหารือนะครับ 
เนื่องจากวาตามขอ ๑๑ ของขอบังคับการประชุมคือการถายทอดสดไปยังสถานีโทรทัศน
เพื่อใหเราไดเห็นวาการทํางานในสภาของเรานั้นทํางานกันตามหนาที่นะครับ ทานครับ
ตั้งแตกอนเที่ยงเปนตนมาจนกระทั่งถึงขณะนี้ทางชอง ๑๑ หรือวาเอ็นบีที ในปจจุบัน
กลายเปนรายการขาวไปแลว แลวเราก็ไมไดเห็นเลยครับวาใครไดพูดอะไรบาง ผมเขาใจ 



 ๑๑๔ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ           ศิริวรรณ ๔๕/๒ 
 
วาทางสภาคงจะตองทําขอตกลงกับทางชอง ๑๑ ตอไปนะครับวา ถาเปนวาระที่เปนวาระ
สําคัญอยางนี้ เราจะไดไมตองมาพูดกันอีกทุกครั้งวาการถายทอดนั้นตองถายทอด
ตอเนื่อง จะไดรูวาใครไดใหเหตุผลอยางไรบาง แลวก็ชวงขาวผมขออนุญาตที่จะปรึกษา
ทานประธานวา ทานหารือกับเขาไดไหมครับวาใหเปนตัววิ่งก็ไดนะครับ ตัววิ่งก็สามารถ
พอที่จะสื่อสารไดวาในขณะนี้เกิดอะไรขึ้นก็ไมไดเสียหายในเรื่องของการเสนอขาว ซึ่ง 
ถาอยางนี้แลวมันก็ตองมานั่งดูกันวาตกลงตอนนี้ชอง ๑๑ ถายทอดหรือไม เดี๋ยวตอนค่ํา 
คงตองไปดูกันอีกวาจะตัดเขาขาวหรือไม แลวก็เปนรายงานขาวกีฬาครับ เตะฟุตบอล
อยางไร ผลการแขงขันเทาไร กับการประชุมของทางสภาเรื่องงบประมาณรายจาย
ประจําปซึ่งเปนภาษีของราษฎร ผมคิดวาทานคงตองพิจารณานะครับวาเรื่องไหนสําคัญ
กวากันนะครับ  
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ครับ ทานบุญยอดครับขอบคุณครับ ผมจะไดใหเขาตรวจสอบและนําขอสังเกตของ 
ทานประกอบการพิจารณานะครับ เชิญทาน วิทยา ครับ 
  นายวิทยา บุรณศิริ (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพ 
ทานสมาชิกผูทรงเกียรติ  ขออนุญาตชี้แจงกับทานสมาชิก  ขออนุญาตเอยนาม  
ทานสุวโรช พะลัง กรณีสิ่งที่ทานไดกลาวและทานทวงติงในเรื่องงบประมาณในเขตจังหวัด
ชุมพรของทานนั้น ผมขออนุญาตเรียนชี้แจงใหเพื่อนสมาชิกไดเขาใจโดยทั่วกันดวย 
กรรมาธิการขอเรียนใหทราบนะครับวาในสวนของกรรมาธิการนั้นมีทั้งพรรครวมรัฐบาล
แลวก็พรรคฝายคาน ไดทําหนาที่ในการพิจารณาในรายละเอียดในเรื่องของงบประมาณ
รายจายประจําป ๒๕๕๒ ที่ผานสภาในวาระแรกไป ขอเรียนใหทานสมาชิกผูทรงเกียรติ 
ไดทราบวาการทําหนาที่ของกรรมาธิการนั้น ทานประธานที่เคารพ เราปฏิบัติหนาที่ 
ตามกรอบของกฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งมีความยากมากครับ ตางกับปที่ทานไดกลาวไววา
สามารถที่จะไปทําการปรับปรุงหรือเสริมแตงอะไรไดในอดีตที่ผานมานั้น ทานอาจจะเคย
เปนอยู แตปจจุบันเรียนตรง ๆ วากรรมาธิการที่พิจารณางบประมาณประจําปนี้นั้น
คอนขางจะทํางานลําบากมาก การอภิปรายในหองงบประมาณก็ไมสามารถที่จะไปพูด 
ถึงจังหวัดของตนเอง ซึ่งผมเองไดทําหนาที่เปนประธานบางบางครั้ง ผมยังตองกําชับ 



 ๑๑๕ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ           ศิริวรรณ ๔๕/๓ 
 
ทานกรรมาธิการแตละทานเลยวาบางทีไปพูดถึงจังหวัดของตัวเองบาง ในเขตเลือกตั้งบาง 
ทานกรรมาธิการก็หยุดกัน --------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๔๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๖ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ             ณัฐชนก ๔๖/๑ 
 
เพราะฉะนั้นสิ่งตาง ๆ ขออนุญาตเรียนทานประธานตอสภาแหงนี้วา ขอแจงใหทานทราบ
โดยทั่วกันวาเมื่อคณะกรรมาธิการจะปรับลดหรือกระทําใด ๆ เกี่ยวของแตละมาตรานั้น 
เชน หมวดที่ดินสิ่งกอสราง หมวดงานน้ํา หมวดเรื่องกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 
หรือหลาย ๆ หมวด ซึ่งมีอนุกรรมาธิการไปพิจารณา ขออนุญาตนําเรียนวาเราพิจารณา
เสร็จแลวเรามิอาจที่จะไปบรรจุอะไรตามอําเภอใจตามที่ทานสมาชิกผูทรงเกียรติไดกลาว 
ความจําเปนของทานในจังหวัดนั้นเปนเรื่องความรับผิดชอบของคณะรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบจะตองทําความเห็นกันและผาน ครม. มาครับ กรรมาธิการ 
ไม เกี่ยว  เ รียนตามตรงนะครับกรรมาธิการไมมีสิทธิไปจับ  นึกจะเอาลงตรงไหน  
ยัดลงตรงไหน ทําได อาจจะเปนคําชี้แจงของทานรัฐมนตรีผูรับผิดชอบกระทรวง ทบวง 
กรม นั้น ๆ โดยเฉพาะที่เกี่ยวของที่ทานกลาว คือรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ เพราะฉะนั้นวาระที่บรรจุ ไมวาจะเปนสํานักงบประมาณ ไมวาจะเปนการ
ประชุม ครม. ในเรื่องของการแปรญัตตินั้นเรียนตามตรงวากรรมาธิการไมมีสวนไป
เกี่ยวของดวย เพียงแตวาเวลาตัดเงินงบประมาณหรือตัดหมวดใด ๆ ก็แลวแตตัดแตตัว
เงินไว แปรญัตติเพิ่มก็ไมใชหนาที่ของตัวกรรมาธิการ เพราะฉะนั้นจึงเรียนใหทราบวา
หนาที่ของคณะรัฐมนตรี หนาที่ของ ครม. และก็หนาที่ของสํานักงบประมาณ จึงขอ
อนุญาตนําเรียนทานประธานผานไปถึงทานสมาชิกวากรรมาธิการขอชี้แจงทานพอเปน
สังเขปครับ ขอบพระคุณครับ สวนรายละเอียดถาทานติดใจประเด็นไหนที่เกี่ยวของ ผมขอ
อนุญาตใหสํานักงบประมาณเปนผูตอบขยายทานครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ผมขออนุญาตเรียนรายชื่อผูที่จะอภิปรายนะครับ จะไดไมตองกังวลในการรอนะครับ  
จะสลับกันระหวางกรรมาธิการผูสงวนความเห็นกับทานสมาชิกผูแปรญัตติ ทานสุวโรช 
มีอะไรครับ  
  นายสุวโรช พะลัง (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานครับ ขออนุญาต 
นิดเดียวครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เชิญครับ  



 ๑๑๗ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ            ณัฐชนก ๔๖/๒ 
 
  นายสุ ว โ รช  พะลั ง  (แบบสัดส วน )   :   กราบเ รียนท านประธาน 
สภาผูแทนราษฎรที่เคารพ กระผม สุวโรช พะลัง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบสัดสวน  
พรรคประชาธิปตย กราบผานทานประธานไปยังคณะกรรมาธิการครับที่ไดกรุณาชี้แจง  
แตผมเรียนยืนยันไดเลยวาโครงการนี้ทําครบถวนตามที่ทานไดชี้แจงทุกประการครับ  
ผาน ครม. มาแลว ผมไมทราบวาทานรัฐมนตรีสมศักดิ์อยูในหองประชุมนี้ไหม ทานยืนยัน
ไดครับ นี่ลายเซ็นของทานอยูในมือผมครับ และอยูในเอกสารของทานดวย ผมไป 
ถายเอกสารมาจากหองกรรมาธิการงบประมาณครับ ผมถามทานตรงนี้วาเวลาทานจะ
พิจารณาเพิ่มในกระทรวงเกษตรและสหกรณ ทานเอาอะไรเปนตัวชี้วัดครับวาจะเอา
โครงการนี้ โครงการนั้น ทานถามกระทรวงเกษตรและสหกรณไหม ใครจะใหญกวา
รัฐมนตรีสมศักดิ์ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ทานเคยถามรัฐมนตรีสมศักดิ์ 
บางไหมครับกอนที่ทานจะบอกวากระทรวงเกษตรและสหกรณไดงบประมาณใหกับ 
กรมชลประทาน ใหกับเร่ืองวิจัยของกรมวิชาการเกษตร ทานเคยถามไหม ประเด็นของ
ปญหาอยูตรงนี้ทานประธานครับ ผมไมติดใจหรอกถาทานสมศักดิ์บอกวาตรงนี้ยังไมมี
ความจําเปน แลวก็ทําความเขาใจผานทานประธานไปยังคณะกรรมาธิการครับ ผมก็
เขาใจกฎหมายรัฐธรรมนูญไมไดนอยกวาทานหรอกครับ ที่พูดบอกวาชุมพรเพราะ
รายละเอียดอยูตรงนี้ สถานที่ตั้งตองมีครับ ทานจะไปตั้งในอากาศไดอยางไรครับ โรงหีบ
น้ํามันปาลม โรงสกัดน้ํามันปาลมจะเอาไปไวที่อยุธยาหรือครับ ปาลมตรงไหนมีละ มันก็รู
กันอยู แลวมันก็เปนพื้นที่ที่ทางกระทรวงเกษตรและสหกรณ ทางกรมสงเสริมการเกษตร
เขาดําเนินการของเขาตามแผนการ ตามขั้นตอนของเขาอยูแลว เพียงแตทางกรรมาธิการ
เองไมไดใหความสําคัญในสิ่งเหลานี้ ถาทานถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณสักนิดหนึ่งมันก็จบครับ นี่ทําไมทานไมถามละ ก็ผมถามทานรัฐมนตรีสมศักดิ์แลว  
ทานบอกวาไมเคยถามผมเลย ก็แคนั้นเองครับ แลวทานจะมาโยนบอกวาทําอยางกับผม
ไมรู ผมก็เปนผูแทนหลายสมัยครับ รูอะไรเปนอะไรครับ อานออกเขียนได ก อะ กะ ก อา  
กา ผมก็อานถูกครับ ผมก็ดูหนังสือเปนครับ เพราะฉะนั้นรูอยูครับ แลวไมเคยพูดในเรื่องวา 
ดึงงบประมาณเขาจังหวัดตัวเอง นิสัยผมไมมีอยูแลวในเรื่องดังกลาวเหลานั้น แตใครมี
หรือไมมีครับ 



 ๑๑๘ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ                      ณัฐชนก ๔๖/๓ 
 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานสุวโรชครับ ประเด็นคําถามชัดเจนแลวนะครับ เดี๋ยวผมจะใหกรรมาธิการไดตอบทาน
เลยนะครับ  
 

- ๔๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๙ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ        ศิริลักษณ ๔๗/๑ 
 
  นายสุวโรช พลัง (แบบสัดสวน)  :  เทานั้นเองครับ ขอบคุณครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เชิญทานตัวแทนกรรมาธิการครับ เชิญครับ 
  นายเอกพจน ปานแยม (กรรมาธิการ)  :  ทานประธานที่เคารพครับ 
ผม เอกพจน ปานแยม ในฐานะกรรมาธิการครับ ขออนุญาตอยางนี้ครับ ตามที่ 
ทานสมาชิกผูทรงเกียรติไดเรียนสอบถามถึงกรรมาธิการ จริง ๆ แลว โครงการที่ทานไดพูด
ถึงมีอยูจริงนะครับ แตวาในขณะนี้กําลังไดตรวจสอบดูในรายละเอียด แลวเดี๋ยวจะไดนํา
เรียนทานในโอกาสตอไปครับ ขอเวลาทานสักครูนะครับในการที่จะไดชี้แจงตอไป 
ขอบพระคุณครับ มีอยูจริงครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณใชสิทธิพาดพิงนะครับ เชิญครับ  
  นายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล ( รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ)  :  ทานประธานที่เคารพ กระผม สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร จังหวัดอางทอง พรรคชาติไทย ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ตามที่เพื่อนสมาชิกไดกลาวพาดพิงถึงผมหลายครั้ง ตอกรณีของเรื่องการ 
แปรญัตติโรงสกัดน้ํามันปาลมที่ทาแซะ  ชุมพร ผมกราบเรียนครับวาในที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือจากสํานักงบประมาณแจงวา ใหมีการปรับลดงบประมาณ 
ประมาณ ๔๐,๐๐๐ กวาลานบาท แตจากทุกกระทรวง ทบวง กรม ไดทําเรื่องตอทาง 
สํานักงบประมาณกับทางกรรมาธิการไป จํานวน ๙๐,๐๐๐ กวาลานบาท ซึ่งในสวนนี้
แนนอนครับมันไมสมดุลกับตัวเลข ก็ใหแตละกระทรวงไดยืนยันในโครงการที่กระทรวง 
ไดเห็นวาจะมีความสําคัญ ซึ่งผมก็ไดมอบหมายใหทานอธิบดีแตละกรม ไดยืนยันวา 
สวนไหนเปนเรื่องที่สําคัญที่สุดแลวก็จัดลําดับมา เพราะรูวามันไมมีทางไดทั้งหมด 
หรอกครับ เพราะเงินมันมีจํากัด ในสวนหนึ่งของโครงการโรงสกัดน้ํามันปาลม ผมเห็นวา
เปนเรื่องที่มีความสําคัญก็บอกวา ในสวนนี้เงินก็ไมมาก แลวก็ตองการอยากจะแกไข
ปญหาเวลาที่ผลผลิตออกมามากและโรงสกัดน้ํามันปาลมในภาคใตมีอยูนอย ก็เลยเปน
ที่มาของการกดราคาเกษตรกร ก็คิดวานาจะมีเพิ่ม โดยตั้งความหวังวาที่จังหวัดชุมพร  



 ๑๒๐ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ        ศิริลักษณ ๔๗/๒ 
 
ที่จังหวัดสุราษฎรธานีก็เลยวางแผนไว และก็ไดบอกกับอธิบดีไปวาใหยืนยันในเรื่องนี้ แต
ตองกราบเรียนวาเราก็เขาใจครับ เมื่ออยูในชั้นของกรรมาธิการยอมเปนสิทธิที่กรรมาธิการ
จะไดพิจารณาในการที่จะดูเหตุผลความจําเปนวา สมควรที่จะจัดโครงการไหนของแตละ
กระทรวง ทบวง กรม เขาไป เนื่องจากขอจํากัดของเม็ดเงินงบประมาณดังที่ผมได 
กราบเรียนไปแลว เพราะฉะนั้นเมื่อออกมาอยางนี้ ผมก็เชื่อวานาที่เราจะไดหันหนาเขาหา
กันวาเปนไปไดไหม เมื่อสักครูนี้ทานกรรมาธิการเอกพจนไดบอกวามี ใชไหมครับ และ
เดี๋ยวก็กําลังจะดูในรายละเอียดวาอยูตรงไหน เพราะฉะนั้นผมจึงอยากจะกราบเรียนวา 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเห็นความสําคัญในเรื่องนี้แตก็เขาใจการทําหนาที่ของ
กรรมาธิการ เพราะฉะนั้นเรื่องนี้ผมตองกราบเรียนวาอยากจะใหทั้ง ๒ ฝายไดพูดคุยกัน 
แลวลองตรวจสอบดูความชัดเจนอีกครั้งหนึ่งนะครับ ขอบพระคุณครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ตอไปนะครับ ผมขออานรายชื่อผูจะอภิปรายนะครับ ตอจากนี้จะเปนทานสามารถ 
พิริยะปญญาพร กรรมาธิการผูสงวนความเห็นนะครับ จากนั้นก็เปนทานชินวรณ 
บุณยเกียรติ แลวก็ไปทานกอรปศักดิ์ สภาวสุ ครับ ทานชุมพล จุลใส แลวก็ทานบุญยอด 
สุขถิ่นไทย นะครับ เชิญทานสามารถครับ 
  นายสามารถ พิริยะปญญาพร (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนทานประธาน 
ที่ เคารพ  ผม สามารถ  พิริยะปญญาพร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดราชบุ รี 
พรรคประชาธิปตย ในฐานะกรรมาธิการเสียงขางนอย ซึ่งขอสงวนความเห็นเอาไวนะครับ 
ในมาตรา ๓ ยอดรวมงบประมาณ ผมขออนุญาตเปรียบเทียบงบประมาณทั้งหมดนะครับ 
ระหวางป ๒๕๕๒ กับ ป ๒๕๕๑ โดยงบประมาณทั้งหมดปนี้เพิ่มขึ้นถึง ๑๐.๕ เปอรเซ็นต
เมื่อเทียบกับป ๒๕๕๑ คือปนี้ได ๑.๘๓๕ ลานลานบาท ป ๒๕๕๑ นั้น ๑.๖๖ ลานบาท 
นะครับ -------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๔๘/๑ 
 
 



 ๑๒๑ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ     ศิริลักษณ (๒) ๔๘/๑ 
 
คราวนี้เรามาดูยอดรายจายประจําปนี้นะครับ ๑.๓๓๖ ลานลานบาท สวนป ๒๕๕๑ นั้น 
๑.๒๑๓ ลานลานบาท เพิ่มขึ้น ๑๐.๑ เปอรเซ็นต ใกลเคียงกับยอดรวมงบประมาณ
ทั้งหมดนะครับ แตเรามาดูยอดรายจายลงทุนครับ เพิ่มขึ้นเพียง ๑.๗ เปอรเซ็นต  
แตป ๒๕๕๑ นั้น ๔ แสนลานบาท ปนี้ ๔๐๗,๐๐๐ ลานบาท แลวที่สําคัญกวานั้นครับ 
เงินกูป ๒๕๕๒ เรากูถึง ๒๔๙,๕๐๐ ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป ๒๕๕๑ ๕๑.๒ เปอรเซ็นต  
ก็เปนที่มาของการพัฒนาประเทศพอสมควรนะครับ ถาเปรียบเทียบกันก็คือเรามีเงินลงทุน
ที่เก็บจากภาษีเพียง ๑.๖ แสนลานบาทเทานั้น นอกนั้นเปนเงินกูทั้งหมดก็อาจจะสามารถ
อธิบายความไดวาความเดือดรอนของประชาชนนั้น ในหลายพื้นที่ที่ผูแทนราษฎรไดนํา
ความเดือดรอนมาสูสภาผูแทนราษฎรนั้นถึงไมไดรับการแกไข เนื่องจากรายจายประจํา
นั้นสูงมากทีเดียวนะครับ ในฐานะที่เปนกรรมาธิการงบประมาณ มีหลายกระทรวง ทบวง 
กรม ครับ ที่เพิ่มขึ้น ถาเราจําไดหลายปกอนเรามีการปฏิรูประบบราชการ มีการเพิ่ม
กระทรวง ทบวง กรม ขึ้นมามาก ที่ชัดเจนในคณะกรรมาธิการงบประมาณก็คือมีกระทรวง
พลังงานนะครับ ไดเขามาของบประมาณเพื่อจัดตั้งสํานักงานพลังงานจังหวัด ๑๐ กวาแหง 
และโครงการเพิ่มอีกหลายสิบแหง คณะกรรมาธิการงบประมาณก็ไดมีการพูดคุย แลวก็
ขอบอกวาในเมื่องบรายจายประจํานั้นสูงมากเกินไป ถาเราตั้งสํานักงานพลังงานจังหวัด
ทุกจังหวัดก็จะเปนการเพิ่มรายจายประจํา และก็ตองมีการเพิ่มขาราชการมากขึ้น ก็เลย
เปนที่สรุปวากระทรวงพลังงานนั้นจะตั้งเพียงแคพลังงานภูมิภาคเทานั้น ซึ่งในงบ 
ป ๒๕๕๒ มีเพียง ๖ แหง ก็เปนสิ่งที่พวกเราพยายามที่จะลดรายจายประจํานะครับ แลวก็
มีอีกหลายกระทรวง ทบวง กรม ที่ทํางานคลาย ๆ กัน อยางเชน กรมทรัพยากรน้ําของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กับกรมชลประทาน กระทรวงเกษตร 
และสหกรณนั้น ลักษณะงานก็คลาย ๆ กัน ก็เปนลักษณะที่มีความซ้ําซอนกัน ก็เปนที่มา
ของรายจายประจําที่สูงมากขึ้น เพราะฉะนั้นในทางของรัฐบาลนั้นตองทําอยางไรเพื่อให
ลดรายจายประจํานี้ใหลงนะครับ ไมอยางนั้นงบประมาณการลงทุนของเราก็จะนอย  
การแก ไขปญหาประชาชนก็จะนอยลงตามนะครับ  แตสิ่ งที่ น า เสี ยดายครับ 
กระทรวงศึกษาธิการ ปญหาการศึกษานั้นขาดครูอาจารยจํานวนมาก แตเราไมไดรับ 
 



 ๑๒๒ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ     ศิริลักษณ (๒) ๔๘/๒ 
 
งบประมาณในการเพิ่มอัตราครู อาจารย แตมีการตั้งงบประมาณเพื่อจัดซื้อคอมพิวเตอร 
ที่ เ รียกวา  โอแอลพีซี  (OLPC) ๓๓  ลานบาท  ซึ่ ง เปนคอมพิว เตอรที่ เด็ก  ๑  คน 
ตอคอมพิวเตอร ๑ เครื่อง ขณะที่ครูอาจารยนั้นทุกวันนี้หลายโรงเรียนครับ ครู ๑ คน
จะตองสอนเด็ก ๓ ชั้น ในหองเรียนเดียวกัน แลวก็ขนาดคอมพิวเตอรตั้งโตะที่อยูใน
โรงเรียนนะครับ อัตราสวนปจจุบันคือ ๑ เครื่องตอเด็ก ๔๐ คน เพราะฉะนั้นโครงการ 
โอแอลพีซีเปนโครงการที่ใชงบประมาณโดยไมจําเปนนะครับ 
  ในสวนที่ ๒ ครับ เงินกูที่เราสูงถึง ๕๑.๒ เปอรเซ็นต เมื่อเทียบจากปที่แลว 
แลวก็รายจายลงทุนเพิ่มเพียง ๑.๗ เปอรเซ็นต ก็เปนสิ่งที่เราจะตองคอยดูแลการใช
งบประมาณไมใหเกิดการรั่วไหลนะครับ และก็มีความโปรงใสใหมากขึ้น เพื่อประเทศชาติ
ของเราจะไดรับการพัฒนาและจะไดไมตองมีการมาพูดคุยทะเลาะกันเรื่องงบประมาณ
ครับ ขอขอบคุณครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานตอไปครับ ทานชินวรณครับ  
  นายชินวรณ บุณยเกียรติ (นครศรีธรรมราช)  :  ทานประธานที่เคารพ 
กระผม ชินวรณ บุณยเกียรติ พรรคประชาธิปตยจากจังหวัดนครศรีธรรมราช ทานประธาน
ที่เคารพครับ ผมไดแปรญัตติงบประมาณประจําป ๒๕๕๒ ไวเกือบทุกมาตราครับ แตวา
ผมคิดวาคงใชเวลาเฉพาะมาตรา ๓ เกี่ยวกับภาพรวม ผมอยากจะกราบเรียนกับ 
ทานประธานวางบประมาณปนี้ ๑,๘๓๕,๐๐๐ ลานบาทนั้น เปนภาษีของพี่นองประชาชน
นะครับ -------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๔๙/๑ 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๓ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ              นภัสสร ๔๙/๑ 
 
และถาทานประธานจําได วันที่งบประมาณไดเขาสูการพิจารณาในชั้นรับหลักการ และเรา
ไดมอบหมายใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ ซึ่งเปนตัวแทนของสภาแหงนี้ไปรวมพิจารณา
ในชั้นกรรมาธิการ ผมไมแนใจวากรรมาธิการไดมีการมองโดยภาพรวมอยางแทจริง 
หรือเปลา อยางนอยที่สุดวันที่มีการแถลงงบประมาณนั้นทานประธานคงจําไดวา  
ทานนายกรัฐมนตรีไดแถลงตอสภาวาการดําเนินงานของรัฐบาลชุดนี้ไดใหความสําคัญ 
แกบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาประเทศ และกลไกการตรวจสอบ
การดําเนินงานของภาครัฐ เพื่อใหอยูในกรอบแนวทางการบริหารประเทศตามหลัก  
ธรรมาภิบาล โดยมุงเนนใหเกิดความสมานฉันทแกคนไทยในทุกภาคสวน จนมาถึงวันนี้
พวกเราซึ่งเปนสมาชิกในสภาแหงนี้จะไดรวมกันพิจารณาพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปในวาระ ๒ และวาระ ๓ ผมเกิดความไมม่ันใจนะครับวาคณะกรรมาธิการ
ไดไปยึดแนวที่เพื่อนในสภาแหงนี้ไดมอบหมายใหทานไดไปทําหนาที่หรือไม เมื่อผม 
ไปดูในรายละเอียดของเอกสาร  ไมวาในเรื่องของการปรับเพิ่ม ปรับลด ตลอดถึง 
เอกสารในเรื่องของการแปรญัตติงบประมาณแลว ผมอยากเรียนวางบประมาณปนี้ 
ที่คณะกรรมาธิการชุดนี้ไปทํา ผมอยากจะตั้งฉายาวา เปนงบประมาณฉบับหลุมดําปนี้ 
ทําไมผมจึงใหฉายางบประมาณปนี้ที่คณะกรรมาธิการชุดนี้ไปทําวา เปนงบประมาณ 
ฉบับหลุมดําครับทานประธาน ที่ผมตองใหฉายาอยางนี้  

ประการแรก ก็คือวาหลุมดําอันแรกก็คือผมคิดวาเปนหลุมดําที่เกี่ยวกับ
กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการครับ ในกรณีของเพื่อนสมาชิก ขอประทานโทษ
ที่เอยนาม ทานสุวโรชไดมีการพูดถึงนั้น เปนสวนหนึ่งของกระบวนการพิจารณาที่ผมเรียน
วาเปนหลุมดํา ทานอาจจะภาคภูมิใจวาทานไปปรับลดงบประมาณที่เสนอโดยรัฐบาล 
ในวาระ ๑ วาระ ๒ ไดถึง ๔๕,๐๐๐ กวาลานบาท แตผมกลับมองตรงกันขามวาวิธีการ
ทํางานของคณะกรรมาธิการชุดนี้ ผมคิดวาเปนชุดในรอบ ๑๐ ปก็วาไดนะครับที่ไมไดรับ
ความสนใจจากสื่อมวลชน ผมจําไดวาทุกครั้งที่เรามีการพิจารณางบประมาณรายจาย
ประจําป เวลางบประมาณเขาสูชั้นกรรมาธิการ สื่อมวลชนจะมีพื้นที่ที่จะใหกรอบ
โดยเฉพาะในการไปทํางานของคณะกรรมาธิการนั้นหมายความวาภาคสวนของ
สื่อมวลชนที่มีหนาที่ในการตรวจสอบรัฐบาลอีกทางหนึ่ง หรือตรวจสอบการใชภาษีของ 



 ๑๒๔ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ                                                นภัสสร ๔๙/๒ 
 
พี่นองประชาชนอีกทางหนึ่งนั้น ใหความสําคัญตอการทํางานของคณะกรรมาธิการ เขาจึง
มีกรอบพื้นที่โดยเฉพาะในความเคลื่อนไหวของคณะกรรมาธิการ แตปนี้ไมมี ไมมี 
ก็แปลกใจครับ แปลกใจวามีหลุมดําอะไรอยู ผมก็ไปคนควาแลวก็ติดตามวาทําไมจึงมี
หลายสวนในสังคมนี้ตั้งขอกังขาเปนพิเศษวาเราสมควรที่จะใหงบประมาณฉบับนี้กับ
รัฐบาลชุดนี้นําไปใชหรือไม และแนนอนที่สุดกังขาตอไปวากระบวนการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการนั้นเปนไปโดยการโปรงใสหรือมีการตรวจสอบโดยหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายจากตัวแทนของสภานี้ไปหรือไม ผมคิดวาหลุมดําที่เกิดจากการพิจารณา
งบประมาณของคณะกรรมาธิการนั้น เกิดขึ้นประเด็นแรกก็คือวา ปนี้ผมไมไดพบการชี้แจง
ที่โปรงใสวางบประมาณเหลือจาย นี่เปนคําถามเลยก็ไดครับ จากปงบประมาณ ๒๕๕๑ 
นั้นเหลือจายอยูเทาไรครับ และถาผมจะตามลงไปถึงปงบประมาณ ๒๕๕๐ ก็พบความ
เปนจริงวางบประมาณในชวงนั้นเปนชวงที่เราไมมีสภาผูแทนราษฎร และผมคิดวา
อุปสรรคในการบริหาร อุปสรรคในการนํางบประมาณไปใชยอมนาจะมีมากกวาปกติครับ 
 

- ๕๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๕ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ              สาริศา ๕๐/๑ 
 
ผมไปอานดูพบวายุทธศาสตรที่สําคัญในกระบวนการที่จะพิจารณางบประมาณ ก็คือวา
จริง ๆ แลวทานตองสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐไดทบทวนการทํางานที่ไมกอใหเกิด
ผลลัพธที่ตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลตามแผนการบริหารราชการแผนดิน 
แผนปฏิบัติราชการ โดยเฉพาะในปนี้ทานควรจะดําเนินการที่จะพิจารณารายการที่มี
ลําดับความสําคัญ โดยเฉพาะโครงการหรืองบประมาณที่ไมสนองตอบตอนโยบายหรือมี
ความสําคัญลดลงหรือหมดความจําเปนมีไหมครับ แลวงบประมาณที่เหลือจายจาก 
ป ๒๕๕๐ ป ๒๕๕๑ ในขณะนี้ไดมีสวนในการที่จะนํามาสูการปรับลดงบประมาณที่ 
ทานไดถึง ๔๕,๐๐๐ กวาลานบาท มีสวนจากตรงนี้ไหม ทานตอบไดไหมครับวาทานไดไป
ใหความสําคัญในการไปตรวจสอบในสวนตรงนี้ หรือวาทานปรับลดไปตามที่สํานัก
งบประมาณไดตั้งรายการขึ้นมาวารายการใดควรจะปรับลด หรือทานปรับลดไปตาม
รายการที่เห็นวารายการเหลานี้เปนสวนที่คณะรัฐมนตรีนาจะใหความเห็นชอบในการ 
ปรับเพิ่มเขามา ถาเปนอยางนี้แนนอนคือหลุมดําอันแรกก็คือคณะกรรมาธิการวิสามัญนั้น
เราตองมาทบทวนกันแลวครับวาการพิจารณาภาษีของพี่นองประชาชนในยุคปจจุบันนี้ 
เรายังใชกระบวนการที่มีการจัดตั้งกรรมาธิการวิสามัญไดหรือไม ตรงนี้สําคัญมาก ถาทานตอบ
และชี้แจงตรงนี้ไมได ผมคิดวาเปนหลุมดําที่สําคัญ ในอนาคตเราอาจจะตองเปลี่ยนแปลง
ไปตามคําเรียกรองของหลายภาคสวนที่มองวาเราจะมาดําเนินการในการที่จะพิจารณา 
ในการจัดสรรงบประมาณไปใหสวนราชการตาง ๆ ไดดําเนินการอยางโปรงใส อยางเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด แลวก็สามารถที่จะสนองตอบตอการแกไขปญหาของประเทศชาติ
โดยเฉพาะหนาได  
  กระบวนการพิจารณาที่เปนหลุมดําประการที่ ๒ ของคณะกรรมาธิการ  
นั่นคือปนี้ผมทราบวาคณะกรรมาธิการในชุดใหญจริง ๆ นี้ไมไดลงไปดูในรายละเอียด  
ในหลายสวนนั้นทานไปตั้งอนุกรรมาธิการ แนนอนที่สุดผมก็ไมไดปฏิเสธในเรื่องของ 
บางเรื่องที่ทานจะตองตั้งอนุกรรมาธิการเขาไปเจาะลึกในรายละเอียดของโครงการตาง ๆ  
ของสวนราชการตาง ๆ แตไมใชวาทานใชเวลาในการพิจารณากรรมาธิการตั้งแต
จุดเริ่มตน  ทานรูอยูแลววาปนี้ เวลาจํากัดมีงบประมาณที่ มีความซับซอนมากขึ้น  
พอชวงสุดทายลงไปดูรายละเอียดไมทันก็กลับไปตั้งอนุกรรมาธิการ และในทายที่สุด 



 ๑๒๖ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ              สาริศา ๕๐/๒ 
 
อนุกรรมาธิการก็ไมสามารถที่จะไปลงรายละเอียดไดอีก สิ่งเหลานี้เปนกระบวนการที่เปน
ที่มาวาในทายที่สุดตางคนตางหาคําตอบไมไดก็ไปปรับลดงบประมาณที่กระทบตอ 
สวนราชการที่จําเปนเหมือนที่เพื่อนอภิปรายในวันนี้ และไปเพิ่มงบประมาณใหกับสวนที่
ไมใชเปนปญหาและความตองการของประเทศอยางแทจริง ผมคิดวาวันนี้ถาทางสํานัก
งบประมาณและทางคณะกรรมาธิการตอบไมได สภาแหงนี้ตองมีขอสังเกตในเรื่องนี้  
ซึ่งผมจะตองไปพูดในขอสังเกตตอไปวาเราถึงเวลาที่จะตองมาทบทวนในเรื่องของการตั้ง
กรรมาธิการวิสามัญเพื่อใหสนองตอบตอการที่ใหทานทั้งหลายไปทําหนาที่แทนพวกผม 
และเกิดผลประโยชนอยางแทจริงในการตรวจสอบการใชเงินภาษีของพี่นองประชาชนได
อยางเต็มศักยภาพหรือไม ถาไมอยางนั้นแลวคณะกรรมาธิการวิสามัญก็ไปนั่งกันเสียเปลา  
ในทายที่สุดก็ไมไดตอบคําถามสิ่งที่จะเปนปญหา  ผมจึงเรียนวาผมจึงใหฉายา
งบประมาณฉบับนี้วาฉบับหลุมดํา เพราะเปนเหตุผลประการแรกจากกระบวนการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการเอง ถาคณะกรรมาธิการตอบผมวาที่ไดปรับลดไปเพราะวา
พบสิ่งตาง ๆ ไมวาจะเปนการที่ใชจายไมทัน มีงบเหลือจาย ลดลําดับความสําคัญ 
ความสําคัญไมเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป หรือวามีการเปลี่ยนแปลง
นโยบาย ถาทานปรับลดและตอบไดเชนนี้ ผมคิดวานั่นเปนหนาที่ของกรรมาธิการที่มี
เหตุผล แตถาทานตอบไมได ผมคิดวามิเพียงแตเปนตัวบุคคลที่ทานไปนั่งยิ้มอยูขางบนนี้ 
แตวาเปนเรื่องบทบาทของคณะกรรมาธิการวิสามัญที่ผมคิดวาจากความซับซอนของ 
การบริหารประเทศ จากความซับซอนของยุทธศาสตรในการบริหารประเทศ จากการ
ซับซอนของการใชงบประมาณที่มีขอจํากัดเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ เราอาจจะตอง
เปลี่ยนแปลงบทบาทของกรรมาธิการวิสามัญในการที่จะพิจารณางบประมาณกันแลว 
วันนี้เราตองมาทบทวนถาตรงนี้ยังเปนหลุมดําและไมเปนประโยชนอะไรกับสภาแหงนี้เลย  
 

          - ๕๑/๑ 
 
 
 



 ๑๒๗ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         สุทธิกานต ๕๑/๑ 
 
ในฐานะที่เปนตัวแทนของประชาชน ผมคิดวาเราอาจจะตองมาทบทวนวาในอนาคตเรา
อาจจะตองมีกรรมาธิการสามัญที่เปนพิเศษสําหรับดูแลในเรื่องงบประมาณตั้งแตขั้นตอน 
กระบวนการในการจัดทํารวมกันกับสวนราชการ จนมาถึงกระบวนการในการพิจารณา 
จนมาถึงกระบวนการที่จะตองติดตามไปใชงบประมาณซึ่งเปนเงินภาษีของพี่นอง
ประชาชนอยางแทจริง  
  ทานประธานที่เคารพครับ หลุมดําประการที่ ๒ ที่ผมอยากจะกราบเรียน
ทานประธานก็คือวา ผมคิดวาก็มีเพื่อนสมาชิกไดอภิปรายไปแลวบางสวนวาวันนี้เรากําลัง
ที่จะแสตมป (Stamp) หรือใหความเห็นชอบจากการพิจารณาของกรรมาธิการวิสามัญ 
ชุดนี้ที่ผมใหฉายาวา หลุมดํา นําไปสูการใชงบประมาณที่ไปใหรัฐบาลไปใชโดยรัฐบาล 
ที่ไมชอบธรรมหรือโดยรัฐบาลที่ทานไดแถลงไวที่ผมไดกราบเรียนตอสภาแหงนี้นะครับ 
ทานนายกรัฐมนตรีเปนคนพูดเองวา จะใหบทบาทความสําคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาประเทศ และกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐ
เพื่อใหอยูในกรอบแนวทางการบริหารประเทศตามหลักธรรมาภิบาล โดยมุงเนนใหเกิด
ความสมานฉันทแกคนไทยในทุกภาคสวน ผมก็ลงไปเปดดูงบประมาณที่เปนภาพรวม 
ทั้งหมดแลว ก็พบความเปนจริงวากระบวนการที่กรรมาธิการไปทํานั้นไมไดสนองตอบตอ 
การที่จะใหรัฐบาลนั้นไดนํางบประมาณกอนนี้ไปใชเพื่อใหเกิดผลประโยชนตามที่ 
ทานนายกรัฐมนตรีแถลงเอาไว และแนนอนที่สุด ทานประธานที่เคารพ กรรมาธิการตอง
ชี้แจงนะครับ ตองชี้แจงวาการจัดตั้งงบประมาณที่เปนกอนใหญ ๆ นั้นอยูภายใตโครงการ
พิเศษที่มีความตอเนื่องเกี่ยวโยงกับนโยบายที่ผมคิดวามีการตรวจสอบและถกเถียงกัน
พอสมควรในหลายเรื่อง เชน การจัดตั้งงบประมาณที่มีการไปชวยเหลือตางประเทศ ยังมี
อยูกอนไหนบางครับ ทานไมเอาบทเรียนที่เราไดมีการอภิปรายและพูดกันในสภาแหงนี้ 
ในเรื่องของธนาคารนําเขาและสงออก ที่รัฐบาลใหเงินสนับสนุนประเทศพมา ๔,๐๐๐ ลานบาท 
และวันนี้ เราตองรับภาระโดยใชเงินภาษีของประชาชน  วันนี้ยังมีโครงการที่ เปน
งบประมาณแบบนี้ไปกับประเทศเพื่อนบานเพื่อผลประโยชนตางตอบแทนเชนนี้ยังมีอยูอีก
หรือไม กรรมาธิการตองตอบครับ ถาตอบตรงนี้ไมได ผมคิดวาไมมีความชอบธรรม  
แลววันนี้ถาหากเราอนุมัติงบประมาณกอนนี้ไป ผมคิดวานั่นเปนเรื่องที่นาเสียใจ 



 ๑๒๘ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         สุทธิกานต ๕๑/๒ 
 
เปนอยางยิ่ง ทําใหคนจากขางนอกแลวก็มองโดยการตั้งขอกลาวหาวา นี่คือรัฐบาล
พยายามยื้อเวลา แมวาจะเกิดปญหาอยางไรกับบานเมืองก็แลวแต แตเพื่อเพียงวาใหมี
งบประมาณกอนนี้ไดผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ผมถามวาเพื่อนสมาชิก 
ในสภาแหงนี้เรามีความตองการที่จะใหภาพพจนเหลานี้เกิดขึ้นในสายตาประชาชน 
ใชหรือไม ทานประธานที่เคารพครับ นอกจากนั้นยังมีโครงการที่ผมคิดวาจะไปสนองตอบ
ตอโครงการขนาดใหญที่ทานนายกไดแถลงไวตอสภา ไมวาจะเปนโครงการที่จะทํา
โครงการรถไฟฟาสายตาง ๆ โครงการขนสงมวลชนทางรางในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
ตลอดถึงโครงการรถไฟแบบกางปลาและรางคู สิ่งเหลานี้ถึงแมวาไมไดใชเม็ดเงินโดยตรง
จากงบประมาณแผนดิน แตผมอยากจะกราบเรียนวางบประมาณที่เราไปจัดการในการ
เรงรัดพัฒนาระบบการคมนาคมขนสงที่สําคัญ ซึ่งวางไวถึง ๔,๑๘๒ ลานบาทนั้น 
กรรมาธิการไดเรียกมาซักถามไหม วารายละเอียดเหลานี้เราพรอมที่จะใหงบประมาณ 
ไปสนับสนุนในเรื่องโครงสรางดังกลาวนี้ แลวใหเกิดผลขึ้นจริง หรือวาเพียงงบประมาณนี้ 
ไปตั้งเพื่อการรองรับในการจัดตั้งโครงการขนาดใหญที่วาเมกะโปรเจกต (Mega Project) 
และในทายที่สุดก็ไปสูขอกลาวหาวาทุจริตคอรรัปชั่น (Corruption) กรรมาธิการตองทํา
หนาที่ตรงนี้ครับ ไมเชนนั้นก็ถือวาเปนหลุมดําที่ทานกําลังจะทํางบประมาณนี้ไปรองรับ
เพื่อที่จะใหรัฐบาลที่ไมชอบธรรมไปใชงบประมาณที่ไมชอบธรรมตอไป 

- ๕๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๙ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ        นภา ๕๒/๑ 
 
  ทานประธานที่ เคารพครับโดยภาพรวมประการที่ ๓ ที่ผมอยากจะ 
กราบเรียนวาผมรูสึกวาการจัดทํางบประมาณปนี้ผมไมไดรับขาวคราวในเชิงยุทธศาสตร
ในการจัดทํางบประมาณออกมาจากกรรมาธิการเลยครับ แนนอนที่สุดผมไมมีโอกาสที่จะ
ไปติดตาม ไปดูการทํางานของคณะกรรมาธิการในรายละเอียด ก็เปนหนาที่ของ
กรรมาธิการที่ตองชี้แจง คณะกรรมาธิการตองชี้แจงวาในสวนของโครงสรางใหญ ๆ ในเชิง
ยุทธศาสตรเราพบความจริงวามีการจัดตั้งงบประมาณไว ๑ ,๘๓๕ ,๐๐๐ ลานบาท  
ทานก็ไปปรับลด ๔๕ ,๐๐๐ ลานบาท ทานไปปรับลดเพื่ออะไร ในเชิงยุทธศาสตร  
เพื่อจะไปลดรายจายประจําและไปเพิ่มรายจายเพื่อการลงทุนหรือไม ผมมาดูแลวไมมีเลย
ตรงนี้ รายจายประจําทานสามารถที่จะปรับลดลงไปไดหรือเปลาครับ เมื่อมาดูเราก็จะ
พบวาในปที่ผานมานั้นมีรายจายประจําเปนรอยละ ๗๓ .๑ ของปงบประมาณ ๒๕๕๑  
ในปนี้ยังคิดเปนสัดสวนรอยละ ๗๒ .๘ ครับทานประธาน นี่คือสวนสําคัญที่ใหเห็นวา 
แมยุทธศาสตรในภาพรวมดังกลาวนี้ทานก็ไมสามารถที่จะไปทําใหมันเกิดความชัดเจน 
ในเชิงยุทธศาสตรวาถาเราตองการจะพัฒนารายจายในการพัฒนาประเทศแลวเรานาจะมี
การเพิ่มสัดสวนรายจายลงทุนใหเพิ่มขึ้นไดอยางไร คณะกรรมาธิการไดดําเนินการ 
ในการจัดสรรงบประมาณรายจายลงทุนในปนี้รอยละ ๒๒ .๒ ของเงินงบประมาณ 
เมื่อเทียบกับปที่แลวรอยละ ๒๔ .๑ ที่ทานไปนั่งทํางานอยูเปนตัวแทนของสภาชุดนี้  
ทานประธานที่เคารพครับทีนี้เมื่อมาดูในเรื่องยุทธศาสตรสําคัญ ๆ เราก็พบความเปนจริง
เชนเดียวกันนะครับวาในสวนของการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการใชจาย
งบประมาณภาครัฐ เมื่อทานตอบไมไดเลยวาเงินเหลือจายนั้นไดดําเนินการไปทําอยางไร 
ทานไปควบคุมมิใหรายจายประจําขยายตัวเกินความจําเปนไดอยางไร และทาน 
ไมสามารถที่จะตอบไดเลยวาสิ่งเหลานี้สะทอนตอการบริการสาธารณะที่มีความจําเปน 
ที่เราเรียกรองอยากจะใหเห็นเปนอยางไรบาง และแนนอนที่สุดถาทานลุกขึ้นมาตอบ
เพียงแต เอาตัวเลขที่ทานทําไว ในหนังสือชี้แจงนั้นไม มีผล  ถาจะให มีผลจริง  ๆ  
ยุทธศาสตรเหลานี้มีความจําเปนที่ทานจะตองยืนยันตัวเลขใหเห็นถึงการปรับเปลี่ยนจาก
คณะกรรมาธิการครับ 
 



 ๑๓๐ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ        นภา ๕๒/๒ 
 
  ประการตอมาครับ โดยภาพรวมแลวผมอยากเห็นวาการสนับสนุนการ
ดําเนินงานโครงสรางพื้นฐานของประเทศที่เนนความเหมาะสมจําเปนในการรับรอง 
ในการพัฒนาประเทศนั้นทานไดดําเนินการอยางไร ผมไมแนใจวาปนี้เร่ืองโครงสราง
พื้นฐานตาง ๆ นี้ทางคณะกรรมาธิการไดทําเอกสารหมายเลข ๘ ไหมครับ เอกสาร 
ที่จําแนกรายละเอียดตาง ๆ เพื่อจะไดมาดูวาสิ่งเหลานี้ที่ทานไปทํานั้นสะทอนตอ
ยุทธศาสตรที่ผมไดกราบเรียนไปแลว ทานประธานที่เคารพครับ นอกจากนั้นประการ
สุดทายที่ เกี่ยวของกับยุทธศาสตร คือหลุมดําในเชิงยุทธศาสตร ก็คือในเรื่องของ 
การสงเสริมการกระจายอํานาจไปสูการปกครองทองถิ่น จากการที่ผมไดติดตามเราก็พบ 
ความเปนจริงวาทานปรับลดงบประมาณทานก็ไปเพิ่มในสัดสวนที่เทาเดิม เพราะฉะนั้น
สัดสวนที่มีการใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมมีผลอยางชัดเจนที่ เปนนัยสําคัญทางสถิติ เลย  
และที่สําคัญไปกวานั้นผมก็ยังไมเห็นแนวโนมวาทานจัดงบประมาณเพื่อตองการที่จะ 
เปนตัวที่เรียกวาเปนแรงจูงใจในการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดของทองถิ่น 
เพื่อใหทองถิ่นนั้นไดมีความรูสึกวาทองถิ่นนั้นตองเติมเต็มขีดความสามารถของตัวเอง
เพื่อใหสามารถที่จะจัดเก็บรายไดมาในการพัฒนาตัวของทองถิ่นเองครับ เพราะฉะนั้น 
โดยภาพรวมทั้งหมด ๓ ประการที่ผมกราบเรียนกับทานประธานซึ่งเปนงบประมาณ 
ในภาพรวม ๑ ,๘๓๕ ,๐๐๐ ลานบาท -------------------------------------------------------------- 
 

     - ๕๓/๑ 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๑ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ        นภา ๕๓/๑ 
 
ผมคิดวาผมจําเปนตองปรับลดรอยละ ๘ ของงบประมาณตรงนี้ทั้งหมด เพื่อใหเห็นวา
กระบวนการที่ พ วกผมฝากความหวั ง ให คณะกรรมาธิ กา ร ไปทํ า งานในป นี้ 
คณะกรรมาธิการในปนี้ก็ทําไดเพียงเปนหลุมดํา และจะเกิดปญหาในอนาคตทั้ง ๓ เร่ือง  
ที่กระผมไดกราบเรียนไปแลว ผมขอฝากและอยากไดคําตอบที่ชัดเจน ขอบคุณครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ตอไปทานกอรปศักดิ์ สภาวสุ กรรมาธิการผูสงวนความเห็น เชิญครับ 
  นายกอรปศักดิ์ สภาวสุ (กรรมาธิการ)  :  ขอบคุณทานประธานครับ  
ผม กอรปศักดิ์ สภาวสุ ในฐานะกรรมาธิการเสียงขางนอย ก็มีความรูสึกที่คอนขางจะ
แปลกพอสมควรครับท านประธาน  เพราะวาผมเปนกรรมาธิการนี้ ก็ เพื่ อน  ๆ  
ที่พรรคประชาธิปตยเขาสงผมเขามา แลววันนี้นาจะถือวาเปนครั้งแรกที่ไมไดเปน
ผูแทนราษฎร แตเขามาพูดในสภา พอเปนครั้งแรกครับทานประธาน แลวมานั่งพูด  
แลวปรากฏวาไดยิน ไดฟงเพื่อน ส.ส. ที่อยูในพรรคเดียวกัน พูดในลักษณะเหมือนกับ
ตําหนิกรรมาธิการ ซึ่งไมใชเปนครั้งแรกหรอกครับ แตทุกครั้งที่เคยเปนกรรมาธิการ  
ผมไมไดขึ้นมานั่งขางบน ปญหาความรูสึกตรงนี้มันก็เกือบจะไมมี แตในวันนี้ผมคิดวา 
ผมคงจะไมไดถือวาเปนเรื่องชี้แจงหรอกครับ เพราะวาหลาย ๆ เร่ืองนั้น ผมคิดวาเปนเรื่อง
ของความเขาใจผิดกันมากกวา ผมวาถาผมไดมีโอกาส ซึ่งผมอยากจะขอใชเวลาตรงนี้ 
นําเรียนทานประธานไปยังทานสมาชิก เพื่อที่จะไดใหเกิดความเขาใจกันอยางชัดเจนวา 
ทําไมเรามีปญหาในขณะนี้ ทําไมสิ่งที่ทานชินวรณถือวาเปนเรื่องสําคัญ กรรมาธิการไมทํา
หนาที่ ทําไมสิ่งที่ทาน ส.ส. สุวโรช พะลัง พูดซ้ําแลวซ้ําอีกวาโรงสกัดน้ํามันปาลมของทาน
เปนเรื่องที่มีประโยชนอยางยิ่ง ทําไมไมไดเงินงบประมาณ แมกระทั่งทานรัฐมนตรี 
ก็ไดกรุณานะครับทานประธาน ไดกรุณาลุกขึ้นมาแสดงความเห็นวาเห็นดวย แตก็ไมมี
งบประมาณให อันนี้คือความลมเหลวครับ ทานประธานครับ ความลมเหลวที่วา 
เปนความลมเหลวไมใชของกรรมาธิการ วาระ ๒ เปนเรื่องระหวางสมาชิกกับกรรมาธิการ 
วันนี้ผมมาเรียนทานเพราะทานตั้งผมขึ้นมา ไมใชเฉพาะพรรคประชาธิปตย ผมถือวา 
ทานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดตั้งผมเขาไปเปนตัวแทน ผมอยากจะกราบเรียนวา
มันเปนความลมเหลวอยางสิ้นเชิงครับ ผมเปนกรรมาธิการมาหลายครั้งไมเหมือนครั้งนี้ 



 ๑๓๒ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ       นภา ๕๓/๒ 
 
หรอกครับ ความลมเหลวที่เกิดขึ้นนี้ก็จะมีคําถามวามันเกิดขึ้นเพราะอะไร ผมอยากจะ
กราบเรียนอยางนี้วาเงินงบประมาณ  ๑  ลาน  ๘  แสนลานบาทดูแลวเยอะมาก  
แตตามความเปนจริงมันเปนสิ่งที่หนวยราชการตาง ๆ เขาทําขึ้นมาเอง ประมาณ  
๑.๔ ลานลานบาทแลว นั่นก็หมายความวาเปนงบประจําที่ไมวาหนาตารัฐมนตรี  
หนาตารัฐบาลจะเปนใครก็แลวแต  ตรงนี้ มันหนีไมพน  เมื่อเราใหความเห็นชอบ 
ในวาระ  ๑  ไปครับทานประธาน  กรรมาธิการที่ตั้ งกันขึ้นมาซึ่ งก็นั่ งกันอยูตรงนี้  
เราไมมีหนาที่ไปจัดยุทธศาสตรอะไรหรอกครับ หนาที่ของเราก็เพียงแตวา ๑ ลาน ๘ แสน
ลานบาทที่เสนอมานี้ปรับลดตรงไหนไดบาง ปรับเพิ่มก็ไมไดนะครับ ตรงนี้มันเปน
กระบวนการของมันอยู ผมอยากจะกราบเรียนทานประธานอยางนี้วา ยิ่งทานสมาชิก
อภิปรายในลักษณะถึงความไมเขาใจวาทําไมจัดงบประมาณกันอยางนี้ โนนครับตอง 
หันหนาไปทางโนน แตวันนี้เกาอี้มันวางหมด เพราะรัฐบาลเขาไมสนใจครับ ผมอยากจะ
กราบเรียนวาเขาไมเคยสนใจเลย จริง ๆ ผมเปนคนตามงบประมาณมานานหลายป 
ทานประธาน แตผมไมเคยเห็นงบประมาณที่จัดในลักษณะที่ไมนาเชื่อ ถาผมจะพูดตรงนี้
ในวาระ ๑ ก็เปนเรื่องปกติ มาพูดในวาระ ๒ นี้อาจจะไมสมควร แตผมอยากจะกราบเรียน
ทานประธานวา งบประมาณ ๑ ลาน ๘ แสนลานบาทเราเองเราก็ไมมีปญญาหาเงิน 
มาไดทั้งหมด ------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

        - ๕๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๓ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         จิตตานันท ๕๔/๑ 
 
ตองกูมาเกือบ ๒๕๐,๐๐๐ ลานบาท เวลารัฐบาลจัดงบประมาณ รัฐบาลนี้ เขามา
ประมาณเดือนกุมภาพันธ ขอโทษเถอะครับ หนวยราชการเตรียมเอกสารจัดงบประมาณ
มาเรียบรอยแลว มากเปนสวนใหญ เมื่อรัฐบาลไมวาใครก็แลวแตมานั่งหนวยราชการ 
เขาก็จะตองมีเร่ืองเสนอเขามา ที่มันนากลุมใจที่สุดก็คือไมบอยครั้งนักที่รัฐบาลจะเกิดขึ้น
หลังรัฐบาลที่มีการปฏิวัติรัฐประหาร เพราะฉะนั้นรัฐบาลของคุณสมัครเกิดขึ้นหลังจากที่มี
รัฐบาลที่พวกเราเรียกกันวา ขิงแก ผมอยากจะเรียนวาในกระบวนการถาเราไปสอบถามดู
วารัฐบาลขิงแกวาระ ๒ ของงบประมาณเขาใชเวลากันกี่วัน ผมตอบไดเลยอาทิตยหนึ่งถึง
หรือเปลาผมไมแนใจ ในขณะที่พวกเราที่เปนกรรมาธิการที่เรียกวากรรมาธิการโหลยโทย
ทํางานกัน ๒ เดือนกวา ประชุมกัน ๙ โมงเชาถึงสองยาม แตทําอะไรไมไดมากหรอก 
เพราะกฎหมายระบุไวชัดเจน จะไปเสนอยุทธศาสตร จะไปเสนอโครงการอะไรได  
ทําหนาที่ไดอยางเดียวตัดไปในสิ่งที่ไมเห็นวามีประโยชน เราทํางานกันไปผลปรากฏวา 
เราก็ไดปรับลดงบประมาณถึง ๔๕,๐๐๐ กวาลานบาท เยอะมากครับ อีกครับ ไมแนใจ
เหมือนกันวาไดเคยเห็นการปรับลดงบประมาณถึงขนาดนี้หรือเปลา แปลวาอะไร แปลวา
ที่ตองไปกูมา  ๒๕๐ ,๐๐๐  ลานบาท  จริง  ๆ  ถารัฐบาลเอาใจใสสักหนอย  กูแค  
๒๑๐,๐๐๐ ลานบาทก็พอ ก็เราปรับไดตั้ง ๔๐,๐๐๐ ลานบาทครับ ซ้ําไปกวานั้นกอนที่จะ
มีการใชงบประมาณ รัฐบาลก็มีโครงการที่เปนโครงการเพื่อชวยเหลือบรรเทาความทุกข
รอนของประชาชน ก็จะตองมีรายไดตกลงไปอีกประมาณ ๓๐,๐๐๐ – ๔๐,๐๐๐ ลานบาท 
ทั้งหมดที่ผมพยายามกลาวใหเห็นโดยเร็วนี้ เพื่อไมใหเสียเวลามาก เพื่ออยากจะชี้ใหเห็นวา 
การทํางานในหนาที่ของกรรมาธิการงบประมาณนั้น ครั้งนี้เปนครั้งที่ลําบากใจมากที่สุด เวลา
เราพิจารณาแลวเสร็จเราก็จะมีเงินเหลืออยูยอดหนึ่ง ประมาณ ๔๐,๐๐๐ กวาลานบาท
ทานประธาน ที่ผมกราบเรียนวามากที่สุดเทาที่เคยมีมา รัฐบาลที่ดี รัฐบาลที่เอาใจใสใน
ความเดือดรอนของประชาชน เขาจะดีใจมากเพราะการจัดงบประมาณของรัฐบาลนั้น
สวนใหญจัดไปแลวความทุกขประชาชนมันมาทีหลัง แปลวาอะไรครับ หมายความวา 
จัดงบประมาณเดือนกุมภาพันธ ปญหาเพิ่งจะเกิดเดือนเมษายนหรือพฤษภาคม และ
รัฐบาลทําอยางไรครับ รัฐบาลที่ดีก็จะตองมีโอกาสเพราะวาเพื่อนกรรมาธิการไดปรับลด 
งบประมาณไวให ๔๐,๐๐๐ กวาลานบาท เพราะฉะนั้นสิ่งที่ไมไดคิดวาจะเกิดขึ้น 



 ๑๓๔ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         จิตตานันท ๕๔/๒ 
 
ก็สามารถนําเงินสวนนี้มาใชแกไขปญหาได ที่ผมบอกวาตองโทษรัฐบาลกันเต็ม ๆ เพราะ
รัฐบาลไรยุทธศาสตรอยางสิ้นเชิง ผมไมเคยเห็นเลยวาเวลาจัดงบประมาณ เวลาเขาปรับ
ลดเรียบรอยแลวนี่ขอใหหนวยราชการ ผมย้ํานะครับ หนวยราชการ ส.ส. ทําไมได  
ผิดกฎหมายอยูแลว หนวยราชการเขาปรับเพิ่มมา ขอเพิ่ม ทานประธานเชื่อผมไหม  
เพิ่ม ๑๑๘,๐๐๐ ลานบาท ลองไปพลิกดูในประวัติศาสตร มีที่ไหนบาง ครม. อนุมัติ 
๑๑๘,๐๐๐  ลานบาท  คนเสนอนี่ เสนอมาเยอะ  แตจริง ๆ แลว ครม. ที่ดีจะตองดู 
๑๑๘ ,๐๐๐  ลานบาท  ถามีโครงการในลักษณะที่ เปนเรื่องของสกัดน้ํามันปาลม  
เพราะเรื่องของพลังงานตองใหเขากอน อันนี้คือยุทธศาสตร ถาเห็นวาพี่นองเกษตรกร 
มีปญหาเรื่องปุย ปุยราคาแพง รัฐบาลจะตองบอกกระทรวงเกษตรและสหกรณรีบแปรญัตติมา  
แลวฉันใหทันที ๑๐,๐๐๐ ลานบาท อยางนี้เปนตน นี่เปนตัวอยาง ๔๐,๐๐๐ ลานบาท  
ทําไดเยอะ ทําไดมาก แตปรากฏวารัฐบาลนําเสนอปกใหญเกือบเทานี้ครับ เลมเกือบเทานี้ 
มูลคา ๑๑๘,๐๐๐ ลานบาท โยนโครมมาใหที่กรรมาธิการ แลวจะใหพวกเราทําอยางไร 
พวกเราไมมีสิทธิหรอก เดี๋ยวก็ผิดรัฐธรรมนูญจะไปบอกวาจะเอาตรงโนนเอาตรงนี้ มันจึง
เปนหนาที่ของสํานักงบประมาณครับทานประธาน ---------------------------------------------- 
 

- ๕๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๕ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ              เพทาย ๕๕/๑ 
 
สิ่งที่กรรมาธิการทําไดก็คือ เอาละไหน ๆ รัฐบาลเขาไมมียุทธศาสตรวาจะใชเงิน ๔๐,๐๐๐ 
กวาลานบาทนี้อยางไร เราก็พูดกันวาในหลักการจริง ๆ แลวโครงการที่เปนประโยชน 
โครงการของเจาฟาเจาแผนดิน เราตองสนับสนุนจัดการโดยเร็วที่สุด ทําอยางเต็มที่  
สวนที่ เหลือนั้นจะทําอะไรเปนเรื่องที่ รัฐบาลตองพิจารณา  แตตองใหกระจายไป 
ทุก เขตเลือกตั้ ง เท า เทียมกันหมด  พวกเราไม ได ไปแตะหรอกครับ  แตะไม ได 
ผิดกฎหมาย เพราะฉะนั้นสิ่งที่ผมอยากจะกราบเรียนเพื่อทานสมาชิกบางทานจะไดเขาใจ 
ในกรณีของโรงสกัดน้ํามันปาลมที่ชุมพรของทานสุวโรช ถารัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจน 
ในเรื่องพลังงาน เร่ืองเหลานี้ทั้งหมด ผมอยากจะกราบเรียนทานประธานวาสิ่งที่พวกเรา
พยายามจะตัดกัน มีเยอะ ผมเองผมเรียนทานประธานครับวาผมเสียใจมากที่โอกาส 
การทํางานของรัฐบาลในเร่ืองการแกไขปญหาเศรษฐกิจมันอยูในมือครับ ที่ผมบอกวา 
อยูในมือเพราะวารายไดจากการจัดเก็บภาษีเรายังไมไดลดลง ผมกําลังจะบอกวา 
เราก็มีความสามารถเพราะฐานะทางการคลังเราก็ดี เราก็ยังกูไดถึง ๒๕๐,๐๐๐ ลานบาท 
แตปรากฏวาเราไมไดใชเงินสวนนี้ในการแบงเบาภาระความเดือดรอนของพี่นองประชาชน
อยางเต็มที่ครับ เราทําไดเฉพาะเล็ก ๆ นอย ๆ เราไมสามารถที่จะบอก กรรมาธิการพูดกัน
เร่ืองนี้วา ถาหากวาเราจะไปชวยในเรื่องการศึกษาใหเรียนฟรีจริงทําไดไหม เราก็ทําไมได 
กรรมาธิการทุกคนก็อยาก  จะมีบางรายการเทานั้นที่ เราบอกวาทําเพิ่มมาหนอย 
ตรงนี้ก็เปนสวนในเรื่องของยุทธศาสตร วาอะไรควรทําไมควรทํา ซึ่งกรรมาธิการมีอํานาจ
นอยนิด แตสิ่งหนึ่งซึ่งผมจะตองมาเรียนทานประธานผานไปยังเพื่อนสมาชิก อี-ออคชั่น 
(e-Auction) ครับ ผมอยากจะกราบเรียนทานประธานผานไปยังเพื่อนสมาชิก แลวก็พี่นอง
ประชาชนเจาของเงินดวยนะครับ ผมไปพบการทุจริตแบบที่นาอายที่สุด และผมก็ไปพบ
แลวก็มีความรูสึกวาเขาปลอยใหเปนกันอยางนี้ไดอยางไร สวนที่ผมไปพบมันเปนเรื่อง 
ของการใชเงินงบประมาณเพื่อสรางถนนในชนบทครับ หนวยงานที่ รับผิดชอบก็คือ 
กรมทางหลวงชนบท เมื่อผมไปพบ ผมก็ยังรูวาผูบริหารกรมทางหลวงชนบทมีเจตนา 
ที่บริสุทธิ์ เพราะถาหากวาเขาคดโกงแลว ผมคิดวาผมคงไมรูเร่ืองนี้หรอก เพราะวาในชวง
ที่ผมเปนกรรมาธิการงบประมาณในอดีต ทานประธาน ผมบอกวาการใชเงินภาษีของ 
พี่นองประชาชนนั้นผมขอใหมีการจัดการประมูลกันในลักษณะเปดเผย และผมก็บอกวา 



 ๑๓๖ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ              เพทาย ๕๕/๒ 
 
วิธีเปดเผยที่ดีที่สุดก็คือเร่ิมตนตั้งแตวันแรก ตั้งแตวันประกาศ ใครประมูลบาง ประมูลแลว
ใครไดอะไรบาง แลวใหลงในเว็บไซต (Website) ทุกรายการ ซึ่งเขาปฏิบัติตามครับ 
ผมเขาไปดูในเว็บไซตของกรมทางหลวงชนบท ผมยกตัวอยาง ผมไมเอยชื่อโครงการ 
ผมไมเอยชื่อบริษัทรับเหมา เพราะจริง ๆ ผมไมไดนําเอกสารหรือขอมูลติดตัวมา แตผม
กําลังจะบอกอยางนี้ครับวารัฐบาลตองแกไข กรรมาธิการแกไมได รัฐบาลรูขอมูลแลว 
ตองแกไขทันทใีนเรื่องของระบบอี-ออคชั่น ถาเขาไปดูงบประมาณในปนี้โดยเฉพาะงบเพิ่ม
จาก ๔๐,๐๐๐ กวาลานบาทนั้น มีถึงยอด ๖,๐๐๐ ลานบาท ผมยกตัวอยางนี้ครับ 
ทานประธานผานไปยังเพื่อนสมาชิก เพื่อนสมาชิกบางคนอาจจะยังไมทราบนะครับวา
โครงการแตละโครงการตอนนี้ราคากลางเขาเปดเผย เพราะฉะนั้นโครงการเล็ก ๆ ที่ไมถึง 
๑๐ ลานบาทหรือมากกวาก็ตาม เวลาเขาประกาศเขาเปดเผยหมดวางบกลางมีเทาไร ---- 
 

- ๕๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๗ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ             ลักขณา ๕๖/๑ 
 
สิ่งที่ผมไปเห็นอยางนี้ครับ ถนนเสนหนึ่งงบกลาง ๑๐ ลานบาท ผูประมูล ๔ ราย รายที่ ๑ 
ประมูล ๙,๙๙๙,๙๐๐ บาท รายที่ ๒ ประมูล ๙,๙๙๙,๕๐๐ บาท รายที่ ๔ ประมูล 
๙๙๙,๐๐๐ บาท อยางนี้เปนตน มีหลักฐานครบหมด อยูในเว็บไซต ไมใชโครงการเดียว 
เกือบทุกโครงการ ผมย้ํา เกือบทุกโครงการ อันนี้ที่เขาเรียกวาอี-ออคชั่น แลวบอกวาอันนี้
เปนวิธีที่ไมใหเงินรั่วไหล ผมเชื่อวาเพื่อน ๆ ผูแทนราษฎรที่ไดฟงอยู หลายคนไดยินไดฟง
มาเหมือนกัน แลวผมเชื่อวาหลายคนรูวากระบวนการอยางนี้มันแบงกินเปอรเซ็นต 
กันอยางไร ผมเสียดายเงิน ผมเสียดายเงินเพราะวาเงินงบประมาณของเรามีนอยมาก  
ถาหากวาเราตั้งใจกันจริง ๆ ยกเลิกไปเสียอี-ออคชั่น กลับไปเหมือนเดิม ถาอยากจะทํา 
อี -ออคชั่นอีก  อยาบอกราคากลางเลย  บอกราคากลางเมื่อไรมันก็ เปนอยางนี้  
แลวความสูญเสียที่เกิดขึ้นเฉพาะ ถายังไมทํากัน เฉพาะงบประมาณที่เรากําลังจะอนุมัติ
กันอยูนี้ ในระบบอี-ออคชั่นเปนแสนลานบาท ๑๐ เปอรเซ็นต ก็หมื่นหนึ่ง ๑๐ เปอรเซ็นต 
ก็หมื่นลานบาท สภาพบานเมืองขณะนี้ความจริงก็ไมไดเอื้ออํานวยใหเราตองมาทําหนาที่
กรรมาธิการงบประมาณเทาไรนัก พูดกันตรง ๆ เพราะวาเรื่องที่ใหญกวานี้มันมี แตวา 
มันเปนองคประกอบสวนหนึ่ง มันเปนองคประกอบสวนหนึ่งเพื่อชี้ใหเห็นวา ปญหา 
ที่เกิดขึ้นทั้งหมดรัฐบาลดูแลเอาใจใสมากนอยแคไหน ผมขอบคุณนะครับ อยางนอย 
มีท านรัฐมนตรีท านหนึ่ งก็ขึ้ นมานั่ งฟ ง  วาระ  ๒  เปน เรื่ องของกรรมาธิการกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตรัฐบาลที่ดีนั้นรัฐมนตรีเขามานั่งฟง เพราะเขาจะไดรู  
หลายคนบอกวานั่งฟงอยูขางนอก ขางนอกไมมีใครนั่งฟงครับ สวนใหญก็นั่งคุยกัน 
รัฐมนตรีก็นั่งฟงความทุกขของขาราชการเสียเปนสวนใหญ ผมขอบคุณทานประธาน 
ใหเวลาผม ผมก็ใชเวลาพอสมควร ผมไดสงวนคําแปรญัตติไวหลายมาตรา ผมคิดวา 
ผมคงจะใชเวลาในครั้งนี้เพียงครั้งเดียว แลวก็เพื่อความสบายใจของผมเอง ผมคงจะตอง
ขออนุญาตทานประธานวาจะไมนั่งอยูขางบนจะลงไปนั่งฟงขางลาง ขอบคุณครับ 
ทานประธาน 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานตอไป ทานสมาชิกที่สงวนคําแปรญัตติ ทานชุมพล จุลใส เรียนเชิญครับ 
 



 ๑๓๘ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ             ลักขณา ๕๖/๒ 
 
  นายชุมพล จุลใส (ชุมพร)  :  กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพ กระผม 
นายชุมพล จุลใส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชุมพร พรรคประชาธิปตย ในฐานะ 
ผูแปรญัตติขออภิปรายรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
๒๕๕๒ ตามมาตรา  ๓ ซึ่งรายจายรวมทั้งสิ้น  ๑ .๘๓๕ ลานลานบาท  ผมไดเสนอ 
ตัดงบประมาณ ๘ เปอรเซ็นตครับทานประธาน ซึ่งงบประมาณทั้งหมดนั้นกระจายอยูใน 
๙ ยุทธศาสตร ทานประธานที่เคารพครับ ในฐานะที่ผมเองนั้นกอนจะมาเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร ผมมาจากนักการเมืองทองถิ่น แลววันนี้ผมเห็นใจองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นทั่วประเทศ ไมวาจะเปนนายก อบจ. นายก อบต. เพราะอยางไรครับ 
ทานประธาน  ณ  วันนี้นั้นงบประมาณในสวนของทองถิ่นนั้นที่ ได มีนโยบายไววา  
๓๕ เปอรเซ็นตที่จะลงไปสูสวนทองถิ่น  ตรงนี้ เปนเรื่องสําคัญ เพราะวานายกใน 
สวนทองถิ่นที่ผานการเลือกตั้งโดยตรงมาจากพี่นองประชาชนนั้น ไมสามารถตอบสนอง 
ความตองการของพี่นองประชาชนได  เพราะไม มีงบประมาณในมือ  มีก็ มีนอย  
ทานประธานครับ ผมยกตัวอยางเชน ในสมัยหนึ่งเขาเรียกวาถนน รพช. เดิมครับ 
ทานประธาน ------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๕๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๙ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ        วชิราภรณ ๕๗/๑ 
 
ถนน รพช. ถนนของกรมโยธาธิการซึ่ง ณ ปจจุบันนี้ไดโอนใหกับองคการบริหารสวนจังหวัด
เปนผูดูแล ผมจําไดครับทานประธาน ไดมีขอตกลง ตอนนี้กรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถิ่นไดโอนไปใหองคการบริหารสวนจังหวัดทุกจังหวัดเปนผูดูแลถนนตรงนี้ ในแตละ
จังหวัด ผมยกตัวอยางจังหวัดชุมพรบานผมครับทานประธาน ถนนที่เราไดรับโอน
ประมาณเกือบ ๓๐๐ กิโลเมตรทั้งจังหวัด มีอยูปเดียวในสมัยที่ผมเปนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดครับทานประธาน ไดงบซอมแซมมา ๑๑ ลานบาท หลังจากนั้นไมได 
มาเลย พวกเราลงพื้นที่แตละครั้งก็ไดรับคําตําหนิติเตียนจากพี่นองประชาชนมาตลอด  
อันนี้ไมใชเฉพาะจังหวัดชุมพรทานประธาน ทั่วทั้งประเทศ ไมวาจะเปนภาคเหนือ  
ภาคอีสาน ภาคกลาง รวมกันหมด เพราะฉะนั้นผมตองขอความเห็นใจวาทําอยางไร 
เพราะพรรคประชาธิปตยเปนพรรคการเมืองหนึ่งที่ไดกระจายอํานาจไปสูสวนทองถิ่น 
เพราะฉะนั้น เราอยากระจุกตัวอยูที่แตละกระทรวงตองถายโอนไปจริง ๆ ทําใหไดจริง ๆ  
พี่นองประชาชนจะไดเกิดประโยชน  
  ทานประธานที่เคารพครับ ในวาระที่ ๑ ผมเคยไดอภิปรายเกี่ยวกับเร่ือง
เศรษฐกิจพอเพียง ณ วันนี้ผมดูแลวโดยภาพรวมของงบประมาณ ซึ่งก็เปนไปตามนโยบาย
ของรัฐบาลที่ไดแถลงไวนั่นแหละครับ แตผมไปดูเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งกระจายอยู
หนวยงานตาง ๆ ตั้งแตกระทรวงไปจนถึงหมูบาน เปนงบประมาณจํานวนเล็กนอย  
ขาดการบูรณาการ ผมไมคอยมั่นใจ คณะกรรมาธิการชุดนี้ไดใหความสําคัญมากนอย
เพียงใดกับเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และปรัชญาของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ ผมขอทราบในรายละเอียดทั้งหมดเพื่อบันทึกไว
ในประวัติศาสตรวารัฐบาลชุดนี้และคณะกรรมาธิการไดละเลย ไมเอาใจใสอยางแทจริง
เกี่ยวกับเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง การจัดงบประมาณเปนเสมือนหนึ่งวาทําการบานสงครู 
ใหทันเวลา ตองขอฝากไวดวยครับทานประธาน  
  ผมมีประเด็นคําถามตอคณะกรรมาธิการและรัฐบาลดังนี้ ๑. ยุทธศาสตร
การฟนฟูความเชื่อม่ันของประเทศ ผมขอทราบรายละเอียดในการจัดงบประมาณ  
เ ร่ือง แผนสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย  
ทานประธานครับ อันนี้สําคัญที่สุด การสรางความปรองดองสมานฉันท ณ วันนี้ 



 ๑๔๐ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ        วชิราภรณ ๕๗/๒ 
 
ทานประธานกับผม พี่นองประชาชนคนไทยทั้งประเทศก็เห็นพองตองกันหมดวาเปน 
สิ่งสําคัญที่สุดในภาวะที่บานเมืองมีความสับสน แตกแยก มีแนวความคิดหลากหลาย  
มีพี่นองประชาชนมาประทวงกันอยางมากมาย ไมวาทั้งฝายสนับสนุนรัฐบาลและ 
ฝายที่อยูตรงขามกับรัฐบาล อันนี้ผมในฐานะที่เปนผูแทนราษฎรคนหนึ่ง ผมเห็นดวยครับ 
ทานประธานที่ทานนายกรัฐมนตรีทานมีดําริใหจัดงานวันแม ๑๑๖ วัน จากวันแมสูวันพอ 
ผมดีใจที่ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีไดทํา ไดพูด ตามที่ทานไดพูดไว แตทานประธานครับ 
คลอยหลังเพียงแค ๒๐ นาที ทานนายกรัฐมนตรีทานก็ไดออกมาแถลงขาววาอยากให 
พี่นองสื่อมวลชนไดเลือกขาง ประชาชนตองเลือกขาง อยูเปนกลางไมไดแลว --------------- 
 

- ๕๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๑ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบญัญัติ) เปนพิเศษ         วชัรี ๕๘/๑ 
 
อันนี้ทานประธาน ยุทธศาสตรตรงนี้จัดงบประมาณไว ๒๖๔ ลานบาท จัดไวเพื่อสราง
ความปรองดอง ความสมานฉันท ความสามัคคีของคนในชาติ ผมม่ันใจวาทานจัดใหสัก 
๑,๐๐๐ ลานบาทก็ไมพอ ถาอยางนี้จัดเสร็จนายกรัฐมนตรีพูดจบ ทุกอยางจบหมดเลย 
แตกแยกความสามัคคี  ผมก็ขอฝากคณะกรรมาธิการชวยดูแลแลวก็ชวยบอก 
ทานนายกรัฐมนตรีไวดวย 
  ประเด็นตอมาครับทานประธาน การจัดงบประมาณ ๒๑,๐๕๑ ลานบาท 
เพื่อแกปญหาความไมสงบของภาคใต อันนี้เ ร่ืองสําคัญที่สุดในสวนของปจจุบันนี้  
ผมเองนั้นไดมีโอกาสรวมกับเพื่อน ส.ส. พรรคประชาธิปตย ไปเยี่ยมเยียนพี่นองประชาชน
ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต มันรูสึกวังเวงชอบกลทานประธาน เพราะอะไร ความ 
ไมเขาใจ เขาบอกวาถาไมเขาใจ ไมเขาถึง มันก็ไมพัฒนา เพราะฉะนั้นตรงนี้ทานประธาน 
งบประมาณสวนนี้นั้นคณะกรรมาธิการมีรายละเอียดอยางไร จะสรางความมั่นใจใหกับ
พวกกระผมและพี่นองประชาชนอยางไรก็ขอทราบแผนงานรายละเอียด ทานประธานที่เคารพ  
  (นายชลนาน ศรีแกว ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
มีผูประทวง เชิญครับ 
  นายชลนาน ศรีแกว (กรรมาธิการ)  :  ทานประธานที่เคารพ ผม ชลนาน  
ศรีแกว สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชาชนจากจังหวัดนาน ผมขอใชสิทธิ 
ในฐานะเปนสมาชิก ผมขออนุญาตกราบเรียนประทวง ตองขออภัยทานผูอภิปราย  
ทานอภิปรายไดดีมาก ประทวงทั้งทานประธานและก็ผูที่อภิปรายอยู ในขอบังคับ ขอ ๖๑ 
คือทานทั้งสองไดทําผิดขอบังคับ ทานประธานเองก็ทําผิดขอบังคับ ขอ ๘ ทานสมาชิกเอง
ก็ไดทําผิดขอบังคับ ขอ ๖๑ เปนเหตุใหผมเองจําเปนตองขออนุญาตลุกประทวง เพราะวา
สาเหตุที่ผมกลาวหาวาทานทําผิดขอบังคับ เนื่องจากวาระเบียบวาระในการที่เราพิจารณา
อยูในวันนี้ เปนระเบียบวาระพิจารณางบประมาณในวาระที่ ๒ รายมาตรา ผูที่มีสิทธิ
อภิปรายตามระเบียบวาระตามขอบังคับก็คือผูที่ไดสงวนคําแปรญัตติไวหรือสงวน
ความเห็นเอาไว ผมเองดูทานสมาชิก  ทานสมาชิกไดแปรญัตติปรับงบประมาณ 
ภาพรวมไว ๘ เปอรเซ็นต หรือรอยละ ๘ ผมเองในฐานะเปนกรรมาธิการและเปนสมาชิก 



 ๑๔๒ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         วัชรี ๕๘/๒ 
 
ก็ฟงทานวา ทานมีเหตุผลใดที่จะตองปรับลดรอยละ ๘ เพื่อจะไดลงคะแนนใหทาน  
แตเทาที่ฟงมานี้ ทานอภิปรายเหมือนกับเปนวาระรับหลักการ เหมือนกับวาระที่ ๑ 
เพราะฉะนั้นกรรมาธิการเองก็ไมสามารถจะตอบทานไดกรณีเปนกรรมาธิการ ๒. กรณีผม
เปนสมาชิก ผมก็ไมสามารถจะลงคะแนนใหทานไดวาทานตองการใหปรับลดรอยละ ๘ 
ผมฝากทานประธานชวยพิจารณา วินิจฉัย แลวก็ฝากกราบเรียนทานประธานชวยควบคุม
การประชุมดวย ไมอยางนั้น ๔ วันก็ไมจบ  
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)   :   
ขออนุญาตวินิจฉัย ทานผูอภิปรายขอความกรุณาเขาประเด็นที่ทานแปรลดงบประมาณนี้
วามีเหตุผลอะไร ผมเขาใจวาทานคงใกลจบแลว เอาใหจบเลย  
  นายชุมพล จุลใส (ชุมพร)  :  ยังครับทานประธาน ผมดวยความเคารพ 
ในทานกรรมาธิการ ทานฟงยังไมจบเลย ทานดวนสรุปตัดสินใจไปแลว ก็ใหผมพูดจบกอน 
แลวทานก็คอยลุกขึ้น เพราะฉะนั้นขอฝากทานคณะกรรมาธิการ เพราะวาที่ผมพูดนี้  
ผมม่ันใจวาเปนเรื่องที่พี่นองประชาชนจะไดประโยชน ผมเขาเรื่องตอไปเลยทานประธาน 
ทานประธานครับ ประเด็นการแกไขความยากจน นอกเหนือจากกองทุนหมูบานที่ตั้งไว
หมื่นกวาลานบาท งบเอสเอ็มแอล (SML) จํานวน ๒๐,๐๐๐ กวาลานบาท เปนการแกไข
ปญหาความยากจน แตทานประธาน ในพี่นองประชาชนอีกจํานวน ๖ ลานคน ซึ่งมีรายได 
๑,๔๐๐ บาทตอคนตอเดือน ซึ่งยังอยูใตเสนความยากจน มีรายละเอียดอยางไรก็แจงให
ทราบดวย 
 
                  - ๕๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๓ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ            ศิริวรรณ ๕๙/๑ 
 

ทานประธานครับ ในยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
จากงบประมาณที่คณะกรรมาธิการชุดนี้ไปทํางานมา ผมมีประเด็นคําถามมานานแลว
ครับวา รัฐบาลไดจัดงบประมาณเปนเงินรายหัวดานสวัสดิการอยางไร เพราะสวัสดิการ
สังคมในปจจุบันเกิดความลักลั่นไมยุติธรรมและไมทั่วถึง  สวัสดิการสังคมครับ 
ทานประธาน หมายความวาอยางไร เปนการจัดระเบียบบริการทางสังคม ซึ่งเกี่ยวกับการ
ปองกันและแกปญหาพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะประชาชนกลุมตาง ๆ ที่มีความ
จําเปน ทานประธานทราบไหมวาคนสูงอายุปจจุบันนี้มีเทาไร ๗.๒ ลานคน ที่ไดรับ 
เบี้ยยังชีพมีอยู  ๑ .๗  ลานคน  ผมอยากทราบวาในสวนที่ยังไมได  ทานจะจัดให 
ในปงบประมาณใด  หรือคนพิการจํานวน  ๑ .๘  ลานคน  คณะกรรมาธิการไดจัด
งบประมาณอยางไรในการพิจารณา ทานไดนําแผนยุทธศาสตร ๕ ป ในการสราง
สวัสดิการสังคม ป ๒๕๕๐ ป ๒๕๕๔ มาพิจารณาดวยหรือไม  

ในยุทธศาสตรที่ ๓ ครับทานประธาน ในการปรับโครงสรางเศรษฐกิจขยาย
ตัวอยางสมดุล ผมมีคําถามจากประชาชนอยางมากมายตอแผนงานโครงสรางเศรษฐกิจ
ภาคการเกษตรในทามกลางโอกาสของคนไทยซึ่งโอกาสของประเทศเรานั้นเปนแหลงผลิต
อาหารของโลกและพืชพลังงานของโลก ผมอยากทราบในรายละเอียด เพราะผมพิจารณา
จากวิสัยทัศนของรัฐบาลชุดนี้แลวก็หนีไมพนนิคมเกษตร ผมอยากขอเสนอเขตเศรษฐกิจ
พิเศษยางพาราเมืองปาลมน้ํามันครบวงจร ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการมีการ
สอบถามหนวยงานตาง ๆ เกี่ยวกับเร่ืองเหลานี้มากนอยเพียงใด ทานประธานที่เคารพครับ 
ผมเองนั้นขอฝากทานประธานไปยังคณะกรรมาธิการวาในภาวะที่บานเมืองมีความ 
สับสนวุนวาย ในภาวะที่บานเมืองของเราแตกกันเปนฝกเปนฝาย ยุทธศาสตรตาง ๆ ที่ผม
กลาวมา ๓ ยุทธศาสตร ซึ่งในยุทธศาสตรสวนที่เหลือจะมีเพื่อนสมาชิกจะมาอภิปราย
ตอไป ขอฝากวาใหมีความซื่อสัตยสุจริตอยาทําเพื่อพวกพองของตัวเอง ขอบคุณครับ 
ทานประธาน 

(การประชุมดําเนินมาถึงตอนนี้ นายสามารถ แกวมีชัย รองประธานสภา
ผูแทนราษฎร  คนที่หนึ่ง  ไดลงจากบัลลังก โดยมอบให พันเอก  อภิวันท วิ ริยะชัย  
รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง ปฏิบัติหนาที่แทน) 



 ๑๔๔ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ            ศิริวรรณ ๕๙/๒ 
 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ทานสมาชิกครับ กอนที่ทานสมาชิกทานตอไปจะอภิปราย อยากจะขอความกรุณา 
ให วิปทั้ งฝ ายรั ฐบาลและฝ ายค านไปช วยกํ าหนดเวลา เปนกรอบใหพวกเรา 
อภิปรายดวยครับ เพราะวาเรามีเวลาจํากัดจริง ๆ ถาอภิปรายกันยาว ๆ โอกาสที่จะจบใน 
๓ วันคงไมเกิดขึ้น ตองขอความกรุณาดวย ตอไปเชิญกรรมาธิการ คุณเอกพจน ปานแยม 
ครับ 
  นายเอกพจน ปานแยม (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนทานประธานที่เคารพ 
ผม เอกพจน ปานแยม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดปทุมธานี พรรคชาติไทย  
ในฐานะกรรมาธิการ ผมขออนุญาตรบกวนเวลาที่ประชุมเพียงชั่วครูเทานั้น ก็จะได 
รบกวนที่จะนําเรียนชี้แจงตอทานสมาชิกผูทรงเกียรติ ทานสุวโรช พะลัง ขอประทานโทษ 
ที่เอยนามทาน ตอกรณีเร่ืองโครงการโรงสกัดน้ํามันปาลมที่ทานไดนําเสนอไว ตอนนี้
คณะกรรมาธิการไดหารือกัน แลวก็กรรมาธิการมีความเห็นที่จะขอรับที่จะประสานแลวก็
ดูแลรายละเอียดในสวนนี้ตอไป ก็อยากจะเรียนใหทานสุวโรชไดรับทราบ ขอบคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
เชิญคุณบุญยอด สุขถิ่นไทย ครับ คุณสุวโรชพาดพิงหรือครับ เชิญครับ 
 

- ๖๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๕ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ             ณัฐชนก ๖๐/๑ 
 
  นายสุ ว โ รช  พะลั ง  (แบบสัดส วน )   :   กราบเ รียนท านประธาน 
สภาผูแทนราษฎรที่เคารพ กระผม สุวโรช พะลัง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในบัญชี
สัดสวนของพรรคประชาธิปตย ผมตองกราบขอบพระคุณผานทานประธานไปยัง
คณะกรรมาธิการที่ไดพิจารณาในเรื่องดังกลาว แตประเด็นของปญหาก็คือที่บอกวา 
ทานจะรับไวพิจารณาแลวประสานงานตอไปตรงนี้ครับ ขอความชัดเจนหนอยไดไหมครับ 
เพราะเรื่องนี้ มันเปนเรื่องที่ มีการขอกราบบังคมทูลผานเจาฟาเจาแผนดินลงมา 
เพราะฉะนั้นตองมีความชัดเจนครับวาทางคณะกรรมาธิการไดพบในรายละเอียดเอกสาร
ซึ่งผมกราบเรียนตอทานประธานไดเลยครับวาไดสงเอกสารใหกับทานผูอํานวยการสํานัก
งบประมาณอีกสวนหนึ่ง เพราะเปนหนังสือที่ถึงทาน ผอ. สํานักงบประมาณโดยตรง  
แลวทานก็ไดใหความกรุณาครับวาจะรับมาดูแลให เพราะฉะนั้นขอความชัดเจนในสวน
ตรงนี้ครับ เพราะวาในพื้นที่เขามีปญหาจริง ๆ ครับ ขอกราบขอบพระคุณครับ  
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
เชิญทานกรรมาธิการเอกพจนครับ 
   นายเอกพจน ปานแยม (กรรมาธิการ)  :  ทานประธานที่เคารพครับ  
ผม เอกพจน ปานแยม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดปทุมธานี พรรคชาติไทย ในฐานะ
กรรมาธิการ ขอเรียนทานสมาชิก ทานสุวโรช พะลัง ครับวาในรายละเอียดที่ทานไดทํา 
ขอโดยผานทางกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งก็ไดปรากฏในสวนของที่ ครม. ไดขอ 
แปรญัตติเขามานะครับ ๑๑๘,๐๐๐ ลานบาท และในขณะนี้ทางกรรมาธิการซึ่งจะได
ประสานกับทางสํานักงบประมาณ และก็รวมถึงในสวนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ในสวนของทางรัฐบาลในการที่จะดําเนินงานเรื่องการประสานและดูแลรายละเอียด 
ในสวนนี้ใหกับทานดวยครับ ก็ขอเรียนชี้แจงในเบื้องตนเทานี้ครับ ขอบพระคุณครับ  
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
คุณบุญยอดครับ  
  (นาวาตรี สุธรรม ระหงษ ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ทาน นาวาตรี สุธรรม มีอะไรหรือครับ  



 ๑๔๖ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ             ณัฐชนก ๖๐/๒ 
 
  นาวาตรี สุธรรม ระหงษ (สมุทรสาคร)  :  ทานประธานครับ ผม นาวาตรี  
สุธรรม ระหงษ ครับ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสมุทรสาคร พรรคประชาธิปตย  
ผมขออนุญาตทานบุญยอดสักครูเดียวครับทานประธาน พอดีผมก็ติดใจในประเด็น 
ที่ท านสุวโรชไดสอบถามเหมือนกันนะครับวาในเรื่ องการปรับเพิ่มนั้นนะครับ 
คณะกรรมาธิการมีหลักเกณฑอยางไร เพราะเมื่อสักครูนี้ทานรอง คือทานวิทยาไดมา
ชี้แจงวาเปนเรื่องของสํานักงบประมาณ ผมอยากจะฟงครับวาสํานักงบประมาณ 
มีหลักเกณฑในการพิจารณาอยางไร ทานกรรมาธิการใหสํานักงบประมาณตอบใหฟง 
สักนิดเถอะครับ ขอบพระคุณครับ   
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ทานสํานักงบประมาณจะตอบชี้แจงไหมครับ กรรมาธิการทานใดจะตอบแทนไหมครับ 
เชิญทางสํานักงบประมาณครับ ขณะนี้ทางสํานักงบประมาณยังไมพรอมนะครับ  
ผมอยากจะขอใหคุณบุญยอดอภิปรายกอน แลวเดี๋ยวถาพรอมก็ลุกขึ้นมาตอบก็แลวกัน 
จะไดดําเนินการตอ เชิญคุณบุญยอดครับ  
  นายบุญยอด สุขถิ่นไทย (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนทานประธานสภา 
ที่เคารพ กระผม นายบุญยอด สุขถิ่นไทย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรุงเทพมหานคร 
จังหวัดที่ถูกออกพระราชกําหนดสถานการณฉุกเฉินมาเปนวันที่ ๒ ในฐานะที่เปน
กรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจายประจําป ๒๕๕๒ ดวยครับ กระผมได
ทําการขอสงวนความเห็นในการขอตัดงบประมาณในภาพรวมงบกลางเอาไวรอยละ ๒๐ 
นะครับ ตัวกระผมเองนะครับ ทานประธานครับ ไดรวมกันทํางานกับคณะกรรมาธิการ
และคณะทํางานทุกฝายที่เกี่ยวของในเรื่องของการพิจารณางบประมาณรายจายประจําป
มาเปนเวลากวา ๒ เดือน ซึ่งก็ถือวาในการทํางานที่ผานมานั้นเปนการทํางานของทุกคน
อยางเต็มที่ เต็มประสิทธิภาพ และนาชมเชยเปนอยางยิ่งครับ ทานประธานครับ ผมมี
เหตุผลมากมายนะครับที่ควรจะนํามาอภิปรายในสภาแหงนี้ เพื่อเปนการขอนําขอแนะนํา
ไปยังนายกรัฐมนตรี ไปยังคณะรัฐมนตรีและหนวยงานราชการทุกหนวยเพื่อใหการใช
งบประมาณนั้นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพนะครับ อยางเชนประเด็นที่ผมสนใจก็คือ 
การปองกันปราบปรามการกระทําหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ งบกลางซึ่งเกี่ยวของกับเร่ือง 



 ๑๔๗ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ             ณัฐชนก ๖๐/๓ 
 
สินคา ๑ ตําบล ๑ ผลิตภัณฑ ผมสนใจการจัดงบประมาณใหกับสํานักนายกรัฐมนตรี 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกรมประชาสัมพันธซึ่งจะตองเปนสื่อของรัฐ เปนของประชาชน วาเปน
การทํางานอยางจริงจังเพื่อประชาชนจริงหรือไม การทํางานของตํารวจนะครับหรือวา
บรรดาผูวาราชการจังหวัดตาง ๆ ที่ทําใหเกิดความรุนแรงขึ้นในหลายจังหวัด กรณีของ 
เขาพระวิหารนะครับซึ่งเปนการกระทําที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๐ ศาลรัฐธรรมนูญ
นั้นไดตัดสินแลว และผมยังไมไดเห็นความรับผิดชอบใด ๆ จากรัฐบาล หรือจนกระทั่งถึง
เ ร่ื องของสภาแห ง ใหม ซึ่ งปนี้ ก็ มีการของบประมาณเอาไว เปนป แรกนะครับ  
๔,๐๐๐ กวาลานบาท แลวก็ขอผูกพันงบประมาณไปอีก ๒ ป อีก ๑๙,๐๐๐ ลานบาท ----- 
 

- ๖๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๘ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         ศิริลักษณ ๖๑/๑ 
 
เร่ืองตาง ๆ เหลานี้ผมเตรียมขอมูลไวเพียบพรอมนะครับ จากเหตุการณที่ เกิดขึ้น 
ในชวงเวลาไมกี่วันที่ผานมา มาเปนลําดับนั้น จนกระทั่งนายกรัฐมนตรีก็ไดขอตอสภาวา
ใหทําการเปดสภาพิจารณารวมกันทั้ง ๒ สภามาเมื่อวันอาทิตย ในมาตรา ๑๗๙ ตาม
รัฐธรรมนูญนั้น สมาชิก ๒ สภาไดใชเวลาตลอดทั้งวันอาทิตยจากชวงบายจนกระทั่งถึง
ชวงดึก เพื่อเสนอแนะการแกไขบัญหาใหแกนายกรัฐมนตรี ทานประธานก็คงจะอยู 
ในที่ประชุมดวย แลวก็เปนผูที่อภิปรายเรื่องนี้ดวย ทานนายกรัฐมนตรีนั้นตอบตอสภา 
วาจะเปนผูรับผิดชอบตอบานเมือง และเปนผูรักษาระบอบประชาธิปไตยเอาไว ๒๔ ชั่วโมง
หลังจากการปดประชุมเมื่อวันอาทิตย หลังจากนั้นก็เกิดความรุนแรงขึ้น หลังจากที่มี
ขอมูลมาโดยตลอดวาจะมีการนําคนมาปะทะกันเพื่อใหเกิดความรุนแรง นายกรัฐมนตรี 
ไมสามารถปองกันและควบคุมเหตุการณได จนกระทั่งจะตองประกาศภาวะฉุกเฉินขึ้น  
พรรคประชาธิปตยไดออกแถลงการณเมื่อวานนี้ เห็นวาเหตุการณที่เกิดขึ้นที่บริเวณ
สะพานมัฆวานรังสรรค เปนความจงใจวางแผนของบุคคลบางกลุมที่ตองการขยาย 
สถานการณใหบานปลาย จนกระทั่งถึงจุดที่ตองการใหเกิดสถานการณฉุกเฉินขึ้น 
พฤติกรรมของกลุมบุคคลดังกลาวนั้นชี้ชัดวาโยงใยไปถึงรัฐบาลภายใตการนําของ 
นายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรี นายสมัคร สุนทรเวช เคยพูดตอสภาแหงนี้วา
เหตุการณในเดือนตุลาคม ๒๕๑๙ ซึ่งเปนเหตุการณจลาจลและรัฐบาลในขณะนั้นถูก
กลาวหาวาเปนรัฐบาลมือเปอนเลือด และผูนําถูกกลาวหาวาเปนผูนําทรราชนั้น 
เหตุการณในคร้ังนั้นมีคนเสียชีวิตเพียงคนเดียว ๑ นาฬิกาของวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๑ 
ไมแตกตางกันหรอกครับทานประธาน มีคนเสียชีวิตเพียงคนเดียวเชนเดียวกัน จึงเทียบ 
ไดกับเหตุการณที่เกิดขึ้นใน ๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ ครับ 
   (นายทองดี มนิสสาร ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
คุณบุญยอดครับ มีผูประทวง คุณทองดีประทวงอะไรครับ 
  นายทองดี มนิสสาร (อุดรธานี)  :  กราบเรียนทานประธานที่เคารพ กระผม 
ทองดี มนิสสาร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดอุดรธานี พรรคพลังประชาชน  
ขอประทวงผูกําลังอภิปรายอยูนี้ทานประธานที่เคารพ ตามขอบังคับ ขอ ๖๑ การอภิปราย 



 ๑๔๙ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         ศิริลักษณ ๖๑/๒ 
 
ตองอยูในประเด็นในการพิจารณางบประมาณเทานั้น เพราะฉะนั้นคําที่อภิปรายมาที่จะ
พาดพิงหรือกระแซะไปทางรัฐบาลนั้น มันไมใชประเด็นที่ผูอภิปรายตองมีสิทธิอภิปราย
ตรงนี้ขอประทานอภัยทานประธานวินิจฉัยดวยครบั 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
คุณทองดีครับ  ผมขอวินิจฉัยอยางนี้  คุณบุญยอดเขาพูดในเรื่องที่คาบเกี่ยวกับ
งบประมาณนะ  แตขอใหคุณบุญยอดเขาในเรื่องมาตราโดยตรงใหรวบรัดที่สุด 
เชิญอภิปรายตอครับ 
  นายบุญยอด สุขถิ่นไทย (กรรมาธิการ)  :  ขอบคุณทานประธานครับ  
บุญยอด สุขถิ่นไทย ผมพูดในประเด็น รัฐบาลนี้กําลังจะใชงบประมาณรายจาย ๒๕๕๒ 
รวมกับทางหนวยราชการ และรัฐบาลจะตองควบคุมนโยบายตาง ๆ เหตุการณที่เกิด 
ที่ผานมาและเหตุการณ ๒๕๑๙ ไมแตกตางกัน นายกรัฐมนตรีทานเดียวกันนี้ พูดกับสภา
แหงนี้อยูแลววาจะรับผิดชอบ ผมยังไมเห็นความรับผิดชอบใด ๆ สรุปสุดทายแลวครับทาน 
ผมไมขอใชเวลาในสภาแหงนี้ในการอธิบายรายละเอียดใหเหตุผลกับรัฐบาลที่ไมเคยฟง
เหตุผล แตผมขอยืนยันวาผมขอแปรญัตติตามภาพรวมของงบประมาณรายจายประจําป 
๒๕๕๒ ลดลงรอยละ ๒๐ ซึ่งนาจะเพียงพอตอการบริหารราชการที่จะทําราชการตอไปได 
และผมขอใหผมและประชาชนจะรวมกันตรวจสอบการใชงบประมาณของรัฐบาลตอไป 
ผมขอสรุปจบเพียงเทานี้ ขอบพระคุณทานประธานครับ  
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ตอไปคุณลาภศักดิ์ ลาภาโรจนกิจ ครับ 
  นายลาภศักดิ์ ลาภาโรจนกิจ (สงขลา)  :  กราบเรียนทานประธานสภา 
ที่เคารพ กระผม นายลาภศักดิ์ ลาภาโรจนกิจ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสงขลา 
พรรคประชาธิปตย ผมก็ไดปรับลดทุกมาตรา ๑๕ เปอรเซ็นตบาง ๒๐ เปอรเซ็นตบาง 
๕๐ เปอรเซ็นตบาง แตวันนี้ผมก็ขอพูดในมาตรา ๓ เปนหลัก เมื่อสักครูวิปฝายคานก็มาขอ
ผมวาใหพยายามพูดอยูในกรอบอยานานนัก นั่นก็คือทานทางวิปฝายคานเคารพ 
ที่ทานประธานขอใหพวกเราจัดสรรเวลาใหตามที่กําหนด ใหถูกตอง ผมก็เคารพเชนกัน  
 



 ๑๕๐ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         ศิริลักษณ ๖๑/๓ 
 
แตกอนที่ผมจะไดอภิปรายตอไป  ผมก็ เ รียนใหทราบที่ ผมตัด  ๑๕  เปอร เซ็นต 
งบกลางนี้ มันก็โยงมาถึงมาตรา ๔ ผมก็ตัด ๑๕ เปอรเซ็นตเชนกัน ---------------------------- 
 

- ๖๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๑ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ              ศิริลักษณ (๒) ๖๒/๑ 
 
ถาประธานจะสังเกตเหตุที่ตัด ก็อยากจะโนมนาวทางคณะกรรมาธิการที่กําลังพิจารณาอยู  
ก็เห็นคลอยตามผมไปดวย นั่นก็คือเหตุเกิดขึ้นอยางที่เพื่อนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
หลาย ๆ ทานไดกลาวไวแลว นั่นก็คือความสมานฉันทของคนในประเทศ ทานประธาน 
ที่เคารพครับ เมื่อสักครูมีเพื่อนสมาชิกไดพูดถึงยุทธศาสตรที่ ๑ การสรางความปรองดอง
สมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย ซึ่งรัฐบาลไดมาแถลงนโยบายรายจาย 
ณ ที่สภาแหงนี้ มีงบประมาณทั้งหมด  ๒๖๔ ลานบาท  เสียหายมาก ไมมีประโยชนเลย
โดยเฉพาะกรณีที่ เกิดขึ้น  ผมจะไมเขาไปลึก  แตก็ชี้ ให เห็นวาเมื่อเกิดฝกเกิดฝาย  
แทนที่ รัฐบาล โดยเฉพาะหัวหนารัฐบาล ทานนายกรัฐมนตรีจะเรียกใหปรองดอง
สมานฉันท พรรคไปแบงฝกแบงฝายแบงพวกเลือกขาง แมแตผมเองจนถึงปจจุบันไมรูจะ
เลือกขางใคร บังคับใหเลือกขาง ผมก็ไมทราบดวยเหตุผลกลใดทานจึงเรียกประชาชนให
เลือกขาง นี่เปนเหตุผลที่ผมอยากจะปรับลดตัดงบประมาณ ขณะเดียวกันแกปญหาไมตก
ก็ใชศาล พอใชศาลอีกแลว จะใหศาลไปแก ศาลก็รูทัน พอรูทันก็มาใชสภาเรา พอใชสภา
เราก็มีปญหาเพราะทานพูดฝายเดียว พอเราฟง พูดอยางไรทานก็เถียง สุดทายก็มาใช 
พ.ร.ก. ฉุกเฉิน ทีนี้ใชฝายทหาร ก็ยังโชคดีครับ ผมฟงทางโทรทัศนทานผูรับผิดชอบ 
ทานผูบัญชาการทหารบกยังมีจิตใจโอบออมอารีอยากจะฟงความคิดเห็นของทุก ๆ ฝาย 
มานั่งเจรจา นั่นคือวิธีทางที่ถูกตอง ถาทําแบบนี้อยาวา ๑๕ เปอรเซ็นต ที่กระผมจะปรับ
ลดเลยครับ เพิ่มอีก ๑๕ เปอรเซ็นต ผมก็ยินดีครับ แตดวยกรอบของงบประมาณ เราก็ไม
สามารถปรับเพิ่ม ไดแตปรับลด ทานประธานที่เคารพครับ การออก พ.ร.ก. ฉุกเฉินนี้  
จะโยงไปถึงการทองเที่ยวนะครับ ผมก็แปลกใจกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ไมใหความคิดเห็นในดานนี้ เลย  ทานทราบหรือเปลา สนามบินสุวรรณภูมิตอนนี้ 
รางพอสมควร พรรคพวกผมมาจากตางประเทศเมื่อคืนเครื่องบินทั้งลํานั่งอยูไมถึงครึ่ง 
ปกติจะเต็มลําและไมพอ ดวยเหตุของการประกาศ พ.ร.ก. ฉุกเฉิน ไมใชเพราะการ
เดินขบวนนะครับ เพราะฉะนั้นเราตองแยกแยะ การเกิดไฟใต ผมอยูทางใต ทานประธาน
ก็รูอยูแลว เกิดมาตั้งนาน ผลกระทบการทองเที่ยวที่สงขลาหรือที่จังหวัดอื่น ๆ มีมากไหม 
นอยมาก เขาเขาใจครับ แตการออก พ.ร.ก. ฉุกเฉินนี้ตางประเทศเขาเห็นชัดเลยครับ ก็คือ
ไมปกติใครจะกลาเขามาเที่ยว จับกลุมกันเกิน ๕ คน ไปเที่ยวที่ไหน ดีไมดีถูกสอบสวน  



 ๑๕๒ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ              ศิริลักษณ (๒) ๖๒/๒ 
 
ถูกกลั่นแกลงถูกจับกุมโดยไมตองไปใชคําสั่งของศาล เพราะฉะนั้นอันนี้ผมวากรรมาธิการ
อาจจะยังไมถึงชวงนั้น ทานอาจจะไมไดเขาใจ แตวันนี้ทานไดฟงผมพูดแลว ขอชวยโปรด
พิจารณาดวยใหปรับลดหนอยเถอะครับ งบกลางนี้ ๑๕ เปอรเซ็นต และไมตองไปใช
โดยเฉพาะดูงบประมาณนี้แลว เปนงบประมาณขาดดุลถึง ๒๔๙,๐๐๐ กวาลานบาท  
ทานตัด ๑๕ เปอรเซ็นต งบขาดดุลก็ไมตองเกิดขึ้น เพราะฉะนั้นก็ฝาก 
  อีกประเด็นหนึ่งเกี่ยวโยงกับกรมประชาสัมพันธ ทานประธานที่เคารพครับ
ผมไมสบายใจโดยเฉพาะเรื่องความจริงวันนี้ที่ออกมา มันเปนการพูดดานเดียวครับ ผมก็
แปลกใจทําไมกรรมาธิการไมสอบถามทางกรมประชาสัมพันธ ผมอยูคณะกรรมาธิการ
กิจการสภาผูแทนราษฎร  แลวก็ไดถามครับ  แต เขาก็ตอบ  ตอบแบบอึดอัดมาก  
แตขณะเดียวกันเราก็ชี้ใหเห็น ทานประธานกรุณาชวยเปดดูขอบังคับการประชุมของสภา
ผูแทนราษฎร เรามีครับ วิธีการประชุมโดยเฉพาะขอ ๑๑ --------------------------------------- 
 

- ๖๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๓ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ              นภัสสร ๖๓/๑ 
 
การประชุมยอมเปนการเปดเผย แลวก็มีวรรคสอง การประชุมเปดเผยใหบุคคลภายนอก
เขาฟงการประชุมไดตามระเบียบที่ประธานสภาผูแทนราษฏรกําหนด และประธานสภา
ผูแทนราษฎรตองจัดใหมีการถายทอดสดจากการประชุมทางวิทยุกระจายเสียง และวิทยุ
โทรทัศนที่ประชาชนทั่วไปสามารถรับไดอยางทั่วถึง เวนแตมีเหตุขัดของ ชองเอ็นบีที  
เปนชองของรัฐบาล สามารถที่จะกระจายไดทั่วถึง แทนที่ทานจะเอาบทสรุปของที่ 
เราประชุมสภาผูแทนราษฎรไปใชในชวง ๔ ทุม แตทานใหสามเกลอ ผมไมกลาเรียกวา 
หวัอะไรผมไมทราบที่บางทานที่กลาว มาใช ไรเหตุผล ออกดานเดียว สรางความแตกแยก 
ไมมีการสรางสรรคเลย ทานเอาที่เราประชุมอันนี้ บางครั้งถึงแมเราไมไดถายทอดสด 
เพราะความไมพรอมของกรมประชาสัมพันธ ก็ไมเปนไร เวลา ๑ ชั่วโมงนั้นใหสภาใชให
เปนประโยชน เอาใครที่พูดดี ๆ ใครที่พูดเดน ๆ หรือเอาสรุปที่ประชุมไปออกในชวงนั้น  
นั่นก็คือการพัฒนาระบบรัฐสภา พัฒนาประชาธิปไตยสูมวลชน ผมเสียใจมาก ๆ วาทําไม
รัฐบาลคิดไมถึง คิดอยางเดียววาขาทําถูก คนอื่นคิดก็ผิดทั้งนั้นโดยไมรับฟง เปนประเด็นนี้
ผมเลยจึงขอตัดงบประมาณของกรมประชาสัมพันธ ๑๐ เปอรเซ็นตครับ 
  ทานประธานครับ มีอีกเรื่องหนึ่งก็ตองฝาก โดยเฉพาะกรมทรัพยากร 
และสิ่งแวดลอม ผมเองไดติดตามใชในนามของอนุกรรมาธิการติดตามมติ ไดดูเร่ือง
ทะเลสาบสงขลา ในการปลูกปาโกงกาง ๕,๐๐๐ กวาไร ผลที่สุดใชไดเพียง ๘๐๐ ไร  
เสียหายไปมาก สวน สตง. บอกวาไมนาจะใหโครงการนี้มีอีก ขณะเดียวกันขาวก็บอกวา
ฝายแมวเปนโครงการที่ใชงบประมาณเปลืองมาก เลยผมก็ไมทราบวาทําไมกรรมาธิการ 
มีสอบถามหรือเปลา ในรายละเอียดลึก ๆ ซึ่งความจริงในงบประมาณทานคือมีแผน
มากมายเลยในงบประมาณของกรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และก็มันมา
กระจุกอยู มันแยกออกมา แลวก็แบงออกมาเปนสัดสวนเยอะแยะ ผมก็ไมทราบวา
กรรมาธิการใหงบประมาณลักษณะนี้เกิดขึ้นไดอยางไร โดยเฉพาะทะเลสาบสงขลาเปน
ทะเลสาบที่สําคัญที่สุดของทางภาคใต ปจจุบันกําลังเสื่อมโทรม ทางคณะกรรมาธิการ 
เคยคิดไหมวาจะใหงบประมาณเพิ่มเติม ผมสอบถามกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ปรากฏวา
ทุกหนวยงานเลยครับบอกงบประมาณไมพอ ขณะเดียวกันการทํางานไมไดประสานกัน
เพราะไมทราบวากรม  กองใดดูแลโดยชัดเจน  แตไดทราบวากรมทรัพยากรและ 



 ๑๕๔ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ                                                นภัสสร ๖๓/๒ 
 
สิ่งแวดลอมขณะนี้เปนฝายเลขานุการ และมีรองนายกรัฐมนตรีเปนเปนผูรับผิดชอบ 
เพราะฉะนั้นก็ตองฝากดวยครับ โดยเฉพาะทานกรรมาธิการไดสอบถามรองนายกรัฐมนตรี
ที่ รับผิดชอบ เคยลงไปตรวจสอบทะเลสาบสงขลาบาง เทาที่ผมเห็นรายงานปหนึ่ง 
ครั้งเดียว เพราะฉะนั้นผมก็ คิดแลววาการตั้งอะไรตาง ๆ กรรมการตาง ๆ ใหทํางานดวย 
เพราะฉะนั้นผมเองก็ไมเห็นดวยในงบประมาณของที่ทางกรรมาธิการเสนอตอสภา จึงขอ
ปรับลด ๑๕ เปอรเซ็นต แลวก็ขอฝากกรรมาธิการดวยครับ งบประมาณทุกบาท 
เปนหยาดเหงื่อ ภาษีของประชาชน ผมขอใหทานติดตามครับ ผมเองในฐานะประธาน 
อนุติดตามมติ ผมก็จะติดตามไปดวยครับ ขอบคุณมากครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
คุณนิพิฏฐ อินทรสมบัติ ครับ กอนที่คุณนิพิฏฐจะอภิปรายนะครับผมขออนุญาต 
เรียนอยางนี้ครับ เมื่อกี้วิปรัฐบาลไดมาบอกกับผมวาเอาเฉพาะมาตรานี้ ไดตกลงกันไว  
จะจบประมาณสัก  ๓  โมง  ๔๕  ถึง  ๔  โมง  ถา เปนไปไดสัก  ๓  โมง  ๔๕  ก็จะดี 
นะครับ เชิญคุณนิพิฏฐครับ 
  นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  กราบเรียนทานประธานที่เคารพ 
กระผม นิพิฏฐ อินทรสมบัติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพัทลุง พรรคประชาธิปตย 
กระผมไดแปรญัตติตัดลดงบประมาณรายจายประจําป ๒๕๕๒ ลง -------------------------- 
 

- ๖๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๕ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ              สาริศา ๖๔/๑ 
 
ในภาพรวม ๒๐ เปอรเซ็นต แลวก็ในแตละกระทรวง ทบวง กรมนั้น ผมก็ไดแปรญัตติไว
เกือบทุกมาตรา แตขออนุญาตกราบเรียนทานประธานวาผมจะขออนุญาตใชโอกาส 
ในการอภิปรายแสดงความคิดเห็นเฉพาะมาตรา ๓ มาตราเดียว และขออนุญาตที่จะ
อภิปรายรวมไปในทุกมาตราที่ผมไดปรับลดไวในลักษณะที่เปนภาพรวม เหตุผลที่ผมได
ปรับลดงบประมาณลงจากภาพรวม  ๒๐  เปอร เซ็นต  ผมคิดวาโดยภาพรวมแลว 
การใชงบประมาณของรัฐหรือของรัฐบาลไมประสบความสําเร็จในหลาย ๆ เร่ืองดวยกัน 
จึงจําเปนตองตัดปรับลดงบประมาณลง ประการแรก ผมกราบเรียนทานประธานวา
หนวยงานที่ผมขออนุญาตกราบเรียนแลวก็พูดถึงที่จําเปนตองปรับลดงบประมาณคือ 
บทบาทของกองทัพ โดยเฉพาะกระทรวงกลาโหม กระผมคิดวาในระยะ ๒ ปที่ผานมา
บทบาทของกองทัพไดถูกกระทบกระเทือนเปนอยางยิ่ง และประสิทธิภาพของกองทัพ 
ในการทําภารกิจของกองทัพจริง ๆ นั้น บัดนี้ไดเปลี่ยนแปลงไปตามพัฒนาการของ
บานเมือง ๒ ปที่ผานมาบทบาทของกองทัพถูกกระทบกระเทือน สวนหนึ่งเนื่องจากตอง
ยอมรับวาเกิดจากการยึดอํานาจเมื่อ ๒ ปที่แลว และเหตุผลในการยึดอํานาจของกองทัพ
นั้นมิไดดําเนินการตามเหตุผลที่ไดประกาศไวในการยึดอํานาจ หลังจากนั้นบทบาทของ
กองทัพก็ไดถูกลดทอนลงเรื่อยมา ผมกราบเรียนทานประธานวาหลังจากที่มีการเลือกตั้ง
ในระบอบประชาธิปไตย เรามีรัฐสภาแหงนี้ในวันนี้แลวก็ตามแตวาบทบาทและภารกิจของ
กองทัพก็ยังถูกกระทบกระเทือนอยู วันนี้ผมมีความรูสึกคลาย ๆ กับวากองทัพหรือผูคน 
ในกองทัพนั้นเหมือนกําลังฝนรายอยูเปนฝนรายจากการยึดอํานาจเมื่อ ๒ ปที่แลว และมี
ความรูสึกตอไปวาคนในกองทัพวันนี้เหมือนกับรูสึกวาไมอยากจะนอนอีกตอไป เพราะวา
ถาทานนอนหลับอีกสักครั้งหนึ่งทานจะฝนรายถึงอดีตที่ผานมา ผมเรียนวาวันนี้กองทัพ
เร่ิมออนแอลงหลังจากมีการยึดอาํนาจและมีการเลือกตั้ง 
  ประการแรก ผมคิดวากองทัพเริ่มออนแอในภารกิจของการปกปองชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย ถึงแมวากองทัพหรือกระทรวงกลาโหมเปนบทบาท 
ของขาราชการเพียงหนวยเดียวที่พอจะพูดไดอยางเต็มปากวาเปนหนวยงานที่มีภารกิจ 
ในการปกปองชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยมากกวาภาครัฐมากกวากระทรวง ทบวง  
กรมอื่น ๆ ก็ตาม แตวาในขณะนี้ผมมีความรูสึกวาจําเปนตองปรับลดงบประมาณของ 



 ๑๕๖ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ              สาริศา ๖๔/๒ 
 
กองทัพลงในทุกภาคสวนลง ๒๐ เปอรเซ็นต ภารกิจของกองทัพในการปกปองชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริยเร่ิมออนแอลงครับ ความกลาหาญในการปฏิบัติหนาที่ของผูคนในกองทัพนั้น
ลดนอยถอยลง ผมยกตัวอยางทานประธาน ๒ – ๓ ประเด็นครับ ใน ๒ – ๓ ประเด็นที่ผม
กําลังจะกลาวตอไปนี้ ผมคิดวากองทัพบกพรอง กองทัพไมกลายืนหยัดในความเปนจริง
ในความถูกตองเพื่อปกปองชาติ  
  ประการแรก ในขณะที่เรามีขอพิพาทกับประเทศกัมพูชาเร่ืองเขตแดน
ปราสาทพระวิหาร ทานประธานจะเห็นวากองทัพโดยเฉพาะกรมแผนที่ทหารมีบทบาท
และหนาที่โดยตรงที่จําเปนตองใหความเปนจริงกับประเทศ จําเปนตองใหความเปนจริง
กับคนไทยในประเทศนี้วาเสนอาณาเขต เขตแบงระหวางประเทศไทยกับกัมพูชาอยู
ตรงไหน  แตวาในขณะที่ เรามีขอพิพาทระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา  
เร่ืองปราสาทพระวิหารนั้น ทานประธานจะเห็นวากรมแผนที่ทหารไมไดแสดงบทบาท 
ในการปกปองอธิปไตยหรือดินแดนของชาติอยางที่ควรจะเปน อาจจะพูดไดวากรมแผนที่
ทหารหรือหนวยงานของกองทัพที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้ไมไดแสดงความคิดเห็นเลยครับ 
จนกระทั่งตองใหองคกรอิสระ จนกระทั่งตองใหศาลรัฐธรรมนูญออกมาตัดสินวากติกา
หรือขอตกลงสนธิสัญญาที่ประเทศไทย โดยกระทรวงการตางประเทศไปทําไวกับประเทศ
กัมพูชานั้นขัดตอรัฐธรรมนูญ ผมคิดวาถากองทัพไดแสดงบทบาทอยางตรงไปตรงมาและ
ใหความจริงกับกระทรวงการตางประเทศ วันนี้ครับ ประเทศเราจะไมเสียหายขนาดนี้ 
นั่นเปนประการแรก ที่ผมคิดวาบทบาทของกองทัพในการปกปองชาติไมเขมขนเทาที่ควร 
  เรื่องที่ ๒ ทานประธานที่เคารพครับ เมื่อนายกรัฐมนตรีไดดํารงตําแหนง
ควบรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ทานประธานจะจําไดวามีกรณีที่ถูกวิพากษวิจารณ
อยางยิ่ง เร่ืองการรับบุคคลเขารับราชการในกองทัพ --------------------------------------------- 
 

- ๖๕/๑ 
 
 
 



 ๑๕๗ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         สุทธิกานต ๖๕/๑ 
 
มีบุคคลทานหนึ่ง ผมขออนุญาตที่จะไมเอยนามทานหรอกครับ ไดยื่นคํารองขอกลับเขารับ
ราชการ  มีการวิพากษวิจารณกันมาก  ผมเองเปนคนตั้งกระทูถามเรื่องนี้ ในสภา
ผูแทนราษฎร แตวาทานนายกรัฐมนตรีหรือใครก็ตามที่เกี่ยวของไดออกมายืนยันวา  
การรับบุคคลดังกลาวกลับคืนกองทัพนั้นทําถูกตองตามกฎหมายของกองทัพทุกประการ 
ผมเปนคดีความกับผูที่เกี่ยวของเรื่องนี้อยู ๒ – ๓ คดีในขณะนี้ แตไมเปนไรครับ เร่ืองนี้ตอง
มีการพิสูจน ผมกราบเรียนทานประธานไปถึงบุคคลที่ออกมาใหขาวและกระทบกระเทียบ
ผมตลอดเวลา รองโฆษกกระทรวงกลาโหมครับ ผมจําชื่อทานไมได แตวารองโฆษก
กระทรวงกลาโหมทานนี้แหละครับ ออกมาบอกวาการรับบุคคลคืนสูกองทัพในครั้งนั้น 
ทําถูกตองตามขั้นตอนของกองทัพทุกประการ แตวันนี้ทานประธานจะเห็นวาคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาไตสวนวา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมนั้นไดลงนามแตงตั้งบุคคลคืนสูกองทัพนาจะผิดตอ
กฎหมาย ทานประธานที่เคารพครับ นี่เปนตัวอยางที่ ๒ ที่ผมคิดวากองทัพไดละเลยในการ
พูดความจริงกับประชาชน กองทัพไดละเลยในการปฏิบัติตามหนาที่อยางตรงไปตรงมา  
นี่คือความออนแอของกองทัพที่จําเปนตองปรับลดงบประมาณลง ทานประธานที่เคารพ 
ผมมีอีกเรื่องหนึ่งที่ตองกราบเรียนทานประธาน วันนี้ผมคิดวากระทรวงกลาโหมหรือ
บทบาทของกองทัพนั้น กําลังถึงจุดเปลี่ยนแปลงที่กลับมาสรางชื่อเสียงอีกครั้งหนึ่ง  
ถาทานทําภารกิจนี้ลุลวงไดผมคิดวาเกียรติยศชื่อเสียงของกองทัพจะกลับคืนมา วันนี้
กองทัพไดเขาไปทําหนาที่ในการคลี่คลายสถานการณในภาวะวิกฤติของประเทศใน
สถานการณฉุกเฉินในขณะนี้ ผมคิดวาบทบาทของผูนํากองทัพเมื่อ ๒ – ๓ วันที่ผานมานั้น 
เปนบทบาทที่พูดตรงไปตรงมาวานาชมเชยครับ ขอใหทานรักษาสถานการณนี้ไว  
วันนี้กองทัพอยูกึ่งกลางระหวางความขัดแยงของคนในชาติ ถากองทัพเอนเอียงไปขางใด
ขางหนึ่ง แลวไมมีความเปนธรรมในการดําเนินการเรื่องนี้แลว ความเสื่อมเสียจะนํามาสู
กองทัพอยางหาที่สุดมิได กองทัพอยูกึ่งกลางที่ปองกันไมใหผูคนในประเทศนี้เขาสูการ 
ทํารายซึ่งกันและกัน ผมกราบเรียนทานประธานถึงตรงนี้ผมพูดในสภานี้มาหลายครั้งครับ 
ผมดีใจที่วันนี้กองทัพอยูกึ่งกลางความขัดแยงของผูคนในสังคม สิ่งหนึ่งที่อยากจะฝากไป
ถึงผูนํากองทัพ ผูบัญชาการทหารบกหรือใครก็ตาม ผมเคยขอรองผูคนที่มีความขัดแยงกัน 



 ๑๕๘ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         สุทธิกานต ๖๕/๒ 
 
ในบานเมืองนี้มาหลายครั้งแลว ทานประธานจะเห็นวาความแปลกประหลาดของคนไทย
ในประเทศนี้ วันนี้มีอยูอยางหนึ่ง เวลามีความขัดแยงเกิดขึ้นคนไทยที่มีความขัดแยงกันจะ
ถือสัญลักษณ ๒ สิ่งเขาประหัตถประหารกัน สัญลักษณแรกคือธงชาติ ฝายหนึ่งถือธงชาติ
เหมือนจะออกไปทําศึกสงคราม อีกฝายหนึ่งก็ถือธงชาติออกไปฆากันกลางถนน 
ราชดําเนิน ผมคิดวาผูนํากองทัพเมื่อทานอยูจุดกึ่งกลางของความขัดแยงในสังคมวันนี้
ทานไปบอกผูคนที่ขัดแยงกันในสังคมไดไหม เวลาทานเขาประหัตประหารกันในทาง
ความคิดที่แตกแยกกัน อยานําธงชาติไปตอสูกันไดไหม ธงชาติเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ครับ  
ธงชาติเปนสัญลักษณของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ไมควรจะเอาธงชาติไปตี 
ศีรษะใคร ไมควรจะเอาธงชาติไปฆาใครในประเทศนี้ เด็ดขาด แตวาถาในขณะนี้ 
คนในประเทศนี้มีความขัดแยง เราขัดแยงกับตางชาติ ทานถือธงชาตินําทัพไปเถอะครับ 
ธงชาติคือสิ่งที่ศักดิ์สิทธิ์ แตวันนี้คนละเลยสิ่งเหลานี้ กองทัพตองเริ่มตนทําความเขาใจ 
กับผูคนที่มีความขัดแยงกันอยางนี้ครับ  
  เรื่องที่ ๒ ที่ผมคิดวากองทัพตองเริ่มทําความเขาใจกับผูคนที่ขัดแยงกันใน
สังคม วันที่คนขัดแยงกันและออกมาฆากันกลางถนน นอกจากคนจะถือธงชาติไปฆากัน
แลว วันนี้ทั้ง ๒ ฝายตางถือพระบรมฉายาลักษณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
ถือทําไม ถือพระบรมฉายาลักษณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวแลวไปฆากัน  
ทําอยางนี้ไมได แตถาประเทศนี้มีศึกสงคราม เอาเถอะครับ ทานถือธงชาติ ทานถือ 
พระบรมฉายาลักษณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเพื่อเปนขวัญ เปนสิริมงคลของ
ทาน ในการตอสูกับอริราชศัตรูผมไมวาหรอกครับ ขอ ๒ เร่ือง ผูคนที่ขัดแยงในสังคมวันนี้ 
ผมคิดวาคนที่ขัดแยงในสังคมวันนี้สักสวนหนึ่ง สัก ๑ หรือ ๒ คนก็ยังดี ที่ฟงผมพูดอยูใน
สภาแหงนี้ เมื่อทานขัดแยงกันนํากําลังเขาประหัตถประหารกัน ผมขอสัก ๒ เร่ือง อยานํา 
ธงชาติเปนอาวุธในการฆากัน 
 

- ๖๖/๑ 
 
 
 



 ๑๕๙ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ        นภา ๖๖/๑ 
 
  ประการที่ ๒ ทานไมควรถือพระบรมฉายาลักษณขององคพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวในการนําทัพเขาไปฆากันกลางถนนราชดําเนินในขณะนี้ กองทัพยืน 
อยูจุดกึ่งกลางของผูคนที่กําลังขัดแยงกัน กองทัพตองทําสิ่งเหลานี้ อยาใหเกิดสิ่งเหลานี้
ขึ้นในบานเมือง นั่นเรื่องที่ผมคิดวาถากองทัพทําไมได บทบาทของกองทัพก็จะออนแอลง 
แลวผมขออนุญาตที่จะตัดงบประมาณของภาครัฐหรือกระทรวงกลาโหมในสวนนี้ลง  
๒๐  เปอร เซ็นต  ดวยเหตุผลที่ ผมคิดว าภารกิจของกองทัพไมบรรลุผลสํา เ ร็ จ 
ในหลาย ๆ เร่ืองครับ  
  ประการที่ ๓ ที่ผมคิดวาโดยภาพรวม ความจริงไมอยากจะตัดหรอกครับ 
แตใชโอกาสนี้พูดถึงกระบวนการยุติธรรมหรือฝายตุลาการ ผมก็พูดในสภานี้หลายครั้ง
เหมือนกับแผนเสียงตกรอง  ผมเคยพูดมาหลายครั้ งวาในกระบวนการระบอบ
ประชาธิปไตยมันมี ๓ อํานาจ วันนี้มันพิการพิกลไปแลว ๒ อํานาจ อํานาจบริหาร  
อํานาจนิติบัญญัติ วันนี้มันใชไมไดหรอกครับ เราจะพูดอยางไรก็ตาม ทั้ง ๒ อํานาจ 
มันแกวิกฤติของบานเมืองไมได  อํานาจตุลาการเทานั้น  แตวาผมกราบเรียนวา 
ในสถานการณที่ประเทศวิกฤติในขณะนี้ ผมคิดวาในขณะนี้ตุลาการสักทานหนึ่งเถอะครับ 
ที่กําลังฟงผมอภิปรายอยู ทานตองเขมแข็ง แลวเราในสภาแหงนี้ทุกคนไมควรจะ 
ไปทําลายความเชื่อม่ันที่ประชาชนมีตอสถาบันตุลาการ แลวจะประทวงผมอยางไรก็ตาม  
ผมขออภัยเถอะครับ การที่สภาแหงนี้ไดคว่ํากฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง 
ตําแหนงทางการเมือง นั่นเปนการกําลังกาวกาย นั่นเปนการทําลายความนาเชื่อถือของ 
ศาลฎีกาอยางรุนแรงที่สุด  แตวาสิ่งเหลานี้ มันเกิดขึ้นแลวเราไมสามารถอธิบาย 
ตอศาลฎีกาได เราไมสามารถอธิบายตอผูคนในประเทศนี้ไดเลยครับวา ทําไมรัฐสภา 
ของเราไปคว่ํากฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง แตวา
ในทางตรงกันขามครับ ผมคิดวาเมื่อ ๒ อํานาจของเรามีปญหา เราควรที่จะสนับสนุน 
ใหสถาบันตุลาการมีความเขมแข็งในการปกปองระบอบประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น ผมถึง
กราบเรียนทานประธานวาผมไมอยากจะตัดงบประมาณสวนนี้ แตจําเปนตองพูดถึง
กระบวนการยุติธรรมวาในขณะนี้ทุกภาคสวนตองใหกระบวนการยุติธรรมเขมแข็ง 
และเดินไปได และฝายตุลาการกระบวนการยุติธรรมตองปรับทัศนคติหรือวิธีการทํางาน 



 ๑๖๐ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ        นภา ๖๖/๒ 
 
ของทาน ในขณะที่บานเมืองวิกฤติทานจะใชเวลาในการพิจารณาคดีอยางยืดยาว 
เหมือนในอดีตไมได กระบวนการยุติธรรม ความเปนธรรมตองมาทันเวลาในเวลาวิกฤติ 
ของประเทศครับ 
  ประเด็นตอไปที่ผมกราบเรียนพูดเสียตอนนี้ เพื่อผมจะไมใชโอกาสอภิปราย
ในมาตราตอไป คือภารกิจของกระทรวงการตางประเทศ ทานประธานคงจะเห็นดวยกับ
กระผมวาภารกิจของกระทรวงการตางประเทศนั้นวันนี้ลมเหลวในการปฏิบัติภารกิจ  
เพื่อเกียรติภูมิของประเทศ ไมตองพูดถึงเรื่องอะไรหรอกครับ แตวาวันนี้จําเปนตองปรับลด
งบประมาณของกระทรวงการตางประเทศลง เพราะวาทานไมสามารถที่จะปกปอง
ผลประโยชนของประเทศชาติได  
  ประเด็นสุดทายที่ผมกราบเรียนทานประธานครับ สํานักงานอัยการสูงสุด 
ทานประธานที่เคารพครับ เรามีวิกฤติตุลาการเราเกิดขึ้นแลว วิกฤติตุลาการ วิกฤติภาครัฐ
เราเกิดขึ้นในหลาย ๆ ครั้งแลวครับ ผมทํานายทายทักเสียตรงนี้เลยครับ ถาสํานักงาน 
อัยการสูงสุดไมปรับบทบาททาทีในการอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชน วิกฤติ
อัยการจะเกิดขึ้นในประเทศนี้ไมนานก็ชา ถาสํานักงานอัยการสูงสุดหรือผูใดผูหนึ่ง 
ที่เกี่ยวของในสํานักงานอัยการสูงสุดฟงผมอยู ทานขีดเสนใต กาดอกจันไวไดเลยครับ 
ทานกําลังทาทายอํานาจของประชาชน กระบวนการยุติธรรมวันนี้เขาไมคอยเชื่อถือ
สํานักงานอัยการสูงสุดเทาไรหรอกครับ แตวาในขณะเดียวกันผมสัมผัสกับอัยการเล็ก ๆ 
อัยการชั้นผูนอยในตางจังหวัด อัยการจังหวัด รองอัยการจังหวัด อัยการที่อยูในศาลตาง ๆ 
ในภูมิภาค เขาทําหนาที่อยางนาชมเชย แตวาผูบริหารระดับสูงของสํานักงานอัยการสูงสุด
ในขณะนี้มีขอครหาวาทานไดปฏิบัติหนาที่อยางตรงไปตรงมาหรือไม ทานถูกฝาย
การเมืองครอบงําหรือไม ผมยกตัวอยางใหทานประธานฟงสักเรื่องหนึ่ง ในกรณีที่คร้ังหนึ่ง 
พรรคประชาธิปตยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งฟองเพื่อใหยุบพรรคประชาธิปตย  
ผมบังเอิญโชคดีไดเปนทนายความวาความในเรื่องนี้ดวย คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ตองขนเอกสารสํานวนสงสํานักงานอัยการสูงสุดเปนรถกระบะ เต็มรถกระบะ แตวา 
ทานประธานครับ สํานักงานอัยการสูงสุดใชเวลาไมเกิน ๔๘ ชั่วโมงครับ --------------------- 
                  - ๖๗/๑ 



 ๑๖๑ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         จิตตานันท ๖๗/๑ 
 
อานเอกสาร ๑ รถกระบะแลวสั่งฟองใหมีการยุบพรรคประชาธิปตย ไมเกิน ๔๘ ชั่วโมง 
มนุษยที่ไหนสามารถอานเอกสาร ๑ คันรถกระบะแลวมีคําวินิจฉัยไดไมเกิน ๒ วัน นากังขา
เปนอยางยิ่งโชคดีเราเปนผูบริสุทธิ์โชคดีเราตอสูคดีนี้มาดวยมติเปนเอกฉันท ๙ ตอ ๐  
แตวาบทบาทของอัยการสูงสุดในวันนี้ผูคนเขากําลังเคลือบแคลงสงสัยหลายเรื่องที่
คณะกรรมการ คตส. ก็ดี ป.ป.ช. สงฟองก็ดีหลายเรื่องทานไมสั่งฟอง และในหลายเรื่องที่
ทานไมสั่งฟองนั้นศาลฎีกาลงโทษก็หลายเรื่อง ผมกําลังดูการอํานวยความยุติธรรมของ
สํานักงานอัยการสูงสุดอยู วันนี้มีหลายเรื่องตองเขาสูการพิจารณาของศาลฎีกา มีหลายเรื่อง
ตองเขาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ขอใหทานทําตรงไปตรงมาถาทานไมทํา
ตรงไปตรงมาผูบริหารระดับสูงของอัยการสูงสุด ๔ – ๕ คน จะทําลายเกียรติภูมิของ
สํานักงานอัยการสูงสุดแลวเชื่อผมเถอะครับไมกี่ปขางหนาถาพฤติกรรมยังเปนอยางนี้อยู
เกิดขึ้นแลวตองใหสภาแหงนี้ไปครับเขาไปแกวิกฤติจะเกิดวิกฤติตุลาการจะเกิดวิกฤติ
อัยการเกิดขึ้น แลวตองอาศัยสภาแหงนี้เขาไปแกวิกฤติอัยการอีกครั้งหนึ่ง โดยภาพรวม 
ผมกราบเรียนทานประธานเฉพาะองคกรที่ผมสัมผัสเห็นและประชาชนเห็นดวยวา 
มีหลายองคกรที่ทํางานไมบรรลุผลตามภารกิจจําเปนตองปรับลดลงมา ๒๐ เปอรเซ็นต
ของภาพรวมครับ กราบขอบพระคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ทานสมาชิกครับ ขณะนี้ยังมีผูตองการอภิปราย 
  (นายจุมพฎ บุญใหญ ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
คุณจุมพฎประทวงหรือครับ หรือพาดพิงเรื่องอะไร คุณนิพิฏฐก็ไมไดกลาวอะไรใหเสียหาย
นะครับ 
  นายจุมพฏ บุญใหญ (สกลนคร)  :  พาดพิงกระผมเสียหาย ทานประธาน 
ก็ขอชี้แจงนิดหนึ่งครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ก็ขอใหชี้แจงรวบรัดดวยนะครับ 
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  นายจุมพฏ บุญใหญ (สกลนคร)  :  ผมขอ ๒ นาทีครับ กระผม จุมพฏ  
บุญใหญ พรรคพลังประชาชน จังหวัดสกลนคร การที่สภาแหงนี้ไดคว่ํากฎหมาย 
แผนกวิธีพิจารณาคดีอาญาของนักการเมืองนั้น ทานประธานครับผมขอชี้แจงขอเท็จจริง
เพื่อพี่นองประชาชนที่ฟงไดรับทราบ สภาแหงนี้มี ส.ส. ๔๘๐ ทาน ทําหนาที่อยู ๔๗๒ ทาน 
ลงคะแนนคว่ํา ๑๔๖ ทาน ลงคะแนนผาน ๘๕ ทาน ทานประธานครับ ถาดูรายชื่อผูที่
ลงคะแนนเปนตัวคนก็จะรูวาพรรคพลังประชาชนมี ๗ ทานอยางนอย กระผมเองเปนคนที่
ลงคะแนนใหผานกฎหมายนี้ และไดพยายามที่จะแปรญัตติอภิปรายจนแมกระทั่งถอยคํา
ในรายละเอียด ทานประธานครับพรรคประชาธิปตยเองมี ส.ส. ทั้งหมด ๑๖๔ ทาน ถานับ
คะแนนที่ลงใหผาน ๘๕ ทาน หักของพลังประชาชนออก ๗ ทาน ก็จะเหลือพรรคประชาธิปตย 
อยูทั้งหมด ๗๘ ทาน แลวที่หายไปนั้นทานไดทําหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือไม กระผมไดถามเพื่อน ส.ส. ของพรรคประชาธิปตยซึ่งกลาวหาในทางที่ไมเปนธรรม 
ผมถามวาแลว ส.ส. ของพรรคทานหายไปไหน ทานบอกวาติดไปงานศพ ทานประธานครับ 
ผมอยากกราบเรียนวาประชาชนเลือกผูแทนราษฎรมาเพื่อไปงานศพหรือมาออกกฎหมาย 
ขอบคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ทานสมาชิกครับยังมี คุณนิพิฏฐ ประทวงใชไหมครับ 
  (นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายนิพิฏฐ อินทรสมบัต ิ(พัทลุง)  :  ขออนุญาตนิดเดียวครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ผมอยากจะเรียนอยางนี้พวกเราทุกคนครับ เวลาเราลุกขึ้นมาชี้แจงในเรื่องอะไรก็ตาม 
ถางดเวนที่จะพาดพิงพรรคอื่นนะครับ การประทวงก็จะไมเกิดขึ้นทั้ง ๒ ฝาย ตองขอเรียน
ทําความเขาใจกับพวกเราไวดวย เชิญคุณนิพิฏฐ ครับ 
  นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  ผมขออนุญาตทานประธานครึ่งนาที 

ประการที่หนึ่ง ก็คือผมกราบเรียนทานประธานวาไมมี ส.ส. พรรคประชาธิปตย 
ทานใดที่ใหเหตุผลวาไปงานศพและไมไดลงคะแนนนะครับ  

 



 ๑๖๓ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         จิตตานันท ๖๗/๓ 
 

เร่ืองที่ ๒ ผมคิดวาจํานวนคะแนนที่หายไปสวนหนึ่งเขางดออกเสียงก็ได 
ไมไดหมายความวาเขาจะไปงานศพหรืออะไรก็ตาม เพราะฉะนั้นเสียงที่มันหายไปจะเปน
เสียงของใครผมไมทราบ แตผมคิดวาโดยรวมผมไมไดวาพรรคใดพรรคหนึ่งนะครับ ผมวา
การคว่ํากฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้นเปนการใช
ดุลยพินิจที่ไมถูกตอง นี่เปนความเห็นของผม ขอบพระคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ทานสมาชิกครับยังเหลือผูตองการอภิปรายอีก ๗ ทาน และเรามีเวลาเฉพาะมาตรา ๓ นี้
ถึง ๑๖.๐๐ นาฬิกา ก็ขอใหพวกเราบริหารเวลาใหดีแลวกันครับ เพราะวาสวนใหญจะเปน
พรรคฝายคานทั้ง ๗ ทาน เดี๋ยวผมจะอานรายชื่อเรียงกันไป แตตอนนี้มีกรรมาธิการ
ตองการจะชี้แจง ขอกรรมาธิการชลนานกอนครับ ------------------------------------------------ 
 

- ๖๘/๑ 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๔ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ               เพทาย ๖๘/๑ 
 
  นายชลนาน ศรีแกว (กรรมาธิการ)  :  ทานประธานที่เคารพครับ กระผม 
ชลนาน ศรีแกว สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชนชน จังหวัดนาน ในฐานะ
กรรมาธิการ กระผมขออนุญาตกราบเรียนทานประธานเพื่อจะชี้แจงตอทานสมาชิก 
ผูทรงเกียรติทุกทานที่ไดสอบถามทานประธานมายังกรรมาธิการเกี่ยวกับการพิจารณา
เร่ืองงบประมาณในวาระที่ ๒ กระผมขออนุญาตทานประธานในกรณีที่จะตองตอบ 
ในโอกาสนี้นะครับ คือคําถามของทานสมาชิกสุธรรม ขออนุญาตเอยนามทาน เกี่ยวกับ
หลักเกณฑที่กรรมาธิการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของไดไปใชเปนหลักการหรือหลักเกณฑ 
ในการพิจารณาในการใชงบแปรญัตติงบเพิ่มเติม ซึ่งตามเอกสารเลม ๔ รายการเพิ่มเติม
ไดนําแจงตอสมาชิกทุกทานที่เคารพรับทราบแลว สวนประเด็นคําถามที่เปนรายละเอียด 
ที่ทานสมาชิกไดกรุณาถามผานทานประธานมายังกรรมาธิการ ผมยกตัวอยางกรณีเชน
งบประมาณที่จัดสรรใหกับทาง อสม. หรือการปรับลดงบประมาณในเรื่องของแหลงน้ํา 
กรมชลประทาน ผมขออนุญาตกราบเรียนทานประธานวาประเด็นรายละเอียดเหลานี้
กรรมาธิการจะขออนุญาตไปตอบในวาระที่เขารายกระทรวงซึ่งจะมีรายละเอียดประกอบ
อยูแลว  

ทานประธานครับ สําหรับหลักเกณฑการพิจารณาของกรรมาธิการในการที่ 
เราจะใหความเห็นชอบหรือเปนขั้นตอนอนุมัติของกรรมาธิการที่จะใหใชงบเพิ่มเติมหรือ
งบแปรญัตติที่ไดปรับลดเอาไว ตองขออนุญาตกราบเรียนทานประธานดวยความเคารพ
วา กรรมาธิการของเราทั้ง ๖๓ คน พิจารณาดวยความรอบคอบ พิจารณาภายใต 
การปรึกษาหารือ ภายใตหลักเกณฑและกติกาที่เปนธรรม เปนประโยชนและทั่วถึงกับ 
พี่นองประชาชนใหมากที่สุด สิ่งที่สําคัญที่ผมจะขออนุญาตกราบเรียนทานประธาน 
ดวยความเคารพ หลักเกณฑการใชงบเพิ่มหรืองบแปรญัตติ ถาเปนหลักเกณฑไปตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณ ป ๒๕๕๒ และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของ ในเบื้องตน 
ก็เปนการจัดทําคําขอที่จะใชงบที่กรรมาธิการไดปรับลดไวหรืองบเพิ่มเติม หนวยงาน 
หรือสวนราชการที่เกี่ยวของไดจัดทําคําขอมายังสํานักงบประมาณเพื่อใหคณะรัฐมนตรี 
มีมติอนุมัติที่จะทําคําขอมายังกรรมาธิการ ในขั้นตอนนี้เปนสวนของราชการ ซึ่งมี
ระยะเวลาที่กําหนดชัดเจนครับทานประธาน  เขากําหนดสิ้นสุดถาผมจําไมผิด 



 ๑๖๕ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ              เพทาย ๖๘/๒ 
 
ในตารางเวลาคือวันที่ ๑๖ สิงหาคม ทุกหนวยงานตองสงคําขอที่จะใชงบเพิ่มเติมมายัง
สํานักงบประมาณเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติกอนเขาสูกรรมาธิการ  
ในตรงนั้ น เ อ งครั บ เป น เหตุ ให ส วน ราชการที่ ส ง มาทั้ ง หมด  ตั ว เ ลขทั้ ง หมด 
๒ แสนกวาลานบาทที่จะใชของบเพิ่มเติมหรืองบแปรญัตติ ๒ แสนกวาลานบาท 
คณะรัฐมนตรีไดกลั่นกรองและพิจารณาวามีความจําเปน มีความเหมาะสมจริง ๆ 
โดยคาดการณวานาจะเปนประมาณ  ๒  หรือ  ๓  เทาของงบที่ ไดป รับลดเอาไว 
ซึ่งกราบเรียนกับทานประธานดวยความเคารพวาในชวงวันที่ ๑๖ สิงหาคม หรือในวันที่
ประมาณ ๑๔ – ๑๕ คณะกรรมาธิการมีตัวเลขคราว ๆ พอทราบเปนสังเขป เพราะวาเรา
ใหสมาชิกไดเขามาแปรญัตติตามความเห็นของทานนั้นคือวันที่ ๑๔ – ๑๕ สิงหาคม 
ทานประธานครับ ในสวนนี้เองเมื่อกรรมาธิการไดปรับลดงบประมาณทั้งหมดที่เปนตัวเลข
เบ็ดเสร็จก็คือ ๔๕,๐๐๐ ลานบาท ๔๕,๐๐๐ ลานบาท ตองขออนุญาตกราบเรียน 
ทานประธานวาสิ่งที่เราตองคืนไปในสวนที่จําเปนตองคืนตามกฎหมายที่เกี่ยวของก็คือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่กรรมาธิการไดปรับลดมาจํานวน ๑๕,๐๐๐ ลานบาท 
เพราะฉะนั้นเงิน ๑๕,๐๐๐ ลานบาท ความหมายก็คือมีการปรับลดแลวก็ปรับเพิ่มใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไปในจํานวนเม็ดเงินที่เทาเดิม เพราะเปนไปตามระเบียบ
ปฏิบัติและจํานวนสัดสวนของตัวเลขรอยละระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กับงบประมาณภาพรวม เพราะฉะนั้นที่เหลือจริง ๆ ก็คือประมาณ ๓๐,๐๐๐ ลานบาท 
กราบเรียนทานประธานผานไปยังทานสมาชิกที่เคารพทุกทานนะครับวา หลักเกณฑที่
กรรมาธิการ ๖๓ ทาน นั่นหมายถึงพรรคพลังประชาชน ๒๓ ทาน พรรคประชาธิปตย  
๑๗ ทาน แลวกพ็รรครวมรวมทั้งฝายรัฐบาลที่เราอยูดวยกัน ๖๓ คน -------------------------- 
 

- ๖๙/๑ 
 
 
 
 



 ๑๖๖ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ             ลักขณา ๖๙/๑ 
 
เราใหความเปนธรรม เราเนนเหตุผลและความจําเปนที่จะตอบสนองตอความตองการ 
ของพี่นองประชาชนใหมากที่สุด ดวยเม็ดเงินที่จํากัดนะครับ บางเรื่องเราอยากใหทั้งหมด 
แตไมสามารถที่กระทําได ผมกราบเรียนทานประธานวาสิ่งที่กรรมาธิการพยายามจะดู 
แลวคิดวาจะเปนประโยชนมากที่สุดกับพี่นองประชาชนก็คือวา 
  ๑ .  เ ร่ืองโครงสรางพื้นฐาน  ซึ่งมีตัวเลขอยู ในเอกสารเพิ่มเติมตรงนี้ 
ในสวนของกระทรวงคมนาคมทั้งหมด  ๗ ,๙๐๐  กวาลานบาท  ทางหลวงชนบท  
๖,๗๐๐ ลานบาท ทางหลวงแผนดิน ๑,๒๐๐ ลานบาท ตรงนี้กรรมาธิการทุกทาน 
เหน็รวมกันวามีความจําเปน 
  สวนที่ ๒ ที่เราปฏิเสธและหลีกเลี่ยงไมไดเลยที่จะใชเงินงบประมาณ 
ที่เหลืออยูก็คือ สิ่งที่กรรมาธิการรวมกับทางคณะรัฐมนตรีที่เปนกรรมาธิการไดเห็น
ความสําคัญของหนวยงานที่ขอใชมาดวยเหตุผลความจําเปนที่ตองใหจริง ๆ นั่นก็คือ  
เปนคาจาง คาตอบแทนหรือรายจายที่จําเปนตองตั้งขึ้น เพื่อจะเปนรายจายของบุคคล 
หรืองบบุ คลากร  ส วนใหญ คณะ รัฐมนตรี เสนอมาได งบประมาณไปทั้ งหมด  
๑๐,๖๐๐ กวาลานบาท ตรงนี้ก็เหลือใหกับกรรมาธิการมาพิจารณารายละเอียดเฉพาะ
ประเด็นที่ตองใหหนวยงานอื่นไมเทาไรครับทานประธาน เหมือนที่ผมไดชี้แจง 
  สวนที่สําคัญอีกเรื่องหนึ่งก็คือ งบที่กรรมาธิการไดใหความสําคัญกับ 
สภาผูแทนราษฎรของเราคือ รัฐสภา ในการที่จะตั้งงบประมาณในการที่จะกอสราง 
รัฐสภาแหงใหมที่ขอแปรญัตติมาทั้งหมด ๔,๐๐๐ กวาลานบาท เราก็อนุมัติตามนี้  
เร่ืองน้ําครับ เร่ืองน้ําทานสมาชิกหลายทานเห็นวา ทําไมกรมชลประทานถูกปรับลดไป  
๘๐๐ กวาลานบาท แปรญัตติเพิ่มมา ๔๐๐ กวาลานบาท ที่เหลือทําไมไมเห็นความสําคัญ  
ผมกราบเรียนทานประธานดวยความเคารพ เราเห็นความสําคัญครับ แตเนื่องจากวา 
เม็ดเงินมันมีนอย เราไดมาแค ๑,๐๐๐ ลานบาท ๑,๐๐๐ ลานบาท กรรมาธิการมาชั่งใจวา
เราจะเอาลงตรงไหน กราบเรียนทานประธานดวยความเคารพ มันมีพื้นที่ชลประทาน 
๑๒๐ ลานไร กับพื้นที่ที่อยูนอกเขตชลประทานมีอีกมาก เพราะฉะนั้นกรรมาธิการ 
มีมติรวมกันวา พื้นที่นอกเขตชลประทานยังมีความสําคัญ เพราะฉะนั้นเราก็เลยเอาไปลง 
ที่กรมทรัพยากรน้ํา ซึ่งเปนเรื่องของการพัฒนาแหลงน้ํา ปรับปรุงแหลงน้ํา สามารถใช 



 ๑๖๗ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ             ลักขณา ๖๙/๒ 
 
เพื่อการเกษตรไดดวย  ตรงนี้ เองก็ เปนเหตุผลหนึ่ งที่ทําให เราเองตองพยายาม 
หาหลักเกณฑที่เปนธรรมและเหมาะสม เพื่อจะจัดสรรใหกับทุกภาคสวนที่ทําคําขอ
งบประมาณในการแปรเพิ่มเขามา กราบเรียนทานประธานเปนเบื้องตนนะครับ  
สวนรายละเอียดแตละกระทรวง แตละกรมก็จะขออนุญาตกราบเรียนทานประธานตอไป 
ขอบพระคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ทานสาทิตย มีขอหารือใชไหม เชิญครับ 
  นายสาทิตย วงศหนองเตย (ตรัง)  :  ขอบคุณทานประธานครับ ผม  
สาทิตย วงศหนองเตย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตรัง พรรคประชาธิปตย ผมหารือ
ทานประธานเรื่องเวลาอภิปรายนิดเดียวเทานั้นเองวา ไดคุยกันแลวนะครับก็คือ พยายาม
ที่จะไปดูแลในสวนของผูอภิปราย เพราะวาเรายังเหลืออีกหลายมาตรา แตวาสักครูนี้
บังเอิญประธานเอยถึงสี่โมงเย็นขึ้นมา ก็เกิดจากวา ถาม ๆ กันดูวานาจะสักประมาณ
เทาไร ผมก็คํานวณไปตอนนั้นก็สักชั่วโมงเศษก็นาจะจบ แตก็ไมไดหมายความวา 
ถาถึงสี่โมงแลว แลวเราก็จะปดเทานั้น หมายความวาเราอาจจะยืดหยุนเล็กนอย ประเด็น 
ก็คืออยางนี้วา ในการอภิปรายก็ตองถือวาเปนสิทธิของแตละทาน แตวาสวนของเรา 
ก็พยายามคุยวา  ก็ใหอยู ในประเด็นเรื่องของงบประมาณ  แตวาที่ตองจัดระบบ  
คือผมคิดวากรรมาธิการ ถาทานลุกขึ้นชี้แจงไปหลายรอบแลวก็บอกวานี่เบื้องตนเทานั้น 
เบื้องปลายยังมีอีกก็จะยาวมาก เพราะฉะนั้นของกรรมาธิการก็จัดระบบสักนิดหนึ่งวา 
หลังจากเพื่อนสมาชิกอภิปรายไปถึงสักชวงเวลาหนึ่ง ทานก็ลุกขึ้นตอบก็ไมเห็นเปนไร 
เพราะฉะนั้นทุกอยางก็จะไดลงตัว แลวเราก็จะไดเดินหนาตอในมาตราอื่น สมาชิก 
ที่อภิปรายก็จะมีอีก แตวาเขาจะทราบวาเรื่องของเขาควรจะสั้น ยาว ประมาณแคไหน  
เอาตามความเปนจริงและเปนประโยชน ขอบพระคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ก็ขอเรียนทานสมาชิกนะครับ ที่ผมกําหนดไวเปนกรอบเทานั้นเอง ขณะนี้มีผูประสงค 
จะอภิปรายอีก ๘ ทาน ๘ ทานผมคิดวาเราอภิปรายกันทานละ ๗ นาที เราก็จะไปจบกัน 
 



 ๑๖๘ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ             ลักขณา ๖๙/๓ 
 
ประมาณเวลา ๑๖ นาฬิกา ๒๐ นาที เลยเวลาที่เราตกลงกันไวกอน ๘ ทานก็จะมี 
คุณวิรัตน กัลยาศิริ คุณประพนธ นิลวัชรมณี คุณฮอชาลี มาเหร็ม คุณอลงกรณ พลบุตร  
คุณอันวาร สาและ คุณประกอบ รัตนพันธ คุณเชน เทือกสุบรรณ และคุณเจิมมาศ  
จึงเลิศศิริ นะครับ ขอเชิญคุณวิรัตน กัลยาศิริ ครับ 
 

- ๗๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๙ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ          วชิราภรณ ๗๐/๑ 
 

นายวิรัตน กัลยาศิริ (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนทานประธานที่เคารพ 
กระผม วิรัตน กัลยาศิริ กรรมาธิการเสียงขางนอย กระผมไดขอสงวนความเห็นโดยขอตัด
งบประมาณในยอดรวมไวรอยละ ๒๐ แตกอนอื่นตองกราบขอบพระคุณทานประธานที่ให
โอกาส แลวก็ขอชื่นชมคณะกรรมาธิการทุกทานนะครับ เพราะเหตุวาเราประชุมกันตั้งแต 
๐๙.๐๐ นาฬิกา บางครั้งตีหนึ่ง ตีสอง ก็เห็นวาคณะกรรมาธิการแตละทานก็ไดใชวิริยะ
อุตสาหะอยางเต็มกําลัง แตอยางไรก็ตามในคําขอที่มากมายมหาศาลคงไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของทุกภาคสวนในประเทศไทยได ในฐานะกรรมาธิการเสียงขางนอย 
ทานประธานครับ กระผมไดขอสงวนโดยขอปรับลดรอยละ ๒๐ ผมติดใจอยูหลายประเด็น
หลายเรื่อง แตวาจะขออภิปรายเฉพาะสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งกระผมติดใจเปนกรณี
พิเศษ ตามคําชี้แจงของสํานักงานตํารวจแหงชาติในป ๒๕๕๒ ซึ่งตั้งงบประมาณไว 
๖๙,๐๐๐ ลานบาทเศษ คณะกรรมาธิการปรับลดไปเพียง ๔๖ ลานบาท ก็คงเหลือ 
เม็ดเงินลวน ๆ ประมาณ ๖๙,๐๐๐ ลานบาท หรือประมาณ ๗๐,๐๐๐ ลานบาท เหตุผลใด
ที่กระผมขอปรับลดในสวนนี้ มีเหตุผลครับทานประธาน ผมขออนุญาตกราบเรียนวา
ปญหาใน ๓ จังหวัดภาคใต ปญหาในกรุงเทพมหานคร ปญหาหลาย ๆ คดีที่ เปน 
คดีสําคัญ สํานักงานตํารวจแหงชาติเขาไปมีสวนโดยตรงโดยออมในหลาย ๆ ประเด็น  
ผมจะขออนุญาตหยิบยกขึ้นมาเปนบางประเด็น อยางเชนวา ภายในสํานักงานตํารวจ
แหงชาติไดอาศัยบางคดีเพื่อที่จะกาวกระโดดขึ้นมารับตําแหนงสูงขึ้น ผมยกตัวอยาง 
เปนรูปธรรมเลยครับทานประธาน  คดี เลาตา  คดี เลาตาผมไมลงลึกมาก  แตวา 
อยากจะกราบเรียนทานประธานวาตํารวจจับ ตอนนั้น ป.ป.ส. ถาเขาใจไมผิด ตอนนั้น 
ทานเพรียวพันธุ ดามาพงษ เปนผูรับผิดชอบ ป.ป.ส. แลวก็ภายใตการกํากับดูแลของ 
ทานชิดชัย วรรณสถิตย แตการจับเลาตาอางวาเลาตาเปนสมุนมือขวาของขุนสา  
เหวยเซี๊ยะกัง ผลปรากฏอัยการฟอง ฟองแลวอยางไร ศาลชั้นตนยกฟอง ศาลอุทธณ 
ยกฟอง ศาลฎีกายกฟอง กรณียกฟองลักษณะนี้เปนคดียาเสพติดไมมีสิทธิไดรับชดเชย 
ในการถูกจับกุม คุมขังเพราะเปนคดียาเสพติดไมใชคดีอาญา ปญหาที่เกิดขึ้นก็คืออะไร  
มีนายตํารวจชั้นผูใหญจาก พลตํารวจตรี เปน พลตํารวจโท พลตํารวจโท เปน พลตํารวจเอก 
หลายคน หลายคนเขามามีบทบาท บางคนเขามามีบทบาทในอดีตรัฐบาลที่ผานมา  



 ๑๗๐ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ          วชิราภรณ ๗๐/๒ 
 
เพราะฉะนั้นประการแรกก็คือวาการปฏิบัติโดยขาดหลักขาดเกณฑ ขาดพยานหลักฐาน 
แตก็มีการอางขึ้นในระหวางการพิจารณาคดีของศาลวาถูกซอมในระหวางจับกุม ผลของ
คดีก็ทราบแลววาศาลฎีกายกไปเรียบรอยแลวเหมือนกับที่ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ แตผูที่
เขาไปทําคดีไดดิบไดดีกันเปนแถวจากคดีที่ไมถูกตอง คดีที่ ๒ ที่ผมติดใจมากหลาย
มาตรฐาน ก็คือคดีเกี่ยวกับขอหาหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ กราบเรียนทานประธานครับ 
ดา ตอรปโด ใชเวลาฟองประมาณ ๑๔ วัน นายสมเกียรติ พงษไพบูลย สมาชิกแหงสภานี้
ภายในประมาณ ๗ วัน แตกราบเรียนของทานจักรภพ เพ็ญแข อดีตรัฐมนตรีทานหนึ่ง 
จนบัดนี้ยังไมถึงไหน ลักษณะอยางนี้ทําใหเราเห็นวามาตรฐานของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติเปนอยางไร ---------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๗๑/๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๗๑ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         วัชรี ๗๑/๑ 
 
หรือกรณีตอไป กรณีเว็บไซตหมิ่นเบื้องสูง มาถึงปจจุบันจํานวน ๓๐ กวาเว็บ รูกันอยูวา
เว็บเหลานี้ เขามาเผยแพรไดก็ผานบริษัทที่ มีดาวเทียม  ผานเกตเวย  (Gateway) 
๗ – ๘ แหง ตองตั้งคําถามวาไดมีเจาหนาที่ตํารวจหรือหนวยงานของตํารวจไดติดตาม
เร่ืองนี้หรือไม ทําไมไมจัดการใหเรียบรอยทั้งที่เร่ืองนี้เกิดขึ้นนานแลว เปนกรณีเว็บหมิ่น
เบื้องสูง กรณีตอไปเจาหนาที่ตํารวจชอบทําคดีการเมืองตามคําสั่งของเจานาย ผมมี
ตัวอยางเพราะวาผมเปนกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน  
สภาผูแทนราษฎร กรณีอุดรธานี กรณีบุรีรัมย กรณีมหาสารคาม ชัดเจนมากวาเจาหนาที่
ตํารวจปลอยปละละเลยถึงขนาด หรือกรณีที่คนของพรรคประชาธิปตยถูกทําราย 
ในขณะที่ไปปราศรัยที่จังหวัดเชียงใหม ตอนนั้นเขาใจวาทานโกวิท วัฒนะ รับผิดชอบอยู 
ตอนนี้ทานโกวิทมาเปน มท. ๑ แลว คดีไปถึงไหน หรือกรณีปุยปลอม กระทบชาวบาน 
กระทบพี่นองเกษตรกรมากมายมหาศาล มาถึงวันนี้ไมมีคนติดคุกสักคน อางวาขาดอายุ
ความ นี่คือสิ่งที่สังคมสอบถาม อีกเรื่องหนึ่ง กรณีอุมฆาทนายสมชาย ฟองตํารวจไป 
บางคนใกลชิดกับผูมีอํานาจในอดีต ถามวาคดีนี้สํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการ 
ไปไดแคไหน เพียงใด หรือกรณีรุกปา ปาไมดําเนินการ ๒,๕๐๐ คดี จับได ๑,๒๐๐ คน  
อีกครึ่งหนึ่งจับไมได เพราะอะไร เพราะฉะนั้นสิ่งที่กระผมยกขึ้นมาเปนตัวอยางนี้ใหเห็นวา
สํานักงานตํารวจแหงชาติไมมีคุณภาพ ไมมีประสิทธิภาพพอที่จะเอาเงินไปใชจายได ผมดู
หนังสือเอกสารที่ชี้แจงมาวาสํานักงานตํารวจแหงชาติมียุทธศาสตรที่ ๑ แผนงานแกไข
ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ตองกราบเรียนวาในฐานะที่ผมติดตาม
เหตุการณใน ๓ จังหวัดภาคใตมานาน ๓ จังหวัดภาคใตที่ สงบแต เดิม มี  ศอ.บต.  
มี พตท. ๔๓ พลตํารวจโททานหนึ่ง ผมไมเอยชื่อเพราะวาเปนบุคคลภายนอก พลตํารวจโท
ทานนั้นนําเสนอพันตํารวจโทซึ่งมีอํานาจ บอกวาทหารออกไปเถอะ ตํารวจรับผิดชอบได 
หลังจากทหารออกไป มีการอุมฆาสายลับของทหาร ๑๐๐ กวาคน ถามวาทําไมผมทราบ 
ผมยกคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนไปที่ศาลากลาง
จังหวัดยะลา ในหองประชุมไมมีใครรับวามีการอุมฆา แตพอออกมานอกหอง นายตํารวจ
ผูใหญก็บอกวาอุมจริง ตายจริง เพราะฉะนั้นปญหาใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตตองยอมรบัวา 
 



 ๑๗๒ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         วัชรี ๗๑/๒ 
 
เจาหนาที่ตํารวจผูใหญมีสวนสําคัญในการกอใหเกิดปญหานี้ขึ้น ในการใชรัฐตํารวจ 
แทนที่จะใชนิติรัฐในการแกไขปญหา  
  แผนงานที่ ๒ แกไขปญหายาเสพติดเรงดวน ปราบปรามผูมีอิทธิพล 
ที่อ้ือฉาวที่สุดก็คงเปนเจาหนาที่ตํารวจบางคน เอายาเสพติดมาเปนเครื่องมือในการ 
หาเงินโดยการรีด โดยการไถจากผูที่จับ ลักษณะอยางนี้ไมนาจะใหงบประมาณเลย  
กรณีการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ อันนี้ยิ่งแลวใหญ เหตุการณใน  
๓ จังหวัดภาคใต พลตํารวจโททานนั้นที่นําเสนอพันตํารวจโทก็เสียหาย แตเหตุการณ 
ในกรุงเทพมหานครยิ่งเจ็บปวดมากที่สุด ผมตองขออนุญาตยกเวน พลตํารวจโท อัศวิน 
ขวัญเมือง ----------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๗๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๗๓ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ            ศิริวรรณ ๗๒/๑ 
 
ขออนุญาตยกเวน พลตํารวจโท อดุลย แสงสิงแกว ทานอัศวิน ในฐานะที่ทานรับผิดชอบ 
อดีตเคยรับผิดชอบในกรุงเทพมหานคร แตวาถูกเดงออกไปเพราะวาไมสนองผูมีอํานาจ 
ทานอดุลย แสงสิงแกว คงไมมีใครกลาเปลี่ยน เพราะถาเปลี่ยนภาคใตคงจะลุกเปนไฟ
มากกวานี้ ตํารวจที่ดีก็ตองขอชมเชยครับ แตวานอกจากที่กลาวแลวตองขอกราบเรียนวา
นาอนาถพอสมควร เหตุผลทําไมที่ผมกราบเรียนทานประธานอยางนี้ การชุมนุมของ 
ทั้ง ๒ กลุมหรือกี่กลุมก็แลวแต จะเปนกลุมพันธมิตร จะเปนกลุม นปก. เปนสิทธิ 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๓ ชุมนุมไดชุมนุมเอา เอาเลย ขอใหเปนการชุมนุมโดยสงบ
ปราศจากอาวุธก็เชิญได แตเจาหนาที่ตํารวจมีหนาที่อะไร ทานประธานเปนนายทหาร 
ชั้นผูใหญก็คงมีภารกิจ รูภารกิจกัน เจาหนาที่ตํารวจก็คือวาทําอยางไรที่ไมใหกลุมชน 
ในการชุมนุมตองไมเขาใกลกันถามีการเขาใกลกันก็จะตองตั้งดานสกัดกั้นลวดหนามเพิ่ม
กําลังหรือเพิ่มกระบอง ตองกราบเรียนขอเท็จจริงวาจากสนามหลวงมาที่ทําเนียบเดินใช
เวลาเปนชั่วโมง สามารถเรียกวิทยุเอาลวดหนามมาสกัด ๓ - ๔ ชั้น เอายางรถยนตเกา 
มาสกัด แตปรากฏขอเท็จจริงวาไมไดทําอะไรทั้งสิ้น ปลอยใหเดินเขามาเฉย ๆ ไมไดสกัดกั้น 
ไมไดวางลวดหนาม ไมไดขอกําลังเพิ่ม ไมไดเพิ่มกระบอง ไมไดเพิ่มโล ไมไดเพิ่มสิ่ง 
กีดขวาง เหมือนกับจงใจให ๒ กลุมนี้เผชิญหนากัน ซึ่งก็อานไดไมยากวาเหตุอะไรจะเกิดขึ้น 
เพราะฉะนั้นถาผมจะกลาววาจงใจจะใหเกิดปญหาเพื่อตองการออกพระราชกําหนด
ฉุกเฉินเกินเลยไปหรือไม แตสังคมคิดในลักษณะอยางนั้น อยางไรก็ตามสุดทายเมื่อออก
พระราชกําหนดฉุกเฉินมอบภารกิจใหกับทหาร แตฝายทหารก็บอกวาก็ยังทําตาม
กฎหมายจะใชวิธีเจรจาไมยอมทําตามที่รัฐบาลตองการ ก็คือตองการที่จะใหสลายกลุม
ชุมนุมใหได เพราะฉะนั้นผมถึงอยากจะกราบเรียนวาในความรูสึก ผมเห็นวางบประมาณ
ที่ผมขอปรับลดไปรอยละ ๒๐ ไมไดเกินเลย แคผมหยิบยกขึ้นมาหนวยงานเดียวคือ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ผมเพิ่งไปตางประเทศมาครับทานประธาน เราไปดูปรากฏวา 
ไมมีตํารวจจราจรเลย ถามวาทําไมไมมีตํารวจจราจร เขาใชกลองซีซีทีวี (CCTV)  
ซึ่งไมตองจายเบี้ยเลี้ยง ไมตองขึ้นเงินเดือน ไมตองซื้อเสื้อฝน กลองซีซีทีวีเอาไปทําอะไร  
ใครขับรถเร็ว ใครฝาไฟแดง ใบเสร็จสงถึงบานภายใน ๓๐ วัน ถาไมจายคาปรับไปศาล
แลวก็มีหลักฐานยืนยันโดยเอกสาร เพราะฉะนั้นทั้งหลายทั้งปวงที่ผมกราบเรียนเหลานี้ 



 ๑๗๔ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ            ศิริวรรณ ๗๒/๒ 
 
มีความจําเปนเห็นวาในสวนราชการหลาย  ๆ  สวน  การใชงบประมาณไมคุมคา 
ผมจึงมีความเห็นวาควรจะตองปรับลดรายไดรอยละ ๒๐ ของงบประมาณ ขอบคุณครับ
ทานประธาน 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
มีผูยกมือเพิ่มอีก ๒ ทานนะครับ ทานตอไปจะเปนคุณประพนธ นิลวัชรมณี  ใหคุณเชน 
เทือกสุบรรณ แทนใชไหม เชิญคุณเชนครับ  
  นายเชน  เทือกสุบรรณ  (สุราษฎรธานี)   :  ผมขออนุญาตสลับกับ 
ทานประพนธครับ ทานประธานที่เคารพ ผม เชน เทือกสุบรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดสุราษฎรธานี  พรรคประชาธิปตย  ผมขออนุญาตทานประธานอภิปราย 
ในมาตรา ๓ ในงบประมาณแผนดินที่ รัฐบาลไดตั้งไวเปนงบขาดดุล ๑,๘๓๕,๐๐๐  
ลานบาท มากทีเดียวทานประธานครับ ผมไดขอปรับลดไวนิดเดียว โดยผมตัดเฉพาะ
ตามที่ผมเห็นคิดแลวก็ประมาณ ๔๕ ลานบาทเศษ ๔๖ ลานบาท ก็ตรงกันกับกรรมาธิการ
ที่ไดปรับลดในครั้งนี้ใกลเคียงกัน -------------------------------------------------------------------- 
 

- ๗๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๗๕ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ            ณัฐชนก ๗๓/๑ 
 
ทานประธานครับ แตที่นาแปลกใจก็คือวางบประมาณที่กรรมาธิการไดตัดลดแลวก็เสนอ
เขาไปใหม ทานประธานครับ ผมไมแนใจวาบางครั้งเราไมรูตัดลดทําไม อยางเชนงบกลาง
ซึ่งมีอยูถึง ๒๔๙,๕๖๕ ลานบาท ปรับลดออกไปแลวแปรญัตติเขามาอีก ๓,๑๑๕ ลานบาท 
ทานประธานครับ งบประมาณกอนนี้ การจัดงบประมาณของรัฐบาลครั้งนี้ผมเห็นไดชัดวา
เราจัดงบประมาณมากองไวที่งบกลางมากเกินไปครับทานประธาน มากกวากระทรวง 
ทบวง กรม ตาง ๆ เอากระทรวงกลาโหมกับกระทรวงศึกษาธิการมาบวกกัน ทานประธาน
ลองนึกภาพดูสิครับ สิ่งที่เห็นอยางนี้ผมคิดวาการจัดงบประมาณครั้งนี้ผมติดใจมาก  
ทานประธานครับ การจัดงบประมาณแลว โดยเฉพาะงบประมาณแผนดินในครั้งนี้  
ทานประธานดูใหดีนะครับ แมวาเราจะคิดวาการจัดงบประมาณเราจะทําใหเปนสมัยใหม
เพิ่มขึ้น เปนงบประมาณที่แสดงโครงการ แสดงผลลัพธ แตตองกราบเรียนทานประธาน
จริง ๆ ครับ ตามบัญชีงบประมาณวันนี้ยังเปนงบประมาณแบบแสดงรายการเดิม ๆ  
เปนงบประมาณที่ไมสามารถแสดงใหพี่นองประชาชน หรือแมกระทั่งผูแทนราษฎรของเรา
เห็นวาทิศทางของการพัฒนาที่ออกมาสูผลลัพธที่เราปรารถนาไดอยางไร ถามองดูเร่ือง
การกระจายงบประมาณแผนดิน ทานประธานครับ ทานประธานเปน ส.ส. ในตางจังหวัด
เหมือนผม ตองยอมรับความเปนจริงวางบประมาณของรัฐบาลในครั้งนี้มุงเนนในการ
พัฒนาในสังคมเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งกรุงเทพมหานคร ยิ่งทําใหเกิดปญหาของ
กรุงเทพมหานครมากเพิ่มขึ้น เพราะวาเราทุมงบประมาณมาลงสูกรุงเทพฯ เราทําใหสังคม
ของเมืองกรุงเทพฯ กับตางจังหวัดหางไกลกันออกไปทุกที สังคมเมืองกับชนบท แนนอน 
ในอนาคตก็จะมีพี่นองประชาชนในชนบทอพยพเขาสูกรุงเทพฯ มากขึ้น แลวก็สรางปญหา
กรุงเทพฯ อยางไมรูจบ ทานประธานครับ เมื่อมาดูงบประมาณที่ทางกรรมาธิการใหกับ 
งบแปรญัตติที่ตัดลดออกไปแลวก็นําเขามาใหม ทานประธานครับ เปนเรื่องที่นาติดใจมาก
หลายรายการทีเดียวครับ อยางของการทองเที่ยวและกีฬา ศูนยประชุมและแสดงสินคา
นานาชาติ แมวาตั้งไวเพียง ๓๘๑ ลานบาท แตทานประธานครับ เปนงบผูกพันซึ่งรวม 
ไปถึง ๒,๒๐๐ กวาลานบาท แลวที่นาสังเกตมากที่สุดก็คือวางบประมาณประเภทนี้  
ทานประธานครับ งบประมาณที่เพิ่มขึ้นนี่เพิ่มขึ้นยังไมพอนะครับ แตไปใสเปนงบผูกพัน
เขาไปอีกหลายป อีกหลายงบประมาณ ผมไมแนใจวากรรมาธิการไดดูดีหรือเปลา 



 ๑๗๖ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ            ณัฐชนก ๗๓/๒ 
 
ในเรื่องเหลานี้ นาจะเปนงบประมาณที่รัฐบาลแปรญัตติเพิ่มขึ้นมาเฉพาะอันที่มันจําเปน  
ทานประธาน ผมยกตัวอยางงบที่จําเปน ทานประธานเปนทหาร งบกระทรวงกลาโหม 
มี ๑๗๐,๐๐๐ กวาลานบาท ทานประธานครับ วันนี้ผมเชื่อวาไมไดแกไขปญหาของ
กระทรวงกลาโหมเทาที่ควร เปนงบของสํานักปลัดกับกองทัพไทย ๒๐,๐๐๐ ลานบาทแลว 
ของกองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพบก ๘๐,๐๐๐ ลานบาท กองทัพเรือ ๓๓,๐๐๐  
ลานบาท กองทัพอากาศ ๓๐,๐๐๐ ลานบาท ทานประธานครับ ผมเรียนทานประธานครับ 
กองทัพไทยของเราวันนี้เราเปนกองทัพที่อุยอาย เรามีภารกิจ มีกําลังพลมาก เรามีที่เปน
ภาระมาก แตกําลังหลัก กําลังรบจริง ๆ หนวยรบของเราตองเรียนทานประธานวาเราขาด
ความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ ยกตัวอยางเห็นชัด ๆ ทานประธาน อาวุธประจํากาย
ของทหาร  เอ็ม  (M) ๑๖  ตั้งแตสมัยสงครามเวียดนาม  ทานประธาน  ๓๐  กวาป  
เกือบ ๔๐ ป และที่หนักกวานั้นทานประธานครับ ผมเรียนทานประธานครับ การฝกรบ 
การอบรมฝกกําลังคนวันนี้เราขาดแมกระทั่งกระสุนที่จะฝก ไปใชไนฟ โหลด (Knife  
Load) มาฝก ------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๗๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๗๗ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ          ศิริลักษณ ๗๔/๑ 
 
ผมคิดวานี่มันไมใชภารกิจเราตองการที่ลดกองทัพใหเล็กลง มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น  
ผมยกตัวอยางบางตัวอยางทานประธาน อยางเชน เฮลิคอปเตอร ที่จะชวยภารกิจของ
กองทัพอากาศ ถาจะชวยภารกิจในการกูภัยทางทะเล สมมุติวาที่จังหวัดสุราษฎรธานีที่อยู 
ทานประธานทราบไหมครับเฮลิคอปเตอรของกองทัพของราไมมีเฮลิคอปเตอรที่สามารถมี
เครื่องชวยบินกลางคืนไดเลย มีประสิทธิภาพที่จะกูภัยตาง ๆ ไมมีครับ ถาไปเทียบกับ
งบประมาณสวนอื่น ๆ แลวมาดูงบประมาณของสวนกระทรวง ทบวง กรม อ่ืน ๆ ที่ใชจาย
อยางฟุมเฟอย ผมคิดวาเราหลงลืมภารกิจของเราหรือเปลา เราคิดเพียงวา วันนี้สิ่งที่ผม
อยากเห็นแปรญัตติของทหารเขาไปอีก ๑,๐๐๐ กวาลานบาท ผมนึกวาจะไปใชจาย 
ในสวนที่จะสนับสนุนในการสื่อสารเทคโนโลยีที่ทันสมัย หรือในเรื่องที่ขาดแคลนของ
กองทัพ แตไปจายในงบประมาณประจําเหมือนกันครับ เมื่อไปดูในงบประมาณของ
กระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ ในงบที่แปรญัตติเขาไป สวนใหญเปนงบประมาณที่เปน
งบประมาณประจํา ซึ่งควรจะตั้งในงบประมาณปกติ แตวามาอยูในงบแปรญัตติที่ควรจะ
เปนเรื่องเรงดวน เร่ืองที่จําเปนที่จะตองใช ทานประธานที่เคารพครับ ผมคิดวาเรื่องเหลานี้
คงตองถามกรรมาธิการวา เราไดดูอยางนี้ไหม สิ่งสําคัญทานประธานครับที่นาตกใจมาก
ที่สุดก็คือวา งบประมาณของสวนราชการตาง ๆ หลายกระทรวง ทบวง กรม มีการเชารถ 
แลวกอหนี้ผูกพันเยอะ แลวผมตองถามสํานักงบประมาณดวยวา เดิมสํานักงบประมาณ
ไมใหกอหนี้เกิน ๓ ป ทําสัญญาเชารถ ๕ ปไดหรือ ผมไมทราบวาเปนอยางไรในวันนี้ 
คงตองขอคําตอบจากกรรมาธิการสวนรายละเอียดผมคอยอภิปรายในงบประมาณ 
ในมาตราตอไป ขอบคุณทานประธานครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
คุณฮอชาลี มาเหร็ม ครับ ทานประพนธอยูหรือครับ เดี๋ยวพอดีผมไมเห็นคุณประพนธ  
เมื่อสักครูนี้เรียกชื่อไปแลวตอนคุณเชนนะครับ คุณประพนธอยูไหมครับ 
  นายประพนธ นิลวัชรมณี (สุราษฎรธานี)  :  อยูครับ ผมสลับกับคุณเชน 
ไมเปนไรครับทาน 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ก็ขอคุณฮอชาลีกอนนะครับ เดี๋ยวทานประพนธทีหลังครับ 



 ๑๗๘ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ          ศิริลักษณ ๗๔/๒ 
 
  นายฮอชาลี มาเหร็ม (กรรมาธิการ)  :  ทานประธานสภาที่เคารพ กระผม 
นายฮอชาลี มาเหร็ม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสตูล พรรคประชาธิปตย ในฐานะ
เปนกรรมาธิการ และผมเองก็ไดสงวนความเห็นเอาไวในมาตรา ๓ ๒๐ เปอรเซ็นต 
ทานประธานที่เคารพครับ เพื่อนสมาชิกก็ไดพูดในภาพรวมในหลาย ๆ ประเด็น กระผมเอง
ก็มองเห็นวาในการทํางานของกระผมรวมกับทานกรรมาธิการหลายทานในชวง  
๒ - ๓ เดือนที่ผานมา และผมก็มีความเห็นวาในงบประมาณ ๑.๘ ลานลานบาท ซึ่งเรา
กําลังมาพิจารณากันในวาระ ๒ ตรงนั้น ผมสนใจในงบประมาณซึ่งแกไขปญหาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต จากที่ไดรวบรวมในทุกกระทรวง ทบวง กรมนะครับทานประธาน  
๑๑ กระทรวง กับอีก ๑ กรม ก็คือ กรมตํารวจ ซึ่งไมสังกัดกระทรวงใดทั้งสิ้น เรามี
งบประมาณในการแกไขปญหาที่ลงไปในพื้นที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต ทั้งหมด ๒๗,๐๐๐ กวาลานบาท นั่นคือสิ่งที่เปนงบประมาณ เปนเม็ดเงิน
เปนภาษีอากรของพี่นองประชาชนลงไปในพื้นที่ใน ๓ จังหวัด แลวก็ลงไปทํานองลักษณะ
แบบนี้มาเปนเวลาหลายป ทานประธานครับ เหตุผลที่กระผมไดขอสงวนเอาไว  
๒๐ เปอรเซ็นต เนื่องจากวา ๑. ความเปน ส.ส. ในพื้นที่ และ ๒. การเราไดพบในบางสิ่ง
บางอยางในการทํางานในฐานะซึ่งเปนกรรมาธิการ ประเด็นที่ ๑ ที่เราพบก็คือวา  
๑. ความไมเปนเอกภาพของสวนราชการตาง ๆ ซึ่งลงไปทํางานในพื้นที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต ผมขอยกตัวอยางในเรื่องของการขาว ซึ่งเปนปจจัยสําคัญ เปนประเด็น
สําคัญ เปนสิ่งสําคัญที่จะใชในการแกไขปญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตทางดาน
การขาว เรามีหลายขาวซึ่งเปนหนวยงานที่เขามาชี้แจงในกรรมาธิการ ไมวาจะเปน 
ขาวกรอง หรือศูนยรักษาความปลอดภัยแหงชาติทางกองทัพบก ของตํารวจ และ
แมกระทั่งของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน ซึ่งแตละกรม แตละสวนนั้น 
มีการตั้งงบประมาณไวสําหรับในเรื่องของการขาว การหาขาวในพื้นที่ ----------------------- 
 

- ๗๕/๑ 
 
 



 ๑๗๙ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ    ศิริลักษณ (๒) ๗๕/๑ 
 
แตผมเองก็ไดซักกับบรรดาผูซึ่งเขามาชี้แจงวาเราทํางานกันอยางไร เราแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตกันอยางไร จนกระทั่งวาฝายการขาวไมรูเลยหรือวามีใครก็ไมรู  
๓ คน มาออกในสื่อของรัฐบาลอยางชอง ๕ ได ทานประธานคงจะไดเห็นวาในชวง
ประมาณหลายเดือนที่มาผานมีการประสานงานจากบางทานจากผูหลักผูใหญใน
บานเมืองบางทาน แลวก็ไดมีการยืนยันชัดเจนวา ๓ คนนี้ ซึ่งใสแวนตาสีดํา และหนวดก็ดู
ทํานองเหมือนกับเปนหนวดปลอม แลวก็ไปแถลงขาวอัดเทปวิดีโอที่บางแหง และก็สงมา
ใหในชอง ๕ ซึ่งเปนทรัพยากรเปนภาษีอากรของพี่นองประชาชนไดออกทางชอง ๕  
แลวบอกวาจะยุติการสูรบ จะยุติการหลั่งเลือด จะยุติการสูรบในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต กลายเปนความหวังของคนทั่วทั้งประเทศ และก็สื่อตางประเทศไมวาจะเปน 
ซีเอ็นเอ็น (CNN) บีบีซี (BBC) หรือแมกระทั่งวาอัลจาซีรา (ALJAZEERA) ซึ่งเปนสื่อซึ่ง
ถายทอดไปยังโลกอาหรับก็บอกวาขณะนี้ไดมีผูนําแหงการตอสูผูกอการในพื้นที่ไดออกมา
ยืนยันวาจะมีการยุติ แตผมซักถามสวนราชการไมวาจะเปนสํานักขาวกรองแหงชาติ  
หรือทางตํารวจ ทางทหาร เขาบอกวาไมรูเร่ือง มันเปนไปไดอยางไร หนวยงานซึ่งดูแลเรื่อง
ขาวกรองใหญ อยางทานเขียนนโยบายในเรื่องของขาวกรองอยางชัดเจน แตปลอยให 
สิ่งเหลานี้ไดปรากฏออกมา นี่คือสิ่งที่มันเปนความผิดพลาดที่ผมเห็นวานั่นคือการขาด
เอกภาพในการทํางานในพื้นที่ตรงนั้น  
  อีกประเด็นหนึ่งก็คือวาในเรื่องของความไมเปนเอกภาพในบางเรื่อง  
ผมยกตัวอยางเชน ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตมีกลองวงจรปด ทานประธานครับ 
สํานักงานปลัดกระทรวงก็ มีกลองวงจรปดซึ่ งจัดซื้ อจัดจ างบริษัทของตัว เอง  
กรมการปกครองก็มีกลองวงจรปดซึ่งจัดซื้อจัดจางโดยบริษัทของตัวเอง ซึ่งตั้งงบประมาณ
จากแตละกรม ทางเทศบาลก็มี ทาง อบจ. ก็มี ทาง ศอ.บต. ก็มี ปรากฏวากลองก็กระจาย
กันเต็มอยู ในพื้นที่  ๓  จังหวัดชายแดนภาคใต  แตสิ่ งหนึ่งซึ่ งผมถามตัวแทนจาก 
กรมการปกครองบอกวากลองทั้งหมดนั้นไดมีการบูรณาการขอมูล ไดมีการเชื่อมโยง
เพื่อที่จะใหไดความเร็วในการติดตามจับผูกอการรายผูกอเหตุไดหรือไม เขาบอกวา 
ไมสามารถจะเชื่อมโยงกันได เพราะเปนคนละบริษัทกัน นี่คือสิ่งที่เปนขอบกพรอง 
ที่งบประมาณแตละป ๒๐,๐๐๐ กวาลานบาท เราทุมลงไปนั้นมันไมไดประสิทธิภาพ 



 ๑๘๐ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ    ศิริลักษณ (๒) ๗๕/๒ 
 
ไมไดประสิทธิผลเทาที่ควร นี่คือสิ่งที่เปนเหตุผลที่ผมบอกวาขอกันเอาไว ๒๐ เปอรเซ็นต  
มีการปรับลดในสวนนี้ 
  ทานประธานที่เคารพครับ อีกประเด็นหนึ่งเวลาสั้นนะครับ ในเรื่องของการ
สัมมนา ปจจุบันนี้โดยเฉพาะอยางยิ่งขณะนี้เดือนกันยายนเกือบจะสิ้นปงบประมาณ 
ในป ๒๕๕๑ ผมเองได รับเสียงสะทอนจากบรรดาผูนํา โตะครูในโรงเรียนเอกชน 
สอนศาสนาอิสลามบอกวาตอนนี้นักเรียนไมเปนอันทําอะไรแลว เพราะเปนเปาหมายของ
โครงการอบรมสัมมนาเพื่อที่จะใหงบประมาณป ๒๕๕๑ ซึ่งไดตั้งเอาไวแลว ไมวาจะเปน 
ของ ศอ.บต. ไมวาจะเปนของทหาร ของสวนราชการตาง ๆ ตองเอากลุมเปาหมายเหลานี้
ไปอบรมไปทัศนศึกษาพาไปทัศนาจรพาไปดูงาน เพื่อที่จะเปนไปตามโครงการที่ไดวาง
เอาไว ตอนนี้แตละพื้นที่แตละหมูบานก็จะมีคนซึ่งทําหนาที่ในการอบรม จะมีกลุมแมบาน
ถาวามีการอบรมสัมมนาจากงบของความมั่นคงก็เอาชุดนี้ไป แตละคนไมตองทําอะไรแลว
คือทําหนาที่ในการอบรมทัศนศึกษาและก็ไปเที่ยวแลวกลับมา คนที่ไดผลประโยชนก็คือ
เจาของรถทัวร คนที่ไดผลประโยชนก็คือโรงแรม คนที่ไดผลประโยชนก็คือรานอาหาร  
แตชาวบานไดแคเบี้ยเลี้ยงวันละ ๑๐๐ บาท ๒๐๐ บาท และก็คาอาหารแคนั้นเอง นี่คือ
งบประมาณที่ทุกสวนราชการทุมเทลงไป นั่นคือภาพรวม นั่นคือเหตุผลที่ผมบอกวาผมจะ
ขอกันตรงนี้เอาไวในสวนตรงนี้นะครับ แตสิ่งที่ควรนาจะทํา ซึ่งผมเองก็ไดเสนอในที่ประชุม
สภาผูแทนราษฎร ไดมีการเสนอในที่ประชุมของคณะกรรมาธิการวาทําไมเราไมใหความสําคัญ
กับงบประมาณในการเยียวยาผูที่ถูกผลกระทบจากภัย ถูกผลกระทบจากบาดเจ็บลมตาย
ใหมากกวานี้ ในเรื่องของการศึกษาพวกเด็กกําพรา แมหมายตาง ๆ เรานาจะมีการ 
ตั้งงบประมาณสวนนี้มากกวางบประมาณในการที่จะอบรมสัมมนาและก็สรางเสริม 
แกนนําถอดถอนอะไรตาง ๆ นี้ อยาใหมันมากกวาสิ่งเหลานี้ หรือใหเพิ่มงบในสวนของ 
การประชาสัมพันธ สื่อของรัฐในพื้นที่มีนะครับ ทานประธานครับ ไมวาจะเปนชอง ๑๑  
ซึ่งเปนเอ็นบีที และก็สถานีวิทยุของกองทัพเรือ กองทัพบก กองทัพอากาศ เราสามารถ 
ที่จะใชสิ่งเหลานี้ใหเปนประโยชนในการแกไขปญหาในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต 
เพราะหัวใจสําคัญก็คือในเรื่องของความคิด ในเรื่องของอุดมการณ เร่ืองความคิดถาหากวา 
 



 ๑๘๑ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ    ศิริลักษณ (๒) ๗๕/๓ 
 
เราทําความเขาใจเอาหลักเกณฑของศาสนาที่ถูกตองมาทําความเขาใจโดยผานสื่อของรัฐ
แลวก็จะไดผลมากกวาการที่จะทําในสิ่งเหลานี้ --------------------------------------------------- 
 

- ๗๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๘๒ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ                                                  นภสัสร ๗๖/๑ 
 
นี่คือสิ่งที่ผมไดเรียนกับทานประธานถึงการทํางานของพวกกระผมในคณะกรรมาธิการ 
แลวก็ผมเห็นวาทั้งหมดทั้งมวลใน ๒๗,๐๐๐ กวาลานบาทตรงนี้ เราสามารถที่จะปรับ
ลดลงมา  แลวก็สามารถจะประหยัดงบประมาณของประเทศโดยไดผลงาน  
ไดประสิทธิภาพของงานเทาเดิมใน ๒๐ เปอรเซ็นต ขอบคุณครับทานประธาน 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
คุณประพนธ นิลวัชรมณี ครับ 
  นายประพนธ นิลวัชรมณี (สุราษฎรธานี)  :  ขอบคุณครับทานประธาน ผม 
ประพนธ นิลวัชรมณี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสุราษฎรธานี พรรคประชาธิปตย 
ทานประธานครับ วันนี้ผมตองขอนิดนะครับ วันนี้คือทางเพื่อนฝูง ประชาชนทางกรุงเทพฯ 
และทางแถว ๆ ภาคใตก็โทรมาวาเขาผิดหวังนิดหนึ่งวาวันนี้รัฐสภานาจะใชเวลาในวันนี้ 
ในการที่จะแกปญหาเหตุการณเมื่อวันอาทิตย เพราะวาทานผูอํานวยการรักษาการตาม 
พ.ร.ก. ฉุกเฉิน หรือทาน ผบ.ทบ. ไดตอบผูสื่อขาววากรณีการแกปญหาวิกฤติในครั้งนี้นั้น 
ทานไดพูดตอผูสื่อขาววามันคงเปนเรื่องของทางการเมือง ของทางระบบรัฐสภาที่ตอง
แกปญหาตรงนี้ครับ แตในเมื่อทานประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นวาวาระของการพิจารณา
งบประมาณนั้นสําคัญกวา ผมก็ตองยอมรับและเคารพครับ ทานประธานครับ ผมนั้นอดีต
ก็เคยเปนขาราชการครับ อยูกรมทางหลวง ตําแหนงสุดทายกอนลาออกมาเมื่อสัก ๕ ปที่แลว
ก็คือเปนรองอธิบดีกรมทางหลวงครับ ทานประธานครับ ผมก็อยูกับงบประมาณ ทานก็เขาใจ
นะครับวา กรมทางหลวงนั้นมีงบประมาณเยอะ มีแผนงานทั้งของชนบท ทั้งของเมืองเปน
จํานวนมากครับ ปหนึ่งหลายหมื่นลานบาท เมื่อกอนการจัดงบประมาณนั้นกอนป ๒๕๔๕ 
ทานประธานครับ การจัดงบประมาณนั้นมักจะเปนไปตามของหลักวิชาการ หลักการของ
แตละหนวยงานนั้นวามีความจําเปน มีความสําคัญแคไหน แตพอหลังจากป ๒๕๔๕ 
มาแลว ผมช้ําอกช้ําใจครับ เพราะการตั้งงบประมาณนั้นขาดความเปนธรรมครับ ซึ่งดวย
เกิดความช้ําใจอยูสัก ๒ ป ๓ ป ผมก็ลาออกมาเพื่อความสบายใจ แตหลังจากที่มาเปน
ผูแทนราษฎรแลวเมื่อป ๒๕๔๘ ยิ่งหนักลงไปอีกครับทานประธาน ปงบประมาณ ๒๕๔๘ 
ปรากฏวารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังเอางบไปทําเองหมดเลย  ผมกับ 
กรมทางหลวงผมยังติดตอกันทุกวันครับ ยังติดตอกันทุกเดือน อันนี้ไมตองไปขอรอง 



 ๑๘๓ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ                                                นภัสสร ๗๖/๒ 
 
รัฐบาล อยาไปโกรธเจาหนาที่ เพราะวาคนที่คบผมรูเ ร่ืองทุกอยาง โดยเฉพาะที่ได
ประสานงานติดตอกันมาตลอดนั้นเขาไดเกษียณ ไปแลวนะครับ เปนขอเท็จจริงนะครับ
ทานประธาน กอนหนานั้นขนาดวาพรรคประชาธิปตยเปนรัฐบาล งบประมาณของ 
กรมทางหลวง แตผมไมอยากพูดถึงกรมอื่น เพราะวาผมไมรูรายละเอียดจริง แตงบ 
ของกรมทางหลวงนี้ไดจัดสรรไปทั่วทุกภาคอยางเปนธรรม งบที่ไปตางจังหวัด งบที่ไป
ภู มิภาค  ผมขอเรียนวาไปพิสูจน ได เลยครับ  ไมวางบของสํานักงานทางหลวง 
ที่ นครศรี ธ ร รมราช  ซึ่ ง คุ มหลายจั งหวั ด  งบของกรมทางหลวงที่ ไ ปภู มิ ภาค  
ที่นครศรีธรรมราช ซึ่งคุมหลายจังหวัดเหมือนกันครับ พอ ๆ กัน ประมาณงานพอ ๆ กัน 
นะครับ  สมัยนั้นจะใหตามความสําคัญพอ  ๆ  กัน  ที่นครราชสีมาไดพันลานบาท 
นครศรีธรรมราชก็ไดไป ๙๐๐ กวาลานบาท  เกือบพันลานบาท  พอ ๆ กัน  เราให
ค ว า ม สํ า คั ญ เ ท า กั น ----------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๗๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๘๔ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ              สาริศา ๗๗/๑ 
 
แตมายุคหลังโดยเฉพาะป ๒ ปนี้ งบของทางภาคใตทางสํานักงานสงขลาซึ่งมีหลายจังหวดั 
๕ - ๗ จังหวัด ไดงบไปทั้งสํานักงานประมาณ ๒๐๐ ลานบาท ขณะที่แคจังหวัดเดียวของ
ทางภาคอื่นแคจังหวัดเดียวไดไป ๒๐๐ – ๓๐๐ ลานบาท นี่คือความช้ําใจของเจาหนาที่
ของพวกกระผมซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนครับ ผมไดขอตัดแมแตโครงการที่เห็นชัดเลย 
สมัยทานชวนเปนนายกรัฐมนตรีพรรคประชาธิปตยนั้น โครงการสรางถนน ๔ เลน  
ทําทั่วประเทศและก็เสร็จพรอม ๆ กันทั่วประเทศไมไดลําเอียง ทานประธานครับ ผมจึงได
ขอตัดงบกลางไวจํานวน ๑๕ เปอรเซ็นต โดยเฉพาะงบกรณีใชยามฉุกเฉินและจําเปน  
ทานประธานครับ ผมมีขอมูลและเหตุผลวาทําไมตองขอตัดตรงนี้ ที่จริงควรจะตัดสัก  
๕๐ เปอรเซ็นตดวยซ้ําไป ทานประธานครับ งบรายจายประจําป ๒๕๕๒ งบเพื่อรองรับ
กรณีฉุกเฉินหรือจําเปน จํานวน ๔๙,๐๐๐ ลานบาท คณะกรรมาธิการวิสามัญไดปรับ
ลดลงไป ๓,๐๐๐ ลานบาท คือประมาณ ๖ เปอรเซ็นต แตผมวายังนอยไป เพราะอะไร 
จากขอมูลของการใชจายงบประมาณในกรณีฉุกเฉินและยามจําเปน ปงบประมาณ 
๒๕๔๒ ใชจายไปในทุกกรณีไมวาเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ อุทกภัย ภาวะภัยแลง 
หรือกรณีภัยพิบัติทั้งหลายนั้นใชไปแค ๑,๕๐๐ ลานบาท ป ๒๕๔๓ ใชไปแค ๒,๑๐๐ ลานบาท 
ป ๒๕๔๔ ใชไปแค ๓,๖๐๐ ลานบาท ป ๒๕๔๕ ใชไปแค ๒,๘๐๐ ลานบาท ป ๒๕๔๗  
ใชไปแค ๓,๑๐๐ ลานบาท ป ๒๕๔๗ ใชไปแค ๖,๖๐๐ ลานบาท ในป ๒๕๔๘ นั้นใชไปถึง
จะเปนจํานวน ๑๗,๙๐๐ ลานบาทก็จริง แตวาป ๒๕๔๘ ทานประธานจําได ป ๒๕๔๘  
คือปที่เจอภัยสึนามิ ถางบฉุกเฉินจําเปนยามปกติเพียงแค ๙,๙๐๐ ลานบาท เพราะวา 
สึนามิไดใชจายไปถึงเฉพาะสึนามิ ซึ่งเปนกรณีภัยพิบัติที่นาน ๆ ครั้ง หลายสิบปครั้งหรือ
เปนรอยปครั้งไป ๘,๐๐๐ ลานบาท แตวาไมทราบวาทางกรรมาธิการวิสามัญดูกันมา
อยางไร ยังอุตสาหตั้งไปอีก ๔๙,๐๐๐ ลานบาท ซึ่งงบฉุกเฉินนี้ ทานประธานครับ  
ใช เฉพาะกรณีฉุกเฉินหรือแกปญหาเฉพาะหนา  หลังจากที่ มีภัยพิบัติแกปญหา 
เฉพาะหนาแลว  มีการฟนฟู เพื่ อคืนสูสภาพเดิมหรือเพื่อชดใชพี่นองประชาชน 
ใชงบประมาณปกติในงบประมาณปกติของปถัดไป เพราะฉะนั้นผมจึงวางบเพื่อรองรับ
กรณีฉุกเฉินตั้งไปทําไม ในเมื่อขอมูลจากการใชจายประจําปของงบประมาณก็เห็นอยูแลว
วาใชปหนึ่งไมเกิน ๑ ลานบาท ทานประธานครับ ทุกเชาที่ทานประธานมานัง่เปนประธานทีน่ี ่ 



 ๑๘๕ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ              สาริศา ๗๗/๒ 
 
ทานคงปวดหัวกับเร่ืองของคําปรึกษาของทาน ส.ส. ไมวาฝายรัฐบาลหรือฝายคานทุกวัน
ทานคงไดยินเรื่องน้ําไมพอ ไฟไมพอ ถนนหนทางไมพอ ----------------------------------------- 
 

- ๗๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๘๖ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         สุทธิกานต ๗๘/๑ 
 
สิ่งเหลานี้ประชาชนในภูมิภาคในที่หางไกล ตองไดรับการดูแลจากภาครัฐเสมอหนากัน 
เขาเสียภาษีเหมือนกันทุกคนละครับ มายุคหลังนี้ผมจําไดสมัยทานบัญญัติ บรรทัดฐาน 
ขอโทษที่เอยนาม ทานเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยทานมีนโยบายเลยวาไฟฟา 
แสงสวางไมวาประชาชนอยูตรงไหน ปาดงตรงไหน ทานก็จะวางเสาพาดสายตอไฟ 
ไปใหไดใชทุกครัวเรือน แตมายุคหลัง ๒๕๔๕ เปนตนมา มีการวางหลักเกณฑวาหมูบาน
ไหนตองการไฟ ตองมีการสํารวจเช็คตรวจสอบวาลงทุนแลวตองไมต่ํากวา ๒๐,๐๐๐ บาท
บาง ไมต่ํ ากวา ๓๐,๐๐๐ บาทบาง การลงทุนนะครับ ไมสูงกวานั้น จึงจะใหการไฟฟา 
ขยายออกไปได  รั ฐจึ งจะลงทุน ให  มัน เหมื อนกับ เปน เ รื่ อ งของไฟฟ า  ประปา  
เร่ืองของถนนหนทาง เร่ืองของโทรศัพทมันเปนสาธารณูปโภคจําเปนของพี่นองประชาชน 
ทุกคนไมวาจะอยูที่ไหน เพราะเขาเสียภาษีเหมือนกัน สาธารณูปโภคทั้งหลายนั้น 
ประเทศไหน ชาติไหน เขาถือวาอยางที่ผมกลาวแลววาประชาชนทุกคนควรไดรับการดูแล
เหมือนกัน แตมาตั้งกฎเกณฑเปนนักธุรกิจไปแลว โดยเฉพาะภาคใตเขาทําสวน ไมวา 
สวนยาง สวนปาลมไมคอยมีนายทุนหรอกครับ มีแตประชาชนซึ่งไมไดรํ่ารวย ก็มีคนละ  
๕ ไร ๑๐ ไร ๒๐ ไร เขาก็ไปทําในที่หางไกล เขาทําสวน ๑๐ ไรก็มีบานหลังหนึ่ง ๒๐ ไร 
มีบานหลังหนึ่งอยูหาง ๆ กัน แตพวกนี้เสียภาษีนะครับ อยาไปจํากัดวาการลงทุน 
ตองเทานั้นเทานี้ ไมเกินเทานั้นเทานี้จึงจะลงทุนให ผมวาไมเปนธรรม ทานประธานครับ 
ผมจึงขอตัดงบกลางลง ๑๕ เปอรเซ็นต ขอบคุณครับทานประธาน 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
คุณอลงกรณ พลบุตร ทานสมาชิกครับ ผมจะไมตัดเวลาการอภิปรายทานนะครับ  
แตตั้งเวลาเอาไวเพื่อบอกใหรูวา ๗ นาทีแลว ทานจะไดควบคุมตัวเองครับ 
  นายอลงกรณ พลบุตร (เพชรบุรี)  :  ทานประธานที่ เคารพ กระผม 
อลงกรณ พลบุตร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดเพชรบุรี พรรคประชาธิปตย กระผม
ตองเรียนทานประธานผานไปถึงคณะกรรมาธิการ แลวตองขอขอบคุณที่ทานไดทําหนาที่
แทนพวกเรา แลวก็นํารายงานในการพิจารณาในชั้นของคณะกรรมาธิการมาเสนอตอ 
สภาผูแทนราษฎรอีกครั้งหนึ่ง แตกอนอื่นกระผมตองเรียนทานประธานเพื่อเปนขอซักถาม
ตอคณะกรรมาธิการในประเด็นซึ่งไดเคยพูดมาหลายครั้งในการพิจารณางบประมาณ 



 ๑๘๗ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         สุทธิกานต ๗๘/๒ 
 
รายจายประจําป ทั้งนี้เพราะวากระผมไดขอแปรญัตติในการตัดงบประมาณ ๕ เปอรเซ็นต 
ซึ่งความจริงแลวถาทานประธานจะไดพิจารณาถึงตัวราง พ.ร.บ. ที่นําเสนอตอสภานั้น 
จะมีการเขียนถึงหลักการ แตหลักการนั้นไดกําหนดตัวเลขของงบประมาณรายจายไว 
คือ ๑.๘ ลานลานบาท กระผมไมแนใจวารายงานของคณะกรรมาธิการที่นําเสนอตอสภา 
และพวกกระผมไดมีการขอแปรญัตติตัดงบประมาณจะเปนการไปปรับเปลี่ยนหลักการ
ของราง พ.ร.บ. หรือไม แตอยางไรก็ตามเมื่อไดมีการดําเนินการมาในชั้นนี้ กระผม 
ก็ใครขอตั้งคําถามไวหลายประเด็นทีเดียวครับ แตเปนประเด็นของการที่เปนเหตุผลวา
ทําไมกระผมจึงไดขอใหมีการปรับลดยอดรวมวงเงินของงบประมาณรายจายประจําป 
๒๕๕๒ ดวยเหตุผล ๓ – ๔ ขอดวยกัน และคงตองขอคําชี้แจงจากคณะกรรมาธิการ 
เนื่องจากวาในกระบวนการและวิธีการงบประมาณของเราที่ผานมา แมแตทุกวันนี้จะเปน 
การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป แตความจริงแลวถือวา 
เปนการทําหนาที่เพียงดานเดียว -------------------------------------------------------------------- 
 

- ๗๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๘๘ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ        นภา ๗๙/๑ 
 
ความจริงเราควรจะตองทําการพิจารณาในสวนของรายรับดวย เพราะวาดานหนึ่ง 
คือรายรับหรือรายไดที่เอามาเปนงบประมาณรายจายนั้น มีความสําคัญมาก เนื่องจากวา
โครงสรางหลักของรายรับที่จะมาเปนรายจายงบประมาณนั้นจะมาจาก ๒ สวนสําคัญ ๆ 
๑. ก็คือภาษี ๒. ก็คือเงินกู และคาดวาการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปยังจะเปน
การจัดงบประมาณแบบขาดดุล อยางเชนปนี้ก็เปนการจัดงบประมาณแบบขาดดุล  
คือมีรายรับที่ประมาณการปหนาวาเราจะจัดเก็บไมพอ  เพราะฉะนั้นตองกู เงิน  
๒ แสนกวาลานบาท มาปดรายจาย ปดหีบงบประมาณ ถามบอกวารายรับดังกลาวนั้น 
มาจากไหน แนนอนที่สุดเงินกูก็เปนภาระของประเทศที่จะผูกพันภาระของประชาชนตอไป 
รายรับทางดานของภาษี แนนอนก็มาจากภาษีทางตรง ทางออม รายไดจากรัฐพาณิชย 
ตลอดจนรายไดจากการขายสิ่งของและบริการและคาฤชาธรรมเนียมของภาครัฐ  
เบ็ดเสร็จแลวการจัดงบประมาณรายจายประจําครั้งนี้จึงมีโครงสราง ๑.๘ ลานลานบาท 
เปนเงินกู ๒.๔ แสนลานบาท และเปนภาษี ๑.๕ ลานลานบาท การเพิ่มวงเงินงบประมาณ
ในวงรวมเพิ่มขึ้นจากปงบประมาณป ๒๕๕๑ กวา ๑๐ เปอรเซ็นต กระผมขอตัด  
๕ เปอรเซ็นต ก็ประมาณ ๙๐,๐๐๐ กวาลานบาท ดวยเหตุผลวาไมตองการเพิ่มภาระ 
ในการที่จะไปเก็บภาษีจากพี่นองประชาชนและผูประกอบการ และไมตองการไปเพิ่ม
ภาระในเรื่องของเงินกูซึ่งมีความผูกพันตอประเทศของเราในอนาคต  เนื่องจากวา 
การประมาณการที่กระผมไดดูแลววา เวลาที่ เราเสนองบประมาณเขามาและให
กรรมาธิการไปดู เราก็จะเปนการประมาณการทั้งสิ้น เพราะปงบประมาณกับปปฏิทิน 
มันไมตรงกัน เราเริ่มปงบประมาณตั้งแต ๑ ตุลาคม แตปฏิทินนั้นเริ่ม ๑ มกราคม  
การประมาณการดังกลาวนั้นกระผมไมแนใจวาเมื่อกรรมาธิการเสียงขางมากยังยืนยัน 
ที่ตัวเลขเดิม คือ ๑.๘ ลานลานบาท นั่นหมายความวาทานยังยืนยันสมมุติฐานวาเราจะ
จัดเก็บรายไดตามประมาณการทางเศรษฐกิจ ตามประมาณการของภาวะเศรษฐกิจโลก 
และขีดความสามารถของคนไทยในการจายทั้งภาษีทางตรง ทางออม ไดเหมือนเดิม 
อยางนั้นหรือ ตรงนี้เปนขอคําถามที่สําคัญวา ผมไมเห็นรายงานจากคณะกรรมาธิการ
แมแตบรรทัดเดียววาทานไดมีการทบทวนประมาณการรายรับแตอยางใด แตการที่เพิ่ม
งบประมาณไปถึง ๑๐ เปอรเซ็นตนั้น แนนอนในอีกดานหนึ่งก็คือการเพิ่มภาระในการ 



 ๑๘๙ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ        นภา ๗๙/๒ 
 
ไปเก็บภาษี ไมอยากบอกวาไปขูดรีดภาษีหรือรีดเลือดกับปู ในยามที่ภาวะเศรษฐกิจนั้น 
มีปจจัยเสี่ยง แลวนั่นคือขอสมมุติฐานที่ผมอยากจะเรียนทานประธานวา ปจจัยเสี่ยง  
๒ ปจจัยที่สําคัญมากขณะนี้ คือปจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจและปจจัยเสี่ยงทางการเมือง  
แตทานไมไดไปปรับเปลี่ยนประมาณการ ตัวเลขของการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ 
คาดในปนี้และปหนาเหมือนเดิม ตัวเลขและเหตุผลที่มาของบประมาณโดยการอาง 
บอกวาในป ๒๕๕๑ การลงทุนภาคเอกชนยังขยายตัวอยางตอเนื่อง ไมเปนความจริงเลย 
ไตรมาสที่ ๒ ของปนี้ สํานักงานเศรษฐกิจการคลังและสภาพัฒน ออกมาชัดเจนวา 
การขยายตัวการลงทุนภาคเอกชนขยายตัวแบบหดตัว ขยายตัวแบบลดลง และหวงกังวล
อยางชัดเจนวาในไตรมาสที่ ๓ และ ๔ นั้น อาจจะถึงขั้นของการชะงักงันของการลงทุน
ภาคเอกชน ตรงนี้เองคือสิ่งที่ผมตองเรียนถามกรรมาธิการวาทานไดมีการไปพิจารณา
หรือไมอยางไร เพราะวาในเรื่องของปจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจนั้น วันนี้อยาพูดถึงเรื่อง 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มันจะขยายตัวในอัตราเพิ่มเลยครับ วันนี้เราตองคํานึงถึง
ปญหาเสรีภาพทางเศรษฐกิจแลว เรากําลังมีปญหาเสรีภาพทางเศรษฐกิจ ไมใชแค 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ --------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๘๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๙๐ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         จิตตานันท ๘๐/๑ 
 
นั่นก็คือฐานของการยืนของการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เรามุงหวังวาประมาณการของ
รายรับจากการจะไปเก็บภาษี ภาษีทางตรง ซึ่งก็คือภาษีรายไดบุคคลธรรมดา นิติบุคคล 
เปนตน หรือภาษีทางออมจากการบริโภค จากภาษีมูลคาเพิ่มและอื่น ๆ นั้น ทานคิดวา 
จะเก็บไดตามที่คิดหรือไมและรวมไปถึงรายไดหลักอีกประการก็คือรัฐพาณิชยจากการ
บริการของบรรดาหนวยที่ทํากําไร ทําธุรกิจของรัฐ เชนรัฐวิสาหกิจเปนตน จะไดถึง 
๘๐,๐๐๐ – ๙๐,๐๐๐ ลานบาท ดังที่คิดหรือไมอยางไร เพราะฉะนั้นประเด็นนี้จึงเปนเรื่อง
สําคัญมากเทากับวาที่ทานไมไดพิจารณาในสวนนี้ ทานยังยืนในตัวเลขรายจายเดิม  
ทานกําลังสรางภาระบนบาของคนไทยและผูประกอบการไทย  
  ประการที่ ๒ ก็คือวาในทามกลางภาวะเศรษฐกิจของเราซึ่งไดรับผลกระทบ
จากเงินเฟอ จากตนทุนพลังงาน ตนทุนอาหาร ตลอดจนในเรื่องของปญหาที่มีผลกระทบ
จากภาวะเศรษฐกิจโลก ผมคิดวากรรมาธิการที่ไปเปนตัวแทนของเรานั้นควรจะตองตอบ
เชนกัน ป ๒๕๕๑ เปนชวงของการถดถอยทางเศรษฐกิจระหวางประเทศเปนครั้งแรก 
ในรอบทศวรรษที่สหภาพยุโรปมีการหดตัวทางเศรษฐกิจ และทานตองเขาใจโครงสราง
เศรษฐกิจประเทศไทยวา รายได ๖๐ เปอรเซ็นตของจีดีพี (GDP) ของเรานั้นมาจากรายได
จากการสงออก และทุกคนไดรับผลกระทบหมดจากปญหาพิษซับไพรม (Sub prime)  
ของสหรัฐและรวมไปถึงวิกฤติพลังงาน วิกฤติอาหาร ไดรับผลกระทบไปทั่วญี่ปุนก็ยัง 
ไมฟนตัว ยุโรปหดตัว สหรัฐอเมริกาก็รอแร ผมไมเห็นการชี้แจงหรือคําอธิบายใด ๆ ที่บงบอก
วาทานไดมีการทบทวนสิ่งเหลานี้ เลย  และรวมไปถึงเรื่องของปญหาใหญสุดคือ  
ปจจัยเสี่ยงทางการเมือง วิกฤตการณทางการเมืองของเรานั้นยืดเยื้อมา ๒ ปกวา วันนี้ 
มองไปขางหนาก็ยังมืดมน-อนธการ ยังไมรูวาวิกฤติการณจะจบลงเมื่อใดและจบลง
อยางไร วันนี้ลักษณะการเกิดการประทวงตอตานรัฐบาลหรือการที่เกิดการเผชิญหนาของ
ประชาชน ๒ กลุม ไดทําใหปจจัยเสี่ยงทางการเมืองนั้นรุนแรงมากขึ้น การลดอันดับ 
ตราสารหนี้ ตราสารการเงินตลอดจนการจัดชั้นประเทศไทยนั้นเปนปญหาอยางยิ่ง  
ไมวาโดยสถาบันอยาง เอสแอนดพี (S&P) หรือวาเพิรก และอื่น ๆ ดังนั้นสิ่งที่ เปน 
ปจจัยเสี่ยงเหลานี้มันไดกระทบตอความเชื่อม่ัน ผมเชื่อวาทุกคนคงประจักษ โดยเฉพาะ
สภาที่สภาผูแทนราษฎรในประเด็นปญหาความเชื่อม่ัน ไมมีผูประกอบการคนใดที่คิดถึง 



 ๑๙๑ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         จิตตานันท ๘๐/๒ 
 
การลงทุนและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ผูบริโภคชะลอการบริโภค ทานไปดูตลาด
อสังหาริมทรัพยสิครับ นั่นคือการบริโภคซึ่งตองคิดระยะยาว เพราะวามันผูกพันภาระ 
ในระยะยาว ตรงนี้เองคือสิ่งที่ผมไมแนใจวากรรมาธิการไดนําสิ่งเหลานี้มาประกอบ 
การพิจารณาหรือไม  

และที่สําคัญอีกประการก็คือ คําถามที่อยากจะเรียนถามวาในงบประมาณ
รายจายที่ตั้งสูงถึง ๑.๘ ลานลานบาท และจะเริ่มมีผลตั้งแต ๑ ตุลาคม เปนตนไปนั้น  
มันตอบโจทยอะไรตอปญหาใหญของประเทศ ก็คือเร่ืองของการเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศไทย เราไดพูดในสภาแหงนี้หลายครั้งและในวาระที่ ๑ นั้นเราก็
ไดมีการพูดถึงวาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศที่เรียกวา เนชั่นแนล  
คอมเพทิทีฟเนส (National competitiveness) นั้น มันลดลงอยางตอเนื่อง ป ๒๕๔๘ เรา
อยูในลําดับที่ ๒๕ ป ๒๕๔๙ เราลดอันดับมาอยูลําดับที่ ๒๙ และป ๒๕๕๐ ลําดับของเรา
ตกมาอยูที่ลําดับที่ ๓๓ จากทั้งหมด ๕๕ ประเทศ เฉพาะในกลุมประเทศอาเซียนซึ่งเขาจัด
เฉพาะ ๕ ประเทศ ใน ๑๐ ประเทศที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจใกลเคียงกันก็คือ สิงคโปร 
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส มาเลเซียและไทย เราอยูลําดับ ๓ ใน ๕ ประเทศ แตวาปหลังสุดนั้น
ลําดับของเราตกมากที่สุดเปนลําดับบวยสุดครับ นั่นหมายความขีดความสามารถในการ
แขงขันของเรานั้นมันลดลงอยางนากลัว ถามบอกวางบประมาณแผนดินจะตองมี 
การปรับตัวเพื่อที่จะแกไขปญหาเชิงโครงสรางและระบบอยางไรหรือไม ---------------------- 
 

- ๘๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๙๒ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ               เพทาย ๘๑/๑ 
 
ถาเราพิจารณางบประมาณเพียงแคปตอปก็เทากับตําขาวสารกรอกหมอ ใชปนี้หมด 
ปหนาตั้งใหม ๆ แตไมไดดูวาบานเราจะเขมแข็งเพิ่มขึ้นอยางไรในเมื่อมันเริ่มผูกพัน 
เมื่อเทียบกับบานอื่นที่อยูใกลเคียง และผมย้ําอีกครั้งวาโครงสรางเศรษฐกิจของเรานั้น
พึ่งพารายไดหลักจากการสงออก ถาเราไมเขมแข็งแนนอนที่สุดอนาคตก็อยูลําบากครับ 
ประการสําคัญก็คือวางบประมาณรายจายปนี้สะทอนในการที่เราปรับตัวสูทิศทางในการ
แกไขสิ่งที่เราเรียกวาความตีบตันของการพัฒนาประเทศหรือไม เราพูดกันแตเพียงวา
งบประมาณนั้นจัดตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ จัดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ อยางปนี้ก็บอกวาจัดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ ๑๐ ซึ่งเริ่มมา ๒ ปแลว จะสิ้นในอีก ๒ ปขางหนา แลวก็จัดตามแนวนโยบาย 
ของรัฐบาล แตถามบอกวาทิศทางของประเทศไดมีการทบทวนหรือไม ถาเราไมเร่ิมตน
วันนี้ใหเกิดจุดเปลี่ยนแปลง โอกาสขางหนางบประมาณจะไมใชเครื่องมือในการขับเคลื่อน
ไปสูความรุงเรือง แตไปสูความหายนะ ที่ผมกลาวอยางนี้เพราะวาหลายสิบปที่เราพัฒนา
มาโดยใชงบประมาณแตละปและเพิ่มขึ้นทุกปนั้น วันนี้เราถูกเรียกวาเราเปนเศรษฐกิจ
แบบแซนดวิช (Sandwich) คือจะสูประเทศที่เขาพัฒนาแลวก็ไมได ไมวาจะเปนญี่ปุน 
สหรัฐอเมริกา ยุโรป แตขณะเดียวกันเราก็ลงไปแขงกับประเทศที่เขามีศักยภาพอาจจะลา
หลังกวาเราแตมีคาแรงถูกกวาเรา อยางกัมพูชา ลาว พมา ไมได เราจึงถูกมองวาเรากําลัง
พัฒนาไปสูจุดอับของการพัฒนา แตงบประมาณแผนดินในแตละปนั้นจะเปนเหมือน
เชื้อเพลิงในการขับเคลื่อนในการเปลี่ยนทิศทางของประเทศ  ผมไม เห็นเหตุผล 
คําชี้แจงใด ๆ หรือการพิจารณาใด ๆ ของคณะกรรมาธิการในระดับการมองอยาง
ยุทธศาสตรและทิศทางของการใชเครื่องมือของงบประมาณไปสูจุดเหลานั้น สุดทาย 
ก็คือวาเราไดสรางความโปรงใสในการบริหารงบประมาณเพื่อใหประเทศของเรานั้น 
มีธรรมาภิบาลและนั่นคืออีกดานหนึ่งของประสิทธิภาพของภาครัฐ  ตัวเลขของ 
ความโปรงใสของประเทศไทยลดต่ําลงเชนเดียวกับประสิทธิภาพขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ ป ๒๕๔๘ เรามีความโปรงใสอยูในลําดับที่ ๕๙ คะแนนไมตองพูดถึง
หรอกครับ คะแนนเต็ม ๑๐ นั้นเราได ๓.๘ ป ๒๕๔๙ ลําดับของเราอยูที่ลําดับที่ ๖๓ เราได
คะแนน ๓.๖ คะแนน นอยลงไปอีก ป ๒๕๕๐ เราตกอันดับไปอยูลําดับที่ ๘๔ เลยครับ  



 ๑๙๓ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ              เพทาย ๘๑/๒ 
 
คะแนนก็นอยลงไปเหลือแค  ๓ .๓  ตรงนี้บอกอะไร  ตรงนี้ละครับบอกวาใน  ๑  ป 
งบประมาณการบริหารงบประมาณที่เราอนุมัติจากสภามีความโปรงใสมากนอยแคไหน 
ประสิทธิภาพการใชงบประมาณนั้นเปนอยางไร และก็วัดไดอยางนอยการจัดอันดับของ
องคการความโปรงใสระหวางประเทศในแตละปจะเปนตัวดัชนีชี้วัด นั่นคือความสูญเสีย
ของงบประมาณ เพราะฉะนั้นดวยเหตุผลดังกลาวกระผมจึงจําเปนตองตัดงบประมาณ  
๕ เปอรเซ็นต เพราะ ๑. ก็คือวา ไมเชื่อวาภาวะเศรษฐกิจซึ่งมีปจจัยเสี่ยงมากมายนั้น 
จะสามารถเปนไปตามที่ไดเสนองบประมาณขอรายจายจํานวน ๑.๘ ลานลานบาท เพราะ
ไมเชื่อวารายรับจะเปนเชนนี้ และที่สําคัญคือมันไมอยูบนฐานของความเปนจริง 
ไมอยางนั้นเราตองไปรีดเลือดกับปู รีดเลือดกับประชาชน รีดเลือดกับผูประกอบการ 
ของเรา ซึ่งวันนี้มองไมเห็นอนาคตขางหนาเลย  ๒. ก็คือวางบประมาณที่กรรมาธิการ 
ไปพิจารณาไมไดบงบอกวาเราจะเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันที่ลดลง 
อยางตอเนื่องไดอยางไร และ ๓. ก็คือวา เร่ืองของความโปรงใสในการสรางประสิทธิภาพ
การบริหารงบประมาณนั้นไมมีคําอธิบายใด ๆ ทั้งสิ้นวาจะมีหลักประกันใด ๆ นะครับ
เพราะฉะนั้นจึงขอใหกรรมาธิการชวยกรุณาชี้แจงตอที่ประชุม ขอบคุณมากครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ตอไปคุณอันวาร สาและ ครับ 
  นายอันวาร สาและ (ปตตานี)  :  เรียนทานประธานที่เคารพ ผม อันวาร 
สาและ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดปตตานี พรรคประชาธิปตยครับ วันนี้ที่เรามา
พิจารณากันในสภาวันนี้นะครับในเรื่องของงบประมาณในมาตรา ๓ ซึ่งเปนยอดเงินรวม
ทั้งหมด ๑,๘๓๕,๐๐๐ ลานบาท -------------------------------------------------------------------- 
 

- ๘๒/๑ 
 
 
 
 



 ๑๙๔ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ             ลักขณา ๘๒/๑ 
 
ซึ่งเปนงบประมาณที่สูงกวาเมื่องบประมาณที่แลวประมาณเกือบ ๓๐๐,๐๐๐ ลานบาท 
วันนี้ตองยอมรับวาเรากําลังพิจารณาในเรื่องของการใชจายของประเทศอยูทามกลาง
ภาวการณที่มีความรอนแรงของอารมณของพี่นองประชาชนชาวไทย ไมวาจะเปนคนที่อยู
ในสวนกลางของประเทศหรือไมวาคนที่อยู ในสวนที่ มีปญหาในเรื่องของทางใต  
แตผมคิดวาวันนี้ปญหาในความแตกแยกมันไดขยายไปทั้งหมดทั่วประเทศแลว ผมคิดวา
วันนี้งบประมาณตาง ๆ ที่เราพิจารณา ในเบื้องตนผมไดปรับลดไวที่ ๘ เปอรเซ็นต 
ของงบประมาณรวมทั้งหมด  ซึ่งมี มูลคาทั้ งหมดประมาณ  ๑  แสนกวาลานบาท  
แตผมคิดวาในภาวการณอยางนี้ ถาผมทราบวาวันนี้เหตุการณจะเปนอยางนี้ ผมคิดวา
ตอนแปรญัตติคงไมใช  ๘  เปอร เซ็นตแลวละครับ  เพราะปญหาในวันนี้ผมคิดวา  
ผมไมสามารถที่จะไวใจในการทํางานของผูที่นํารัฐนาวาของประเทศไทยไปได ผมเขาใจครับ 
คณะกรรมาธิการงบประมาณที่ผานมา ซึ่งเปนเพื่อนสมาชิกไดทํางานกันอยางหนัก  
ซึ่งอดตาหลับขับตานอนเปนเดือน ๆ แตวันนี้ผมคิดวาสิ่งเหลานั้นจะไมเกิดประโยชนและ
เกิดผลอะไรกับเราเลยถาสมมุติวาในกระบวนการคิดของผูนําที่จะเอารัฐนาวาของเรา 
ฝาในภาวะวิกฤติไปวันนี้ ยังมีกระบวนการคิด ผมคิดวาการคิดของทานมีปญหา ในระบบ
ความคิดนี้นะครับ อยางเชน เราจะไดเห็นหลาย ๆ คร้ังในภาพที่ออกทางสื่อ ไมวาจะเปน
การพูดถึงผูที่มีความแตกตางกันในเรื่องของความคิดที่ไมเห็นพองตองกัน ผูนําของเราเอง
กลับบอกใหเลือกขาง กลับตอกย้ําในความแตกแยก จนผมคิดวาวันนี้มันเลยลามไป 
ไมไดตางกันเลยความแตกแยกผมคิดวาวันนี้มันก็เกินพอแลว แตวันนี้ถาสมมุติวา
งบประมาณ สิ่งที่เรากําลังพิจารณาจะทําใหเปนเชื้อไฟที่มันเกิดความแตกแยกเพิ่มเติม 
ผมวาเราก็คงไมนาจะมานั่งพิจารณาในสวนของงบประมาณที่เรานั่งคุยกันในสภาวันนี้  
ในประเด็นของทางผูนําของเรา วันนี้ผมจะเจาะลึกที่ผูนํา เพราะคิดวาตัวหลักสําคัญ  
ตัวจักรสําคัญที่จะขับเคลื่อนตาง ๆ ไดอยูที่นี่ การรับผิดชอบในเหตุการณที่เกิดขึ้น 
ในทุก ๆ คร้ัง เราจะไดเห็นทานนายกรัฐมนตรีบอกวา ผมจะเปนคนรับผิดชอบเอง  
ในบางครั้งกอนที่ทานจะพูดคํานี้ บางเหตุการณทานตองดูกอนวา ในการรับผิดชอบของทาน 
ในบางครั้งมันทําใหเกิดการสงเสริมการทําผิดใหเกิดในเจาหนาที่บางกลุมใหทํางาน 
ตรงนั้นผิดพลาดมากขึ้นไปอีก เพราะวาจากทุกครั้งที่ทานบอกไววา อะไรก็แลวแต  



 ๑๙๕ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ             ลักขณา ๘๒/๒ 
 
ผมยกตัวอยางในกรณีในพื้นที่ ๓ จังหวัด ผมคิดวาทานประธานแลวก็ทานสมาชิกของเรา
ที่อยูในที่ประชุมหรือแมกระทั่งพี่นองที่อยูทางบาน คงจะจําเหตุการณในเรื่องของ 
การแถลง ในเรื่องของการหยุดยิงในพื้นที่ ผมไมไดเห็นนายกรัฐมนตรีทานไดมาออกแสดง 
ความรับผิดชอบในเหตุการณนี้เลย ทําไมหรือครับ เหตุการณนี้เดิมทีทางเจาหนาที่ 
ที่เขาทํางานกัน ไมวาจะเปนเจาหนาที่ทหาร เจาหนาที่ตํารวจ เขาบอกวาเรากําลังเดิน 
ในแนวทางที่ถูกตองแลว เหตุการณลดนอยลง ถึงแมวาความรุนแรงอาจจะเพิ่มขึ้น  
ผมยังคิดวาเห็นใจเจาหนาที่ที่เกิดขึ้นวันนั้น แตทานทราบไหมครับ เมื่อมีการแถลง 
ในวันนั้นเกิดขึ้นมา เหตุการณกลับเพิ่มความถี่ความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นเปนเทาตัว  
ผมถามวานายกรัฐมนตรีทานไดแสดงความรับผิดชอบอะไรในเหตุการณวันนั้นไหม  
เพราะคนที่แถลงในวันนั้นเขาอยูฝงทางรัฐบาลของทาน ----------------------------------------- 
 

- ๘๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๙๖ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ          วชิราภรณ ๘๓/๑ 
 
แตก็ไมไดมีการแถลงรับผิดชอบอะไรเลย นี่ครับผมคิดวาการคิดของทานนายกรัฐมนตรี 
มีปญหา วันนี้ทานก็แอนอกรับอีกครับวาเหตุการณที่เกิดขึ้นวันนี้ทานยินดีรับผิดชอบทุกอยาง 
แตก็อีกนั่นละครับก็คงจะเหมือนเดิม ความแตกแยกที่เกิดขึ้นในสวนของทั่วประเทศ เดิมที
ผมเปนผูแทนราษฎร ในพื้นที่ของจังหวัดชายแดนใต ผมคิดวาวันนั้นกับวันนี้ไมไดแตกตาง 
กันเลยครับในพื้นที่ทั่วประเทศของเรา พื้นที่ในจังหวัดชายแดนใตที่เกิดการฆากันทุกวันนี้
เกิดความคิดที่มีความตางในเรื่องของแนวคิด ทําไมถึงเปนอยางนั้น เพราะวาเดิมที 
การสรางเงื่อนไขก็เกิดจากเจาหนาที่นี่ แลวก็สรางใหเกิดความแตกราว ราวฉานใหเกิดในพื้นที่ 
และเจาหนาที่เองไมวาจะเปนทางรัฐบาล เจาหนาที่เขาก็ตั้งใจทํางาน แตในเมื่อผมคิดวา
ตัวที่คุมนโยบาย คนที่คุมนโยบายถามันผิดพลาดเหมือนซีอีโอ (CEO) ของบริษัทครับ  
ถาแนวคิดขางบนผิดพลาดมาแลวขางลางถึงจะทําดีอยางไรก็มีปญหาครับ เพราะฉะนั้น
ผมคิดวานายกรัฐมนตรีเองคงจะตองตระหนักในประเด็นเหลานี้ดวย  
  ประเด็นอีกประเด็นหนึ่ง ผมจะเจาะลึกในเรื่องของการแกปญหาภาคใต 
วันนี้คนภาคใตยังฆากันอยู จากแนวความคิดที่ตางกัน แตผมไมคิดวาวันหนึ่งซึ่งจะเปน
ตรงกับที่วาเรานั่งคุยกันในสภานี้นั่งพิจารณางบประมาณ วันนี้คนที่กรุงเทพฯ เขาเกิดการ
ฆากันตายระหวางคนไทยดวยกันอีกแลว ไมไดตางกันแลวครับ การปดโรงเรียน เราได 
เห็นวาเด็กในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเดี๋ยวปดเดี๋ยวเปด วันนี้โรงเรียนในกรุงเทพฯ  
ก็ไมไดตางกัน เดี๋ยวโรงเรียนหยุด แลวผมคิดวาอยางนี้ลูกหลานพี่นองของประชาชน 
ชาวไทยอนาคตจะเปนอยางไรถาสมมุติวาเหตุการณอยางนี้ยังเกิดขึ้นอยู นั่นหมายถึงวา
ทางรัฐบาลเองไมสามารถที่จะควบคุม หรือไมสามารถที่จะดูแลใหภาวการณปกติ 
เกิดขึ้นไดในสังคมนี้แลว เพราะฉะนั้นในเมื่อไมสามารถที่จะควบคุมอะไรตาง ๆ ตรงนี้ 
ไดแลว งบประมาณที่เราคิดวาเราจะพิจารณาใหผานไปไดเราจะมั่นใจขนาดไหนครับวา
มันจะเกิดประโยชนเกิดผลตอพี่นองชาวไทยทั่วประเทศ ผมดูงบประมาณของปนี้ที่ใช 
ลงไปในพื้นที่ภาคใต อยางกรณีที่สมาชิกบางทานไดพูดถึงแลว ๒๗,๐๐๐ ลานบาท ผมขอ
เรียนตามตรงนะครับทานประธาน ผมไมเห็นวาโอกาสที่จะแกปญหาในภาคใตจะมองเห็น
ทางแสงสวาง ผมคิดวาวันนี้ภาคใตไมสงบแลวครับ เพราะวาอะไรถาเราเปรียบเทียบ 
การใหอาหารกับสัตว ถาใหอาหารเกิน ใหเหลืออีเหละเขระขระมันก็จะเปนอาหารของสัตว 



 ๑๙๗ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         วชิราภรณ ๘๓/๒ 
 
อีกจําพวกหนึ่ง อยางเชน จําพวกหนู จําพวกแมลงสาบ ผมไมอยากใหหนูกับแมลงสาบ
มันเกิดขึ้นที่พื้นที่ของ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งวันนี้มันเปนแลวครับ เพราะเศษอาหาร
ที่มันลงไปมากจนเกินไปนี่ครับ การทํางานทับซอนกันของเจาหนาที่ ก็ตองยอมรับวาวันนี้
ปญหาชายแดนภาคใต  ทานนายกรัฐมนตรี มีความสําคัญมาก  เพราะวาสํานัก
งบประมาณที่ไปที่สํานักนายกรัฐมนตรี ทานนายกรัฐมนตรีก็ดูแลโดยตรงอยูแลว 
โดยเฉพาะสํานักงานตํารวจแหงชาติก็มีความสําคัญในพื้นที่ตรงนี้ และอีกกระทรวงหนึ่ง
ซึ่งมีความสําคัญไมแพกันก็คือกระทรวงกลาโหม ทานนายกรัฐมนตรีเองก็เปนรัฐมนตรี 
อยูที่นี่ดวย ผมถามวาวันนี้งบประมาณที่เราพิจารณา อยางกรณีที่ ๒๗,๐๐๐ ลานบาทนี้ 
มีนโยบายอะไรที่ชัดเจนใหกับภาคใตไหมครับทานนายกรัฐมนตรีเดิมทีไดแตงตั้ง
คณะรัฐมนตรี ทานเห็นไหมครับวากรณีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยที่ผานมา 
ก็มีปญหากับพื้นที่ ไมกลาลงพื้นที่ ก็มีปญหาแลวครั้งหนึ่ง แลวในวันนี้เองผมคิดวา 
คงไมกลาที่จะไปวิพากษวิจารณทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยคนใหม  
แตผมคิดวาทานนายกรัฐมนตรีเอง กระบวนความคิดของทานมีปญหาจริง ๆ --------------- 
 

- ๘๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๙๘ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบญัญัติ) เปนพิเศษ         วชัรี ๘๔/๑ 
 
ทานคุม ๒ กระทรวงหลักที่มีอํานาจในการแกปญหาในเรื่องภาคใต แตวันนี้ถามวาอะไร 
ที่ เกิดขึ้นที่นั่นครับ การใชอัตรากําลัง  ๔๕,๐๐๐  คน ที่ เพิ่มขึ้นในภาคใต การเพิ่ม
งบประมาณมากเปนพิเศษที่อยูในภาคใต ผมคิดวาอันนี้ เปนเกียรติประวัติที่ไมดี  
ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมคนนี้กําลังทําใหภาพพจนของความออนแอ 
ของกระทรวงนี้เกิดขึ้น งบประมาณที่มากเปนพิเศษ เจาหนาที่ที่มากเปนพิเศษ แตวันนี้
สถิติที่เกิดขึ้นกลับเพิ่มขึ้น นี่คือความออนแอ นี่คือการสรางความออนแอในระบบโดยที่
ทานนายกรัฐมนตรีเองเปนผูดูแลอยู วันนี้ทานลองไปดูสิครับ นโยบายการแกปญหา
ภาคใตถาเรามองดูนะครับ นี่เปนในสวนของมูลนิธิเฟดดริค เอฟเวอรเรจ เขาผนึก
นักวิชาการผานนโยบายของรัฐบาลรวมกับรองคณบดีของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
ทานผูชวยศาสตราจารย ดอกเตอรศรีสมภพ จิตภิรมยศรี ขออภัยที่ไดเอยนามทาน  
แตผมคิดวาอันนี้เปนสิ่งที่ทานทําในสิ่งที่ดี ก็ควรที่จะยกยองในที่นี้ รองคณบดีของคณะ
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรกลาววา ขณะนี้โครงสรางอํานาจรัฐในการ
ปกครองลมเหลวโดยสิ้นเชิง ไมวาทหาร ตํารวจ หรือฝายปกครอง เพราะยังไมสามารถ
แกปญหาทางสังคมได เมื่ออํานาจรัฐออนแอ จึงเกิดปญหาอื่น ๆ ตามมา การแกปญหา
จะตองทําใหรัฐเปนมิตรและเปนสวนหนึ่งของประชาชน วันนี้รัฐเปนมิตรกับประชาชนไหม 
ไมตองไปพูดถึงใน ๕ จังหวัดหรอกครับ ใกล ๆ สวนกลางของประเทศนี้ ในกรุงเทพฯ เอง 
วันนี้ประชาชนมองเจาหนาที่รัฐอยางไร ผมคิดวางบประมาณมีความสําคัญในการพัฒนา
ในทุก ๆ ดานของประเทศ ซึ่งอาจจะเปนเสนเลือดหลักที่จะทําใหประเทศขับเคลื่อนไป 
 ดานไหนก็ได ที่จะสรางความเจริญรุงเรืองใหกับพี่นองประชาชนที่อยูในประเทศ แตถา
สมมุติวาคนที่เปนหัวจักรสําคัญที่จะนํารัฐนาวานี้มีปญหา ระบบความคิดมีปญหา ผมคิดวา
อันนั้นอาจจะเปนสิ่งที่เราตองระมัดระวังและก็เปนสิ่งที่นากลัว ผมยังคิดวาสมัยกอนนะครับ 
กรณีที่คนสมัยกอนนี่ถึงแมอาจจะเปนสิ่งที่ถูกหรือผิด ผมก็ไมแนใจ ใหทางพวกเรา 
ไดวิเคราะหกันเองนะครับ คนสมัยกอน คนบางคนจะร่ําเรียนในบางดาน คนรุนกอนบางคน 
ที่ไมเหมาะสม เขาจะตัดตอน บางเรื่องบางประเด็นถาถามเร่ืองสิทธิ เขามีสิทธิที่จะเรียนรู 
แตถาสมมุติวาสิทธิของการเรียนรูของเขาในภาวการณระดับความคิดของเขามีปญหา 
ผมคิดวาอันนี้อันตราย สิทธิถาอยูกับคนที่มีระบบความคิดที่อันตราย แลวมีอํานาจ 



 ๑๙๙ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         วัชรี ๘๔/๒ 
 
อยูในมือดวย มันไมไดกอใหเกิดสิ่งที่ดีตอประเทศชาติเลย เพราะฉะนั้นถึงเวลาแลว  
ผมคิดวาทานนายกรัฐมนตรีเองจะตองไตรตรองใหรอบคอบวาสภาวการณปจจุบันนี้ 
ที่เกิดขึ้น ทานจะตองพิจารณาตัวเองอยางไร และผมคิดวางบประมาณที่ผมไดแปรญัตติ
ไว ผมก็คิดวาการลดของผมในงบประมาณรวมที่ ๘ เปอรเซ็นต ผมคิดวายังนอยไป 
เพราะวาถาเงินเหลานั้น ถาเกิดไปใชในทางที่ไมถูกตองหรือผิดพลาด มันจะสรางปญหาที่
เกิดขึ้นตามมาอีกมหาศาลตอพี่นองประชาชน ทายนี้ผมก็คิดวาการแกปญหาตาง ๆ  
คงไมไดเปนมิติของเจาหนาที่รัฐหรือกระทรวง ๒ กระทรวงที่ผมไดกลาวถึง อยางเชน 
สํานักนายกรัฐมนตรีและก็กระทรวงกลาโหม แตผมคิดวารัฐเองตองมองในเรื่องของการ
แกปญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ตอนนี้มีปญหามากซอฟทโลน (Soft loan) กําลังจะถึง
กําหนดงวดที่จะตองชําระ และวันนี้เขาจะมีอีกไหม ผมคิดวารัฐบาลก็ตองพิจารณา
เหมือนกันที่จะตองเพิ่มหรือขยายใหเขา และการจายตรงนั้นในเมื่อรัฐแกปญหา 
ใหเขาไมได การจายคืนใหเขา รัฐบาลเองจะตองมีกฎเกณฑวาถาสมมุติเขาใหจาย  
๑๐ เปอรเซ็นตกอนไดไหม เพราะวันนี้เขาจะตายกันอยูแลว ผมยังคิดวาภาษีงบประมาณ
ที่เกิดจากภาษีในพื้นที่ ๑,๗๐๐ ลานบาท ผมคิดวาถาเปนเม็ดเงินแลวเราคิดวานอยมาก 
ถาคิดกับมวลรวมของประเทศ ----------------------------------------------------------------------- 
 

- ๘๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๐๐ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ            ศิริวรรณ ๘๕/๑ 
 
อันไหนที่ชวยเขาไดใหเขาอยูรอดมีชีวิตไดตอนนี้ผมคิดวายกใหเขาเถอะครับ แลวก็ 
ดูมาตรการไหนที่สามารถจะชวยเหลือได และคิดวางบประมาณวันนี้ผมคิดวาถาสมมุติ 
วานายกรัฐมนตรียังมีแนวความคิดเหมือนเดิม ผมคิดวาผมไมไววางใจใหทานไดบริหาร
งบประมาณจํานวนเงินกอนนี้ครับ ขอบคุณครับทานประธาน 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ทานสมาชิกครับ วิปรัฐบาลแจงมาวาเกินเวลาไปพอสมควรนะครับ แตอยางไรก็ตาม 
ผมก็ตองกํากับเวลาใหมันอยูในกรอบที่เราสามารถดําเนินการไดในเวลาจํากัดนะครับ  
ยังเหลืออีก  ๔  ทานขอใหจบประมาณ  ๑๗ .๐๐  นาฬิกา  ทานชวยบริหารกันเอง  
คุณประกอบ รัตนพันธ ครับ 
  นาวาตรี สุธรรม ระหงษ (สมุทรสาคร)  :  ทานประธานครับ ขออนุญาตครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ทานนาวาตรี สุธรรม มีอะไรครับ 
  นาวาตรี สุธรรม ระหงษ (สมุทรสาคร)  :  ทานประธานครับ ผม นาวาตรี  
สุธรรม ระหงษ ครับ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสมุทรสาคร พรรคประชาธิปตย  
ผมขออนุญาตหารือทานประธานเรื่องเวลาในการอภิปรายครับ เพราะวาผมรับทราบจาก
ประธานวิปฝายคานแจงใหกับสมาชิกวายังไมไดตกลงอะไรกับฝายรัฐบาลเรื่องเวลา  
ก็ใหอิสระเราในการอภิปรายไดอยางเต็มที่ เพราะวาเราตองการสะทอนปญหาของพี่นอง
ประชาชนทั้งในพื้นที่ของเราดวยนะครับ ซึ่งมีมากมายทีเดียวที่ยังไมไดรับการแกไขปญหา
ใหกับทางรัฐบาลแลวก็ทางคณะกรรมาธิการที่ไดจัดสรรงบประมาณลงไปใหไดทราบ  
ผมขออนุญาตเรียนทานประธานวาในเรื่องเวลาผมขออนุญาตตรงนี้ ไวกอนครับ 
ทานประธานครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ถาไมไดตกลงเวลาผมวาอยางนี้ก็แลวกัน เอาทานละประมาณสัก ๑๐ นาทีนะครับ  
แตทานจะสังเกตดูวาผมไมเคยตัดเวลาทานใดเลย เพียงแตวากําหนดไวเปนกรอบใหทาน
ไดรูวาขณะนี้ทานใชเวลาไปเทาไรแลว เชิญคุณประกอบ รัตนพันธ ครับ 
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