
 ๓๐๑ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ            เพทาย ๑๓๒/๒ 
 
ในสวนงบกลาง ที่กรรมาธิการไดตั้งมาในสวนงบกลางทานตั้งสูงไป โดยเฉพาะงบฉุกเฉิน
มันไมมีเหตุผลมากเพียงพอ ดวยปรัชญาอันนี้อีกอยางหนึ่งก็คือวาเหตุทุกอยางนะครับ 
ที่จะถือวาเปนเหตุฉุกเฉินมีโอกาสเกิดขึ้นไดไหมถาเราตั้งคําถาม มันมีโอกาสเกิดขึ้นได 
มีโอกาสเกิดไดกี่เปอรเซ็นต มันก็หาสิบหาสิบละครับ เหมือนโยนเหรียญมันก็มี ๒ หนา  
มันมีโอกาสเกิดเทา ๆ กัน เพราะฉะนั้นเราไมตองไปกลัวครับ แตวาเราตองมีระบบ 
บริหารจัดการที่ดีที่มีประสิทธิภาพเมื่อมีภัยพิบัติเกิดขึ้นมา ผมเชื่อในเร่ืองของหลักการ
บริหารจัดการมากกวา เร่ืองจํานวนตัวเงินไมใชเปนเรื่องสําคัญ  
  ทานประธานที่เคารพครับ ในสวนของงบประมาณในสวนที่วาฉุกเฉินนี้ 
ผมคิดวาถาเราตัดสวนนี้ไปแลวอาจจะไปเติมใหในสวนของกรมชลประทาน ซึ่งพอแม 
พี่นองของเรามีปญหาในเรื่องของการใชน้ําเพื่อเอามาทําการเกษตร มาทําการอุปโภค
บริโภคอีกมากมาย ซึ่งมีเพื่อนสมาชิกไดอภิปรายไปแลวนะครับ ผมคิดวาผมคงจะ 
ไมอภิปรายซ้ํา ------------------------------------------------------------------------------------------ 
 

- ๑๓๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๐๒ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ          ลักขณา ๑๓๓/๑ 
 
นั่นก็คือวาตองจัดการใชเงินทุกบาททุกสตางคใหอยางคุมคา มีประสิทธิภาพ เพื่อแสดง 
ใหเห็นถึงวาเราไปเรียกเก็บเงินภาษีอากรจากประชาชนมาทุกบาททุกสตางค เราตอง 
มีจิตสํานึกที่จะตองใชเงินทุกบาททุกสตางคอยางคุมคา เพื่อใหคนที่เขาเสียสตางคภาษี 
เขาเกิดความรูสึกที่ดี ทําใหถึงจุดนี้ผมก็เลยมีความคิดเสนอไป ซึ่งก็คงไมเกี่ยวกันก็คือวา 
ภาระภาษีสวนบุคคล ไมวาใครจะมีเงินเทาไรในระดับที่ สมมุติวาไมเกิน ๑ ลานบาท  
ไมตองเสียภาษี แตเราเก็บภาษีเขาอาจจะไดจากทางออมก็คือภาษีแวท (VAT) ซึ่งผล 
จากการที่เราไมเก็บภาษีในระยะนี้มันอาจจะทําใหเงินของการคลังลดนอยลง แตทาน 
อยาลืมวาประชาชนก็จะเขาสู เงินออมมากขึ้น  มีเงินออมมากขึ้น  แลวก็สามารถ 
ที่จะนําเงินนั้นไปใชในกระบวนการตัดสินใจวาเขาจะใชการออมหรือจะใชเงิน ถาเขา 
ใชเงินมากเขาตองเสียภาษีแวทมาก ก็ตรงตามกับเศรษฐกิจพอเพียง เพราะปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงก็คือวาอยากจะใหมีใชไวอยางพอเพียง เพราะฉะนั้นถาใครไมอยากใช
คุณก็เก็บไว ก็เปนเงินออม นี่ก็จะทําใหการออมของประเทศเรามั่นคงแข็งแรงขึ้น  
ผมก็ขอแสดงความคิดเห็นแคนี้ ขอบคุณครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานสมาชิกครับ ผูอภิปรายทานสุดทายกอนที่จะมีการลงมติ เรียนเชิญทานสมบูรณ  
อุทัยเวียนกุล ครับ 
  นายสมบูรณ อุทัยเวียนกุล (ตรัง)  :  กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพ 
กระผม  นายสมบู รณ  อุทั ย เ วี ยนกุ ล  สมาชิ กสภาผู แทนราษฎร  จั งหวั ดตรั ง  
พรรคประชาธิปตย ทานประธานที่เคารพครับ ผมไดแปรญัตติใน มาตรา ๔ ไวบางงบ 
บางสวนของคาใชจายใน  ๑๒  หมวดคาใชจาย  มีคาใชจายที่กระผมไมได เสนอ 
ใหคณะกรรมาธิการตัดงบเลยก็คือ คาใชจายตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  
ซึ่งงบประมาณในป ๒๕๕๒ มีจํานวน ๒,๓๐๐ ลานบาท พรอมทั้งคาใชจายเกี่ยวกับ 
การเสด็จพระราชดําเนินและตอนรับประมุขตางประเทศจํานวน ๕๐๐ ลานบาท  
ทานประธานครับ เนื่องจากโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริเปนโครงการที่พี่นอง 
พสกนิกรชาวไทยทั้งหลายไดรับพระมหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ของเราเปนอยางยิ่ง  โดยเฉพาะเรื่องน้ํา  ไดไปแกปญหาใหกับพี่นองทั่วประเทศ  
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โดยเฉพาะที่จังหวัดตรังครับทานประธาน มีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
หลายแหงดวยกัน โดยเฉพาะที่อําเภอสิเกา เขาชองจันทร บริเวณดังกลาวเปนพื้นที่ 
การทองเที่ยว ตั้งอยูในเขตอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม พรอมทั้งบริเวณดังกลาวเปนที่ตั้ง
ของตําบลไมกวาด พี่นองประชาชนทั้งหลายไดใชน้ําจากโครงการพระราชดําริที่นี่ละครับ 
เขาชองจันทร ซึ่งไดมีโครงการสรางมาตั้งแตป ๒๕๔๓ สมัยนั้นมีผูบริหารทองถิ่น  
นายกองคการบริหารสวนตําบล  ไดนําเสนอโครงการผาน  ฯพณฯ  ชวน  หลีกภัย  
อดีตนายกรัฐมนตรี ก็นําเขาสูโครงการพระราชดําริ ก็เลยไดใชน้ํา จนปจจุบันนี้ก็สามารถ 
ที่จะอํานวยความสะดวกใหกับพี่นองประชาชนในบริ เวณเขตตําบลไมกวาด  
เขตการทองเที่ยวบริเวณหาดปากเม็งกันอยางสะดวก ในสวนเรื่องคาใชจายเรื่องอื่น 
ที่อยูในงบกลาง กระผมอยากจะขอใหทานประธานไดสอบถามไปยังคณะกรรมาธิการอยู  
๒ – ๓ กลุมดวยกัน เร่ืองแรกคือคาใชจายสําหรับเปนเงินสํารอง เงินสมทบและเงินชดเชย
ใหกับขาราชการที่เปนสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ หรือสมาชิก กบข. 
๒๕๓๙ ครับทานประธาน คือขาราชการที่จะบําเหน็จบํานาญ เดิมเปน พ.ร.บ. ขาราชการ
บําเหน็จบํานาญ กอนป ๒๕๓๙ เขาจะมีการคิดบําเหน็จบํานาญอีกแบบหนึ่ง หลังจากมี
พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการป พ.ศ. ๒๕๓๙ ก็เปลี่ยนการคิด 
เร่ืองบําเหน็จบํานาญอีกแบบหนึ่ง ------------------------------------------------------------------ 
 

- ๑๓๔/๑ 
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ทานประธานครับ พอมีกองทุน กบข. มันเลยมีคําวา เงินสมทบและเงินชดเชย กอนหนานี้
มั น ไม มี เ งิ นสมทบและ เ งิ นชด เชย  เหตุ ผล เพราะว า ใครจะ เกษี ยณเขาก็ คิ ด 
โดยการคํานวณจากเงินเดือนสุดทายของขาราชการคูณดวยอายุราชการ แลวก็หารดวย 
๕๐ ออกมาเทาไรก็ไดรับเงินสวนนั้นไปเพื่อยังชีพ หลังจาก ๖๐ ปเปนตนไป พอมีกองทุน 
กบข. ครับ หลักเกณฑการใหบําเหน็จบํานาญเปลี่ยนไป ก็คือจากที่เคยใหบํานาญเดือน
สุดทายนะครับมาเปลี่ยนเปนเฉลี่ย ๖๐ เดือน ทานประธานครับ พอเฉลี่ย ๖๐ เดือน       
คูณดวยอายุราชการ แลวก็หารดวย ๕๐ เหมือนเดิมทําใหผลประโยชนการที่ขาราชการ
บํานาญจะไดรับลดลงไปเปนจํานวนมากเลยครับ เพราะวาเงินเดือนสุดทายของ พ.ร.บ. 
เดิมกับการเฉลี่ย ๖๐ เดือนนี้มันตางกันแนนอนครับ ตางกันเปนยอดเงินแตละเดือนนี่
หลายหมื่นดวยกัน แตวาในสวนตรงนี้ทางรัฐก็เลยไดชดเชยโดยการใหขาราชการสมทบ
เงินเขาไป ๓ เปอรเซ็นต หมายความวาถาเกิดขาราชการมีเงินเดือน ๑,๐๐๐ บาท ก็คือ
สมทบเขาไปในกองทุน ๓๐ บาท สวนราชการหรือรัฐก็สมทบใหอีก ๓๐ บาท พรอมทั้ง
ชดเชยใหอีก ๒๐ บาท หมายความวาผม นายสมบูรณ ขณะที่เปนขาราชการนะครับ 
เงินเดือน ๑,๐๐๐ บาท ก็ใสเงินเขาไปในกองทุน ๓๐ บาท รัฐใสมาให ๕๐ บาท มีเงินอยู 
๘๐ บาท พอผมจะเกษียณครับ รับบําเหน็จนี่ผมจะไดเงินชดเชยกอนนี้ไป เงินชดเชยกอน
นี้มันจะไปชดเชยกับเงินบํานาญที่เคยไดเงินเดือนสุดทายคูณดวยอายุราชการ หารดวย 
๕๐ สวนที่มันหายไปจะมาไดเงินชดเชยตรงนี้ครับทานประธาน แตวาขณะนี้ผมเรียน 
ทานประธานวาขาราชการที่สังกัด กบข. เริ่มมีความรูสึกวาเขาไดรับสิทธินอยลง ไดรับสิทธิ
นอยลงก็คือเนื่องจากเงินบํานาญที่ไปเฉลี่ย ๖๐ เดือนนั้นทําใหเงินบํานาญเขานอยแลว 
เงินชดเชยเปนเงินที่เขาออกเอง ทานประธานครับ เงินชดเชยคือเงินที่เขาออกเอง 
เพราะฉะนั้นเขาถือวานี่คือเงินของเขา เพราะฉะนั้นตองเพิ่มเร่ืองเงินบํานาญใหเขากลับมา
เหมือนเดิม ผมก็ไดเตรียมนําเสนอแกไขพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ ป ๒๕๓๙ เพื่อใหขาราชการบํานาญทั้งหลายไดรับสิทธิเขามาเหมือนเดิม ผม
อยากถามวา ทางคณะกรรมาธิการครับ ไดสอบถามคณะกรรมการผูบริหารของกองทุน 
กบข. บางไหมครับ ขณะนี้มีเงินอยูเปน ๓ แสน ถึง ๔ แสนลานบาทนะครับ กองทุน กบข.  
สามารถไปลงทุนเรื่องใดก็ไดนะครับหลายเรื่อง ถาเกิดไดกําไร ถาเกิดมาตอบแทนคืนกับ 
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ขาราชการที่เขาสมทบเงินลงไปก็ไมเปนไร แตถาเกิดเอามาไวเปนกองทุนเฉย ๆ ไมตอบ
แทนกับขาราชการก็ถือวาลงทุนเปลา และก็เขาอาจจะเกิดการสูญเสียจากทางรายไดที่
เขาพึงมีจาการออมในกองทุน กบข. เพราะฉะนั้นขณะนี้เงินมีเยอะแลว รัฐอาจจะ 
ไมจําเปนที่จะตองไปชดเชยนะครับ เอาเงินจากกองทุน กบข. ได ผมเลยสอบถามวา 
ทานไดสอบถามหรือไม เงินงบประมาณสวนนี้ถาเกิดตัดไปเปนงบประมาณสวนอื่น 
ในการแกไขปญหาใหกับพี่นองประชาชนก็จะเปนสิ่งที่ดี  
  สวนตอไปครับ ก็คือคาใชจายในเรื่องกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน สํารองจาย
เพื่อกรณีฉุกเฉินและจําเปนครับ ทานประธานครับ แนนอนครับ สิ่งที่ไมไดคาดคิดหรือสิ่งที่
มันเกิดเหตุการณกรณีภัยพิบัติหรือน้ําทวมตาง ๆ นั้นบางทีเราก็ไมสามารถคาดการณได 
เพราะฉะนั้นจําเปนที่จะตองมีเงินสํารองไว ทานประธานครับ ในป ๒๕๔๗ วันที่ ๒๖ 
ธันวาคม ทานประธานคงจําไดวาเกิดเหตุการณใหญขึ้นมาในเมืองไทยของเราก็คือสึนามิ 
(Tsunami) ถลม ๖  จังหวัดฝงอันดามัน  ทานประธานครับ ในปดังกลาวเราได รับ          
การชวยเหลือจากทางตางประเทศเปนจํานวนมหาศาลเชนเดียวกัน -------------------------- 
 

- ๑๓๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๐๖ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ      วัชรี ๑๓๕/๑ 
 
ซึ่งในขณะนั้นจริงอยูรัฐบาลไมยอมรับเงินที่ตางประเทศใหการชวยเหลือ เนื่องจากคิดวา
ตนเองนั้นมีเงินมากเพียงพอแลว ผลปรากฏครับทานประธาน มีหลายภาคสวนของพี่นอง
ประชาชนที่ยังเดือดรอนและไมได รับการดูแลแกไขจากทางภาครัฐ  โดยเฉพาะ 
จากเหตุการณสึนามิ ขณะนี้ทุกหมูบาน ทุกตําบลที่อยูริมชายฝงทะเลไดของบประมาณ
มากับทางภาครัฐโดยเฉพาะ ๑. ก็คือหอเตือนภัย เหตุผลเพราะวาถาเกิดไมมีการเตือนภัย  
เกิดสึนามิเดินทางมา ๕๐๐ กิโลเมตรตอชั่วโมงดวยความเร็ว มันก็จะถึงฝงไทยเวลา 
ไมถึง ๑ ชั่วโมง ถาเกิดกรณีเกิดแผนดินไหวในทะเลบริเวณเกาะสุมาตราเชนเดิมนี้ มันก็ 
ใชเวลาเพียงแค ๑ ชั่วโมง บางแหงไมมีเครื่องเตือนภัย เขาก็ขอมา ตอนนี้ผานมาเปนเวลา 
๓ – ๔ ปแลว รัฐยังไมสามารถจัดใหไดเลย ทานประธาน เมื่อเตือนภัยแลว เกิดกรณี 
รัฐประกาศวาขณะนี้มีสึนามิเกิดขึ้น มีแผนดินไหวรุนแรงอาจจะเกิดสึนามิอีกภายใน 
๑ ชั่วโมงนี้ บางแหงทานครับ เปนหมูบานชายทะเล มันไมมีที่หนีภัยเลย ทานประธานเคย
ไปเที่ยวบริเวณชายฝงทะเลไหมครับ หมูบานชาวประมง เปนบานชั้นเดียว มีใตถุนทรงสูง
ขึ้นมาแคนั้นเอง เวลาสึนามิมาไมรูจะวิ่งไปไหน มันไมมีภูเขาบริเวณใกล ๆ ดังกลาว 
บางแหงอยูหางจากหมูบานถึง ๓ กิโลเมตร ผมยกตัวอยาง ที่หมูบานมดตะนอย ตอนนี้
เขาของบสรางอาคารหลบภัยครับทานประธาน เพราะฉะนั้นฝากทานกรรมาธิการดวยวา
ที่เขาขอมาสําหรับไวปองกันตนเองนั้น ทานจัดสรรงบใหเขาหรือเปลา ผมก็เรียนวา 
สิ่งนี้เปนสิ่งสําคัญ นาเอ็นดูนะครับพี่นอง โดยเฉพาะมาตรการภาครัฐที่ไปชวยเหลือ  
๖ มาตรการ พี่นองชาวชายฝงทะเลของผม ชาวเกาะไมไดรับการชวยเหลือเลย รถไฟ 
ก็ไมมี ในเกาะไมมีรถไฟอยูแลว และมีรถไฟที่ฝงอันดามันมีอยูจังหวัดเดียว จังหวัดตรัง
บานผม แตวาชั้น ๓ ไมฟรีจริงทานประธาน น้ําในเกาะไมมีระบบประปาภูมิภาคไปถึง
ไฟฟาเคยไดใชสมัยทานชวนเอาไปใชเครื่องปน เพราะฉะนั้นขอใหทางภาครัฐ กรรมาธิการ
ไดติดตามเรื่องนี้ใหดวย และถาใหดี ควรจะมอบไปใหกับกรมอาชีวะ มี ฟกซ อิท เซ็นเตอร 
(Fix it center) ซึ่งเปนโครงการที่ดีมาก ผมก็ขอฝากทานประธานไวตรงนี้  
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานสมาชิก ขณะนี้การอภิปรายของกรรมาธิการผูสงวนความเห็นและทานสมาชิก 



 ๓๐๗ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ      วัชรี ๑๓๕/๒ 
 
ไดเสร็จสิ้นลงแลว ผมจะเปดโอกาสใหทานกรรมาธิการไดชี้แจงตอบขอซักถามตาง ๆ  
เชิญทานกรรมาธิการ 
  นายวิทยา บุรณศิริ (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพ 
ทานสมาชิกผูทรงเกียรติ กระผม วิทยา บุรณศิริ ฐานะกรรมาธิการ มีประเด็นที่สําคัญที่จะ
ตอบทานสมาชิกผูทรงเกียรติ ในกรณีของโครงการเอสเอ็มแอล ซึ่งหลายทานมีความเปน
หวง แมกระทั่งตัวกระผมเองก็มีความรูสึกเชนเดียวกับทานในตอนแรกเหมือนกัน แตขอ
อนุญาตนําเรียนวา ทานบอกวาทําไมกรรมาธิการในสวนของพรรคพลังประชาชนไมได
ตรวจสอบรายละเอียดบางเลยหรือไม อยางไร จะขอทราบขอเท็จจริง ประเด็นนี้ไดมีการ
สอบถามในรายละเอียดเบื้องตนวา ขออนุญาตนําเรียนทานสมาชิกผูทรงเกียรติใหทราบวา 
กรรมาธิการได รับคําชี้แจงจากเจาหนาที่ที่ เกี่ยวของของสํานักนายกรัฐมนตรีวา
รายละเอียดของโครงการที่ผานมาตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๕๑ วา หมูบานและชุมชน 
ที่สามารถจัดงบประมาณใหทําโครงการทั้งหมด ๓๙,๑๘๐ แหง นั่นหมายถึงวาใน
ปงบประมาณ ๒๕๕๑ ใชเงินประมาณ ๙,๘๐๐ ลานบาท สวนปงบประมาณ ๒๕๕๒  
ตั้งงบประมาณไว๑๙,๐๐๐ ลานบาท -------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๓๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๐๘ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         ศิริวรรณ ๑๓๖/๑ 
 
แลวก็กรรมาธิการไดสอบถามรายละเอียดก็ไดรับแจงวาไดมีเงินนะครับ เนื่องจากวา
เปลี่ยนผานจากรัฐบาล สนช. มาเปนสมัย ฯพณฯ สมัคร สุนทรเวช วามีเงินที่สามารถ
ปรับเปลี่ยนจากโครงการอยูดีมีสุขซึ่งเปนเงินประมาณ ๔,๐๐๐ ลานบาท ในป ๒๕๕๑ 
สามารถนํามาใชกับโครงการเอสเอ็มแอล ซึ่งตั้งงบประมาณไว ๑๙,๐๐๐ ลานบาท  
เมื่อหักลบแลวกรรมาธิการก็ปรับลดออกไปเนื่องจากมีเงินคางจากป ๒๕๕๑ ลบออกไป 
๔,๐๐๐ ลานบาท ก็เหลือ ๑๕,๐๐๐ ลานบาท เพราะฉะนั้นไมเกิดการกระทบกระเทือน 
แตอยางใด เพราะฉะนั้นจํานวนหมูบานที่ตั้งเปาหมายไวในปงบประมาณ ๒๕๕๒ นั้น  
ก็สามารถที่จะใชเงินตามที่ผมไดนําเรียนวาเมื่อปรับลดไป ๔,๐๐๐ ลานบาทแลว  
ไดรับเงินไป ๑๕,๐๐๐ ลานบาท บวกกับเงินที่อยูดีมีสุขมีอยู ๔,๐๐๐ ลานบาท ก็พอดี 
๑๙,๐๐๐ ลานบาท จึงนําเรียนชี้แจงทานสมาชิกผูทรงเกียรติไดรับทราบโดยทั่วกันนะครับ  

สําหรับโครงการใน (๙) เงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิขาราชการ 
ที่ทานเปนหวงวาทําไมถึงปรับไป ๑,๐๐๐ ลานบาท กรรมาธิการไดสอบถามขอเท็จจริง
แลววาการเบิกจายเงินซึ่งปงบประมาณอยางที่ทาน ส.ส. ไดเปนหวง สมาชิกในสภาแหงนี้
ได เปนหวงวางบประมาณตั้ งขาดดุลอยูแลว  ๒๔๐ ,๐๐๐  กวาลานบาท  และมี 
การเบิกจายเงินในป  ๒๕๕๒  ในปนี้  ก็ เลยตรวจสอบขอเท็จจริงวาในเรื่องของ 
การเบิกจายจริงนั้นทานเบิกจายเพียงใด ก็ไดรับคําชี้แจงแลว เปนเหตุแหงการปรับลดไป 
๑,๐๐๐ ลานบาท ก็ไมเกิดผลกระทบแตอยางใดสําหรับโครงการใน (๙) คือเงินเลื่อน
เงินเดือนและปรับวุฒิขาราชการ สําหรับเงินใชจายในกรณีเงินสํารองจายใน (๕) รายจาย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนนะครับก็ขออนุญาตนําเรียนวากรรมาธิการก็ไดแสดงความ
คิดเห็นในสวนนี้ไว ขออนุญาตเอยนามทาน โดยเฉพาะทานสุดทายทานสมบูรณ  
วางบฉุกเฉินนั้นมีความจําเปน กรรมาธิการก็มีความเปนหวงวาหากเกิดกรณีภัยพิบัติ  
โดยเฉพาะที่ผานมาแลวมีภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ในประเทศไทยก็มีบอยครั้ง และสําคัญที่สุด
เร่ืองเงินฉุกเฉินนั้นไมไดจายเรื่องภัยพิบัติอยางเดียว สามารถไปจายในกรณีวิกฤติตาง ๆ 
เกิดขึ้น โดยเฉพาะปจจุบันมีวิกฤติน้ํามันบาง วิกฤติเศรษฐกิจที่รัฐบาลสามารถที่จะไป
กระตุนหรือปรับปรุงในโครงการตาง ๆ ได เพื่อใหเปนประโยชนเปาหมายที่นโยบายรัฐบาล
มีไว อีกทั้งยังสามารถไปใชกับหนวยงานกระทรวง ทบวง กรม ที่มีความจําเปน และเรงรัด 



 ๓๐๙ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         ศิริวรรณ ๑๓๖/๒ 
 
ในการดําเนินการในภารกิจได กรรมาธิการก็เห็นวามีความจําเปน สวนประเด็นอื่น ๆ นั้น
เดี๋ยวผมขออนุญาตใหสํานักงบประมาณไดตอบขอชี้แจง โดยเฉพาะของทานชาญชัย  
กราบขอบพระคุณครับทานประธานครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เชิญครับ 
  นายบัณฑูร สุภัควณิช (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนทานประธานและ 
ทานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูทรงเกียรติที่เคารพครับ ประเด็นที่ทาน ส.ส. ชาญชัย 
อิสระเสนารักษ สอบถามเกี่ยวกับเร่ืองของแนวทางการจายคาน้ําจากโครงการผันน้ํา 
เขื่อนน้ํางึม ประเทศลาว ซึ่งทานไดมีคําถามเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ๒ – ๓ ประเด็นนะครับ  
  เรื่องแรกวาจะจายน้ําอยางไร อันนี้ก็คงเปนเพียงแนวความคิดที่ทาง
สภาพัฒน ซึ่งเปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการซึ่งมีทานนายกรัฐมนตรีเปนประธานวา 
มีความคิด ๒ ความคิดนะครับเกี่ยวกับเร่ืองการจายคาน้ํา อาจจะเปนการแลกเปลี่ยนกับ
คากอสรางฝายและเสนทางคมนาคมใหกับลาวก็ได หรือถาหากจะตองซื้อน้ําในขอมูล
เบื้องตนตองซื้อลูกบาศกเมตรละ ๑๐ สตางค ซึ่งทั้ง ๒ แนวทางนี้ยังไมไดขอยุตินะครับ 
  สําหรับโครงการ ๑๔,๐๐๐ กวาลานบาท ที่ทานไดหยิบยกมาสอบถามวา
ใชเงินจากแหลงใดนั้น อันนี้ก็เปนเรื่องโครงการที่ทางสภาพัฒนไดมีการประชุมรวมกับ
ทานนายกรัฐมนตรีเพื่อเปนการแกไขเรื่องฟนฟูบูรณะแหลงน้ําที่เสื่อมโทรมในประเทศ
เพื่อใหสามารถกักเก็บน้ําไวใชในยามหนาแลงได อันนี้ก็เปนเพียงขอเสนอแนะ ซึ่งอันนี้
ไมไดใชจากงบประมาณแผนดินนะครับ อาจจะตองใชเงินเมกะโปรเจกต ซึ่งเปนการขอใช
จากเงินกูนะครับ แลวก็ป ๒๕๕๒ เรายังไมไดตั้งงบประมาณ 
 

- ๑๓๗/๑ 
 

 
 
 
 



 ๓๑๐ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ           ณัฐชนก ๑๓๗/๑ 
 
  สวนอีกเรื่องหนึ่งประมาณ ๖๗,๐๐๐ ลานบาท ที่ทานไดหยิบยกขึ้นมา  
อันนี้ก็เปนโครงการซึ่งไดมีการหยิบยกขึ้นมาเสนอ โครงการผันน้ําจากแมน้ําโขงนะครับ 
อันนี้โครงการประมาณ ๖๗,๐๐๐ ลานบาท เปนโครงการขนาดใหญซึ่งจะผันน้ําไปสู 
หนองหานมาสูหวยหลวง ทางจังหวัดหนองคาย แลวก็ไปสูเขื่อนลําปาวที่จังหวัดกาฬสินธุ  
อันนี้ก็คงจะขยายเขตของการใหบริการดานน้ําในพื้นที่ทําการเกษตรไดประมาณสัก  
๓.๓ ลานไร อันนี้ก็เปนโครงการที่อยูในลําดับที่จะเสนอขอเปนเงินกูนะครับ ยังไมได 
มีการตั้งงบประมาณแตอยางใด แตในป ๒๕๕๒ ทานอาจจะเห็นวามีบางโครงการ 
ที่อาจจะเสนอขอตั้ง ซึ่งอาจจะเกี่ยวเนื่องนะครับ เปนการที่จะทําใหธรรมชาติหรือ 
ความชุมชื้นในพื้นที่หนองหานเพื่อไมใหเกิดความแหงแลงก็อาจจะมีการขุดลอกหนอง 
เพื่อความชุมชื้น เพื่อเปนการฟนฟูระบบนิเวศวิทยาในบริเวณดังกลาว ก็ใชเงินประมาณ 
๑,๐๐๐ ลานบาท โดยจัดเปนงบประมาณป ๒๕๕๒ ประมาณสัก ๒๐๐ ลานบาท 
เทานั้นเองครับ ขออนุญาตกราบขอบพระคุณทานประธานครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานสมาชิกครับ มาตรานี้ก็ตองลงมตินะครับ ขอเรียนเชิญทานสมาชิกอยูนอกหองประชุม
เขามาเพื่อลงมติครับ  
   (นายสามารถ  แกวมีชัย  รองประธานสภาผูแทนราษฎร  คนที่หนึ่ ง  
มีสัญญาณใหสมาชิกที่มาประชุมทราบกอนลงมติ) 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานสมาชิกครับ เนื่องจาก มาตรา ๔ ทานกรรมาธิการไดมีการแกไข และมีกรรมาธิการ
เสียงขางนอยสงวนความเห็น มีเพื่อนสมาชิกสงวนคําแปรญัตติ ก็จําเปนตองถามมติ 
วาจะเห็นดวยตามที่กรรมาธิการไดแกไข หรือจะเห็นดวยตามกรรมาธิการเสียงขางนอย 
ที่สงวนคําแปรญัตติ หรือตามที่เพื่อนสมาชิกไดสงวนคําแปรญัตติไวนะครับ กอนลงมติ  
ผมขออนุญาตตรวจสอบองคประชุมโดยการใหทานทั้งหลายไดแสดงตนกอน กรุณาเสียบ
บัตรแสดงตนดวย ถาพรอมแลวจะไดใหทานไดแสดงตน เพราะองคประชุมมีความสําคัญ 
และขอความกรุณาทานสมาชิก วันนี้คงจําเปนตองดึกดื่นหนอยนะครับ คงตองพรอมที่จะ 
 



 ๓๑๑ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ           ณัฐชนก ๑๓๗/๒ 
 
ลงมติ องคประชุมเราตองไมนอยกวา ๒๓๕ เสียงครับ พรอมหรือยังครับ ถาพรอมแลว  
ขอความกรุณาทานกดแสดงตนดวยครับ เชิญครับทาน 
  (สมาชิกทําการเสียบบัตรแสดงตน) 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ขอยุติการแสดงตนนะครับ ขอผลรวมคะแนนการแสดงตนดวยครับ มีผูอยูในหองประชุม 
ที่ไดแสดงตน ๓๑๓ ทานนะครับ ก็ถือวาครบองคประชุม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๑๒ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ           ณัฐชนก ๑๓๗/๓ 
 
  นายสามารถ แกวมีชัย  (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)    :   
ตอไปนี้ผมขอถามมติในที่ประชุมนะครับ ทานผูใดเห็นดวยกับคณะกรรมาธิการที่ได 
แกไขไวตามรางของกรรมาธิการ โปรดกดปุม เห็นดวย ผูใดเห็นดวยกับกรรมาธิการ 
เสียงขางนอยที่ขอสงวน หรือเห็นดวยกับผูแปรญัตติที่ขอสงวนคําแปรญัตติ โปรดกดปุม 
ไมเห็นดวย ผูใดงดออกเสียงก็กรุณากดปุม งดออกเสียง เชิญลงมติครับ 
  (สมาชิกทําการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุมลงคะแนน) 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ขอปดการลงมติ ขอผลครับ ผลการลงมติในมาตรา ๔ จากผูเขาประชุมทั้งหมด ๓๑๘ ทาน
เห็นดวยตามที่กรรมาธิการไดแกไข ๒๒๓ ทาน ไมเห็นดวย ๙๕ ทาน งดออกเสียง ไมมี  
ไมลงคะแนนเสียง ไมมี เชิญครับ 
 

- ๑๓๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๑๓ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ                  ศิริลักษณ ๑๓๘/๑ 
 
  นายนาราชา สุวิทย (สงขลา)  :  ทานประธานครับ พอดีบัตรหายครับ 
ผม นาราชา สุวิทย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสงขลา ไมเห็นดวยครับ  
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ไมเห็นดวยเพิ่มมาอีก ๑ ทานนะครับ ขอผลอีกทีครับ ก็เปนไมเห็นดวย ๙๕ บวก ๑  
เปน ๙๖ ทาน ก็ถือวาที่ประชุมมีมติเห็นดวยที่จะใหเปนไปตามที่คณะกรรมาธิการ 
ไดแกไข มาตรา ๔ มานะครับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๑๔ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ              ศิ ริลักษณ  ๑๓๘ /๒ 
 
  ตอไปจะเปนการพิจารณาใน  มาตรา  ๕ ครับ สํานักนายกรัฐมนตรี  
มีการแกไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ  
ขอเชิญทานผูแปรญัตติ และผูที่สงวนไวนะครับ เชิญทานเจือครับ 
  นายเจือ ราชสีห (สงขลา)  :  กราบเรียนทานประธานสภาที่ครับ กระผม 
เจือ ราชสีห สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากจังหวัดสงขลา พรรคประชาธิปตย มาตรา ๕ 
สํานักนายกรัฐมนตรี กระผมไดปรับลดไว ๑๕ เปอรเซ็นตครับทานประธาน จากที่ตั้งไว 
๒๕,๐๐๐ กวาลานบาท สํานักนายกรัฐมนตรีผมมีอยู ๒ ประเด็น ประเด็นแรกอยากเรียน
กับทานประธานวาสํานักนายกรัฐมนตรีนั้น นายกรัฐมนตรีสมัคร สุนทรเวช เปนผูบังคับบัญชา
ตัดไว ๑๕ เปอรเซ็นต ตอนนี้คิดวาทานนายกรัฐมนตรีไมมีความชอบธรรมที่จะนําเงิน
งบประมาณไปบริหารประเทศแลว นายกออกคําสั่ง สั่งการอะไร ขาดความเชื่อถือมาก 
นายกไดออกพระราชกําหนดการบริหารสถานการณฉุกเฉินเหมือนเปนการจงใจสราง
สถานการณขึ้นมาครับ ผมฟงวิทยุแหงประเทศไทยเมื่อเชา วันที่ ๒ ตอน ๗ โมงเชา
รายงานขาวบอกวาตอนที่ม็อบมาชนม็อบ ตํารวจไมมีเลยครับ วิทยุแหงประเทศไทยนั้น
เปนของหนวยงานราชการเปนผูบอกนะครับทาน ไมมีตํารวจอยูเลย แลวก็เกิดมีการ
ประกาศพระราชกําหนดสถานการณฉุกเฉินขึ้นมา ขณะนี้เมื่อประกาศไปแลวไมมีผูปฏิบัติ
สนองนโยบายนายกรัฐมนตรีครับ ผบ.ทบ. ทานบอกวาเรื่องนี้ตองใหทางสภานิติบัญญัติ
เปนผูแกปญหา 
  (นายพิเชษฐ เชื้อเมืองพาน ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เชิญครับ 
  นายพิเชษฐ เชื้อเมืองพาน (เชียงราย)  :  กราบเรียนทานประธานที่เคารพ 
ผม พิเชษฐ เชื้อเมืองพาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดเชียงราย บรรยากาศกําลังดี 
มันไมใชเวทีที่จะมาไมไววางใจหรือวาพูดนอกประเด็นนะครับ ผมประทวงทานผูอภิปราย
ในขอ ๖๑ ขอใหเขาประเด็นดวยครับ ขอบคุณครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ผมขอวินิจฉัยครับ ทานผูอภิปรายครับ ขอความกรุณาใหตรงประเด็นเลยวาที่ทาน 



 ๓๑๕ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ              ศิ ริลักษณ  ๑๓๘ /๓ 
 
ไดแปรญัตติและสงวนไวที่จะปรับลด ทานปรับลดดวยเหตุอะไรบาง ซึ่งจริง ๆ แลว 
ตอนทานแปรญัตติไว เหตุการณตาง ๆ เหลานี้ก็ยังไมเกิดนะครับ ขอความกรุณาทาน 
จะไดราบร่ืนนะครับ เชิญครับ 
  นายเจือ  ราชสีห  (สงขลา )   :  ผมกําลั งอธิบายเรื่ องการปรับลด  
๑๕ เปอรเซ็นตครับ เพราะวาผมบอกวาทานนายกรัฐมนตรีบริหารราชการแผนดินไมได
แลวครับทาน ใจเย็น ๆ นิดหนึ่งนะครับ เพราะวากวาจะโนมนาวใหเพื่อนสมาชิก 
ไดเห็นดวยในสิ่งที่ผมไดปรับลดงบประมาณตองขออนุญาตอธิบายเหตุผลหนอยครับ ----- 
 

- ๑๓๙/๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๑๖ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ             ศิริลักษณ(๒) ๑๓๙/๑ 
 
ทานประธานทราบไหมครับ ผลจากการประกาศ พ.ร.ก. ฉุกเฉินฉบับนี้ไมมีใครเชื่อถือ  
แตว าสิ่ งที่ ทํ า ไดอยาง เดียว  ทานครับ  โรง เรียนในกรุ ง เทพมหานคร  ในสั งกัด
กรุงเทพมหานครกับสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเทานั้นที่หยุดโรงเรียน ผมก็เลยบอกวา 
ถาผมเพิ่มงบประมาณได นาจะเอางบสวนนี้ไปใหกับทางโรงเรียนเพื่อสอนพิเศษใหกับ
นักเรียนยังดีกวา นั่นคือผลพวงที่มีปญหาครับ ทานครับ ตองยอมรับในความเปนจริง 
สถานีโทรทัศนซีเอ็นเอ็นไปรายงานขาวทั่วโลกบอกวาตางประเทศไมไดมาบานเรา
เพราะวากลัวครับ มีความเสียหายมาก ตองเรียนกับทานประธานไปถึงทานนายกรัฐมนตรี
วาความเสียหายครั้ งนี้ ใครจะรับผิดชอบใหได  ผมเองก็ เลยไม ไววางใจนะครับ  
ในงบประมาณนี้ก็ตองปรับลด นั่นคือประเด็นที่ ๑ ครับที่จะตองเรียนตอทานประธาน 
  ประเด็นที่  ๒  ก็คือวาในหนวยงานสํานักนายกรัฐมนตรี  มีสํ านัก
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือสภาพัฒนอยูครับ สภาพัฒน 
เมื่อกอน สมัย พลเอก เปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรีก็ดี สมัยทานชวน หลีกภัย 
เปนนายกรัฐมนตรีก็ดี สภาพัฒนฯ ไดวางแนวทางในการพัฒนาประเทศไวอยางยั่งยืน  
ไวอยางดีมากครับ แตมาระยะหลัง ๆ ตั้งแตป ๒๕๔๔ เปนตนมา สภาพัฒนฯ กมหนา 
กมตารับใชนักการเมืองที่ตั้งใจจะทุจริตกันอยางเอาจริงเอาจังมาก เหตุผลที่ผมพูดอยางนี้
ทานประธานครับ โครงการรถเมล ๖,๐๐๐ คัน ซึ่งสภาพัฒนฯ ไดใหความเห็น ไดเห็นดวย
โครงการนี้มาตลอด  ผมไมแนใจวาคณะกรรมาธิการไดถามสภาพัฒนแคไหนวา 
คุณพิจารณาเรื่องนี้มาไดอยางไร คนที่บานผมเขารูวาราคารถเมลนี้ ๔ ลานบาท  
ถาซื้อขาดนะครับ แตพอเชา ๑๐ ป ราคา ๑๘ ลานบาท  เขาบอกวาเขาไมตองเรียนถึง
เมืองนอก เขาบวกเลขถูก สภาพัฒนฯ ใหความเห็นมาไดอยางไร กรรมาธิการไดถาม 
เ ร่ืองนี้หรือเปลาโชคดีมาก ๆ นะครับ โครงการนี้ทาน พลตรี สนั่น ขจรประศาสน  
รองนายกรัฐมนตรีไดไปดูแล ไดไปตรวจสอบ ไดตัดจํานวนรถเมลลงมาเหลือ ๔,๐๐๐ คัน 
ประหยัดงบไป ๔๙,๐๐๐ ลานบาท จากโครงการเดิม ๖,๐๐๐ คัน  ๑๑๐,๐๐๐ ลานบาท 
นั่นคือหนวยงานสภาพัฒนฯ ที่ ไดใหความเห็นชอบ แตวาพอตอนรองนายกรัฐมนตรี 
มาพิจารณาไมกี่วัน เห็นถึงความประหยัดได แลวสภาพัฒนไปทําอะไรอยู อันนี้กรรมาธิการ
ไดถามหรือเปลาครับ แลวเงินที่จะลงทุน ๖๐,๐๐๐ กวาลานบาท  ผมไมแนใจวาจะเอาเงิน 



 ๓๑๗ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ            ศิริลักษณ(๒) ๑๓๙/๒ 
 
สวนไหนมาลงทุน ขสมก. ตอนที่ไปชี้แจงกับผมในฐานะกรรมาธิการคมนาคมเราไดถาม
วาเงินที่เปนหนี้อยูตอนนี้ ขสมก. เปนหนี้อยู ๗๐,๐๐๐ กวาลานบาท จะทําอยางไร  
ทานผูอํานวยการบอกพวกเราวาจะตองใชภาษีอากรของพี่นองประชาชนมาเพื่อชําระหนี้ 
อันนี้ก็เหมือนกันครับ พวกผมตองเรียนเตือนกรรมาธิการไวกอน เพราะวากรรมาธิการ
งบประมาณพวกผมยกมือใหไป ไดถามไหมครับ ไดถามสภาพัฒนฯ ไหมครับวา 
ถาโครงการนี้ ๑๐ ป ถามีปญหาขาดทุนขึ้นมาจะเอาเงินสวนไหนมาชดใช ผมวาไมพน
ภาษีอากรของพี่ นองประชาชนนั้ นอีก  ผมคิดว า เรื่ องนี้ เ ราตอง เรียนกันใหชัด  
เมื่อเชาทาน ส.ส. เชน เทือกสุบรรณ ไดถามสํานักงบประมาณวาตอนนี้เชารถ ๓ ป  
ผิดกฎหมายไหม พอมาดูโครงการนี้ครับ ๑๐ ป สํานักงบงบประมาณไดใหขอสังเกต 
เ ร่ืองนี้ ไวบางแคไหน  อันนี้ตองเรียนถามเพราะวาเปนเรื่องที่สุมเสี่ยงมากครับ  
พรรคประชาธิปตยเราไดติดตามเรื่องนี้มาตั้งแตตน พรรคประชาธิปตยไดเปดอภิปราย 
ไมไววางใจในโครงการนี้ครับ ทานประธานครับ โดยทานถาวร เสนเนียม เราถือวา 
เร่ืองนี้เปนเรื่องสําคัญมาก เปนเรื่องใหญมากครับ ----------------------------------------------- 
 

- ๑๔๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๑๘ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ                                             นภัสสร ๑๔๐/๑ 
 
แตวาสภาพัฒนฯ ซึ่งมีหนาที่ในการที่จะกลั่นกรอง ในการที่จะทํางานแทนพวกเรา ทานได
ทําหนาที่แคไหน จริง ๆ แลวถาสภาพัฒนฯ ทํางานดีพวกผมไมตองมาเหนื่อย ไมตองมา
ตรวจสอบถึงขนาดนี้หรอกครับ อันนี้ก็ตองฝากทานกรรมาธิการไวดวยวาวันนั้นตอนที่ 
มาชี้แจง ทานไดถามไวแคไหน เราก็ถามวารถเมล ๖,๐๐๐ คันนี่คุณคิดมาไดอยางไร  
เขาบอกวา เพราะวามาจากการปรับปรุงเสนทาง ๑๔๕ เสนทาง ๑๔๕ เสนทางเอาขอมูล
มาเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๖ ปรากฏวาป พ.ศ. ๒๕๔๙ ตอนนายกรัฐมนตรีทักษิณนี่ครับ จะทํา
รถเมลแค ๒,๐๐๐ คัน ตอน พลเอก สุรยุทธ จะบอกวาเอาของเกามาปรับปรุง พอมาปนี้ครับ
เพิ่มเปน ๖,๐๐๐ คัน แตวาปรับปรุงเสนทางนั้น ๑๔๕ เสนทาง เอาขอมูลมาเมื่อป  
พ.ศ. ๒๕๓๖ สิ่งที่สุมเสี่ยงมาก ๆ ขอมูลบอกวาเราจะมีผูโดยสารวันหนึ่ง ๒ ลานคน ซึ่งไม
มีตัวเลขรองรับหรอกครับ ปญหาจราจรในกรุงเทพมหานครที่พวกเราไดเตือนเอาไววา 
เปนเรื่องใหญมาก เร่ืองเหลานี้ครับ ทางกรรมาธิการงบประมาณตองถามจากสภาพัฒนฯ
วาคุณไดดูโครงการนี้ดีแลวหรือยัง เงินงบประมาณ เม็ดเงินมีความสําคัญมากครับ  
ผมเลยตองฝากเรียนกับทางกรรมาธิการงบประมาณใหชวยตรวจสอบ เพราะวาหลังจากนี้
เมื่อผานคณะรัฐมนตรีไปแลวสภาพัฒนฯ ตองไปติดตามการทําทีโออาร (TOR) การทํา
โครงการตองเขาไปติดตามผลหลังจากนี้นะครับเพื่อใหพวกเราไดประหยัดงบประมาณ 
ใหมากกวานี้อีก ผมอยากจะเรียนฝากวาโครงการนี้ยังไมเรียบรอยนะครับ ตองตามตอ 
และพวกผมพรรคประชาธิปตยและพวกผมเองก็ตองตามตอวาโครงการนี้ แลวผลที่สุด 
จะเปนประโยชนจริง ๆ กับพี่นองประชาชน หรือวาจะมีเงินตกหลนที่เขานินทากันไววา
เกือบหมื่นลานบาท เพื่อจะไปตั้งพรรคการเมืองจริงหรือไม ขอขอบคุณทานประธานครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เชิญทานนริศ ขํานุรักษ ครับ 
  นายนริศ ขํานุรักษ (พัทลุง)  :  ทานประธานที่เคารพ กระผม นริศ ขํานุรักษ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพัทลุง พรรคประชาธิปตย ผมไดขอแปรญัตติปรับลด
งบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน สํานักนายกรัฐมนตรีไว 
๕ เปอรเซ็นต ทั้ง ๆ ที่คณะกรรมาธิการไดปรับลดลงไปแลวสวนหนึ่ง เหตุที่กระผมขอ 
ปรับลดลงจากงบประมาณที่คณะกรรมาธิการไดปรับลดลงแลวนั้น เหตุเพราะวา 



 ๓๑๙ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ                                             นภัสสร ๑๔๐/๒ 
 
งบประมาณเปนเครื่องมือที่จะใชแกไขปญหาและพัฒนาประเทศชาติและประชาชน 
เหตุเพราะวาขาราชการเปนเครื่องมือที่สําคัญในการใชงบประมาณที่จะแกไขปญหาและ
พัฒนาประเทศชาติและประชาชน และ ก.พ. หรือสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือนเปนหลักของขาราชการ และเปนหลักในการใชงบประมาณนะครับ เหตุที่กระผม
เรียนวา ก.พ. เปนหลัก และจําเปนจะตองปรับลด เพราะวาบทบาทในระยะเวลาที่ผานมา
ของสํานักงาน ก.พ. ๑. ก.พ. ไมทําหนาที่ปกปองคนดี ออนแอเกินไปครับ สําหรับ
ขาราชการในยุคแบบนี้ ยุคปจจุบันนี้ ถา ก.พ. ไมเขมแข็ง ก็ถูกฝายการเมือง ก็ถูกฝายที่มี
อิทธิพล ก็ถูกฝายที่เปนฝายที่แสวงหาผลประโยชนเขาไปแทรกแซงได ยกตัวอยาง  
คนดีหลายคน ที่ถูกกระทบจากการไมเขมแข็งของ ก.พ.  เมื่อไมกี่วันที่ผานมาทานประธาน
คงจําได อธิบดีกรมสนธิสัญญา ปลัดกระทรวงรอนหนังสือภายในกระทรวง บอกวา 
เปนคนดี แตถูกยาย เหตุที่ถูกยาย เพราะวามีผูมีอิทธิพลคนหนึ่งขอเอกสารเรื่องทุจริต 
ในบางเรื่อง และทานไมให --------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๔๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๒๐ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ            สาริศา ๑๔๑/๑ 
 
อธิบดีคนดังกลาวเปนคนทําเรื่องเกี่ยวกับเขาพระวิหาร เปนผูเชี่ยวชาญในการเจรจามา
ตั้งแตตน แตถูกยาย เพราะไมใหความรวมมือกับกลุมผลประโยชนกับผู มีอิทธิพล  
ถูกยายไป แลวยายคนอื่นมาแทน ทําใหกรณีเขาพระวิหารเปนปญหา เราไมแนใจวา
ปญหานั้นจะแกคืนไดอยางไร แตวาเปนเพราะวา ก.พ. ไมสามารถปกปองคนดีได ขณะนี้
ไดกลับมาอยูที่เดิมแลวนะครับ มีการแกไขใหกลับมาอยูที่เดิมแลว นี่คือพิสูจนไดวา 
ในวันที่เขาถูกยายไป ก.พ. ไมไดปกปองเลย นี่คนที่ ๑ แลวก็เมื่อวาน ทานประธานครับ  
มีขาวหนังสือพิมพ นี่เว็บไซตมติชนครับ สมัครพิลึก เดงปลัดมหาดไทยกอนฉีกทิ้ง มีขาววา
ยายนายพงศโพยม มีเลขคําสั่งเรียบรอย คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๙๘/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒
ใหนายพงศโพยม วาศภูติ ปลัดกระทรวงมหาดไทยที่จะเกษียณในวันที่ ๓๐ ยายไปปฏิบัติ
ราชการที่สํานักนายกรัฐมนตรี และก็ตอมายกเลิกคําสั่ง โดยมีเหตุผลวาสั่งอะไรไมทํา 
หนําซ้ํายังทวงขอเสนอใหยึดทีวีชองหนึ่ง และก็ยังไมยาย เพียงแตวาตั้งแตเชาที่มีคําสั่งยาย
จนฉีกคําสั่งทิ้ง ก.พ. อยูไหนครับ ไมปกปองขาราชการ ที่จริงบทบาทเหลานี้ตองเปน
บทบาทของ ก.พ. แลวก็หากวันนี้ขาวลือวารัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
ลาออก หากขาวลือนี้เปนจริงนะครับ  ๑. ในเหตุผลนั้นก็คือมีการแทรกแซงการโยกยาย
แตงตั้งในกระทรวงการตางประเทศดวย รัฐมนตรีออกมาปกปองเรื่องนี้ นี่บทบาท ก.พ.  
ไมมีเลยในการปกปองคนดี  ๒. ก.พ. ไมกลาลงโทษคนชั่ว หลายเรื่องคนชั่วมีผลสอบสวน
แลว ก.พ. ไมกลาลงโทษ ยกตัวอยางเรื่องหนึ่ง อนุ ก.พ. ใหขาราชการกระทําผิดรายแรง
คนหนึ่งไลออก แตวา ก.พ. ใหญไมกลา ไมกลาแมมารวมประชุม องคประชุม ก.พ.  
มี ๒๐ กวาคน มาประชุมเพียง ๑๐ กวาคน แลวลงมติ ๗ ตอ ๔ และก็ไมกลาไลออก  
เพียงใหออก แลวขาราชการคนนั้นก็ใหออก และก็ออกจากขาราชการไป มีคํารํ่าลือกันวา
ถูกแทรกแซงจากฝายการเมือง ผมเชื่อครึ่งไมเชื่อครึ่ง แตวาหลังจากขาราชการคนนี้ 
ใหออกไปแลวกลับมาเปนที่ปรึกษาของรัฐมนตรีในรัฐบาลชุดนี้ แลวกลับมาเปนที่ปรึกษา
ของคณะทํางานในคณะรัฐบาลนี้หลายคน ผมจึงเชื่อเปนอื่นไมไดวามีคนเขาไปแทรกแซง 
การทํางานของ  ก.พ . แตวาผมไมโทษใคร  ผมโทษ  ก.พ . วาไมกลาลงโทษคนชั่ว  
แลวออนแอเกินไปที่จะปกปองคนดี  ๓. ก.พ. ไมทําใหขาราชการและระบบการทํางานของ 
ขาราชการในประเทศไทยทันสมัยขึ้น เปรียบเทียบระหวางขาราชการกับภาคเอกชน 



 ๓๒๑ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ            สาริศา ๑๔๑/๒ 
 
เปรียบเทียบขาราชการประเทศตอประเทศ เอาเปนวาเวียดนามแลวกัน เรายังลาหลังกวา 
ก.พ. ควรเขาไปมีบทบาทในการทําใหหนวยงานราชการทันสมัยขึ้นนะครับ เพื่อที่จะ
พัฒนาเพื่อที่จะแกไขปญหาบานเมืองใหไดมากกวานี้  ๔. ระบบบรรจุ ระบบโยกยาย
แตงตั้งยังไมสามารถแกไขปญหาการซื้อขายตําแหนงเรียกรับเงินได บางคนโตครับ  
บอกวาไม มีซื้อขายตําแหนงขาราชการ  มีแตให เชา  เมื่อขาราชการซื้อตําแหนง  
เมื่อขาราชการบรรจุ จายเงินและบรรจุได เมื่อขาราชการซื้อตําแหนงและเติบโตได  
คนเหลานี้ไปแสวงหาผลประโยชนเมื่อไดอํานาจแลวธรรมชาติก็คือไปหาเงิน เมื่อไดเงิน
แลวก็มาซื้ออํานาจอีกครั้งหนึ่งเปนวัฏจักรที่เลวรายอยูในระบบราชการไทย ก.พ. ไมเขาไป
มีบทบาทสําคัญในการที่จะทําใหสิ่งเหลานี้หยุดยั้งลง ถาในระบบขาราชการการบรรจุ
แตงตั้ง การโยกยายแตงตั้งยังไมสามารถหยุดยั้ง ------------------------------------------------- 
 

- ๑๔๒/๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๒๒ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ       สุทธิกานต ๑๔๒/๑ 
 
ถาในระบบขาราชการ การบรรจุแตงตั้ง การโยกยายแตงตั้ง ยังไมสามารถหยุดยั้ง 
เร่ืองผลประโยชนได ไมมีวันที่ขาราชการจะไดรับการพัฒนา ไมมีวันที่ประเทศไทย 
จะเติบโตได นี่เปนเรื่องที่ ๔ นะครับ 
  เรื่องที่ ๕ บทบาทของ ก.พ. ตอการสงเสริมพัฒนาขาราชการ โดยเฉพาะ
ทุนไปเรียนตางประเทศนี้บทบาทนอยลงทุกขณะ เดิมเมื่อ ๒๐ ป ๓๐ ปที่แลว ก.พ.  
มีบทบาทใหคนไปเรียนหนังสือเพิ่มเติมความรู เพื่อมาพัฒนาประเทศชาติบานเมือง  
แตวันนี้ไมมีครับ นอยมาก นักเรียนที่ไปจบเมืองนอกนี้ไมเคยเจอ ก.พ. เลยนะครับ  
กลับมาแลวก็ทําหนาที่ในประเทศไป โดยไมไดรับความชวยเหลือจาก ก.พ. จึงไมมี 
ความผูกพันกับระบบราชการสําหรับขาราชการในยุคปจจุบัน  
  สุดทายผมคิดวาจนถึงขณะนี้ขาราชการไดสูญเสียจากการทํางานที่ 
ไมเขมแข็งของ ก.พ. ไมวาจะเปนการปกปองคนดี ไมวาจะเปนการไมกลาลงโทษคนชั่ว  
ไมวาจะเปนการปลอยใหมีคนเขาไปแทรกแซงระบบราชการ ทําใหขาราชการไดสูญเสีย
ศักดิ์ศรีลงไปเปนอยางมากนะครับ ไมเปนขาราชการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
เปนรัฐบาลของพรรคการเมือง ดีที่สุดแลวเปนขาราชการของรัฐบาล แตเปาหมายจริง ๆ 
ตองเปนขาราชการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว แลวก็จะทํางานใหกับพี่นอง
ประชาชนได เพราะขาราชการทุกวันนี้ภักดีและศิโรราบกับฝายการเมือง ไมยอมที่จะ 
ตอสูเพื่อปกปองคนดี และไมกลาที่จะทําลายคนชั่ว ผมจึงขออนุญาตทานประธาน 
และกรรมาธิการที่จะขอตัดปรับลดงบประมาณในสวนของสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีลงจํานวน ๕ เปอรเซ็นต กราบขอบคุณ 
ทานประธานครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานตอไปครับ เชิญทานเจะอามิง โตะตาหยง ครับ 
  นายเจะอามิง โตะตาหยง (นราธิวาส)  :  ทานประธานที่เคารพ กระผม  
เจะอามิง โตะตาหยง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนราธิวาส พรรคประชาธิปตย 
กระผมไดใหความสนใจในการที่จะดูงบประมาณของสํานักนายกรัฐมนตรี โดยเฉพาะ 
ในปนี้สํานักนายกรัฐมนตรีไดเพิ่มงบประมาณจากปที่แลวถึง ๑,๒๐๐ ลานกวาบาท 



 ๓๒๓ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ       สุทธิกานต ๑๔๒/๒ 
 
ทานประธานครับ ที่ผมจําเปนที่จะตองใหความดูแลเปนพิเศษ วาดวยงบประมาณของ
สํานักนายกรัฐมนตรี และผมไดขอปรับลดไป ๑๐ เปอรเซ็นต ผมมีเหตุผลประกอบครับ
ทานประธาน พอผมดูในรายละเอียดของสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ผมใหความสนใจ 
มากที่สุดก็คือกับการแกไขปญหาความไมสงบจังหวัดชายแดนภาคใต วาดวยการจัดสรร
งบประมาณ ณ วันนี้ ในปนี้สิ่งที่สําคัญที่สุดคืองบประมาณถาเราจะมองดูวาการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตถาจะดูแลวในงบประมาณจะมุงสูจังหวัดชายแดนภาคใต
มากที่สุด แตเมื่อผมกลับไปดูในเนื้องานเกือบทุกกระทรวง กรม กอง กลับไปดูวา 
ในเนื้องานจริง ๆ ของสํานักงานที่ไดของบประมาณอยางสภาผูแทนราษฎรนั้นไมมีเนื้อ
งานเลยครับ เนื้องานกับตัวเงินนี้ไมคุมกัน โดยเฉพาะสํานักนายกรัฐมนตรีที่ผมเปนหวง
มากที่สุด  เพราะเทาที่ผมรูมา  ผมไดตรวจสอบงบประมาณผมไลหลังกลับไป  
ในปงบประมาณ ๒๕๕๑ ก็ไดมีการจัดสรรงบประมาณ ๗,๕๐๐ ลานบาท ไวในงบกลาง 
และมีการเบิกไมหมดดวยครับทานประธาน มาในปนี้ ป ๒๕๕๒ รัฐบาลก็ไดจัดอีก 
๗,๕๐๐ ลานบาท ไวที่สํานักนายกรัฐมนตรี ทานประธานครับ ผมขออนุญาตเรียนอยางนี้
ครับวา การติดตามงบประมาณ พวกผมในฐานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งอยูใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตตองติดตามอยางใกลชิด ผมไมทราบวาทางกรรมาธิการ 
ไดสอบถามในที่ประชุมของกรรมาธิการไวหรือไมวา --------------------------------------------- 
 

- ๑๔๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๒๔ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ          นภา ๑๔๓/๑ 
 
งบประมาณที่สํานักนายกรัฐมนตรี ที่ไดจัดไวในงบกลางและสํานักนายกรัฐมนตรี  
ในป ๒๕๕๑ มีงบเหลือจายถึง ๑,๕๐๐ ลานบาท ผมถามวามีความจําเปนอะไรปนี้ถึงได
ตั้งไวอีกถึง ๗,๕๐๐ ลานบาท ในขณะเดียวกันในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต หนวยงาน
ซึ่งมีความรับผิดชอบกับความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต เขาขาดแคลน ขาดแคลน
ทั้งเครื่องมือเครื่องใช แตสํานักงบประมาณไมไดจัดใหเขาเลย ผมขออนุญาตเรียนผานไป
ทางกรรมาธิการ ทานไดกรุณาสอบถามสํานักงบประมาณหรือไมครับ อยางเชนรถกวาดตะปู
เรือใบ ซึ่งมีความจําเปนที่จะตองไปดูแลในจังหวัดชายแดนภาคใต ในขณะที่ เกิด
เหตุการณความไมสงบ แตละคร้ังจะมีการโปรยตะปูเรือใบกันเยอะแยะ แตวารถกวาด
ตะปูเรือใบ ทานไมเคยจัดสรรงบประมาณจากสํานักนายกรัฐมนตรีไปเลย เครื่องกูวัตถุ
ระเบิดที่จะใหกับกําลังพลที่ไปดูแลในจังหวัดชายแดนภาคใต ผมถามวาทางกรรมาธิการ
ไดใหความสําคัญเรื่องนี้ไหม แลวเงินที่เหลือไว ๑,๕๐๐ ลานบาท ไวทําอะไร ไวให 
สํานักนายกรัฐมนตรีไวแทะเล็มเลนไวอยางนั้นหรือครับ ทางกรรมาธิการไดกรุณา
สอบถามไหมครับ กรุณาชี้แจงใหพวกผมไดสบายใจหนอย ที่ผมตองตัดงบปรับลดลงไป 
ก็ดวยเหตุผลนี้ครับ สิ่งที่ดี ๆ สิ่งที่สําคัญ ๆ นี่ หนวยงานของรัฐไมไดไปดูแลเลย ทานทราบ
ไหมครับวาในจังหวัดชายแดนภาคใตที่ขาดเครื่องไมเครื่องมือที่จะตองแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตอยางเครื่องฟโด เพื่อตรวจแยกสารปนเปอนตามวัตถุพยานที่เจาหนาที่ 
ยึดไดในที่เกิดเหตุ ทานเคยใหความสําคัญไหมครับ ทางกรรมาธิการไดเคยใหความสําคัญ
ไหมครับ หนวยงานที่รับผิดชอบไดเคยใหความสําคัญไหมครับ เงินมีไมใชเงินไมมี เงินมี
แลวไมจัดใหเขา ผมวาจะมีงบประมาณไวทําไม ปนี้จัดไวทําไม ที่จริงนาจะตัดใหหมดเลย  
ทานประธานครับ ความสําคัญในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ณ วันนี้  
ถาดูงบประมาณแลวเกือบทุกหนวยงานมุงไปยังจังหวัดชายแดนภาคใต ถาดูแลว 
จังหวัดชายแดนภาคใตไดเงินเยอะจริง ๆ แตงบเยอะจริง ๆ ถาไลไปดูตามกระทรวง  
กรม กอง กลับไปเปนงบของบุคลากรมากกวาการพัฒนา งบมากกวางบลงทุนครับ 
ทานประธานครับ นี่คือสิ่งที่พวกผมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมสบายใจ วาสํานัก
งบประมาณตองไปดูแลหนอย ตองไปดูแลแลวไมใชดูแลธรรมดา ตองดูแลเปนกรณีพิเศษ  
สํานักงบประมาณชวยตอบผมหนอยครับ วาเงิน ๑,๕๐๐ ลานบาท ที่ตั้งไวจะทําอะไร จัดสรร 



 ๓๒๕ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ          นภา ๑๔๓/๒ 
 
ให เขาได ไหม  ไม ใช รู จั กแตตั้ ง  ตั้ ง งบประมาณแล วใช ไม เปนตั้ ง ไวทํ า ไมครับ  
ทานประธานที่เคารพครับ แมกระทั่งเสื้อกันกระสุนยังจัดใหกับหนวยกองกําลังซึ่งอยูใน
พื้นที่ไมได ผมถามวาของบจากสภาไปไวทําอะไร ผมไดไปเยี่ยมเยียนในพื้นที่ในฐานะที่
เปนประธานคณะกรรมาธิการความมั่นคงแหงรัฐ ทานเชื่อไหมวาหนวยที่ไปกอบกูระเบิด  
ซึ่งเมื่อมีเหตุที่ตองแจงวามีการวางระเบิดขึ้น หนวยกองกําลังที่ไปนี้ไมมีเครื่องกันกระสุน  
เครื่องปองกันตัวเลยครับ ทานไมเห็นใจคนเหลานั้นเลยหรือครับ หรือวามีแตใสตัวเลข  
คิดแตเพียงอยางเดียวคิดเปนอยางเดียวคือใสตัวเลขใชไหมครับสํานักงบประมาณครับ 
ผมฝากผานไปทางทานประธานผานไปถึงทางกรรมาธิการ โดยเฉพาะสํานักงบประมาณ 
ชวยตอบใหผมไดสบายใจหนอย ตอบใหสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรเขาไดสบายใจ 
หนอยไดไหมครับ -------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๔๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๒๖ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ      จิตตานันท ๑๔๔/๑ 
 
ทานประธานที่เคารพครับ ทานเคยฟงไหมครับวาในสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใต
บางครั้งจะมีการวางระเบิดการจุดชนวนวัตถุระเบิด แตถามวารัฐบาลเม่ือของบ 
จากสภาไปแลว  สภาอนุมัติไปแลวมีไหมที่คิดจะไปซื้อเครื่องตัดสัญญาณมือถือ 
หรือสัญญาณรีโมท (Remote) ใหกับหนวยงานในพื้นที่ไหมครับ ผูคนซึ่งเปนเจาหนาที่ 
เสียชีวิตกันมากมายเกิดจากการวางระเบิดโดยการใชรีโมท ใชโทรศัพทมือถือ แตถามวา 
รัฐมีเงินแลวไมจัดให เอาละวันนี้ไมเปนไรเพราะวาคนที่นั่งอยูขางบนไมไดมีญาติพี่นอง 
อยูทางใตไมไดไปเสียชีวิตกับเขาดวยใชไหมถึงไมเดือดรอน อยางนี้ครับที่พวกผม 
ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งอยูชายแดนภาคใตไมสบายใจ อยางนี้เขาเรียกวา 
เอางบนี้ไปหลอก สถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเหยื่อ คนภาคใตเปนเหยื่อ  
เหยื่อทั้งสถานการณ เหยื่อทั้งงบประมาณของรัฐบาลภายใตการนําของคุณสมัคร  
สุนทรเวช ดวยครับ ขอบคุณครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เชิญทานสาทิตย วงศหนองเตย ครับ 
  นายสาทิตย วงศหนองเตย  (ตรัง)  :  ทานประธานครับ ผมสาทิตย  
วงศหนองเตย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตรัง พรรคประชาธิปตย ผมไดเสนอแปรญัตติ
ใหมีการปรับลดงบประมาณในสวนของ มาตรา ๕ สํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งความจริงก็มี
หลายหนวยงานลงจํานวน ๘ เปอรเซ็นต แตวาที่ผมสนใจมากเปนพิเศษนั้น ก็คือ
งบประมาณในสวนของกรมประชาสัมพันธครับ กรมประชาสัมพันธเปนหนวยงานหนึ่ง 
ที่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ตั้งงบประมาณไวในป ๒๕๕๒  ๑,๕๑๕ ลานบาทเศษ มีการ
ปรับลด โดยคณะกรรมาธิการไปแลว ๒๘ ลานบาทเศษ ผมมีความเห็นวาการปรับลดของ
คณะกรรมาธิการนั้นปรับลดในจํานวนที่นอยเกินไป และไมสอดคลองกับปญหารวมถึง
ทิศทางที่ควรจะเปนการพัฒนากรมประชาสัมพันธในอนาคต ผมตองเรียนทานประธานวา
การอภิปรายของผมนั้นไมไดเปนการอคติกับกรมประชาสัมพันธแตประการใด ผมเขาใจ
วามีขาราชการ มีนักสื่อสารมวลชนที่เปนนักวิชาชีพอยูในกรมประชาสัมพันธจํานวนหลายคน
ดวยกัน ซึ่งเปนขาราชการที่มีความตั้งใจในการทําหนาที่ในวิชาชีพของตัวเองอยางดียิ่ง 
แตหลายปที่ผานมาฐานะการทํางาน จุดยืนของกรมประชาสัมพันธได เปลี่ยนแปลงไป 



 ๓๒๗ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ      จิตตานันท ๑๔๔/๒ 
 
ไมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน ทั้งยังมีชองทางที่เอื้อใหฝายการเมือง
เขามามีบทบาทในการแทรกแซงชี้นํา จนกระทั่งกรมประชาสัมพันธสูญเสียฐานะ 
ความเปนกลางในฐานะที่เปนสื่อของรัฐไปอยางคอนขางจะสิ้นเชิง ในบางครั้งบางคราว 
ที่มีฝายการเมืองที่มีความเขาอกเขาใจในเรื่องภารกิจของกรมประชาสัมพันธ และการ
นําเสนอขาวสารใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดินและกฎกระทรวง
ในการจัดตั้งกรมประชาสัมพันธ ไมเขาไปแทรกแซงสั่งการโยกยายขาราชการ แทรกแซง
เร่ืองของขาว ในระยะเวลานั้นกรมประชาสัมพันธก็สามารถจะปฏิบัติหนาที่ในการ 
นําเสนอขาวสารตอประชาชนไดอยางดี แตในหวงระยะเวลาเกือบ ๑๐ ปที่ผานมานี้  
กรมประชาสัมพันธซึ่งมีสถานีวิทยุโทรทัศน มีสํานักขาวที่มีประสิทธิภาพ มีอุปกรณ
เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพจากการลงทุนโดยเงินภาษีอากรของพี่นองประชาชนจํานวน
มากนับเนื่องเปนเงินหลายหมื่นลานบาท รวมถึงมีสถานีวิทยุที่มีเครือขายครอบคลุม 
ทั่วทั้งประเทศทั้งที่ดําเนินการจัดการโดยกรมประชาสัมพันธเอง และที่มีสัมปทาน 
ใหกับหนวยงานอื่น ๆ รวมทั้งองคกรภาคเอกชนเขาไปเกี่ยวของดวย แตวาเกือบ ๑๐ ป 
ที่ผานนี้ทานประธานครับ ไดมีการเขาไปแทรกแซงสั่งการ การนําเสนอขาวตาง ๆ  
ของกรมประชาสัมพันธ ------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๔๕/๑ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๒๘ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ            เพทาย ๑๔๕/๑ 
 
จนกระทั่งกอใหเกิดขอวิพากษวิจารณอยางมากมายวากรมประชาสัมพันธนั้นถึงเวลา 
ที่จะตองมีการปรับเปลี่ยน งบประมาณที่มีการเสนอตั้งมาถึง ๑,๕๑๐ กวาลานบาทนั้น 
ที่ผมติดใจคงไมใชเปนงบประมาณที่เกี่ยวกับเงินเดือนบุคลากรแตประการใด แตเปน
งบประมาณที่เกี่ยวกับงบลงทุนครับ อยางนอยที่สุดในโครงการที่มีการเรียกวาเปนการไป
พัฒนาอุปกรณเครื่องสง รวมถึงมีการจัดซื้ออุปกรณการถายทอดการทําขาวทั้งหลาย 
และที่สําคัญคือโครงการจัดตั้งสํานักขาวแหงชาติของรัฐบาล  ซึ่งใชวงเงินทั้งสิ้น 
๕๐ ลานบาท สวนโครงการที่เกี่ยวเนื่องกับเร่ืองของการพัฒนาเครือขายวิทยุและอุปกรณ
ทั้งหลายและโทรทัศนในสวนกรมประชาสัมพันธนั้นตั้งไวถึง ๗๙ ลานบาท ผมกราบเรียน
ทานประธานเรื่องนี้ก็เพราะวาผมเห็นวางบประมาณในสวนที่เปนงบลงทุนตาง ๆ เหลานี้
จําเปนตองปรับลดลงมากกวานี้อีก แตกรรมาธิการไมไดปรับลดลงเลยครับ ที่จําเปนตอง
ปรับลดลงก็เพราะวาการเขาไปแทรกแซงสั่งการของฝายการเมืองอันเนื่องมาจาก
โครงสรางของกรมประชาสัมพันธซึ่ ง เปนหนวยราชการและจําเปนตองขึ้นตรง 
ตอนักการเมืองซึ่งเปนรัฐมนตรีนั้น ทําใหความเปนสื่อสารมวลชนของรัฐสูญเสีย 
และเสียหายไปอยางสิ้นเชิง  โดยเฉพาะการนําเสนอขาวของสถานีวิทยุโทรทัศน 
แห งประ เทศไทย  ชอง  ๑๑  ซึ่ ง ขณะนี้ ถู ก เปลี่ ยนแปลงชื่ อ เ รี ยกว า เอ็นบีทีนั้ น 
มีความเปลี่ยนแปลงอยางนากลัวมากครับ สถานีโทรทัศนแหงนี้กอตั้งเมื่อป ๒๕๒๘ 
โดยความตั้งใจใหเปนวิทยุโทรทัศนแหงชาติ  หลายปตอมาสถานีโทรทัศนแหงนี้ 
เติบโตขึ้นในกฎกระทรวงซึ่งมีการแบงสวนราชการนั้นมีการเขียนวัตถุประสงคของ 
กรมประชาสัมพันธเอาไวขอหนึ่งซึ่งเปนขอวัตถุประสงคที่สําคัญ ในจํานวนทั้งสิ้นที่เขียน
วัตถุประสงคเอาไวถึง ๗ ขอนั้น ในขอหนึ่งมีการเขียนวา ดําเนินการประชาสัมพันธ
นโยบายและการดําเนินงานของรัฐบาลเพื่อสงเสริมความเขาใจอันดี ความมั่นคงของ
ประเทศ และเพื่อเสริมสรางภาพลักษณ ความสัมพันธอันดีกับตางประเทศ อีกขอหนึ่งระบุ
ถึงการสงเสริมเผยแพรขาวสารความรู เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีอยูขอหนึ่งครับที่ผมคิดวาสําคัญมากก็คือ  
ตองผลิต เผยแพร ใหบริการเอกสารและสื่อโสตทัศนศึกษา รวมทั้งจัดทําขอมูลสารสนเทศ 
ประสานความรวมมือดานประชาสัมพันธระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน  ประชาชน  



 ๓๒๙ 
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และสื่อมวลชน การพูดถึงการสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางภาครัฐกับประชาชน  
และระหวางประชาชนตอประชาชน นี่เปนภารกิจที่สําคัญของกรมประชาสัมพันธ 
ซึ่งครอบคลุมถึงสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยดวยงบลงทุน ในป ๒๕๕๒ มีการ
เขียนถึงการพัฒนาระบบโครงขายทั้งหลายที่เปนอุปกรณที่เพิ่มเติมขึ้น และ ๒. พูดถึง 
การจัดตั้งสํานักขาวแหงชาติ สํานักขาวแหงชาติเทาที่ผมติดตามโครงการนี้เปนการลงทุน
จัดซื้อโครงขายเครือขายอุปกรณคอมพิวเตอรขนาดใหญเพื่อจัดเก็บขอมูลทั้งหลาย  
และมีการเชื่อมตอกันระหวางสถานีวิทยุทั้งหลาย สิ่งที่ผมกังวลเปนอยางนี้ครับ ในชวง
ระยะเวลาที่รัฐบาลนี้เขามาบริหารประเทศมีการปรับเปลี่ยนสถานีวิทยุโทรทัศนกลายเปน
เอ็นบีที แตที่นาตกใจก็คือมีการจัดจางบริษัทเอกชนเขามารับหนาที่ในการผลิตรายการ
โดยตรงและไดเวลาออกอากาศของสถานีไป โดยมีการจายสวนแบงสวนหนึ่งใหกับรัฐครับ 
แตเร่ืองนี้มีขอครหาชัดเจนวามีความไมชอบมาพากล มีความไมโปรงใส มีเร่ืองของการ
ทุจริตคอรรัปชั่นเกิดขึ้นเปนขอหา ถาทานประธานจําไดพวกเราลุกขึ้นอภิปรายในสภานี้ 
ก็ตั้งขอสังเกตเรื่องนี้ครับ แลวก็มีการยื่นถอดถอนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
ในขณะนั้นคือ รัฐมนตรีจักรภพ เพ็ญแข ขอประทานโทษที่เอยนามทาน ในเนื้อความ 
ที่บรรยายเรื่องการถอดถอนนั้นพูดถึงการฝาฝนกฎหมาย พูดถึงการฝาฝนรัฐธรรมนูญ 
เร่ืองหนึ่งที่มีการบรรจุเอาไวก็คือสัญญาที่ไมโปรงใสในการจัดจางบริษัทเอกชนที่เขามา
ทํางาน  -------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๔๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๓๐ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ          ลักขณา ๑๔๖/๑ 
 
อีกสักครูจะมีเพื่อนสมาชิกไดอธิบายขยายความรายละเอียดและซักถามกรรมาธิการดวย 
แตผมเรียนทานประธานสั้น ๆ นะครับวา ขอสงสัย ขอกลาวหาเหลานี้ก็ถูกสงไปที่
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินเชนเดียวกัน และขณะนี้ก็มีความคืบหนาไปมาก  
กรณีเร่ืองถอดถอนทางคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ไดเชิญพวกเราไปใหปากคําเรียบรอยแลว  
เร่ืองดังกลาวเปนเรื่องซึ่งนอกเหนือจากกรมประชาสัมพันธ สถานีวิทยุโทรทัศนถูกครหา
เร่ืองความเปนกลาง แลวยังมีเร่ืองการหาประโยชนของบริษัทเอกชนที่เขาไปเกี่ยวของดวย 
การใชเงินภาษีของรัฐไปจัดซื้ออุปกรณทั้งหลายไปทําสํานักงานขาวนั้น จะมีประเด็น
คําถามวาเปนการไปใหบริการเอกชน ซึ่งเขามาเชาเวลาออกอากาศทางสถานี โดยใช 
เงินลงทุนของรัฐหรือไม ถาใช เงินภาษีประชาชนเหลานี้ก็เปนการสูญเสียไปโดยเปนการ
เอื้อกับธุรกิจเอกชน ซึ่งผมคิดวาไมถูกตองแลวก็ไมสมควร ถาบริษัทเอกชนเขาเชาเวลา 
ที่จะเขามาทําขาว เสนอผลประโยชนตอบแทนของรัฐในสวนหนึ่ง โดยโปรงใส โดยถูกตอง  
แลวเขาก็จายไป เงินลงทุนตาง ๆ ของเขาก็ควรจะเปนฝายของเอกชนไปลงทุน ผมไมเห็นดวย
กับการที่จะใชอุปกรณของทางราชการ แลวก็มีการแสวงหาประโยชนจากเงินของราชการ
ที่ไปลงทุนในอุปกรณเหลานั้น แตนี่เปนสวนเดียวเทานั้นครับที่ผมเห็นวากรรมาธิการ 
ปรับลดนอยไป ความจริงเรื่องงบลงทุนทั้งหลายควรยุติไวกอน เพราะอยางนอยที่สุด 
กรมประชาสัมพันธนี่ผมคิดวาถึงเวลาที่เราตองปฏิรูปสื่อและปฏิรูปกรมประชาสัมพันธ 
ทั้งระบบ สถานีวิทยุโทรทัศนตองแยกออกมาครับ และอาจจะตองตั้งเปนองคกรอิสระ 
ที่ มีความเปนกลาง  คลาย  ๆ  กับทีพีบี เอส  (TPBS) ในขณะนี้  ในสวนขาราชการ 
กรมประชาสัมพันธเดิมซึ่งมีความเชี่ยวชาญ เพราะภารกิจหนึ่งของทานคือ เปนหนวยงาน
ที่ปรึกษาดานการประชาสัมพันธใหกับรัฐ อันนี้ก็ตองไปทบทวนครับ เพราะตองคงงาน 
ของเขาไว กรมประชาสัมพันธที่มีสํานักขาวหรือมีสวนประชาสัมพันธจังหวัดตาง ๆ 
เหลานั้นอาจตองคงไว แตตองปรับเปลี่ยนภารกิจ แตผมก็ไมแนใจนักนะครับ ก็จะถาม
กรรมาธิการดวยวาไดถามกรมประชาสัมพันธหรือเปลาวา มีกี่หนวยงานราชการที่มา
ปรึกษากรมประชาสัมพันธในเรื่องการประชาสัมพันธหนวยงานของรัฐ เพราะถาไปดู 
งบประมาณของหนวยงานราชการตาง  ๆ  ไมมีครับ นอยมาก  สวนใหญก็จัดจาง 
บริษัทภายนอก แลวหลาย ๆ ที่ก็มีขอครหาเรื่องความทุจริต เร่ืองความไมโปรงใสเกิดขึ้น  



 ๓๓๑ 
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แตประเด็นที่ผมติดใจที่สุดทานประธานครับ คือความเปนกลางในขณะนี้ ประเด็นที่ผมตอง
ยกใหกับทานประธานเห็นก็คือวา ขอครหาเรื่องความไมเปนกลางสถานีโทรทัศนชอง ๑๑ 
และเครือขายกรมประชาสัมพันธที่ถูกแทรกแซงนั้น มีการพูดถึงมาตั้งแตยุคของรัฐบาล 
ชุดที่แลวกอนหนานี้ไปประมาณ ป ๒๕๔๔ ถึง ป ๒๕๔๘ ครับการนําเสนอขาวสารไมเปน
กลาง ไมรอบดาน ไมเปนธรรม มุงเสนอขาวดานเดียวและใหรายกับฝายที่เห็นไมตรงกัน
กับรัฐบาล แตกรณีการปรับเปลี่ยนมาเปนเอ็นบีทียิ่งเลวรายกวา ผมกราบเรียนเรื่องนี้
เพื่อที่จะ นอกจากเสนอใหปรับลดงบประมาณที่ลดลง แลวก็หวังวาเพื่อนสมาชิกสวนหนึ่ง
จะใหความเห็นชอบดวยแลว ผมคิดวาสัญญาที่เกี่ยวของกับบริษัทเอกชนที่เขามาทํา 
ควรยุติไวกอน ผมเรียนทานประธานวา เร่ืองของการปรับเปลี่ยนเปนเอ็นบีทีนี้ มาจากดําริ
ของนายกรัฐมนตรีครับ ไปพูดในรายการสนทนาประสาสมัครเมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ  
ถาทานประธานจะแยงวาเกี่ยวอะไรกับงบประมาณนี้ เกี่ยวแนครับ เพราะเวลาไปลงทนุทาํ
สํานักขาวแหงชาติก็ดี ไปปรับปรุงโครงขายทั้งหลายก็ดี การปรับเปลี่ยนเปนเอ็นบีที  
ดึงเอกชนโดยสัญญาเขามา และผมตั้งขอสังเกตวา ไปใชประโยชนจากงบประมาณ
เหลานี้โดยไมเปนธรรมกับประชาชน ทานนายกรัฐมนตรีสมัครบอกวา ถึงเวลาที่ตอง
จัดการกับสถานีวิทยุโทรทัศนที่โจมตีรัฐบาลหรือทําหนาที่ไมเปนกลาง ทานบอกวาสถานี 
ที่เปนกลางและดีที่สุด หารายไดตัวเองมาดูแลเองไดทั้งหมด ถูกทําลายและถูกยึด  
นั่นแหละความเปนธรรมไมมีในโลกนี้ ทานพูดอีกวาอีก ๑ ถึง ๒ วัน จะตองทําใหดูวา  
คนที่มีฝมือตองมีชองทํางาน ใหเขาทํางานโดยอิสระ แลวดูวาสาธารณะกับที่มีอิสระ 
โดยไมตองเอาเงินของรัฐปละ ๒,๐๐๐ ลานบาท มาทําอันไหนจะดีกวากัน ทานพูดไว 
เมื่อ ๑๐ กุมภาพันธครับ------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๔๗/๑ 
 
 
 
 
 



 ๓๓๒ 
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กอนหนาที่รัฐบาลนี้จะแถลงนโยบายกับรัฐสภาในวันที่ ๑๗ – ๑๘ ดวยซ้ําไป หลายฝาย 
ก็ตีความครับวานี่เปนหาชองลงใหกับคนของอดีตสถานีโทรทัศนไอทีวี (ITV) ผมเรียน
เพื่อใหความเปนธรรมกับอดีตพนักงานไอทีวีครับวาหลายคนที่ผมรูจักเขาเปน 
นักสื่อมวลชนโดยจิตวิญญาณ แตหลายคนผมกลาจะตั้งขอสังเกตวาขายวิญญาณไปแลว
ครับ ในวันที่สถานีโทรทัศนไอทีวีซึ่งถูกตั้งขึ้นในสมัยรัฐบาลชวนใหเปนสถานีโทรทัศนอิสระ
ทางความคิดนั้น ตอมาถูกเอกชนเขาไปครอบครอง ครอบงํา ซื้อกิจการไวเกือบทั้งหมด 
และเปลี่ยนแปลงไป เอาใจพรรคการเมืองซึ่งเกี่ยวของกับคนซึ่งครอบครองสถานีโทรทัศน
ไอทีวี ตอมาความคิดของทานนายกรัฐมนตรีสมัครก็เปนจริง เมื่อมีการตั้งรัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรีคือคุณจักรภพ  ประทานโทษที่ เอยนามทานอีกครั้ง ทานเริ่ม
ดําเนินการตามแผนขั้นแรกดวยการสั่งยายอธิบดีกรมประชาสัมพันธคนเดิมออกไปแลวตั้ง
รักษาการอธิบดีกรมประชาสัมพันธขึ้นมา หลังจากนั้นก็ปรับเปลี่ยนโลโก (Logo) ชื่อของ
สถานีโทรทัศนเปนเอ็นบีที และเปนที่มาของการจัดจางบริษัทเอกชนซึ่งมีขอกลาวหาตาง ๆ 
เอาละครับขอกลาวหาทุจริต ขอกลาวหาไมโปรงใสไปวากันใน ป.ป.ช. สตง. ตรวจสอบไป 
แตปญหาใหญที่มันเกิดขึ้นก็คือวา ทานนายกรัฐมนตรีมีนโยบายเรื่องเอ็นบีทีบอกตองเปนกลาง 
ผมเห็นในเอกสารที่ชี้แจงครับ บอกวาเอ็นบีทีจะตองมีความเปนกลางเพื่อเปนสื่อในการ
สรางสรรคความเขาใจอันดีงามระหวางประชาชน แตพฤติกรรมที่มันเกิดขึ้นในขณะนี้ 
มันไมใชครับ การนําเสนอขาวของสถานีเอ็นบีทีซึ่งตองตั้งขอสังเกต ซึ่งไมใชผม ทุกฝาย 
ที่เกี่ยวของ นักวิชาการจากทีดีอารไอ (TDRI) ผมมีเอกสารอยูครับแลวก็ไมเสียเวลาอาน 
พูดดวยซ้ําไปวาเหมือนเอาสถานีโทรทัศน พีทีวี (PTV) ซึ่งเปนของคนในรัฐบาลชุดนี้ 
และเกี่ยวของกับพรรคการเมืองใหญของรัฐบาลมาจัดรายการในสถานีโทรทัศน  
ฟรี ทีวี (Free TV) ของรัฐดวยซ้ําไป หลายรายการมีลักษณะลําเอียง ทานประธานอยาตัด
เวลาผมเลยนะครับ  
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เกินมาหลายนาทีแลวครับ  
  นายสาทิตย วงศหนองเตย (ตรัง)  :  วันนี้เปนสิทธิของสมาชิกที่สงวน 
คําแปรญัตติทุกคนครับ และผมอยูในประเด็นตลอด ไมไดไปไหนเลยครับ ผมตองเรียน 



 ๓๓๓ 
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ทานประธานตอครับวาความไมเปนกลางอันนี้ไมใชขอกลาวหาที่ไมตรงกับเร่ืองของ 
งบประมาณนะครับ ภารกิจที่เขียนในกฎกระทรวงนั้นชัดเจน ในเวลางบประมาณรัฐบาล
ไปใชก็ชัดเจน แตสิ่งที่ มันเกิดขึ้นในเวลานี้ ในเวลาที่บานเมืองมีวิกฤติ ผมถามวา
สถานีโทรทัศนเอ็นบีทีเสนอขาวอยางเปนกลางรอบดานแคไหนครับ ผมจะไมพูดละครับวา
การกลั่นแกลงคูตอสูของคนของพรรคการเมืองใหญรัฐบาลซึ่งคุมชอง ๑๑ นั้นมีการเสนอ
สารคดีเร่ืองทุจริตของทานอดีตผูวาราชการกรุงเทพมหานครอภิรักษดวยซ้ําไป ทั้ง ๆ ที่รูวา
เปนชวงของโครงการ ชวงของการเลือกตั้ง และคุณอภิรักษเองก็ไมไดทําอยางที่วา  
เปนเพียงขอกลาวหาธรรมดา แตนี่เล็ก ๆ ครับ แตที่ใหญกวานั้นคือการขยายความขัดแยง
ใหบานปลายในบานเมือง ไมไดถามผมฝายการเมืองนะครับ ถามคนที่มีใจเปนธรรมทั้ง
ประเทศวาเกือบ ๑๐ วันที่ผานมานี้เอ็นบีทียืนขางไหน ผมวาเรื่องนี้เร่ืองใหญนะครับ เอา
งายที่สุดคืนที่มีการปะทะกันที่สะพานมัฆวาน ในเวลาที่สื่อทุกสื่อรายงานตรงกันวา  
๒ ฝายปะทะตางมีอาวุธ สถานีเอ็นบีทีรายงานวาอยางไรครับ บอกกลุมพันธมิตรมีอาวุธ
ครบมืออยางนั้นอยางนี้ แตอีกฝายหนึ่งหาไมที่เก็บไดริมทาง ผมถามทานประธานครับ  
ใชความคิดวิญูชนถามวาเก็บไมริมทางกรุงเทพฯ เก็บตรงไหน ภาพที่ขึ้นหนา ๑ 
หนังสือพิมพเชาวันนี้คือมีดสปารตา (Sparta) ครับ ผมไมไดตั้งใจจะกลาวหากลุมใดกลุมหนึ่ง 
แตเรากําลังถามหาความเปนกลางของเอ็นบีที สถานีโทรทัศนที่ตั้งขึ้นโดยเงินภาษี
ประชาชน และวันนี้จะเอาเงินภาษีนี้ไปเพิ่มเติมการนําเสนอขาวเชนนี้อีก ผมคิดวาไมเปนธรรม
กับประชาชนครับ นี่คือสาระใหญของการจําเปนตองพูดถึงการปรับร้ือกรมประชาสัมพันธ
คร้ังใหญครับ เมื่อใดก็ตามที่ฝายการเมืองขาดความเปนธรรม ฝายการเมืองไมมี 
ความสํานึก ไมละอาย -------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๔๘/๑ 
 

 
 
 



 ๓๓๔ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ      วัชรี ๑๔๘/๑ 
 
แลวไปครอบครอง ครอบงําสั่งการสถานีวิทยุโทรทัศน เครือขายวิทยุที่มาจากภาษี
ประชาชนใหรับใชฝายการเมือง ไมใชรับใชรัฐ รับใชฝายการเมือง วันนั้นภาษีประชาชน 
ที่จายใหเขาคือการตอบสนองกลับที่ไมเปนธรรมเลย ผมอยากถามกรรมาธิการเหมือนกัน
วาทานผานมาไดอยางไร ไมรูสึกหรือวาภารกิจกรมประชาสัมพันธมันบิดเบี้ยวไปแลว 
วันนี้มันถูกทําลายไปแลว วันนี้สถานีเอ็นบีทีถายทอดอยูทานประธาน เมื่อเชาผมลุกขึ้น
หารือพูดถึงสถานการณ ยังพูดไมทันจบ เอ็นบีทีตัดเลย แลวไปขึ้นสปอต (Spot) ผมถาม
วามีสิทธิทําเชนนั้นหรือ นี่คือประเด็นที่เกิดขึ้นกับความบิดเบี้ยวในการรับรูขอมูลขาวสาร
ประชาชน ผมก็ไมไดบอกวาอีกสถานีโทรทัศนหนึ่งที่เขาเปนเคเบิลทีวี เขาจะทําถูกตองไป
ทั้งหมดก็เพื่อความเปนธรรม แตนี่คือฟรีทีวี เงินภาษีประชาชนหลายหมื่นลานที่ตั้งกันมา
หลายป วันนี้ถูกย่ํายีเชนนี้ กรรมาธิการยอมไดอยางไรใหรัฐบาลทําอยางนั้น  
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานสาทิตยขอความกรุณารวบรัดหนอยนะครับ 
  นายสาทิตย วงศหนองเตย (ตรัง)  :  แลวก็งบสํานักขาวแหงชาติที่จะไปตั้ง 
ผมก็คิดวาตองหยุดไวกอน  จะอยางไรก็ตามก็ตองทบทวนกันเรื่องนี้ กราบเรียน 
ทานประธานวาผมเรียนอีกครั้งหนึ่งวาผมไมไดมีอคติกับคนขาวในเอ็นบีทีหรือขาราชการ
กรมประชาสัมพันธ ผมเห็นวาคนดีมีอีกมาก แตวันนี้สิ่งที่ไมถูกตองรัฐบาลตองทบทวน 
ตองหยุด แลวไมทําใหสถานีโทรทัศนของรัฐ ณ วันนี้กลายเปนสถานีปลุกระดมเสียเอง  
ผมจะไมพูดถึงรายการบางรายการ ที่มีคนของรัฐบาลอยางชัดเจน คนของพรรคการเมือง
เขาไปทํา แลวเสนอความเท็จขางเดียวตลอดเวลา ผมไมพูดถึงเพราะมีคนพูดไปเยอะแลว  
แตทั้งหมดนี้จะนํามาสูวาการปรับลดงบประมาณกรมประชาสัมพันธตองมีเหตุมีผล  
ผมก็มีเหตุมีผลที่เสนอเชนนี้ ก็ขึ้นกับเพื่อนสมาชิกวาจะลงมติเชนไร ขอบพระคุณครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ขอความกรุณา เราเฉลี่ยเวลาทานละ ๑๐ นาที ฉะนั้น เพื่อไมใหทานหลัง ๆ จะตองถูกตัด
เวลาไปเยอะ ขอความกรุณาทานรวบรัดตรงประเด็น ตอไปเชิญคุณหมอวรงค 
  นายวิ เชียร  ขาวขํา  ( อุดรธาน  ี)   :  ทานประธาน  ขออนุญาตหารือ 
ทานประธานนิดหนึ่ง ทานประธาน ผม วิเชียร ขาวขํา  
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  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
หารือนะครับ 
  นายวิ เชียร  ขาวขํา  (อุดรธานี)  :   กราบเรียนทานประธานวาวันนี้ 
เปนการพิจารณาวาระที่ ๒ เพราะฉะนั้นทานประธานกรุณาควบคุมใหดําเนินการประชุม 
ไปตามวาระที่ ๒ จริง ๆ ไมใชอภิปรายไมไววางใจ วาระที่ ๑ ก็วาไปแลว วันนี้เปนวาระที่ ๒  
ทานประธาน ขอบคุณครับ 
  (นายจตุพร พรหมพันธุ ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานประทวงหรือ 
  นายจตุพร พรหมพันธุ (แบบสัดสวน)  :  ทานประธาน ขอใชสิทธิพาดพิง
ทานประธาน คือตามที่คุณสาทิตย วงศหนองเตย 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานถูกพาดพิงหรือ 
  นายจตุพร พรหมพันธุ (แบบสัดสวน)  :  ใช ถูกครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :  เชิญ 
  นายจตุพร พรมหพันธุ (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานที่เคารพ กระผม  
จตุพร พรหมพันธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบสัดสวน พรรคพลังประชาชน  
ขอกราบเรียนกับทานประธานวาถอยคําที่ทางผูไดอภิปรายบอกวาไปจัดรายการ 
ในลักษณะกลาวความเท็จทั้งสิ้น ผมบอกวาใครที่ถูกกลาวความเท็จก็ควรจะไปดําเนินคดี 
ประเด็นตอมาเรื่องการเสนอขาว ทานประธานที่เคารพ  
  (นายบุญยอด สุขถิ่นไทย ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เดี๋ยวทาน มีผูประทวง เดี๋ยวผมฟงผูประทวงนิด เชิญครับ 
  นายบุญยอด สุขถิ่นไทย (กรุงเทพมหานคร)  :  ทานประธานที่เคารพ  
บุญยอด สุขถิ่นไทย พรรคประชาธิปตย กรุงเทพมหานคร ผมก็ฟงมาพรอม ๆ กัน ผมไดฟง
วาทานสาทิตย วงศหนองเตย ไดพูดถึงแตเ ร่ืองเอ็นบีที เขาไมไดพาดพิงอะไรใคร 



 ๓๓๖ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ      วัชรี ๑๔๘/๓ 
 
เพราะฉะนั้นทานตองพิจารณากอนวาการพาดพิงนั้นมีจริงหรือไม ถาทานใหสิทธิพาดพิง
ไดตลอดเวลาหรือพูดอะไรที่ดูเหมือนวาจะไมถูกใจตัวเองแลวก็ตองลุกขึ้นมา เราก็จะ
ประชุมกันไมตลอดรอดฝง ขอใหทานพิจารณาดวย ขอบพระคุณครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ผมขออนุญาตทานจตุพร ผมก็นั่งฟงตลอด ทานผูอภิปรายก็ไมไดพาดพิงโดยระบุชื่อ 
ของทาน จะพูดถึงสถานีโทรทัศนซึ่งทานอาจจะจัดรายการอยูแตไมไดพาดพิงโดยตรง 
ไปยังทาน ใครขอความกรุณา ผูฟงที่เขาฟงอยูพอทราบนะครับวาผูอภิปรายไดอภิปราย
อยางไรบาง ผมใหโอกาสทานนิดเดียว อยายาว สั้น ๆ จะไดเดินตอ 
  นายจตุพร พรหมพันธุ (แบบสัดสวน)  :  ผมเมื่อเชานี้ทานประธาน  
พูดกับทานประธานกอน เมื่อเชาผมบอกวาทานประธานควรใหความยุติธรรมกับผม  
เสร็จแลวมีการประทวงมากมาย ทานประธานเพิ่งทําหนาที่ครั้งแรก หลังจากไดรับ 
พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ------------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๔๙/๑ 
  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๓๗ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         ศิริวรรณ ๑๔๙/๑ 
 
ผมก็ไมตองการทําบรรยากาศใหเสียก็ยุติยอมถอยมา  แตเมื่อสักครูนี้ใครละครับ 
ไปจัดแลวสรางความเท็จ คนในสภาและคนประเทศนี้เขาก็กินขาวกันทั้งหมด เขาก็รูวา
กลาวถึงใคร ผมก็นั่งอยูในสภา เพราะฉะนั้นผมบอกกลาวไปวาถาอะไรเปนความเท็จ 
แลวเห็นและพาดพิงถึงใครก็ใชสิทธิทางกฎหมายไป  ประเด็นตอมาทานประธาน 
ขออนุญาตนิดเดียวก็คือวามีดยาวที่ลงหนังสือพิมพทุกฉบับ ทานประธานลองไปดู 
เถอะครับวาทายที่สุดภาพนี้เปนการตัดตอ เพราะวาเปนภาพที่สงลงหนังสือพิมพทุกฉบับ
มือจะกลายเปนคนละคนกัน ที่ผมพูดเรื่องนี้ทานประธานที่เคารพ เพราะวามีการกลาว 
  (นายบุญยอด สุขถิ่นไทย ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เดี๋ยวนะครับ มีผูประทวงนะครับ เชิญทานบุญยอดครับ 
  นายบุญยอด สุขถิ่นไทย (กรุงเทพมหานคร)  :  ทานประธานที่เคารพครับ 
บุญยอด สุขถิ่นไทย พรรคประชาธิปตย กรุงเทพมหานครนะครับ ทานคงไดยินอยางที่ผมไดยิน
นะครับวาไมเกี่ยวกับคุณที่ลุกขึ้นมาอภิปราย ณ ขณะนี้ ไมไดมีอะไรเกี่ยวกับเขาครับ  
หรือวาเขาเปนคนถือมีดสปารตาหรือเปลาครับ เขาเปนคนไปควบคุมการชุมนุมคร้ังนั้น 
หรือเปลา ถาเกี่ยวกับเขาเขาก็จะไดอภิปรายครับ แตถาไมใชทานตองใหเขานั่งลงนะครับ  
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ขอความกรุณานะครับ ทานจตุพรครับ ทานก็ไดชี้แจงในประเด็นที่ทานคิดวาพาดพิง 
ถึงทานแลวนะครับ สวนสปารตานั้นจะจริงหรือไมจริง จะตัดตอหรือไมผมวาพี่นอง
ประชาชนที่เห็นภาพก็คงจะวินิจฉัยไดนะครับ ขอความกรุณาเถอะครับ 
  นายจตุพร พรหมพันธุ (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานฟงผมใหจบสิครับวา
มีการพาดพิงยาว ๆ กันเรื่องการกลาวความเท็จ โดยโยงหลายเรื่องรวมกัน ผมบอกวา 
เมื่อเชานี้มีคนพาดพิงถึงผม ผมก็ชี้แจง พอเร่ิมตนก็มีการตัดสิทธิกัน เพราะฉะนั้น 
เมื่อกลาวหาคนอื่นเขาไดผมก็นั่งฟงดวยความสงบ แปลความกันวาถากลาวหาคนอื่น 
แลวเวลาคนอื่นเขาตอบโตรับกันเปนทางกันแบบนี้ ผมบอกวาควรใหความเปนธรรม 
กับคนอื่น ถากลาวหาคนอื่นเขาไดเวลาเขาชี้แจงก็ควรจะอดทนฟงคนอื่นเขา 
  (นายธนิตพล ไชยนันท ไดยืนและยกมือขึ้น) 



 ๓๓๘ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         ศิริวรรณ ๑๔๙/๒ 
 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
มีผูประทวงอีกแลวครับ เชิญครับ  
  นายธนิตพล  ไชยนันทน  (ตาก)   :  ทานประธานครับ  ผม  ธนิตพล  
ไชยนันทน ครับ ผมเชื่อวาเรื่องนี้ทานประธานก็ไดวินิจฉัยแลว และผมก็ทราบวา 
ทานประธานก็รูวาไมไดเกี่ยวของอะไรกับทานผูอภิปรายเลย เพราะฉะนั้นคําวินิจฉัยของ 
ทานประธานถือเปนสิทธิขาดครับ ทานสั่งใหนั่งก็ตองนั่งครับ ผมขอใหทานประธาน 
สั่งดวยครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ผมไมสั่ง ผมขอความกรุณานะครับ ทานจตุพรไดชี้แจงครบถวนกระบวนความแลวนะครับ  
  นายจตุพร พรหมพันธุ (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานฟงผมนิดหนึ่ง 
นะครับทานประธาน เมื่อกอนเขาผมก็พยายามนั่งอดทนบอกวาคนในกลุม นปก. ตํารวจ
ตองมีการสอบสวน  ผมบอกกับทานประธานมาตั้ งแตตน เลยว าผมพยายาม 
สดับความอดทน เพราะฉะนั้น 
  (นายอรรถพร พลบุตร ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
มีผูประทวงอีกแลวครับ 
  นายอรรถพร พลบุตร (แบบสัดสวน)  :  ผม อรรถพร พลบุตร ครับ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบสัดสวน พรรคประชาธิปตยครับ ขอประทวงทานประธาน
ตามขอ ๘ (๓) ทานไดวินิจฉัยแลวครับใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทานนี้หยุดพูด ขอให
บังคับใหเปนไปตามนั้นครับ ถาทานอยากพูดตามใจของทานโดยละเลยกฎระเบียบ  
ทานออกไปพูดขางนอกหรือที่เวทีของ นปก. ครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เอาละครับ ทานจตุพรครับ ขอความกรุณานะครับจะไดดําเนินการตอครับ 
  นายจตุพร พรหมพันธุ (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานครับ และสุดทาย 
ผมจะตองเปนฝายยอมใช ไหม  ที่ เขาบอกวาผมแสดงอยางนี้ตองไปเวที  นปก .  
แลวกอนหนานี้ก็พาดพิงผมลักษณะอยางนี้ ผมบอกวาผมยังไมไดไปสนามหลวงเลย 



 ๓๓๙ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         ศิริวรรณ ๑๔๙/๓ 
 
และรวมกระทั่งวาที่เดินมาผมก็ไมไดไปไมไดเกี่ยวของอะไรกับเขา แตเปนความรูสึก 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานจตุพรครับ ขอความกรุณาเถอะครับ เพื่อความเรียบรอยในที่ประชุมเราจะได
ดําเนินการประชุมตอนะครับ บรรยากาศก็เดินมาดีนะครับขอความกรุณาเถอะครับ 
ประทวงหรือเปลาครับ 
  (นางสาวรังสิมา รอดรัศมี ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นางสาวรังสิมา รอดรัศมี (สมุทรสงคราม)  :  ดิฉัน รังสิมา รอดรัศมี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย จังหวัดสมุทรสงคราม ดิฉันนั่งฟงมาตลอด
นะคะ วันนี้ดิฉันไมมีเสียงที่จะพูด แตดิฉันทนไมไดที่ประธานวินิจฉัยแลว ประธานเพิ่งมา
เปนวันแรกนาจะใหเขมแข็งกวานี้นะคะ ดิฉันก็ไมอยากจะพูด ถาทานเปนแลวทาน 
เปนอยางนี้ทานพักไปกอน ใหทานอภิวันทขึ้นแทนคะ จะไดเด็ดขาดเสียทีหนึ่ง ถาอยางนี้ 
ประชุมกันไมไดหรอกคะ 
  (นายเชิดชัย วิเชียรวรรณ ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
มีประทวงอีกแลว เชิญครับ 
 

- ๑๕๐/๑ 
 
 
 
 
 
   
 
 
 



 ๓๔๐ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญติ) เปนพิเศษ          ณัฐชนก ๑๕๐/๑ 
 
   นายเชิดชัย วิเชียรวรรรณ (อุดรธานี)  :  ทานประธานที่เคารพครับ กระผม 
เชิดชัย วิเชียรวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากจังหวัดอุดรธานี พรรคพลังประชาชน 
ทานประธาน ผมประทวงผูอภิปรายเม่ือสักครูนี้ ลุกขึ้นมาตอนแรกผมคิดวาจะประทวง  
แตมาอภิปรายเอง แลวยังมีการใชคําพูดกับทานประธานโดยไมเหมาะสมครับ  
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เอาอยางนี้นะครับ เพื่อความสงบเรียบรอยในการประชุม ผมคิดวาขอความกรุณา 
ทานสมาชิกทุกทานนะครับ ทานจตุพรครับ ผมทราบวาทานก็อยากชี้แจงแลวทานก็ได
ชี้แจงไปพอสมควรแลว ยาวดวย ขอความกรุณาเถอะครับทานจตุพร  
  นายจตุพร พรหมพันธุ (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานตองใหโอกาส 
ผมดวย เวลาฟากพรรคประชาธิปตยประทวงทานประธานใหเปดเสียง และเสร็จแลว 
ผมตองเปนฝายเสียสละ 
  (นายอภิชาติ สุภาแพง ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานจะประทวงหรือเปลาครับ มีผูประทวง เชิญครับ  
  นายอภิชาติ สุภาแพง (เพชรบุรี)  :  ทานประธานครับ ผมครับ ทางนี้ครับ  
  นายสุชาติ ลายน้ําเงิน (ลพบุรี)  :  กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพ 
กระผม สุชาติ ลายน้ําเงิน  
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทีละทานนะครับ ทีละทาน ทานสุชาติรอทางนี้กอนนะครับ เชิญครับ ทานผูประทวงทางนี้
เชิญครับ  
  นายอภิชาติ สุภาแพง  (เพชรบุรี)  :  ทานประธานครับ ผม อภิชาติ  
สุภาแพง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย จังหวัดเพชรบุรี ทานประธานครับ 
ทานประธานตองใชขอบังคับการประชุมอยางเครงครัดนะครับ เพราะผมสังเกตมา 
ตั้งแตเชาแลว โดยเฉพาะทานผูอภิปราย ทานประธานไมวาคนไหนก็ไมฟง ปดไมคก็ยังพูด  
ถาจะแสดงพฤติกรรมแบบนี้ สภาอันทรงเกียรตินะครับ ไมใชสภาอันธพาล ไมใชสภาโจร 
 



 ๓๔๑ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญติ) เปนพิเศษ          ณัฐชนก ๑๕๐/๒ 
 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ผมเขาใจประเด็นแลวครับ ขอความกรุณานั่งลงครับ ผมเขาใจประเด็นแลวครับ  
เดี๋ ยวจะตองถอนคําพูดกันอีกแล วครับ  เชิญทานนั่ งลงไดแล วครับ  เชิญครับ  
นั่งลงเถอะครับ  
  (นายสุชาติ ลายน้ําเงิน ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานสุชาติ ทานประทวงอะไรครับ เดี๋ยวจะไดวินิจฉัยไปพรอมกันเลย เชิญครับ  
  นายสุชาติ ลายน้ําเงิน (ลพบุรี)  :  กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพ 
กระผม สุชาติ ลายน้ําเงิน พรรคพลังประชาชน จังหวัดลพบุรี เขต ๑ ผมขอประทวง 
ทานประธานนะครับไปยังผูประทวงทุกคน เพราะวันนี้เราประชุมงบประมาณนะครับ มาสู
วาระที่ ๓ แลว ไมรูกี่ชั่วโมง ผมก็นั่งฟงตั้งแตเชานะครับ ทุกคนฝปากดีทั้งนั้นเลยทานครับ 
เพราะวามันถายทอดสดอยูทานประธานครับ อยากจะออกทีวี ทีฝงโนนเหน็บแนม 
คนอื่นเขา โอโฮอยางกับอะไรเลย ไมมีใครโกรธ พอฝงนี้ออกไปหนอยหนึ่งจะเปนจะตาย 
ใหไดทานประธานครับ ผมฝากทานประธานนะครับวาวันนี้ขาวออกไปขางนอก 
สถานการณบานเมืองไมดีเลย ดีหรือไมดีไมวาทานประธาน ถาอยูในสภาถาไมเอาสภาไว
ระวังยุบสภาทานประธาน ขอบคุณมากครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ผมขออนุญาตวินิจฉัยนะครับ  ทานนั่งลงเถอะครับ  ทานสมาชิกครับ  ทานจตุพร 
ทานลุกขึ้นมาทานขอใชสิทธิพาดพิงนะครับ  ซึ่งทานก็ไดใชสิทธิของทานไปแลว  
ไดอภิปราย ไดชี้แจงไปแลว ซึ่งผมก็ไดวินิจฉัยวาเมื่อทานชี้แจงแลวก็ขอความกรุณาทาน
ไดนั่งลง ก็เผอิญมีทานผูอ่ืนไดประทวงขึ้นมาอีกนะครับ วันนี้ผมก็คิดวาทุกอยางทั้ง ๒ ฝาย
ก็ไดตอบโตชี้แจงกันแลวพอสมควร ก็อยากขอความกรุณานะครับ ทานจตุพรครับ ทานจะ
ประทวงนะครับ เชิญทานประทวงครับ  
   (นายจตุพร พรหมพันธุ ไดยืนและยกมือขึ้น) 
   นายจตุพร พรหมพันธ (แบบสัดสวน)  :  ขออนุญาตประทวงทานประธาน
ดวยความเคารพอยางยิ่งครับทานประธาน ผมไมตองการใหมีมาตรฐานในสภาแหงนี้ 



 ๓๔๒ 
 สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญติ) เปนพิเศษ          ณัฐชนก ๑๕๐/๓ 
 
ถาบุคคลอื่นมากลาวหาบุคคลอื่น แลวเขาไดไปชี้แจง และขณะเดียวกันบุคคลฝายนั้น 
ก็ขัดขวาง แลวทานประธานก็ใชวิธีวาตอไปนี้เราหาความสงบ ก็ขอใหทุกฝายไดนั่งลง 
เพราะฉะนั้นอีกฝายหนึ่งก็กลาวหาคนอื่นคาอยู เหมือนกรณีเมื่อเชา แตผมบอกวา เอาละ 
บรรยากาศตองการจะไปอยางนี้ก็ไมมีปญหาอะไร แตวาทานประธานตองเขาใจวาทุกคน
ก็มีความรูสึกเหมือนกัน ทานประธานควรจะเตือนเวลาคนลุกขึ้นมาประทวงบอกวานี่ไมใช
สภาโจรหรืออะไร ผมบอกวาใครจะมาพูดอะไรในสภานี้ก็พูดไปเถิด แตวาอยามา 
เหยียบย่ําสภา สภานี้จะอยูกี่วันไมสําคัญ แตวาอยาคิดคนอื่นเขาจะเปนอยางนั้น ผมชิงชัง
คนที่ไปฆาคนอื่นเขา  แลวไปนั่งรองไหในงานศพ  มันสมเพชเวทนา  ขอบพระคุณ 
ทานประธาน  
  

- ๑๕๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๔๓ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส.นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ        ศิริลักษณ ๑๕๑/๑ 
 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เอาละครับ ผมวาขอความกรุณาเถอะครับทานครับ จะไดตอ ประทวงอีกแลวครับ เชิญครับ 
  (นายสมควร โอบออม ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสมควร โอบออม (นครสวรรค)  :  ผมฟงทานประธานวินิจฉัยอยู 
มีประเด็นหนึ่งครับที่ทานสมาชิกไดพาดพิงวา ฝงนี้ ผมขออนุญาตวาอยาใชคําวา ฝง ครับ 
ใครทําอะไร ใครพูดอยางไร ขอใหตรงไปอยางนั้น ผมอยูฝงนี้ ผมก็ไมสบายใจครับ  
ก็เรียนทานประธานอยางนั้น คาํวา ฝง อยาใชเลยครับ   
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ตอไปไมเปนฝงเปนฝายแลวนะครับ อยูสภานิติบัญญัติดวยกัน สภาผูแทนดวยกัน 
เชิญทานบุญยอดครับ 
  นายบุญยอด สุขถิ่นไทย (กรุงเทพมหานคร)  :  เรียนทานประธานนะครับ 
บุญยอด สุขถิ่นไทย กรุงเทพมหานคร พรรคประชาธิปตย ตองขออนุญาตทําความเขาใจ
กันดวยนะครับ เราพยายามที่จะทําใหการประชุมนั้นดําเนินตอไปอยางตอเนื่อง  
แลวก็เคารพทานประธานเปนอยางยิ่งครับ พวกเราทุกคนทานใหนั่งเรานั่งนะครับ  
๕ - ๖ คนที่พยายามจะทําใหเปนแบบนั้น เราทุกคนฟงทานนะครับ แลวยังโดนพาดพิงอีกวา
เราอยากออกทีวี ผมออกทีวีมา ๑๘ ปครับ ไมไดอยากออกทีวีเพิ่มเทาไรหรอกครับ 
ขอบพระคุณครับ  
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
พอแลวนะครับ ขอบคุณมากครับ เชิญทานตรงไปนะครับ พอแลวครับ ทานประทวง 
เร่ืองอะไรครับ  
  (นายอดุลย วันไชยธนวงศ ยืนและยกมือขึ้น) 
  นายอดุลย วันไชยธนวงศ (แมฮองสอน)  :  ขออนุญาตเรียนหารือ 
ทานประธานครับ นิดเดียวครับ วันนี้ผมยังไมไดรบกวนเวลาสภานี้เลยครับ เพื่อที่จะได
เปนระเบียบแลวก็เพื่อการประชุมของเราจะไดดําเนินตอไปดวยความเรียบรอยครับ 
ทานประธาน  คือทานประธานที่ผานมานี้ผมขอเรียนวาทานประธานไดปลอยให 
ผูที่อภิปราย อภิปรายผิดขอบังคับ ขอ ๖๑ นะครับทานประธาน เพราะฉะนั้นขออนุญาต 



 ๓๔๔ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส.นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ        ศิริลักษณ ๑๕๑/๒ 
 
ใหทานประธานใช ขอ ๘ เพื่อความสงบเรียบรอย ดังนั้นการอภิปรายของผูที่จะอภิปราย
ตอไป ขอใหทานเขาประเด็น อยาใชความสามารถและลีลาโวหารของทาน ความสามารถ
ในการพูดของทานดึงเรื่องโนนเรื่องนี้ เขามาเหมือนกับการอภิปรายไมไววางใจ  
เมื่อเปนเชนนั้นแลวก็ไปกระทบกระเทียบเปรียบเปรยคนโนนคนนี้ เมื่อสักครูนี้ผมไดยิน  
ไดยินเลยครับวาที่เอ็นบีทีมีผูเสนอ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เอาละครับเขาใจประเด็นนะครับ ขอความกรุณาครับ ผมทราบแลวครับวาทานตองการ 
ใหที่ประชุมไดอภิปรายโดยยึดขอบังคับ ขอ ๖๑ อยางเครงครัดนะครับ ก็ขอความกรุณา 
ทุกทานนะครับ ตอไปนี้อภิปรายในประเด็นที่เกี่ยวของกับงบประมาณที่ทานไดสงวน 
คําแปรญัตติไว เรามีทั้งหมด ๓๕ มาตรา ขณะนี้ถึง มาตรา ๕ คงตองใชเวลากันอีกนาน 
ก็อยากจะเรียนเชิญทานผูอภิปรายทานตอไปครับ ทานนายแพทยวรงค เรียนเชิญครับ 
  นายวรงค เดชกิจวิกรม (พิษณุโลก)  :  กราบเรียนทานประธานที่เคารพ
ครับ กระผม นายแพทยวรงค เดชกิจวิกรม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย 
จากจังหวัดพิษณุโลก ผมเปนกรรมาธิการเสียงขางนอย ไดสงวนคําแปรญัตติของ 
มาตรา ๕ ไว ซึ่งทราบวาในมาตรานี้เปนมาตราที่เกี่ยวของกับหนวยงานในสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี ผมอยากจะใหทานประธานตั้งใจฟงผมนะครับ เพราะมิฉะนั้นแลวเดี๋ยว
อาจจะมีสมาชิกบางคนกลาวหาวาผมอภิปรายไมตรงประเด็น ผมเรียนอยางนี้นะครับวา 
ในการที่ผมสงวนคําแปรญัตติครั้งนี้ไว ผมสงวนไวตัดลด ๒๐ เปอรเซ็นต เหตุผลในการ 
ตัดลดของผม เพราะผมสังเกตดูแลววาพฤติกรรมในการบริหารราชการแผนดินของ
หนวยงานที่เกี่ยวของนั้นไวใจไมได ผมย้ํานะครับ สิ่งที่เกิดขึ้นในการทํางานของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีนั้นไวใจไมได เหมือนกับทานประธานกําลัง 
มอบหมายใหใครคนใดคนหนึ่งไปทําหนาที่อยางใดอยางหนึ่ง ถาคนคนนั้นทําหนาที่ 
แบบไวใจไมได ทานประธานคงไมสามารถจะมอบเงินใหเขาเต็มรอยเปอรเซ็นตครับ 
ทานตองตัดลดเขาครับ ผมจะขอพาดพิงไปที่หนวยงานสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีครับ 
ผมอยากจะเรียนประธานจากใจเลยวา สิ่งที่ผมจะพาดพิงถึงอันนี้ไมไดหมายความวา  
ผมกําลังจะร้ือฟนตะเข็บเกาครับ  เพราะทราบวาทานรัฐมนตรีทานนี้  ไดลาออก 



 ๓๔๕ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส.นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ        ศิริลักษณ ๑๕๑/๓ 
 
จากตําแหนงตั้งแตวันที่ ๘ พฤษภาคม ป พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว ผมไมไดมีเจตนาที่จะระบุไปที่ 
ตัวบุคคล แตสิ่งที่ผมไมไวใจในการทํางานของหนวยงานนี้ เนื่องจากวาผมจะตัดลด
งบประมาณ เหตุผลมันมีอยูวาเมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๑ ------------------ 
 

- ๑๕๒/๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๔๖ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ            ศิริลักษณ (๒) ๑๕๒/๑ 
 
ทานนายกรัฐมนตรี สมัคร สุนทรเวช  ไดมีประกาศแตงตั้งรัฐมนตรีในสังกัด ขอความ
ขอความหนึ่งเขียนวา บัดนี้ นายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรี ไดเลือกสรรผูที่สมควร
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีเพื่อบริหารราชการแผนดินสืบตอไป ดังรายนามที่กลาว ผมไมระบุ
นะครับ ปญหาเกิดขึ้นมาวาหลังจากที่คณะรัฐมนตรีชุดนี้บริหารราชการแผนดิน 
ไประยะเวลาหนึ่ง ก็ไดมีการตรวจสอบพบวามีรัฐมนตรีบางทานขาดคุณสมบัติการเปน
รัฐมนตรี สิ่งที่เกิดขึ้นมันปฏิเสธความรับผิดชอบของนายกรัฐมนตรีและหนวยงานในสังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรีไมได ผมจะยกตัวอยางใหเห็นภาพนะครับ เนื่องจากวาเรื่องนี้ผมเคย
แถลงขาวผานมาแลวครั้งหนึ่ง แลวทานก็ลาออกไปแลวไมเปนไร แตผมจะชี้ใหเห็นวา
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ เปนหนวยงานในการตรวจเอกสารคนที่จะมา 
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีครับ นี่คือเอกสารที่ผมเอาขึ้นมาโชวใหดูครับ ซึ่งผมเคยโชว
ผานสื่อมวลชนไปแลวครับ เอกสารชุดนี้มีจุดบกพรองอยู  ๕ จุด ครับ ผมยกตัวอยางใหฟง
สั้น ๆ ครับ จุดที่ ๑ เปนจุดที่ชี้ใหเห็นวาทานรัฐมนตรีทานนี้เคยจบการศึกษาเมื่อป  
พ.ศ. ๒๕๒๗ แตเลขหมายประจําตัวนักศึกษาบงบอกป ค.ศ. ๒๐๐๘ หรือป พ.ศ. ๒๕๕๑
เปนขอบกพรองขอที่  ๑  นะครับ  เดี๋ยวผมจะโยงใหดูนะครับ  จุดบกพรองขอที่  ๒ 
ชื่อสถาบันที่ รัฐมนตรีทานนี้จบการศึกษาก็สะกดผิด ผมไมลงรายละเอียดนะครับ 
จุดบกพรองขอที่ ๓ อายุของรัฐมนตรีทานนี้ในป พ.ศ. ๒๕๒๗ ทานผูนี้ควรจะอายุ ๒๔ ป 
แตเขียนอายุ ๔๘ ป หมายถึงวาเปนปปจจุบัน จุดบกพรองขอที่ ๔ สะกดชื่อ นามสกุลผิด
แลวทานทราบไหมครับวาหลังจากเกิดเรื่องขึ้นมาทั้งนายกรัฐมนตรีและหนวยงานสังกัด 
ที่เกี่ยวของก็คือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่มีหนาที่ในการดูแลไมไดมีการเคลื่อนไหว
อะไรในการดูแลเลย ผมจําไดวาสื่อมวลชนถามเขา ถามวาทําไมทานไมดําเนินการ
ตรวจสอบใหถูกตอง  ทานคนที่ เกี่ยวของบอกวาไมได มีหนาที่ ในการตรวจสอบ 
ความถูกตองครับ มีหนาที่ในการตรวจสอบเอกสารเฉย ๆ ผมเห็นดูแลวทําใหผมไมแนใจ
ว าขนาดในการตรวจสอบเอกสารของคนที่ สํ าคัญที่ สุดของประเทศ  ๓๖  คน  
มีนายกรัฐมนตรี  ๑  คน  และคณะรัฐมนตรี  ๓๕  คน  ทานยังตรวจผิดครับ  ผมให 
เพื่อนสมาชิกหลาย ๆ คน ดู ทุกคนมองเลยครับวามันเปนไปไมไดที่วาหนวยงาน 
ในสังกัดนายกรัฐมนตรีจะตรวจเอกสารคนที่จะมาเปนรัฐมนตรีผิดพลาดครับ เหมือนกับ 



 ๓๔๗ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ           ศิริลักษณ (๒) ๑๕๒/๒ 
 
มีความจงใจที่จะไมตรวจสอบครับ  ในระหวางชวงนั้นผมก็ไปตรวจในเว็บไซต  
ของสํานักงาน ก.พ. จริง ๆ แลวสํานักงาน ก.พ. เขาก็พรอมที่จะตรวจสอบเอกสาร ผมเห็น
เอกสารชิ้นหนึ่งของสํานักงาน ก.พ. ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๓๙ ในเอกสารชิ้นนี้ไดทํา
หนังสือเวียนไปถึงกระทรวง ทบวง กรม และจังหวัด เร่ืองการตรวจสอบเอกสาร 
  (นายอดุลย วันไชยธนวงศ ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  (การประชุมดําเนินมาถึงตอนนี้ นายสามารถ แกวมีชัย รองประธาน 
สภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง ไดลงจากบัลลังก โดยมอบให พันเอก อภิวันท วิริยะชัย  
รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง ปฏิบัติหนาที่แทน) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
คุณหมอวรงคครับ มีผูประทวงครับ 
  นายอดุลย วันไชยธนวงศ (แมฮองสอน)  :  ผม อดุลย วันไชยธนวงศ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดแมฮองสอน พรรคพลังประชาชนครับ ทานประธานครับ 
ผมฟงมาตั้งหลายนาทีแลวครับ มันเขากับประเด็นวาเขาจะตัดงบประมาณตรงไหน  
ถาเกิดวาจะอภิปรายวาทํางานผิดพลาด ก็สามารถที่จะไปกลาวรองทุกขตอเจาหนาที่
ตํารวจไดนะครับ ทานประธานครับ เพราะฉะนั้นอันนี้ไมเกี่ยวกับการที่จะอภิปรายเกี่ยวกับ
เร่ืองงบประมาณจะตัดลดงบประมาณก็ตัดไปเลยวาเปนอยางไรทําไมถึงตองตัดลด  
งบมันมากเกินไปอยางไรอะไรทํานองนั้น เจาหนาที่นอยแลวก็ไดเงินมากหรืออยางไรครับ 
ทานประธานครับ อันนี้ผมขออนุญาตจริง ๆ ครับ ทานประธานครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ผมจะวินิ จฉัยนะครับ  ผมไดฟ งคุณหมอวรงคบอกว าจะตัดงบประมาณของ 
สํานักนายกรัฐมนตรี แตกอนที่จะตัดก็จะอธิบายเหตุผลวาทํางานบกพรองอยางไร  
ซึ่งขณะนี้คุณหมอกําลังอภิปรายนะครับวาบกพรองอยางไร แตอยางไรก็ตามขอให 
เขาประเด็นเลยนะครับวาบกพรองอยางไร เพราะวาพูดยาวคนจับประเด็นไมไดครับ  
ขอคุณหมอรวบรัดดวยนะครับ   
 
 



 ๓๔๘ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ           ศิริลักษณ (๒) ๑๕๒/๓ 
 
  นายวรงค เดชกิจวิกรม (พิษณุโลก)  :  ผมตองกราบเรียนทานประธาน 
นะครับวาใหตั้งใจฟงครับ แลวจะรับรูวานี่คือความบกพรอง ผมกําลังจะชี้ใหเห็นงาย ๆ วา
เอกสารแคนี้ หนวยงานในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีตรวจไมไดหรือวาไมถูกตอง นอกจาก 
ตรวจไมไดแลวเวลาเกิดปญหาขึ้นมาไมเคยมีคําตอบกับสังคมนะ ผมกําลังจะชี้ใหเห็นวา 
เพราะพฤติกรรมอยางนี้ของหนวยงานนี้ ทําใหผมไมเชื่อวาจะบริหารราชการแผนดินไดดี
ผมจึงมีความจําเปนตองตัดงบประมาณลง ๒๐ เปอรเซ็นต ------------------------------ 
 

- ๑๕๓/๑ 
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สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ                                             นภัสสร ๑๕๓/๑ 
 
และสิ่งที่ผมไมสบายใจก็ตองโยงไปที่นายกรัฐมนตรี เพราะวานายกรัฐมนตรีตองเปนคนที่
รับผิดชอบในสิ่งที่เกิดขึ้นทั้งหมด ทานทราบไหมครับวาในระหวางที่เกิดเหตุการณในการ
ตรวจสอบเอกสาร ไมมีหนวยงานใดออกมารับผิดชอบ ไมมีความกระตือรือรนเกิดขึ้น 
ในสังคม ผมเรียนอยางนี้นะครับวา ถาคน ๆ นี้มาเปนเสมียนประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
แลวก็บอกวาเอกสารมีปญหา แลวก็ไมมีคนสนใจผมจะเฉย ๆ ครับ แตคน ๆ นี้มาเปน  
๑ ใน ๓๖ คนที่ทรงอิทธิพลของประเทศไทย เปนถึงรัฐมนตรีนะครับ ผมถือวาตองเปน
หนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของในการที่จะตรวจสอบแลวก็บอกกับสังคมวาถูกหรือผิด 
จนกระทั่งรัฐมนตรีทานนี้ลาออกจากตําแหนงดวยขอหาสุขภาพ ผมถือวาตรงนี้เปน 
ความบกพรองที่ผมถือวาเราตองตัดลดงบประมาณครับ ถาไมตัดงบประมาณปลอยให
ปญหาราชการแผนดินไปภายใตงบประมาณขนาดนี้มันไมนาไววางใจครับ และผมยังเชื่อ
วายังมีอีกหลาย ๆ เร่ืองที่เราไมทราบ แลวก็ทําใหเกิดความเสียหายแกระบบราชการครับ 
ผมจึงมีประเด็นอีกประเด็นหนึ่งที่อยากจะพาดพิงคือหนวยงานในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี
เชนกันครับ เมื่อสักครูนี้ทานประธานวิปฝายคาน คือ  ทานสาทิตย วงศหนองเตย  
ไดพาดพิงไปแลว ผมถือวาสถานีโทรทัศนเอ็นบีที ก็ตองพาดพิงครับ คือถาทํางานดี 
เราก็ตองยกยองชมเชย ทํางานไมดีเราตําหนิและตัดงบมันเปนเรื่องปกติในการบริหาร
ราชการแผนดิน ทุกหนวยงานในสังกัดที่รัฐบาลตองดูแลใชจายเงินภาษีของประชาชน
ทั้ งสิ้ น  วันนี้ เอ็นบีที มีปญหาจริ ง  ๆ  ครับทาน  แต โดยสวนตัวผมกับคนเอ็นบีที 
ที่เปนขาราชการจํานวนไมนอยผมเคารพนับถือครับ แลวผมเรียนกับทานประธาน  
มีกรรมาธิการงบประมาณ เนื่องจากผมเปนกรรมาธิการงบประมาณครับ มีกรรมาธิการ
งบประมาณหลายทานไดตัดงบเอ็นบีทีออกไปนะครับ แตผมเปนคนเอาขอมูลที่ถูกตอง 
โดยเฉพาะเอ็นบีทีที่จังหวัดพิษณุโลก ไดทําการขยายโนนขยายนี่ และหลายคนไมเขาใจ 
เพราะถือวาเอกชนเขามาเกี่ยวของ ตองตัดงบประมาณ แตหลังจากผมฟงคําชี้แจงแลว 
ผมเปนคนไปเอาขอมูลจากเอ็นบีทีพิษณุโลกมาอธิบายใหกับกรรมาธิการรับทราบวา 
เขามีความจําเปนตองใช แลวทุกคนก็ใหผานหมด ฉะนั้นผมไมไดมีเจตนาที่ใหราย  
แตสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่เปนสิ่งที่ทําใหเกิดปญหานี่เราตองแกไขครับ วันนี้ปญหาของเอ็นบีที 
ทุกที่ ทุกสิ่ง ทุกคนบอกเหมือนกันวาเสนอขาวไมตรงไปตรงมาผมยกตัวอยางใหเห็น 



 ๓๕๐ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ                                             นภัสสร ๑๕๓/๒ 
 
อยางนี้วาวันศุกรที่ ๒๙ เหตุการณเวลาประมาณ ๒ ทุมเศษ ๆ หนา บช.น. ขณะนั้น 
มีผูรายงานสดของสถานีโทรทัศนเอ็นบีที รายงานเหตุการณสดไปยังผูดําเนินรายการ 
ที่สถานีตอน ๒ ทุมเศษ ๆ ขณะที่มีการรายงานสดนั้นมีการโยนกันไป โยนกันมาแลวบอก
วาเสียงดังที่เกิดขึ้นเปนเสียงประทัด ผมก็มีความรูสึกตกใจ เพราะภาพที่สอดเขามาหรือ
ภาพอินเสิรท (Insert) เปนภาพควันที่พวยพุงออกมา และมีการโยนกันไปโยนกันมาบอก
วาเปนมือที่สามทํา ซึ่งยังไมรู เลยวาใครเปนคนทํา ขณะเดียวกันก็มีการโยนกันไป 
เพื่อเปนการชี้นําวาไมใชแกสน้ําตา ผมดูโทรทัศนอยูผมไมเชื่อครับ เหตุการณนั้น ผมก็เลย
บิดไปดูชองอื่น ปรากฏวาชองอื่นรายงานเหมือนกันหมดเลยวาเปนการยิงแกสน้ําตา  
และก็โดยเฉพาะชองทีวีไทย หรือไทยพีบีเอส ผมยกยองเขานะครับ เพราะเขาเอาภาพชา
มาฉายใหดูครับ ฉายใหกับทานผูชมทางบานดูวาภาพชา แกสน้ําตาเนื่องจากลูกนี้ 
ลูกมันโตครับ ออกจาก บช.น. แลวไปชนเสาไฟฟา แลวก็เดงกลับมาสูประชาชน แลวก็ 
แตกออกมา ดังนั้นผมกําลังจะชี้ใหเห็นวาเอ็นบีทีมีความบกพรองที่ตองตัดงบประมาณ 
เพราะวาไมสามารถเสนอขาวใหกับประชาชนไดอยางตรงไปตรงมาครับ แลวอยากจะ
กราบเรียนทานประธานครับ ถาทานมีโอกาสไดเจอกับผูบริหารเอ็นบีที ทานไดโปรดสง
ทีมงานนักขาวครับ แลวผมเชื่อวาพวกนี้ไมใชขาราชการครับ ผมยังเชื่อวาขาราชการยังมี
ความซื่อสัตยสุจริต แตไมสามารถที่จะดําเนินการใหแบบตรงไปตรงมาได แตคนที่
เกี่ยวของผมไมระบุนะครับ ผมวาเขาตองไปดูงานนะครับ ผมแนะนําใหเขาจัดทีมไปดูงาน
ที่ชองทีวีไทย หรือชองเนชั่นก็ได เพราะมีทั้งราชการและเอกชนครับ ผมเชื่อวา ๒ ชองนี้
นาจะเปนแบบอยางในการเสนอขาวที่ดี เพราะวามีทั้งบวกทั้งลบ ทั้ง ๒ หนวยงานครับ 
ภาพของรัฐที่มีบวกก็มี ลบก็มี ภาพของผูชุมนุมบวกก็มี ลบก็มีครับ หลายคนเคยทวงผม 
ผมจําไดเคยมีการกลาวปรึกษาหารือ เขาก็พาดพิงผมวา อยากจะใหเอ็นบีทีเสนอขาวแบบ 
เอเอสทีวี หรืออยางไร ใจผมไมสนใจหรอกครับวาเอเอสทีวี จะเสนอขาวอยางไร เหตุผล 
ที่ผมไมสนใจ เพราะเอเอสทีวี เขาเปนของเอกชนครับ ถาสถานีโทรทัศนเอ็นบีทีเปนของ
เอกชนผมจะไมพาดพิงหรอกครับ แตวันนี้เอ็นบีทีใชเงินภาษีของพี่นองประชาชนครับ  
 

- ๑๕๔/๑ 
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สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ             สาริศา ๑๕๔/๑ 
 
และพวกเราคือตัวแทนประชาชน มีหนาที่ในการอนุมัติใหหนวยงานที่เกี่ยวของเอาไป
บริหารจัดการเพื่อประโยชนของประชาชน การที่เอ็นบีทีทําอยางนี้ไมมีความเปนกลาง 
ที่เกิดขึ้นครับ เราจะอนุมัติใหอยางนี้เต็มที่เลย ดั้งนั้นผมอยากกราบเรียนทานประธานวา
ในฐานะที่เปนคณะกรรมาธิการเสียงขางนอยรับไมไดกับการที่จะบริหารหรือปลอยให
งบประมาณ ๒๐,๐๐๐ กวาลานบาท ของสํานักนายกรัฐมนตรีไปทั้งหมด จําเปนตองลด
งบประมาณลง ๒๐ เปอรเซ็นต เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการบริหารราชการแผนดิน 
ขอบคุณครับ  
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
คุณธีระ สลักเพชร ครับ  
  นายธีระ สลักเพชร (ตราด)  :  กราบเรียนทานประธานที่เคารพ ผม ธีระ 
สลักเพชร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย จากจังหวัดตราด ผมขอแปรญัตติ
ในมาตรานี้ มาตรา ๕ สํานักนายกรัฐมนตรี แตเปนหนวยงานสํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัยที่เรารูจักกันดีในชื่อของ สกว. หนวยงานนี้เปนหนวยงานที่กอตั้งขึ้นในป ๒๕๓๕ 
ในสมัยของทานนายกรัฐมนตรีอานันท ปนยารชุน และผมเองก็ชื่นชมองคกรนี้มากที่เขา
มุงมั่นตั้งใจที่จะพัฒนาองคกรนี้เกี่ยวของกับการวิจัย แลวก็ถาประเมินผลเรื่องของงานเขา
ถือวาประสบความสําเร็จมากใหองคความรูในระดับทองถิ่น ในระดับประเทศ โดยมองถึง 
การพัฒนาประเทศ โดยใชฐานความรู ปนี้งบที่ขอมา ๑,๔๐๐ ลานบาท ตองขอบคุณทาง
คณะกรรมาธิการไมไดตัดเลย แตที่ผมขอแปรญัตติตัดลงมาเพื่ออยากจะพูดถึงเรื่องของ
องคกรที่ เกี่ยวของกับการวิจัย เพราะวาผมคอนขางจะกังวล เพราะวาหนวยงาน 
ที่ เกี่ยวของกับการวิจัยไมวาสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  หรือแมกระทั่ง
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ซึ่งอยูในมาตราที่หลังจากนี้ แลวก็จะมีหนวยงานวิจัย 
ที่เกี่ยวของอีกหลายหนวยงาน ทั้งกระทรวงวิทยาศาสตรและกระทรวงสาธารณสุข  
แลวก็หนวยงานในทบวงมหาวิทยาลัยที่อยูในมหาวิทยาลัยทั้งหมด เพราะวาเขาจะมีงบที่
เกี่ยวของกับงานวิจัย ถามองถึงงานวิจัยของประเทศในตอนนี้ ผมมองวาเราพัฒนาชามาก 
ตัวเลขงบของการวิจัยของประเทศไทยในวันนี้ประมาณสัก ๐.๒๕ - ๒.๒๖ ไมถึง  
๐.๓ เปอรเซ็นตของจีดีพี ถาเปรียบเทียบกับตางประเทศ ผมถือวาตัวเลขตรงนี้นอยมาก 
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เร่ืองของการวิจัย เร่ืองของการพัฒนามีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับงบประมาณ
มาก มีเจาหนาที่จากสํานักงบประมาณที่เปนคณะกรรมาธิการ ผมตองฝากทาน ผมทราบ
วาทาง สกว. ของบไปที่สํานักงบประมาณในชั้นตนมากกวา ๑,๔๐๐ ลานบาท แตวา 
ถูกตัดไปพอสมควร แตอยางไรก็ตามในชั้นของกรรมาธิการก็ไมตัดงบสวนนี้ไดมาเต็ม 
๑,๔๐๐ ลานบาทเศษ ๆ หนวยงานที่เกี่ยวของกับการวิจัยของประเทศ เขาตั้งดัชนีชี้วัดไหมวา
ในป ๒๕๕๓ ในงบปหนา ตัวเลขนาจะขยับขึ้นเปน ๑.๓ เปอรเซ็นตของจีดีพี ถามวาสูงไหม 
ถาเปรียบเทียบกับตางประเทศไมสูงนะครับ แตถาหากวาวันนี้งบประมาณป ๒๕๕๒  
เรายังไดไมถึง ๐.๓ เปอรเซ็นตของจีดีพี ปหนาผมถือวาเปาหมายตรงนี้ที่ตั้งไวไมมีทาง
ประสบความสําเร็จหรอกครับ ถาเปรียบเทียบบุคลากรดานวิจัย ดานพัฒนาอารแอนดดี 
(R&D) ของเมืองไทย วันนี้มีไมถึง ๑ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ตัวเลขอยูประมาณ 
๐.๙๔ ตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ถือวาต่ํามาก ๆ ครับ มีตัวเลขที่นาอางอิงอยางญี่ปุนก็มี  
๑๐.๔ คนตอประชากร ๑ คน เกาหลีใต ๖.๘ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน แตคนไทย 
เรามีนักวิจัย นักพัฒนาเพียงแค ๐.๙๔ คนตอประชากร ๑ คน เร่ืองนี้เปนเรื่องที่นาเปนหวง 
ผมเองตองฝากขาราชการจากสํานักงบประมาณที่ทานตองทํางานตรงนี้ตอเนื่อง  
สําหรับเร่ืองของงานวิจัย ----------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๕๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๕๓ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ       สุทธิกานต ๑๕๕/๑ 
 
เงินทุกบาททุกสตางคเก็บจากประชาชนมา วันนี้ถาเราลองสมมุติจินตนาการ ตรงนี้ 
มีเงินกองอยู ๑.๘๓ ลานลานบาทกองอยูตรงนี้ และพวกเราคือตัวแทนประชาชน วันนี้ 
ถามองใหดี สิ่งที่ยังขาดมาก ๆ คือการวิจัยประเภทเรื่องของการประยุกตความรู 
เพื่อตอยอดใหเกิดในเชิงพาณิชยนี่เปนสิ่งที่มีความจําเปนที่ตองใหความเขมขนในเรื่องนี้
ผมย้ําถึงตรงนี้ไดไปดูตัวเลขตัวหนึ่งนะครับ แมกระทั่งเรื่องของบุคลากรนะครับ บุคลากร 
ที่ชวยงานดานวิจัย เรื่องของการพัฒนาเมืองไทยเราก็มีนอยมาก ๆ ถาเทียบกับมาเลเซียนี้
วันนี้ เรานอยกวาเขาประมาณถึง ๓ เทานะครับ มาเลเซียมีมากกวาเราถึง ๓ เทา 
เพราะฉะนั้นเรื่องตรงนี้เปนเรื่องที่นากังวลนะครับ เพราะถาหากวาตัวเลขที่เราตั้งไว 
ในป ๒๕๕๓ ปหนานี้ ตัวเลข ๑.๓ เปอรเซ็นตของจีดีพี นั่นหมายถึงวาเมืองไทยจะตอง 
มีนักวิจัย  ๘  คนตอประชากร  ๑๐ ,๐๐๐  คน  เพราะฉะนั้นสิ่ งที่ผมพูดมาถึงตรงนี้ 
ผมวาในงบปหนานี้ผมวาวังเวงนะครับ อยากใหสํานักงบประมาณ หนวยงานที่เกี่ยวของ 
ไดใหความสําคัญเรื่องนี้ เพราะวาถาเราจะกาวเขาไปสูประเทศที่มีการพัฒนาที่ดีกวานี้ 
เราตองใหงบในดานนี้มากกวานี้ แตอยางไรก็ตามตองขอบคุณทางคณะกรรมาธิการ 
ที่เห็นความสําคัญเรื่องนี้ไมไดตัดเลย ขอบคุณมากครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
คุณอภิชาต ศักดิเศรษฐครับ 
  นายอภิ ช าต  ศั กดิ เ ศ รษฐ  (นครศ รี ธ ร รม ร าช )   :   กร าบ เ รี ย น 
ทานประธานสภาที่เคารพ กระผม นายอภิชาต ศักดิเศรษฐ ส.ส. นครศรีธรรมราช  
พรรคประชาธิปตย กระผมไดแปรญัตติไวใน มาตรา ๕ สํานักนายกรัฐมนตรีไวในหลาย
หนวยงานนะครับ รวมแลวเสนอปรับลดไป ๑๐ เปอรเซ็นต แตวาที่ตองการจะเนน 
เปนพิเศษเพื่อไมใหเสียเวลาเพื่อนสมาชิกก็คือ เฉพาะที่กรมประชาสัมพันธ ซึ่งเพื่อน
สมาชิกหลายคนก็ ไดหยิบยกประเด็นของกรมประชาสัมพันธขึ้ นมาอภิปราย  
ในงบประมาณของกรมประชาสัมพันธตองบอกวาเปนความจําเปนที่จะตองปรับลดลง 
จากงบประมาณที่ตั้งไวเสนอเขามาในวาระที่ ๑  ๑,๕๑๕ ลานกวาบาท ผมไดเสนอขอตัด
ไป ๓๐ เปอรเซ็นต ซึ่งเปนตัวเลขการขอปรับที่มากที่สุดในบรรดาผูที่ เสนอปรับลด 
ในสวนของกรมประชาสัมพันธ  ๓๐  เปอร เซ็นต  ก็คือประมาณ  ๔๕๔  ลานบาท  



 ๓๕๔ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ       สุทธิกานต ๑๕๕/๒ 
 
แตวาคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจายนี้ไมเห็นดวย ปรับลดลง
เพียง ๑.๘ เปอรเซ็นต หรือประมาณ ๒๘ ลานบาท ทานประธานที่เคารพ กระผมมีเหตุผล 
๒ ขอที่จะเรียนกับทานประธานผานไปยังคณะกรรมาธิการถึงเหตุผลในการตองขอปรับ
ลดจํานวนมาก แลวตองขอบอกเปนเบื้องตนวาประเด็นที่นําเสนอเหลานี้เปนความ
ปรารถนาดีตอกรมประชาสัมพันธ ซึ่งเปนองคกรสื่อมวลชนของรัฐที่มีนักวิชาชีพทางดาน
สื่อสารมวลชน นักบริหารองคกรสื่อสารมวลชนของรัฐทําหนาที่ การขอปรับลดครั้งนี้  
การอภิปรายครั้งนี้ไปเปนดวยความปรารถนาดีและตองการที่จะเฆี่ยนตี ตองการที่จะ
ตําหนิการทํางานดวยความรักดวยความหวงใยจริง ๆ เหตุผล ๒ ขอก็คือ ขอที่ ๑ มีความ
ไมเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณ ถาเกิดอนุมัติไปแลวจะทําใหรัฐเสียหาย ราชการ
เสียประโยชนและบริษัทเอกชนจะไดประโยชน ประการที่ ๒ ก็คือความไมมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการงบประมาณของผูบริหารในกรมประชาสัมพันธ ทําใหผมเกิดความ 
ไมแนใจวาใหงบไปแลวจะสามารถเอาไปใชจายไดเกิดประโยชนสูงสุดจริงหรือไม  
ทานประธานที่เคารพครับ ในนโยบายรัฐบาล ขอ ๘.๓ บอกไววา จะสงเสริมใหประชาชน 
มีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการและสื่อสาธารณะอื่นไดอยางกวางขวาง
ถูกตอง  เปนธรรม  และรวดเร็ว  ภารกิจในการสานตอนโยบายรัฐบาลขอนี้อยูที่ 
กรมประชาสัมพันธ ----------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๕๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๕๕ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ     นภา ๑๕๖/๑ 
 
แต ไปดูที่ ก รมประชาสัมพันธ เขามี วิสั ยทัศนของ เขา  บอกว า เปนองคกรหลัก 
ดานการประชาสัมพันธและการสื่อสารมวลชนแหงชาติ เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสรับรู
ขอมูลขาวสาร เกิดความรูความเขาใจและมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
พัฒนาประเทศ เพื่อความเขมแข็งของสังคมไทย ฟงดูแลวก็เลื่อนลอย ไมทันสมัยแลว 
ก็ไมสอดคลองกับสถานการณที่ เปนจริงในปจจุบัน  วันนี้สิ่ งที่สังคมเรียกรองตอ 
กรมประชาสัมพันธก็คือวา กรมประชาสัมพันธตองมีวิสัยทัศนที่ตองเปนแบบอยางของ
องคกรสื่อสารมวลชนในประเทศนี้ ตองเปนแบบอยางที่ยึดมั่นในหลักการแหงวิชาชีพ
สื่อสารมวลชนใหเปนที่ปรากฏ และใหเปนแบบอยางของสื่อสารมวลชนในประเทศนี้  
นี่คือวิสัยทัศนที่ควรจะเปน แตกรมประชาสัมพันธทําไดเพียงแควาจะใหประชาชนรับรู
ขอมูลขาวสารเทานั้นเอง ซึ่งไมรูวาเปนขอมูลขาวสารแบบไหน อยางไร มาดูในพันธกิจ
บอกวาจะบริหารจัดการสื่อสารมวลชนภาครัฐใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด อันนี้ตองบอก
สรุปเลยวาสอบตก เพราะกรมประชาสัมพันธไดยกชอง ๑๑ ใหกับบริษัท ดิจิตอล มีเดีย 
โฮลดิ้ง (Digital media holding) ซึ่งเปนบริษัทเอกชนเขามารับสัมปทานทําขาวไป 
อยางเบ็ดเสร็จ ไดยกใหวิทยุเอฟเอ็มและเอเอ็มจํานวนมาก ใหสัมปทานกับบริษัทเอกชน
ไปบริหารจัดการ ภารกิจในการบริหารจัดการสื่อสารมวลชนภาครัฐใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด ไมไดอยูในมือของกรมประชาสัมพันธและพนักงานในกรมประชาสัมพันธอีกแลว 
ถูกผองถายใหไปอยูในมือของเอกชนทั้งสิ้น ทานประธานที่เคารพครับ ในชั้นวาระที่ ๑ ชั้น 
รับหลักการ ผมไดอภิปรายและไดตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับงบของกรมประชาสัมพันธ  
แล วก็ เ น นหนั ก ในงบอยู หมวดหนึ่ ง เ รี ยกว า งบรายจ ายอื่ น  ซึ่ ง ตั้ ง ไ ว จํ านวน 
๑๔๔,๕๔๓,๖๐๐ บาท เปนคาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศชั่วคราว 
๙ ,๕๔๓ ,๖๐๐  บาท  งบของโครงการพัฒนาประสิทธิภาพสถานีวิทยุ โทรทัศน 
แหงประเทศไทย  ชอง ๑๑  ๘๕ ลานบาท  และโครงการจัดตั้งสํานักขาวแหงชาติ 
ของรัฐบาล ๕๐ ลานบาท วันนี้คณะกรรมาธิการงบประมาณไดไปปรับลดในสวนของ
โครงการพัฒนาประสิทธิภาพสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง ๑๑ ปรับลดไป 
๔,๖๐๐,๐๐๐ บาท ในสวนของงบคาใชจายเดินทางไปราชการตางประเทศชั่วคราว 
๙,๕๐๐ ,๐๐๐  กวาบาท  ปรับลดไป  ๑ ,๔๓๑,๐๐๐  กวาบาท  สวนโครงการจัดตั้ง 



 ๓๕๖ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ     นภา ๑๕๖/๒ 
 
สํานักขาวแหงชาติของรัฐบาลไมแตะตองเลยแมแตบาทเดียว ทานประธานที่เคารพครับ 
ในเรื่องคาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศชั่วคราว ผมไดพลิกดูแลว  
งานสวนใหญก็คือการไปทําขาว ไปทําสารคดี ไปเพิ่มพูนความรูของเพื่อนรวมวิชาชีพ 
ในกรมประชาสัมพันธในสวนขาวสารตาง ๆ ของกรมประชาสัมพันธ ๙,๕๐๐,๐๐๐ บาท 
ไปปรับลดเขาเสีย ๑,๔๐๐,๐๐๐ กวาบาท ผมคิดวาเปนเรื่องที่ไมควรไปตัดอยางยิ่ง  
เปนเรื่องที่ตองสนับสนุนและเพิ่มใหมากกวานี้ดวยซ้ํา เพราะการไปเปดโลกไปเห็น 
สิ่งตาง ๆ ในตางประเทศ  แลวนํามารายงานเปนขาว เปนสารคดีในแงมุมตาง ๆ  
เปนภารกิจที่สวนขาวสารของกรมประชาสัมพันธควรจะไดทําอยางเต็มที่เต็มประสิทธภิาพ 
แตในสวน ๒ โครงการที่ผมอยากจะพูดถึงก็คือ เร่ืองของโครงการพัฒนาประสิทธิภาพ
สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยหรือชอง ๑๑ วันนี้จํานวน ๘๕ ลานบาทนั้น วันนี้ก็คือ
การที่มอบหมายภารกิจสวนใหญของชอง ๑๑ ใหกับบริษัท ดิจิตอล มีเดีย โฮลดิ้ง  
เขาไปดูแลบริหารจัดการในการผลิตขาวสารทั้งหมด วันละเกือบ ๑๐ ชั่วโมง ---------------- 
 

- ๑๕๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๕๗ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ      จิตตานันท ๑๕๗/๑ 
 
ทานประธานที่เคารพครับ เอ็นบีทีเปนสถานีโทรทัศนสาธารณะของรัฐบาล นี่เปนความ
ตองการของรัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช และประกาศอยูตลอดเวลาวาตองการทําให
สถานีโทรทัศนแหงนี้เปนสถานีโทรทัศนสาธารณะของรัฐบาลแขงกับสถานีของไทยหรือ  
ทีพีบี เ อส  วันนี้ ได เห็นชัดแล วว า เอ็นบีทีภายใตการบริหารดู แลของผู บ ริหาร 
กรมประชาสัมพันธคนหนึ่งและโดยสวนใหญแลวตกอยูในมือของบริษัทเอกชนที่เขามารับ
สัมปทาน ไดสะทอนใหเห็นแลววาไมเพียงแตจะเปนโทรทัศนที่ไมสามารถจะเปนโทรทัศน
สาธารณะในความหมายของโทรทัศนสาธารณะทั่วไปแลว ยังเปนสถานีโทรทัศน 
ที่เปนสื่อสารมวลชนไดยากลําบากดวยซ้ําไป สถานะของเอ็นบีทีเวลานี้ก็คือการเปน
กระบอกเสียงของรัฐบาลดานเดียวเทานั้นเอง นี่เปนเรื่องที่นาเสียดาย เปนเรื่องที่นาเสียใจ
อยางยิ่ง วันนี้ เอ็นบีทีถูกยึดครอง ถูกดูแลโดยการทําขาว การผลิตรายการตาง ๆ  
โดยบริษัทเอกชนขางนอกและบริษัท ดิจิตอล มีเดีย โฮลดิ้ง ที่เขามาดูแลนั้นก็ดึงเอาบุคคล
ซึ่งอางวาเปนมืออาชีพทั้งหลายในแวดวงโทรทัศนเขามาทําหนาที่ แลวก็แสดงใหเห็นแลว
วาไมสามารถที่จะทําหนาที่เปนสื่อมวลชนของรัฐได หากแตทําหนาที่เปนเพียงบริษัท 
ที่รับจางผลิตรายการที่มีความคิด ความอานของตัวเอง และไมไดยึดมั่นในจรรยาวิชาชีพ
แหงสื่อสารมวลชนอยางนาเสียดายอยางยิ่ง ทานประธานที่เคารพครับ วันนี้รายการตาง ๆ 
ในเอ็นบีทีตองบอกวาถูกจัดขึ้นมาเพื่อทั้งผังรายการ ทั้งรายการขาว ทั้งรายการอื่น ๆ  
จัดมาเพื่อที่จะสนองตอบนโยบายของรัฐบาลเพียงอยางเดียว บทบาทความเปน
สื่อมวลชนที่บอกวาตองอยูเปนกลาง ตองรักษาสมดุลของขอมูลขาวสารที่รอบดาน 
เปนธรรมจริง ๆ หายไป ขาวสารหรือรายการที่มีลักษณะขัดแยงกับรัฐบาล ขาวสาร 
ที่ไมเปนประโยชนกับรัฐบาลหรือจะทําใหเสถียรภาพของรัฐบาลมีปญหาไมถูกนําเสนอ 
ในสถานีโทรทัศนแหงนี้ ตรงนี้เปนเรื่องสําคัญวันนี้ เอ็นบีที นอกจากจะเปนกระบอกเสียง
ของรัฐบาลแลวก็เลยกลายเปนเวทีของกลุมบริษัทเอกชน กลายเปนที่ทํามาหากินของ
บริษัทเอกชนที่มีโอกาสเขาไปรับสัมปทานทําธุรกิจในสถานีแหงนี้ คําถามก็คือวาผูบริหาร
ของกรมประชาสัมพันธนั่งทนดูอยูเฉย ๆ ไดอยางไร เมื่อสักครูเพื่อนสมาชิกอยางนอย  
๒ ทาน ก็ไดนําเสนอปรากฏการณของเอ็นบีทีที่ไดแสดงออกในชวงที่เกิดสถานการณ 
ฉุกเฉิน เกิดสถานการณจลาจลวาเอ็นบีทีไดแสดงบทบาทอยางไร ทานประธานที่เคารพครับ 



 ๓๕๘ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ      จิตตานันท ๑๕๗/๒ 
 
เอ็นบีทีถูกวิพากษวิจารณอยางมากวาเปนตัวการแหงการยั่วยุใหประชาชนเกิดความ 
ไมพอใจตอรัฐบาล ยิ่งยั่วยุยิ่งออกขาวมากเทาไร ยิ่งสรางความราวฉาน ยิ่งสรางความ
แตกแยกทางความคิดมากขึ้นเทานั้น ปรากฏการณที่มีผูไปบุกยึดหรือแสดงความไมพอใจ
ตอ เอ็นบีที ผมดูแลวมีลักษณะที่ไมตางกับเมื่อคร้ังที่กรมประชาสัมพันธถูกนักเรียน นิสิต
นักศึกษา ประชาชน เดินขบวนแลวก็ไปบุกทําลายเมื่อเหตุการณ ๑๔ ตุลาคม ไมแตกตาง
อะไรกับเหตุการณชวงพฤษภาทมิฬที่สื่อมวลชนของรัฐเสนอขาวดานเดียวและนําไปสู
ความรุนแรง วันนี้สภาพเชนนั้นเกิดขึ้นกับองคกรสื่อมวลชนของรัฐที่ชื่อ เอ็นบีที เปนเรื่องที่
อันตรายอยางมากครับ ถามวาในสถานการณที่บานเมืองกําลังตองการความสงบ
ราบเรียบ ตองการใหภาวะที่เกิดความขัดแยงเกิดการตอสูกันหันกลับมาสูภาวะปกติ
สถานีโทรทัศนเอ็นบีทีไดทําอะไรที่มีสวนชวยเหลานี้บาง เปลาเลยครับ กลับกลายเปนวา
เอ็นบีทียิ่งละเมิดจริยธรรมทางดานสื่อสารมวลชนรุนแรงมากขึ้นทุกขณะ ------------------- 
 

- ๑๕๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๕๙ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ            เพทาย ๑๕๘/๑ 
 
การเสนอขาวสารในชวง ๒ สัปดาหที่ผานมาถูกวิพากษวิจารณมาก การเสนอขาว 
ดานเดียวไมพอ เสนอขาวบิดเบือนตอขอเท็จจริงที่สถานีโทรทัศนอ่ืน ๆ เขาไดนําขอมูล
ขาวสารมาแสดงใหเห็นอยูแลว เอ็นบีทีก็ยังเสนอขาวบิดเบือน อยางเชนกรณีที่เกิดขึ้น 
หนากองบัญชาการตํารวจนครบาล เถียงอยูนั่นแหละครับวาเหตุที่เกิดควัน ระเบิดควัน 
ที่เห็นไมใชแกสน้ําตาเปนเพียงประทัด เถียงกันอยูนั่นแหละครับแลวไมยอมรับ และเมื่อ
ขอเท็จจริงปรากฏออกมายอมรับก็ยอมรับแคครึ่งเดียวบอกวาถึงแมจะเปนแกสน้ําตา 
ถึงแมจะเปนระเบิดที่ออกมาก็ไมใชมาจากฝงของตํารวจ แตเปนฝงผูชุมนุมเปนผูที่ขวาง
เขาไป สิ่งเหลานี้ไดทําใหภาพลักษณของเอ็นบีทีเสียหายและไมเปนที่เชื่อถือ ผูบริหารของ
กรมประชาสัมพันธก็ยังคงละเลยไมเขาไปดูแล ถามวาเมื่อมอบหมายใหบริษัท ดิจิตอล 
มีเดีย โฮลดิ้ง เขามาดูแลเรื่องขาวแลว กรมประชาสัมพันธสามารถเขาไปบริหารจัดการ 
ไปดูแลไดหรือไม ผมก็ไปพลิกดูสัญญาที่ทํากันไว สามารถที่จะทําไดครับ บริษัทที่รับจาง
ทําขาวจะตองรับทราบนโยบายการผลิตรายการขาวประจําวันจากกรมประชาสัมพันธ 
เพื่อนําไปวางแผนขั้นตอนการผลิตรายการ การกําหนดประเด็น หัวขอ และเนื้อหา 
ตลอดจนวิ ทยากร ร วม รายการแต ล ะตอน  และผลิ ต ร ายการตามน โยบาย 
ที่กรมประชาสัมพันธกําหนด ถามวาผูบริหารกรมประชาสัมพันธไดทําอะไรกับเร่ือง 
แบบนี้บาง ถาหากวาเกิดมีความผิดพลาดขึ้นมา ถาหากวาบริษัทที่ไปรับจางทําขาว 
ไปทําในสิ่งที่ไมเหมาะสม ละเมิดจริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพในการทํางานขาว 
กรมประชาสัมพันธก็สามารถที่จะยกเลิกรายการไดโดยไมถือวาเปนการผิดสัญญา 
แตนาเสียดายครับ ความผิดพลาดเหลานั้นยังปรากฏออกมาเรื่อย ๆ โดยที่ผูบริหาร 
กรมประชาสัมพันธ ไม เข าไปดูแล  ไม เข าไปแตะตอง  นี่คือ เหตุผลที่ผมถึงตอง 
นําเรียนกับทานประธานผานไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญวาทานปลอยให 
กรมประชาสัมพันธไดรับงบประมาณจํานวนมากมายมหาศาลเหลานี้ไดอยางไร โดยที่
เห็นอยูชัด ๆ แลววาผูบริหารของกรมประชาสัมพันธไมมีความสามารถเพียงพอที่จะกํากับ
ใหงานของกรมประชาสัมพันธดําเนินไปตามนโยบายของรัฐบาลได ทั้งหมดนี้ผมถึง 
กราบเรียนกับทานประธาน  
 



 ๓๖๐ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ            เพทาย ๑๕๘/๒ 
 
  อีกโครงการหนึ่ ง  โครงการสุดท ายก็คือการสนับสนุนการจัดตั้ ง 
สํานักขาวแหงชาติของรัฐบาล สํานักขาวมีอยูแลวครับ สํานักขาวกรมประชาสัมพันธ 
สํานักขาวไทย นี่เปนสาํนักขาวของประเทศไทยอยูแลวไดรับความเชื่อถือมายาวนาน วันนี้ 
กรมประชาสัมพันธมีดําริที่จะจัดตั้งสํานักขาวแหงชาติของรัฐบาลขึ้นมา เปนของรัฐบาล
โดยเฉพาะ บอกวาเพื่อเปนแหลงขอมูลขาวสารในประเทศที่ใชสําหรับคนควาศึกษาอางอิง
เชื่อถือได เชื่อถือไดอยางไรครับ เพราะแนวความคิดที่จะจัดตั้งสํานักขาวแหงชาติขึ้นมา 
ก็จะเอาบุคคลภายนอกเขามาเปนผูผลิตขาวและเนื้อหาทั้งหมด และใชเนื้อหาขาวสาร
ทั้งหมดนี้แหละเปนตัวแทน เปนแหลงขอมูลขาวสารของชาติ นี่เปนเรื่องที่นาอันตรายมาก
จึงอยากจะตองใหทบทวนในเรื่องนี้ดวย งบประมาณถึง ๕๐ ลานบาท ทานไมแตะเลย 
นี่คือประเด็นปญหาทั้งหมดที่ผมอยากจะฝากกราบเรียนไปยังทานประธานเพื่อให
คณะกรรมาธิการไดตอบขอสงสัยของผมในประเด็นนี้ดวยครับ กราบขอบพระคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ยังเหลือผูที่แสดงความประสงคจะอภิปรายที่ไดจดเขาชื่อไวแลวนะครับอีก ๗ ทาน  
เร่ิมจากคุณนิยม เวชกามา คุณอรรถพร พลบุตร คุณรัชฎาภรณ แกวสนิท คุณสมบูรณ 
อุทัยเวียนกุล คุณอลงกรณ พลบุตร คุณเฉลิมลักษณ เก็บทรัพย และคุณชาญชัย  
แลวเดี๋ยวก็จะจดไปเรื่อย ๆ นะครับ ---------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๕๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๖๑ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ          ลักขณา ๑๕๙/๑ 
 
ทานสมาชิกครับผมตั้งใจวาวันนี้เราจะพยายามใหจบ มาตรา ๖ คือกระทรวงกลาโหม
ภายใน ๒๔.๓๐ น. ก็ยังพอมีเวลา จะขอใหทานอภิปรายกันสักทานละ ๑๐ นาที ผมจะไมตัด
การอภิปรายแตจะใหกรอบไววาประมาณทานละ ๑๐ นาที เชิญคุณนิยม เวชกามา ครับ 
ทานสุธาจะขออภิปรายหรือเปลาครับหรือขอชี้แจง เชิญทานสุธา ครับ คุณนิยมรอสักนิด
นะครับ 
  (นายสุธา ชันแสง ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสุธา ชันแสง (กรุงเทพมหานคร)  :  ทานประธานสภาที่เคารพ กระผม 
สุธา  ชันแสง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรุงเทพมหานคร  พรรคพลังประชาชน  
ทานประธานที่เคารพ กระผมขออนุญาตที่จะใชสิทธิถูกพาดพิง ถึงแมทานสมาชิก 
ผูทรงเกียรติจะอภิปรายโดยมิไดเอยนาม แตก็เปนที่ทราบกันอยูวา รัฐมนตรีที่ลาออก
เนื่องจากปญหาสุขภาพนั้นมีเพียงผูเดียวคือผม ทานประธานสภาที่เคารพ กระผม 
ตองเรียนทานประธานผานไปยังทานสมาชิกผูทรงเกียรติ ขออนุญาตเอยนามคือ 
คุณหมอวรงค แลวก็ตองขอบคุณทานที่ไดพูดถึง ทําใหผมเองไดมีโอกาสไดชี้แจง 
เร่ืองที่เกิดขึ้น ผมถูกกลาวหามาโดยตลอด ถูกตั้งขอสงสัย ผมเองเนื่องจากวามีปญหา 
ดานสุขภาพจึงไมไดชี้แจงทําความเขาใจ ก็ถือโอกาสนี้ที่จะกราบเรียนทานประธาน 
สภาผูแทนราษฎรที่เคารพวา ผมไดเดินทางไปศึกษาที่ประเทศฟลิปปนสเมื่อป ๒๕๒๔  
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ทานอดีตรัฐมนตรีสุธานั่งก็ไดนะครับ เพราะวาสุขภาพไมคอยแข็งแรง นั่งอภิปรายก็ไดครับ 
  นายสุธา ชันแสง (กรุงเทพมหานคร)  :  ขอบพระคุณทานประธานครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ขออนุญาตสมาชิกฝายคานนะครับ ใหโอกาสทานรัฐมนตรีดวย สุขภาพไมคอยดีครับ 
  นายสุธา ชันแสง (กรุงเทพมหานคร)  :  ทานประธานที่เคารพ สิ่งที่กระผม
จะขออนุญาตกราบเรียนทานประธานก็คือ เร่ืองวุฒิการศึกษาจากรีพับบลิกัน คอลเลจ 
(Republican college) ทานประธานที่เคารพ ดังที่กระผมไดกราบเรียนทานประธาน 
เมื่อสักครูวา ผมถูกตั้งขอสังเกต ผมถูกตั้งขอสงสัยในเรื่องนี้มาเปนเวลานาน แลววันนี้ 
ก็เปนโอกาสที่ผมเองจะไดถือโอกาสใชสภาอันทรงเกียรติแหงนี้ไดชี้แจง ไดทําความเขาใจ 



 ๓๖๒ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ          ลักขณา ๑๕๙/๒ 
 
กับเพื่อนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแหงนี้ สิ่งที่ผมไดยื่นในเรื่องการตรวจสอบคุณสมบัติ
ของการเปนรัฐมนตรีนั้น ผมไดใชวุฒิการศึกษาจากประเทศฟลิปปนส ก็คือรีพับบลิกัน 
คอลเลจ สิ่งที่ไดสงใหทางสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดตรวจสอบก็คือใบประกาศใบนี ้
 

- ๑๖๐/๑ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๖๓ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ    วชิราภรณ  ๑๖๐ /๑ 
 
พรอมกับทรานสคริปท  (Transcript)  ซึ่ งผมถืออยู ในมืออันนี้นะครับ  ทาง  สลน . 
ไดดําเนินการตรวจสอบ แลวก็มีหนังสือไปสอบถามยัง ก.พ. ซึ่ง ก.พ. ก็ไดทําหนังสือยืนยัน
มายังสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีวา ทาง ก.พ. ไดรับรองวุฒิการศึกษานี้ที่เทียบเทา
ปริญญาตรี ซึ่งก็เปนไปตามรัฐธรรมนูญ กระผมตองขออนุญาตเรียนทานประธานวาสิ่งที่
จะออกใบประกาศแผนนี้ไดนั้น ซึ่งใบที่ผมถืออยูนี้เปนใบแทนใบประกาศเดิม ซึ่งทุกที่
แมกระทั่งมหาวิทยาลัยในเมืองไทย คนที่ทําใบประกาศหายหรือวาอยูในสภาพชํารุด 
ก็สามารถที่จะขอใบแทนใบประกาศได ทานประธานที่เคารพครับ การจะขอใบแทน 
ใบประกาศจะตองไดรับความเห็นชอบ คือไดรับการอนุญาตจากคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นสูงของกระทรวงศึกษาธิการของฟลิปปนสเสียกอน โดยการขอเลขหมายที่จะกํากับ 
ใบประกาศ ซึ่งทางรีพับบลิกัน คอลเลจ ซึ่งกระผมเองไดเคยไปศึกษานั้นก็ไดขอ สเปเชียล 
ออรเดอร (Special order) ซึ่งเปนเลขหมายในการที่จะกํากับใบประกาศ เมื่อไดรับ 
เลขหมายแลวทางรีพับบลิกัน คอลเลจ จึงจะสามารถที่จะออกประกาศได หลังจากออก
ประกาศแลวจะตองสงกลับไปใหกับ คอมมิสชั่น ออน ไฮเออร เอดูเคชั่น (Commission 
on highere ducation) ไดตรวจสอบวาถูกตองตามที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นสูงได
กําหนดไวหรือไมในเรื่องของเอกสารเมื่อตรวจสอบแลวทาง คอมมิสชั่น ออน ไฮเออร 
เอดูเคชั่น ก็จะออกหนังสือรับรองซึ่งเปนหนังสือฉบับนี้ เมื่อออกหนังสือรับรองซึ่งเปน
หนังสือฉบับนี้แลวนั้นก็จะตองสงใหกับกระทรวงการตางประเทศ ซึ่งเปนแผนกที่ดูแล
นักศึกษาที่ศึกษาอยูในฟลิปปนสเปนผูเซอรทิฟาย (Certify) อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งก็คือเอกสาร
อันนี้ เปนเอกสารที่ทางกระทรวงการตางประเทศฟลิปปนสไดเซอรทิฟาย ก็จะมีรายชื่ออยู
ตรงดานลาง ซึ่งเปนเอกสารที่เย็บติดนะครับ ไมสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงแกไขได 
หลังจากนั้นเอกสารจะสมบูรณก็จะตองไดรับการรับรองจากสถานทูตไทยในฟลิปปนส 
ซึ่งทานจะเห็นตราครุฑทางดานซายซึ่งเปนเอกสารที่ไดรับการรับรองจากสถานทูตของ
ประเทศไทยและในฟลิปปนสนะครับ ซึ่งเอกสารทั้งหมดเปนเอกสารที่ถูกตอง มีการ
ประทับตรารับรองความถูกตอง แลวก็เปนตรานูน ซึ่งเปนของมหาวิทยาลัย ----------------- 
 

- ๑๖๑/๑ 



 ๓๖๔ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ       วัชรี ๑๖๑/๑ 
 
กระผมขออนุญาตเรียนวาเอกสารทั้งหมดนี้ ทางสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
ไดมีเอกสารสําเนาทั้งหมด ซึ่งตองเรียนทานสมาชิกสภาผูมีเกียรติวาทางสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีเองก็ไดตรวจสอบ แลวก็ผมเองไมไดมีโอกาสไดชี้แจงเนื่องจากปญหา
สุขภาพหลังจากที่ ไดลาออกจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษยแลวนั้น ก็ไมไดออกไปไหน มาสภาก็คงมาในระยะเวลาเพียงสั้น ๆ 
เนื่องจากวาผมตองทานยาเปนประจํา ก็ถือโอกาสนี้ที่จะกราบเรียนทานประธาน พรอมที่
จะสงเอกสารใหกับทานประธานเพื่อไดตรวจสอบดูในเรื่องของตราประทับรับรอง ในเร่ือง
ของวุฒิการศึกษาที่กระผมไดใชยื่นประกอบในการเปนรัฐมนตรี ก็ตองขอขอบคุณ 
ทานประธานสภาที่เคารพและทานสมาชิกผูทรงเกียรติที่ไดใหเวลาผมในการชี้แจง  
แลวก็ขอขอบคุณคุณหมอวรงคซึ่งไดพูดถึงเรื่องนี้ ทําใหผมเองไดมีโอกาสไดชี้แจง  
ซึ่งก็คงหาโอกาสอยางนี้ไดยากนักครับ ก็ขอขอบพระคุณทานประธานครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
เร่ืองนี้คิดวาพวกเราทุกคนคงไมมีใครติดใจสงสัยทานรัฐมนตรีนะครับ แลวก็พวกเรา 
ทุกคนขอใหทานรักษาสุขภาพ พักผอนเยอะ ๆ ขอใหหายเร็ว ๆ คุณหมอวรงคครับ 
  นายวรงค เดชกิจวิกรม (พิษณุโลก)  :  กราบเรียนทานประธานที่เคารพ 
กระผม นายแพทยวรงค เดชกิจวิกรม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย 
จังหวัดพิษณุโลก ผมเปนหมอ วันนี้ลาออกมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ความรูสึกของ
จิตวิญญาณของความเปนหมอยังมีอยู ผมตองกราบขออภัย ตองกราบขอโทษผานไปยัง
ทานประธานสภาผูแทนราษฎรไปยังทานอดีตรัฐมนตรี คือผมไมทราบวาทานมีสุขภาพ 
ที่ไมดี คือตองกราบขออภัยจริง ๆ ถาทราบวาทานมีสุขภาพที่ไมดี ผมในจิตวิญญาณของ
ความเปนแพทยคงไมรบกวนใหคนปวยตองเดินทางมาถึงสถานที่แหงนี้ ดังนั้นอยากจะ
กราบเรียนวาผมแสดงความรูสึกไปตองการจะสื่อไปถึงหนวยราชการที่จะตองแสดงความ
รับผิดชอบตอสังคมใหเกิดความชัดเจนวาอะไรเปนอะไร แตพอดีเห็นทานอดีตรัฐมนตรี
ตองมาชี้แจงดวยตนเองในลักษณะที่สุขภาพที่ไมคอยดีเทาไร เห็นแลวไมสบายใจ ไมวาสิ่งนี้
จะถูกผิดอยางไรผมคงไมชี้แจง ถาทราบอยางนี้ไมชี้แจง แตอยากจะกราบเรียนกับทานประธาน 
วาไมมีเจตนา แลวตองกราบขออภัยทานรัฐมนตรีอยางจริงใจนะครับ ตองขออภัยดวยครับ  



 ๓๖๕ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ      วัชรี ๑๖๑/๒ 
 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ตองขอขอบคุณคุณหมอวรงคดวยครับที่มีความเขาใจนะครับ ก็ขอใหทานรัฐมนตรี
พักผอนมาก ๆ หายเร็ว ๆ ตอไปเชิญคุณนิยม เวชกามา เมื่อกี้นี้ทานประธานกระซิบมาวา
วันนี้พยายามใหจบ มาตรา ๑๐ นะครับคุณหมอชลนานประทวงอะไรครับ 
  (นายชลนาน ศรีแกว ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายชลนาน  ศรีแกว  (นาน )   :   ทานประธาน  ผม  ชลนาน  ศรีแกว 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชาชน จังหวัดนาน ดวยความเคารพทานประธาน 
ผมขออนุญาตใชขอบังคับในการประทวงผูที่ไดกําลังอภิปรายในกรณีที่เกิดขึ้น ผมประทวง
ตามขอบังคับ ขอ ๖๑ ครับผมเขาใจวานาจะมีการทําผิดขอบังคับ อยากใหทานประธาน
ไดกรุณาวินิจฉัย  

ประเด็นที่ ๑ ที่ผมคิดวาเปนการทําผิดขอบังคับ นั่นก็คือการไดนําเอา
เอกสารเขามาอางอิงในสภา ซึ่งจะเปนหลักฐานที่จริงหรือไม ผมไมแนใจ อาจจะเปน
หลักฐานที่จริงนะครับ แตวายังไมมีการพิสูจน เพราะฉะนั้นกรณีถาผูที่ถูกพาดพิงมาชี้แจง
แลวมีเอกสารประกอบที่จะนําเรียนกับทานประธาน ทานประธานก็ตองรับไวเพื่อจะ
พิจารณา แตเอกสารของคุณหมอ ขออนุญาตเอยนามทานครับ ทานคุณหมอวรงคเอง 
ทานประธานก็รับไวเพื่อพิจารณา ประเด็นที่ผมอยากใหทานประธานพิจารณาเนื่องจากวา
การใชเอกสารพยานหลักฐานใด ๆ มาประกอบคําอภิปรายในสภา และเปนเหตุใหผูอ่ืน
ตองมาชี้แจง ผมคิดวาไมเปนธรรม  และจะไดเปนแบบอยางในการที่จะตองดูแลกัน 
ในการอภิปรายของพวกเรา -------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๖๒/๑ 
 
 
 
 
 



 ๓๖๖ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         ศิริวรรณ ๑๖๒/๑ 
 
ทานประธานดวยความเคารพครับ การอภิปรายเรื่องงบประมาณผมเองไมใชสิทธิ 
ฐานะเปนกรรมาธิการ ขอใชสิทธิในฐานะเปนสมาชิก หลายครั้งครับ หลายเรื่องที่เรา
พยายามฟ งว าสมาชิ ก ไดนํ า เสนอขอ มูล เพื่ อ ในการปรับลดงบประมาณนั้ น  
เปนงบประมาณอยูตรงไหน หมวดอะไร จริงอยูครับอาจจะเปนภาพรวม รอยละ ๒๐  
รอยละ ๕ รอยละ ๘ แตบางครั้งเรามองไมออกเลยครับไปปรับลดตรงไหน 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ตกลงคุณหมอประทวงเรื่องอะไรนะครับ เร่ืองเอกสารเรื่องแรกใชไหมครับ 
  นายชลนาน ศรีแกว (นาน)  :  ถูกตองครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
แลวเรื่องที่ ๒ 
  นายชลนาน ศรีแกว (นาน):  เร่ืองที่ ๒ คือเอกสารหรือถอยคําตาง ๆ  
ที่พยายามใชประกอบ ก็อยากใหประธานชวยวินิจฉัย ผมเอาเฉพาะประเด็นแรกก็ไดครับ
อยากจะใหประธานชวยวินิจฉัยวาจะรับเอกสารไปพิจารณา แลวกรณีถามีวิธีการ 
จะดําเนินการอยางไรใหเปนไปตามขอบังคับ ผมคิดวาทานประธานตองดําเนินการ  
ผมไมไดติดใจผูใดทั้งสิ้น แตอยากจะใหการประชุมของเราเปนไปดวยขอบังคับครับ  
กราบขอบพระคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ผมวินิจฉัยอยางนี้นะครับ เอกสารที่หมอวรงคเอามาอานเมื่อสักครูนี้ เปนเอกสาร 
ทางราชการครับ เพราะฉะนั้นจึงไมไดเรียกใหเอาเอกสารมาตรวจสอบ อยางไรก็ตาม 
ผมวานี่คือน้ําใจของพวกเราในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อหมอวรงครูวา 
ผูที่ถูกพาดพิงนั้นไมสบายทานก็ขอโทษนะครับ ผมวาก็เปนเรื่องที่เรามีน้ําใจตอกัน  
สําหรับเอกสารของทานรัฐมนตรีถาทานเต็มใจจะยื่นมาผมก็ยินดี รับไวนะครับ
เพราะฉะนั้นจะรับเอกสารไวทั้ง ๒ ฝาย สวนขอ ๒ นั้น การอภิปรายเพื่อจะตัดลด
งบประมาณก็จะตองชี้แจงวาสาเหตุที่ตัดลดงบประมาณมีอะไรบาง แตเนื่องจากวา 
เวลาของเรามีจํากัดนะครับ ก็จะกําลังดี เพราะวามีโนต (Note) ขึ้นมาจากทานประธานวา
วันนี้จะพยายามใหจบ มาตรา ๑๐ ผมก็ไมแนใจวาจะจบหรือเปลานะครับ ถาจบ มาตรา ๑๐ 



 ๓๖๗ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         ศิริวรรณ ๑๖๒/๒ 
 
ตอง ๐๖.๐๐ นาฬิกา ครับ เชิญคุณนิยม เวชกามา ครับ 
  นายนิยม เวชกามา (สกลนคร )  :  กราบเรียนทานประธานที่เคารพ  
กระผม  นายนิยม  เวชกามา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดสกลนคร  เขต  ๑  
พรรคพลังประชาชน ทานประธานครับ ผมเปนหนึ่งในจํานวนผูยื่นขอแปรญัตติ โดยขอตัด
งบประมาณที่ตั้งไวใน  มาตรา ๕ หนวยงานที่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้มี ๑๘ หนวยงาน ผมเองคงขอนําเรียนถึงเหตุผลที่ตัด ในขอที่ ๒ 
ของกรมประชาสัมพันธผมเสนอตัดในจํานวนนี้ ๑๐ เปอรเซ็นต โดยมีเหตุผลดังที่ผม 
ขอกราบเรียนดังตอไปนี้ ผมเองตองขอกราบเรียนกอนวาเหตุผลอาจจะมองคนละมุมกับ
ทางผูทรงเกียรติที่ไดขอตัดไปแลว ผมเองในฐานะเปนผูแบกกลองของไอทีวี แลวก็ 
เปนนักขาวตั้ งแตป  ๒๕๓๙  ตั้ งสถานี ไอทีวี  จนกระทั่ งลาออกมาสมัครผู แทน  
เมื่อ ๒๓ ธันวาคม ดังนั้น ผมในฐานะผูสื่อขาวในภูมิภาค ซึ่งบรรดานักขาวหนังสือพิมพก็ดี  
ทีวีก็ดี ยอมรูจักกันเปนอยางดี ดังนั้นที่ผมเองเสนอตัด ๑๐ เปอรเซ็นต ณ วันนี้ไมได
หมายถึ งว าผมมี เหตุผลอยางอื่ นที่ เสนอตัด  เพราะว ารู กันอยู ว าชอง  ๑๑  คือ  
กรมประชาสัมพันธเพราะเปนสื่อของรัฐ รอยเปอรเซ็นต เปนที่รูกันดีในหมูนักขาวดวยกัน 
ชอง ๑๑ ก็คือกรมประชาสัมพันธคือปากเสียงของรัฐบาล นักขาวทําขาวดวยกันรูวาอะไร
ควรสงขาว อะไรสงแลวไดออก อะไรสงแลวไมไดออก อันนี้คือเปนเหตุผล แตที่ผม 
เสนอตัดนั่นหมายถึงวาเพื่อใหมีระเบียบในการใชเงินของกรมประชาสัมพันธ เพราะรูกัน
อยูวาเครื่องมือในการทําขาวไมมีชองไหนในภูมิภาค มีความสามารถดีเทากับชอง ๑๑ 
เมื่อสัก ๑๐ ปที่ผานมามีกลองตัวละ ๕ – ๖ แสนบาท ชองอื่นไมมีหรอกครับในภูมิภาค 
ใครซื้อตัวละ ๓๐,๐๐๐ – ๔๐,๐๐๐ ก็เกงแลว อันนี้ถึงนําเสนอวาเพื่อใหเปนระเบียบ 
ในการใชเงินของชอง ๑๑ ---------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๖๓/๑ 
 
 
 



 ๓๖๘ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบญัญัติ) เปนพิเศษ          ณัฐชนก ๑๖๓/๑ 
 
แต ณ วันนี้ชอง ๑๑ ไมใชชอง ๑๑ ครับ เปนเอ็นบีที ผมเห็นวาเอ็นบีทียุคนี้เปนยุคที่ดีที่สุด 
ไมเหมือนชอง ๑๑ เมื่อสมัยกอน ผมเองก็ออกมากอนแลว แตขอนําเรียนวาเอ็นบีที  
ณ วันนี้ผมคิดวาไมยิ่งหยอนกวาชองอื่น ซึ่งสมัยกอนชอง ๑๑ เขาจะดูชอง ๑๑ ก็หมายถึง
วาไม มีชองอื่นจะดูแลว  แต  ณ  วันนี้ ไม ใชค รับ  เอ็นบีทีดีที่สุดตองให เกียรติ เขา  
โดยวิญญาณของนักขาวผมเองก็ดูจนเวลาสุดทายกอนที่จะถูกยึดวันนั้นกอนจะปดสถานี 
ผูประกาศขาวหญิง ชาย ๒ คน เอาจนเวลาสุดทาย จนนักขาวนักรบศรีวิชัยไปยึด วันนั้น
ผมนั่งดู เปดดูจนยึด ฉะนั้นจึงใหเห็นวานี่คือวิญญาณของนักขาว เพราะวันนี้นักขาว
ชางภาพก็ดีของเอ็นบีทีคือนักขาวของไอทีวีที่ยกทีมมาอยู  ณ  วันนี้  จิตวิญญาณ 
ของนักขาวไอทีวีตั้งแตยุคตั้งสถานี ป ๒๕๓๙ ซึ่งผูบริหารยุคนั้นคือสุทธิชัย หยุน  
วิญญาณจริง ๆ ครับผมขอบอก เพราะฉะนั้นวันนั้นกลุมนั้นคือมาอยูตรงนี้ ผมถือวา 
เปนกลุมที่มีวิญญาณความเปนนักขาว ผมถึงกราบเรียนวา ณ วันนี้กรมประชาสัมพันธ 
ก็ดูหาง ๆ ผมจึงเห็นวาทีวีในวันนี้ เอ็นบีทีเปนชองที่ใหความเปนกลางพอสมควร ณ วันนี้
ผมยังเปดดูเลยวาเอ็นบีทีเปนทีวีที่มาตรฐานแลววันนี้ ไมเหมือนแตเกา ถาเปนชอง ๑๑  
ใชครับ ๑๐๐ เปอรเซ็นต ขาวดานเดียวแนนอน แตวันนี้ไมใชครับ และบุคลากรในชอง 
เอ็นบีทีหรือชอง ๑๑ เดิม วันนี้ยกทีมมาทําครับ เลือด วิญญาณผมรูเพราะวากลุมนี้ 
อยูดวยกัน ผมก็ทําไอทีวีตั้งแตตั้งสถานีจนมาเปลี่ยนชื่อเปนไทยพีบีเอสอะไรเยอะแยะ 
ตอนหลัง ซึ่งตอนหลังผมก็หางออกมาแลว จึงขอกราบเรียนวา ณ วันนี้คงไมเปนอยางที่
คิดก็ได ผมก็ดูอยู ทุกวันนี้ก็เปดดูอยู สวนไอทีวี ณ วันนี้ก็คงเปนอีกทีมหนึ่งซึ่งเปนผูบริหาร
คนเกานั่นละครับ เพราะถือวาคนบริหารไอทีวีเกา ผมเองที่นําเสนอตัด ๑๐ เปอรเซ็นต  
ดวยเหตุผลอยางไมใชมองความไมเปนกลาง แตวาตัดโดยเห็นวาเพื่อเปนวินัยในการ 
ใชเงินของกรมประชาสัมพันธเทานั้น เพราะเปนที่รูวาเครื่องมือในการทําขาวของชอง ๑๑ 
แตเกา เดิมทีเดียวจะแพงมาก ซื้อเกินกวาความเปนจริงครับทานประธาน เพราะเปนเงิน
ภาครัฐมาซื้อ กลองตัวหนึ่งก็หลายแสนบาท  ณ วันนั้น แตวันนี้ก็ เปนภาคเอกชน 
บริหารแลว ผมจึงคิดวาเอ็นบีทีนี้จะใหเปนจําเลยคงไมใชครับ เพราะวาเอ็นบีทีวันนี้ 
ไมเหมือนแตเกาแลว ไมเหมือนชอง ๑๑ แตเกา เปนชองเอกชนที่ทําขาวเคียงบาเคียงไหล
กับภาคเอกชนอื่นครับ 



 ๓๖๙ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบญัญัติ) เปนพิเศษ          ณัฐชนก ๑๖๓/๒ 
 
  อีกเรื่องหนึ่งที่ผมตองขอพูดถึงในวันนี้นอกจากกรมประชาสัมพันธซึ่งวันนี้
ผมขอตัด ๑๐ เปอรเซ็นตตามที่ขอแปรญัตติไว สวนอีกเรื่องที่ผมตองพูดถึงวันนี้ก็เปนเรื่อง
ที่เกี่ยวกับขอ (๔) ซึ่งผมเห็นวาเปนเรื่องที่แปลกอยู เพราะฉะนั้นวันนี้ผมไมไดแปรญัตติตัด 
แตผมสงสัย ตองถามกรรมาธิการในเรื่องที่เปนเรื่องแปลกที่ผมคิดวาหมายถึงวาในขอ (๔) 
เร่ืองสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (๒) แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการจัดการ
และการตลาดชุมชน คือ ๑ ตําบล ๑ ผลิตภัณฑ มันเปนเรื่องแปลกที่ผมตองพูดถึงวันนี้คือ
ถูกตัดงบประมาณไปหมดเลย ตั้งไว ๔๐๐ ลานบาท ผมเลยไมเขาใจวาคณะกรรมาธิการ
ชุดนี้ตัดเพราะเหตุผลอะไร ผมวาผมดูในนี้ถูกตัดไปเลย ๔๐๐ ลานบาท ถูกตัดไป แสดงวา
โอทอป (OTOP) ไมมีแลวใชไหมครับ ผมเลยสงสัยเทานั้นเอง เพราะวาในเนื้อหาจริง ๆ 
ทําไมตองตัดดวย  ตัดไปหมดเลย  ผมดูในหนังสือที่ ใหมา  ตัดไป  ๔๐๐  ลานบาท  
ที่ขอไวตัดหมดเลย อันนี้ตองถามขอของใจวาทําไมตองตัด ตัดเพราะเหตุผลอะไรครับ
ขอบคุณมากครับ  
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ตอไปเชิญคุณอรรถพร พลบุตร แลวตอไปจะเปนอาจารยรัชฎาภรณครับ คุณอรรถพรครับ 
  นายอรรถพร  พลบุตร  (แบบสัดสวน )   :   กราบเรียนทานประธาน 
สภาผูแทนราษฎรที่เคารพครับ กระผม อรรถพร พลบุตร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
แบบสัดสวนจากเพชรบุรี พรรคประชาธิปตย กระผมไดขอแปรญัตติงบประมาณรายจาย
ประจําป ๒๕๕๒ ในมาตรา ๕ ----------------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๖๔/๑ 
 
 
 
 
 



 ๓๗๐ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ      ศิริลักษณ ๑๖๔/๑ 
 
ซึ่งเปนงบประมาณรายจายของสํานักนายกรัฐมนตรีและหนวยงานในสังกัด ในสวนของ
กรมประชาสัมพันธซึ่งในปงบประมาณ ๒๕๕๒ นี้ไดจัดสรรเงินไว เปนงบประมาณทั้งสิ้น 
๑ ,๔๘๖  ลานบาทครับ  ทานประธานที่ เคารพครับ  โดยขอเท็จจริงงบประมาณ  
๑,๔๘๖ ลานบาทนั้น ไมไดมากไปเลยนะครับ สําหรับการตอบสนองตอเปาหมายของ 
กรมประชาสัมพันธ ซึ่งเปนพันธกิจนั่นคือการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางรัฐบาล
และประชาชน และระหวางประชาชนดวยกัน ซึ่งนั่นก็คือเอกภาพของความเปนชาติ  
ถาจะตองใช เงินงบประมาณมากกวานี้นับสิบนับรอยเทา  เพื่อใหภารกิจตรงนี้ 
ประสบความสําเร็จก็ยังไมมากจนเกินไปครับ เพราะสิ่งเหลานี้เปนสิ่งที่มีความสําคัญ
สูงสุดจริง ๆ แตถากรมประชาสัมพันธไมไดปฏิบัติภารกิจตามเปาหมายนี้อยางสมบูรณ 
หรือกระทําหนาที่ในทิศทางตรงขาม งบประมาณแมแตบาทเดียวก็มากจนเกินไป  
ทานประธานครับ กรมประชาสัมพันธกอตั้งตั้งแต ป ๒๔๗๖ ๑ ปหลังจากสถาปนา 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย วันนี้มีอายุ ๗๕ ป ถาเปรียบเปนคนก็คือคนที่เปน
ผูใหญ คนที่มีประสบการณ มีนิติภาวะ และมีความรับผิดชอบ สามารถที่จะเปนเสาหลัก
เสาหนึ่งในการค้ําจุนสังคมและชุมชนใหกาวหนาไปสูความวัฒนาสถาพร แตนาเสียดาย
วาในวัย ๗๕ ปของกรมประชาสัมพันธ วันนี้กรมประชาสัมพันธเปนคนที่สิ้นเรี่ยวสิ้นแรง 
เดินไมทันคนอื่นและที่สําคัญที่สุดเปนคนซึ่งกมหัวใหกับผูมีอํานาจทุกยุคทุกสมัย แลวดวย
การกมหัวใหกับผูมีอํานาจตลอดมานั้นเอง ที่ทําใหกรมประชาสัมพันธนั้นหางไกลตอ 
จิตวิญาณของตนเองไปจนสุดกู กูไมกลับแลวครับ ทานประธานสภาที่เคารพครับ  
เรายอมรับความจริงวากรมประชาสัมพันธเปนสวนราชการของรัฐนะครับ ดวยความ
เขาใจตรงนี้ก็ เกิดความเขาใจที่คลาดเคลื่อนวากรมประชาสัมพันธจึงตองเปน
กระบอกเสียงของรัฐ สิ่งเหลานี้คลาดเคลื่อนตอความเปนจริง ไมวากรมประชาสัมพันธ 
จะอยูในฐานะของสวนราชการสังกัดกระทรวง ทบวง กรมใดหรือใครเปนฝายการเมือง 
ที่ควบคุม แตสถานะหนึ่งซึ่งปฏิเสธไมไดนั่นคือความเปนสื่อมวลชน ซึ่งอยูภายใต 
การคุมครองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๖  
ซึ่งบัญญัติเอาไววา ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานราชการ หนวยงาน 
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจในกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน หรือสื่อมวลชนอื่น ๆ  



 ๓๗๑ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ      ศิริลักษณ ๑๖๔/๒ 
 
ยอมมีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชนแตตองไมขัดตอจริยธรรม 
แหงการประกอบวิชาชีพ แตที่เหนือกวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญคือจิตวิญญาณ  
คือจรรยาบรรณ คืออุดมการณและความรับผิดชอบตอภาระหนาที่อันศักดิ์สิทธิ์ของ 
ความเปนสื่อมวลชน เราจึงไดยินประวัติศาสตรของโจเซฟ พูลิตเซอร ประวัติศาสตร
ของอิศรา อมันตกุล ประวัติศาสตรของคุณอารีย ลีวีระ ที่สละชีวิตตัวเองเพื่อรักษา
จรรยาบรรณ และนั่นคือการคุมครองประโยชนของประชาชนเปนหลัก เราจะไดยินตํานาน
ในวงการสื่อมวลชนที่คนหนังสือพิมพ คนสื่อโทรทัศนจํานวนมากมายยอมตกงาน 
เพราะไมยอมกมหัวใหคนที่มีอํานาจคือนายทุนเจาของผูประกอบการ ยอมมาหิวโหย  
แลวก็ไมไดหิวโหยคนเดียวครับ ลูกเมียก็ทองกิ่ว ก็เพื่อธํารงรักษา คุณคาแหงจรรยาบรรณ 
ซึ่งนั่นก็คือประโยชนของประชาชนในทายที่สุดนั่นเอง นาเสียดายวาชวงเวลาที่ผานมา 
เ ราไม เห็นภาพเหลานี้ ในกรมประชาสัมพันธ  สิ่ งที่ เ รามองเห็นภาพที่ปรากฏ 
ในกรมประชาสัมพันธคืออะไร  เราเห็นกรมประชาสัมพันธ โดยเฉพาะอยางยิ่ ง
สถานีโทรทัศน สถานีวิทยุไดทําหนาที่เปนกระบอกเสียงในการสรางภาพสรางขอมูล 
ที่ถูกกําหนดโดยฝายการเมือง ----------------------------------------------------------------------- 
 

 - ๑๖๕/๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๗๒ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ     ศิริลักษณ(๒)๑๖๕/๑ 
 
โดยไมไดสนใจวาการนําเสนอเหลานั้นมันขัดตอหลักการจรรยาบรรณและความเปนสื่อ 
และบางครั้งไดมีสวนกระหน่ําซ้ําเติมใหสถานการณของบานเมืองมีความขัดแยงเลือกขาง
มากยิ่งขึ้น เราไดเห็นการปรากฏตัวของผูดําเนินรายการโทรทัศนบางคน บางกลุม 
ใชอคติในการดําเนินรายการอยางนารังเกียจ  และในวงการสื่อถาเราอยูในโลก 
แหงความเปนจริงรวมทั้งสาธารณชนก็รูดีวาบุคคลบางกลุมบางคนเหลานี้มีเสนทาง 
มาอยางไร รับใชใคร และคนเหลานี้ครับ ที่ไดทําลายภาพลักษณองคกรของกรม
ประชาสัมพันธไปจนหมดสิ้น เราเห็นอะไรครับ เราเห็นภาพของฝายการเมืองที่เขาไป
แทรกแซง ดังที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูทรงเกียรติ ๒ ทาน กอนหนาผมไดกลาวไปแลว 
ในการรวมผลิตรายการขาว มีการเอื้ออํานวยประโยชนแกวงศวานวานเครือสรางระบบ
สัญญาที่รัฐเสียเปรียบ วันนี้นําไปสูการยื่นถอดถอนรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ เมื่อเดือน
เมษายนเราไดเห็นฝายการเมืองลงไปแทรกแซงวิทยุชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาค
อีสาน ไปใชลักษณะของการบีบบังคับใหเปนเครือขายประชาสัมพันธของรัฐ ทั้ง ๆ ที่กรม
ประชาสัมพันธควรจะเปนแมแบบ แมบท ในการสงเสริมใหวิทยุชุมชนเหลานี้ไดเปนเวที
กลางของพี่นองประชาชนในแตละชุมชน เปนสถาบันอิสระของพี่นองประชาชนในแตละ
ชุมชนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ทานประธานครับ ดังที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ผูทรงเกียรติ ๒ ทานหรือ ๓ ทาน ไดกลาวไปแลว ในชวงวิกฤติของบานเมืองเราก็ไดเห็น
สถานีโทรทัศนเอ็นบีทีซึ่งอยูในการดูแลของกรมประชาสัมพันธไดมีสวนในการสรางเสริม
สถานการณใหมีความแตกแยกขัดแยงมากยิ่งขึ้น ประชาชนหวังจะไดเห็นการสะทอนภาพ
ที่เปนจริงในทุกแงทุกมุม อาจจะโนมเอียงไปดานใดดานหนึ่งมากเปนพิเศษ ซึ่งเปนเงื่อนไข
บังคับ แตก็ตองเปนการนําเสนอพลังแหงความเปนจริงใหประชาชนตระหนักถึง
สถานการณที่เปนจริงเพื่อนําไปสูความเขาใจรวมกันและความคลี่คลายสถานการณ  
แตมันไมไดเปนอยางนั้นครับ ในที่สุดวันหนึ่งก็มีประชาชนคนธรรมดาคนหนึ่งก็ตองสังเวย
ชีวิตในสงครามประชาธิปไตยและตกเปนเหยื่อของสถานการณ ทานประธานสิ่งเหลานี้ 
นาสลดใจ ผมจึงขออนุญาตทานประธานสภากราบเรียนอยางตรงไปตรงมาวาถาเปรียบ
กรมประชาสัมพันธเปนสื่อมวลชน ซึ่งเปนกระจกสะทอนภาพ ภาพสะทอนที่เรามองเห็น
จากกรมประชาสัมพันธไมใชสถานการณที่เปนจริงของแผนดิน สถานการณที่เปนจริง 



 ๓๗๓ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ     ศิริลักษณ(๒)๑๖๕/๒ 
 
ของปญหาสูความเขาใจรวมกัน แตภาพที่เห็นเปนภาพสะทอนในกระจก ก็คือภาพของ
บุคลิกภาพ  และภาวะวิสัยของความเปนผูนําที่บกพรองของนายกรัฐมนตรีครับ  
จะเชื่ออะไรก็เชื่อไปเถอะครับ จะเชื่อทฤษฎีสื่อซึ่งยึดถือกันมาแตครั้งโบราณที่บอกวา 
คําโกหก ถาโกหกซ้ํา ๆ โกหกทุกวัน ในที่สุดคําโกหกก็จะกลายเปนความเชื่อและกลายเปน
ความจริง ความเชื่ออยางนี้ใชไมไดครับ เพราะประวัติศาสตรไดพิสูจนซ้ําแลวซ้ําอีกวา 
ในที่สุดพลังนุภาพแหงความจริงนั้นคือผูที่ถูกตองและชนะที่สุดในทายที่สุดเสมอ ผมจึง
ตองอภิปรายเพื่อขอปรับลดงบประมาณของกรมประชาสัมพันธลง ๑๐ เปอรเซ็นต 
ในฐานะของตั วแทนของชาวบ าน  ซึ่ ง เสี ยภาษีอากร เปนงบดํ า เนินการของ 
กรมประชาสัมพันธ ตัดลดงบลง ๑๐ เปอรเซ็นต เพื่อเปนการประทวงตอการปฏิบัติภารกิจ
หนาที่ความเปนสื่อของกรมประชาสัมพันธ  และถาเปนไปไดผมขอนําเสนอตอ
คณะกรรมาธิการงบประมาณ  เอาส วนที่ ตั ดลด  ๑๐  เปอร เ ซ็ นต  ตรงนี้ ค รับ  
๑๐๐  กวาลานบาทนี้  จะไปเปนงบกลางเขาสูกองทุนอะไรก็แลวแตเพื่อเยียวยา 
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากปญหาวิกฤติของบานเมือง และเปนกองทุนสําหรับการปฏิรูป
สื่อของรัฐเพื่อไมใหประวัติศาสตรอยางที่เคยเกิดขึ้น ขีดเขียนโดยกรมประชาสัมพันธ 
ไดเกิดขึ้นซ้ําแลวซ้ําอีกครับ ขอขอบคุณที่ทานประธานไดกรุณาอนุญาต ขอบคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ตองขออนุญาตสมาชิกดวยนะครับ เร่ิมมีซ้ําประเด็นหลายทานแลวนะครับ เกี่ยวกับ 
เร่ืองจริยธรรมจรรยาบรรณของเอ็นบีทีนะครับ ก็ตองขอไปประเด็นอื่นบางนะครับ  
เชิญทานกรรมาธิการ เผดิมชัย ครับ 
 

- ๑๖๖/๑ 
 
 
 
 
 



 ๓๗๔ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ                                               นภัสสร ๑๖๖/๑ 
 
  นายเผดิมชัย สะสมทรัพย (กรรมาธิการ)  :  ทานประธานที่เคารพครับ 
ผม เผดิมชัย สะสมทรัพย ในฐานะเปนกรรมาธิการนะครับ บังเอิญเรื่องนี้อาจจะเกี่ยวพัน
นิดหนอยนะครับกับเรื่องงบประมาณ แตจริง ๆ แลวเกี่ยวพันโดยตรงกับสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ผมอยากฝากใหทานประธานใหเรียนไปถึงทานผูนําฝายคานดวยครับ บังเอิญ 
เมื่อสักครูนี้ผมลงไปเขาหองน้ํา แลวรับประทานน้ําเย็นที่ขางนอก ก็มีโอกาสไดยิน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทานหนึ่งไปปรากฏตัวอยูที่ เอเอสทีวี ผมเคยฟงทานมา 
หลายครั้งครับ คือนายสมเกียรติ พงษไพบูลย แตผมไมไดติดใจครับวาวันนี้เปนวัน
พิจารณางบประมาณแผนดินนายสมเกียรติจะมาหรือไมมา จะเคารพสภาหรือไม ไมได
เกี่ยวพันกับผม แตสิ่งหนึ่งที่เกี่ยวพันในฐานะผมเปนกรรมาธิการพิจารณางบประมาณ 
ผมทนไมไดครับที่เอาเรื่องของสภาผูแทนราษฎร เอาสมุดของงบประมาณขึ้นไปชูอยู 
กลางเวที บอกวันนี้พวกเราเอางบประมาณ ๒ แสนกวาลานบาท งบกลาง เอาไปถลุงกัน
ให ส.ส. ทุกคน เอาไปหมกเม็ด ๒๐๐ – ๓๐๐ ลานบาท ไมวามุมโนนมุมนี้ ผมวาวิธีการ
แบบนี้ผูนําฝายคาน ผมอยากใหทานประธานชวยเตือนดวย ผมทนไมได เพราะผมเปน
ผูแทนราษฎรมาหลายครั้ง หลายป หลายหน ไมเคยตําหนิเพื่อนผูแทนราษฎรดวยกัน
ทั้งสิ้น แตถาวันนี้ถาเขาจะสวมหมวกใบไหนใหเลือกใบนั้น ในสภาผูแทนราษฎร ไมอยาก
ใหมีคนมีความประพฤติอยางนี้ ถารักสภาก็อยูสภา แตถาไมรักสภาออกไปก็อยาเอาเรื่อง
ของสภาผูแทนราษฎร วันนี้ภารกิจที่สําคัญก็คือมารวมกันพิจารณางบประมาณ ทานรูได
อยางไร แลวก็เอางบประมาณออกไปเหมือนเผาบานของตัวเอง โดยที่ไมรูอะไรเลย 
สิ่งเหลานี้ผมอยากตําหนิ ผมเคารพในความเปนเพื่อนทั้งหมดในเพื่อนสมาชิก ๔๘๐ คน 
วันนี้อาจจะเหลือ ๑๖๓ คน ๑ คนสําหรับนายสมเกียรติ พงษไพบูลย ไมใชผูแทนราษฎร
ขอบคุณครับทานประธาน 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
คุณสาทิตย วงศหนองเตย ครับ 
  นายสาทิตย วงศหนองเตย (ตรัง)  :  ทานประธานครับ ผม สาทิตย 
วงศหนองเตย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตรัง พรรคประชาธิปตย ผมขออนุญาต
ทานประธานลุกขึ้นตรงนี้ เนื่องจากวามีการพาดพิงถึงสมาชิกของพรรคประชาธิปตย 



 ๓๗๕ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ                                               นภัสสร ๑๖๖/๒ 
 
และมีการถายทอดสดทั่วประเทศ ถาหากวาไมลุกขึ้นชี้แจงก็อาจจะเกิดความเสียหาย 
กับเพื่อนสมาชิก ความจริงกับเพื่อนสมาชิกที่ลุกขึ้นอภิปรายเมื่อสักครูนี้ กระผมเอง 
ก็ไมเคยมีความเห็นที่ขัดแยงอะไรกัน เพียงแตประเด็นที่ เกิดขึ้นนี้ผมคิดวาตองให 
ความเปนธรรมกับสมาชิกทุกคนดวย เพราะถาหากวาเขาประสงคที่จะทําหนาที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ก็ตองดูวาเขามาประชุมสมํ่าเสมออยางไรหรือไม ผมเขาใจวา 
ที่ผานมาอาจารยสมเกียรติ ก็มาประชุมอยางสม่ําเสมอ และเมื่อถูกพาดพิงอยางไร 
ก็ลุกขึ้นมาอภิปราย สวนการไปทําภารกิจของทานภายนอกสภา ก็เปนเรื่องที่ทานจะตอง
รับผิดชอบไปในสวนที่ทานพูด ซึ่งผมก็คิดวาคําพูดของทานทุกอยางทานก็ตองรับผิดชอบ 
ถาหากวามีสิ่งใดที่ไมถูกตอง ผูไดรับผลกระทบก็สามารถจะดําเนินการตามที่ตัวเอง 
เห็นควรหรือเหมาะสมได พรรคประชาธิปตยเรานี่ผมเรียนทานประธานสั้น ๆ เทานั้นเองวา 
เราใหอิสระกับสมาชิก ในการดําเนินการตามกรอบรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เราก็มีหนาที่
ในการปกปองผลประโยชนของพี่นองประชาชน เพราะฉะนั้นความเห็นสวนตัวของทาน
กระผมก็เคารพ เพราะถาทานเห็นวาไมเหมาะสมอยางไรก็เปนสิทธิของทาน ก็ถือโอกาสนี้
กราบเรียนและก็ยืนยันวาสมาชิกของพรรคประชาธิปตยทุกทานก็พยายามทําหนาที่ 
อยางดีที่สุดเพื่อใหความมั่นใจกับพี่นองประชาชนครับ ขอบพระคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ในเรื่องนี้ผมอยากจะเรียนชี้แจงพี่นองประชาชนนะครับวาผมมั่นใจวาสภาของเรามีคนดี
มากกวาคนไมดีนะครับ เชิญอาจารยรัชฎาภรณ แกวสนิท ครับ 
  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท (แบบสัดสวน)  :  กราบเรียนทานประธาน 
สภาผูแทนราษฎรที่เคารพ ดิฉัน รัชฎาภรณ แกวสนิท ส.ส. แบบสัดสวน กลุมที่ ๓  
พรรคประชาธิปตยจากจังหวัดกาฬสินธุ ดิฉันไดเสนอใหมีการปรับลดงบประมาณของ
สํานักนายกรัฐมนตรีลง ๑๐ เปอรเซ็นต หลายประเด็นทาน ส.ส. หลายทานก็ไดกลาว 
ไปแลว  -------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๖๗/๑ 



 ๓๗๖ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส.นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ             สาริศา ๑๖๗/๑ 
 
ดิฉันอยากจะเนนย้ําในเรื่องของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ที่มีแผนงานแรกเลยนะคะ 
แผนงานสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย  
แลวในรายละเอียดก็บอกวาแผนงานผลผลิตก็คือการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน
ในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งดิฉันถือวาเปนเรื่องที่สําคัญ แลวก็เปนหลักหนึ่งในหลักของ 
ธรรมาภิบาลในการบริหารบานเมือง บริหารกิจการบานเมืองที่ดี ขอ ๑ เลยก็คือ 
การมีสวนรวมของประชาชน  แลวถาแผนงานนี้มาอยู ในสํานักนายกรัฐมนตรี  
สํานักนายกรัฐมนตรี ขาราชการผูที่เกี่ยวของทั้งหลายตองเขาใจ ความเขาใจในที่นี้ 
มันอาจจะเปนเรื่องใหมดิฉันพูดเสมอวาในสังคมประชาธิปไตยเราตองยอมรับยอมให 
คนอื่นคิดแตกตางจากเรา แลวการที่เราถือวาเรามีอํานาจรัฐหรือรัฐบาลถือวามีอํานาจรัฐ
อยูในมือจะทําอะไรก็ได คงไมไดแลว สมัยนี้ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวม ที่จริง 
สํานักนายกรัฐมนตรีเปนเจาของระเบียบดวย เจาของระเบียบของการมีสวนรวมของ
ประชาชน ที่จริงกอนป ๒๕๔๐ ก็มีระเบียบวาดวยการประชาพิจารณ แลวพอรัฐธรรมนูญ 
ป ๒๕๔๐ ออกมาบอกวาจะตองออกกฎหมายใหประชาชนมีสวนรวม แตความไมเขาใจ 
ของขาราชการ ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของทั้งหลายทําใหกฎหมายนั้นยกรางออกมาแลว 
ไมเสร็จ  เพราะวาพอเอาไปรับฟงความคิดเห็นพี่นองประชาชน  พี่นองประชาชน 
มีความเห็นกลับมามากมาย มันก็เลยกลับไปใชตั้งเปนระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรี 
อีกรอบหนึ่ง ถึงอยางนั้นก็ตามดิฉันก็ยังเขาใจวาจากที่ติดตามเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
ทั้งหลายก็ยังไมเขาใจในเรื่องนี้ ถึงไดเรียนวาพอมาถึงรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐ เขากําหนด
เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนไวมากกวาเดิม แลวกวางขวางกวาเดิมดวย ซึ่งเจาหนาที่
ของรัฐทุกหนวยงานจําเปนที่จะตองเขาใจและก็เรียนรู ตองรีบที่จะออกกฎหมาย 
มารองรับดวย เพราะไมเชนนั้นการกระทําใด ๆ เวลาเราทํากิจการใดก็ตามกระทบกับ 
พี่นองประชาชนเราไมคอยสนใจ แลวโดยเฉพาะทานนายกรัฐมนตรี ดิฉันตั้งขอสังเกต
ตั้งแตแรกแลว ตอนที่แถลงนโยบายมีนโยบายวาดวยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน  
ยกเอารัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ มาตรา ๖๖ มาตรา ๖๗ รวมทั้ง มาตรา ๘๕ 
มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๘๗  ที่วาดวยเรื่องแนวนโยบายการมีสวนรวม  แลวเมื่อยก 
ออกมาแลว แตเวลาปฏิบัติจริงหลังจากแถลงนโยบายไมถึงเดือน ทานก็ออกมาใหขาววา 



 ๓๗๗ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส.นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ             สาริศา ๑๖๗/๒ 
 
การที่จะทําโครงการอะไรก็ตาม แลวตองศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมหรืออีไอเอ (EIA)  
มันทําใหเปนอุปสรรคในการขัดขวางการพัฒนา ดิฉันตัดขอความเหลานั้นเอาไว 
เพราะวาดิฉันใหความสําคัญในเรื่องนี้ หลังจากนั้นเมื่อเร็ว ๆ นี้เอง ถาเราไมสนใจเร่ือง 
การมีสวนรวมของประชาชน รับรองคะสภาใหมสรางไมได นักเรียนโรงเรียนโยธินบูรณะ
มาที่สภา แลวก็มาบอกวาเขาอยากจะแสดงความคิดเห็นทานประธานก็ไดลงไปนั่ง 
พับเพียบพูดคุยกับเขาอยางดี แตทาทีของทานนายกรัฐมนตรีตอเรื่องการมีสวนรวม  
หลายคนบอกวาทําไมไมฟงนักเรียนบาง ทานบอกเต็มปากเต็มคํา ทานพูดเต็มปากเต็มคําวา 
ทานไมจําเปนตองฟง โรงเรียนนี้มีเนื้อที่อยู ๘ ไร ยายไปใหม ๑๖ ไร แลวก็เดินไปอีกแค  
๒ กิโลเมตรแคนั้นเอง แลวก็มีเงินตั้ง ๑,๐๐๐ ลานบาทใหสรางโรงเรียน ทําไมจะตองฟง 
ตอใหมีเงินเทาไรก็ตองฟง ชุมชนที่เกียกกายตองไปคุยกับเขาดวย แมวาจะคุยกันไดวา 
จะตกลงกันวาจะชดเชยอยางไร แตสิ่งที่เขากังวลก็จําเปนตองไปคุย เพราะฉะนั้นดิฉัน 
ก็เลยเรียนวาดิฉันเปนหวง แลวก็อยากจะใหความสําคัญนะคะวาถาสมมุติวาเงิน  
๕๘ ลานบาท ถาเราออกกฎหมายไปรับฟงความเห็นประชาชนออกกฎหมายดวย  
แลวใหความรูเผยแพรความรูเหลานี้ไปดวยไมพอหรอกคะ นอยเกินไป นอยมากเลย  
แตถาเจาหนาที่ทั้งหลาย เจาหนาที่ของรัฐ ขาราชการทั้งหลายไมเขาใจ เงิน ๕๘ ลานบาท 
ก็มากเกินไปในการที่จะใหไปดําเนินการ แลวก็ตั้งเอาไวอยางนี้ แมกระทั่งการมีสวนรวม
เบื้องตนเลยก็คือการใหขอมูลขาวสาร รัฐบาลนี้ยังทํานอยมากเลย เชนกรณีเร่ืองเขื่อน  
ซึ่งดิฉันจะไมพูดในรายละเอียด แตดิฉันจะไปพูดในกระทรวงเกษตรและสหกรณ และก็ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จะทําเขื่อนกั้นแมน้ําโขงที่จะมีอยู ๘ เขื่อน 
แลวก็ประชาชนไมทราบเลย ในพื้นที่ที่ดิฉันไปที่อําเภอโขงเจียมที่จะสรางเขื่อน ประชาชน
กําลังตื่นกลัวมาก หวาดกลัวมาก แลวก็มีบริษัทเอกชนลงไปปวนเปยนอยูแถวนั้นแลว ---- 
 

- ๑๖๘/๑ 
 

 
 



 ๓๗๘ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบญัญัติ) เปนพิเศษ       สุทธิกานต ๑๖๘/๑ 
 
แตพอถามขาราชการทั้งหลายก็บอกวา ขาราชการทั้งหลายก็ไมทราบ อันนี้เปนเรื่องขอมูล
ขาวสารธรรมดามากเลย เพราะฉะนั้นดิฉันก็เสนอแนะวา ๕๘ ลานบาท ทานมีอยู  
๕๘ ลานบาท ก็เอาไปพูดคุยกันเสีย เวลารัฐมนตรี รัฐบาลเขามาถาขาราชการเขาใจ 
ตองติวเรื่องนี้ ตองทําความเขาใจเรื่องนี้กับรัฐมนตรีทุกทานเลยคะ วาในกระทรวง 
ของทานนี้ ถาจะทํากิจการอะไรก็ตาม ถาจะพบกับพี่นองประชาชนตองศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอม และสังคม และสุขภาพดวย ไมอยางนั้นรัฐธรรมนูญก็บอกวาประชาชน
สามารถฟองรองใหหนวยงานนั้นดําเนินการได แลวหลายหนวยงานก็พยายามที่จะทํา 
ดิฉันไปดูที่สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งอยูในสํานักนายกรัฐมนตรีนี้
บางทีดิฉันก็ยังมองวาหนวยงานที่เปนสวนกลางอยางนี้พยายามที่จะทํางานซ้ําซอนกับ
หนวยราชการ อยางเชน แผนงานสงเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัว เด็ก เยาวชน สตรี 
ผูพิการและผูดอยโอกาส ซึ่งจะไปซ้ํากับกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
แลวไมใชลักษณะของการวางแผน เวลาเขียนนี้ไมใชลักษณะของการศึกษา แตเปนการสงเสริม 
ก็คือการกระทําซึ่งมันก็จะไปซ้ําซอนกัน หรือแมกระทั่งมีโครงการศึกษาวิเคราะห เสนอแนะ
แนวทางการรักษาฟนฟูและพัฒนายานประวัติศาสตรบริเวณพื้นที่ถนนราชดําเนิน โดยการ 
มีสวนรวมของชุมชน  ดิฉันคิดวาหนวยงานของรัฐนี้ตองเคารพทองถิ่นดวย แถวราชดําเนิน
มีกรรมการเกาะรัตนโกสินทร กทม. นี้ดําเนินการที่จะพัฒนาพื้นที่ เหลานี้อยูแลว  
ถาสภาพัฒนจะไปทํานี้ตองถามวาจะทําอยางไร แลวถารัฐนี้ไมเคารพทองถิ่น ไมให
ทองถิ่นตัดสินใจเอง สภาพัฒนก็จะไปศึกษาวาจะพัฒนาพื้นที่ราชดําเนินอยางไร รัฐมนตรี
บางทานมาถึงก็บอกราชดําเนินนี้จะมีนโยบายที่จะทําเปนซองลิเซอะไรนี้ เพราะฉะนั้นก็
จะอยูที่นโยบายของรัฐบาล ถาไมเคารพทองถิ่นนี้ก็จะทําไมได รวมทั้งแมกระทั่ง ก.พ.ร. 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ซึ่งดิฉันเคยไปรวมที่จะไปอบรม ไปเผยแพร 
ไปรณรงคเร่ืองการมีสวนรวม โดยที่หนวยราชการนี้ตองเปดหาชองทางใหประชาชนเขา
มารวม แลวก็ตองไปรณรงคใหประชาชนหาทางที่จะเขาไปรวมกับราชการแลวจะมาเจอ
กัน ก็ยังคิดแคโครงการสงเสริมการจัดตั้งเครือขายภาคประชาชน การที่มีสวนรวมไมตอง
ไปจัดตั้งเครือขายใหเปนเครือขายที่แนนอน ที่ชัดเจน เพียงแตตองระดมประชาชน 
แลวก็ฟง แลวก็เอามารวมในการตัดสินใจดวย ซึ่งจะมีหลายระดับหลายชั้นในการ 



 ๓๗๙ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ       สุทธิกานต ๑๖๘/๒ 
 
มีสวนรวม เพราะฉะนั้นเงิน ๕๘ ลานบาทนี้ของสํานักนายก หรือเงิน ๕ ลานบาท 
ของ ก.พ.ร. นี้ควรจะตองเอามานั่งทบทวนทวน แลวก็ตั้งตนใหม ทําความเขาใจที่ถูกตอง 
แลวขาราชการทั้งหลายนี้เร่ิมตน ถาไดเรียนรูแลว แลวถาไดคุยกันศึกษากัน ศึกษาอบรม
แลวอาจจะตองไปทดลองปฏิบัติจริงที่ชุมนุมที่เกียกกายกอนก็ได ดูสิวาการเรียนเหลานี้ 
การอบรมรณรงคเหลานี้มันจะเขาไปสูจิตวิญญาณหรือเลือดเนื้ออยูในเลือด อยูใน 
ชีวิตจิตใจของขาราชการหรือไม ถาไมอยางนั้น ทานประธานที่เคารพ ถาสํานักนายกรัฐมนตรี 
ถาจะเปนเจาของเรื่องนี้เองยังไมเขาใจกระบวนการมีสวนรวม ไมเคารพประชาชน  
การพัฒนาของเราตอไปนี้ก็จะไมราบร่ืน แลวก็จะไมพัฒนาอยางที่ตั้งใจ ขอบคุณคะ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ขอบคุณมากครับ รักษาเวลาไดดีมาก คุณสมบูรณ อุทัยเวียนกุล ครับ 
  นายสมบูรณ อุทัยเวียนกุล (ตรัง)  :  กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพ 
กระผม  นายสมบู รณ  อุทั ย เ วี ยนกุ ล  สมาชิ กสภาผู แทนราษฎร  จั งหวั ดตรั ง  
พรรคประชาธิปตย ทานประธานที่เคารพครับ ผมคงอภิปรายใน มาตรา ๕ ซึ่งตางกับ 
ทุกทานครับ เร่ืองที่ผมจะอภิปรายก็คือเรื่องของสํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู 
(องคการมหาชน) ปนี้ตั้งงบไว ๗๑๐ ลานบาทเศษ ผมขอตัดทั้งหมด ๒๐ เปอรเซ็นต  
หรือรอยละ ๒๐ แตทานประธานทราบไหมครับ ถาเกิดผมเปนกรรมาธิการนะครับ 
ทานประธาน ผมอาจจะตัดมากกวานี้เลย หลังจากที่ผมเห็นรายงานของสํานักงานบริหาร
และพัฒนาองคความรู -------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๖๙/๑ 
 
 
 
 
 



 ๓๘๐ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ     นภา ๑๖๙/๑ 
 
ผมเลยไมแนใจวาทานกรรมาธิการทั้งหลายไดดูองคกรนี้ไหมครับ หรือคิดวาไมเปนไร 
เวลาเราไมคอยพอ เราผาน ๆ ไปเถอะ ไปดูคณะกรรมาธิการนะครับ ปรับลดของ 
สํานักนายกรัฐมนตรีงบ ๒๐,๐๐๐ กวาลานบาท ตัดไปรอยละ ๑.๐๖ มาดูที่ฐานะกรมนี้ 
สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรูที่ผมพูดถึงนี้ ปรับลดไป ๔๐ กวาลานบาท  
รอยละ ๕.๗๒ เหลือ ๖๐๐ กวาลานบาทครับทานประธาน จริง ๆ แลวที่ผมเสนอตัดงบ
กรมนี้แลวตองการอภิปรายใหทานประธานไดทราบ เพราะวาสํานักงานบริหารและพัฒนา 
องคความรูนี้ เปนเรื่องที่ มีคนคิดขึ้นมาก็คือคุณสิริกร ซึ่งคิดในขณะที่ เปนรัฐมนตรี 
ชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ  เอาเขามติ  ครม .  วันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  
พออีกสักพักหนึ่งวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๔๗ ก็เลยผานมติ ครม. ตั้งสํานักงานนี้ขึ้นมา  
ทานครับในสํานักงานนี้ มีทั้งหมด  ๘ หนวยงานดวยกัน คือสํานักงานบริหารและ 
พัฒนาองคความรู ผมอยากเรียนใหทานทราบสักนิดหนึ่งครับ เพราะวานาสนใจมากครับ
ในหนวยงานนี้ มีศูนยสงเสริมผู มีความสามารถพิเศษแหงชาติ ชื่อนาฟงมากครับ  
อุทยานการเรียนรู สถาบันพิพิธภัณฑการเรียนรูแหงชาติ ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ 
ศูนยความเปนเลิศดานชีววิทยาศาสตรของประเทศไทย  ศูนยสงเสริมและพัฒนา 
พลังแผนดินเชิงคุณธรรม สถาบันวิทยาการการเรียนรู แตสิ่งที่ผมติดตามมากครับ 
ทานประธาน ก็คืออุทยานการเรียนรูสมัยนั้น ที่ผมติดตามเพราะอะไรครับ เพราะมีการ
เปดตัวที่เซ็นทรัลเวิลด พลาซา ชั้น ๖ สํานักงานนี้เปดตัว เพราะฉะนั้นนาสนใจครับ ในงาน 
มีการจัดทําหองสมุดที่มีชีวิต ทานประธานเคยเห็นไหมครับ หองสมุดที่มีชีวิตอยูที่ 
เซ็นทรัลเวิลดพลาซา ชั้น ๖ มีการจัดฉายภาพยนตรจารึกประวัติศาสตรเร่ืองสุริโยทัย  
วันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๘ หองมินิเธียเตอร ชั้น ๖ เซ็นทรัลเวิลด พลาซา โครงการที่ ๓  
ที่อุทยานการเรียนรูที่ทํานาสนใจมากครับ โครงการสัปดาหสื่อสารหรรษา มีนิทรรศการ
วิวัฒนาการโทรศัพทมือถือและซุมกิจกรรมตาง ๆ ของเอไอเอส โดยเปนความรวมมือ
ระหวางกรรมการสํานักงานอุทยานการเรียนรู และบริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส 
จํากัด (มหาชน) นาสนใจ ปนั้นเขาเลยใหงบไป ๒,๐๐๐ กวาลานบาทครับทานประธาน 
งานที่ออกมาผมก็ไมแนใจวาทางคณะกรรมาธิการสอบถามเขาไหมครับวา ที่เราจะใหงบ 
เขาไปนี้ ๖๐๐ – ๗๐๐ ลานบาทนี้ เขาเอาไปทําอะไรบาง ถาผมถามกรรมาธิการตอนนี้ 



 ๓๘๑ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ     นภา ๑๖๙/๒ 
 
ใหยืนขึ้นตอบ ใหทานมีเอกสารนี่ละครับ ตอบมาเลยครับวาผลงานของสํานักงานนี้ 
มีอะไรบาง  ผมเคยเปนขาราชการผมไมอยากจะตําหนิหนวยงานครับ  ทานครับ  
แตวาเนื่องจากหนวยงานนี้เปนที่สนอง เปนที่ปูนบําเหน็จบํานาญของฝายการเมือง
โดยเฉพาะครับ ทานรูไหมวาแตละหนวยงานผมอยากจะแจงงานใหทานประธานไดทราบ 
สถาบันวิทยาการการเรียนรูมีหนาที่ทําถุงของขวัญวันเกิดแกเด็ก ตอนนี้ไมรูเปนอยางไร
แลว มีการรับชวงดูแลพัฒนาเด็กที่มีความสามารถพิเศษ ตอยอดกันแคไหนก็ไมรู  
มีโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น (Fashion) ไปรับงานเขามา มีหองสมุดที่มีชีวิตที่ผม 
บอกแลวครับทานประธาน แลวก็มีเร่ืองของศูนยคุณธรรม -------------------------------------- 
 

 - ๑๗๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๘๒ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบญัญัติ) เปนพิเศษ      จิตตานันท ๑๗๐/๑ 
 
ทานครับดูงานแลวมันก็นาสนใจนะ ที่ผมบอกวาเปนแหลงปูนบําเหน็จการเมืองเพราะอะไร
ครับทานประธาน  ดูตําแหนงเนื่องจากงบตาง  ๆ  แตละป  ๒ ,๐๐๐  กวาลานบาท  
ทานประธานทราบไหมครับวาเขาเอาไปทําอะไรบาง มีอยูปหนึ่งผมยกตัวอยาง ป ๒๕๔๙ 
ตามรายงานของ สตง. ทานครับเปนงบประมาณของ สตง. ซึ่งเปนงบของบุคลากรเกือบ
ทั้งสิ้นเลยครับ มีคาเงินเดือน มีเบี้ยเลี้ยงประชุม มีคาตอบแทน ทานทราบไหมครับวา
เงินเดือนของผูบริหารที่นี่เดือนละเทาไรครับทานประธาน เดือนละ  ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
ประธานทํางานเปนประมุขของผมครับได เดือนละเทาไรครับ  ๑  แสนบาทเศษ  
โนนครับ ๒๕๐,๐๐๐ บาท ผมเปนผูแทนราษฎรครับก็คงไดนอยกวาทานประธานทํางาน
กันตั้งแตเชาจรดค่ํา เชาจรดค่ําเราเหลือเงินเดือนกันหักภาษีแลวเหลือไมเทาไรหรอกครับ
ไมเพียงพอที่จะใชจายในพื้นที่ แตที่นี่ครับทานเปนประธาน เปน ผอ. ๒๕๐,๐๐๐ ถึง 
๓ แสนบาท เบี้ยประชุมครั้งละ ๒๕,๐๐๐ บาท ทานประธานแลวมีรายไดตอบแทนอีก  
๒๕ เปอรเซ็นตของเงินเดือน งานละครับทานกรรมาธิการเคยถามไหมครับวาเขามีงาน
อะไรขึ้นมาบาง ตําแหนงใน ๑ หนวยงานนะครับมีทั้งหมด ๘ หนวยงานเหมือนที่ผมบอก 
มีผู อํานวยการสํานักงานเงินเดือน  ๒๕๐,๐๐๐  ถึง ๓ แสนบาท  มีทั้งหมด  ๗ คน  
ใชเงินไป ๒.๔ ลานบาท ผูบริหารระดับสูงเปนรองผูอํานวยการเงินเดือน ๑๐๐,๐๐๐ ถึง 
๒๕๐,๐๐๐บาท มี ๑๐ คน ผูอํานวยการฝายเดือนละ ๘๐,๐๐๐ ถึง ๑๕๐,๐๐๐ บาท  
มี  ๑๑  คน  ที่ ป รึกษาตั้ งได อีก  ๙  คน  เงินเดือน  ๒๕ ,๐๐๐  ถึ ง  ๑๕๐ ,๐๐๐  บาท  
ทานประธานครับ เพราะฉะนั้นผมถามวากรมนี้ สํานักงานนี้ ทานเคยถามไหมครับวา 
คุณเอาเงินไปทําอะไรกัน สุดทายครับทานประธานสาระสําคัญผลปรากฏวาพอตั้งมาเสร็จ 
แนวคิดของใครก็ไมรู ที่ผมบอกวามีการสนองตอบปูนบําเหน็จตอทางการเมืองเหตุผล
เพราะวามีการตั้งเหรัญญิกของพรรคการเมืองเขาไปเปนประธานควบตําแหนง
ผูอํานวยการรับกันเทาไรไมรูครับ เดือนละ ๒ แสนบาท ถึง ๓ แสนบาท เทาไรก็ไมรู  
แตปญหาสําคัญคือเปนเหรัญญิกของพรรคการเมือง ตอนนี้ถูกปลดแลวครับเนื่องจาก
พรรคถูกยุบ ทานทราบไหมครับ การไปเปนกรรมการในองคการมหาชนมันมีกฎหมาย 
พ.ร.บ.  พ.ร.บ. องคการมหาชนป ๒๕๔๒ ครับทานประธาน เร่ืองประธานกรรมการและ
กรรมการขององคการมหาชนที่ซึ่ งไม ใชกรรมการโดยตําแหนงตองมีคุณสมบัติ 



 ๓๘๓ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ      จิตตานันท ๑๗๐/๒ 
 
และไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ หมายความวาใครจะเขาไปเปน ประธานกรรมการ 
มีวงเล็บบอกครับทานประธาน (๑) เขาบอกวามีสัญชาติไทยอะไรทั้งหลายก็แลวแต  
แต (๖) นาสนใจครับเขาบอกวาไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น กรรมการ หรือผูดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง 
ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่พรรคการเมือง เขาวางล็อกไวแลว เขากันไวแลว 
แตผลปรากฏวาหนวยงานนี้ ใน รัฐบาลดังกลาวตั้ ง เข า ไป  สมมุติ เ งิน เดือนแค  
๒๕๐,๐๐๐ บาทครับทานประธาน ปละ ๓ ลานบาท ทานไดถามไหมครับทานประธาน
กรรมาธิการทั้งหลายครับ --------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๗๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๘๔ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบญัญัติ) เปนพิเศษ            เพทาย ๑๗๑/๑ 
 
ที่เขาอยูผิดกฎหมายทานเอาเงินคืนกลับมาหรือยัง ปละ ๓ ลานบาทกวานะครับ ไปสราง
หองสมุดซึ่งเขากําลังทําหองสมุดมีชีวิตนะครับ ไปสรางหองสมุดใหเด็กนักเรียนผมวา 
ไดเปนสิบแหงเลย ความรูจะไดเกิดกับเด็กทั้งหลายมันไมไดเกิดครับ เหตุผลเพราะวา 
เอาเรื่องตาง ๆ ไปปูนบําเหน็จทางการเมือง ไปไหพวกใหพองไดรับเงินเดือนหลังจาก 
ออกจากงานแลว ปลดจากตําแหนงรัฐมนตรีก็ไปเปนตรงนี้ดีกวาจะไดมีเงินมาใช จะไดทํา 
หลายอยางครับทานประธาน มันหดหูครับ กรรมาธิการสอบถามไหมครับ สอบถาม 
หรือเปลาครับวาเงินดังกลาวไดกลับมาแลวหรือยัง แลวใหไปอีก ๖๐๐ – ๗๐๐ ลานบาท
เอาไปทําอะไร งานที่คิดวาจะเกิดป ๒๕๕๒ มันจะเกิดอะไรบาง และขณะนี้หนวยงานนี้ 
ถูกฟองเต็มไปหมดครับ ศาลปกครองก็ฟอง ทานอานเอกสารดูเถอะครับ อีกประมาณ 
๖๐ – ๗๐ ลานบาท ที่โดนฟองอยู เพราะฉะนั้นผมคิดวาสมาชิกทั้งหลาย ไมเรียกวา 
ฝงโนนหรอกครับ ทั้งหมดในสภานี้ครับตองชวยพิจารณาดวยครับ เงิน ๖๐๐ กวาลานบาท
ที่จะเอาไปใหสํานักงานซึ่งไมไดทําอะไรเลย ถาเกิดมีทานก็บอกครับผมใหความเปนธรรม 
แตวา ณ วันนี้คือมันเปนการสนองตอบตอทางการเมืองทั้งสิ้น เพราะฉะนั้นเอาเงินภาษี
ประชาชนผมกลับมาครับ ผมก็ขอตัด จริง ๆ แลวก็คืออยากจะตัดทั้งหมด แตเนื่องจาก 
ยังมีเจาหนาที่อยู ๒๐๐ กวาคนในหนวยงานนี้ เพราะฉะนั้นก็ใหเงินเดือนเขาเถอะครับ 
ขอบคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
คุณอลงกรณ พลบุตร ครับ  
  นายอลงกรณ พลบุตร (เพชรบุรี)  :  ทานประธานที่ เคารพ  กระผม 
อลงกรณ พลบุตร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดเพชรบุรี พรรคประชาธิปตย กระผม 
ไดแปรญัตติในการปรับลดงบประมาณรายจายใน มาตรา ๕ ของสํานักนายกรัฐมนตรี 
และหนวยงานในกํากับ ๕ เปอรเซ็นต จากวงเงินงบประมาณ ๒๕,๗๕๘ ลานบาท 
ซึ่งคณะกรรมาธิการไดมีการปรับลด ๑๘๑ ลานบาท ทําใหเหลือวงเงินงบประมาณ 
๒๕,๕๗๗ ลานบาท กระผมไดใหความสําคัญตองบประมาณของสํานักนายกรัฐมนตรี
เพราะถือวาเปนหนวยงานสําคัญที่สุดเสมือนเปนหัวใจในการบริหารประเทศ และจัดไดวา 
เปนมาตราซึ่งมีการเพิ่มของวงเงินงบประมาณเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณรายจาย 



 ๓๘๕ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ            เพทาย ๑๗๑/๒ 
 
ประจําป ๒๕๕๑ สูงที่สุดในทุกกระทรวง ทบวง กรม นั่นคือมีการเพิ่มงบประมาณจาก 
ป ๒๕๕๑ จํานวน ๑๓,๕๐๐ ลานบาท เปน ๒๕,๗๐๐ ลานบาท หรือคิดเปนเปอรเซ็นต
ของการเพิ่ม ๘๗.๖๘ เปอรเซ็นต แตอยางไรก็ตามกระผมคงตองมีเหตุผลในการที่จะขอให
มีการตัดงบประมาณดังกลาวลง ๕ เปอรเซ็นตโดยรวม และขณะเดียวกันก็ไดเขาไป
ตรวจสอบดูถึงการเพิ่มของงบประมาณวาทําไมสํานักนายกรัฐมนตรีจึงมีการเพิ่ม
งบประมาณเกือบเทาตัวและถือวาไดรับการจัดสรรงบประมาณมากที่สุด ก็ปรากฏวา 
มีหนวยงานอยาง กอ.รมน. กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในที่ไดเขามาอยู 
ในสังกัดของสํานักนายกรัฐมนตรี ไดรับการจัดสรรงบประมาณ ๘,๐๐๐ กวาลานบาท 
นอกจากนั้นที่ ได รับเพิ่มอยางมากคือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี อีกเกือบ 
๓,๐๐๐ ลานบาท ซึ่งความจริงแลวทานประธานครับ เปรียบเทียบไปถึงบางกระทรวง
อยางกระทรวงพลังงานได ๒ ,๐๐๐  กวาลานบาท  แตนี่ เปนเพียงหนวยงานหนึ่ง 
ใน ๑๘ หนวยงานของสํานักนายกรัฐมนตรี ก็ไดรับการจัดสรรมากกวา นั่นหมายความวา
ภายใตการกํากับดูแลของทานนายกรัฐมนตรี หนวยงานนี้ถือเปนกองบัญชาการ 
ของรัฐบาล แตการที่กระผมจําเปนเหลือเกินในการที่จะตองตัดงบประมาณดังกลาวนั้น 
อยากจะเรียนวายังไมมีใครพิจารณาตัดงบจากสํานักงบประมาณเลยนะครับ --------------- 
 

- ๑๗๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๘๖ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ           ลักขณา ๑๗๒/๑ 
 
ใน  ๑๘  หนวยงานนั้ น  มีหนวยงานสํ าคัญหลายหน วยงาน  มีสํ านักงานปลัด 
สํานักนายกรัฐมนตรี  สํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี แลวก็มีสํานักงานขาวกรองแหงชาติและอีกหลายหนวยงาน ในจํานวนนี้ก็มี
ที่เราเรียกวา คลังสมอง เปนหนวยงานของการวางแผนในดานยุทธศาสตรและทิศทาง 
การพัฒนาของประเทศ นั่นคือ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแหงชาติ สวนอีกหนวยงานหนึ่งที่กุมหัวใจของการบริหารงบประมาณก็คือ  
สํานักงบประมาณ ผมฟงมาตลอดวันยังไมมีใครตัดงบของสํานักงบประมาณเลย  
ผมจะตัดจากงบประมาณในวันนี้ แตก็จะใหเหตุผล ใหเหตุผลเพราะวาหลายครั้งหลายป
ในการพิจารณางบประมาณในแตละปนั้น ตลอดจนการทําหนาที่ในสภาผูแทนราษฎร  
ซึ่งทําหนาที่ในการอนุมัติใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณในแตละป 
และใหความเห็นชอบการนําภาษีของประชาชนไปใช ตลอดจนมีหนาที่ในการควบคุม 
การบริหารราชการแผนดิน เราไดเห็นโครงการที่มีการทุจริตคอรรัปชั่น ไมโปรงใส  
แตดูประหนึ่งวาสํานักงบประมาณก็ดีหรือวาสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติก็ดี ไมไดใสใจตอการนําขอมูลและการทําหนาที่ของสภาผูแทนราษฎร
หรือวุฒิสภาไปประกอบการพิจารณาในการจัดสรรงบประมาณ เราจึงไดเห็นแผนงาน
โครงการ ซึ่งมีรอยมลทินมัวหมองก็ยังมีการจัดสรรงบประมาณ การพิจารณาในขั้นตอน
ของการใหความเห็นชอบในเรื่องของโครงการสําคัญ ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ทั้งเรื่อง 
เมกะโปรเจกท ก็ดี โครงการความรวมมือระหวางประเทศก็ดี และขณะนี้ก็ยังมีโครงการ 
ซึ่งสภาผูแทนราษฎรเองไดมีการตั้งกระทูถามสด  ไดมีการยื่นเรื่องตอสํานักงาน 
ตรวจเงินแผนดิน ยื่นเรื่องไปถึง ป.ป.ช. ยื่นถอดถอนรัฐมนตรี อภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรี
ถึง ๒ – ๓ ทาน เมื่อเดือนมิถุนายนที่ผานมา แตโครงการเหลานี้หรือหนวยงานเหลานี้ก็ไม
เคยมีการพิจารณาในการลงโทษ เพราะฉะนั้นจึงทําใหประเทศของเรานั้นกลายเปน
ประเทศที่อยูในอันดับต่ํามากในเรื่องของธรรมาภิบาล ผมเรียนทานประธานตรงนี้ก็จําเปน
จะตองยกตัวอยางใหชัดเจนวามีเหตุผลกลใดในการที่จะตัดงบประมาณ  
  ๑. ก็คือในเรื่องของกรมประชาสัมพันธ ซึ่งมีความรับผิดชอบโดยตรง 
และไดมีการของบประมาณรายจายประจําปในครั้งนี้ดวย ความจริงกรมประชาสัมพันธนั้น 



 ๓๘๗ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ           ลักขณา ๑๗๒/๒ 
 
ก็ถือวาเปนหนวยงานสําคัญในการเผยแพรขอมูลขาวสาร ความรูของทางราชการ 
และถือเปนสื่อของรัฐ โดยมีการตั้งของบประมาณเปนจํานวน ๑,๔๐๐ ลานบาท หลังจาก
ที่คณะกรรมาธิการไดมีการพิจารณาเสร็จสิ้นลง แตมีโครงการหนึ่งที่ผมจําเปนตองตัดทิ้ง
และเห็นวาไมเกิดประโยชนเลย นั่นก็คือ โครงการพัฒนาประสิทธิภาพสถานีวิทยุโทรทัศน
แหงประเทศไทยชอง ๑๑ โดยอางวาเปนแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๑  
ถึง พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาสถานีวิทยุโทรทัศนชอง ๑๑ ใหเปน 
สถานีแหงความเปนกลาง โปรงใส ฉับไวทุกสถานการณ โดยมีการตั้งงบในสวนนี้ไว  
๘๕  ลานบาท  เพื่อซื้อเครื่องมืออุปกรณ  ความจริงที่กระผมไดหยิบยกโครงการ 
และแผนงานสวนหนึ่งของกรมประชาสัมพันธมาเรียนทานประธานก็เพราะวาภายใต 
การดําเนินการของชอง ๑๑ ในปจจุบันนั้น กลาวไดวาการจัดงบดังกลาวนั้นสอความ 
ฉอฉล ไมรักษาผลประโยชนของรัฐและภาษีของประชาชน ภายใตการดําเนินการของ
สถานีโทรทัศนชอง ๑๑ เอ็นบีทีตามสัญญาการรวมผลิตขาวและรายการประเภทขาวนั้น 
มีสัญญาผูกพัน ๒ ป ตั้งแตวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๑ เปนตน ---------------------------------- 
 

- ๑๗๓/๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๘๘ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ     วชิราภรณ ๑๗๓/๑ 
 
ภายใตเงื่อนไขที่รัฐเสียเปรียบพวกเราจึงไดยื่นเรื่องตอ สตง. เมื่อเดือนที่แลวผมก็ตอง 
ไปใหปากคําตอ ป.ป.ช. เกี่ยวกับเร่ืองของสัญญาดังกลาวที่เห็นวาสอวามีการกระทํา 
ที่ผิดกฎหมาย นั่นคือพระราชบัญญัติความผิดวาดวยการเสนองานตอรัฐหรือกฎหมายฮั้ว 
และ ๒ ก็คือรัฐเสียประโยชน เนื่องจากวาการที่ใหบริษัทเอกชนเขามารวมผลิตขาวโดยที่
ไดเวลาในการออกอากาศ โดยเฉพาะเปนชวง ไพรม ไทม (Prime time) ๙ ชั่วโมงครึ่ง  
จาก ๑๘ ชั่วโมง เกินกึ่งหนึ่งนั้นมีพฤติกรรมของการจัดหาที่ไมเปดกวาง ปดกั้น และสอวา 
๒  บ ริษั ทที่ เ สนอตั ว เ ข ามานั้ นมี ค วามสั มพั นธ กั น  แต อย า ง ไ รก็ ต ามสัญญา 
ซึ่ งมี มูลคา  ถาหากวาคํานวณตามเวลาโฆษณาและอัตราคาโฆษณานาทีละ  
๕๐ ,๐๐๐  – ๑๐๒ ,๐๐๐  บาท  ตลอดระยะเวลาของสัญญานั้ น เปน เงินสู งถึ ง  
๓,๐๐๐ ลานบาท หรือปละ ๑,๕๐๐ ลานบาท แตสัญญานั้นจายคาตอบแทนใหรัฐ 
เพียง ๔๕ ลานบาทตอป ภายใตขอเสนอคาตอบแทนใหกรมประชาสัมพันธ ๔๕ ลานบาท
ตอปนั้น ไดขอที่จะไมสงหลวง และหมุนกลับไปจายเปนคาจางเจาหนาที่สวนใหญของ
บริษัทนั้นเอง โดยเฉพาะผูประกาศขาวนั้น ก็ไดเกินกวากึ่งหนึ่งของเงินคาตอบแทน 
ในสัญญา มูลคาสัญญาดังกลาวสูงมาก แตไมปรากฏหลักฐานวามีการทําสัญญาหนังสือ
ค้ําประกันสัญญาที่เรียกวา แบงก การันตี (Bank Guarantee) แตอยางใด กระผมเชื่อวา
บริษัทที่เขามา เขามาและทําการผลิตขาว และรายการประเภทขาวนั้น ซึ่งตั้งแตวันที่  
๑ เมษายนเปนตนมา และพอถึงวันที่ ๑ กรกฎาคมก็ไดเพิ่มเวลาอีกจํานวนมาก โดยที่
ไมไดมีการเปดประมูลหรือเปดการจัดหาอยางเปดกวาง ทั้งที่เรามีบริษัทผูผลิตรายการ
เหลานี้เปนจํานวนมากในประเทศไทย กระผมเชื่อวากรมประชาสัมพันธไมไดรักษา
ประโยชนของรัฐและการซื้อเครื่องมืออุปกรณนั้นปรากฏวาก็ซื้อไปใหบริษัทเหลานี้ 
ใชนั่นเอง เนื่องจากในสัญญาการเขามารวมผลิตขาวนั้นหิ้วกระเปาเขามาเทานั้นเองครับ 
เครื่องไมเครื่องมืออุปกรณ ตลอดจนรถกรมประชาสัมพันธก็เชาให รถเสียกรมก็ตอง 
ซอมให และจะซื้ออุปกรณใหมเขาไปเสริมให กระผมเห็นวาในสวนนี้ไมสมเหตุสมผล
ความจริงก็เห็นใจครับ บรรดาเจาหนาที่ พนักงาน ลูกจาง หรือแมแตเพื่อนพองนองพี่ 
ที่เปนนักขาว ผูประกาศขาวเขาตองมีอาชีพ ตองทํามาหากิน แตขณะเดียวกันการทํา
หนาที่สื่อมวลชนโดยเฉพาะเปนสื่อของรัฐนั้น  ก็จะตองมีความเปนกลางอยางที่ 



 ๓๘๙ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ     วชิราภรณ ๑๗๓/๒ 
 
ทางกรมประชาสัมพันธไดประกาศไว แตหลายครั้งหลายหนที่เกิดความเคลือบแคลงวา
ทานไมไดทําหนาที่อยางนั้น มิหนําซ้ํายังถูกกลาวหาตลอดเวลาวากลายเปนเครื่องมือ 
ทางการเมืองไป ซึ่งนาเสียดาย เพราะวาเงินแตละบาทแตละสตางคในงบประมาณ 
แตละป หรือวาการจัดตั้งกรมประชาสัมพันธนั้นมาจากภาษีของประชาชนทั้งสิ้น ผมคงจบ
เฉพาะในสวนของกรมประชาสัมพันธไวเทานี้ เพียงแตใหเห็นวาการจัดซื้ออุปกรณเหลานี้ 
ก็เพื่อที่จะไปสนองตอบตอบริษัทเอกชน และขอสัญญา ในเรื่องของการรวมผลิตขาว
แบงปนกันดวยผลประโยชนโดยคาโฆษณา เวลาโฆษณา  ๑๐ นาทีตอชั่วโมงนั้น
บริษัทเอกชนได ๗ นาที กรมประชาสัมพันธได ๓ นาที เชื่อไหมครับวาผมไดสอบถาม 
ทานอธิบดีกรมประชาสัมพันธ แลวก็ผู อํานวยการวิทยุโทรทัศน ชอง ๑๑  ๓ นาที 
ของกรมนั้นไมเคยไดแมแตสลึงเดียว โฆษณาที่มาจากรัฐวิสาหกิจ มาจากหนวยราชการ
ของรัฐแท ๆ กลับไปลงในซีกโควตาของบริษัทเอกชน ตรงนี้เองครับ ที่เรียนวาเปนเรื่องของ
การเอื้อประโยชนเกินไปทําใหรัฐเสียประโยชนอยางยิ่ง และจะมาของบประมาณในการที่
จะไปดําเนินการอยางนั้นอีก ก็ขอใชสิทธิในการตัดงบประมาณในสวนนี้  
  สวนที่ ๒ คือ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
หรือที่เ รียกวา สภาพัฒน ความจริงหนวยงานนี้ถือวาเปน ธิงค แทงค (Think Tank)  
เปนคลังสมอง คนเกงมากมายครับ ------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๗๔/๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 



 ๓๙๐ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบญัญัติ) เปนพิเศษ       วัชรี ๑๗๔/๑ 
 
ไดรับความชื่นชมตลอดวาเปนหนวยงานที่มีคนที่มีความรูความสามารถ เชนเดียวกับ
สํานักงบประมาณ ทานวาที่ผูอํานวยการสํานักงบประมาณก็คงจะไมโกรธผม ที่ผมตอง 
ขออนุญาตตัดงบประมาณหนวยงานของทานดวย ทั้งนี้เพราะวามีโครงการซึ่งเหมือนกับ
กรมประชาสัมพันธนี้ และเราไดมีการอภิปรายไมไววางใจ มีการยื่นถอดถอนรัฐมนตรี 
โครงการนี้ก็เชนกัน และเปนโครงการซึ่งยืดเยื้อมาก มีการดําริของทานนายกรัฐมนตรี 
ในฐานะที่ทานเปนผูอํานวยการสูงสุดของสํานักนายกรัฐมนตรี ในการที่จะใหมีการจัดหา
รถเมลเอ็นจีวี (NGV) ๖,๐๐๐ คัน หลังจากนั้น กระทรวงคมนาคมโดยรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงคมนาคมก็พยายามนําเสนอโครงการนี้ โดยที่จะตองผานการพิจารณาของ
สภาพัฒน แตผมเรียนทานประธานวาเรื่องนี้ไมใชเร่ืองใหม เปนเรื่องที่เราไดมีการอภิปราย 
มีการตั้งกระทูถามตั้งแตเดือนมิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม และเขามาสูชวงของการ
พิ จารณางบประมาณ  และ เมื่ อวานนี้ เ องคณะรั ฐมนตรี ได อนุ มัติ โครงการนี้  
มันมีประเด็นที่สําคัญก็คือวา ขสมก. หรือองคการขนสงมวลชนกรุงเทพฯ มีหนี้สะสมจาก
การบริหารขาดทุนถึง ๗๐,๐๐๐ ลานบาท และเมื่อปที่แลว ในรัฐบาลของ พลเอก สุรยุทธ  
จุลานนท ขสมก. ไดเสนอโครงการในการที่จะจัดซื้อหรือจัดเชารถเมลจีน ขสมก. นี้  
เปนรถแอร ๒,๐๐๐ คัน แตก็สอความไมโปรงใส สอวาจะทําใหรัฐเสียหายจากราคาที่ 
กะกันไววาจะแพงมาก ในที่สุดก็มีการทักทวง ผมเองก็เปนคนหนึ่งที่ทักทวงในโครงการนี้ 
และทายที่สุดก็ยุบโครงการนี้ไป ก็หันมาพิจารณาในเรื่องการเปลี่ยนเครื่องยนต โดยมีการ
ปรับเปลี่ยนเครื่องยนตซึ่งถูกกวาแลวก็สามารถที่จะใชงานไดและประหยัดเชื้อเพลิง  
แตอยางไรก็ตาม ภายหลังการเลือกตั้ง หลังจากทานนายกรัฐมนตรีมีดําริในนโยบาย 
ใหจัดหารถเมลเอ็นจีวี ๖,๐๐๐ คัน ก็มีการเดินเรื่องนี้ขึ้นมา โดยจะมีลักษณะของการเชา 
๖,๐๐๐ คัน  โดยเชา ๑๐  ป แลวก็ตีตัวเลขออกมาเปนเงินถึง ๑.๑ แสนลานบาท  
มี เสียงคัดคานมากมาย  แมแต ใน  ขสมก .  เอง  ในระหวางกอนที่ จะมีการดํา ริ 
โดยทานนายกรัฐมนตรี เขาไดดําเนินการเปดการประมูลนานาชาติ ที่เรียกวา อินเตอร
เนชั่นแนล บิดดิ้ง (International bidding) โดยที่จะมีการใชการปรับปรุงเครื่องยนต  
โดยบริษัทชั้นนําของโลกเขามากันเปนสิบบริษัท ไดมาผานการทดสอบในภาคสนาม 
ไปปรับเปลี่ยนเครื่องเพื่อใหสามารถใชกาซธรรมชาติ คือเอ็นจีวี ผานการทดสอบ 



 ๓๙๑ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ       วัชรี ๑๗๔/๒ 
 
ภาคสนามทุกอยางเสร็จหมดแลว ในที่สุดก็ขึ้นทะเบียน บริษัทที่ไดผานเกณฑการรับรอง
ในเรื่องนี้  โดยจะปรับเปลี่ยน  ซึ่งจะใชตนทุนที่ต่ํามากไมกี่พันลานบาท  สําหรับ 
การปรับเปลี่ยนรถ ขสมก. ในการมาใชกาซเอ็นจีวี แตจู ๆ กลายเปนวาเปนโครงการเชา
จริง ๆ ก็เหมือนซื้อแตวาเปนการเชา ๖,๐๐๐ คัน แตกอนที่จะมีการตัดสินในเรื่องนี้  
ไดมีการนําเสนอคณะรัฐมนตรีหลายครั้ง แลวก็ถอนออกมาเพราะวามีหลายฝาย 
ไมเห็นดวย จนกระทั่งใหคณะกรรมการกลั่นกรองซึ่งมีทานรองนายกรัฐมนตรีทานหนึ่ง
ดูแล เขาไปพิจารณา ทายที่สุดเมื่อวานนี้ ตกลงกันเรียบรอย ลดจาก ๖,๐๐๐ คัน  
เหลือ ๔,๐๐๐ คัน แตคาเชาวันละ ๕,๑๐๐ บาทเหมือนเดิม วงเงิน ๖๗,๐๐๐ ลานบาท  
ในระยะ ๑๐ ป ผมติดตามเรื่องนี้ดวยความหวงใย ----------------------------------------------- 
 

- ๑๗๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๙๒ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         ศิริวรรณ ๑๗๕/๑ 
 
เพราะวาความจริงแลวถือไดวาสภาพัฒนไมไดรับฟงความเห็นของผูประกอบการในการ
ประกอบรถในประเทศไทยเลย ประเทศไทยมีศักยภาพครับ ความจริงเรื่องนี้ถาหากวา 
ไมเอาโครงการในการปรับเปลี่ยนเครื่องยนตเอ็นจีวี ซึ่งใชเงินเพียงไมกี่พันลานบาท จะมา
ใชในวิธีการที่นําเขาคลัตช ซี (Clutch C) รถพรอมเครื่องยนต แลวก็มาใหโรงงานประกอบ
ตัวถังรถ เรามีศักยภาพไมวาจะเปนแถวราชบุรี แถวฉะเชิงเทรา แถวชลบุรี หรือโคราช  
มีศักยภาพที่จะตอรถเหลานี้ไดปละ ๑,๕๐๐ คัน แตถาเขามาทั้งคันทานทราบไหมครับวา 
ถาเขามาโดยเสียภาษี ๓ ลานกวาบาท คณะรัฐมนตรีไดยกเวนภาษีไปแลวในเรื่องนี้ 
ยกเวนภาษีเหลือคันละ ๒.๑ ลานบาทเทานั้นเองครับ แลวทําไมเชากัน ๑๘ ลานบาท 
ละครับ  ราคาคาเชารถคันหนึ่ ง  ๑๘  ลานบาท  ตลอดอายุสัญญา  แตถาจัดซื้ อ  
๒.๑ ลานบาท นี่คือตัวเลขของรองนายกรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลของทาน ซื้อมาวิ่งได ๓ ป 
โละทิ้งก็ยังใชเงินเพียงแค ๖ ลานกวาบาทเทานั้นเอง ซากรถ ๓ ป ยังขายไดคันละ 
ไมต่ํากวาลานบาท เพราะฉะนั้นผมจึงเรียกรองใหคณะกรรมาธิการไดชี้แจงวาทําไม 
ทานไมพิจารณาในสิ่งเหลานี้ในงานที่หนวยงานดูแล และปลอยปละละเลยทั้งที่เร่ืองนี้ 
ไมใชเร่ืองเล็ก ๆ ไมใชเร่ืองที่ใชเงินนอย ๆ และที่สําคัญ ส.ส. รัฐบาลผมก็เรียกรองให 
คุณศักดา คงเพชร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชาชน ออกมาเปดโปงสิครับวา 
แก็ง ออฟ โฟร ที่อยูเบื้องหลังไดหัวคิวคันละ ๑ ลาน ๔,๐๐๐ คัน ก็ ๔,๐๐๐ ลานบาท 
ออกมาเปดเผยสิครับ ทานหยุดไปทําไมพวกเราใหกําลังใจและอยากดูเหมือนกันวา
โครงการเหลานี้ที่มีการกินหัวคิวโดยแกง ออฟ โฟร มีใครบาง บริษัทไหนบางและจะไป
ซ้ําเติมคนกรุงเทพมหานครดวยการหากินกับโครงการ ทายที่สุดก็ไปอยูในคาโดยสารของ
พี่นองประชาชน ทั้งรถรอน รถแอร และการสะสมของการขาดทุน ๗๐,๐๐๐ ลานบาท 
ทายที่สุดก็ตองมาของบประมาณในการไปตัดนั่นละครับ สํานักงบประมาณก็ตอง
พิจารณาโครงการเหลานี้ เปนเรื่องซึ่งผมคิดวาเราจะติดตามตอไปละขอคําชี้แจง 
จากคณะกรรมาธิการเสียงขางมากดวย รวมทั้งสภาพัฒนฯ สํานักงบประมาณ ถาชี้แจงได
ครบถวนไมติดใจก็ไมตัดครับ แตผมจําเปนตองตัดตอนนี้ โดยเฉพาะสํานักงบประมาณ 
นะครับ ยังมีเร่ืองตองสะสางกันหลายโครงการหลังจากนี้ ก็ขอขอบคุณทานประธานครับ 
 



 ๓๙๓ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ         ศิริวรรณ ๑๗๕/๒ 
 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
เฉพาะมาตรา ๕ ยังเหลืออีก ๖ ทานนะครับ คือคุณเฉลิมลักษณ เก็บทรัพย คุณชาญชัย 
อิสระเสนารักษ คุณบุญยอด สุขถิ่นไทย คุณชนินทร รุงแสง คุณสมควร โอบออม และ 
ทานสุดทายคุณองอาจ คลามไพบูลย ผมอยากจะขอเวลาสักทานละ ๗ นาทีนะครับ  
แตก็ไมเคยตัดการอภิปรายครับเปนกรอบไวเพื่อเราจะไดลงมติตอนเวลา ๐๑.๑๐ นาฬิกา  
เชิญคุณเฉลิมลักษณ เก็บทรัพย 
  นางสาวเฉลิมลักษณ เก็บทรัพย (แบบสัดสวน)  :  กราบเรียนทานประธาน 
ที่ เคารพ  ดิฉัน  เฉลิมลักษณ  เก็บทรัพย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แบบสัดสวน  
พรรคประชาธิปตย ทานประธานคะดิฉันไดปรับลดงบประมาณในมาตรานี้ไวอยู 
หลายสวนดวยกัน แตดวยเวลาเที่ยงคืนดิฉนัจึงขออภิปรายในแค ๒ ประเด็น 
  ประเด็นแรกก็คือในสวนของสํานักสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ 
  ประเด็นที่ ๒ ก็คือในสวนขององคการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยว
อยางยั่งยืน ทานประธานคะสํานักสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการนั้น หนาที่หลัก
ของเขาก็คือการไปหางานหรือการไปเชิญชวนหนวยงานตางประเทศ หรือบริษัทใหญ ๆ 
ในตางประเทศใหเขาไดมาจัดสัมมนาหรือจัดประชุมในประเทศไทย ซึ่งงานนี้เปนงานที่
ดิฉันเขาใจวายากพอสมควร และเปนงานที่มีการแขงขันสูง ------------------------------------ 
 

- ๑๗๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๙๔ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบญัญัติ) เปนพิเศษ                                              ณัฐชนก ๑๗๖/๑ 
 
เพราะเดี๋ยวนี้นักทองเที่ยวกลุมนี้เปนที่ประจักษแลววาเปนนักทองเที่ยวที่ใชจายสูงมาก
และมากที่สุดในทุกกลุมของนักทองเที่ยวดวยกัน เพราะฉะนั้นวันนี้คูแขงของประเทศเรา 
มีมากมาย ไมวาจะเปนมาเลเซีย เวียดนาม สิงคโปร ฮองกง ซึ่งตางก็แยงชิงนักทองเที่ยว
กลุมนี้ ดิฉันก็ไดมาดูวาในการทํางานของสํานักนี้นะคะคุมคากับงบประมาณที่ไดจัดสรร
ไปหรือไม ดิฉันไดไปดูแลว ทานประธานคะ สวนใหญจะเปนงบบุคลากร แลวก็เปนงบจัด
อบรมสัมมนาเพื่อที่จะเตรียมความพรอมของบุคลากรในการที่จะรองรับนักทองเที่ยว 
กลุมนี้ ซึ่งตรงนี้ดิฉันก็เขาใจนะคะ และก็ใหความสําคัญวาจําเปนที่จะตองกระทํา แตดิฉัน
มองวาวันนี้เจาหนาที่ของหนวยงานนี้ ทานประธานคะ แมวาจะมีความสามารถเพียงใด 
ก็ตามถาเขาเดินออกไปจากประเทศไทยเพื่อไปเชิญชวนหนวยงานหรือบริษัทตาง ๆ  
ในตางประเทศใหมาจัดประชุมและสัมมนาในเมืองไทยนั้นโดยไปมือเปลา ดิฉันมองวา 
ไมสําเร็จ เพราะฉะนั้นดิฉันถึงมองวาสําหรับในปหนาการตั้งงบประมาณของหนวยงานนี้ 
สิ่งหนึ่งที่จะตองใหความสําคัญก็คือการตั้งยุทธศาสตรที่ถูกตอง นั่นก็คือการที่จะตองใหมี
พื้นที่ที่จะรองรับเวลาเราไปเชิญชวนใหเขามาจัดประชุมสัมมนาในบานเรา ใหเขามีพื้นที่ 
ที่จะเลือกไดหลาย ๆ แหง ดิฉันยกตัวอยางเชน อยางในประเทศไทยเรา ทานประธานคะ 
ภูมิอากาศแตกตางกัน ภาคเหนืออากาศหนาว มีหมอก ทะเล ภูเขาไมมีทะเลนะคะ 
ภาคใตมีทะเล มีหาดทราย มีแสงแดด อะไรอยางนี้นะคะ เพราะฉะนั้นดิฉันมองวาวันนี้
ทางสํานักงานจะตองผลักดันใหมีความพรอมในสถานที่ประชุมในทุกภาคของประเทศ  
ไมวาภาคเหนือ ภาคใต หรือกรุงเทพมหานคร ตอนนี้กรุงเทพฯ เรามีศูนยประชุมใหญ ๆ 
สําหรับรองรับนักทองเที่ยวเหลานี้แลว เชียงใหมกําลังสรางอยูแลวมีโอกาสที่จะเสร็จในป 
๒ ปนี้ขางหนา วันนี้อีกแหงหนึ่งที่ยังไมมีคือภาคใต ซึ่งภาคใตนั้นมีการสํารวจกันแลววา
รายไดจากนักทองเที่ยว ๘๐ เปอรเซ็นตคือทางใต เพราะฉะนั้นวันนี้เราจําเปนที่สุด  
ทานประธานคะ ที่จะตองมีศูนยประชุมใหญ ๆ อยางนั้นอยูที่ภาคใต โดยเฉพาะที่ภูเก็ต 
ซึ่งเปนเมืองทองเที่ยวหลัก ดิฉันมองวาถามีวัตถุดิบอยางนี้นะคะพรอมที่จะใหสํานัก
สงเสริมการจัดประชุมไดถือติดไปเวลาจะออกไปตางประเทศเพื่อไปขายสถานที่ 
ที่จะใหเขามาจัดประชุมในประเทศไทยเรานั้น อยางนี้จะทําใหความสําเร็จเกิดขึ้นไดมาก
นะคะ เพราะดิฉันมองวาผูที่มาประชุมนอกจากประชุมแลวก็คือมาทองเที่ยวดวย  



 ๓๙๕ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ                                              ณัฐชนก ๑๗๖/๒ 
 
ทานประธานคะ อีกอยางหนึ่งที่ดิฉันอยากจะใหสํานักสงเสริมการจัดประชุมไดให
ความสําคัญก็คือวาวันนี้การบูรณาการในหนวยงานที่ดูแลเรื่องการทองเที่ยวจําเปนมาก 
ที่จะตองทํารวมกัน ไมอยางนั้นก็จะเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณอยางมาก ดิฉัน
ยกตัวอยางเชนวันนี้หนวยงานที่จะตองดูแลเรื่องการทองเที่ยว ทานประธานคะ มีทั้ง ททท. 
มีทั้งสํานักสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ มีทั้งการบินไทย มีทั้งองคการพัฒนา
พื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ซึ่งดิฉันจะพูดในโอกาสหลังนี้นะคะ เหลานี้มี
หนาที่ที่จะตองไปทําการตลาดเรื่องการทองเที่ยวทั้งสิ้น ถาไมมีการบูรณาการที่ดีดิฉันเห็นวา
จะเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณนะคะ แลวสิ่งหนึ่งที่เราจําเปนจะตองใหมีการบูรณาการ
ก็คือวาไมอยางนั้นตัวเลขนักทองเที่ยวจะผิดพลาดไปมาก เพราะแตละหนวยงานก็จะบอก
วานักทองเที่ยวกลุมนี้มาโดยเขา แลวก็จะลงเปนเรคคอรด (Record) ไววาของหนวยงานนี้
เทาไรคน แลวก็เอามารวมกันทําใหตัวเลขการทองเที่ยว นักทองเที่ยวของประเทศ
ผิดพลาดคะ ก็อยากใหทานประธานไดฝากถึงกรรมาธิการนะคะวาในปตอ ๆ ไปนั้นไดให
ความสําคัญในการจัดงบประมาณของสํานักสงเสริมการประชุมและนิทรรศการ 
ในประเด็นนี้ดวยคะ 
  สวนประเด็นที่ ๒ ทานประธานคะ ที่ดิฉันใหความสําคัญและก็จะตอง 
ขออภิปรายในวันนี้ก็คือองคการบริหารพื้นที่พิ เศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  
ซึ่งหนวยงานนี้ ทานประธานคะ หนาที่ของเขาก็คือมีหนาที่ตองประสานหนวยงานที่มี
หนาที่ในเรื่องการทองเที่ยวทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น ---------------------------- 
 

- ๑๗๗/๑ 
 
 
 
 
 
 



 ๓๙๖ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ        ศิริลักษณ ๑๗๗/๑ 
 
แลวก็ที่สําคัญที่สุด เขาจะตองประสานการมีสวนรวมของพี่นองประชาชนที่แหลง
ทองเที่ยวนั้นตั้งอยูนะคะ แตที่ดิฉันตองพูดเพราะวาเทาที่ไดติดตามดูการทํางานของ
หนวยงานนี้ทานประธานคะ ไมวาหนวยงานนี้จะลงไปประกาศพื้นที่พิเศษที่ไหน มีปญหา
ทุกที่ ดิฉันยกตัวอยาง เชน พื้นที่แรกที่ทางหนวยงานนี้ไดประกาศที่จะลงไปชวยดูแลแกไข
ปญหานั้นก็คือเกาะชางและพื้นที่เชื่อมโยงนะคะ และก็เชียงใหมไนทซาฟารี หรือที่กําลัง
จะทําที่พัทยาที่ภูเก็ต แลวก็เคยประกาศที่จะทําที่พีพีนะคะ เรามาดูวาเกาะชางนั้นคือ 
พอเสร็จแลวในพื้นที่ประชาชนก็มีปญหา ที่ดิฉันพอรับทราบวาอาจจะมีปญหานอยมาก 
ก็คือเชียงใหมไนทซาฟารีเพราะวาพี่นองประชาชนในเชียงใหมไนทซาฟารีเราคงทราบกัน
วาเปนสัตวนะคะ แตวาพีพีพอเริ่มประกาศจะไปทําหรือไปดูแลในพื้นที่พีพีพี่นองประชาชน 
ในพื้นที่ก็ประทวง พัทยาดิฉันยังไมทราบวาเปนอยางไร แตภูเก็ตที่จะไปประกาศพื้นที่ 
ที่อาวภูเก็ต ดิฉันบอกไดเลยวาวันนี้ทานประกาศไมได เพราะพี่นองประชาชนเขาไมเห็น
ดวย  เพราะอะไรคะทานประธาน  เพราะวาองคกรนี้ขาดการที่จะไปสงเสริมให 
พี่นองประชาชนในพื้นที่ มีสวนรวมอยางมากที่สุด ซึ่งที่จริงเปนเรื่องหลักเพราะวา 
ถาหนวยงานนี้ไปประกาศพื้นที่ไหนเปนพื้นที่พิเศษแลวไปพัฒนาอยางไรแลว เมื่อเสร็จ
สมบูรณแลวเขาจะตองถอยออกมา แลวก็ใหพี่นองประชาชนในพื้นที่ไดดูแลตอไป 
แตอยางของภูเก็ตดิฉันไดมีโอกาสไปสังเกตการณดวย ถามีการประกาศพื้นที่อาวภูเก็ต 
ซึ่งมันจะมีผลกระทบกับพี่นองประชาชนในจังหวัดภูเก็ตมาก เพราะวาพื้นที่ตรงนั้น 
พี่นองคนภูเก็ตไดไปใชในชีวิตประจําวันของเขาไมวาจะออกกําลังกาย ไมวาจะไปเที่ยว
สนุกสนานเฮฮานะคะ แตวา อปท. ไมไดใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางจริงจัง เทาที่ดิฉัน
ไดสังเกตดูนะคะ ก็เพียงเพื่อลงไปแลวก็จะบอกวาผมอยากจะทํานั่นทํานี่ขอใหพี่นองหรือ
ประชาชนในจังหวัดเห็นดวยที่จะมาทํา ซึ่งตรงนี้พี่นองประชาชนในภูเก็ตยังไมเห็นดวย 
และก็ยังรอที่จะให อปท. ไดลงไปทําความเขาใจแลวก็ลงไปรับฟงความคิดเห็นของ 
พี่นองคนภูเก็ตวาสิ่ งที่ เขาอยากไดคืออะไร  ไมใช  อปท .  อยากไดอะไร  ขอบคุณ 
ทานประธานคะ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
คุณชาญชัย อิสระเสนารักษครับ 



 ๓๙๗ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ        ศิริลักษณ ๑๗๗/๒ 
 
  นายชาญชัย อิสระเสนารักษ (นครนายก)  :  ขอบคุณทานประธานครับ ผม 
ชาญชัย อิสระเสนารักษ จังหวัดนครนายก พรรคประชาธิปตย ผมกราบเรียนทานประธาน 
ดวยผมไดแปรญัตติ มาตรา ๕ นี้ไวดวยการปรับลดงบประมาณลง ๒๐ เปอรเซ็นต  
ผมขออนุญาตเรียนทานประธานอยางนี้ครับเพื่อใหเวลากระชับ ผมจะพูดทีเดียวในสวน
มาตรา ๕ สํานักนายกรัฐมนตรีทั้งหมด ๔ หนวยงาน ประกอบดวยสํานักนายกรัฐมนตรี 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ รวมทั้งสํานักงบประมาณ แลวก็ถามีเวลาเหลือผมจะขออนุญาตพูดตอ 
ตรงคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ คือ ก.พ.ร. ผมขออนุญาตกราบเรียนอยางนี้ครับ 
เพื่อใหเหตุผลในการที่ปรับลดงบประมาณลง ๒๐ เปอรเซ็นตนั้น ผมยกตัวอยางนิดหนึ่ง 
เร่ืองผลงานของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักงานเลขาธิการนี้มีความสําคัญเปน 
ศูนยรวมการประชุม แลวก็เปนเรื่องของเอกสารสําคัญหลาย ๆ เร่ืองจะตองผานตรงนี้ 
ไมวาหนวยงานใด  ๆ  ที่จะเอางบประมาณไปใช แลวมีปญหาเกิดขึ้นมามากมาย 
ผมกราบเรียนเทานี้ครับ  ถาผมกราบเรียนไปยอนหลังหนอยหนึ่ง  ทานประธาน 
ผมกราบเรียนทานเลยวาไมไดเกี่ยวกับเร่ืองงบประมาณเกามาพูดนะครับ แตวามันเปน
เหตุทําใหจนปจจุบันนี้ โครงการแอรพอรต ลิงค (Airport Link) เรายังตองใชงบประมาณ
ปจจุบันไปใชหนี้ตรงที่เกิดความผิดพลาดตรงนั้นอีกมากมายมหาศาล มติ ครม. วันที่  
๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ กอนเลือกตั้งวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ ผมกราบเรียนทานประธาน
ไปถึงคณะกรรมาธิการไมทราบวาเรื่องนี้เปนขาวคราว ------------------------------------------  
 

- ๑๗๘/๑ 
 

 
 
 
 
 



 ๓๙๘ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ                    ศิริลักษณ (๒) ๑๗๘/๑ 
 
จนกระทั่งมีการดําเนินคดีไปทางหลายสวนในการตรวจสอบ แมแตสภานี้ ผมพูดถึง  
๒ คร้ังนะครับ แตไมเคยลงรายละเอียดอยางครั้งนี้ เพียงแตเพื่อจะใหกรรมาธิการไดทราบ
วาในสวนนี้ทานไดสอบถามผมเรียนกรรมาธิการก็ไดสอบถามแลวก็จะแกไขปญหานี้
อยางไร เพราะนั่นมันเปนปญหาเขาไปถึงอนาคตอีกหลายปขางหนา เร่ืองของเรื่องคือ 
เปนอยางนี้ครับ หนวยงานเลขาคณะรัฐมนตรีกอนที่จะเอาเรื่องเขาตองมีเ ร่ืองมา  
แตมตินี้ไมมีเร่ืองครับ ทานรัฐมนตรีขออนุญาตเอยอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม
เขาไปใน ครม. เสนอดวยปากเปลา อางมติ ครม. ยอนหลังไปเกือบปหนึ่ง ป ๒๕๔๗ แตไมมี
เร่ืองนําเขานะครับ ถามวาผมพูดทําไมเอง ผมไมอยากไปอานรายละเอียดในมติ ครม. ในนั้นเลขา 
คณะรัฐมนตรีไดตอบมาถึงกระทรวงคมนาคม เนื่องดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม
ไดหยิบยกเอาเรื่องดังกลาวมติเมื่อป ๒๕๔๗ เดือนสิงหาคม ขึ้นมาวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๗ 
ขึ้นมาหารือขอเปลี่ยนแปลงมติ ครม. ใหม เปลี่ยนอะไรครับ ไปเปลี่ยนเงื่อนไขทีโออาร 
การประกวดราคา ของโครงการที่ประกวดราคาระบบขนสงมวลชนแอรพอต ลิ้งคระหวาง
สุวรรณภูมิกับมักกะสัน เปลี่ยนตรงไหนครับ เปลี่ยนจากเดิมทีเสร็จแลวรถไฟจางใหมาใคร
ก็แลวแตประมูลได  จางแล ว เสร็จถึ งจะจ าย เงิน  มาเปลี่ ยนใหมกํ าหนดเวลา 
วาใหเหลือ ๙๙๐ วัน แลวก็จายเงิน ถามไปเปลี่ยนอยางนั้นเพราะอะไรครับ เนื่องจากวา
กระทรวงการคลังไดไปออกหนังสือใหเอกชนรับรองจะจายเงินใหทาน เกิดเรื่องนี้ 
ขึ้นมาไดครับ ระบบราชการ จนกระทั่งเปนเหตุใหตองมาเปลี่ยนมติ ครม. เพื่อใหเกิดความ
ชัดเจน นั่นคือความตองการของเอกชนนะครับ ไมใชความตองการของรัฐ เพราะเรา
ประกาศทีโออารไปวาตองเปนอยางนี้ ทุกรายตองปฏิบัติตาม ในขณะเดียวกับบริษัทที่
ประมูลไดคือบริษัท ชิโนทัย บีกิน กับ ซีเมนต ไมสามารถมีวงเงินที่จะไปกูเงินแบงกได 
จึงจําเปนตองมาเปลี่ยนมติ ครม. ใหม อันนั้นหมายถึงวาเขาผิดแลวนะครับ ไมผานวงเงิน 
ไมผานทีโออารแลว การประมูลนั้นไมควรจะเกิดขึ้นแลว แตคณะรัฐมนตรี เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรียอมใหเ ร่ืองนี้ผานเขาไป แลวไปผลักดันใหเกิดเคลื่อนจนกระทั่งเกิด 
สัญญาขึ้นมาได อันนั้นผิดกฎหมายฮั้วครับ ผมเรียนทานอยางนี้เลย อยางนี้เกิดขึ้นมา
จนกระทั่งวันนี้ เราตองไปเอางบประมาณแผนดิน  ไปกู เงินธนาคารเพื่อไปใชหนี้ 
ธนาคารหนึ่งแตในขณะเดียวกันในนั้นเปนมติที่ไปทําใหเกิดการทุจริตเกิดขึ้นดวย  



 ๓๙๙ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ                     ศิริลักษณ (๒) ๑๗๘/๒ 
 
เพราะวาไปเอาเงินกูจากธนาคารไปใชเงินกูที่เคยเกิดขึ้นจากอีกธนาคารคือกรุงไทย 
กรุงไทยไปใชกสิกรไทย กับอีก ๘ แบงกที่ เปนแกนนํา และเกิดปญหาตามมาครับ  
คือเอาเงินไปใชหนี้ทุจริตที่เขามีการกลาวหาวา ๑,๑๖๖ ลานบาท คาธรรมเนียมธนาคาร 
แตขณะเดียวกันธนาคารออกใบเสร็จใหได ๔๗๑ ลานบาท มีการทุจริตเกิดขึ้น ๑,๑๖๖ 
ลานบาท ขณะนี้เปนคดีเปนเรื่องเปนราวในการตรวจสอบอยู ผมตรวจสอบเรื่องนี้อยูใน
ฐานะที่ตรวจสอบวาควรจะตอสัญญาหรือไม เปนปญหามากครับ จนกระทั่งวันนี้โครงการ
ดังกลาวเลื่อนจากกําหนดสัญญาเดิมไปถึงเกือบ ๖๐๐ วัน และยังไมสามารถดําเนินการ
ได ผมเชื่อวาจะมีปญหาตามมาอีก รถไฟปรับไมได เปลี่ยนแปลงทีโออารไปเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขจนกระทั่งรถไฟปรับบริษัทที่ประกวดราคาไมได วันละ ๑๒ ลานบาท ๑๒ คูณ ๕ 
เทากัน ๖๐ ๗,๐๐๐ ลานกวาบาท เขาไปแลวครับ รัฐเสียเปรียบอะไรเกิดขึ้น เปนเรื่อง 
การไปรวมกันทําใหเกิดความฉอฉลเกิดขึ้น อันนี้ผมฝากนะครับ เปนเรื่องที่ตองตําหนิ
สภาพัฒนฯ ดวยเรื่องอยางนี้ผานไมไดเพราะนั่งอยูใน ครม. เรื่องอยางนี้ผานไมได 
สํานักงบประมาณนั่งอยูใน ครม. เรื่องอยางนี้ก็ตองผานไมไดเพราะมันไปผูกพัน
งบประมาณตามหลังมาอีก ผมถึงกราบเรียนวานี่คือเร่ืองที่ไมทํา แตมาเร่ืองที่ทําก็คือใช
เวลาใหเปนประโยชนกับทางสมาชิกอีกหลายทาน มติ ครม. วันที่ ๑๗  มิถุนายน  
เพิ่งผานมานี้ครับ มติ ครม. นี้ ตั้งแตเร่ืองเชารถ ๖,๐๐๐ คัน มติ ครม. เกี่ยวกับเร่ืองไปเพิ่ม
ราคากลาง ไปเพิ่มกรอบวงเงินในการประมูลจัดซื้อจัดจางเกี่ยวกับเร่ืองระบบราง ๙ สาย 
หลาย ๆ สีนะครับ ผมไมตองอภิปรายใหฟง แตวามันจะเปนเรื่องเหมือนกับที่เกิดขึ้น 
ในอดีตครับ ขณะเดียวกันสํานักงบประมาณไดคอมเมนท (Comment) เอาไววา ผมฝาก
สํานักงบประมาณนะครับ เร่ืองนี้ถาหากทานพลาดไปผมวาเรื่องใหญ หลายโครงการ 
ที่เพิ่มราคากรอบวงเงินไปให เฉพาะสายสีมวงซึ่งประกวดราคาไปเสร็จเรียบรอย ----------- 
 

- ๑๗๙/๑ 
 
 
 



 ๔๐๐ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบญัญัติ) เปนพิเศษ                                               นภัสสร ๑๗๙/๑ 
 
ใหราคากรอบวงเงินเพิ่มอีก ๕,๐๐๐ กวาลานบาท วันนี้น้ํามันลงมา ๑๐๕ เหรียญดอลลาร
ตอบารเรล ทานคอมเมนทไวนะครับวาใหไปพิจารณาราคาใกลเคียงวันที่เปดซองประกวด
ราคาดวย เพราะฉะนั้นถาตรงนี้พลาดไปสํานักงบประมาณจะตองพิจารณาแลว 
สภาพัฒนก็ตองดูรายละเอียดอีกแลวครับ ถาเปนไปตามอยางที่เขาคาดการณ แลวมีฮั้วล็
อกใบเสร็จวาบริษัทไหนได  อันนี้ เจบิก  (JBIC) ตองรับผิดชอบ  ผมกราบเรียนวา 
ผมทําหนังสือเจบิก และทําหนังสือไปถึงประธานเจบิกใหญที่ญี่ปุนวาถาทานใหปลอย
เงินกูแลวมีการทุจริตอยางนี้ แลวผมชี้ไดวาสัญญาที่ ๑ ตองเปนบริษัทอะไรได สัญญาที่ ๒
เปนชื่อบริษัทอะไรได  สัญญาที่  ๓  เปนชื่อบริษัทอะไรได  ผมใหขาวไปแลวครับ 
ทานประธานก็ลองติดตามดูก็แลวกัน เพราะสิ่งที่ผมพูดไว ถาเปนจริงติดขางฝาไวไดเลย
วาสัญญาที่ ๑ คือบริษัทอิตาเลียนไทย สัญญาที่ ๒ คือ ช. การชาง สัญญาที่ ๓ ระหวาง 
ชิโนทัย กับบริษัทฤทธา ซึ่งยังตกลงรายละเอียดกันยังไมจบ เอาละครับถาเปดเทคนิค 
มาเมื่อไรละก็จะจบเมื่อนั้น ผมกราบเรียนวาสิ่งเหลานี้มันเกิดขึ้น แลวมันเสียหาย 
กับบานเมือง ๓ – ๔ หนวยงานที่ผมกราบเรียนทาน ทานคือดานกําแพงสําคัญที่จะยอมให
ฝายการเมืองมาสั่งทานแบบประเภทผิดแลวผิดอีกอยางนั้นไมไดอีกแลว ผมกราบเรียน
ทานวากรรมาธิการไดซักถามทานขนาดไหน ผมไมทราบ แตผมฝากสํานักงบประมาณ 
ในฐานะที่นั่งเปนกรรมาธิการดวยวาทานตองชวยดูแลตรวจสอบเรื่องนี้แทนสภา ในขณะที่
สภาไมมีเวลาไปตรวจสอบตลอดเวลาได เพราะวาเรื่องทั้งหลายจะตองมีผานเขามา 
ที่สํานักงบประมาณในเรื่องการหารืออีกครั้งหนึ่ง ผมเชื่อแนวาตอนจะเขาเพื่อขออนุมัติ
ตอนนี้เปนเรื่องที่จะตองตรวจกันแลวละครับวาไอเท็ม (Item) แตละไอเท็มคืออะไรกันแน
แลวในนั้นทานใหรายละเอียดไว เยอะพอสมควรนะครับ  ขอเดิมทานเพิ่มใหแค 
๘ เปอรเซ็นตกวา ของใหมนี่ทานเพิ่ม ๑๐ กวาเปอรเซ็นต ซึ่งผิดปกติมากครับ ผมเคยถอด
รายละเอียดเรื่องนี้มาแลวมาอภิปรายไมไววางใจกัน เราก็พูดกับรัฐมนตรีนะครับ รัฐมนตรี
บอกวาจะไปแกไข แตสุดทายก็เอาอยางนี้จริง ทานผูวาวันนี้ก็ไปลงสมัครเปนผูวา กทม.  
ก็จะทิ้งปญหาไวตรงนี้จะเปนอยางไรเกิดขึ้น ก็เดี๋ยวจะติดตามดู ผมกราบเรียนวาตรงนี้
ทั้งหมดทั้งหลาย ทั้งปวงนั้น ที่ผมปรับลดงบประมาณไป ๒๐ เปอรเซ็นตตองการจะหารือ
กับกรรมาธิการพิจารณางบประมาณวาไดซักถามหรือไม ถาไดซักถามแลวเรื่องนี้จะไป 



 ๔๐๑ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ                                               นภัสสร ๑๗๙/๒ 
 
ปรากฏผลเปนอยางไร และวันขางหนาเราจะแกปญหาอยางนี้อยางไร แลวผมเชื่อไดวา
เ ร่ืองนี้ มีการทุจริตเกิดขึ้นแน ถาทานไมชวยกันดูแลอยางนี้นะครับ ผมวาพวกเรา 
ไมสามารถที่จะไปติดตามเรื่องไดตลอดเวลา ผมกราบเรียนทานวาหลายเรื่องเราพูดกัน 
ในสภาแหงนี้ แตขางนอก ฝายบริหารไมไดชวยแกปญหา มีอยางเดียวคือขาราชการ 
ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวตองชวยสภาดวยครับ ตองขอเวลาใหทานไปตรึกตรอง
แลวดูรายละเอียดพวกนี้ แลวก็จะเปนประโยชนกับในวันขางหนาที่เราจําเปนจะตองเชิญ
ทานมาคุยกันในกรรมาธิการแตละคณะ ที่อาจจะตองเชิญทานมาเกี่ยวพันกับเร่ือง 
จะเกิดการทุจริตกันแบบไหนก็แลวแต ผมกลายืนยันกับทานวาเกิดเรื่องแนครับ ก็คง 
จะมีเวลาที่จะใหเพื่อนสมาชิกไดใชเวลาใหเปนประโยชน ผมก็กราบเรียนทานวาทั้ง ๒ มติ
นี้นะครับ คือแคตัวอยางครับ ยังมีอีกหลายมติที่ผมไปอานดูแลวเรื่องพิสดารมาก ๆ แลวก็
สําคัญดวยในหนวยงานคือสภาพัฒน  หลายเรื่องครับ  ไม รู เ ร่ือง  แตอยากจะทํา  
พอเขาไปทํา พอถามรายละเอียดตองไปเรียกคนอื่นมาชี้แจง แตอํานาจตัวเองจะเอา  
แลวไปสั่งการเขาอยางโนนอยางนี้วุนวายกันไปหมดครับ กลายเปนสิ่งที่จะเปนอะไร 
ก็ไมทราบ ในระบบราชการ จนกระทั่งโครงสรางของ ก.พ.ร. ผมวาวันนี้ผิดครับ ระบบ 
ไมสามารถปองกันแกไขอะไรไดเลย กลับเปนการแกงแยง แลวก็สรางความปวดเศียร 
เวียนเกลา ผมวาสํานักงบประมาณทานตองปวดเศียรเวียนเกลามากพอสมควร สิ่งเหลานี้
ผมอยากจะใหทานประธานถึงกรรมาธิการและสวนที่เกี่ยวของไดรีบแกไขดวยครับ  
มันเปนปญหาเรื้อรังตอไปไมไดแลว บานเมืองอยูในขณะนี้มันไมจะลมจมนะครับ มันไมใช
ใกลลมจมแลว มันถึงขั้นลมจมไปแลว จนกระทั่งเห็นภาพชัดเจนแลววาเราใชงบประมาณ
กันแบบไหน ทุกเรื่อง ทุกโครงการขณะนี้เงินทั้งหมดที่ผมกราบเรียนทานเปนเงินกูทั้งหลาย 
ไมผานตัวเลขในหนังสือเลย แลวมีการทุจริตกันมากมาย แลวก็เดี๋ยวนี้พัฒนาไปไกลมาก
ไมได เอา  ๑๐๐  - ๒๐๐  ลานบาทแลวครับ  เปนพันลานบาทครับ  แลวจะเกิดขึ้น  
สายบางซื่อ – รังสิต ผมไมอยากเรียกสีนะครับ ผมมึนหัวไปดวยกับสีทั้งหลาย ตรงนั้นบวก
ไปเยอะมากครับ ผมฝากดวยนะครับวาทานกรรมาธิการ ถาหากวาทางสํานักงบประมาณ 
ในการที่ทานไดดูแลในเรื่องนี้ตองฝากวาขอใหทานดูรายละเอียดเรื่องนี้ใหดีครับ พวกผม 
มีรายละเอียดพอสมควร แลวเราจะไดพูดจากันวันหลังอีกทีหนึ่งครับ ขอบคุณครับ 



 ๔๐๒ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ                                               นภัสสร ๑๗๙/๒ 
 
  (การประชุมดําเนินมาถึงตอนนี้ นายชัย ชิดชอบ ประธานสภาผูแทน 
ราษฎร ไดกลับมาขึ้นบัลลังกเพื่อดําเนินการประชุมตอไป) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญ คุณบุญยอด 
สุขถิ่นไทย เชิญครับ 
  นายบุญยอด สุขถิ่นไทย (กรุงเทพมหานคร)  :  กราบเรียนทานประธาน 
สภาที่เคารพครับ ผม บุญยอด สุขถิ่นไทย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรุงเทพมหานคร  
ซึ่งถูกประกาศพระราชกําหนดสถานการณฉุกเฉินเปนวันที่ ๓ นะครับ ------------------------ 
 

- ๑๘๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๐๓ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ             สาริศา ๑๘๐/๑ 
 
ผมเชื่อวารัฐบาลนาจะยกเลิกพระราชกําหนดนี้โดยเร็ว เพราะวาประชาชนคิดอยางนั้น 
ผมขออนุญาตที่จะตองอภิปรายเรื่องของมาตรา ๕ เร่ืองของสํานักนายกรัฐมนตรีดวย
ระยะเวลาสั้น ๆ ทานใหผม ๗ นาที ผมขอ ๓ นาทีเทาที่กรมประชาสัมพันธเคยได 
ก็แลวกัน ผมขออนุญาตตั้งเวลาใหมเปน ๓ นาทีไดเลยครับ สํานักนายกรัฐมนตรี
หนวยงาน ๓ หนวยงานแรกที่ผมตองขอฝากไว สํานักขาวกรองแหงชาติ สํานักงาน 
สภาความมั่นคงแหงชาติ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
๓ หนวยงานนี้พิสูจนความสามารถของทานในเหตุการณ ๒ – ๓ วันที่ผานมาแลววา 
ทานจะตองปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพของหนวยงานของทานขนาดไหน นอกจากนั้น
เร่ืองของกรมประชาสัมพันธ ผมฝากกับกรมประชาสัมพันธ ๒ - ๓ ขอเทานั้นเองนะครับ 
  ขอที่ ๑ กรมประชาสัมพันธตองถามตัวเองวาเปนหนวยงานของรัฐ  
รัฐ หมายถึง รัฐบาล หรือ หมายถึง ประชาชน ผมเชื่อวาคนของกรมประชาสัมพันธจะตอบ
วาเปนของประชาชน  
  ขอที่ ๒ เงินที่กรมประชาสัมพันธจะไดรับนั้นเปนเงินของรัฐบาลหรือของ
ประชาชน ผมเชื่อวากรมประชาสัมพันธจะตอบวาเงินนั้นเปนของประชาชน 
  ขอที่  ๓  เมื่อทานจะเสนอขาว  ทานจะเสนอขาวใหกับใคร  รัฐบาล 
หรือประชาชน ถาทานตอบไมไดก็กลับไปดู ขอที่ ๑ และขอที่ ๒ ใหมอีกครั้งหนึ่ง ในเรื่อง
ของงบประมาณทานประธานครับ ผมไดขอแปรญัตติเอาไว สงวนความเห็นไวในหนา ๔๖  
โดยไดเสนอความเห็นใน ๓ – ๔ ประเด็นดวยกัน ผมขออนุญาตไปทีละประเด็น กิจกรรม
ซึ่งบอกวาเปนที่ปรึกษาดําเนินการประชาสัมพันธผานสื่อในรูปตาง ๆ นั้น มีงบประมาณ 
๑,๓๘๐ กวาลานบาท ขอนี้ผมฝากคําถามวาถาทานจะเปนที่ปรึกษาในการประชาสมัพนัธ
แลว ทําไมหนวยงานของรัฐจึงตองตั้งคาใชจายในกรมตาง ๆ ไปซื้อการจัดทํารายการกับ
กรมประชาสัมพันธอีก ผมขอใหทานกรุณาตัดตรงนี้ทิ้งไปใหได ประเด็นที่ ๒ และ ๓  
เปนเรื่องของหองสงขนาดเล็กในการผลิตรายการของ สทท. พิษณุโลก และ สทท. 
นครศรีธรรมราช ประเด็นนี้มาอธิบายกันในกรรมาธิการแลว ผมไมติดใจผมคืนใหครับ 
ประเด็นตอไปประสิทธิภาพของสถานีวิทยุโทรทัศน ชอง ๑๑ ๘๕ ลานบาท ผมยังตองถาม 
อยูดีวา ๘๕ ลานบาทนี้ บริษัท ดิจิตอล มีเดีย โฮลดิ้ง ไดไปหรือไม ไดใชหรือไมครับ  



 ๔๐๔ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ             สาริศา ๑๘๐/๒ 
 

แลวอีกประเด็นหนึ่งก็คือการจัดตั้งสํานักขาวแหงชาติของรัฐบาล ๕๐ ลานบาท 
มีหนวยงานนั้นเอามาอธิบายวาสํานักขาวแหงชาติ คือการทํารายการภาษาอังกฤษ  
ผมคิดวารายการภาษาอังกฤษทานสามารถทําไดโดยไมตองตั้งสํานักงานใหม ทานมี
โทรทัศนอาเซียนอยูแลว ขอใหทานลองไปดูวาทําอยางไรใหประหยัดและมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด  
  ประเด็นสุดทายที่ผมขอฝากเอาไวสําหรับทางกรมประชาสัมพันธ ก็คือ 
เราไดเรียกรองกันมานานวาทานจะตองทํารายการใหเปนกลาง เปนธรรม ทานมีรายการ
นายกรัฐมนตรีพูดกับประชาชน ทานตองมีรายการผูนําฝายคานพูดกับประชาชนดวย  
ไมวากรมประชาสัมพันธนั้นจะอยูภายใตรัฐบาลใดก็ตาม ถาทานมีรายการใหนายกรัฐมนตรีได 
ทานตองมีรายการใหกับผูนําฝายคานได ผมขอฝากใหทานไดทบทวนสัญญาตาง ๆ  
ที่ทํากับบริษัทเอกชนดวยวาถาไมจําเปนแลวทานจะยกเลิกไดหรือไม รัฐบาลทําเองได 
คนของกรมประชาสัมพันธมีความสามารถมากพอที่จะเปนมืออาชีพได ขอบพระคุณ 
ทานประธานครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอบคุณครับ เชิญ 
คุณชนินทร รุงแสง ครับ 
  นายชนินทร รุงแสง (กรุงเทพมหานคร)  :  ทานประธานสภาที่เคารพ 
กระผม ชนินทร รุงแสง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรุงเทพมหานคร พรรคประชาธิปตย 
ตองกราบเรียนทานประธานวาเรื่องที่จะพูดก็คงจะเปนเรื่องที่สําคัญและก็คงเปนเรื่องที่ 
ไมซ้ํากับประเด็นที่ยังไมมีผูใดที่ไดพูดถึง ก็คงจะใชเวลาที่มีอยูอยางจํากัดใหคุมคาที่สุด  
ผมเองเปนผูหนึ่งที่ไดแปรญัตติเพื่อที่จะปรับลดงบประมาณของสํานักนายกรัฐมนตรี  
ซึ่งจริง ๆ แลวเจตนาก็คงจะไมไดตองการที่จะปรับลดในทุกสวน ในทุกองคกรของที่ขึ้นอยู
กับสํานักนายกรัฐมนตรี เพียงแตเห็นวางบประมาณที่ใชเพิ่มเติมยังไมเหมาะสม ยังไมมี
การเพิ่มในสวนที่ควรจะเพิ่ม แตวาไปเพิ่มในสวนที่ไมควรจะเพิ่ม องคกรที่ผมจะพูดถึงก็คือ
เร่ืองของสํานักงานคุมครองผูบริโภค ซึ่งตองกราบเรียนจริง ๆ วางบประมาณที่ไดจัดสรร
ลงไปถึงแมจะมีการเพิ่มเติมเล็กนอยจากกรรมาธิการเบ็ดเสร็จรวมยอดแลวก็คือประมาณ 
๑๘๖ ลานบาท ซึ่งตองกราบเรียนวา คําวา ผูบริโภคในประเทศไทย แนนอนที่สุดผมคิดวา 



 ๔๐๕ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ             สาริศา ๑๘๐/๓ 
 
ประชาชนทุกคนก็คือผูบริโภค ๖๐ กวาลานคน กับงบประมาณ ๑๘๖ ลานบาท เทียบแลว
รัฐบาลใชงบประมาณไมถึง ๓ บาทตอคน ในการที่จะดูแลเรื่องของการคุมครองผูบริโภค 
 

- ๑๘๑/๑ 
 

  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๐๖ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ       สุทธิกานต ๑๘๑/๑ 
 
ซึ่ งถือวาเปนเรื่องที่ เกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของพี่นองประชาชนทั้ งประเทศ 
เพราะฉะนั้นผมเองไมสบายใจ และในฐานะที่ผมเองอยูในคณะกรรมาธิการคุมครอง
ผูบริโภค ซึ่งเห็นเรื่องของปญหาตาง ๆ ของหนวยงาน ของประชาชนที่มารองเรียน 
ผานคณะกรรมาธิการ ซึ่งการรองเรียนตาง ๆ นั้นยอมสะทอนใหเห็นถึงเรื่องของปญหา
และขอบกพรองของสํานักงานคุมครองผูบริโภค ไมวาจะเปนเรื่องของสถิติที่ไดยินจากการ
มารายงานของสํานักงานคุมครองผูบริโภคเองก็ตาม นาตกใจครับทานประธานครับ 
ในชวงปที่ผานมามีมารองเรียนทั้งสิ้นนี้ ๔,๐๐๐ กวาราย ซึ่งถามวามันเปนจํานวนที่นอย
แลวเราสบายใจหรือเปลา ตองเรียนวามันไมใช เพราะวาปญหาจริงๆ แลวนี้ผูบริโภคนั้น 
ไมสามารถที่จะสามารถเขาถึงในเรื่องของกระบวนการรองเรียน เขาถึงในการที่จะ
เรียกรองสิทธิตาง ๆ ของผูบริโภคได เพราะฉะนั้นเปนสิ่งหนึ่งที่รัฐบาลที่กํากับดูแลเรื่องของ
การคุมครองผูบริโภคนั้นจะตองตระหนักถึงและเอาใจใสในการเขาถึงเรื่องของสื่อตาง ๆ 
ในการที่จะเรียกรองสิทธิในฐานะผูบริโภค ปญหาใหญ ๆ ที่เขาสูคณะกรรมาธิการมีอยู
หลายเรื่อง  จริง  ๆ  แลวก็ตองฝากทานประธานไปถามทานกรรมาธิการดวยวา  
ไดมีการสอบถามหนวยงานก็คือสํานักงานคุมครองผูบริโภคหรือเปลา ในฐานะที่มาขอ
งบประมาณไปใชนี้ วาไดดําเนินการแกไขอยางไร ปจจุบันนี้ปญหาใหญประการหนึ่งก็คือ
เร่ืองของการที่จะใหผูคนนั้นหันมาใชพลังงานทางเลือก ก็คือใชกาซเอ็นจีวี ตองเรียนวา
ปญหาที่เกิดขึ้นนี้เสมือนสํานักงานคุมครองผูบริโภคนั้นไมไดแสดงบทบาทที่แทจริง  
แลวปจจุบันนี้ก็เกิดปญหากับผูที่ใชรถแลวปรับเปลี่ยนมาใชถังกาซเอ็นจีวี ซึ่งตองเรียนวา
ผูคนสวนใหญถาหากไดรูขอมูลมากอน หนวยงานราชการเอาใจใส ใหขอมูลที่ถูกตอง 
แลวนี้ ผมคิดวาหลาย ๆ คนคงจะเปลี่ยนใจ ไมวาจะเปนเรื่องของพลังงานที่ถาหาก 
เปลี่ยนมาใชกาซเอ็นจีวี แลวนี้จะมีพลังงานที่สูญเสียไป หรือวาขณะนี้ความไมพรอมของ
หนวยงานของรัฐในการใหบริการตามสถานีบริการตาง ๆ นั้นเทียบแลวคาใชจายตาง ๆ  
ที่สูญเสียไปกับการประหยัดพลังงาน คาเชื้อเพลิงประมาณครึ่งหนึ่ง ของที่ไดเสียไปแลวนี้
สุดทายแลวประชาชน จริง ๆ แลวอาจจะไมไดคุมคากับถึงแกสที่เปลี่ยนไปดวยซ้ําไป 
เพราะฉะนั้นตรงนี้ถาหาก สคบ. ไดทํางานเชิงรุกจริง ๆ  นี่ประชาชนก็จะไมตกเปนเหยื่อ
ตองเรียกวาไมตกเปนเหยื่อเพราะวาขาดความรูความเขาใจหรือขอมูล ขณะนี้ สคบ.  



 ๔๐๗ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ       สุทธิกานต ๑๘๑/๒ 
 
ทําตัวเหมือนกับเปนผูที่รอรับเร่ืองรองเรียนอยางเดียว คือเมื่อเกิดเหตุแลว ก็เหมือนกับ 
คนตายแลวก็เอาพวงหรีดไปวาง ซึ่งไมมีประโยชน สคบ. ตองปรับเปลี่ยนกระบวนการ 
ในการทํางานเชิงรุกใหมากกวานี้ ในการขอมูลผูบริโภคไปถึงเวลาแกไขปญหาใหผูบริโภค 
มีอีกหลาย ๆ เร่ืองที่รองเรียนเขามาในคณะกรรมาธิการและสะทอนใหเห็นถึงการทํางาน
ของ สคบ. ไมวาจะเปนเรื่องของลูกหนี้ขณะนี้ลูกหนี้ถือวาเปนผูบริโภคกลุมใหญที่ยังมีการ
ดูแลเอาใจใสจากภาครัฐเทาที่ควร แลว สคบ. ถือวาเปนหนวยงานที่สําคัญที่จะตอง 
มาดูแลเร่ืองนี้ คณะกรรมาธิการคุมครองผูบริโภคไดพิจารณาเรื่องนี้แลวมีมติวาเรื่องของ
กฎหมายที่สําคัญ ก็คือเร่ืองของกฎหมายลูกหนี้ที่จะตองไปคุมครองเรื่องของการทวงหนี้
อยางเปนธรรมนั้น ควรจะตองเกิดขึ้น แลวในที่สุดผลจากการพิจารณาพรรคประชาธิปตย
ก็ไดเสนอเรื่องของกฎหมายคุมครองลูกหนี้โดยการเสนอกฎหมายอยางเปนธรรม 
เขาสูสภา ซึ่งจริง ๆ แลวการเสนอกฎหมาย การปรับเปลี่ยนกฎหมายเพื่อใหเกิดความ 
เปนธรรมกับผูบริโภคนั้น หนาที่หรือวาหนวยงานที่จะตองตระหนักตรงนี้ก็ควรจะเปน 
สคบ. แตวาเราไมเห็นหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องนี้ทํางานเชิงรุก ทํางานก็คือรับเร่ือง
รองเรียนแลวไปแกไขปญหาไปวัน ๆ หนึ่ง สคบ. จําเปนจะตองพิจารณาตัวเอง จําเปน
จะตองทบทวนในเรื่องของบทบาท ผมเองไมอยากจะไปโทษเรื่องของหนวยงานเสียทีเดียว 
มันเปนเรื่องของผูที่เขากํากับดูแลรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ผมเขาใจวาดูแลเร่ืองของกฎหมาย 
ของรัฐบาลก็อาจจะไปเอาใจใสในเรื่องของกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับพวกพองหรือ 
ผูมีพระคุณมากเกินไป ไมวาจะเปนการแกไขรัฐธรรมนูญ ตองเรียนวางานอีกงานหนึ่ง 
สคบ. ทานดูแลนี้ทานจะตองมาเอาใจใสใหมากกวานี้ ไมวาจะดูเร่ืองของบุคลากร  
ซึ่งจริง ๆ แลวผูบริโภคของประเทศนี้มีบุคลากรใน สคบ. ดูแลกันเพียงแค ๘๐ คน  
ผมคิดวายังไมพอ -------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๘๒/๑ 
 
 
 
 



 ๔๐๘ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ      นภา ๑๘๒/๑ 
 
ในสวนของตางจังหวัด ผูวาราชการจังหวัดไดแตงตั้งเปนคณะกรรมการประจําจังหวัด  
แตตองเรียนวาจากขอมูลมีการประชุมกันไมสมํ่าเสมอ บางจังหวัดมีการประชุมกัน  
๓ เดือนครั้ง เพราะฉะนั้นตรงนี้รัฐมนตรีที่เกี่ยวของจําเปนจะตองไปขันน็อต จําเปนจะตอง
ไปกวดขันใหมากยิ่งขึ้น ตองเรียนย้ําอีกทีวาเรื่องของผูบริโภคนั้นเปนคนกลุมใหญ  
รัฐบาลจําเปนจะตองใหการสนับสนุนสงเสริมนะครับ ตองย้ําอีกทีวาผมเองไดแปรญัตติ 
เพื่อปรับลดตรงนี้ไมใชปรับลดของ สคบ. แตวาปรับลดในหนวยงานอื่น ๆ ในสังกัดของ
สํานักนายกเพื่อที่จะมาสนับสนุนสงเสริมในงานของ สคบ. ใหดูแลรับผิดชอบประชาชนที่
เปนผูบริโภคสวนใหญกลุมใหญของประเทศตอไปครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอบคุณครับ รักษาเวลา
ไดดีมาก ตอไปคุณสมควร โอบออม ครับ 
  นายสมควร โอบออม (นครสวรรค)  :  กราบเรียนทานประธานสภา 
ที่เคารพครับ กระผม สมควร โอบออม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครสวรรค  
เขต ๑ พรรคประชาธิปตย มาตรา ๕ งบประมาณรายจายของสํานักนายกรัฐมนตรี 
และหนวยงานในกํากับ ทานประธานครับ ๒๕,๗๐๐ ลานบาทกวานั่นคืองบที่ตั้งไว 
แลวทานกรรมาธิการก็ไดมาปรับเหลือ ๒๕,๕๐๐ ลานบาทกวา ๆ ผมคิดวาสําหรับผมเอง 
ตั้งไวแลวคือที่ ๑๐ เปอรเซ็นต ทุกกระทรวงนะครับ ฉะนั้นทานประธานครับ ผมก็จะใช
เวลาที่มีอยูนี้ก็จะใชเวลาใหนอยที่สุด ผมขอพูดสัก ๒ – ๓ หนวยงานครับ ก็ขอพูดเกี่ยวกับ 
กรมประชาสัมพันธ งบประมาณของกรมประชาสัมพันธที่กรรมาธิการทานไดตัดไวก็คือ  
๑,๔๘๖ ลานกวาบาท จากเดิม ๑,๕๑๕ ลานบาทกวา ๆ ถา ๑๐ เปอรเซ็นต ก็จะไดสัก 
๑๕๐  กว าล านบาท  ถ า  ๑๐  เปอร เ ซ็นต  ฉะนั้ นผมคิดว ากรมประชาสัมพันธ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งชอง ๑๑ เดิม เมื่อสักครูนี้ผมไดฟงทานสมาชิกไดพูด ผมก็เขาใจ 
ไมตางกันเทาไร ผมคิดวาคําวา เปนกลางจากสื่อ ที่ใชงบประมาณของแผนดินก็คือ 
เงินที่เปนภาษี งบประมาณจากแผนดินก็เงินจากคนทุกคนบนแผนดินที่ไดเสียภาษีกัน 
เขามา  ฉะนั้นผมคิดวาสําคัญที่สุด  สื่อของรัฐที่ ใช เงินจากแผนดินตองทําหนาที่ 
ใหตรงไปตรงมา คําวา เปนกลาง เทาที่ผมไดเห็นก็ยังไมเห็นคําวา เปนกลางของสื่อ
เพราะวาถาเปนกลางจริง ๆ นั้น ผมคิดวาอยางที่สมาชิกก็ไดอภิปรายไปแลว ๑ ชั่วโมง  



 ๔๐๙ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ      นภา ๑๘๒/๒ 
 
ถารัฐบาล ๑ ชั่วโมง ก็ใหฝายคานสัก ๑ ชั่วโมง นั่นเปนกลาง แตวาที่ผานมาจนถึงวันนี้
แลวก็ยังไมเปนอยางนั้น แถมเทาที่ผมเองไดเห็นดวยตาก็ยังใชคําวาสื่อไมตรงกับ 
ความเปนจริงอีก นั่นก็เปนประเด็นที่สําคัญมาก ฉะนั้นผมขอใชคําวา ๑๐ เปอรเซ็นตนั้น 
ที่จริงแลวยังนอยไป แตผมเสนอตัดไว ๑๐ เปอรเซ็นต ก็เพียงเทานั้น ผมคิดวาสื่อของรัฐ 
ที่เสนอขาวออกไปที่มันไมตรงกับความเปนจริงนั้นทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง
ที่สุด ที่ผมไดเห็นแลวผมเขาใจอยางนั้นจริง ๆ นั่นคือชอง ๑๑ แลวขอมาดูตรงสํานักงาน
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี โดยเฉพาะอยางยิ่ง (๑) แผนงานสรางความปรองดอง
สมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย ก็ยังมีอีกหลายหนวยงานที่มีขอความ
เดียวกันที่ผมไดเปดดู ทานประธานที่เคารพครับ คําวา ประชาธิปไตย ผมเองตองเรียนกับ
ทานประธานวาเมื่อกอนนั้นผมก็ไมคอยคุนเคย ไมคอยรูจักสักเทาไร แลวก็ไมคอยเห็น
ความสําคัญของการไปใชสิทธิเลือกตั้งในทุกระดับดวยซ้ําไป กอน ๆ นั้นผมไมเห็น
ความสําคัญ  กอน  ๆ  นั้นผมก็คิดอยู เหมือนกันวาใครเปนผูแทนก็คงเหมือนกัน  
นั่นคือความคิดและความเขาใจของผม ------------------------------------------------------------ 
 

- ๑๘๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๑๐ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบญัญัติ) เปนพิเศษ      จิตตานันท ๑๘๓/๑ 
 
จนกระทั่งมาถึงวันนี้ครับผมก็จึงไดเขาใจและก็ม่ันใจวาใครเปนผูแทน นั้นก็คิดวา 
ก็ไมตางกันเทาไร แตสําคัญที่สุดครับถาเรามีรัฐบาลอยางไร ประเทศของเราก็จะเปน 
อยางนั้น ฉะนั้นการฟนฟูประชาธิปไตยในหนวยงานตาง ๆ ผมคิดวาไมเปนไปตามเอกสาร
ที่เขียนวามีการฟนฟูประชาธิปไตย เพราะผมวาประชาธิปไตยของเราถอยหลังดวยซ้ําไป
ฉะนั้นคําวา ประชาธิปไตย ตามความเขาใจของผมทานประธานที่เคารพครับ ผมวาไมใช
เปนการเลือกตั้งและก็ไดเปนผูแทนราษฎรอยางเดียวนั่นคือความเขาใจของผม  
สําคัญที่สุดของคําวา ประชาธิปไตย ผมอยากเห็นคนไปใชสิทธิมีอิสระ ผมอยากเห็นครับ  
เพราะอยากเห็นการจัดการวาตองอยางนั้นอยางนี้ตองทําตามการจัดการ ผมไมอยากเห็น
อยางนั้น และก็ไมอยากใหเปนอยางนั้น แตที่ผมไดยินแลวก็คอนขางจะไมคอยมีครับ  
ในการที่คนไปใชสิทธิแลวมีอิสระผมกลาพูดอยางนี้ครับวาไมมี หายากจริง ๆ ฉะนั้น 
ผมจึงขอใชคําวาในมาตรา ๕ ก็ ๑๐ เปอรเซ็นตก็ขอตัดไวนะครับตามที่ผมเองนั้น 
ไดขอแปรญัตติไว สําหรับสํานักงานเลขาธิการ คณะรัฐมนตรีเมื่อสักครูนี้ก็ทานรัฐมนตรี 
ก็มาชี้แจง ฉะนั้นประเด็นนี้ผมก็คงจะขออนุญาตวาไมอภิปรายก็แลวกัน จะไดใชเวลา 
เพียงเทานี้ ก็ขอขอบคุณทานประธานครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอบคุณมากครับ ตอไป
เชิญคุณองอาจ คลามไพบูลย ครับ 
  นายองอาจ คลามไพบูลย (กรุงเทพมหานคร)  :  ทานประธานสภาที่เคารพ 
ทานสมาชิกผูทรงเกียรติ กระผม องอาจ คลามไพบูลย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคประชาธิปตยจากกรุงเทพมหานคร เขต ๑๒ ทานประธานครับ ปกติผมไมคอยลุกขึ้น
อภิปรายเรื่องราวตาง ๆ ในสภานี้บอยคร้ังนัก แตหลายครั้งที่อภิปรายนั้นลวนแลวแตเปน
เร่ืองที่มีความสําคัญและก็เปนประโยชนและก็ทําหนาที่ในฐานะที่เปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร กอนเขามาในหองประชุมนี้เกือบทั้งวันสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหลายทานบอกวา
ใหรีบทําหนาที่ในการพิจารณางบประมาณ ใครที่ยังไมเคยอภิปรายในสภาเลย ขอใหรีบ
เขามาอภิปรายครั้งนี้ เพราะการอภิปรายครั้งนี้อาจจะเปนการอภิปรายครั้งสุดทาย ในการ
พิจารณางบประมาณครั้งนี้ เพราะการยุบสภาอาจจะเกิดขึ้นเร็ว ๆ นี้ อาจจะเกิดขึ้น 
ในวันพรุงนี้ตอน ๗ โมงเชา ตามที่ทานนายกรัฐมนตรีนัดหมายกับสื่อมวลชนที่จะแถลงขาว 



 ๔๑๑ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ      จิตตานันท ๑๘๓/๒ 
 
ประมาณ ๗ โมงเชา หรือ ๗ โมง ๓๐ นาที แตทานประธานครับผมไมไดมาอภิปรายครั้งนี้
เพราะจะตองเปนการอภิปรายครั้งสุดทายกอนที่จะไมมีสภานี้ใหอภิปรายในสมัยนี้  
ใน ส.ส. ชุดนี้ ในรัฐบาลชุดนี้ แตผมอภิปรายเพราะวาสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งมีการปรับลด
งบประมาณลงไปจํานวนหนึ่งนั้น เปนหนวยงานเล็ก ๆ ที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  
เปนหนวยงานเล็ก ๆ ที่มีความสําคัญถึงขนาดสงผลกระทบถึงความเปลี่ยนแปลง 
ในบานเมืองนี้ เปลี่ยนแปลงความคิดความอานของผูคนในสังคมไทยไดพอสมควร  
เพราะในสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนวยงานที่ชื่อวากรมประชาสัมพันธ มีภาระหนาที่ทํางาน
เปนสื่อของรัฐ ทานประธานที่เคารพครับ คําวา สื่อของรัฐ นั้นแนนอนที่สุดครับแตกตาง
จากสื่อเอกชนทั่วไป สื่อเอกชนทั่วไปไมวาจะเปนสื่อชนิดใดก็ตามเขาทําดีไมดีอยางไร
ประชาชนจะเปนคนพิจารณาวาจะสนับสนุนติดตามขอมูลขาวสารจากสื่อนั้น ๆ หรือไม
อยางไร แตสื่อของรัฐนั้นมีภาระหนาที่ มีวิสัยทัศน มีพันธกิจชัดเจนที่จะตองกระทําในฐานะ 
ที่เปนสื่อของรัฐ ในฐานะที่เปนกรมประชาสัมพันธ ทานประธานครับหลายทานลุกขึ้นมา
อภิปรายตําหนิติเตียน เจาหนาที่ขาราชการในกรมประชาสัมพันธหลายคนจํานวนมากวา
ปฏิบัติหนาที่เสมือนหนึ่งเปนทาสรับใชนักการเมือง เสมือนหนึ่งทําตัวเปนทาสน้ําเงินบาง 
เปนอะไรตาง ๆ นานาบาง ---------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๘๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๑๒ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ            เพทาย ๑๘๔/๑ 
 
ผมกราบเรียนทานประธานวาผมไมตําหนิขาราชการเหลานั้นครับ ขาราชการนั้นแนนอน
ที่สุดเขาอยากทําในสิ่งที่ดีที่สุด เหมาะสมที่สุด แตเพราะมีนักการเมืองบางคนบางสวน 
ที่พยายามใชอํานาจหนาที่ของตนเองนั้นเขาไป ทําใหขาราชการบางสวนตองประพฤติ
ปฏิบัติในสิ่งที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม อะไรบางครับทานประธานที่ผมอยากจะกราบเรียน
ในระยะเวลาอันคอนขางจํากัดนี้  ผมอยากจะชี้ ใหทานประธานเห็นพฤติกรรม 
ของกรมประชาสัมพันธที่ กํ ากับดูแลทั้ งวิทยุ โทรทัศน  และวิทยุ  วิสัยทัศนของ 
กรมประชาสัมพันธบอกวาเปนองคกรหลักดานการประชาสัมพันธและสื่อสารมวลชน
แหงชาติ เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสาร เกิดความรูความเขาใจ  
และมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาประเทศเพื่อความเขมแข็งของสังคมไทย 
ทานประธานตามผมไปดูครับวาพฤติกรรมของกรมประชาสัมพันธเปนเหมือนวิสัยทัศน 
ที่ไดประกาศไวนี้หรือไม พันธกิจของกรมประชาสัมพันธครับ ดําเนินการประชาสัมพันธ
เพื่อใหประชาชนมีโอกาสรับรู เกิดความรูความเขาใจ สามารถใชขอมูลขาวสารของรัฐ 
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ ขอ ๒ ใหคําปรึกษา 
เสนอแนะนโยบาย ประสาน สนับสนุนการดําเนินงานประชาสัมพันธภาครัฐอยางเปน
ระบบครบวงจรทั้ ง ในประ เทศและต า งประ เทศ  ท านประธานครับ  ข อ  ๒  นี้ 
บอกใหคําปรึกษา  เสนอแนะนโยบาย  ประสานและสนับสนุนการดํา เนินงาน 
การประชาสัมพันธภาครัฐ แตผมเห็นวาพันธกิจของกรมประชาสัมพันธในขอนี้ตรงกันขาม
หลายครั้งเราพบวากรมประชาสัมพันธรับคําปรึกษาหรือคําสั่งที่มิชอบมากกวาจะเปน 
ผูใหคําปรึกษาเสนอแนะนโยบาย ประสานหรือสนับสนุนการดําเนินงานประชาสัมพันธ
ของรัฐเปนพันธกิจที่ตรงกันขามกับที่ประกาศไวเลยครับ และพันธกิจที่ตรงกันขามเหลานี้
ครับทานประธานที่เคารพ เกิดอะไรขึ้นบางครับ การไมทําตามพันธกิจนี้ก็ชี้ใหเห็นวา 
กรมประชาสัมพันธนั้นทําในสิ่งที่ไมควรทําอยู ๓ – ๔ ดานดวยกัน ดานที่ ๑ สนองคําสั่ง 
ที่มิชอบ เดี๋ยวผมจะชี้ใหเห็นวาสนองคําสั่งที่มิชอบนั้นมีผลอะไร ดานที่ ๒ มอบภาพลบ 
ใหฝายตรงขามกับรัฐบาลเปนเนืองนิตย ขอที่ ๓ เอาเปรียบคูแขงขันทางการเมือง ขอที่ ๔ 
ความไมเทาเทียมในการใชสื่อของรัฐ ขอที่ ๔ นี้ผมไมพูดซ้ําหลายทานไดพูดไปแลว 
ทานนายกมีรายการสนทนาประสาสมัคร ทานผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 



 ๔๑๓ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ            เพทาย ๑๘๔/๒ 
 
ทําหนังสือขอเวลาเชนเดียวกับที่ทานนายกรัฐมนตรีมี ถึงวันนี้กรมประชาสัมพันธยังไมมี
คําตอบ นี่อยางไรครับคือความไมเทาเทียมกันในการใชสื่อของรัฐ ยอนไปขอที่ ๓ เอาเปรียบ 
คูแขงขันทางการเมือง รับสมัครผูวาราชการกรุงเทพมหานครไมทันขาม ๒ – ๓ วัน  
ยังไมทันจบเลยสมัครกันไปถึงวันที่ ๕ สื่อของรัฐที่เรียกวากรมประชาสัมพันธเสนอสกูป 
(Scoop) ขาวผูสมัครผูวากทม. ของพรรคประชาธิปตย นายอภิรักษ โกษะโยธิน บิดเบือน
กอใหเกิดความรูสึกดานลบตอผูสมัคร ถาคนที่ทํางานที่นั่นจะบอกวาสิ่งที่เสนอขาว 
เปนการเสนออยางถูกตองตรงไปตรงมา ขอความกรุณาทานมายืนยันกับผมวาคําพูด 
ที่ทานพูด ขอมูลที่ทานนําเสนอนั้นเปนการเสนอดานลบตอผูสมัครหรือไม ตรงนี้ละครับ 
ที่เปนเรื่องที่ผมเห็นวาเปนการเอาเปรียบคูแขงขันทางการเมือง ขอที่ ๒ มอบภาพลบ 
ใหฝายตรงขามรัฐบาลอยูเปนเนืองนิตย เร่ืองนี้ไมตองอธิบายครับ ใครติดตามรายการ 
บางรายการในชองทีวีที่อยูในความดูแลของกรมประชาสัมพันธจะเห็นชัด แตขอที่รายแรง
ที่สุดคือขอที่ ๑ ครับ สนองคําสั่งที่มิชอบ สนองคําสั่งที่มิชอบเกิดผลอยางไรครับ เกิดผล
ตรงที่วาทําใหเกิดการบิดเบือนขอมูลขาวสาร และทําใหพี่นองประชาชนไดรับขอมูล
ขาวสารที่ไมถูกตอง ทานประธานครับ ปญหาที่เกิดเปนวิกฤติทางการเมืองในบานเมือง
ของเราในขณะนี้เพราะพี่นองประชาชนไดรับขอมูลขาวสารที่ไมถูกตอง เมื่อเขาไดรับ
ขอมูลขาวสารที่ไมถูกตอง ความคิดที่ไมถูกตองก็เกิดขึ้น เมื่อความคิดที่ไมถูกตองเกิดขึ้น 
การประพฤติปฏิบัติ การกระทําที่ไมถูกตองก็ตามมาอีก เพราะฉะนั้นทานประธานสภา 
ที่เคารพรักครับ ผมถึงบอกวาวิกฤติในบานเมืองนี้นั้นสวนหนึ่งเกิดจากการกระทําของ
หนวยงานเล็ก ๆ ในสํานักนายกรัฐมนตรีที่ชื่อวากรมประชาสัมพันธ ไมวาทานจะรู 
หรือไมรูก็ตาม ไมวาทานจะจงใจหรือไมจงใจก็ตาม แตความประพฤติปฏิบัติของทานนั้น 
ผมอยากจะกราบเรียนวาเปนความประพฤติปฏิบัติที่ทานกําลังมีสวนอยางสําคัญในการ
สรางเสริมใหเกิดวิกฤติขึ้นในบานเมืองของเรา ---------------------------------------------------- 
 

- ๑๘๕/๑ 
 



 ๔๑๔ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ          ลักขณา ๑๘๕/๑ 
 
ทานประธานสภาที่เคารพครับ วิกฤติตาง ๆ เหลานี้ที่เกิดขึ้นจากสื่อของรัฐที่เรียกวา  
กรมประชาสัมพันธ ทีวีที่เรียกวา เอ็นบีที และวิทยุอีกหลายคลื่นครับกอใหเกิดผลกระทบ 
๓ ดานใหญ ๆ ดวยกันครับ ดานที่ ๑ สงเสริมการเลือกขางแบงฝายของพี่นองประชาชน 
ในประเทศ ดานที่ ๒ สรางความรูสึกโกรธแคนชิงชังในหมูประชาชนและดานที่ ๓ 
กอใหเกิดบาดแผลราวลึกจนยากจะเยียวยา ทานประธานสภาที่เคารพ สังคมเรานั้น
ตองการความสมานฉันท ตองการอยูกันอยางสงบสุข เมื่อใดก็ตามที่สื่อของรัฐประพฤติ
ปฏิบัตินอกเหนือจากวิสัยทัศน  นอกเหนือจากพันธกิจที่ เขาควรประพฤติปฏิบัติ  
ผมจะไมแปลกใจเลยครับวาทําไมเวลาบานเมืองมีวิกฤติขึ้นมาคราวใด พี่นองประชาชน 
จึงมุงหนาไปที่กรมประชาสัมพันธ ทําไมไมมุงหนาไปที่หนวยงานอื่น ๑๔ ตุลาคม  
ทําไมตองไปเผากรมประชาสัมพันธ ซึ่งไดรับฉายาวากรมกรวกในสมัยนั้น เหตุการณ 
พฤษภาทมิฬ ทําไมหนวยงาน 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เวลาเกินเพื่อนไป ๒ นาที 
  นายองอาจ คลามไพบูลย (กรุงเทพมหานคร)  :  ที่เรียกวา กรมประชาสัมพันธ 
จึงถูกเผาครับ และแนนอนที่สุดครับ ผมในฐานะประชาชนคนไทยที่เสียภาษีคนหนึ่ง
เชนเดียวกับทานประธานและเชนเดียวกับคนอื่น ผมไมอยากเห็นใครไปทําลาย ทําราย
กรมประชาสัมพันธหรือหนวยงานในสังกัดของกรมประชาสัมพันธ  แต เพราะ 
กรมประชาสัมพันธไดบิดเบือนขอมูลขาวสาร ไดใหขอมูลขาวสารที่ไมถูกตอง จนกระทั่ง 
พี่นองประชาชนมีความรูสึกวาไมอยากเห็นหนวยงานนี้ประพฤติปฏิบัติเชนนั้นอีกตอไป  
การกระทําตาง ๆ ในอดีตจนกระทั่งถึงปจจุบันดวยการเขาไปเผา การไปทําลายตาง ๆ  
จึงเกิดขึ้น  เพราะฉะนั้นทานประธานสภาที่ เคารพครับ  การปรับลดงบประมาณ 
ของหนวยงานนี้นั้นจะมากหรือนอย จะเพิ่มกันขนาดไหนก็ตาม ผมขอกราบเรียนครับ 
อาจจะไมชวยทําใหการทํางานของกรมประชาสัมพันธและหนวยงานที่เกี่ยวของกับกรมนี้
ดีขึ้น ตราบใดที่นักการเมือง รัฐมนตรีและโดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีที่ชื่อ สมัคร สุนทรเวช  
ยังมีความรูสึกวา มีความจําเปนที่จะตองใชอํานาจโดยมิชอบของตัวเอง เขาไปกระทําการ
ตาง ๆ นานาเพื่อใหบรรลุเปาหมายทางการเมืองของตนเอง และนั่นคือความชั่วราย 
 



 ๔๑๕ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ          ลักขณา ๑๘๕/๒ 
 
ของบานเมืองนี้ที่ เกิดขึ้น สวนหนึ่งจากการกระทําของกรมประชาสัมพันธในสังกัด 
สํานักนายกรัฐมนตรีครับทานประธาน ขอบพระคุณมากครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอบคุณครับ เกิน ๓ นาทีกวา 
ไมเปนไร เพราะทานบอกวาพูดครั้งสุดทาย เชิญคุณนคร มาฉิม ครับ 
  นายนคร มาฉิม (พิษณุโลก)  :  กราบเรียนทานประธานที่เคารพ ผม  
นายนคร  มาฉิม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดพิษณุโลก  พรรคประชาธิปตย  
ทานประธานที่เคารพครับ ในสวนของ มาตรา ๕ ผมพูดเฉพาะสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหนวยงานเดียว  ทานประธานที่ เคารพ  
เราภาคภูมิใจกับบุคลากรที่อยูในสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ  หลายทานชื่นชมวาบุคลากรที่มาอยู ในสํานักนี้  แลวก็สังกัด 
สํานักนายกรัฐมนตรีคือมันสมองของประเทศ  แตสิ่งที่ผมตองพูดแลวก็ขอปรับลด
งบประมาณในสวนนี้ไวรอยละ ๒๐ ของงบประมาณที่ตั้งไวก็เพราะวา แผนพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในแตละฉบับที่หนวยงานนี้นํามา แลวก็เปนแผนแมบท
ในการพัฒนาประเทศ ทานประธานที่เคารพ ดูจากตัวหนังสือ ดูจากยุทธศาสตร ดูจาก
แผนงาน ดูจากการนําเสนอแลวสละสลวยมาก แลวก็เปนการใชภาษาที่สูงสงเปนอยางยิ่ง 
แตนาแปลกใจไหมครับทานประธานครับ หลังจากที่มีการบังคับแลวก็ใชแผนของ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาถึงปจจุบัน เปนฉบับที่ ๑๐
ฉบับที่ ๘ เราใชบังคับตั้งแต เร่ิมใชตั้งแตป ๒๕๔๐ ถึงป ๒๕๔๔ แผนพัฒนาฉบับที่ ๙ 
ป ๒๕๔๕ ถึงป ๒๕๔๙ โดยเนนไปที่คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ------------------------ 
 

- ๑๘๖/๑ 
   
 
  
  
 



 ๔๑๖ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ     วชิราภรณ ๑๘๖ /๑ 
 
ในสวนของแผนที่ ๙ ก็คือเนน คือไดอัญเชิญปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญา 
ในการพัฒนาประเทศ แตก็ใหเนนคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา ในแผนพัฒนา 
ฉบับที่ ๑๐ จะมีผลตั้งแต ป ๒๕๕๐ ถึงป ๒๕๕๔ ยังคงอัญเชิญปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาเปนแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวม เนนคนเปนศูนยกลางในการ
พัฒนา ทานประธานครับ สังเกตไหมครับวาหลังจากที่เราใชแผนอันนี้ตอเนื่องกันมาถึง 
๑๐  ฉบับ  ๑๐  แผนนะครับ  หนี้สินภาคครัวเรือนของประชาชนเพิ่มมากขึ้นทุกป 
ผมขออนุญาตเรียนขอมูลจากสวนราชการนะครับ หนี้สินภาคครัวเรือนในป ๒๕๔๓ 
๖๘,๔๐๕ บาทตอหนึ่งครัวเรือน  ป ๒๕๔๗  ๑๐๔,๕๗๑ บาทตอ ๑ ครัวเรือน ป ๒๕๕๐ 
๑๑๖,๖๘๑ บาทตอ ๑ ครัวเรือน หนี้ภาคประชาชนเพิ่มขึ้นทุกป ในขณะเดียวกันครับ 
คนรวยยิ่งรวยขึ้น แตคนจนยิ่งจนลง แลวก็ขาดโอกาสในการที่จะพัฒนาชีวิตครอบครัว 
ฐานะความเปนอยูของคนยากจนใหอยูในระดับกลาง และขึ้นไปในระดับบนไดยากยิ่งขึ้น 
การกระจุกตัวในเรื่องสินทรัพย ทานประธานที่เคารพครับ การกระจุกตัวของที่ดินนะครับ 
ไปกระจุกตัวอยูกับกลุมของคนมีเงินไมกี่ตระกูล คนจนแทบจะไมมีที่ดินจะอยูอาศัย ที่จะ
ปลูกที่อยูอาศัย เปนสิ่งที่นากังวลใจมาก ทานประธานที่เคารพครับ ผมขอเสนอหลักการนี้
กอนที่จะสรุปวาเปนไปไดไหม ผมเชิญสวนราชการตาง ๆ ในฐานะเปนคณะกรรมาธิการ
แกไขปญหาที่ดินทํากิน ทุกอยางจะไปจบและก็ถูกหยุดอยูที่สภาพัฒนทั้งหมด ถาเกิดวา
สภาพัฒนเปดชองแลวก็ผลักดันแผนยุทธศาสตรในการที่จะพัฒนาที่ดินของชาตินะครับ 
กระจายการถือครองใหเกิดขึ้นอยางเปนธรรม กระจายความมั่งคั่งใหเกิดขึ้นกับคนในชาติ
อยางเทาเทียมกัน ทานประธานที่เคารพครับ สินทรัพยของคนยากคนจน สินทรัพยของคน
ในชาติจะถูกใชอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดมูลคาของสินทรัพยที่ประเทศไทยเรายัง
ขาดอยูไมนอยกวา ๖ ลานลานบาท อันนี้คือสิ่งที่ผมอยากจะเรียนทานประธานผานไปยัง
สวนราชการที่เกี่ยวของนี้ ทานประธานที่เคารพครับ ขออนุญาตเพิ่มวา แผนในการพัฒนา
ทรัพยากรน้ํา แผนในการพัฒนาระบบชลประทาน สภาพัฒนฯ เองก็ยังไมมีความชัดเจน
เราอาจจะภูมิใจแลวก็ชื่นชมกับลูกหลานของเราบางคนที่ไปสอบไดเหรียญทองโอลิมปก
ในทางวิชาการ แตอันนั้นคือสวนนอยครับ แตลูกหลานของเราคนสวนใหญยังขาดโอกาส  
สถิติที่นาใจหายก็คือคนไทยสวนใหญโดยเฉลี่ยแลวปหนึ่งอานหนังสือแคเพียง ๓ บรรทัด 



 ๔๑๗ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ     วชิราภรณ ๑๘๖ /๒ 
 
นาตกใจไหมครับทานประธาน เพราะฉะนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ตอไปนี้กอนที่จะเปนแผนแมบทผมขอกราบเรียนทานประธานผานไปยังคณะกรรมาธิการ
และสวนราชการที่ เกี่ยวของทั้งหมดวาควรที่จะใหผานความเห็นชอบจากรัฐสภา
เชนเดียวกับอารยประเทศ ผมไปเยี่ยมแลวก็ไปปรึกษากับคณะกรรมาธิการของสภาหลาย
ประเทศ อยางเชนที่ญี่ปุน คือสภาไดเอท (Diet) เขากําลังพิจารณาเลย เขามีแผนในการ
พัฒนาระยะสั้น ๕ ป ๑๐ ป ระยะกลาง ๑๕ ป ๒๐ ป ระยะยาวถึง ๕๐ ป ทานประธาน 
ที่เคารพครับ เพราะฉะนั้นไมวาใคร พรรคไหนจะมาเปนรัฐบาลเขาจะมีกรอบในการ
พัฒนาสังคม พัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาบานเมืองของเขาอยางเปนแผนแมบท แลวก็เดินไป
ในครรลองที่ถูกตอง แตของเราถาเกิดวากระจุกอยูเฉพาะอันนี้ แลวสภาไมมีบทบาท 
ในการที่จะกํากับแผนในการพัฒนาชาติตอไปเปนสิ่งที่นาเสียดาย เพราะฉะนั้นกราบเรียน
ทานประธานเปนประเด็นสุดทายวาตอไปนี้ถาเกิดวาหลังจากที่แผนผานความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผานความเห็นชอบจากรัฐบาล
โดยสํานักนายกรัฐมนตรีแลวควรที่จะผานความเห็นชอบจากรัฐสภาเพื่อใหผูแทนปวงชน
ทั้งหมดไดมีสวนเสริมเติมแตงใหสมบูรณ แลวก็ใหตรงประเด็น แกไขปญหาไดตรงจุด 
เพื่อพัฒนาชาติของเราใหดียิ่งขึ้น ขอบพระคุณครับ ---------------------------------------------- 
 

- ๑๘๗/๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๑๘ 
สผ ๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ) เปนพิเศษ      วัชรี ๑๘๗/๑ 
 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอบคุณมาก การอภิปราย
การแปรญัตติในมาตรา ๕ สิ้นสุดลงแลว ตอไปเนื่องจากวามาตรา ๕ มีการแกไข ก็จะมี
การลงมติ ขอเชิญทานสมาชิกเขาหองประชุมเพื่อลงมติ 
  (ประธานสภาผูแทนราษฎร มีสัญญาณใหสมาชิกที่มาประชุมทราบ 
กอนลงมติ) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ทานสมาชิกครับ ชวยปลุก
กันดวย เห็นใจเพื่อนสมาชิกที่รักทุกทาน คือเราจําเปนที่จะตองดําเนินการเพราะวา  
๓๕ มาตรา เพิ่งถึงมาตรา ๕ แลวเรามีเวลาประชุม ๒ วัน เพราะวันศุกรวุฒิสมาชิกทานก็
ประชุม ทานสมาชิกที่อยูขางนอกที่ยังไมตื่น ชวยปลุกกันใหตื่นดวย เนื่องจากวาผมไดดู 
ในหองประชุมแลว เพื่อนสมาชิกก็ยังไมตื่นกันมาหมด ก็มีความจําเปน เนื่องจากวา 
มีการแกไขก็จะตองมีการโหวต วันนี้วันที่ ๔ แลว ผมขอเลื่อนการพิจารณาไปพรุงนี้ 
๐๙.๓๐ นาฬิกา ขอปดประชุม 
 

เลิกประชุมเวลา ๐๑.๑๔ นาฬิกา ของวันที่ ๔ กนัยายน ๒๕๕๑ 



การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ 
ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญนติิบัญญัติ) เปนพิเศษ 

วันพุธที่ ๓ เดือนกันยายน พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
_____________________ 
รายนามคณะผูจัดทํา 

ที่ปรึกษา นายจเร  พันธุเปร่ือง   รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
  นางสาวยุพา  ศิรประภาพร  ผูอํานวยการสํานักรายงานการประชุม 
       และชวเลข 
 
ผูตรวจทานรายงานการประชุม

  นายสมบัติ  จันทรไพจิตร  ผูอํานวยการกลุมงานชวเลข ๕ 
  นางวัฒนี  อุดมภักดี   เจาหนาที่ชวเลข ๘ 
  นางชัญญาภัค  ทองมา  เจาหนาที่ชวเลข ๘ 
  นางสาวชนิกา  ศรีสมวงษ  เจาหนาที่ชวเลข ๘ 
 
ผูจดรายงานการประชุม (กลุมงานชวเลข ๕)

  นางนภัสสร  สุขเสริม    นางสาวสาริศา  สิงหเมธา 
นางสาวสุทธิกานต  ม่ันนุช  นางสาวนภา  วีรยุทธโกศล  

 นางสาวจิตตานันท  เลิศวิมลชัยศิริ นางเพทาย  เรือนเรือง 
นางสาวลักขณา  อนุอัน  นางสาววชิราภรณ  นันลังค 

  นางวัชรี  สะหาบ   นางสาวศิริวรรณ  สมัยสมภพ 
  นางณัฐชนก  วงษนิล   นางศิริลักษณ  สุวัตถี 
  นางศิริลักษณ  ภูติพงศโสภณ   
     
สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
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