
สรุปผลการประชุม 
คณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

สภาผูแทนราษฎร 
ครั้งที่ ๓  

วันพุธท่ี ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๗๐๑ ชั้น ๗ อาคารรัฐสภา ๓ 

    
 
๑.  เรื่องพิจารณา 

๑. พิจารณาขอมูลและรายละเอียดเกี่ยวกับกับอํานาจหนาที่และการดําเนินงาน
ของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติโดยเชิญประธานกรรมการอํานวยการเตือนภัยพิบัติ
แหงชาติและคณะมารวมประชุมชี้แจง  
 
ผลการพิจารณา 
 นายสมิทธ ธรรมสโรช ประธานกรรมการอํานวยการเตือนภัยพิบัติแหงชาติได
กลาวชี้แจงถึงขอมูลและรายละเอียดเกี่ยวกับกับอํานาจหนาที่และการดําเนินงานของ 
ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

๑) การกอต้ังศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ  
 ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติกอต้ังขึ้นภายหลังจากเกิดโศกนาฏกรรมคลื่นสึนา

มิ เมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗ โดยรัฐบาลไทยไดดําเนินการจัดตั้งศูนยเตือนภัยพิบัติ
แหงชาติ (ศภช.) ข้ึน โดยไดวางแผนเตรียมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
ทั้งภัยพิบัติที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและภัยพิบัติที่เกิดจากการกระทําของมนุษย 

๒) สถานะของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ 
 ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติกอต้ังขึ้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

ระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
๓) การจัดทํานโยบาย แผนงาน และโครงการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ 
 (๑) ศึกษาประเภทและลักษณะงานของภัยธรรมชาติทุกชนิดที่จะเกิดขึ้น 

มีผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ทรัพยสินของทางราชการ และตอง
จัดทํานโยบายและแผนการบริหารระบบการเตือนภัยใหมีประสิทธิภาพ เทียบเทาระบบ
เตือนภัยสากลระหวางประเทศ 



 ๒

  ๑.๑ จัดสรางระบบรับขอมูลการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติทุกชนิด 
จากหนวยงานและองคการตางๆ ที่ทําหนาที่ตรวจวัดแหลงการเกิดภัยธรรมชาติ ทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ 

  ๑.๒ จัดสรางระบบวิเคราะหขอมูลและรายละเอียดของภัยธรรมชาติ 
ที่เกิดขึ้น ผูเชี่ยวชาญและระบบคอมพิวเตอร ใหไดผลลัพธพอเพียง รวดเร็ว และถูกตอง 
สําหรับการเตือนภัย 

  ๑.๓ จัดสรางระบบเตือนภัยที่ทันสมัย ประกอบดวยระบบเตือนภัย
หลักและระบบเตือนภัยสํารอง เพื่อใชสงขอมูลคําเตือนภัยพิบัติลวงหนาใหถึงประชาชน
ที่อาศัยอยูในบริเวณพ้ืนที่เสี่ยงภัย ใหรวดเร็วที่สุด กอนการเกิดภัยธรรมชาติ เพื่อชวยให
ประชาชนมีเวลาที่จะอพยพไปอยูในบริเวณพื้นที่ที่ปลอดภัยไดทันเวลา 

 (๒) การกําหนดนโยบายและโครงการระบบเตือนภัยทางธรรมชาติ 
  ๒.๑ โครงการและระบบเตือนภัยที่ทันสมัยตามมาตรฐานสากลและ

ประหยัด  
  ๒.๒ โครงการและระบบที่ ไมซ้ํ าซอนกับโครงการและระบบ

โทรคมนาคมของหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ที่มีระบบโทรคมนาคม
ติดตั้งใชงานอยูเรียบรอยแลวเพื่อประหยัดงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ 

  ๒.๓ บริหารโครงการและระบบโทรคมนาคมรวมกับหนวยราชการ 
องคกร รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ที่สามารถใหบริการถายทอดขอมูลการเตือนภัย
ธรรมชาติสูประชาชนไดรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ เชน ผานการกระจายเสียงของ
สถานีวิทยุโทรทัศน สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย และสถานีวิทยุและสถานี
วิทยุโทรทัศน ของหนวยงานและองคกรตางๆ ของหนวยราชการและภาคเอกชน 
ทั่วประเทศ 

 (๓) การใหองคความรูแกประชาชน 
  ๓.๑ จัดทําเอกสารที่ เกี่ยวกับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติใหแกประชาชนทั่วไป (โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยในบริเวณพื้นที่เสี่ยงภัย
ธรรมชาติ) 

  ๓.๒ จัดบรรยายใหความรูและสาธิตผลกระทบจากการเกิดภัย
ธรรมชาติใหเผยแพรแกประชาชนและเยาวชนตามสถาบันการศึกษาตางๆ 

๔) อํานาจหนาที่ของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ 
 ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เรียกโดยยอวา “ศภช.” เปนหนวยงานทําหนาที่

ปฏิบัติการเกี่ยวกับการเตือนภัยพิบัติธรรมชาติ ดังนี้ 



 ๓

 (๑) ศึกษาวิเคราะหและจัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน 
แนวทาง และมาตรการดานการบริหารระบบเตือนภัยพิบัติแหงชาติ 

 (๒) ประสานงานกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ในการจัดเตรียมแนวทาง
และนโยบายมาตรการและแผนงาน ตามนโยบายและแผนการบริหารระบบการเตือนภัย
พิบัติแหงชาติ 

 (๓) ประสานงานกับหนวยงานราชการในดานการศึกษา วิเคราะห และวิจัย
ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ 

 (๔) ใหคําแนะนําแกหนวยงานราชการที่ดําเนินงานหรือดําเนินกิจการใน
การบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ ใหเกิดการปฏิบัติที่ถูกตองตามระเบียบนี้ 

 (๕) สงเสริม  สนับสนุน อํานวยความสะดวกและประสานงานใหกับ
ภาคเอกชนและประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนการบริหารระบบ
การเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายที่ กภช. กําหนด 

 (๖) บริหารแผนงานรวม ประสานการบริการและปฏิบัติการตามแผนงาน 
การบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ 

 (๗) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยราชการที่เกี่ยวของกับ
การบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ 

 (๘) เผยแพร และประชาสัมพันธการดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหารระบบ
การเตือนภัยพิบัติแหงชาติ 

 (๙) รวบรวม ศึกษา และวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคที่มีตอ
การดําเนินงานในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ และเสนอแนะวิธีปองกัน
และแกไขตอรัฐบาล 

 (๑๐) ขอยืมตัวและขอใหบุคคล วัสดุ อุปกรณ และครุภัณฑรวมตลอดทั้งขอ
ใชอสังหารมิทรัพยจากหนวยงานที่เกี่ยวของไดตามความจําเปน 

 ในการทําหนาที่เปนฝายปฏิบัติการเกี่ยวกับการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ ใหมี
อํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

 (๑) ศึกษาขอมูลเกี่ยวกับภัยพิบัติแตละชนิด โดยทําการจําลองสถานการณ
ของภัยพิบัติตางๆ โดยการจัดทําขอมูลพ้ืนฐานลวงหนา เพื่อใชในการตัดสินใจ ตกลง
กระทําการไดอยางถูกตองรวดเร็ว 

 (๒) รับขอมูลเกี่ยวกับภัยพิบัติจากภายในและภายนอกประเทศ เพื่อใหใน
การวิเคราะหความรุนแรงของภัยพิบัติและประเมินสถานการณความเสียหายที่เกิดจาก 
ภัยพิบัติ 



 ๔

 (๓) ดําเนินการแจงเตือนและกระจายขาวความรุนแรงของภัยพิบัติ การ
สิ้นสุดของภัยพิบัติผานสื่อโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจแหงประเทศไทย วิทยุ โทรศัพท 
สื่ออ่ืน ๆ ของรัฐและเอกชน ที่ประสงคจะเสนอขาว หอเตือนภัย รวมทั้งใหคําแนะนําการ
ลดความสูญเสีย การหนีภัย การบรรเทาสาธารณภัยใหกับเจาหนาที่และหนวยงานที่
เกี่ยวของ เพื่อใหการชวยเหลือตอสาธารณชนและประเทศ 

 (๔) ดําเนินการประกาศแจงขอเท็จจริงเพื่อยุติขาวลือภัยพิบัติ ผานสื่อ
โทรทัศนรวมการเฉพาะกิจแหงประเทศไทย วิทยุ เพื่อยุติความตื่นตระหนก สับสน วิตก
กังกลของสาธารณชน 

 (๕) ติดตามสถานการณของภัยพิบัติอยางใกลชิด เพื่อทราบความสูญเสีย
ทั้งชีวิตและทรัพยสิน และสนับสนุนอุปกรณที่จําเปนในการชวยเหลือกูภัย รวมทั้ง
ประสานและบริการขอมูลใหกับหนาหนาที่บรรเทาสาธารณภัย เพื่อใหการบรรเทาสา
ธารณภัยดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 (๖) กําหนดแนวทางและประสานงานใหมีการศึกษา  ฝกอบรมแก
เจาหนาที่และประชาชนใหมีความรูเกี่ยวกับแนวทาง วิธีการลดความสูญเสีย การหนีภัย 
การเลี่ยงภัย และการบรรเทาภัย 

๕) บทบาทและความรับผิดชอบ 
 ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (ศภช.)  มีหนาที่รับผิดชอบในการเตือนการเกิด

ภัยพิบัติตางๆ รวมถึงภัยพิบัติที่เกิดจากการเกิดแผนดินไหวขนาดใหญและคลื่นสึนามิ 
โดยมีข้ันตอนการดําเนินการเตือนภัยลวงหนา ดังนี้  

(๑) การรับขอมูล 
  ศูนย เตือนภัยพิบัติแหงชาติมีระบบรับขอมูลจากสวนราชการ  

ประกอบดวย  กรมอุตุนิยมวิทยา, กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธพืช, กรมควบคุม
มลพิษ, กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย, การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย,  
กรมชลประทาน, กรมอุทกศาสตรทหารเรือ, กรมทรัพยากรธรณี 

  นอกจากนั้นยังรับขอมูลจากองคการตางประเทศที่เกี่ยวกับการเตือน
พิบัติตางๆ  ไดแก Seismic earthquake Detection/Warning Network, Pacific Tsunami 
Warning Center, Hawaii, Japan Meteorological Agency, JMA, Seismic Earthquake 
Detection/ Warning Network, US Geological Survey, USGS และการรับขอมูลจาก
หนวยงานเอกชนและประชาชน 



 ๕

(๒) การวิเคราะหขอมูลที่จะมีผลกระทบทําใหเกิดความเสียหาย 
  ระบบวิเคราะหและประมวลผลขอมูล 

- การจัดระเบียบขอมูล 
- การวิเคราะหโดยผูเชี่ยวชาญ 
- วิเคราะหขอมูลโดยคอมพิวเตอรเพื่อจําลองสถานการณ (Simulate) 

(๓) ระบบแจงเตือนภัยและกระจายขาวเตือนภัย 
๓.๑  วิธีการกระจายขาว 

- กระจายขาวโดย SMS ๒๐ ลานเครื่อง  
- กระจายขาวโดย FAX – E-mail 
- กระจายขาวโดย Website ( www.ndwc.or.th) 
- กระจายขาวโดย  ตัวว่ิงทางโทรทัศน  (๑๑ สถานี) 
- กระจายขาวโดย  ออกอากาศทางโทรทัศน และวิทยุ  (๒๑๖  

สถานี) ทั่วประเทศไทย 
- แจงเตือนโดยเปดสัญญาณหอเตือนภัยซึ่งติดตั้งไวทุกจังหวัด

ของประเทศไทย จํานวน ๒๖๘ แหง  และ ใหขาวแกประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยโดยผาน
ทาง CALL CENTER ตลอด ๒๔ ชั่วโมง   

- กระจายขาวโดย  ออกอากาศทางโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจ
แหงประเทศไทยและ วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยสังกัดกรมประชาสัมพันธ 
ทั่วประเทศ  (ภาษาไทย – อังกฤษ) จํานวน ๕๓๔ สถานี 

-  ใหขาวผานทาง CALL  CENTER  หมายเลข  ๑๘๖๐ 
๓.๒ การติดตั้งหอเตือนภัยของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ ระยะที่ ๑ - ๓ 
 - ระยะที่ ๑  ติดตั้งหอเตือนภัย จํานวน ๗๙ หอ บริเวณภาคใตฝง

ตะวันตก 
 - ระยะที่ ๒  ติดตั้งหอเตือนภัย จํานวน ๔๘ หอ บริเวณภาคใตฝง

ตะวันออก 
 - ระยะที่ ๓ ติดตั้งหอเตือนภัย จํานวน ๑๔๔ หอ บริเวณภาคกลาง 

ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ(อยูระหวางการจัดซื้อ - จัดจาง)  
(๔) การประสานงานและวางแผน 

๔.๑ แผนการติดตั้งทุนตรวจวัดคลื่นสึนามิในมหาสมุทรอินเดีย 
 โดยความรวมมือระหวางรัฐบาลสหรัฐอเมริกากับรัฐบาลไทย 

เพื่อใหประชาชนและนักทองเที่ยวปลอดภัยจากการเกิดคลื่นสึนามิในอนาคต ศูนยเตือน
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ภัยพิบัติแหงชาติไดดําเนินการติดตั้งเครื่องตรวจวัดคลื่นสึนามิเครื่องแรกในมหาสมุทร
อินเดียจากความรวมมือของรัฐบาลไทยและรัฐบาลสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ ๑-๕ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 

๔.๒ แผนการปรับการปฏิบัติงานของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติของ
ประเทศไทยใหมีสถานภาพเปนศูนยเตือนภัยพิบัติประจําภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
และบริเวณมหาสมุทรอินเดียในอนาคต  

(๕) การเตรียมความพรอมและการตอบรับ รวมถึงการฟนฟูใหเขาสูภาวะ
ปกติภายหลังเกิดภัยพิบัต ิ

 
ตอจากนั้นคณะกรรมาธิการไดซักถามและตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับโครงสรางและ

การดําเนินงานของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
๑) ประเด็นเรื่องสถานะของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ 
 นายสมิทธ ธรรมสโรช ประธานกรรมการอํานวยการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ

และคณะไดชี้แจงวา ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (ศภช.) ไดจัดตั้งขึ้นโดยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘  โดย
ในขณะนั้นอยูในสํากัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ตอมาไดมีการออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ  (ฉบับที่  ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติมาอยูภายใตสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร แตงตั้งขาราชการในกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาระดับ ๙ เปนผูอํานวยการศูนยเตือนภัยพิบัติ
แหงชาติ  

 ในปจจุบันสถานะของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติจึงเปนเพียงหนวยงานที่อยู
ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเทานั้น ดังนั้น
ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติจึงยังไมมีสถานะทางกฎหมายที่แนนอนแตอยางไรก็ตามใน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๘ ก็ไดมีกําหนดแนวทางการจัดตั้งศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติใหเปนองคกรที่ถาวร
โดยไดกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) ดําเนินการจัดตั้ง
ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติใหเปนหนวยงานถาวร และใหสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน (กพ.) เปนผูจัดอัตรากําลังให โดยขณะนี้ กพร. ไดดําเนินการเสนอขอ
แกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหศูนยเตือนภัยพิบัติ
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แหงชาติเปนหนวยงานเทียบเทาระดับสํานักและอยูภายใตสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งถาหากกฎกระทรวงออกมาใชบังคับ ศูนยเตือน
ภัยพิบัติก็จะมีสถานะตามกฎหมายโดยเปนสํานักในสังกัดของสํานักงานปลัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเทานั้น ซึ่งการดําเนินการหรือการประสานความ
รวมมือกับองคกรภายนอกตางๆก็ยังคงทําไดไมเต็มที่ 

๒) ประเด็นเรื่องปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของศูนยเตือนภัยพิบัติ
แหงชาติ 

 จากปญหาในเรื่องสถานะขององคกรทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงานของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการประสาน
ความรวมมือกันองคกรระหวางประเทศในเรื่องขอมูลเกี่ยวกับภัยพิบัติตางๆ เพราะ
องคกรระหวางประเทศยังไมมีความเชื่อมั่นในสถานะของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติวา
เปนองคกรที่ไดรับมอบหมายใหมีอํานาจหนาที่แจงเตือนภัยพิบัติในระดับชาติจริง
หรือไม และนอกจากนั้นรัฐบาลที่ผานมาไมคอยใหความสําคัญกับศูนยเตือนภัยพิบัติ
แหงชาติ โดยมีความพยายามที่จะยุบรวมใหเปนหนวยงานในระดับกองหรือสํานัก
เทานั้น ซึ่งภารกิจของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติมีความสําคัญเปนอยางมากตอความ
มั่นคงและปลอดภัยของประชาชน สามารถชวยลดความสูญเสีย และความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้นจากภัยพิบัติตาง ๆ ไดเปนจํานวนมาก ดังนั้น รัฐบาลจึงควรหันมาใหความสําคัญ
กับศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติใหมากขึ้น เพราะการทําหนาที่ของศูนยเตือนภัยพิบัติ
แหงชาติไดชวยประเทศชาติประหยัดงบประมาณของประเทศชาติเปนอยางมาก ในกรณี
ที่เกิดความเสียหายจากภัยพิบัติตาง ๆ 

 นอกจากนั้น การที่ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติยังไมมีสถานะในทางกฎหมาย
ที่แนนอน ทําใหมีปญหาและอุปสรรคในการทํางานเปนอยางมาก อาทิเชน ปญหาเรื่อง
บุคลากรที่จะมาปฏิบัติหนาที่นั้นก็ไดมีการยืมตัวมาจากหลายหนวยงาน บุคลากรที่
ปฏิบัติงานอยูในปจจุบันสวนใหญเปนพนักงานราชการก็มักจะลาออกไปทํางานที่
หนวยงานอื่น เพราะเห็นวาศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติยังขาดความมั่นคงและไมมี
ความกาวหนาในหนาที่การงานที่ทําอยู  

 นอกจากนี้ยังมีปญหาในเรื่องความไมคลองตัวในการเบิกจายงบประมาณใน
การดําเนินงานของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เพราะตองขออนุมัติงบประมาณไป
ตามลําดับชั้น ซึ่งในครั้งอาจทําใหภารกิจในการแจงเตือนภัยพิบัติแกประชาชนเกิดความ
ลาชา 
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 จากปญหาและอุปสรรคดังกลาวจึงอยากใหหนวยงานนี้เปนองคกรอิสระ 
(องคการมหาชน) ที่ข้ึนตรงกับผูบริหารของหนวยงานนั้นโดยตรงโดยจะอยูในสังกัดของ
หนวยงานใดก็ได หรืออาจเปนหนวยงานที่อยูในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีโดยข้ึนตรง
กับนายกรัฐมนตรีก็ได ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความรวดเร็วในการทํางานในทันสถานการณ 
และเพื่อความคลองตัวในการเบิกจายงบประมาณในการดําเนินงาน 

 กรรมาธิการสวนใหญไดแสดงความเห็นวา ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติมี
ภารกิจที่สําคัญเปนอยางมากกับพี่นองประชาชน  และไดกลาวใหกําลังใหแกผูที่
ปฏิบัติงานของศูนยฯ โดยกรรมาธิการสวนใหญเห็นวา ควรจะมีการผลกัดันใหศูนยเตือน
ภัยพิบัติแหงชาติเปนหนวยงานถาวรตามกฎหมายตอไป และเปนองคกรที่มีเสถียรภาพ
และมีฐานะเปนนิติบุคคล รวมถึงมีกรอบอัตรากําลังเปนของตนเอง เพื่อใหบุคลากรที่
ปฏิบัติงานมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ใหมีประสิทธิภาพตอไป 

๓) ประเด็นโครงสรางการบริหารงานของศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติและ 
การประสานความรวมมือกับองคกรภายนอกและภาคเอกชน 

 นายสมิทธ ธรรมสโรช ประธานกรรมการอํานวยการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ
และคณะไดชี้ แจงว า  โครงสร างการทํ างานของศูนย เตือนภัย พิบัติ แห งชาติ  
มีคณะกรรมการที่เกี่ยวของอยู ๒ คณะคือ คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ
แหงชาติเรียกโดยยอวา   “กภช.”  และคณะกรรมการอํานวยการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ  
เรียกโดยยอ วา “กอช.”  โดย กภช. จะมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย มาตรการ 
และแผนงานการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติตอคณะรัฐมนตรี  สวน กอช. 
จะทําหนาที่เปนหนวยปฏิบัติการในการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ 

 สําหรับการประสานความรวมมือกับหนวยงานภายนอกนั้น  ไดมีการ
ประสานความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ เชน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชน 
รวมทั้งวิทยุชุมชนตางๆทั่วประเทศซึ่งก็ไดรับความรวมมือจากหนวยงานดังกลาวเปน
อยางดี 

๔) ประเด็นเรื่องการเดินทางไปศึกษาดูงานหนวยงานดานการเตือนภัยพิบัติของ
ตางประเทศ  

 นายสมิทธ ธรรมสโรช ประธานกรรมการอํานวยการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ
และคณะไดชี้แจงวา ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติของไทยนั้นไดเลียบแบบมาจากศูนย
เตือนภัยของฮาวาย ซึ่งถือวาเปนศูนยที่มีระบบการเตือนภัยที่ดีที่สุดในโลก มีข้ันตอนการ



 ๙

เตือนภัยที่ชัดเจนเปนระบบ โดยเขาไดมาวางระบบการเตือนภัยใหกับศูนยเตือนภัยพิบัติ
ดวย  

 ในสวนเรื่องการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการนั้น ขอแนะนํา
ใหไปดูงานที่ประเทศจีน  เพราะจีนเปนประเทศที่ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ
คอนขางมาก และมีระบบการเตือนภัยและการเคลื่อนยายประชาชนผูประสบภัย รวมทั้ง
การชวยเหลือผูประสบภัยที่ดี โดยในหนวยงานเตือนภัยพิบัติของจีนก็มีเจาหนาที่
ปฏิบัติงานไมมาก แตมีการใหความรวมมือในการสงขอมูลภัยพิบัติมาที่ศูนยอยาง
เครงครัดและมีรัฐมนตรีสั่งการอยางใกลชิด และนอกจากนั้นจีนยังมีระบบในการอพยพ
ประชาชนนับแสนคนจากพื้นที่เสี่ยงภัยใหมาอยูในบริเวณที่ปลอดภัยไดภายในระยะเวลา
อันรวดเร็ว และมีการเขาไปชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยอยางรวดเร็วโดยใช
เจาหนาที่เขาไปชวยเหลือเปนจํานวนมากรวมมือกันทํางานอยางเต็มที่   

๕) ประเด็นเรื่องการใหความรูเกี่ยวกับภัยพิบัติแกประชาชน 
 พลเรือตรีถาวร เจริญดี รองผูอํานวยการศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติดานการ

บริหารไดชี้แจงวา สิ่งที่สําคัญที่สุดในการปองกันความเสียหายจากภัยพิบัติตางๆ คือ การ
สรางองคความรูใหแกประชาชนในเรื่องภัยพิบัติตางๆ ซึ่งจะทําใหประชาชนตระหนัก
และมีความรูเกี่ยวกับภัยพิบัติตางๆเพิ่มขึ้น รวมถึงเชื่อคําเตือนของทางหนวยงานราชการ
และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 ประธานกรรมาธิการไดกลาวเพิ่มเติมวาการใหความรูเกี่ยวกับภัยพิบัติแก
ประชาชนนั้นถือเปนเรื่องที่สําคัญมากและเห็นวาควรจะมีการใหความรูเกี่ยวกับเตือนภัย
พิบัติตางๆแกประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งแกเยาวชน นอกจากนั้นก็ควรมีการเสนอให
กําหนดความรูเกี่ยวกับการเตือนภัยพิบัติตาง ๆ เปนบทเรียนในโรงเรียนสําหรับเด็กและ
เยาวชน นอกจากนั้นสิ่งที่สําคัญในการเตือนภัยพิบัติตางๆ คือจะตองมีผูมีอํานาจ
ตัดสินใจในการดาํเนินมาตรการตางๆ เมื่อเกิดภัยพิบัติข้ึน  

 
๒. เรื่องอื่นๆ 
 ๒.๑ เรื่องการพิจารณาตั้งที่ปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการและเลขานุการ

ประจําคณะกรรมาธิการ รวมทั้งที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการที่ไมไดรับคาตอบแทนที่
ประชุมเห็นวาเพื่อใหกรรมาธิการทุกทานมีสวนรวมในการสนับสนุนบุคลากรของตนให
เขามารวมทํางานในคณะกรรมาธิการ จึงควรใหกรรมาธิการแตละทานเสนอตั้งที่ปรึกษา
ประจําคณะกรรมาธิการที่ไมไดรับคาตอบแทนทานละ ๑ คน และเสนอนักวิชาการ
ประจําคณะกรรมาธิการทานละ ๑ คนโดยใหไดรับเงินคาตอบแทนเดือนละ ๕,๒๕๐ บาท 



 ๑๐

โดยใหทุกทานแจงรายชื่อผูที่เหมาะสมแกฝายเลขานุการเพื่อใหเสนอเขาพิจารณาใน 
ที่ประชุมคราวหนา 

 ๒.๒ เรื่องกําหนดวันเวลาในการเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ ประเทศญี่ปุน 
  ที่ประชุมมีมติใหเลื่อนการเดินทางไปเปนวันที่ ๒๑ – ๒๖ สิงหาคม 

๒๕๕๑ เพื่อใหฝายเลขานุการประสานงานและเตรียมการเดินทางใหเปนไปดวยความ
เรียบรอย  

 ๒.๓ เรื่องกําหนดการประชุมครั้งตอไป 
  ที่ประชุมมีมติใหนัดประชุมครั้งตอไปในวันอังคารที่ ๒๒ กรกฎาคม 

๒๕๕๑ เวลา ๙.๓๐ นาฬิกา เพื่อจะพิจารณาแตงตั้งตั้งที่ปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ
และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ  

 ๒.๔ เรื่องการตั้งคณะอนุกรรมาธิการ ที่ประชุมเห็นวายังไมมีความจําเปนที่
ตองตั้งคณะอนุกรรมาธิการในขณะนี้ แตควรทํางานรวมกันในนามคณะกรรมาธิการ
ใหญเพื่อศึกษาขอบเขตงานในลักษณะที่เปนภาพรวมไปสักระยะหนึ่งกอน ถาหากสมัย
ประชุมหนามีภารกิจที่จะตองรับผิดชอบมากขึ้น อาจจะมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้น
เพื่อศึกษางานดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะก็ได 

ที่ประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมาธิการครั้งตอไปในวันพุธที่  ๒๒ 
กรกฎาคม ๒๕๕๑ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข 
๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ 
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