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	 นายคัมภีร์		 ดิษฐากรณ์

บรรณาธิการ

	 นางสาวอัจฉราฉวี	 นิ่มศิริ

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

เหรัญญิก

	 นางสาวสุพัตรา	 กบิลคาม

กองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	นางสาวอารีย์วรรณ	 พูลทรัพย์

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย

	 นายสมยศ	 วงษ์มา

	 นายพรชัย	 แว่นแคว้น

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวทิพย์วิมล	 อ่อนกลั่น

ฝ่ายธุรการ

	 นางอำาไพ	 กันเกษแก้ว

	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ

วัตถุประสงค์

	 	 เพื่อเผยแพร่การปกครองระบอบประชาธิปไตย

	 	 และเพื่อเสนอข่าวสารวิชาการในวงงานรัฐสภา	และอื่น	ๆ	

	 	 ทั้งภายในและต่างประเทศ

การส่งเรื่องลงรัฐสภาสาร

	 ถึง	 บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

	 	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร

	 	 สำานักประชาสัมพันธ์

	 	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	

	 	 ถนนประดิพัทธ์	แขวงสามเสนใน	เขตพญาไท

	 	 กรุงเทพฯ	๑๐๔๐๐

	 	 โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔-๕

	 	 โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒

	 	 e-mail	:	rattasapasarn@yahoo.com

การสมัครเป็นสมาชิก

	 	 ค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	(๑๒	เล่ม)

	 	 ราคาจำาหน่ายเล่มละ	๕๐	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

	 	 กำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสารจะต้องเป็น

บทความที่ไม่เคยลงพิมพ์ในสิ่งพิมพ์ใดมาก่อน	การพิจารณา

อนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการโดยกองบรรณาธิการ

และคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	ทั้งนี้	บทความ	ข้อความ	

ความคิดเห็น	หรือข้อเขียนใดที่ปรากฏในวารสารเล่มนี้เป็น

ความเห็นส่วนตัว	ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด







	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 นี้	 เป็นปีสำ�คัญสำ�หรับคนไทย	 เพร�ะเป็นปี

มห�มงคลที่พระบ�ทสมเด็จพระเจ้�อยู่หัว	 จะทรงเจริญพระชนมพรรษ�	

๘๔	 พรรษ�	 นำ�ม�ซึ่งคว�มปลื้มปีติแก่ประช�ชนช�วไทยทั้งประเทศ	 หล�ย

หน่วยง�นเตรียมจัดกิจกรรมพิเศษเพื่อร่วมเฉลิมพระเกียรติพระบ�ทสมเด็จ

พระเจ้�อยู่หัว	 รัฐสภ�ไทยก็เช่นกัน	 ได้มีก�รเชิญชวนสม�ชิกรัฐสภ�ร่วมใน

โครงก�รบันทึกบทคว�มร้อยเรียงคว�มประทับใจในพระร�ชกรณียกิจของ

พระบ�ทสมเด็จพระเจ้�อยู่หัว	 เพื่อร่วมเฉลิมพระเกียรติ	 และแสดงคว�ม

จงรักภักดีในก�รน้อมนำ�แนวพระร�ชดำ�ริ	 และต�มรอยพระยุคลบ�ทอย่�ง

เป็นรูปธรรม	 พร้อมทั้งเผยแพร่พระร�ชอัจฉริยภ�พและพระร�ชกรณียกิจของ

พระบ�ทสมเด็จพระเจ้�อยู่หัวโดยพร้อมเพรียงกัน	 นอกจ�กสิ่งดีที่กล่�วม�	

หวังว่�ในปีใหม่นี้	 สังคมไทยจะอยู่ร่วมกันอย่�งสงบสุข	อย่�ได้มีเหตุก�รณ์ร้�ย

ใด	ๆ	เกิดขึ้น

	 รัฐสภ�ส�รฉบับต้อนรับปีใหม่นี้	มีบทคว�ม	๖	เรื่อง	โดย	เรื่องแรก	

คือ	“บทบาท ส.ส. ระบบพรรคการเมือง เสถียรภาพรัฐบาล กับข้อเสนอเพื่อ

การปฏิรูปการเมือง”	 ได้ให้คว�มรู้เกี่ยวกับก�รรวมกลุ่มของสม�ชิกสภ�ผู้แทน

ร�ษฎรในอดีตจนพัฒน�ม�เป็นก�รรวมกลุ่มแบบพรรคก�รเมืองในปัจจุบัน	

และคว�มสำ�คัญของพรรคก�รเมืองที่ส่งผลต่อบทบ�ทท�งก�รเมืองของ

สม�ชิกสภ�ผู้แทนร�ษฎร	 และคณะรัฐมนตรี	 บทคว�มเรื่องต่อม�	 คือ														

“ภาคประชาชนระดับท้องถิ่นกับอำานาจรัฐและการแก้ไขรัฐธรรมนูญ”	 กล่�วถึง

ก�รเข้�มีส่วนร่วมของประช�ชนในก�รตรวจสอบก�รใช้อำ�น�จรัฐที่ยังมีปัญห�

บ�งประก�รทำ�ให้ประช�ชนไม่ส�ม�รถเข้�ม�มีส่วนร่วมได้อย่�งเต็มที่	

บทคว�มนี้จึงนำ�เสนอข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับก�รมีส่วนร่วมของ

ประช�ชนในก�รตรวจสอบก�รใช้อำ�น�จรัฐในปัจจุบันว่�มีสภ�พอย่�งไร	 และ

ควรเป็นเช่นใด



	 เรื่อง	 “กลุ่มการเมืองท้องถิ่นในเทศบาลเมืองและเทศบาลนครในภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือตอนใต้”	 เป็นบทคว�มวิจัยที่มุ่งศึกษ�ลักษณะก�รรวมตัวกันจัดตั้งเป็น									

กลุ่มก�รเมืองท้องถิ่นในระดับเทศบ�ลเมืองหรือเทศบ�ลนครในภ�คอีส�นตอนใต้		และระดับ

คว�มสัมพันธ์ของกลุ่มก�รเมืองท้องถิ่นกับกลุ่มก�รเมืองระดับช�ติ	 รวมทั้งบทบ�ทของกลุ่ม

ก�รเมืองท้องถิ่นที่มีส่วนผลักดันให้ประช�ชนเข้�มีส่วนร่วมท�งก�รเมือง	 ซึ่งผลก�รวิจัยนี้จะ

เป็นประโยชน์ต่อก�รแก้ไขปัญห�ก�รเมืองระดับท้องถิ่นให้สอดคล้องกับหลักก�รกระจ�ย	

อำ�น�จอย่�งมีประสิทธิภ�พ

	 บทคว�มเรื่อง	“สังคมประชาธิปไตยกับการปฏิรูปและรัฐสวัสดิการ”	มุ่งทำ�คว�ม

เข้�ใจในเรื่องสังคมประช�ธิปไตยกับรัฐสวัสดิก�รว่�เป็นอย่�งไรและมีคว�มสัมพันธ์กัน											

เพียงใด	 ทั้งนี้	 เพื่อประโยชน์ต่อก�รปฏิรูปก�รเมืองของไทยไปสู่สังคมประช�ธิปไตยอย่�ง

แท้จริง		ส่วนเรื่อง	“เสรีภาพ เสมอภาค ภราดรภาพ : ปรัชญาสังคมอารยะ เพื่อสังคมสงบสุข

ยั่งยืน” เป็นบทคว�มที่นำ�เสนอหลักปรัชญ�พื้นฐ�นในก�รดำ�เนินชีวิตร่วมกันในสังคม	 ๓	

ประก�ร	คือ	เสรีภ�พ	เสมอภ�ค	และภร�ดรภ�พ	หรือที่ผู้เขียนรวมเรียกว่�	หลักปรัชญ�สังคม	

ที่จะทำ�ให้ก�รอยู่ร่วมกันในสังคมเป็นไปอย่�งปกติสุขและทำ�ให้สังคมเกิดคว�มสงบสุขและ

คว�มเจริญ			และบทคว�มเรื่องสุดท้�ย	คือ	“คุณธรรมจริยธรรมที่เหมาะสมสำาหรับเยาวชนที่

จะเป็นผู้นำา”	 ได้ให้คว�มรู้และแง่คิดที่เป็นประโยชน์ต่อเย�วชนที่จะเป็นผู้นำ�ในอน�คตนั้น							

จะมีเพียงคุณธรรมจริยธรรมเชิงเดี่ยว	 และคุณธรรมจริยธรรมส�กลแค่นั้นไม่เพียงพอ												

แต่จะต้องมีคุณธรรมจริยธรรมเชิงสัมพัทธ์ด้วย	 แต่จะเป็นอย่�งไรนั้นห�อ่�นเพิ่มเติมได้ใน											

รัฐสภ�ส�รฉบับนี้

	 ท้�ยนี้	 กองบรรณ�ธิก�รรัฐสภ�ส�รขอให้ผู้อ่�นทุกท่�นมีคว�มสุข	 คว�มสมหวัง

ตลอดไป		และพบกันใหม่ฉบับหน้�

																																																																						บรรณ�ธิก�ร



บทบาท ส.ส.  ระบบพรรคการเมือง  เสถียรภาพรัฐบาล 

กับข้อเสนอเพื่อการปฏิรูปการเมือง
ศตพล  วรปัญญาตระกูล

ภาคประชาชนระดับท้องถิ่นกับอำานาจรัฐ

และการแก้ไขรัฐธรรมนูญ
ปราณพงษ์  ติลภัทร

กลุ่มการเมืองท้องถิ่นในเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้
เต็มบุญ  ศรีธัญรัตน์

สังคมประชาธิปไตยกับการปฏิรูปและรัฐสวัสดิการ
ดร. โชคชัย  สุทธาเวศ

เสรีภาพ เสมอภาค ภราดรภาพ: 

ปรัชญาสังคมอารยะเพื่อสังคมสงบสุขยั่งยืน
ศ.ดร.เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์

คุณธรรมจริยธรรมที่เหมาะสมสำาหรับเยาวชนที่จะเป็นผู้นำา
พลเอก ศรุต  นาควัชระ
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ใบสมัคร / ต่ออายุสมาชิก “รัฐสภาสาร”

	 อัตร�ค่�สม�ชิก	ปีละ	๕๐๐	บ�ท	รวมค่�จัดส่ง	(ร�ค�ข�ยปลีกเล่มละ	๕๐	บ�ท)

	 ข้�พเจ้�	 ...................................................................	 มีคว�มประสงค์จะสมัคร	 /	 ต่ออ�ยุ

สม�ชิกรัฐสภ�ส�ร	เริ่มตั้งแต่ฉบับเดือน	..................................................	พ.ศ.	....................	ถึงฉบับ

เดือน	......................................................	พ.ศ.	...................

	 ทั้งนี้	 ขอให้ออกใบเสร็จรับเงินในน�ม	 .................................................................	 โดยส่ง

ว�รส�ร	“รัฐสภ�ส�ร”	ถึงข้�พเจ้�ที่	................	หมู่ที่	.......	ตรอก/ซอย...............................................	

ถนน	.......................................................................	แขวง	/	ตำ�บล	.....................................................................	

เขต	/	อำ�เภอ	......................................................................	จังหวัด	...................................................................	

รหััสไปรษณีย์	...........................	โทรศัพท์	...........................................	โทรส�ร	..........................................

	 การชำาระเงิน

	 	 เงินสด	ที่กลุ่มง�นผลิตเอกส�ร	สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร

	 	 ตั๋วแลกเงิน	หรือ							ธน�ณัติ	สั่งจ่�ยไปรษณีย์รัฐสภ�	กรุงเทพฯ	๑๐๓๐๕	

ในน�ม  ผู้จัดการรัฐสภาสาร	

	 	 กลุ่มง�นผลิตเอกส�ร	สำ�นักประช�สัมพันธ์	

	 	 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร	

	 	 ถนนอู่ทองใน	เขตดุสิต	กรุงเทพฯ	๑๐๓๐๐

	 	 จำ�นวนเงิน	............................................	บ�ท



รายการโทรทัศน์รัฐสภาผ่านดาวเทียมออกอากาศทุกวัน

ทางช่อง NBT 15 และสามารถรับชมผ่าน
จานรับสัญญาณดาวเทียมระบบ KU-BAND ไทยคม 5

ข้อมูล ๒๙/๙/๕๓
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