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ที่ปรึกษา

	 นายพิทูร	 พุ่มหิรัญ

	 นายคัมภีร์		 ดิษฐากรณ์

บรรณาธิการ

	 นางสาวอัจฉราฉวี	 นิ่มศิริ

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

เหรัญญิก

	 นางสาวสุพัตรา	 กบิลคาม

กองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวอารีย์วรรณ	 พูลทรัพย์

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย

	 นายสมยศ	 วงษ์มา

	 นายพรชัย	 แว่นแคว้น

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวทิพย์วิมล	 อ่อนกลั่น

ฝ่ายธุรการ

	 นางอำาไพ	 กันเกษแก้ว

	 นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ

--------------------

วัตถุประสงค์

	 เพื่อเผยแพร่การปกครองระบอบประชาธิปไตย

	 และเพื่อเสนอข่าวสารวิชาการในวงงานรัฐสภา	และอื่น	ๆ	

	 ทั้งภายในและต่างประเทศ

การส่งเรื่องลงรัฐสภาสาร

	 ที่บรรณาธิการหนังสือรัฐสภา

	 สำานักประชาสัมพันธ์

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 ถนนประดิพัทธ์	แขวงสามเสนใน	

	 เขตพญาไท	กรุงเทพมหานคร	๑๐๔๐๐

	 โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔-๕	แฟกซ์	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒

	 e-mail	:	rattasapasarn@yahoo.com

การสมัครเป็นสมาชิก

	 ค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	(๑๒	เล่ม)

	 ราคาจำาหน่ายเล่มละ	๕๐	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

	 กำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

การส่งบทความลงเผยแพร่ในหนังสือรัฐสภาสารจะต้องเป็น

บทความที่ไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน	การพิจารณา

อนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการโดยกองบรรณาธิการ

และคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	ทั้งนี้	บทความ	ข้อความ	

ความคิดเห็น	หรือข้อเขียนใดที่ปรากฏในหนังสือเล่มนี้เป็น

ความเห็นส่วนตัว	ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด
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	 นับจากวันท่ี	 ๒๔	 มิถุนายน	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 จนถึงปัจจุบัน	 การเมืองไทยภายใต้																																	

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 เดินทางมาเป็นระยะเวลา	

๗๙	 ปี	 นับได้ว่ายาวนานพอสมควร	 แต่กระน้ันการเมืองไทยก็ยังไม่สามารถพัฒนาไปมากนัก	 ท้ังน้ี	

เกิดจากหลายสาเหตุ	 อาทิ	 การเกิดปฏิวัติรัฐประหาร	 การมีรัฐบาลท่ีมาจากหลายพรรคการเมือง

ทำาให้รัฐบาลขาดเสถียรภาพ	 และการเกิดปัญหาความวุ่นวายภายในบ้านเมือง	 ประชาชนเกิดความ

แตกแยกทางความคิด	 ขาดความสามัคคีและแบ่งฝ่ายอย่างชัดเจน	 สาเหตุเหล่าน้ีเป็นอุปสรรคต่อ

การพัฒนาการเมืองของไทยแม้ว่าจะมีความพยายามปรับปรุงแก้ไขรัฐธรรมนูญเพียงใดก็ไม่สามารถ

ปฏิรูปการเมืองได้ดังท่ีต้องการ	 ถ้าคนไทยยังขาดความสามัคคี	 และไม่ปฏิบัติตามกติกาของวิถี

ประชาธิปไตยดังเช่นท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน	 จึงได้แต่หวังว่าการเลือกต้ังท่ีกำาลังจะเกิดข้ึนในไม่ช้าน้ี

จะทำาให้ได้ผู้นำาประเทศท่ีมีวิสัยทัศน์	 และมีรัฐบาลท่ีเข้มแข็ง	 มาแก้ไขปัญหาต่าง	 ๆ	 ท่ีเกิดข้ึน

ในขณะน้ีได้

	 รัฐสภาสารฉบับน้ีขอนำาเสนอบทความเร่ืองแรก	 “มิติปัญหาการพัฒนา

ระบอบประชาธิปไตยไทย  ศึกษาวิเคราะห์ผ่านการเลือกต้ังท้องถ่ินกรุงเทพมหานคร 

๒๙  สิงหาคม  ๒๕๕๓”  มุ่งกล่าวถึงสภาพปัญหาในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย	 อธิบาย

แนวคิดและทฤษฎีท่ีใช้ในการวิเคราะห์	อาทิ	การเลือกต้ัง	ประชาธิปไตย	การเมืองการปกครองท้องถ่ิน

พรรคการเมือง	 ระบบของกรุงเทพมหานคร	 โดยศึกษาผ่านการเลือกต้ังท้องถ่ินกรุงเทพมหานคร	

คือ	 การเลือกต้ังสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร	 (ส.ก.)	 และสมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร	 (ส.ข.)	

รวมท้ังผลการวิเคราะห์ท้ังในแง่พรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกต้ัง	 นโยบายและยุทธวิธีหาเสียง

สำาคัญของพรรคการเมือง	 การลงคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกต้ัง	 การควบคุมและตรวจสอบ

การเลือกต้ัง	ผลการเลือกต้ังและการวิเคราะห์และสังเคราะห์มิติด้านประชาธิปไตย	อย่างครบถ้วน

	 บทความเร่ืองท่ีสอง	 “สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติว่าด้วยการ

พัฒนาประเทศไทยในทศวรรษ  2010s”	 บทความน้ีกล่าวถึง	 ประเทศไทยในยุคปัจจุบันท่ีมุ่ง

พัฒนาด้านเศรษฐกิจแต่ละเลยสภาพแวดล้อมหรือธรรมชาติ	จนนำามาสู่ภาวะ	“โลกสีหม่น”	รวมถึง

นำาเสนอข้อเท็จจริงสามประเด็น	 ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีท้าทายการพัฒนาประเทศไทย	 ซ่ึงประกอบด้วย	ผลของ

การไม่ให้ความสำาคัญต่อแนวคิดแห่งการพัฒนาท่ีย่ังยืน	 ภาวะอุบัติใหม่และปัญหาความขัดแย้ง

ภายในประเทศว่าส่งผลอย่างไรกับการพัฒนา
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	 บทความเร่ืองท่ีสาม	 “ทางสองแพ่งของการกระจายอำานาจสู่ท้องถ่ิน  :  ผู้บริหาร

เข้มแข็งหรือประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถ่ิน”	 บทความน้ีกล่าวถึง	 ความ

สำาคัญเก่ียวกับการกระจายอำานาจสู่ท้องถ่ินเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย	 ว่าผลท่ีเกิดจากการกระจาย																

อำานาจตามรัฐธรรมนูญปี	 ๒๕๔๐	 และรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน	 ท่ีให้ฝ่ายบริหารมาจากการเลือกต้ัง

ของประชาชนโดยตรงน้ันแท้จริงแล้วจะส่งผลให้ฝ่ายบริหารเข้มแข็งมีอำานาจในการบริหารมากข้ึน

หรือว่าประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ินให้เป็นการปกครองตนเอง	 (Self	

Government)	 หรือไม่	 รวมท้ังเสนอแนะแนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

อีกด้วย

	 และบทความเร่ืองสุดท้าย	 “รูปแบบการพัฒนาวิทยาลัยการอาชีพให้เป็น

องค์การแห่งการเรียนรู้”	 บทความน้ีกล่าวถึงเป้าหมายสำาคัญของการพัฒนา	 คือ	 การพัฒนาคน	

ความหมายและวิธีการท่ีจะทำาให้วิทยาลัยการอาชีพเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้	 โดยเฉพาะในด้าน

การศึกษาเพราะถือเป็นรากฐานท่ีเป็นหลักของการพัฒนา	 โดยผ่านงานวิจัยท่ีมุ่งเสริมสร้างและขยาย

องค์ความรู้ใหม่	 ๆ	 และสามารถนำาไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมได้

อีกด้วย

	 กองบรรณาธิการรัฐสภาสารหวังเป็นอย่างย่ิงว่า	 บทความท่ีนำาเสนอฉบับน้ีจะช่วย

เพ่ิมพูนองค์ความรู้ด้านประชาธิปไตย	 การเมืองการปกครอง	 เศรษฐกิจและสาระประโยชน์ให้กับ

ท่านผู้อ่านได้เป็นอย่างดี		 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 บรรณาธิการ
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รัฐสภาสาร ปีที่ ๕๙ ฉบับที่ ๔ เดือนเมษายน ๒๕๕๔
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มิติปัญหาการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยไทย	 ๗

ศึกษาวิเคราะห์ผ่านการเลือกตั้งท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร	 ๒๙	สิงหาคม	๒๕๕๓

	 รศ.ดร.เสนีย์  คำาสุข

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาประเทศไทย	 ๖๑

ในทศวรรษ	2010s

	 พรรณราย ขันธกิจ

ทางสองแพ่งของการกระจายอำานาจสู่ท้องถิ่น	:	ผู้บริหารเข้มแข็งหรือประชาชนมีส่วนร่วม	 ๗๓

ในการบริหารงานท้องถิ่น

	 คณิศร  ทับทิม

รูปแบบการพัฒนาวิทยาลัยการอาชีพให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้	 ๘๘

Title	:	The	Developing		Model		of		Industrial		and		Community	Colleges		to	be	Learning

	 แก้ว    ศรีบุศยกุล
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