










	 เมื่อวันที่	 ๓	 กรกฎาคม	 ที่ผ่านมา	 มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร																		
จำานวน ๕๐๐ คน ซึ่งผลก็คงทราบกันดีแล้วว่า พรรคใดมีสมาชิกได้รับการเลือกตั้งเข้า																																																																																															
มาบ้าง	 และพรรคใดเป็นแกนนำาในการจัดตั้งรัฐบาล	 ซึ่งผลการเลือกตั้งอาจจะถูกใจ								
บางคน	 และไม่ถูกใจบางคน	 แต่วิถีประชาธิปไตยทุกคนต้องเคารพกฎเกณฑ์	 และกติกาของ
สังคม เมื่อเสียงส่วนใหญ่เลือกตัวแทนเหล่านั้นเข้ามา เสียงส่วนน้อยก็ต้องให้โอกาสพวกเขา
ได้ทำาหน้าที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ	 ทั้งนี้	 เพื่อให้บ้านเมืองเกิดความสงบสุข และ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยเดินหน้าต่อไปได้
	 รัฐสภาสารฉบับนี้	มีบทความที่น่าสนใจ		๕	เรื่อง	เรื่องแรก	คือ	“การอภิปราย
ไม่ไว้วางใจในสภา  มิติด้านบวกและลบต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย”	 ที่ผู้เขียนได้มี
การตั้งข้อสงสัยว่าการที่มีการเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจในสภาผู้แทนราษฎรได้มีการสะท้อนถึง
มิติทั้งในด้านบวกและลบต่อการพัฒนาประชาธิปไตยรัฐสภาของไทยหรือไม่	 อย่างไร	 โดย																	
ผู้เขียนได้แยกวิเคราะห์ถึงมิติสองด้านจากเกณฑ์	 ๔	 เกณฑ์	 ได้แก่	 ๑)	 เนื้อหาสาระสำาคัญใน
การอภิปรายของทั้งฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล	 ๒)	 วิธีการและแนวทางในการนำาเสนอข้อมูลใน
การอภิปราย	๓)	การลงมติของ	ส.ส.	 ในสภา	และ	๔)	ภาพรวมของการรักษากติกาการใช้
เหตุผลและการรับฟังฝ่ายตรงข้ามอย่างมีสติหรืออย่างได้ยิน ซ่ึงพบว่าการอภิปรายก็ยังคงรูปแบบ
เดิม	 ๆ	 เหมือนที่ผ่านมา	 นั่นคือ	 การพยามยามแสดงหลักฐาน	 ข้อมูล	 และเหตุผลต่าง	 ๆ	
เพื่อให้เห็นถึงความผิดพลาดของฝ่ายตรงข้าม	 แต่การอภิปรายก็ไม่หนักแน่น	 ชัดเจนเพียงพอ	



บางครั้งเป็นการอภิปรายเพื่อแสดงข้อดี	 ข้อเด่นของฝ่ายตนเอง	 และท้าทายหรือเสียดสีกัน											
จนนำาไปสู่ความไม่พอใจของอีกฝ่าย	 และเกิดการตอบโต้กันไปมา	 จึงไม่สามารถทำาให้ผู้ฟัง																																																																																																																		
เชื่อถือและคล้อยตามได	้ ผลการลงมติจึงคาดการณ์ได้ว่าจะต้องมีคะแนนเสียงไว้วางใจมากกว่า                                                                                                            
ไม่ไว้วางใจเหมือนที่ผ่านมา	ทั้งนี้	แสดงให้เห็นถึงคุณภาพของ	ส.ส.	ที่ทำาหน้าที่อภิปรายในสภา 
และรัฐมนตรีบางคน	ยังมีพฤติกรรมไม่แตกต่างจากในอดีตมากนัก	สะท้อนให้เห็นว่าการเมือง																																																																																													
ไทยยังไม่พัฒนาไปเท่าที่ควร
		 บทความเรื่องต่อมา	 คือ	 “ข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับกฎหมาย
พรรคการเมือง”	 ที่กล่าวถึงความสำาคัญของพรรคการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยใน
ระบบรัฐสภา	 ที่พรรคการเมืองจะมีบทบาทเป็นอย่างมาก	 แต่ทั้งนี้	 กฎหมายพรรคการเมือง
ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันกลับไม่เอื้อต่อการดำาเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเลย	 ผู้เขียนจึงเห็น
ควรแก้ไขกฎหมายดังกล่าวบางประการเพื่อให้สอดคล้องกับบทบาทและความสำาคัญของ
พรรคการเมือง	 ได้แก่	 ประเด็นเรื่องการยุบพรรค	 การห้ามกรรมการบริหารพรรคการเมือง
ตั้งพรรคการเมืองภายใน	 ๕	 ปี	 การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง	 ๕	 ปี	 ซึ่งประเด็นดังกล่าว
นี้สมควรต้องมีการแก้ไข	 หรือยุบเลิก	 เพื่อก่อให้เกิดความเป็นสถาบันทางการเมืองของ
พรรคการเมืองต่อไป
	 เรื่อง	 “ปัญหาการยึด  อายัดทรัพย์สินในทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของ
บุคคลภายนอก”	 เป็นบทความที่กล่าวถึงกรณีหน่วยงานทางปกครองออกคำาสั่งทางปกครอง
ให้ชำาระเงิน	 แต่เมื่อถึงกำาหนดแล้วผู้รับคำาสั่งทางปกครองไม่ชำาระหรือชำาระไม่ถูกต้องครบ
ถ้วน	พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	ได้กำาหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องมีหนังสือ
เตือนให้ผู้นั้นชำาระเงินภายในเวลาที่กำาหนดแต่ต้องไม่เกิน	 ๗	 วัน	 ถ้าไม่มีการปฏิบัติตาม																																																																																																																									
คำาเตอืนดงักลา่วเจา้หนา้ทีอ่าจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยวธิกีารยดึ	อายดัและขายทอด                                                                                                                
ตลาดทรัพย์สินนั้น แต่การบังคับทางปกครองในชั้นเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองก็ยังเกิดปัญหา
หลายประการ	แต่จะเป็นอย่างไรนั้นหาอ่านเพิ่มเติมได้ในบทความนี้
	 บทความเรื่อง “ข้อสังเกตเกี่ยวกับการตีความกฎหมาย  :  กรณีศึกษา               
คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๗/๒๕๔๔”	 มีเนื้อหาเพื่อทำาความเข้าใจเกี่ยวกับการตีความ
กฎหมาย	ที่ยังเป็นปัญหาถกเถียงกันทางวิชาการ	 โดยยกกรณีคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ที่ ๒๗/๒๕๔๔ เป็นกรณีศึกษา เพราะศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรสูงสุดที่มีอำานาจชี้ขาด
ปัญหาข้อกฎหมายและผลจากการตีความกฎหมายย่อมผูกพันองค์กรอื่นให้ต้องปฏิบัติ
ตาม	 และบทความเรื่องสุดท้าย	 คือ “ศาลอาญาระหว่างประเทศ” ได้ให้ความรู้เกี่ยวกับ
เขตอำานาจของศาลอาญาระหว่างประเทศตามธรรมนูญแห่งกรุงโรม ที่กำาหนดให้ศาลอาญา
ระหว่างประเทศมีเขตอำานาจเหนือการกระทำาความผิดอาญาที่ถือว่ารุนแรงที่มีผลกระทบต่อ
สังคมระหว่างประเทศโดยรวมเท่านั้น	 ซึ่งได้แก่อาชญากรรม	 ๔	 ประเภท	 คือ	 อาชญากรรม
เกี่ยวกับการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ อาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ อาชญากรรมสงคราม และ
อาชญากรรมที่เป็นการรุกราน	
	 ท้ายนี้	 กองบรรณาธิการรัฐสภาสารหวังว่าผู้อ่านคงได้รับความรู้	 และประโยชน์
เกี่ยวกับบทความที่นำาเสนอนี ้ และพบกันใหม่ฉบับหน้า

																																																											บรรณาธิการ



ปีที่ ๕๙ ฉบับที่ ๘ เดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๔
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การอภิปรายไม่ไว้วางใจในสภา มิติด้านบวกและลบต่อการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตย  ๑๑
  ดร.เสนีย์  คำาสุข

ข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับกฎหมายพรรคการเมือง  ๖๗
  รศ.พัฒนะ  เรือนใจดี 

ปัญหาการยึด  อายัดทรัพย์สินในทางปกครองที่มีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคล
ภายนอก  ๗๘
  อาคม โง้นแดง  

ข้อสังเกตเกี่ยวกับการตีความกฎหมาย : กรณีศึกษาคำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ
ที่ ๒๗/๒๕๔๔  ๙๕
  ผศ.สิทธิกร ศักดิ์แสง
  นายจักกฤษณ์ วรวีร์
  นายศลทร คงหวาน 

ศาลอาญาระหว่างประเทศ  ๑๑๐
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปราโมทย์  ประจนปัจจนึก



พระสถติกลางดวงใจไทยนิรันดร์

๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๔

กรองร้อยมาลัยแก้ว	 งามเพริศแพร้วมะลิขาว

กรุ่นกลิ่นประทิ่นหาว	 ราวดวงใจไทยทั้งมวล

กรองร้อยสร้อยมธุรพจน์	 รสลำานำาเลิศสำานวน

เสนาะโสตโรจน์สำารวล	 เฉลิมบาทรัตนนารี

	 กรองร้อยสร้อยอักษร	 ประมวลพรทั่วภพตรี

แทบฝ่าละอองธุลี	 รำาลึกคุณพระกรุณา



	 สิบสองสิงหาคม	 อุดมฤกษ์เบิกบุญญา

วาระเทพธิดา	 จุติมาขวัญนาคร

	 เปน็ศรียิ่งยศสุนทร์	 เกียรติราชสกุล	“กิติยากร”

เปน็สง่ายิ่งอาภรณ์	 เกริกแก้วชาติราชธานี	 	

สำานึกพระเมตตา	 เต็มห้วงฟ้าครอบปฐพี

คือแก้วราชจักรี	 ศรีคู่ขวัญปิ่นโลกัย

เลิศแล้วพระจริยวัตร	 ฟื้นสมบัติปัญญาไทย

ผดุงมั่นนิรันดร์สมัย	 คงคู่ถิ่นแผ่นดินทอง

เลิศพระกรณียกิจ	 สานทุกทิศไทยปรองดอง

ศิลป์ไทยไพบูลย์ผอง	 กรองสำานึกผนึกสยาม

เคียงบาทราชบพิตร	 ชิดทุกข์สุขทุกย่ำายาม

เคียงประเวศทั่วเขตคาม	 งามปรากฏหลายทศพรรษ์

	 เสริมส่งโครงการหลวง	 ประลุล่วงสืบสร้างสรรค์

สืบศรีศิลป์ศาสตร์สรรพ์	 นับเบื้องบรรพ์นิรันดร์สมัย

	 มูลนิธิ	“ศิลปาชีพ	 พิเศษ”	ซ้องป้องศิลป์ไทย

ปลูกชีพประชาศัย	 ไพรัชเบิกเกริกไกวัล

	 นานาเนกราชกรณี	 เกินพจีจักเสกสรรพ์

เปน็ศรีชาตินิรันดร์	 อนันตนัยพิสัยทัศน์

วโรกาสราชสมภพ	 เวียนบรรจบมงคลสวัสดิ์

จัตุพรพระไตรรัตน์	 พิพัฒน์เพิ่มพระบุญญา

มิ่งขวัญคู่จอมปราชญ์	 มิ่งขวัญชาติราษฎร์ประชา

เกษมสันต์ศตวรรษา	 คู่แหล่งหล้านิรันดร์สมัย	

พระประสงค์จงประสิทธิ์	 ศุภนิมิตกิตติ์เกริกไกร

เปน็มิ่งมาตาไทย	 เพ็ญไพโรจน์โสตถิเทอญ



ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อม	ขอเดชะ

ข้าพระพุทธเจ้ากองบรรณาธิการรัฐสภาสาร

(นายประยอม	ซองทอง		ศิลปินแห่งชาติ	ร้อยกรอง)






