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สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา 

 การประชุมเริ่มในเวลา ๐๙.๒๐ นาฬิกานายสมศักด์ิ เกียรติสุรนนท์ประธาน
รัฐสภา ขึ้นบัลลังก์เปิดประชุมเริ่มการพิจารณาต่อในมาตรา ๔ หมวด ๑๖ ว่าด้วยการ
จัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่มาตรา ๒๙๑/๒ ในสาระสําคัญคือบุคคลผู้มีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งเปน็สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ต้องมีคุณสมบัติตามร่างของคณะกรรมาธิการฯ
คือต้องมีสัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไม่ตํ่ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง และ
มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า
ห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งหรือเป็นบุคคลซึง่เกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งหรือเคย
ศึกษาในสถานศึกษาที่ต้ังอยู่ในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาตดิต่อกันไม่น้อยกว่า
ห้าปีการศึกษาหรือเคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดท่ีสมัครรับ
เลือกตั้งเปน็เวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี  
 การอภิปรายสําหรับมาตรานี้สมาชิกท่ีสงวนคําแปรญัตติและกรรมาธิการที่สงวน
ความเห็นไว้ส่วนหนึ่งเห็นว่าไม่ควรที่จะมีการกําหนดอายุของผู้ท่ีจะสมัครเป็นสมาชิกสภา
ร่างรัฐธรรมนูญอยู่ท่ี ๓๕ ปีเนื่องจากเห็นว่าเกณฑ์อายุนี้ไม่สามารถที่จะแน่ใจได้ว่ามี
ความรู้ ความสามารถและความรับผิดชอบเพียงพอในการดําเนินการพิจารณา
รัฐธรรมนูญหรือไม่ และในส่วนประเด็นของระดับการศึกษาตามร่างที่คณะกรรมาธิการ
แก้ไขไม่ได้มีการกําหนดวุฒิการศึกษาไว้ จึงมีผู้อภิปรายเสนอให้มีการกําหนดวุฒิ
การศึกษาไว้ไม่ตํ่ากว่าระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า โดยมองว่าความรู้ระดับนี้จะมี
ประสบการณ์ความคิดและความรู้ท่ีดีกว่าในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ยังมีผู้
เห็นว่าไม่ควรมีการกําหนดระยะเวลาที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ต้องอยู่ในทะเบียนบ้านไม่น้อยกว่า ๕ ปี ซึ่งควรเปิดโอกาสให้ผู้ท่ีไม่ได้อยู่ในเขตที่จะลง
สมัครแต่เดิม แต่มาอยู่ในภายหลังและมีความรู้ ความสามารถเป็นที่ยอมรับของ
ประชาชนในพื้นที่สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นส.ส.ร ได้ด้วย 
 ท่ีประชุมใช้เวลาในการอภิปรายสําหรับมาตรานี้กว่า ๕ ชั่วโมง ซึ่งก่อนที่จะมีการ
ลงมตินายสามารถ แก้วมีชัยในฐานะประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯอภิปรายชี้แจง
กรณีกรรมาธิการเห็นว่าผู้ท่ีจะร่างรัฐธรรมนูญควรที่จะมีความรู้และประสบการณ์มาก
พอสมควรจึงได้กําหนดให้มีอายุ ๓๕ ปีซึ่งมองว่าเหมาะสมแล้ว สําหรับประเด็นวุฒิ 



- ๒ - 
การศึกษาซึ่งร่างของกรรมาธิการไม่ได้กําหนดไว้นั้น ประเด็นนี้ได้พิจารณาเห็นว่าถ้ามีการ
กําหนดให้ผู้สมัครต้องจบการศึกษาระดับปริญญาตรีจะเป็นการจํากัดสิทธิบุคคลท่ีไม่ได้
จบวุฒิดังกล่าวแต่มีประสบการณ์มากพอที่จะพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญได้ซึ่งมองว่า
อย่างไรก็ตามถ้าไปร่วมพิจารณากับกลุ่มตัวแทนภาควิชาการแล้วย่อมสามารถร่าง
รัฐธรรมนูญให้เกิดประสิทธิภาพได้ ส่วนประเด็นระยะเวลาในการอยู่ในภูมิลําเนาที่
ผู้สมัครลงสมัครรับเลือกตั้งนั้น กรรมาธิการเห็นว่าผู้สมัครควรมีความรู้ ความเข้าใจและ
ยึดโยงในพื้นที่ท่ีลงสมัครพอสมควรซึ่งถึงแม้จะไม่ได้เกิดในพื้นที่นั้นแต่ก็ได้มีการย้าย
ภูมิลําเนามาอยู่แล้วไม่น้อยกว่า ๕ ปีก็เห็นว่าเหมาะสมเพราะมีความเชื่อมโยงกับ
ประชาชนในพื้นที่ 
 จากนั้นที่ประชุมก็ได้ลงมติเห็นด้วยในมาตรานี้กับกรรมาธิการเสียงข้างมาก และ
เมื่อลงมติแล้ว ท่ีประชุมได้เริ่มพิจารณาต่อในมาตรา ๒๙๑/๓ ว่าด้วยบุคคลต้องห้ามมิให้
ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญคือต้องไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภาและข้าราชการการเมือง โดยผู้สงวนคําแปรญัตติและกรรมาธิการ
ท่ีสงวนความเห็นได้มีการอภิปรายโดยเฉพาะกรรมาธิการเสียงข้างน้อยไม่เห็นด้วยกับ
การห้ามบุคคลที่เกี่ยวขอ้งกับนักการเมืองเช่น บุพการี ญาติพี่น้องและทายาท
นักการเมืองลงสมัครรับเลือกตั้งส.ส.ร.เนื่องจากเห็นว่าเปน็การริดลอนสิทธิเสรีภาพและ
ไม่สะท้อนถึงความต้องการของประชาชนที่อยากมีส่วนร่วมร่างรัฐธรรมนูญซึ่งเป็น
กฏหมายสูงสุดในการปกครองประเทศอย่างแท้จริง การอภิปรายได้เวลาพอสมควร
สําหรับมาตรานี้ ประธาน ฯ ได้สั่งพักการประชุมในเวลา ๐๑.๐๔ นาฬิกาและนัดประชุม
เพื่อพิจารณาต่อในวันเสาร์ท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๕๕ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา 


