


1
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร



2

ที่ปรึกษา

	 นายพิทูร	 พุ่มหิรัญ

	 นายคัมภีร	์	 ดิษฐากรณ์

บรรณาธิการ

	 นางสาวอัจฉราฉวี	 นิ่มศิริ

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

เหรัญญิก

	 นางสาวสุพัตรา	 กบิลคาม

กองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวอารีย์วรรณ	 พูลทรัพย์

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย

	 นายสมยศ	 วงษ์มา

	 นายพรชัย	 แว่นแคว้น

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวทิพย์วิมล	 อ่อนกลั่น

ฝ่ายธุรการ

	 นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ

	 นายสุชานินทร์	 อินทาปัจ

--------------------

พิมพ์ที่

สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา
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การสมัครเป็นสมาชิก

	 ค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	(๑๒	เล่ม)

	 ราคาจำาหน่ายเล่มละ	๕๐	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

	 กำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

การส่งบทความลงเผยแพร่ในหนังสือรัฐสภาสารจะต้องเป็น

บทความที่ไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน	 การพิจารณา

อนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการโดยกองบรรณาธิการ

และคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	 ทั้งนี้	 บทความ	 ข้อความ	

ความคิดเห็น	 หรือข้อเขียนใดที่ปรากฏในหนังสือเล่มนี้เป็น

ความเห็นส่วนตัว	ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด
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	 เน่ืองในวันท่ี ๕ ธันวาคม เป็นวันคล้ายวันพระราชสมภพพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ซ่ึงในปีน้ีมีความพิเศษเน่ืองจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว   

ทรงเจริญพระชนมพรรษา ๘๔ พรรษา เพ่ือเป็นการเฉลิมพระเกียรติในโอกาส

มหามงคลน้ี รัฐสภาสารได้นำาบทความร้อยเรียงความประทับใจในพระราชกรณียกิจ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ท่ีเขียนโดย ประธานรัฐสภา นายกรัฐมนตรี ประธาน

วุฒิสภา รองประธานสภาผู้แทนราษฎร รองประธานวุฒิสภา และผู้นำาฝ่ายค้าน

ในสภาผู้แทนราษฎร ท่ีพร้อมใจกันร้อยเรียงบทความอันแสดงถึงความประทับใจ

ในพระราชกรณียกิจและการปฏิบัติหน้าท่ีตามแนวพระราชดำาริ และตามรอย

พระยุคลบาท เพ่ือเป็นการเฉลิมพระเกียรติและรำาลึกในพระมหากรุณาธิคุณท่ีมีต่อ

ปวงชนชาวไทย 

  นอกจากน้ี ยังมีบทความเทิดพระเกียรติ เร่ือง เย็นศิระเพราะ

พระบารมีแห่งในหลวง  ท่ีมีเน้ือหาแบ่งเป็นสองส่วน คือ ส่วนแรก กล่าวถึง 

นักพัฒนาผู้แสวงหาหนทางแห่งความสุขเพ่ือปวงประชา ซ่ึงในหลวงทรงเน้นการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือเป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศ รวมถึงการใช้

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ืออุ้มชูประชาชนให้พ้นจากความทุกข์ยากตามลักษณะ

ธรรมชาติของประเทศไทยท่ียังคงความเป็นประเทศเกษตรกรรม ไม่ว่าจะเน้น

การพัฒนาความเจริญไปทางใดก็ตาม และส่วนท่ีสอง ช้ีให้เห็นว่าถึงเวลาแล้วหรือ

ยังท่ีคนไทยจะดำาเนินตามรอยพระยุคลบาทของในหลวงในการดำาเนินชีวิตอยู่ใน

ประเทศไทยน้ี โดยนำาหลักคิดและหลักปฏิบัติอันสำาคัญท่ีในหลวงทรงมอบให้แก่

พสกนิกรของพระองค์ท้ังทางตรงและทางอ้อมมาพิจารณา

 บทความในเล่มอีก ๔ เร่ือง ได้แก่ พระราชบัญญัติคำาส่ังเรียกของ

คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๔  กับวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง กล่าวถึงความสำาคัญของพระราชบัญญัติคำาส่ังเรียก
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ของคณะกรรมาธิการฯ ท่ีจะช่วยส่งเสริมการทำางานของคณะกรรมาธิการให้เกิดผล

ในทางปฏิบัติ เน่ืองจากคำาส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว

ถือเป็นการออกคำาส่ังทางปกครองท่ีมีผลบังคับตามกฎหมาย และมีบทลงโทษแก่ผู้ท่ี

ขัดขวางและไม่ให้ความร่วมมือกับคณะกรรมาธิการ โดยคาดหวังว่าการทำางานของ

คณะกรรมาธิการจะมีประสิทธิภาพมากข้ึนกว่าในอดีตท่ีถูกเปรียบเสมือน “เสือกระดาษ” 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกับการนำาหลักปกครอง

แบบนิติรัฐท่ียึดหลักนิติธรรม ท่ีผู้เขียนได้อธิบายถึงหลักการในมาตรา ๓ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๕๐) ว่าเป็นได้ท้ังหลักนิติธรรม

และหลักนิติรัฐ ซ่ึงหมายถึง การท่ีรัฐจะกระทำาการใด ๆ โดยท่ีมีผลกระทบ

ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนน้ันต้องมีกฎหมายให้อำานาจ (หลักนิติรัฐ) และรัฐต้อง

กระทำาโดยเสมอภาคเท่าเทียมกันในทางกฎหมาย (หลักนิติธรรม) 

  ค่าใช้จ่ายทางการทหารกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทย 

เขียนโดยอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ท่ีได้ศึกษาถึงผลกระทบของค่าใช้จ่าย

ทางการทหารต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยพบว่าค่าใช้จ่าย

ทางการทหารมีผลกระทบในเชิงลบท้ังทางด้านการผลิตและด้านการใช้จ่าย โดยใน

ด้านการผลิตทำาให้ประเทศไทยมีความเจริญเติบโตลดลงค่อนข้างมาก ส่วนด้านการ

ใช้จ่ายทำาให้การบริโภคของประชาชนลดลง และค่าใช้จ่ายสวัสดิการสังคมของรัฐบาล

ก็ลดลงด้วย และบทความเร่ืองสุดท้าย เจรจาไกล่เกล่ียไม่เกล้ียกล่อม ให้ความรู้

และเทคนิคการเจรจาเพ่ือลดความขัดแย้ง และเกิดความพึงพอใจร่วมกันของทุกฝ่าย 

 กองบรรณาธิการหวังว่าบทความท่ีได้คัดสรรมาน้ีจะให้แง่คิด และมุมมอง

ใหม่ ๆ   ท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่าน...  แล้วกลับมาพบกันใหม่กับรัฐสภาสารในปี ๒๕๕๕

			

																																																																																																																							บรรณาธิการ
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บทความร้อยเรียงความประทับใจในพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 ๑๐

	 โดย นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์  ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร

  นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี

  พลเอก ธีรเดช  มีเพียร  ประธานวุฒิสภา

  นายเจริญ  จรรย์โกมล  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง

  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง

  นายนิคม  ไวยรัชพานิช  รองประธานวุฒิสภา  คนที่หนึ่ง

  นางพรทิพย์ โล่ห์วีระ  จันทร์รัตนปรีดา  รองประธานวุฒิสภา  คนที่สอง

  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  ผู้นำาฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร

เย็นศิระเพราะพระบารมีแห่งในหลวง		 ๒๗

	 	 ดร.นพปฎล  สุนทรนนท์

พระราชบัญญัติคำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร	 ๕๓

และวุฒิสภา	พ.ศ.	๒๕๕๔	กับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	

	  ศตพล  วรปัญญาตระกูล

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกับการนำาหลักปกครองแบบนิติรัฐ	 ๗๔

ที่ยึดหลักนิติธรรม		

	 	 ผศ. สิทธิกร ศักดิ์แสง

ค่าใช้จ่ายทางการทหารกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทย	 ๘๘	

	 	 รศ.ดร.สุชาติ  ธาดาธำารงเวช

เจรจาไกล่เกลี่ยไม่เกลี้ยกล่อม		 ๑๐๔

	 	 ชลัท ประเทืองรัตนา
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พระทรงครองแผ่นดินโดยธรรม

พระทรงนำ�ประโยชน์สุขในทุกสถ�น

เย็นศิระเพร�ะพระบริบ�ล

สนองพระร�ชปณิธ�นดำ�รงทรง

ครบเจ็ดรอบนักษัตรภิวัฒน์ทวี

สรรพสิ่งมิ่งศรีสัมฤทธิ์ประสงค์

ถว�ยใจจงรักภักดีดำ�รง

ขอพระองค์ทรงพระเจริญเทอญ

ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อม ขอเดชะ
ข้าพระพุทธเจ้า นายพิทูร  พุ่มหิรัญ  เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

พร้อมด้วยข้าราชการและพนักงาน
สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
(นายเนาวรัตน์  พงษ์ไพบูลย์ ร้อยกรอง)
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แปดสิบสี่พรรษ�ศุภมังคล�ธิษฐ�น
๕	ธันว�คม	๒๕๕๔

 ยังมีมิ่งมหาอาณาจักร ผองพสกจงรักราไชยศวรรย์

 นับแต่เยาวชันษาประชานันท์ ต่างกตัญชลีปรีดิ์เปรมใจ

 แม้พระราชสมภพพิรัชเทศ แลภูเบศร์ทรงศึกษาพิชชาสมัย

 หากเมื่อทรงศึกษิตนิมิตชัย นิวัตเป็นปิ่นไผทพร้อมไพบูลย์

 หกสิบห้าปีทองทรงครองราชย์ ทุกก้าวบาทหวังดับภัยให้สิ้นสูญ

 ทรงตระหนักอธิปไตยในธรรมนูญ พระเพิ่มพูนคุณธรรมนำาไผท

 แปดสิบสี่พรรษามหาราช   เปล่งโอภาสจริยวัตรนิรัติศัย

 พระเสโทท่วมองค์พระทรงชัย โลกซึ้งในผองพระราชกรณี

 กว่าสี่พันพระราชทานโครงการหลวง เพื่อพสกทั้งปวงเป็นสุขศรี

 ทศพิธราชธรรมนำาชีวี เปล่งพระปรีชาญาณอันเกริกไกร

 ทรงเป็นนักปกครองกรองธรรมนิติ ยุติธรรมดับวิกฤตพิสิฐสมัย

 เป็นกษัตริย์รัฐประชาธิปไตย ธำารงไทยเทิดธรรมเด่นดำารง

 พระทรงญาณชาญเกษตรเศรษฐกิจ     ทรงสัมฤทธิ์ทฤษฎีที่สูงส่ง

 เฉก “เกษตรผสมผสาน”อันยืนยง เกษตรคงคู่ถิ่นแผ่นดินไทย

 ทรงเป็นนักธรณีที่เชี่ยวชาญ ประเมินการดินน้ำาล้ำาวิสัย

 ทั้งลมฟ้าอากาศธาตุวิจัย ลบแล้งได้ด้วยฝนหลวงร่วงเมฆา
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 ทรงเชี่ยวชาญการช่างนักประดิษฐ์   เนื่องพินิจนับแต่กาลเยาว์ชันษา

 เฉกสร้างสรรค์เรือใบได้มาตรา ทรงใช้แข่งกีฬาชำานะชัย

 ทรงประดิษฐ์วิทยุด้วยพระหัตถ์ ทรงสันทัดโทรคมนิยมสมัย

 ช่วยสื่อสารการขจัดพิบัติภัย ดับพิสัยแก้วิกฤตเป็นนิจมา

 ทรงเป็นปราชญ์การอักษรวรรณศิลป์  เลื่องระบิลแปลผสานผ่านภาษา

 พระอัจฉริยะดนตรียิ่งปรีชา ทั้งนานาจิตรกรรมประติมากรรม     

 สมพระราชสมัญญา “อัครศิลปิน” ยิ่งภูมินทร์ในไพรัชจรัสหล้า

 ทั้งรางวัลสิทธิบัตรหลากอัตรา เหรียญ “สูงสุดการพัฒนาฯ” เหนือค่าใด

 พระผู้ทรงทศธรรมธำารงฉัตร ธ ประศาสน์ประชารัฐนิรัติศัย

 จักรพรรดิขัตติยาทุกไผท ฉลองชัยเนิ่นประวัติวรรษกาล

 อัญเชิญสร้อยวรรณกานท์พิศาลศิลป์ ทิพวาทินคนธรรพเทพขับขาน

 ดุริยศัพท์ซ้องประโคมบรรโลมลาน เฉลิมศรีพระภูบาลตระการไกร

 อัญเชิญสิ่งศักดิ์สิทธิ์สิริสวัสดิ์ พระไตรรัตน์พิพัฒน์เพิ่มเฉลิมสมัย

 เป็น “พลังแห่งแผ่นดิน” ปิ่นฉัตรไชย  ปกเกล้าไทยไปตราบกาลนิรันดร์เทอญ

					

ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อม  ขอเดชะ
ข้าพระพุทธเจ้า กองบรรณาธิการรัฐสภาสาร

(นายประยอม ซองทอง ศิลปินแห่งชาติ ร้อยกรอง)
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 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงรับพระบรมราชาภิเษกเสด็จเถลิง        
ถวัลยราชสมบัติ ในพุทธศักราช ๒๔๘๙ พระองค์ได้มีพระปฐมบรมราชโองการไว้ว่า 
“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” นับแต่บัดน้ัน
เป็นต้นมา พระองค์ได้ทรงอุทิศกำาลังพระวรกายกำาลังพระสติปัญญาเพ่ือทรงงานโดย
มิรู้เหน็ดเหน่ือย เพ่ือพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของปวงชนชาวไทย โดยมิได้เลือก          
เช้ือชาติ ชนช้ัน วรรณะ และศาสนา จึงทรงได้รับการขนานนามจากชาวโลกว่า เป็น 
“พระมหากษัตริย์นักพัฒนา” พระองค์เสด็จพระราชดำาเนินไปทรงเย่ียมเยียนพสกนิกร
ที่ยากไร้ด้อยโอกาสทั่วทุกภูมิภาค ทรงสดับตรับฟังปัญหาทุกข์ยากของราษฎร และ
ทรงพระกรุณาพระราชทานแนวทางการดำารงชีพ เพื่อให้ประชาชนของพระองค์
สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน เช่น พระราชทานปรัชญาของ 
“เศรษฐกิจพอเพียง” ชี้แนวทางการพัฒนาที่มุ่งเน้นความสมดุล องค์รวม และยั่งยืน 
โดยเน้นหลักการความพอประมาณและการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอที่จะต้านทาน
และลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วจากกระแสโลกาภิวัตน ์ อันจะ
ยังผลให้สามารถดำารงชีวิตได้อย่างปกติสุข ไม่ว่าสถานการณ์ของโลกจะเปลี่ยนแปลง
ไปในทิศทางใดก็ตาม ซึ่งหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้น หากเปรียบเทียบกับ
หลักธรรมะแล้วก็จะดำารงคงอยู่หรือที่เรียกว่าเป็นอกาลิโกตลอดไป
 การที่จะกล่าวถึงความประทับใจในพระราชกรณียกิจของพระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว นับแต่เสด็จขึ้นครองราชย์นั้น ข้าพเจ้าคงไม่สามารถกล่าว
ถึงความประทับใจเฉพาะพระราชกรณียกิจอย่างใดอย่างหนึ่งได้ เนื่องจากในใจ

โดย นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร
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ของข้าพเจ้าน้ันได้สำานึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ในทุกพระราชกรณียกิจท่ีได้ทรงปฏิบัติมาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน พระราชกรณียกิจ

ของพระองค์น้ันล้วนแต่เป็นท่ีประจักษ์และตราตรึงอยู่ในจิตใจของประชาชนชาวไทย

ทุกหมู่เหล่า ท้ังน้ี เพราะพระองค์ได้ทรงบำาเพ็ญพระราชกรณียกิจได้สมตาม

พระปฐมบรมราชโองการอย่างแท้จริง นอกจากน้ี พระบรมราโชวาทท่ีได้

พระราชทานในโอกาสต่าง ๆ น้ัน มีท้ังท่ีทรงแนะนำา ทรงสนับสนุน และทรงตักเตือน

ช้ีแนะ ซ่ึงประชาชนทุกหมู่เหล่าย่อมตระหนักดีว่าพระองค์ได้ทรงมีจุดมุ่งหมายให้

เกิดประโยชน์สุขแก่ประเทศชาติและประชาชน ดังน้ัน ทุกคนบนผืนแผ่นดินไทย

จึงควรน้อมนำามาศึกษาวิเคราะห์ให้เข้าใจโดยถ่องแท้บริบูรณ์แล้วนำาไปปฏิบัติตาม 

ซึ่งจะเป็นมงคลแก่ตัวเองและบ้านเมืองสืบไป

 ข้าพเจ้ารู้สำานึกในพระมหากรุณาธิคุณเป็นล้นพ้นที่ได้รับพระบรม

ราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งให้ดำารงตำาแหน่งประธานสภา

ผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๔ นับเป็นมงคล

สูงสุดแห่งชีวิตที่จะได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะตัวแทน

ปวงชนชาวไทย โดยการมุ่ งมั่ นตั้ ง ใจที่ จะ

ปฏิบัติหน้าที่อันสำาคัญตามหลักกฎหมาย 

และความถูกต้องชอบธรรม อันเป็นการ

เจริญรอยตามเบื้องพระยุคลบาทด้วย

จุดมุ่งหมายเพ่ือให้ประเทศชาติเจริญรุ่งเรือง

ประชาชนมีความสมัครสมานสามัคคี

และอยู่เย็นเป็นสุข อันเป็นการเพิ่มพูน

ความจงรักภักดีให้มากยิ่งขึ้นและสืบไป 

ขอพระองค์ทรงพระเจริญยิ่งยืนนาน
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 นับแต่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีพระปฐมบรมราชโองการ                 

“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” ใน

พระราชพิธีบรมราชาภิเษก เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๔๙๓ 

เป็นพระราชสัตยาธิษฐานที่พระราชทานแก่ปวงชนชาวไทยทั้งมวล และ

นับจากวันนั้นจวบกระทั่งถึงปัจจุบัน เป็นเวลากว่า ๖๐ ปี ที่พสกนิกรทุก

หมู่เหล่าได้ประจักษ์แจ้งในพระราชปณิธานอันแน่วแน่ของพระบาทสมเด็จ 

พระเจ้าอยู่หัว พระราชกรณียกิจในทุกด้าน และโครงการในพระราชดำาริ

ทุกโครงการล้วนแล้วแต่จะก่อกำาเนิดขึ้นเพื่อเป่าปัดความทุกข์ยากของอาณา

ประชาราษฎร์และขจัดปัญหาของประเทศ เพื่อประโยชน์สุขของพสกนิกร 

อย่างแท้จริง

 ภาพการเสด็จพระราชดำาเนินไปทั่วประเทศทุกพื้นที่แม้ท้องถิ่น

ทุรกันดารห่างไกลเป็นภาพแห่งความประทับใจของผู้คนทั่วทั้ งโลก 

ที่ ได้ เห็นพระมหากษัตริย์พระองค์หนึ่งทรงละทิ้งความสะดวกสบาย

ส่วนพระองค์ ฝ่าแดด ฝ่าฝน ฝ่าฝุ่นละออง แม้ทรงตรากตรำาพระวรกายเพียงใด

ก็มิทรงย่อท้อต่อความเหนื่อยยากและปัญหาอุปสรรคใด ๆ ด้วยมีพระราช

ประสงค์จะเสด็จพระราชดำาเนินไปสัมผัสใกล้ชิดราษฎรเพื่อนำาความกินดี 

อยู่ดีไปสู่ประชาชนของพระองค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้พระราชทานปรัชญา

โดย นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี
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ของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเป็นแนวทางในการดำาเนินชีวิตแก่ราษฎรและเป็น

ภูมิคุ้มกันในการสร้างความเจริญอย่างยั่งยืนและมั่นคงให้แก่ประเทศชาติ

 ดิฉันมีความภาคภูมิใจที่ได้เกิดมาเป็นคนไทยภายใต้ร่มพระบรม

โพธิสมภาร พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็นพระมหากษัตริย์ท่ีเหนือมหาราชใด

ในโลก เมื่อดิฉันได้รับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ดำารง

ตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี ดิฉันถือว่าเป็นมงคลของชีวิตและเป็นเกียรติแก่

วงศ์ตระกูล เหนือสิ่งอื่นใด ดิฉันจึงจะขอโอกาสนี้

ดำ า เนินการตามรอยเบื้ องพระยุคลบาท 

จะปฏิบัติหน้าที่บริหารบ้านเมืองโดยยึดถือ

ประโยชน์สุขของพี่น้องประชาชน และ

ผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นสำาคัญ 

ตลอดจนจะมุ่งมั่นสร้างความปรองดอง

ในสังคมเพ่ือให้ประเทศไทยมีความสงบสุข

และเจริญก้าวหน้าอย่างเป็นปึกแผ่น

มั่นคงตลอดไป
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 พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีมากมาย
นานัปการ ซึ่งพระราชกรณียกิจทุกด้านแสดงให้เห็นถึงพระราชประสงค์ที่
จะทอดพระเนตรเห็นพสกนิกรมีความสุขในทุก ๆ ด้าน โดยการยกระดับ
สภาพความเป็นอยู่ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งในด้านการ
ศึกษา ด้านสาธารณสุข ด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ด้านการแพทย์ ด้านศาสนา ด้านความมั่นคง ด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ ด้านศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนด้านการกีฬา พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชดำาเนินไปยังท้องที่ต่าง ๆ พร้อมทอดพระเนตร
สภาพปัญหาในท้องที่เหล่านั้นด้วยพระองค์เอง พระองค์ทรงใช้เวลาส่วนใหญ่
ในแต่ละปี เสด็จพระราชดำาเนินแปรพระราชฐานไปประทับ ณ พระตำาหนัก
ตามภูมิภาคต่าง ๆ ซึ่งผมได้มีโอกาสถวายอารักขาในฐานะราชองครักษ์เวร
ตามเสด็จอย่างต่อเนื่องเป็นเวลารวมเกือบ ๒๐ ปี จึงทำาให้ได้เห็นพระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชดำาเนินเยี่ยมเยียนราษฎรในภูมิภาคนั้น ๆ 
อยู่เสมอ จนมีคำากล่าวที่ว่า ไม่มีพื้นที่แห่งใดในประเทศไทยที่พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวไม่เคยเสด็จพระราชดำาเนินไปถึง
 ผมรู้สึกภาคภูมิใจที่ได้เกิดมาบนผืนแผ่นดินไทย ที่มีพระมหา
กษัตริย์ที่ทรงเปี่ยมไปด้วยทศพิธราชธรรม พระองค์ทรงทุ่มเทกำาลังพระวรกาย 
พระสติปัญญา ความสามารถ และพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ ทรงปฏิบัติ
พระราชกรณียกิจอยู่เป็นนิจนานัปการ ด้วยหวังให้พสกนิกรชาวไทยถึงพร้อมด้วย
ประโยชน์สุข ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ตั้งพระราชหฤทัยไว ้

โดย พลเอก ธีรเดช  มีเพียร ประธานวุฒิสภา
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เมื่อเสด็จขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัต ิ ดังพระปฐมบรมราชโองการที่ได้พระราชทาน

แก่พสกนิกรชาวไทยในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม 

พ.ศ. ๒๔๙๓ ว่า “เราจักครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชน                

ชาวสยาม” 

 ตลอด ๖๕ ปี ที่ผ่านมา เป็นช่วงเวลาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

ทรงงานหนักอย่างไม่เคยว่างเว้น และทรงประกอบพระราชกรณียกิจที่ถึงพร้อม

ด้วยความบริสุทธ์ิต้ังม่ันอยู่ในทศพิธราชธรรม จึงเป็นช่วงเวลาท่ีพสกนิกรชาวไทย

อยู่ได้อย่างร่มเย็นเป็นสุขภายใต้ร่มพระบรมโพธิสมภาร พระราชกรณียกิจ

ท้ังหลายท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงบำาเพ็ญ นับเป็นพระมหากรุณาธิคุณ

อย่างหาที่สุดมิได้ที่พระองค์ทรงมีต่อประเทศชาติและประชาชนชาวไทย นับเป็น

บุญของผมอย่างยิ่งที่ได้มีโอกาสปฏิบัติงานถวายในฐานะราชองครักษ์เวร ตั้งแต่

พุทธศักราช ๒๕๑๗ ถึงพุทธศักราช ๒๕๓๙ และในฐานะราชองครักษ์พิเศษ 

ต้ังแต่พุทธศักราช ๒๕๓๙ ถึงปัจจุบัน และยังได้รับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้า

โปรดกระหม่อมให้ดำารงตำาแหน่งประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน

กับประธานวุฒิสภาอีกด้วย ซึ่งนำาความปลาบปลื้ม

ยิ น ดี ม า ยั ง ผมและค รอบค รั ว เ ป็ น อย่ า ง ยิ่ ง 

พ ร ะ ร า ช ก ร ณี ย กิ จ ข อ ง พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ

พระเจ้าอยู่หัวจึงเป็นสิ่งล้ำาค่าที่ผมเทิดทูนไว้

เหนือเกล้า เหนือกระหม่อมและยึดถือเป็น

แนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประโยชน์

สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชนสืบต่อไป
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 ตลอดระยะเวลาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงครอง            
ราชสมบัติ พระองค์มีพระราชกรณียกิจมากมาย ทรงคิดค้นและพัฒนากลยุทธ์
เพื่อใช้เป็นแนวทางแก้ไขปัญหา ทรงพระวิริยอุตสาหะตรากตรำาพระวรกาย 
เสด็จพระราชดำาเนินไปทรงเยี่ยมเยียนราษฎรในทุกหนแห่งของประเทศ 
ทรงใช้พระอัจฉริยภาพในด้านต่าง ๆ พระราชทานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดำาริที่มีมากกว่า ๔,๐๐๐ โครงการ ในด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจและสังคม ด้านพลังงาน ด้านการศึกษา 
ด้านการเกษตร เป็นต้น ในด้านการเมืองการปกครอง พระองค์ทรงยึดมั่น
ในระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ พระองค์ทรงเป็นหลักของแผ่นดินไทย 
เป็นมิ่งขวัญและศูนย์รวมใจของคนไทยทั้งชาติ ทรงดำารงสถานะของ
พระมหากษัตริย์ตามจารีตนิยมของสังคมไทย ทรงเป็นแบบอย่างในการ
ใช้ทศพิธราชธรรมในการปกครอง ทรงเป็นกลางทางการเมือง ทรงส่งเสริม
คนดีให้เข้ามาปกครองบ้านเมือง ทรงเข้ามาแก้ปัญหาวิกฤติการณ์การเมืองจน
บ้านเมืองมีความสงบเรียบร้อย ซ่ึงเห็นได้จากเหตุการณ์ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖
และเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕
 พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในทุกด้าน
คือความประทับใจของข้าพเจ้าและพสกนิกรทุกคน แสดงถึงสัตยาธิษฐาน
ปฏิญาณสมดั่งพระปฐมบรมราชโองการที่พระองค์ได้มีพระราชดำารัสความว่า 
“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” 

ในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๙๓

โดย นายเจริญ  จรรย์โกมล รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง
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รัฐสภาสาร ธันวาคม ๒๕๕๔



17

 ข้าพเจ้าในฐานะรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง และ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชัยภูมิ ที่ได้รับความไว้วางใจให้ทำาหน้าที่

ผู้แทนปวงชนชาวไทย สำานึกในพระมหากรุณาธิคุณเป็นล้นพ้น ขอน้อมนำา

ยึดถือพระราชดำาริหลัก “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และพระราชดำาริในเรื่อง

การปฏิบัติหน้าที่ และขอทำาหน้าที่อย่างมีคุณธรรม สำานึกในความรับผิดชอบ

ต่อหน้าที่ มีความซื่อสัตย์สุจริตบนหลักการของความถูกต้อง ใช้ความรู้

ความสามารถอย่างเต็มที่ ตลอดจนขอตั้งปณิธานอันแน่วแน่ที่จะทำางานเพื่อ

ประชาชนและประเทศชาติตามรอยพระยุคลบาทตลอดไป

 เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ 

๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ ข้าพเจ้าขอถวายพระพรชัยมงคล 

ขอพระองค์ทรงพระเกษมสำาราญ มีพระราช

หฤทัยชื่นบาน พระพลานามัยแข็งแรง และ

เป็นมิ่งขวัญของพสกนิกรชาวไทยตราบ

จิรัฐิติกาล

17



18

	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ที่ทรงงาน

หนักตลอดระยะเวลาที่ทรงครองราชย์ กระทั่งถึงปัจจุบันเป็นเวลายาวนานกว่า

๖๐ ปี ทรงตรากตรำาพระวรกาย ปฏิบัติพระราชกรณียกิจนานานัปการเพ่ือแก้ปัญหา

ให้กับพสกนิกรชาวไทย ทรงเสด็จพระราชดำาเนินไปทั่วทุกถิ่นทุรกันดารในทุกพื้นที่

ของประเทศ เพื่อช่วยดูแลบรรเทาทุกข์ความเดือดร้อนให้กับประชาชนชาวไทย

ของประเทศ เพื่อความสุขของพสกนิกรอย่างแท้จริง

 ทุกปัญหาของพสกนิกร พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทาน

ความช่วยเหลือดูแล ทั้งมีแนวทางแก้ไขและป้องกัน ทรงพระราชทานโครงการ

พระราชดำารินานัปการทั้งโครงการเพื่อสร้างความกินดี อยู่ดี และมีคุณภาพชีวิต

ที่ดีแก่ปวงชนชาวไทย พระราชทานแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ

เป็นแนวทางในการดำาเนินชีวิตแก่ราษฎรและเป็นภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี หมายถึง 

การจัดองค์ประกอบของการดำาเนินงานให้มีสภาพพร้อมรองรับต่อผลกระทบใด ๆ 

อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก และภายในเพื่อเป็นการสร้างความเจริญ

อย่างยั่งยืนและสร้างความมั่นคงให้แก่ประเทศชาติ

 กระผม มีความภาคภูมิใจอย่างที่สุดที่ได้อยู่ภายใต้ร่มพระบรม

โพธิสมภารแห่งพระองค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และเหนือสิ่งอื่นใด 

โดย นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง
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เมื่อกระผมได้รับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ดำารงตำาแหน่ง

รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง กระผมจึงขอดำาเนินตามรอย

เบื้องยุคลพระบาทน้อมนำาพระราชกรณียกิจหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

มาเป็นหลักในการดำาเนินชีวิต โดยมีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติตนเป็นแบบ

อย่างในการดำารงชีวิตพอเพียง เช่น การปลูกผักรับประทานเอง และการ

แบ่งปันให้กับเพื่อนบ้าน กระผมเห็นว่าหลักของความ

พอเพียงจะเป็นหลักภูมิคุ้มกันจิตใจให้เราได้สติ 

ไม่ประมาท และจะบรรลุเป้าหมายของการมีกิน

มีอยู่ และมีเพ่ือนบ้านท่ีดี จะส่งผลทำาให้มีความสุข

อย่างแท้จริง
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 ถ้าจะกล่าวถึงพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท่ีปฏิบัติ

เพ่ือพสกนิกรไทยท้ังมวลน้ัน เราจะพบว่ามีมากมายและปรากฏในหลากหลายด้าน 

ทั้งทางด้านการชลประทาน การเกษตร ซึ่งรวมถึงการยกระดับสภาพชีวิตความ

เป็นอยู่ของประชาชน ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ด้านการแพทย์และสาธารณสุข 

ด้านการศึกษา ด้านศาสนา ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ด้านศิลปวัฒนธรรม 

ด้านกีฬา และด้านการแก้ไขปัญหาการจราจรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

ในแต่ละด้านได้สร้างประโยชน์อันอเนกอนันต์แก่ประชาชนไทยอย่างหาที่สุดมิได้  

 พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท่ีผมมีความประทับใจ

ที่สุด คือ การแก้ไขปัญหาเรื่องน้ำา พระองค์ทรงพระปรีชาสามารถในเรื่องการ

บริหารจัดการน้ำาเป็นอย่างยิ่ง พระองค์ได้พระราชทานแนวพระราชดำาริในการแก้ไข

ปัญหาน้ำาท่วมในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลได้อย่างมีประสิทธิภาพจากการที่

กรุงเทพมหานครเป็นพื้นดินที่มีลักษณะเป็นที่ลุ่มต่ำา เมื่อมีภาวะน้ำาท่วมทำาให้การ

ระบายน้ำาออกจากพื้นที่เป็นอย่างล่าช้า ประกอบกับคูคลองที่มีอยู่มีความตื้นเขิน 

มีวัชพืชปกคลุม จนทำาให้เกิดน้ำาท่วมใหญ่ใน พ.ศ. ๒๕๒๖ พ.ศ. ๒๕๓๘ และ 

พ.ศ. ๒๕๔๙ การแก้ไขปัญหาน้ำาท่วมพื้นที่ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตาม

พระราชดำาริแก้มลิง ได้ทำาให้ส่วนราชการต่าง ๆ สนองพระราชดำาริ ดำาเนินการ

ใช้ลำาคลองหนองบึงธรรมชาติ หรือพ้ืนท่ีว่างเปล่านำามาใช้เป็นบ่อพักน้ำา และระบายน้ำา

ออกจากบ่อพักน้ำาตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนท่ี โครงการแก้มลิงฝ่ังตะวันออก

รับน้ำ าในพื้นที่ฝั่ งตะวันออกของแม่น้ำ า เจ้าพระยา นับตั้ งแต่จั งหวัดสระบุรี  

โดย นายนิคม  ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา  คนที่หนึ่ง
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พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี และกรุงเทพมหานคร มาตามคลองสายต่าง ๆ

โดยใช้คลองชายทะเลที่ตั้งอยู่ริมทะเลด้านจังหวัดสมุทรปราการทำาหน้าที่เป็น

บ่อพักน้ำาหรือรับน้ำา และโครงการแก้มลิงฝั่งตะวันตกของแม่น้ำาเจ้าพระยา รับน้ำา

พื้นที่ในพื้นที่ฝั่งตะวันตก ตั้งแต่จังหวัดอ่างทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี  

นครปฐม กรุงเทพมหานคร และสมุทรสาคร โดยใช้คลองมหาชัย - สนามชัย

และแม่น้ำาท่าจีน เพื่อระบายออกสู่ทะเลด้านจังหวัดสมุทรสาคร การสร้างเขื่อนป่าสัก

ชลสิทธิ์ การตัดคลองลัดโพธิ์ ลดระยะทางการไหลของน้ำาในแม่น้ำาเจ้าพระยา 

จากระยะทาง ๑๘ กิโลเมตร ให้เหลือเพียง ๖๐๐ เมตร เพื่อระบายน้ำาในแม่น้ำา

เจ้าพระยาให้ไหลลงสู่ทะเลได้สะดวกและรวดเร็วขึ้น และสร้างประตูน้ำาคลอง

ลัดโพธิ์ ทำาให้น้ำาทะเลที่หนุนเอ่อล้นเข้าแม่น้ำาเจ้าพระยาได้ช้าลง ทำาให้ปัจจุบัน

กรุงเทพมหานครไม่ต้องประสบกับปัญหาน้ำาท่วมขังเป็นเวลานาน ๆ อีกต่อไป 

 พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในด้านต่าง ๆ นั้น 

แสดงให้เห็นถึงพระวิริยอุตสาหะในการทรงงานอย่างจริงจัง ซึ่งผมในฐานะผู้เคย

เป็นข้าราชการกรุงเทพมหานคร จนมาดำารงตำาแหน่งทางการเมืองในปัจจุบัน ก็ได้

ยึดแนวทางการทำางานตามรอยพระยุคลบาทด้วยการทุ่มเททำางานอย่างเต็มสติกำาลัง

ความสามารถ ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรคต่าง ๆ และจะทำางานด้วยใจรักตลอดไป 

ให้สมดังพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย เม่ือวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๐๖ ความ

ตอนหน่ึงว่า “ความจริงงานทุกอย่างถ้าทำาด้วยน้ำาใจรัก 

ย่อมมีทางสำาเร็จได้ผลดี เม่ือพบอุปสรรคใด ๆ อย่าเพ่ิง

ท้อแท้จะหมดกำาลังใจง่าย ๆ จงต้ังใจทำาให้ดี คิดหาทาง

ท่ีจะแก้ไขผ่อนคลายอุปสรรคต่าง ๆ ด้วยเหตุผล

และหลักวิชา ไตร่ตรองด้วยความสุขุมรอบคอบ

และเยือกเย็น งานจะลุล่วงไปด้วยดี การทำางานด้วย

น้ำาใจรักต้องหวังผลงานนั้นเป็นสำาคัญ” ตลอดไป
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 คงไม่เป็นการกล่าวเกินความจริงว่า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

สถิตอยู่ในหัวใจคนไทยทั้งชาติ เพราะพระเจ้าอยู่หัวทรงรักและเสียสละเพื่อ

คนไทยมาเป็นระยะเวลานานกว่า ๖๐ ปีแล้ว คนไทยทุกคนก็รักพระเจ้าอยู่หัวและ

เห็นพ้องต้องกันว่า เป็นบุญอย่างหาท่ีเปรียบมิได้ท่ีได้เกิดมาเป็นพสกนิกรชาวไทย 

เป็นข้าแผ่นดินของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวผู้ทรงเป็นทั้งปิตุราชา เทวราชา 

และธรรมราชา เราทุกคนภูมิใจที่มีพระเจ้าอยู่หัวผู้ทรงพระปรีชาสามารถในทุก

สาขาวิชา เช่น งานช่าง งานวิศวกร งานชลประทาน งานศิลปะ วรรณกรรม ดนตรี 

และแม้กระทั่งการกีฬา อย่างยากที่จะหาผู้ใดเทียบได้ ทุกครั้งที่มีผู้กล่าวขวัญ

ถึงพระองค์และประเทศไทยด้วยความชื่นชมและประทับใจ ดิฉันและคนไทย

ทุกคนต่างรู้สึกอย่างเดียวกัน คือ ปลาบปลื้มและภูมิใจเป็นอย่างยิ่ง เพราะ                        

ทุกคนตระหนักเป็นอย่างดีว่า ไม่มีพระมหากษัตริย์พระองค์ใดในโลกท่ีทรงรักและ

ห่วงใยประชาชนได้มากเท่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ไม่มีประเทศใดในโลก

ท่ีมีพระมหากษัตริย์ทรงงานหนักแต่เช้าจดค่ำาโดยไม่มีวันหยุดพักผ่อนด้วยความ

เสียสละเพ่ือประชาชนได้เท่าพระองค์ ไม่มีผู้ใดท่ีจะรู้จักพ้ืนท่ีทุกตารางเมตรและ

ประชาชนท่ัวทุกภาคของประเทศไทยได้เช่นพระองค์ ภาพท่ีพระองค์ทรงงานด้วย

แผนท่ี กล้องถ่ายรูป กล้องส่องทางไกล และสมุดบันทึก เม่ือเสด็จพระราชดำาเนิน

ไปท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศไทย จึงเป็นภาพท่ีชาวไทยและชาวต่างประเทศ

เห็นกันได้ทั่วไปและประทับใจอย่างไม่มีวันลืมเลือน

โดย นางพรทิพย์ โล่ห์วีระ  จันทร์รัตนปรีดา  รองประธานวุฒิสภา  คนที่สอง
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 ดิฉันและคนไทยทุกคนต่างรู้สึกประทับใจและซาบซึ้งในพระเมตตาต่อ

ประชาชนทุกหมู่เหล่า ทุกเชื้อชาติศาสนา และทุกฐานะทางเศรษฐกิจ พระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเสียสละประโยชน์สุขส่วนพระองค์เสด็จฯ ไปบำาบัดทุกข์

ของราษฎร บรรเทาความยากจน ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของราษฎรให้ดีขึ้น และ

สามารถพึ่งพาตนเองได้ รู้จักใช้ชีวิตอย่างพอเพียง ทั้งยังคุ้มครองและรักษาไว้

ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลายเพื่อให้ผืนแผ่นดินไทยคืนสู่ความอุดมสมบูรณ์และ

เอื้ออำานวยประโยชน์สุขได้อย่างยั่งยืน พระเจ้าอยู่หัวทรงใช้พระวิริยอุตสาหะ

พระสติปัญญาความรู้ พระปรีชาสามารถ และพระอัจฉริยภาพในศิลปวิทยาการทุกด้าน

ทุ่มเทกำาลังพระราชหฤทัย พระราชทรัพย์ และกำาลังพระวรกาย ในการแก้ปัญหา

และพัฒนาทุกด้านเพื่อให้ราษฎรได้อยู่ดีกินดี โครงการต่าง ๆ อันเนื่องมาจาก

พระราชดำาริมากกว่า ๓,๐๐๐ โครงการ จึงกระจายไปทั่วประเทศด้วยสายพระเนตร

อันยาวไกลนับเป็นพระมหากรุณาธิคุณอย่างหาที่สุดมิได้

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงครองแผ่นดินโดยทศพิธราชธรรม 

ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างร่มเย็นเป็นสุข ดังพระปฐมบรมราชโองการท่ีพระราชทาน

ว่า “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” 

ดิฉันคิดว่าเราทั้งหลายควรจะร่วมใจกันแสดงความจงรักภักดีและตอบสนอง

พระมหากรุณาธิคุณโดยการประพฤติปฏิบัติตามรอยพระยุคลบาทด้วยการดำาเนิน

ชีวิตอย่างพอเพียง ปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบด้วย

ความเสียสละเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมและความเจริญ

ก้าวหน้าของประเทศชาติ มีความรักสมัครสมานสามัคคี

เป็นน้ำาหนึ่งใจเดียวกันในอันที่จะทำานุบำารุงรักษาไว้

ซึ่งชาติ ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์อันเป็น

ที่รักยิ่งของเราทั้งหลายให้คงอยู่สืบไป ไม่กระทำาการ

สิ่งใดให้เป็นที่ระคายเคืองเบื้องพระยุคลบาท เพื่อให้

พระองค์ทรงพระเกษมสำาราญยิ่ง ๆ ขึ้นไป

   ทีฆายุโก โหตุ พระมหาราชา ขอจงทรงพระเจริญ

     ยิ่งยืนนาน
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 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเสด็จเถลิง

ถวัลยราชสมบัติเมื่อพุทธศักราช ๒๔๘๙ ตราบจนปัจจุบันเป็นเวลาถึง ๖๔ ปี 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงอุทิศกำาลังพระวรกาย กำาลังพระปัญญา

และกำาลังพระราชทรัพย์ ตลอดจนทรงสละประโยชน์สุขส่วนพระองค์บำาเพ็ญ

พระราชกรณียกิจนานัปการโดยมิเคยย่อท้อ เพื่ออำานวยประโยชน์สุข

แก่อาณาประชาราษฎร์สมดั่งพระปฐมบรมราชโองการที่พระราชทานไว้ใน

พระราชพิธีบรมราชาภิเษกที่ว่า “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์

สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” พสกนิกรทุกหมู่เหล่าต่างแซ่ซ้องสดุดีและเทิดทูน

พระมหากรุณาธิคุณไว้เหนือเศียรเกล้า

 พระปรีชาสามารถ พระอัจฉริยภาพ และสายพระเนตรท่ีกว้างไกล

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวก่อให้ เกิดโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดำาริ  ทั้ งด้านบริหารจัดการและการพัฒนา พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวมีน้ำาพระราชหฤทัยเปี่ยมด้วยพระเมตตากรุณาเอื้ออาทร

ทวยราษฎร ทรงพระวิริยอุตสาหะเสด็จพระราชดำาเนินไปทรงเยี่ยม

พสกนิกรทั่วทุกภูมิภาค เพื่อทรงสดับตรับฟังปัญหาของราษฎร และ

ทรงพระกรุณาพิจารณาหาทางแก้ไข ทรงประจักษ์ว่าการช่วยให้ราษฎร

พึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืนเป็นวิถีทางที่สามารถขจัดความยากจน และ

ยกระดับความเป็นอยู่ของราษฎรให้เหมาะสมแก่อัตภาพ จึงทรงพัฒนา

อาชีพโดยเฉพาะด้านเกษตรกรรม ทรงวิจัยและทดลองเพื่อปรับปรุงดิน

โดย นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  ผู้นำาฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร
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โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้สร้างเข่ือน ฝาย และแหล่งน้ำา ท่ีเหมาะสม 

พระราชทานฝนหลวง แนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่ และแนวพระราชดำาริเศรษฐกิจ

พอเพียง ซึ่งเป็นแนวทางการดำารงชีวิตที่สามารถรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลง

ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน ทั้งยังพระราชทานโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดำาริมากกว่าสี่พันโครงการเพื่อพัฒนาประเทศและยังความผาสุกร่มเย็นแก่       

พสกนิกรของพระองค์ทั่วพระราชอาณาจักร

 ราษฎรในพื้นที่ต่าง ๆ ได้น้อมนำาแนวพระราชดำาริของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวไปปฏิบัติ ช่วยให้ยืนหยัดอยู่ได้ด้วยลำาแข้งของตนและพึ่งพาตนเอง

ได้อย่างยั่งยืน ส่งผลให้มีความเป็นอยู่และมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น องค์การศึกษา

วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติได้ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายรางวัล

ความสำาเร็จสูงสุดในฐานะนักพัฒนามนุษย์ น้อมนำาให้พระเกียรติคุณเป็นที่ประจักษ์

ขจรขจายไปทั่วโลก

 พสกนิกรชาวไทยรวมทั้ งข้ าพเจ้าต่างปลาบปลื้มปีติสำ านึกใน

พระมหากรุณาธิคุณอย่างหาที่สุดมิได้ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

พระราชกรณียกิจและโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจาก

พระปรีชาสามารถ พระอัจฉริยภาพ และสายพระเนตร

อันกว้างไกล กอปรกับพระราชจริยวัตรอันงดงาม

และน้ำ าพระราชหฤทัยเปี่ยมด้วยพระเมตตา

การุณย์ทำ า ให้บทสรรเสริญพระบารมีที่ ว่ า 

“เย็นศิระเพราะพระบริบาล” เป็นความจริง

โดยแท้ที่ข้าพเจ้าและปวงชนชาวไทยล้วน

ประจักษ์ชัดแจ้งและจักเจริญรอยตามเบื้อง

พระยุคลบาท ในการร่วมมือร่วมใจกันปฏิบัติงาน

เพื่อพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้ารุ่งเรือง 

และเพื่อให้พี่น้องชาวไทยมีความผาสุกร่มเย็นใต้ร่ม

พระบารมีตลอดไป
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 ดร.นพปฎล  สุนทรนนท์ * 

 ผู้เขียนขออัญเชิญพระปฐมบรมราชโองการข้างต้น ซึ่งในหลวงทรงประกาศ

พระราชปณิธานในการปกครองประเทศในพระราชพิธีบรมราชาภิเษกตามโบราณ

ราชประเพณี ณ พระที่นั่งไพศาลทักษิณ ในพระบรมมหาราชวัง เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม 

พ.ศ. ๒๔๙๓ เพื่อสะท้อนให้เห็นว่ากว่า ๖๐ ปี แห่งการครองราชย์ของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวหรือในหลวงของปวงชนชาวไทยได้ทรงมุ่งมั่นพระราชหฤทัยที่จะปกครอง

ประเทศโดยธรรม เพื่อให้อาณาประชาราษฎร์ทั่วทั้งแผ่นดินมีความสุขโดยทั่วหน้ากัน  

จึงเป็นพระบรมราชโองการที่ศักดิ์สิทธิ์ และสถิตอยู่ในหัวใจของคนไทยทุกคนตลอดมา 

ยิ่งเมื่อเป็นที่ประจักษ์ว่า พระราชจริยาวัตรอันงดงาม รวมทั้งพระราชกรณียกิจต่างๆ 

ที่พระองค์ทรงปฏิบัติอย่างมิทรงเหน็ดเหนื่อยนั้นเป็นไปตามพระปฐมบรมราชโองการที่ทรง

รับสั่งไว้ ยิ่งทำาให้อาณาประชาราษฎร์ต่างชื่นชมพระบารมี และถวายความจงรักภักดีต่อ

พระองค์อย่างมิเสื่อมคลาย (สารานุกรมไทยสำาหรับเยาวชน, ๒๕๕๑, หน้า ๒๑) ผู้เขียนจึงได้

อัญเชิญพระปฐมบรมราชโองการนี้มาทุกครั้งเมื่อเขียนบทความเกี่ยวกับในหลวง เหตุเพราะ

	 ขออัญเชิญพระนาม	 “ในหลวง”	 หมายถึง	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 มากล่าวเป็นหลักใน
บทความนี้
	 *	รองคณบดี	และผู้อำานวยการหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต	สถาบันรัฐประศาสนศาสตร์	
วิทยาลัยบริหารรัฐกิจและรัฐศาสตร	์มหาวิทยาลัยรังสิต

“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม”
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เป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นจริงได้ตลอดเวลาว่าพระองค์ทรงปฏิบัติตามพระปฐม
บรมราชโองการดังกล่าวมาโดยตลอด
 บทความนี้เขียนขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์หลัก เพื่อเทิดพระเกียรติและสำานึกใน
พระมหากรุณาธิคุณของในหลวงที่มีต่อปวงชนชาวไทย และเพื่อเฉลิมพระเกียรติเนื่องใน
โอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๘๔ พรรษา วันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ซึ่งประชาชนชาวไทยมีความปลื้มปิติเป็นอย่างยิ่งและอยากให้ในหลวงของปวงชนชาวไทย
มีพระชนมายุยิ่งยืนนาน เพื่อเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนไทยไปตราบนานเท่านาน 
ถึงแม้ว่าในขณะท่ีเขียนบทความน้ี ประเทศไทยกำาลังประสบอุทกภัยคร้ังร้ายแรงอาจจะมาก
ท่ีสุดในประวัติศาสตร์สมัยใหม่ท่ีมีการบันทึกไว้ อย่างน้อยมีผู้เช่ียวชาญหลายท่านได้กล่าวว่า
อาจจะร้ายแรงมากกว่าอุทกภัยครั้งใหญ่ที่เคยเกิดขึ้นในปี พ.ศ. ๒๔๘๕ ซึ่งหลายคนคง
เคยเห็นภาพถ่ายประวัติศาสตร์ท่ีผู้คนพายเรือกันในบริเวณพระบรมมหาราชวัง สนามหลวง 
และถนนราชดำาเนินไปจนถึงพระท่ีน่ังอนันตสมาคม เป็นต้น ทำาให้ผู้เขียนย่ิงระลึกถึง
พระมหากรุณาธิคุณของในหลวงเป็นล้นพ้น ถึงแม้ว่าคนไทยกำาลังประสบภัยพิบัติคร้ังย่ิงใหญ่น้ี
ก็ตาม แต่หากไม่ได้ในหลวงทรงงานอย่างหนักกว่า ๖๐ ปี แห่งการครองราชย์ วันน้ีประชาชน
อาจจะเจอภัยพิบัติที่รุนแรงมากกว่านี้อีก
หลายเท่า ยกตัวอย่างให้เห็นในชั้นต้นว่า
หากในหลวงไม่ทรงมีพระราชดำาริให้สร้าง
เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ รวมถึงคลองลัดโพธิ์ 
น้ำาคงท่วมกรุงเทพมหานครอย่างรุนแรง
และหนักมากมาหลายปีก่อนหน้านี้แล้ว
อย่างแน่นอน 
 ดังนั้น เนื้อหาในบทความนี้ 
แบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนแรก กล่าวถึง นักพัฒนาผู้แสวงหาหนทางแห่งความสุขเพื่อ
ปวงประชา ซึ่งในหลวงทรงเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อเป็นรากฐานในการ
พัฒนาประเทศ รวมถึงการใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่ออุ้มชูประชาชนให้พ้น
จากความทุกข์ยากตามลักษณะธรรมชาติของประเทศไทยที่ยังคงความเป็นประเทศ
เกษตรกรรม ไม่ว่าจะเน้นการพัฒนาความเจริญไปทางใดก็ตาม จากนั้นในส่วนที่สอง 
ชี้ให้เห็นว่าถึงเวลาแล้วหรือยังที่คนไทยจะดำาเนินตามรอยพระยุคลบาทของในหลวงในการ
ดำาเนินชีวิตอยู่ในประเทศไทยนี ้ โดยนำาหลักคิดและหลักปฏิบัติอันสำาคัญที่ในหลวงทรงมอบ
ให้แก่พสกนิกรของพระองค์ทั้งทางตรงและทางอ้อมมาพิจารณา เพื่อมุ่งหวังสะท้อนให้เห็น
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ว่าถึงเวลาแล้วหรือยังที่ประชาชนชาวไทย โดยเฉพาะผู้นำาหรือผู้บริหารที่ต้องรับผิดชอบต่อ
สาธารณกิจ (public affairs) จะได้น้อมนำาส่ิงท่ีในหลวงทรงให้ไว้มาประยุกต์ใช้เพ่ือประโยชน์
สาธารณะ (public interest) อย่างแท้จริงเสียที เพื่อไม่ให้ทุกอย่างสายเกินแก้ไปกว่านี้ 
เพราะประเทศร่มเย็นเป็นสุขมาได้ถึงปัจจุบันนี้ก็ด้วยพระบารมีของในหลวงโดยแท้ ซึ่งจะ

กล่าวให้เห็นเป็นประจักษ์ดังต่อไปนี้

ส่วนที่ ๑
นักพัฒนาผู้แสวงหาหนทางแห่งความสุขเพื่อปวงประชา

 

 ในสว่นแรกนี้ ขอกลา่วถงึในหลวงในแงม่มุการพฒันา ซึง่พระองคถ์อืไดว้า่ เปน็

แบบอย่างของนักพัฒนาที่ยิ่งใหญ่ เหตุเพราะว่า ในหลวงเป็นนักพัฒนาที่แสวงหาหนทาง

เพื่อให้ประชาชนของพระองค์มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข และครั้นเกิดภาวะวิกฤต พระองค์

พยายามแสวงหาหนทางแก้ปัญหาเพื่อบำาบัดทุกข์บำารุงสุขให้ราษฎรเสมอมา ในที่นี้ 

จะขอเสนอประเด็นเกี่ยวกับการให้ความสำาคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ซึ่งถือว่าเป็นรากฐานสำาคัญของการพัฒนาประเทศ เพราะคนเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่า

มากที่สุดของแต่ละประเทศ ต่อจากนั้นจะกล่าวถึงการพัฒนาประเทศที่ยั่ งยืน

โดยอาศัยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอันน่าจะเป็น

วิถีการดำาเนินชีวิตที่เหมาะสมกับสังคมและคนไทย 

ซึ่ ง ในหลวงได้พยายามวางรากฐานที่มั่นคงให้

กับประเทศและพสกนิกรของพระองค์เสมอมา 

ส่ิงเหล่าน้ีล้วนแต่เป็นส่ิงท่ีทรงคุณค่าท่ีแม้แต่นานาชาติ

ยังให้การยกย่อง ถวายรางวัลและพระเกียรติคุณ

ในงานพัฒนาของพระองค์ที่ทรงทำาให้แก่ชาวไทย

และมีอานิสงส์ไปสู่สังคมโลกอย่างมากมาย ดังจะได้

กล่าวในรายละเอียดต่อไป
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คุณภาพของคน คือ รากฐานการพัฒนาประเทศ
 เรื่องการพัฒนา ในหลวงทรงประกอบพระราชกรณียกิจเกี่ยวกับการพัฒนา

ประเทศเป็นอเนกปริยาย ทั้งด้านการศึกษา ศาสนา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

ศิลปวัฒนธรรม เกษตรกรรม สิ่งแวดล้อม การแพทย์ การสาธารณสุข และอื่นๆ อาจเรียกว่า

ครบทุกด้าน...แม้ในหลวงจะทรงเจริญพระชนมพรรษาในช่วงต้น และได้รับการศึกษา

ในท่ามกลางอารยธรรมของยุโรป อันอาจกล่าวว่าทรงเป็นบุคคลสมัยใหม่หรือบุคคล

ทันสมัย แต่ทิฐิหรือทัศนะเกี่ยวกับการพัฒนาของในหลวง หาตรงกับแนวทางของ

อารยธรรมตะวันตก (western civilization) ไม่ แต่แตกต่างกันถึงรากฐานอาจเรียกได้ว่าเป็น

ทัศนะที่ไม่ใช่ตะวันตกด้วยซ้ำา (ประเวศ วะสี, ๒๕๔๙, หน้า ๘) กล่าวคือ พระองค์ทรงนำา

วิทยาการสมัยใหม่มาประยุกต์ให้เหมาะกับบริบทของสังคมและคนไทยนั่นเอง 

 ในฐานะประเทศกำาลังพัฒนา และเป็นประเทศเกษตรกรรมอย่างเช่น

ประเทศไทย มีปัญหาพื้นฐานที่สำาคัญไม่แตกต่างจากประเทศกำาลังพัฒนาอื่น ๆ 

โดยเฉพาะปัญหาความยากจน (poverty) อันนำามาสู่วงจรท่ีไม่พึงประสงค์ทางเศรษฐกิจและ

นำามาซึ่งปัญหาเรื่องคุณภาพชีวิตของประชาชนในหลายด้าน อันได้แก่ ปัญหาขาดการศึกษา 

การสาธารณสุขหรือสุขภาพ ภาวะทุกขโภชนาการ การอยู่อาศัยต่ำากว่ามาตรฐานอยู่กันอย่าง

แออัดและไร้คุณภาพ รายได้รวมถึงกำาลังการซื้อต่ำา เป็นต้น (Martinussen, 1997) กล่าวคือ 

ประเทศกำาลังพัฒนายังขาดซึ่งความจำาเป็นพื้นฐาน (basic needs) ในการดำารงชีวิต ซึ่งถือว่า

เป็นคุณภาพพื้นฐานที่ประชาชนในประเทศพึ่งมีและพึ่งได้รับ ภาษาชาวบ้านอาจเรียกได้ว่า

พยายามหลีกหนีให้ไกลจากปัญหา “โง่ จน เจ็บ” คือ ให้ความสำาคัญต่อการศึกษา การแก้

ปัญหาความยากจน และการสาธารณสุข ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาในหลวงทรงพยายาม

นำาวิทยาการสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนาประเทศ ต่อสู้กับความยากจนโดยเน้นการ

สร้างความจำาเป็นพื้นฐานดังกล่าวให้กับประชาชน เพื่อให้ประชาชนของพระองค์พ้นสภาวะ 

“โง่ จน เจ็บ”  เพราะถ้าไม่พ้นหรือลดสภาวะดังกล่าว ประเทศชาติจะพัฒนาไปข้างหน้าอย่าง

ยั่งยืนได้ยาก 

 ด้วยเหตุนี้ หลักคิด “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ในหลวงทรงใช้เป็นแนวทางในการ

พัฒนาประเทศมาช้านาน และได้พยายามถ่ายทอดวิถีความคิดนี้ทั้งทางตรงและทางอ้อมให้

ประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น รัฐบาลหรือข้าราชการได้เห็นถึงแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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(sustainable development) ไม่ทำาในลักษณะเหมือนกับ “ไฟไหม้ฟาง” คือ ทำาเป็นครั้งๆ หรือ

ทำาเป็นฤดูกาลหรือทำาเมื่อเกิดปัญหา คือ แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าให้พ้น ๆ ไป หรือเน้นแต่

ความทันสมัยตามแนวคิดของตะวันตก คือ เน้นวัตถุเป็นหลักเท่านั้น (นพปฎล สุนทรนนท์, 

๒๕๕๓ข) 

 การเน้นให้ความสำาคัญกับวัตถุ อาจทำาให้ประเทศชาตินั้นดูทันสมัยทัดเทียมกับ

อานารยประเทศ ไม่ว่าจะเป็นระบบคมนาคม การติดต่อสื่อสารสมัยใหม่ ความก้าวหน้าทาง

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งในระบบสังคมโลกที่ต้องมีการติดต่อสื่อสารด้านเศรษฐกิจ

ระหว่างกันถือว่าเป็นสิ่งที่จำาเป็น ซึ่งในหลวงมิได้

ทรงปฏิเสธเรื่องเหล่านี้ เพียงแต่พระองค์นำาความ

เจริญก้าวหน้าด้านวัตถุ โดยเฉพาะความก้าวหน้า

ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของตะวันตกที่

มีความทันสมัยกว่ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา

ประเทศและพลเมือง จนออกมาเป็นโครงการ

ตามแนวพระราชดำาริ รวมถึงนวัตกรรมเพื่อการ

พัฒนา ตัวอย่างเช่น กังหันน้ำาชัยพัฒนา เป็นต้น 

 ในหลวงได้เพียรพยายามสอนพสกนิกรของพระองค์ว่า การรับเอาความ

ทันสมัยมานั้นเป็นเรื่องที่ปฏิเสธได้ยาก แต่ทันสมัยอย่างไรถึงให้ประเทศพัฒนาอย่างถูก

ทิศทางและสอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยนั้น เป็นเรื่องที่ประชาชน และผู้เกี่ยวข้องต้อง

ขบคิด และใคร่ครวญให้จงดี มิฉะนั้นแล้ว ประเทศจะกลายเป็น “ทันสมัย แต่ไม่พัฒนา” 

 ส่ิงท่ีต้องพัฒนาเป็นอันดับแรก คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ในอดีตท่ีผ่านมา

รัฐบาลมักจะให้ความสำาคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ (economic development) เป็นหลัก 

ตามแนวคิดของตะวันตกที่เน้นให้ความสำาคัญกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (economic 

growth) เป็นลำาดับแรก เพื่อให้เกิดสิ่งที่เรียกว่า ภาวะทันสมัย (modernization) และคาดหวัง

ว่าสิ่งเหล่านั้นจะทำาให้ความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้น ซึ่งรัฐได้ดำาเนินการทำาแผนและ

ปฎิบัติตามแผน ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จัดทำาโดยสำานักงานคณะ

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือเรียกว่า “สภาพัฒน์” โดยแผนพัฒนาฯ 

ในระยะเริ่มแรก (พ.ศ. ๒๕๐๔) เน้นเฉพาะการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และมาเพ่ิมเป็นพัฒนา
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สังคมในเวลาต่อมา อย่างไรก็ตาม ยังเน้นการนำาเอาการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหลักนำา จวบจน

มาถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๔๔) ซึ่งอยู่ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจของไทย

ในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ แผนพัฒนาฯ ได้หันมาให้ความสำาคัญกับการนำาคนเป็นศูนย์กลางของการ

พัฒนา (people-centered development) เป็นครั้งแรกของการกำาหนดแผนพัฒนาประเทศที่

มุ่งเน้นมาที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยตรง ทั้งนี้ เพื่อสร้างดุลยภาพระหว่างการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม และคนในสังคม เพื่อให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดี และลดภาวะความยากจนลง

จากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในขณะนั้น

 เมื่อเข้าสู่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙) ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง (sufficiency economy philosophy) ของในหลวงถูกบรรจุเข้าไปเป็นแนวทางหลัก

ในการพัฒนาประเทศ โดยบูรณาการการพัฒนาคนต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘

ด้วย ซึ่งแนวทางของในหลวงได้นำามาบรรจุไว้อย่างต่อเนื่องมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

ที่กำาลังจะสิ้นสุดในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ นี้ รวมถึงการเริ่มต้นของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 

ในปีหน้า คือ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ก็ได้ขยายผลแนวคิดของในหลวงมาอย่างต่อเนื่อง

 ทั้งนี้ การพัฒนาคนเป็นรากฐานที่สำาคัญของการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ

การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ เป็นท้ังคนเก่ง และคนดี รวมถึงมีจิตสาธารณะ เป็นประชาชน

ที่มีคุณภาพพร้อมรับกับสถานการณ์ทั้งปกติและในภาวะวิกฤต ซึ่งเห็นได้ชัดจาก

วิกฤตการณ์อุทกภัยครั้งร้ายแรง พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่เกิดขึ้นขณะนี้ประชาชนจำานวนไม่น้อย 

มีจิตสาธารณะช่วยเหลือซึ่งกันและกันในยามลำาบาก

และอยู่ในภาวะสับสน แต่ก็มีคนอีกจำานวนหนึ่งที่

แสวงหาผลประโยชน์อันไม่ชอบในช่วงเวลาวิกฤตนี้

คือ ซ้ำาเ ติมกันเองในยามท่ีผู้คนเดือดร้อน น่ียัง

ไม่รวมถึงปัญหาอาชญากรรม และการทะเลาะกันเพ่ือ

ปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์

ส่วนรวม เช่น การทำาลายพนังก้ันน้ำา เพราะกลัวว่า

น้ำาจะท่วมบ้านตนเอง แต่ไม่สนใจบ้านคนอื่นที่มีอยู่

จำานวนมากจะเป็นเช่นไร ปรากฏว่าการทลายพนัง

กั้นน้ำาดังกล่าว ไม่มีใครได้ประโยชน์อะไรเลยแม้แต่
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ตนเอง เพราะสุดท้ายน้ำาก็ท่วมจนเกิดความเสียหายด้วยกันทั้งหมดและกลับรุนแรงมากกว่า

เดิม ด้วยความเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนโดยแท้ เป็นต้น พฤติกรรมดังกล่าวกลับตรงกันข้าม

กับบางประเทศที่ประสบภัยธรรมชาติร้ายแรง อย่างเช่น ประเทศญี่ปุ่นที่เกิดคลื่นยักษ์สึนามิ 

เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ประชาชน รวมถึงผู้นำาประเทศของเขาร่วมแรงร่วมใจกัน

แก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างแข็งขัน และสามัคคีกัน แทบไม่เห็นภาพความขัดแย้ง

ระหว่างประชาชนด้วยกัน รวมถึงประชาชนกับรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา ต่างฝ่ายต่างมี

ความเช่ือม่ันว่าจะต้องฝ่าฟันวิกฤตไปด้วยกัน ประชาชนมีระเบียบวินัย ไม่เห็นภาพการแย่งชิง

สิ่งของหรืออาหารที่นำาไปแจกจ่าย มีการเข้าแถวรอรับกันอย่างเป็นระเบียบ ไม่มีการ

ลักขโมยทรัพย์สินของชาวบ้าน ไม่มีการขึ้นราคาสินค้าและบริการเกินกว่าเหตุ อีกทั้งรัฐบาล

มีความรับผิดชอบต่อสาธารณะ ทั้ง ๆ ที่ได้พยายามแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติอย่างดีที่สุด 

แต่นายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่นได้แสดงเจตจำานงจะร่วมแก้วิกฤตการณ์ให้เบาบางลงแล้วจะขอลาออก

จากตำาแหน่ง ทั้ง ๆ ที่เขาอาจจะไม่จำาเป็นต้องรับผิดชอบโดยการลาออกเลยก็ได้ เพราะ

ได้พยายามทำาดีที่สุดแล้ว และภัยธรรมชาติเป็นเหตุสุดวิสัย แต่เนื่องจากมีความเสียหาย

ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจำานวนมาก ผู้นำารัฐบาลจึงแสดงความรับผิดชอบ 

ซึ่งถือว่าเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองและการบริหารของประเทศญี่ปุ่นที่น่ายกย่อง 

อันสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล (good governance) ในการบริหารภาครัฐสมัยใหม่ที่

ประเทศไทยก็รับกระแสความคิดดังกล่าวนี้มาด้วยเช่นกัน 

 จึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ในหลวงทรงตระหนักและให้ความสำาคัญกับการ

พัฒนาคนมาโดยตลอด โดยเฉพาะการต่อสู้กับความยากจน เพื่อให้ประชาชนของพระองค์

มีคุณภาพชีวิตที่ดี ทรงทั้งสอนและลงมือปฏิบัติเพื่อให้ประชาชนได้เห็นว่าจะพัฒนาตนเอง

ให้มีคุณภาพและความเป็นอยู่ที่ดีได้อย่างไร พระองค์ทรงริเริ่มโครงการตามแนวพระราชดำาริ

มากมาย นอกจากจะช่วยให้ผู้คนในภูมิภาคต่าง ๆ มีงานทำาแล้ว ยังเป็นการพัฒนาอาชีพ

ให้กับประชาชนสามารถนำากลับไปทำาเอง เพื่อเป็นอาชีพในการสร้างรายได้ให้กับตนเองและ

ครอบครัว ลดการพึ่งพาจากคนอื่นหรือการกู้หนี้ยืมสิน อยู่แบบวิถีพอเพียง ซึ่งน่าจะเป็น

ปรัชญาในการดำาเนินชีวิตที่เหมาะสมกับวิถีความเป็นอยู่ของคนไทย ดังจะได้กล่าวในลำาดับ

ต่อไป 
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : วิถีแห่งไทย

 ในที่นี้ ขอย้ำาให้เห็นถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ในหลวงพระราชทานไว้เพื่อ

ประกอบสาระที่กล่าวมาข้างต้นอีกครั้งโดยสังเขป กล่าวคือ เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญา

ชี้ถึงแนวการดำารงอยู่ และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับ

ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดำาเนินไปในทางสายกลาง 

โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทัน

ต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ “ความพอเพียง” หมายถึง 

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึง

ความจำาเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี

พอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจาก

การเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ 

จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และ

ความระมัดระวังอย่างย่ิงในการนำาวิชาการต่าง ๆ 

มาใช้ในการวางแผนและการดำาเนินการทุกข้ันตอน

และขณะเดียวกันจะต้องเสริมพื้นฐานจิตใจ

ของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีสำานึก

ในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความ

รอบรู้ที่เหมาะสม ดำาเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ 

เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้าน

วัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี (พระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช, ๒๕๕๑, หน้า ๑) 

 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงข้างต้น เป็นแบบจำาลองทางเศรษฐกิจ (economic model) 

ที่สะท้อนความเป็นจริงของเศรษฐกิจแห่งประเทศไทยในปัจจุบันซึ่งมีความถูกต้องและ

ชัดเจนที่สุด เป็นทฤษฎีพัฒนาการเศรษฐกิจ (economic development theory) 

ซึ่งอภิวัฒน์มาจากทฤษฎีหลัก (general theory) โดยปรับให้สอดคล้องกับสภาพของประเทศที่

ขีดความสามารถในการพึ่งตนเองทางเทคโนโลยีมีอยู่จำากัด โดยให้ภูมิคุ้มกันอย่างเพียงพอ
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สำาหรับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, ๒๕๔๙, หน้า 

(๕)-(๖))  นอกจากนี้ เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิดที่ตั้งอยู่บนรากฐานของวัฒนธรรมไทย 

เป็นแนวทางการพัฒนาที่ตั้งบนพื้นฐานของทางสายกลาง และความไม่ประมาท คำานึงถึง

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวเอง ตลอดจนใช้ความรู้และ

คุณธรรมเป็นพื้นฐานในการดำารงชีวิต โดยเน้นการพัฒนาประเทศตามลำาดับขั้น ต้องสร้าง

พื้นฐานคือ ความพอมี พอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการ

และอุปกรณ์ที่ประหยัดแต่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เมื่อได้พื้นฐานความมั่นคงพร้อมสมควร 

และปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญ และฐานะทางเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดย

ลำาดับต่อไป ที่สำาคัญจะต้องมี “สติ ปัญญา และความเพียร” ซึ่งจะนำาไปสู่ “ความสุข” ในการ

ดำาเนินชีวิตอย่างแท้จริง (จุไรรัตน์ แสนใจรักษ์, ๒๕๕๓, หน้า ๑๙) 

 ด้วยเหตุนี้ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแบบจำาลองที่เหมาะสมกับสังคมไทย

เป็นอย่างมาก แต่น่าเสียดายที่รัฐบาลเกือบทุกรัฐบาล ไม่ได้ให้ความสำาคัญอย่างต่อเนื่อง

เท่าที่ควร อาจยืนยันไม่ได้แน่ชัดว่าผู้นำารัฐบาลบางยุคบางสมัย แม้แต่รัฐบาลปัจจุบันเข้าถึง

แก่นแท้ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างที่ในหลวงพระราชทานไว้ให้มากน้อยเพียงใด 

แต่อย่างน้อยที่สุดแนวทางของในหลวงได้ถูกบรรจุไว้แล้วในแผนพัฒนาประเทศ จากนั้นก็

ขึ้นอยู่กับรัฐบาล รวมถึงกลไกของระบบราชการจะตระหนักในการน้อมนำาพระบรมราโชวาท 

พระราชดำารัส รวมถึงศึกษาพระราชกรณียกิจ โครงการพระราชดำาริมากมาย ซึ่งสอดคล้อง

กับสังคมไทยมาน้อมนำาไปปฏิบัติ และใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศอย่างจริงจัง เป็น

รูปธรรม และต่อเนื่อง เพื่อทำาให้สังคมไทยสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริงเสียที

 หลายประเทศที่ต้องการการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) สนใจ

แนวทางการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวง ซึ่งถือว่าเป็นแนวคิดหรือ

ทฤษฎีการพัฒนากระแสทางเลือก ที่จะสร้างความสุขมวลรวมประชาชาติ (gross national 

happiness) ให้กับประชาชนในประเทศได้ แทนที่จะเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

(economic growth) ท่ีเน้นแต่รายได้ประชาชนเป็นหลัก อันนำาไปสู่การรวยกระจุก จนกระจาย

เกิดความไม่เท่าเทียมกันทางรายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชาติ ทำาให้ประเทศ

พัฒนาไปสู่ความยั่งยืนได้ยาก ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดคือ ราชอาณาจักรภูฏาน เน้นการพัฒนา

ที่ยั่งยืน ให้ความสำาคัญกับความสุขมวลรวมภายในประเทศ (gross domestic happiness) 
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มากกว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (gross domestic product) โดยนำาแนวคิด/

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงไปประยุกต์ใช้กับวัฒนธรรมและแบบแผนการดำาเนิน

ชีวิตของคนในประเทศเขาจนประสบความสำาเร็จ ในขณะที่แม่แบบ คือ ในหลวง อยู่ใน

ประเทศไทย อาจจะเข้าสุภาษิตที่ว่า “ใกล้เกลือกินด่าง” หรือไม่ เป็นประเด็นที่คนไทยน่าควร

คิดไตร่ตรอง  

 อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า สิ่งที่ในหลวงทรงงานมาโดยตลอดกว่า ๖๐ ปี ทำาเพื่อ

การพัฒนาคุณภาพชีวิต บำาบัดทุกข์ บำารุงสุขให้กับพสกนิกรของพระองค์ เพราะในหลวง

เชื่อมั่นว่าหากประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี ปราศจากความยากจนแล้ว คุณภาพของคนจะ

ดีทั้งกายภาพ จิตใจ รวมถึงจิตสำานึก การพัฒนาประเทศต่อไปในเบื้องหน้าก็ไม่ใช่เรื่องยาก 

เพราะประชาชนไม่ต้องห่วงกังวลเรื่องภาวะการครองชีพหรือความเป็นอยู่ มีการศึกษาที่ดี

พอควร สุขภาพสมบูรณ์แข็งแรงแล้ว ก็เชื่อได้ว่าทุกคนน่าจะพร้อมที่จะเสียสละเพื่อประโยชน์

สาธารณะหรือส่วนรวมได้โดยไม่ยาก ดังนั้น สิ่งที่ประชาชนทุกหมู่เหล่าควรจะเรียนรู้คือ 

การเดินตามรอยพระยุคลบาทของในหลวง อย่างศรัทธา มุ่งมั่น และตั้งใจ ดังจะได้กล่าว

ในลำาดับต่อไป 

ส่วนที่ ๒
ตามรอยพระยุคลบาท

 ในส่วนนี้ ขอกล่าวถึงการดำาเนินตามรอยพระยุคลบาทของในหลวง กล่าวให้

ง่าย ๆ คือ คนไทยจะนำาสิ่งที่ในหลวงทรงคิด ทรงงาน รวมถึงพระราชจริยาวัตรอันดีงาม

ของพระองค์ มาเป็นแบบอย่างในการคิดและปฏิบัติเพื่อประโยชน์ของตนเอง ครอบครัว 

รวมถึงประเทศชาติได้อย่างไร ในที่นี้ ขอกล่าวถึง ๒ ประเด็น คือ (๑) หลักธรรมการ

ดำาเนินชีวิต ซึ่งในหลวงทรงเป็นแบบอย่างของผู้นำาที่ดี โดยยึดหลักทศพิธราชธรรม 

ซึ่งประชาชนทุกคนสามารถนำามาประยุกต์ใช้ในการทำางาน และการดำาเนินชีวิตเพื่อ

ตนเอง และผู้อื่นได้เป็นอย่างดี และ (๒) ตามรอยเท้าพ่อแห่งแผ่นดิน ในหลวงทรงงานให้

กับแผ่นดินอย่างมากมาย ซึ่งหลักการทรงงานของในหลวง ถือว่าเป็นต้นแบบอันทรงคุณค่า

ที่ประชาชนชาวไทยควรเดินตามรอยเท้าหรือเจริญรอยตามหลักการทำางานที่ในหลวง

ทรงทำาพระองค์เป็นแบบอย่างให้เห็นมาเป็นเวลาช้านาน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้   
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หลักธรรมการดำาเนินชีวิต

“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม”

 ขออัญเชิญพระปฐมบรมราชโองการข้างต้นมาอีกครั้ง เพื่อสะท้อนให้เห็นว่า

กว่า ๖๐ ปี แห่งการครองราชย์ของพระองค์ทรงมุ่งม่ันพระราชหฤทัยท่ีจะปกครองประเทศ

โดยธรรม เพ่ือให้อาณาประชาราษฎร์ท่ัวท้ังแผ่นดินมีความสุขโดยท่ัวหน้ากัน จึงเป็นพระบรม

ราชโองการท่ีศักด์ิสิทธ์ิ และสถิตอยู่ในหัวใจของคนไทยทุกคนตลอดมา และย่ิงเม่ือเป็นท่ี

ประจักษ์ว่า พระราชจริยาวัตรอันงดงามก็ดี รวมท้ังพระราชกรณียกิจต่าง ๆ ท่ีพระองค์

ทรงปฏิบัติอย่างมิทรงเหน็ดเหนื่อยก็ดี เป็นไปตามพระปฐมบรมราชโองการที่ทรงรับสั่งไว้ ก็

ย่อมทำาให้อาณาประชาราษฎร์ต่างชื่นชมพระบารมี และถวายความจงรักภักดีต่อพระองค์

อย่างมิเสื่อมคลาย (สารานุกรมไทย

สำาหรับเยาวชน, ๒๕๕๑, หน้า ๒๑)

 ในหลวงทรงดำารงพระองค์

ม่ันอยู่ในพระราชธรรมต่าง ๆ เสมอมา

อาทิ จักรวรรดิวรรตธรรม ราชสังคหวัตถุ

ทศพิธราชธรรม เป็นต้น (สถาบันบันลือ

ธรรม, ๒๕๕๑, หน้า ๑๘๘) ทรงยึดถือ

ปฏิบัติพระราชจริยวัตรมาช้านานแล้ว

ก่อนมีคำาว่า “ธรรมาภิบาล” หรือ “good governance” ท่ีเป็นกระแสการบริหารสาธารณะ

สมัยใหม่ท่ีกล่าวขานกันอยู่ในปัจจุบันเสียด้วยซ้ำาไป  

 ในท่ีน้ี ขอหยิบยกหลักราชธรรม ๑๐ หรือทศพิธราชธรรม ซ่ึงอธิบายหน้าท่ี

ของผู้ปกครองไว้ชัดเจน และเป็นหลักการท่ัวไปน่าจะใช้ได้กับทุกระบบการปกครอง ไม่ใช่

เฉพาะระบอบราชาธิปไตยเท่าน้ัน หลักทศพิธราชธรรม หมายถึง ธรรมของพระราชกิจวัตร

ท่ีพระเจ้าแผ่นดินควรประพฤติ คุณธรรมของผู้ปกครองบ้านเมือง (พุทธทาสภิกขุ, ๒๕๔๙, 

หน้า ๒๒; วิทยากร เชียงกูล, ๒๕๕๑, หน้า ๑๒๒) เพ่ือแสดงให้เห็นว่าหลักทศพิธราชธรรม

เป็นแนวทางท่ีในหลวงทรงยึดถือปฏิบัติเป็นกิจวัตรมาโดยตลอด จนอาจกล่าวได้ว่าเป็นหลักท่ี

พระองค์ใช้ในการครองตน ครองงาน สามารถนำามาเป็นหลักในการดำาเนินชีวิตสำาหรับทุกคน

ได้เป็นอย่างดี ประกอบด้วยหลักสำาคัญ ๑๐ ประการ สรุปให้เข้าใจโดยสังเขป ดังต่อไปน้ี (วิทย์ 

บัณฑิตกุล, ๒๕๕๒, หน้า ๒๒-๒๕; สุเมธ ตันติเวชกุล, ๒๕๔๙, หน้า ๗๘-๘๔)
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 ประการแรก  ทาน หรือการให้ เป็นการช่วยเหลือผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือ

อันเนื่องมาจากความขัดข้องแร้นแค้นบนผืนแผ่นดินแลแผ่นฟ้าเดียวกัน อาทิ โครงการด้าน

การแพทย์ สาธารณสุข การสร้างตึกที่โรงพยาบาลศิริราชโดยใช้ทรัพย์ส่วนพระองค์ โครงการ

ชลประทาน ฝนหลวง ฯลฯ ทั้งนี้ ทานไม่จำาเป็นต้องเป็นทรัพย์ อาจจะเป็นกำาลังใจ กำาลังกาย 

รวมถึงการให้แนวคิดดีก็ได้

 ประการที่สอง ศีล คือ ความประพฤติที่ดีงาม ยึดธรรมเป็นใหญ่ ปกครอง

บ้านเมืองด้วยกฎหมายและศาสนา อาทิ การฆ่าสัตว์ที่ท่านไม่ทรงคัดค้าน แต่ก็ไม่เห็นด้วย 

รวมทั้งทรงไว้ซึ่งพระราชอำานาจในการพิจารณาฎีกาของผู้ที่ต้องโทษซึ่งผ่าน ๓ ศาล โดยเป็น

พระราชอำานาจพิเศษ ผู้ที่จะทูลเกล้าฯ ถวายจะต้องโทษมาแล้วหรือต้องถูกจำาคุกมาแล้ว 

แต่กรณีที่หนีไปที่อื่นนั้นทำาไม่ได้ และต้องเป็นญาติพี่น้องผู้ใกล้ชิดเป็นผู้ขอ

 ประการที่สาม การบริจาคหรือเสียสละ (ปริจจาคะ) เป็นการเสียสละประโยชน์

ส่วนตนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ทำาในส่ิงท่ีได้ประโยชน์น้อยไปสู่ประโยชน์มาก รับส่ังสอนไว้ 

ทำาอะไรก็ต้องให้มันได้กลับมาคุ้มทุน คุ้มค่ามากกว่า นอกจากน้ี ยังมีความจริงใจยอมรับความ

คิดเห็นของผู้อ่ืน ในหลวงได้เสด็จพระราชดำาเนินไปท่ีต่าง ๆ เพ่ือรับทราบปัญหา นอกจากน้ี 

ยามท่ีเกิดวิบัติภัยต่าง ๆ พระองค์ก็จะทรงบริจาคทรัพย์ส่วนพระองค์เพ่ือช่วยเหลือ

และเยี่ยมเยียนเพื่อปัดเป่าความทุกข์ของราษฎร

 ประการที่สี่ ความซื่อตรง (อาชชวะ) จะเห็นว่าทรงรักษาสัจจะพระปฐมบรม

ราชโองการไว ้ และตลอดระยะเวลาที่ทรงครองราชย์ ในหลวงทรงปฏิบัติภายใต้รัฐธรรมนูญ 

ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งข้าราชการต่าง ๆ จะปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญโดยเคร่งครัด ใช้อำานาจ

ตามที่กฎหมายกำาหนด แต่หากเรื่องที่ไม่เห็นด้วยจริง ๆ 

ก็จะส่งกลับ

 ประการที่ห้า ความอ่อนโยน (มัททวะ) 

ทรงมีสัมมาคารวะ มีความอ่อนน้อม ไม่เคยแสดง

อาการเย่อหยิ่งหรือยกตนเหนือคนอื่น ซึ่งเป็นที่น่า

เสียใจที่นักการเมืองหรือข้าราชการหลายคนโดยเฉพาะ

ข้าราชการผู้ใหญ่หรือผู้บริหารพอเป็นใหญ่มีอำานาจมาก

ขึ้นกลับขาดสิ่งเหล่านี้ไป 
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 ประการที่หก ความเพียร (ตบะ)  คือ การข่มกิเลสตัณหาหรือความเพียรเพื่อ

เผากิเลส กล้าทำาในสิ่งที่ควรทำา ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรคต่าง ๆ นอกจากนี้  ต้องเพียรและให้

สำาเร็จด้วย เวลามีปัญหาอะไรต้องร่วมมือกันและเอาชนะให้ได้ อย่าหนีปัญหา กระโดด

เข้าใส่มัน ฝึกให้ชิน เพื่อท้าทายความสามารถของตนเอง 

 ประการที่เจ็ด ความไม่โกรธ (อักโกธะ) หากในหลวงจะกล่าวตักเตือนผู้ใดมักจะ

แฝงอารมณ์ขันให้คิด แต่บางคนก็คิดไม่ออก ท้ังน้ีตลอดชีวิตยังไม่เคยเห็นพระองค์ทรงกร้ิวใคร

อาจมีบางครั้งที่ไม่พอใจก็จะตรัสว่า “แน่ใจแล้วหรือ” เท่านั้น

 ประการที่แปด ความกรุณา (อวิหิงสา) หรือความไม่เบียดเบียน คือ ความไม่

ทำาให้ผู้อื่นเดือดร้อนทั้งทางตรงและทางอ้อม เห็นได้จากโครงการพระราชดำาริที่ประชาชน

ไม่เห็นด้วยพระองค์ก็ไม่ดำาเนินการต่อ ทั้งนี้ในสังคมที่เจริญแล้วคนที่รู้มากมักจะเบียดเบียน

คนที่รู้น้อยกว่า คนที่รวยมากก็มักจะรังแกคนที่รวยน้อยกว่า เสมือนหนึ่ง “ปลาใหญ่กินปลา

เล็ก”

 ประการที่เก้า ความอดทน (ขันติ) ในหลวงทรงมีความรอบคอบในการพิจารณา

คำาบอกกล่าวใด ๆ เพื่อพิจารณาสิ่งต่าง ๆ ด้วยความเป็นธรรม พระองค์จะพิจารณาคำาบอก

กล่าวหรือคำากราบบังคมทูลอย่างรอบคอบ บางครั้งเมื่อมีคนกราบบังคมทูลแล้วตรัสกลับว่า 

แน่ใจหรือว่าถูก เราก็เข้าใจดีว่าในหลวงมีการข่าวที่ดีกว่าเรา

 ประการท่ีสิบ ซ่ึงเป็นประการสุดท้าย คือ ความเท่ียงธรรม  (อวิโรธนะ) การต้ังม่ัน

ในธรรม ไม่มีความเอนเอียงหวั่นไหว ยึดหลักประเพณี ศีลธรรม กฎหมาย โดยเห็นได้จาก

ที่พระองค์ไม่เคยดำารงพระกรณียกิจที่ละเมิดรัฐธรรมนูญ และมีความเป็นกลางทางการเมือง 

โดยตามกฎหมายแล้วในหลวงมีบ้านเลขที่ แต่พระองค์ก็ไม่ใช้สิทธิเลือกตั้ง นอกจากนี้ ยังทรง

พิจารณาคดีจากผู้ต้องขังและประชาชนปีละหลายคดี ทรงอ่านด้วยความละเอียดรอบคอบ

เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมภายใต้การใช้พระราชอำานาจตามที่กฎหมายกำาหนดให้ดีที่สุด

 ในหลวงทรงทศพิธราชธรรม มีธรรมของผู้ปกครอง ๑๐ ประการที่พระพุทธเจ้า

สอนไว้ ฉะนั้น ในหลวงจึงเป็นกษัตริย์ที่ทรงครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่ง

มหาชนชาวสยาม ตามพระปฐมบรมราชโองการของพระองค์ พระมหากษัตริย์แต่อดีต

นอกจากจะทรงครองแผ่นดินโดยธรรมแล้ว ยังเป็นพุทธมามกะ พระมหากษัตริย์ทรงรับ

นับถือพระพุทธศาสนา แม้จะทรงอุปถัมภ์ศาสนาต่าง ๆ แต่ว่าทรงเป็นพุทธมามกะ การที่
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ทรงเป็นพุทธมามกะ กำาหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนี้เป็นที่มาเฉพาะตั้งแต่สมัย พ.ศ. ๒๔๗๕ ที่มี

รัฐธรรมนูญ แต่ก่อนหน้านั้น พระมหากษัตริย์ก็ทรงเป็นพุทธมามกะ นับถือพระพุทธศาสนา

ทุกพระองค์ (พระธรรมโกศาจารย์, ๒๕๕๓, หน้า ๑๓-๑๔) ทศพิธราชธรรม ยังเป็นธรรมะ

สำาหรับมหาชนดำาเนินตามรอยพระยุคลบาท เพื่อให้เกิดความมีฝามีตัว แล้วก็มีความถูกฝา

ถูกตัว ถูกกันอย่างยิ่งกว่าฟ้าและดินไปเสียอีก ทั้งหมดนี้เป็นไปเพื่อความมีศีลธรรมอันสูงสุด 

เป็นที่ตั้งแห่งความสุขสวัสดี เป็นสันติสุขของบุคคล เป็นสันติภาพของสังคม กระทั่งของโลก

ในที่สุด (พุทธทาสภิกขุ, ๒๕๔๙, หน้า ๑๔๘) ในหลวงทรงปฏิบัติเป็นแบบอย่างให้ชาวไทย

ได้เห็นมาเป็นเวลาช้านาน จึงอาจกล่าวได้ว่า ในหลวงทรงเป็นแบบอย่างแห่งการดำาเนินชีวิต

ที่ดีงาม มีจริยธรรมและคุณธรรม แม้แต่นานาชาติยังให้การยกย่องว่าในหลวงเป็นกษัตริย์

แห่งกษัตริย์ทั้งปวง (King of the Kings) คนไทยจึงโชคดีหนักหนาที่มีแบบอย่างที่ดีอยู่ใกล้ตัว 

สมควรที่คนไทยจะนำามาพิจารณาเป็นแบบอย่างเจริญรอยตามสิ่งที่ในหลวงทรงคิด ทำา ให้

เห็นมาโดยตลอด ดังจะได้กล่าวรายละเอียดในลำาดับต่อไป

ตามรอยเท้าพ่อแห่งแผ่นดิน

 ในหลวงทรงเป็นทั้งนักคิด และนักปฏิบัติ ทำาให้เกิดโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดำาริปัจจุบันมีมากกว่า ๓,๐๐๐ โครงการ ในหลากหลายประเภท สาขา และมี

พื้นที่ดำาเนินการครอบคลุมเกือบทุกจังหวัดของประเทศ นอกจากนี้ รูปแบบของโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริในบางโครงการยังได้พัฒนาเป็นมูลนิธิที่จดทะเบียนดำาเนินการ

ตามกฎหมายอีกด้วย อาทิ มูลนิธิอานันทมหิดล  มูลนิธิราชประชาสมาสัย  มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ 

มูลนิธิโครงการหลวง มูลนิธิชัยพัฒนา เป็นต้น โดยมีสำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อ

ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ (สำานักงาน กปร.) ซึ่งเป็นหน่วยงาน

ราชการ สังกัดสำานักนายกรัฐมนตรี ทำาหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ในโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ แบ่งโครงการออกเป็น ๔ ลักษณะ ได้แก่ (๑) โครงการตาม

พระราชประสงค์ (๒) โครงการหลวง (๓) โครงการตามพระราชดำาริ และ (๔) โครงการ

ในพระบรมราชานุเคราะห์  (ชนิดา ชิตบัณฑิตย์, ๒๕๕๐, หน้า ๕-๖) ซึ่งมีลักษณะ และ

วัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันไป แต่ที่เหมือนกันคือ จัดตั้งขึ้นมาเพื่อพัฒนาประเทศและ

สร้างความผาสุก และกินดีอยู่ดีให้กับพสกนิกรของพระองค์นั่นเอง
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 นับตั้งแต่ต้นรัชกาลของในหลวง พระองค์เริ่มต้นหลักคิดจากการสำารวจความ

เป็นอยู่ของประชาชนทั่วทุกภูมิภาค เสด็จพระราชดำาเนินไปทุกหนทุกแห่ง โดยเฉพาะถิ่น

ทุรกันดารที่ประชาชนอยู่กินลำาบาก เพื่อนำามาวางแผนการพัฒนาประเทศและประชาชน 

(อาจกล่าวได้ว่าในแผ่นดินนี้ไม่มีใครรู้จักแผนที่ประเทศไทยและวิถีชีวิตชาวบ้านมากเท่า

พระองค์) ในระยะแรกทรงพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ประสบปัญหาจากโรคภัยนานัปการ 

ด้วยสาเหตุอันเนื่องมาจากการขาดการเรียนรู้ที่จะรักษาตนเอง ประกอบกับในระยะนั้น

งานบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานของประเทศยังอยู่ในระยะเริ่มต้นของการพัฒนา ดังนั้น 

แนวคิดแรกที่พระองค์ทรงดำาเนินการคือ การพระราชทานความช่วยเหลือเน้นในด้านการ

แพทย์และการสาธารณสุขเป็นส่วนใหญ่ ต่อมาเมื่อปัญหาดังกล่าวเริ่มคลี่คลายในทางที่

ดีขึ้นเป็นลำาดับแล้ว จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ทำาการพัฒนาขั้นพื้นฐานด้านต่าง ๆ 

ให้แก่ประชาชน เพื่อช่วยค้ำาจุนให้ราษฎรสามารถพึ่งตนเองได้ในเบื้องต้นและให้ดำารงชีพอยู่

ต่อไปด้วยความมั่นคง อาทิ การสร้างถนน และอ่างเก็บน้ำา ซึ่งจะช่วยปูทางในการประกอบ

อาชีพของราษฎรให้มีความผาสุก มั่งคั่งสมบูรณ์ขึ้น สมดังพระราชประสงค์ที่จะให้พสกนิกร

ของพระองค์มีความพออยู่ พอกิน สามารถช่วยตนเองได้ เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงให้แก่

สังคมไทย และช่วยให้เกิดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ อันนำาไปสู่ความมั่นคงทางการเมืองของ

ประเทศต่อไป จะเห็นได้ว่าหลักคิดของพระองค์น้ันได้พิจารณาตามความเป็นจริง และค่อย ๆ 

แก้ปัญหาเป็นขั้นเป็นตอนไป ที่สำาคัญจะต้องสามารถนำาไปสู่การปฏิบัติให้เห็นเป็นจริงจัง

และเกิดผลได ้

 เห็นได้ว่าในหลวงไม่เคยทอดทิ้งประชาชนของพระองค์เลย จะคอยติดตาม

ข้อมูลข่าวสาร และหากพิจารณาแล้วเห็นว่าเกินกำาลังความสามารถของหน่วยงานราชการ

ที่เกี่ยวข้องจะบูรณาการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเองได้ พระองค์จะทรงเป็นตัวกลางในการ

ประสานงาน และมีพระราชกระแสรับสั่งให้ดำาเนินการ ทุกคนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ก็จะรีบดำาเนินการโดยไม่รอช้า สิ่งเหล่านี้เป็นเรื่องแปลกแต่จริงในสังคมไทยมาช้านาน 

ทั้งที่หน่วยงานต่าง ๆ มีหน้าที่ที่ชัดเจนในการดำาเนินการหรือแก้ไขปัญหานั้น ๆ อยู่แล้ว 

แต่ขาดการบูรณาการหรือการใช้หลักคิดหลักร่วมกันทำางานที่ชัดเจน พระองค์ทรงเป็น

ประมุขของประเทศ ทรงงานทุกวันตลอด ๒๔ ชั่วโมง มาเป็นเวลากว่า ๖๐ ปี มีคนไทยหรือ

คนในโลกนี้หรือไม่ที่จะกระทำาเฉกเช่นในหลวง นอกจากนี้ พระองค์ทรงทราบดีว่าเมื่อถึง

สถานการณ์ใดควรจะต้องทำาอย่างไร 
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 ในหลวงทรงศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ รอบด้าน และถ่องแท้ ทำาให้พระองค์

ทรงทราบภูมิหลัง ประวัติศาสตร์ และปรากฏการณ์สำาคัญอันเป็นประโยชน์ต่อการวางแผน 

และการตัดสินใจในการดำาเนินงานต่าง ๆ สะท้อนให้เห็นได้จากพระราชดำารัส เมื่อวันที่ 

๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๖ ความตอนหนึ่งว่า (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๑, 

หน้า ๓๒๓)

 “...อย่างที่กรุงเทพฯ นี่ สร้างเมืองก็ไปสร้างเมืองในบึง ไปสร้างเมืองในที่นาลุ่ม 

อันนี้ธรรมชาติก็เรียกว่าแก้เผ็ดคน ไปปลูกบ้านในที่ลุ่ม ไปปลูกบ้านในบึง เวลาธรรมชาติ

มีกำาลังขึ้นมาก็แก้เผ็ดคนก็มาท่วมเลย อันนี้เป็นของธรรมดา พูดถึงว่าทำาไมมันท่วม 

ก็เพราะว่ากรุงเทพฯ ทรุด กรุงเทพฯ ทรุดนี้ไม่แน่ว่าทรุดแค่ไหนไม่ทราบ ทรุดเพราะเหตุใด

ก็ไม่ทราบ บางคนก็บอกว่าเพราะขุดน้ำาบาดาลมาก แต่บางคนก็บอกว่าเพราะขุดสันดอน

ทำาให้พื้นดินทรุด แต่ความจริงต้นเหตุของการท่วมนั้น ข้อใหญ่ก็คือไปสร้างบ้านในบึง 

ไปสร้างบ้านในที่ลุ่มนั่นเอง แต่ทั้งหมดนี้ก็ที่จะพูดว่า มนุษย์เราได้ไปแก้ไข ได้ไปเปลี่ยนแปลง

ดัดแปลงธรรมชาติจนทำาให้ธรรมชาตินั้นเปลี่ยนออกมาเป็นคนละอย่างอาจจะเรียกได้ว่า

เป็นธรรมชาติเหมือนกัน เพราะว่าเป็นธรรมชาติของคน คนที่จะต้องขวนขวานหาที่อยู่ 

ขวนขวายหาความสบาย ขวนขวายที่จะสร้างอะไรที่เป็นประโยชน์แก่ตน แต่ว่าการสร้าง

สิ่งต่าง ๆ เป็นประโยชน์แก่ตนนั้น หรือทำาอะไรที่ดัดแปลงธรรมชาติก็ย่อมอาจจะทำาให้

ธรรมชาตินั้นเปลี่ยนแปลงไปจริง ๆ โดยที่ไม่อยู่ในควบคุมของผู้ที่ดัดแปลงนั่นเอง...”

พระราชดำารัสข้างต้นสอดคล้องกับวิกฤตการณ์อุทกภัยครั้งใหญ่ (พ.ศ. ๒๕๕๔) ที่กำาลัง

เกิดอยู่ในขณะนี้ โดยเฉพาะพื้นที่กรุงเทพมหานครที่เจอศึกอุทกภัยครั้งนี้เป็นด่านสุดท้าย

ก่อนน้ำาจะออกลงสู่ทะเลไปพ้นจากแผ่นดินสยาม จริง ๆ แล้ว ในหลวงทรงบอกเรามานาน

แล้วว่า เมืองหลวงหรือกรุงเทพฯ เป็นที่ลุ่ม กล่าวคือ เป็นพื้นที่รับน้ำา ไม่วันใดวันหนึ่ง น้ำาต้อง

ท่วม ยิ่งมนุษย์ไปดัดแปลงธรรมชาติ โดยสร้างสิ่งต่าง ๆ ที่ทันสมัย เพื่อความสุขของตนเอง 

ยิ่งทำาให้การบริหารหรือการควบคุมน้ำาทำาได้ลำาบาก ซึ่งเห็นปรากฏเป็นจริงตามนั้น น้ำาไม่ได้

ลงตามทางน้ำาหรือคูคลองอย่างในอดีตที่ผ่านมา ทำาให้น้ำาท่วมขังหาทางระบายออกสู่ทะเล

ได้ลำาบาก ประชาชนจึงเดือดร้อนมาก ดังนั้น คนที่บริหารน้ำาจะต้องน้อมนำาพระราชดำารัส

ของในหลวงมาใคร่ครวญเพื่อให้การแก้ปัญหานั้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้อง

กับสภาพความเป็นจริงให้มากที่สุด
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 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ในหลวงให้ความสำาคัญกับการบริหารน้ำา ทรงมี

พระราชดำาริให้หน่วยงานต่าง ๆ ดำาเนินการมาโดยตลอดนั้น จุดประสงค์หลักก็คือ เพื่อแก้ไข

ปัญหาและบรรเทาความเดือดร้อนของราษฎร รวมไปถึงช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎร

จากสภาพยากจนให้อยู่ในระดับพอมีพอกิน โดยการจัดหาน้ำาช่วยเหลือในพื้นที่เพาะปลูกที่มี

ปัญหาขาดแคลนน้ำา ทำาการระบายน้ำาออกจากพื้นที่ที่เกิดปัญหาน้ำาท่วมอยู่เป็นประจำา และ

แก้ไขบำาบัดน้ำาเสียในกรณีที่พื้นที่นั้นมีปัญหา และนอกเหนือจากการจัดการทรัพยากรน้ำาใน

พื้นที่เกษตรกรรมแล้ว ในหลวงทรงตระหนักถึงภัยร้ายแรงที่เกิดจากวิกฤตการณ์น้ำาท่วมใน

กรุงเทพมหานครอันถือเป็นพื้นที่ศูนย์กลางธุรกิจด้านต่าง ๆ การปล่อยให้เกิดน้ำาท่วมขังใน

บริเวณเหล่านี้ ล้วนแต่ก่อให้เกิดปัญหาตามมามากมาย จึงทรงมีพระราชดำาริในการแก้ไข

ปัญหาเพื่อผ่อนคลายทุกข์เข็ญของพสกนิกรหลายประการ อาทิ การเร่งระบายน้ำาออกสู่

ทะเล (เช่น การขุดคลองลัดโพธิ์ - ผู้เขียน) ก่อสร้างระบบป้องกันน้ำาท่วม ขยายทางน้ำาหรือ

เปิดทางระบายน้ำาในจุดเส้นทางคมนาคมสำาคัญ ได้แก่ ทางหลวงและทางรถไฟ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการสร้างพื้นที่รับน้ำาหรือแก้มลิงเก็บกักน้ำาไว้ชั่วคราว ก่อนระบายลงสู่ทางระบาย

น้ำาหลัก โดยโคงการแก้มลิงนี้ จะเป็นการจัดให้มีสถานที่เก็บกักน้ำาตามจุดต่าง ๆ ในพื้นที่

กรุงเทพมหานครเพื่อใช้เป็นบึงพักน้ำาที่จะรองรับน้ำาฝนไว้ชั่วคราว ก่อนที่จะปล่อยลงสู่ทาง

ระบายน้ำาสาธารณะในขั้นต่อไป เพราะฉะนั้น เมื่อมีฝนตกหนัก ปริมาณน้ำาฝนจะถูกเก็บกัก

ไว้ในพื้นที่พักน้ำานี้โดยไม่ไหลลงสู่ทางระบายน้ำาในทันที แต่จะค่อย ๆ ระบายน้ำาออกไปเมื่อ

ปริมาณน้ำาฝนที่กักขังอยู่ในพื้นที่หลักค่อย ๆ ลดระดับลง วิธีการนี้เป็นการช่วยลดปัญหาน้ำา

ท่วมขังได้ดี  (ดนัย จันทร์เจ้าฉาย, ๒๕๕๐, หน้า ๒๓๔-๒๓๕)

 เพื่อให้เห็นภาพชัดเจนยิ่งขึ้น ขออัญเชิญพระราชดำารัสเกี่ยวกับปรัชญาในการ

บริหารน้ำาของในหลวง พระราชทานไว้เมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๘  ความตอนหนึ่งว่า

“...การพัฒนาแหล่งน้ำานั้น ในหลักใหญ่ก็คือ การควบคุมน้ำาให้ได้ดังประสงค์ทั้งปริมาณ

และคุณภาพ กล่าวคือ เมื่อน้ำามีปริมาณมากเกินไปก็ต้องหาทางระบายออกให้ทันการณ์ 

ไม่ปล่อยให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายได้ และในขณะที่เกิดภาวะขาดแคลน ก็จะต้องมีน้ำา

กักเก็บไว้ใช้อย่างเพียงพอ ทั้งมีคุณภาพเหมาะสมแก่การเกษตร การอุตสาหกรรม และการ

อุปโภคบริโภค ปัญหาอยู่ว่าการพัฒนาแหล่งน้ำาอาจจะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมบ้าง แต่ถ้า

ไม่มีการควบคุมน้ำาที่ดีพอแล้ว เมื่อเกิดภัยธรรมชาติขึ้นก็จะก่อให้เกิดความเดือดร้อนสูญเสีย 
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ทั้งในด้านเศรษฐกิจและในชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ทั้งส่งผลกระทบกระเทือนแก่

สิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรง...”

 จากพระราชดำารัสเกี่ยวกับปรัชญาในการบริหารน้ำาข้างต้น ทำาให้เห็นว่า หากรัฐ 

เอกชน รวมถึงประชาชน เดินตามรอยพระยุคลบาท ปัญหาที่ประสบอุทกภัยเกือบทั้ง

ประเทศในขณะนี้ คงไม่รุนแรงเยี่ยงนี้ เพราะปรัญชาที่ในหลวงทรงให้ไว้ข้างต้นอย่างน้อยก็ 

๑๕ ปีล่วงมาแล้ว (คือ ปีที่เกิดอุทกภัยใหญ่เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๘) หากทุกฝ่ายร่วมแรงร่วมใจกัน

น้อมนำาพระราชดำารัสของพระองค์มาลองปฏิบัติและพัฒนาต่อ คงไม่ต้องประสบชะตากรรมกัน

ในปัจจุบันนี้ เพราะบางอย่างไม่สามารถจะแก้ไขได้ภายในระยะอันสั้น เช่น การทำาแก้มลิง 

หรือระบบการระบายน้ำา ต้องใช้ระยะเวลาดำาเนินการและงบประมาณจำานวนมาก หากรัฐ

ค่อย ๆ ดำาเนินการมาอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันนี้ ประเทศไทยอาจจะมีระบบการบริหารน้ำาที่ดี

ที่สุดประเทศหนึ่งของโลกก็ได้ จึงเป็นสิ่งน่าเสียดาย ที่คนไทยมีต้นแบบดี ๆ แต่ไม่ได้น้อมนำา

ไปปฏิบัติ โดยเฉพาะภาครัฐผู้มีหน้าที่โดยตรงต่อการบริหารงานสาธารณะ กลับทำางานแบบ

แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า (collective action) เป็นครั้งคราวไป ไม่ได้ทำางานแบบเชิงป้องกัน 

(preventive action) หรือวางแผนเชิงรุกไว้ล่วงหน้าอย่างที่ในหลวงทรงคิด และทำาให้พสกนิกร

ของพระองค์เห็นตลอดมา 

 ดังนั้น ในหลวงทรงเป็นแบบอย่างของผู้นำาที่ดี มีวิสัยทัศน์กว้างไกลและลึกซึ้ง 

ไม่มีอะไรดีไปกว่าการตามรอยพระยุคลบาท ซึ่ง สุเมธ ตันติเวชกุล (๒๕๔๙, หน้า ๒๙-๗๕) 

เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ผู้มีโอกาสได้ถวายงานใกล้ชิดในหลวงมาเป็นเวลานาน ได้กล่าว

ถึงหลัก ๑๐ ประการ ตามรอยพระยุคลบาท ซึ่งสำานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 

(ก.พ.) ได้พยายามประมวลหลักที่ในหลวงได้ทรงทำาให้คนไทยมาโดยตลอด เพื่อใช้เป็น

แนวทางสำาหรับการเป็นข้าราชการที่ดีควรจะมีอะไรบ้าง ซึ่งคนไทยทุกคนไม่ว่าจะประกอบ

อาชีพใด สามารถนำาหลักคิด หลักปฏิบัติของพระองค์ไปปรับใช้ได้เช่นเดียวกัน จึงขอสรุป

หลัก ๑๐ ประการดังกล่าวมาให้เห็นพอเป็นสังเขปได้แก่  (๑) ทำางานอย่างผู้รู้จริง และมีผลงาน

เป็นที่ประจักษ์  (๒) ความอดทน มุ่งมั่น ยึดธรรมะ และความถูกต้อง (๓) ความอ่อนน้อม

ถ่อมตน เรียบง่าย และประหยัด (๔) มุ่งประโยชน์คนส่วนใหญ่เป็นหลัก (๕) รับฟังความเห็น

ของผู้อื่น เคารพความคิดที่แตกต่าง (๖) มีความตั้งใจจริงและขยันหมั่นเพียร (๗) มีความ
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สุจริต และความกตัญญู (๘) พึ่งตนเอง ส่งเสริมคนดีและคนเก่ง (๙) รักประชาชน และ 

(๑๐) การเอื้อเฟื้อซึ่งกันและกัน 

 นอกจากนี้ สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(๒๕๕๐) ได้รวบรวมหลักการทรงงานของในหลวงไว้อย่างน่าสนใจ สรุปได้ดังนี้ (๑) ศึกษา

ข้อมูลอย่างเป็นระบบ (๒) ระเบิดจากข้างใน คือ พัฒนาคนในชุมชนให้พร้อมรับมือกับทุกสิ่ง

ก่อนรับสิ่งต่าง ๆ จากภายนอก (๓) แก้ปัญหาที่จุดเล็ก คือ ทรงมองภาพรวมของปัญหา และ

ค่อย ๆ แก้ปัญหาจากจุดเล็ก ๆ ที่คนมักมองข้าม แล้วค่อยขยายผลไปเรื่อย ๆ  (๔) ทำาตาม

ลำาดับขั้น โดยเริ่มต้นจากสิ่งพื้นฐานที่จำาเป็นก่อน เพื่อให้ประชาชนพอมีพอกิน แล้วค่อย

ส่งเสริมความเจริญตามลำาดับไป (๕) ภูมิสังคม คือ การพัฒนาใด ๆ ต้องคำานึงถึงภูมิประเทศ

ของบริเวณนั้นว่าเป็นอย่างไร และสังคมวิทยาเกี่ยวกับลักษณะนิสัยใจคอของคนตลอดจน

วัฒนธรรมประเพณีในแต่ละท้องถิ่นที่มีความแตกต่างกันด้วย (๖) องค์รวม (holistic) คือ 

คิดแบบครบวงจร แก้ไขปัญหาแบบเชื่อมโยงกัน (๗) ไม่ติดตำารา ไม่ผูกมัดกับวิชาการและ

เทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสมกับสภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่แท้จริงของคนไทย (๘) ประหยัด 

เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด (๙) ทำาให้ง่าย (simplicity) (๑๐) การมีส่วนร่วม (๑๑) ประโยชน์

ส่วนรวม (๑๒) บริการรวมที่จุดเดียว (one stop services) เช่น ศูนย์ศึกษาการพัฒนา

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย ที่รวมทุกอย่างไว้ในที่เดียวกัน

แบบเบ็ดเสร็จ เป็นต้น (๑๓) ใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ (๑๔) ใช้อธรรมปราบอธรรม เช่น บำาบัด

น้ำาเสียโดยใช้ผักตบชวา เป็นต้น (๑๕) ปลูกป่าในใจคน คือ ปลูกจิตสำานึกในการรักป่าก่อน 

(๑๖) ขาดทุนคือกำาไร การให้หรือการเสียสละ ก่อให้เกิดกำาไร คือ ประชาชนมีความสุข 

(๑๗) การพึ่งตนเอง (๑๘) พออยู่ พอกิน (๑๙) เศรษฐกิจพอเพียง (๒๐) ความซื่อสัตย์ 

สุจริต จริงใจต่อกัน (๒๑) ทำางานอย่างมีความสุข (๒๒) ความเพียรแบบพระมหาชนก และ 

(๒๓) รู้รักสามัคคี 

 อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ทุกพระราชดำารัส และพระบรมราโชวาท แฝงไว้ด้วย

คุณค่าอันมากมาย และความหมายที่ดีต่อการดำาเนินชีวิตได้อย่างดี (ประเทือง โพธิ์ชะออน,

๒๕๕๓, หน้า ๑๐) หากประชาชนเดินตามรอยพระยุคลบาท บ้านเมืองจะพัฒนาข้ึนไปเร่ือย ๆ 

อย่างยั่งยืน นอกจากนี้ ค่านิยมที่ในหลวงทรงเตือนสติให้คนไทยละทิ้งเสีย เพราะไม่เป็นที่

พึงปรารถนาของผู้ใดก็ตาม และเป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม ได้แก่ ความเกียจคร้าน ความไม่
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รักษาสัจจะวาจา ความฟุ่มเฟือย หรูหรา โอ่อ่า รักสบาย ขาดความอดทน เป็นต้น (ภานุศร 

เครือปัญญาดี, ๒๕๕๓, หน้า ๑๓๐-๑๓๔) ดังนั้น เมื่อรัฐกำาหนดนโยบายใดควรจะน้อมนำา

หลักคิด และหลักการทรงงาน มาน้อมนำาใคร่ครวญพิจารณาว่าจะประยุกต์ใช้ให้เกิด

ประโยชน์สาธารณะหรือส่วนรวม (public interest) โดยไม่ยึดอยู่บนประโยชน์ส่วนตนและ

พวกพ้องได้อย่างไร ในหลวงประสูติกาลต่างประเทศ โตต่างประเทศ ศึกษาต่างประเทศ แต่

เหตุไฉนเสด็จกลับมาพระองค์มีความเป็นไทยที่สุด วิถีชีวิตของไทยที่มีค่าที่เราละทิ้งและดูถูก

ด้วยซ้ำาไป ไปมุ่งตามก้นฝรั่ง globalization (โลกาภิวัตน์) ตามก้นฝรั่ง ไม่ใช่สากลอะไร (สุเมธ 

ตันติเวชกุล, ๒๕๔๙, หน้า ๔๔-๔๗) ไม่ยึดติดตำาราเหมือนนักวิชาการ แก้ปัญหาที่สาเหตุ 

และเหมาะสมกับบริบทของสังคมและประเทศไทย ดังนั้น การเดินตามเท้าของพ่อแห่ง

แผ่นดิน เป็นการเดินอย่างไม่หลงทางของคนที่คิดจะอยู่บนแผ่นดินสยามนี้อย่างแน่นอน

  ส่งท้าย...ด้วยพระบารมีคุ้มเกล้า

 บทความนี้เขียนขึ้นเพื่อเทิดพระเกียรติ และสำานึกในพระมหากรุณาธิคุณของ

ในหลวงที่มีต่อปวงชนชาวไทยมาโดยตลอดระยะเวลากว่า ๖๐ ปี แห่งการครองราชย์ของ

พระองค์ รวมถึงเฉลิมพระเกียรติเนื่องใน

โอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๘๔ 

พรรษา วันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔  

ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาจวบจนถึงปัจจุบัน

แม้ แ ต่ ป ร ะทั บ รักษาพระวรกายอ ยู่                

โรงพยาบาลศิริราช พระองค์ยังทรง

ห่วงใยพสกนิกรอยู่เสมอ ไม่เคยทอดท้ิง 

แม้กระท่ังอุทกภัยคร้ังใหญ่ท่ีกำาลังประสบ

อยู่ขณะน้ี (พ.ศ. ๒๕๕๔) ท่ีมีผลกระทบ

กว้างขวางกินพื้นที่ทั้งในภาคเหนือ ภาคอีสาน และภาคกลาง รวมถึงกรุงเทพมหานคร 

ในที่นี้ขอแสดงข้อมูลเบื้องต้นให้เห็นถึงความเสียหายจากกรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย  ข้อมูลเพียง ณ วันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ มีจังหวัดได้รับผลกระทบ 
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๖๓ จังหวัด ๖๕๑ อำาเภอ มีผู้เสียชีวิต ๓๘๑ คน สูญหาย ๒ คน ประชาชนได้รับความเดือดร้อน

ประมาณ ๓ ล้านครัวเรือน ประมาณเกือบ ๑๐ ล้านคน และยังไม่รู้ความเสียหายจะไปจบสิ้น

ที่ตรงไหน แต่ที่แน่ ๆ คงต้องใช้เวลาเยียวยาและฟื้นฟูประเทศอีกนาน  ต้องถือว่าเป็นวิกฤต

ครั้งยิ่งใหญ่และรุนแรงของไทยเกี่ยวกับน้ำาที่มีผลกระทบมากกว่า พ.ศ. ๒๔๘๕ เพราะในสมัย

นั้นผู้คนยังไม่มาก เศรษฐกิจยังไม่เติบโตมหาศาลเช่นปัจจุบัน จึงเทียบความเสียหายกันไม่

ได้ ในหลวงทรงห่วงใยคอยให้ความช่วยเหลือทุกทางที่พระองค์จะทรงทำาได้ นอกเหนือจาก

ที่พระองค์ทรงติดตามสถานการณ์อยู่ตลอดเวลา เพื่อจะคอยประสานงานความช่วยเหลือ

จากหน่วยงานหรือโครงการของพระองค์กับหน่วยงานราชการต่าง ๆ เพ่ือให้ความช่วยเหลือ

ประชาชนของพระองค์ได้ทันท่วงที

 ผู้เขียนเคยกล่าวไว้เสมอว่าหากจะเขียนถึงพระราชกรณียกิจของพระองค์

เพียงอย่างเดียว เขียนเท่าใดก็ไม่มีวันจบ จึงได้แต่เพียงยกตัวอย่างมาให้เห็นเพื่อสำานึกใน

พระมหากรุณาธิคุณ และเพื่อสะกิดเตือนใจให้คนไทยได้หันมาศึกษาในหลวงของเราอย่าง

ถ่องแท้ในทุกแง่มุมว่าทรงทำาสิ่งต่าง ๆ ให้กับพสกนิกรมากน้อยเพียงใด ครั้งนี้ก็จะกล่าว

เช่นนี้อีกเช่นเดิม พระมหากรุณาธิคุณของในหลวงที่มีต่อปวงชนชาวไทยนั้นมีเหลือล้นพ้น

ประมาณ หากประชาชนชาวไทยเดินตามรอยพระยุคลบาท เชื่อว่าชีวิตของคนไทยจะพบกับ

ความผาสุกตามวิถีไทยอย่างแน่นอน

 อยากจะฝากผู้นำารัฐบาล รวมถึงข้าราชการซึ่งถือว่าเป็นข้าราชการในพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ควรน้อมนำาพระราชกรณียกิจ พระราชดำาริ พระราชดำารัสของพระองค์

มาปฏิบัติอย่างจริงจัง เพราะส่ิงท่ีพระองค์ทรงคิด และทรงงานน้ันทำาข้ึนในบริบทของสังคมไทย

ท้ังส้ิน จึงเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดสำาหรับประเทศไทย แม้กระท่ังวิกฤตอุทกภัยคร้ังใหญ่

ท่ีประสบอยู่น้ี หากน้อมนำาปรัชญาการบริหารน้ำาท่ียกตัวอย่างบางส่วนมาให้เห็นข้างต้น 

สถานการณ์อาจจะไม่รุนแรงมากขนาดนี้ เพราะในหลวงทรงทำาต้นแบบไว้ให้แล้ว ไม่ว่าจะ

เป็นการทำาแก้มลิง หรือแม้กระทั่งคลองลัดโพธิ์ เพื่อทำาทางลัดให้น้ำาระบายลงทะเลได้เร็วขึ้น 

เพื่อลดผลกระทบน้ำาท่วมในกรุงเทพฯ แต่ปรากฏว่าสิ่งที่พระองค์ทรงทำาไว้ให้ดูเป็นต้นแบบ

กลับไม่ได้รับการสานต่ออย่างเป็นรูปธรรมมากนัก หากจะมาทำาตอนนี้ บางอย่างไม่สามารถ

ทำาให้เกิดขึ้นได้ทันที เพราะต้องใช้เวลาการก่อสร้าง รวมถึงงบประมาณจำานวนมาก จะต้อง

ค่อย ๆ ทำาไป สมมติเริ่มต้นทำาตั้งแต่เมื่อ ๑๐ ปีที่แล้ว ปัจจุบันอาจจะมีโครงการหลายอย่าง
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ที่สามารถป้องกันการเกิดน้ำาท่วมรุนแรงได้ โดยความจริงแล้วระบบการบริหารงานภาครัฐ 

มีหน่วยงานต่าง ๆ รับผิดชอบทุกด้านในทุกเรื่อง แต่อาจขาดซึ่งการประสานงาน และการ

ร่วมแรงร่วมใจกันเท่าที่ควร การรู้รักสามัคคีที่ในหลวงทรงเน้นย้ำามาตลอด ทุกวันนี้คนไทย

ก็ยังแสวงหาความสามัคคีกันอยู่ ดังนั้น เมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสียหายขึ้น หากันแต่คน

รับผิดและโทษกันไปมา แทนที่จะร่วมแรงร่วมใจกันแก้ปัญหา ทำาให้เกิดความแตกแยกกัน

มากขึ้นไม่รู้จักจบสิ้น ประเทศชาติและประชาชนก็เดือดร้อน ความสามัคคีปรองดองของ

คนในชาติจึงไม่เกิดขึ้นเสียที เพราะผู้ใหญ่ในบ้านเมืองจำานวนหนึ่งไม่ทำาตนเป็นแบบอย่างที่

ดีในเรื่องของการรู้รักสามัคคี 

 ถึงเวลาแล้วหรือยัง ที่ประชาชนชาวไทยควรจะผนึกกำาลังกันเพื่อช่วยกัน

ผลักดันตัวเอง และภาครัฐ รวมถึงภาคเอกชน น้อมนำาหลักคิด หลักทำาของในหลวง 

มาปฏิบัติอย่างจริงจังเสียที ต้องยอมรับว่าคนไทยอยู่สุขสบายในช่วงเวลาที่ผ่านมา เพราะ

สถาบันพระมหากษัตริย์ได้พยายามทำาเพื่อประชาชนเสมอมา ในอดีตยามมีศึกสงคราม 

พระมหากษัตริย์ทรงออกรบเคียงบ่าเคียงไหล่กับทหารและประชาชนไม่ว่าจะเป็นสมเด็จ

พระนเรศวรมหาราช สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช แม้กระท่ังการยืนหยัดต่อสู้เพ่ือให้

รอดพ้นจากการล่าอาณานิคมของตะวันตกอย่างในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวหรือพระปิยมหาราช จวบจนถึงพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวองค์ปัจจุบัน ซึ่ง

ถือว่าเป็นพระมหากษัตริย์ที่ครองราชย์ยาวนานที่สุด ได้มีพระมหากรุณาธิคุณต่อพสกนิกร

ชาวไทยเสมอมา   

 ในหลวงได้สอนและให้ประชาชนได้เรียนรู้ทั้งทางตรงและทางอ้อม เพียงแต่ว่า

ใครจะรู้ถึงพระราชประสงค์ของพระองค์ และน้อมนำาไปปฏิบัติมากน้อยเพียงใดเท่านั้นเอง 

แม้กระทั่งการสอนให้มีภาวะผู้นำาและวิธีการแก้ปัญหาผ่านวรรณกรรมที่พระองค์ทรงมานะ

ทำาเพื่อคนไทยให้ได้เรียนรู้เป็นการเฉพาะ ไม่ว่าจะบทพระราชนิพนธ์แปลเรื่อง “นายอินทร์

ผู้ปิดทองหลังพระ” และ “ติโต”  รวมถึงบทพระราชนิพนธ์เรื่อง “พระมหาชนก” ซึ่งเนื้อหา

เน้นถึงความเพียรในการแหวกว่ายอยู่ในกระแสมหาสมุทรถึงเจ็ดวันเจ็ดคืนเช่นเดียวกับ

คนไทยที่ต้องแหวกว่ายอยู่ในกระแสเศรษฐกิจที่ตกต่ำาและการเมืองวิกฤตในระยเวลาต่อมา 

จึงสมควรศึกษาปรัชญาทางการปกครองที่สื่อได้จากบทพระราชนิพนธ์ดังกล่าว (สุรพงษ์ 

โสธนะเสถียร, ๒๕๕๓, หน้า ๒-๓) โดยเฉพาะผู้นำารัฐบาลจำาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษา
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พระราชกรณียกิจ และหลักการทรงงานของในหลวงทั้งหมด เพื่อนำามาประยุกต์เป็นแนวทาง

ในการบริหารประเทศ อย่าลืมว่ารัฐบาลไทยหากสามารถอยู่ได้ครบวาระก็คือ ๔ ปี (แต่โดย

มากมักจะอยู่ไม่ครบวาระ) แต่ในหลวงทรงครองราชย์มายาวนานกว่า ๖๐ ปี ความต่อเนื่อง

ในการมองและการคิดแนวทางแก้ปัญหาจึงชัดเจนและลุ่มลึกกว่ามาก แม้กระทั่งพระองค์

จะทรงเข้ารับการผ่าตัด ยังสั่งข้าราชบริพารนำาคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์สื่อสารต่าง ๆ เพื่อ

พระองค์จะได้ติดตามสถานการณ์น้ำาได้อย่างต่อเนื่อง หากจำาเป็นจะได้พระราชทานความ

ช่วยเหลือได้ทันท่วงที ประชาชนชาวไทยจึงต้องสำานึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระองค์

อย่างหาที่สุดไม่ได้ ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า ประชาชนชาวไทยอยู่ได้อย่างร่มเย็นเป็นสุข

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาเพราะพระบารมีของในหลวง หรืออาจเรียกได้ว่า “เย็นศิระ เพราะ

พระบารมีของในหลวง” อย่างแท้จริง เมื่อเป็นดังนี้ คนไทยไม่ควรทำาให้ในหลวงทรงห่วงใย

หรือไม่สบายพระทัยไปมากกว่านี้ ถึงเวลาแล้วที่คนไทยทุกคนควรทำาเพื่อในหลวงหรือพ่อ

ของแผ่นดินได้เห็นว่า คนไทยได้เดินตามรอยพระยุคลบาทอย่างที่ในหลวงทรงมุ่งหวังให้

ประชาชนของพระองค์มีวิถีชีวิตพอเพียงอยู่ดีมีสุขอย่างแท้จริงเสียที

 ท้ายที่สุดของบทความนี้ ขออัญเชิญเนื้อหาของบทเพลงสรรเสริญพระบารมี ซึ่ง

ประชาชนทุกคนสามารถร้องได้มาเพื่อเทิดพระเกียรติและสรรเสริญพระบารมีของในหลวงที่

มีต่อปวงชนชาวไทย ขอให้พระองค์ทรงพระเจริญมีพระชนมายุยิ่งยืนนานถึง ๑๒๐ พรรษา 

อย่างที่พระองค์เคยตรัสไว้ด้วยพระพลานามัยสมบูรณ์แข็งแรงทุกประการเทอญ
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เพลงสรรเสริญพระบารมี
คำาร้อง: สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรมพระยานริศรานุวัดติวงศ์ 

ทำานอง: พระเจนดุริยางวงค์ (ปิติ วาทยะกร)

ข้าวรพุทธเจ้า เอามโนและศิระกราน  นบพระภูมิบาลบุญดิเรก เอกบรมจักริน 
พระสยามินทร์พระยศยิ่งยง เย็นศิระเพราะพระบริบาล 

ผลพระคุณ ธ รักษา ปวงประชาเป็นสุขศานต ์
ขอบันดาล ธ ประสงค์ใด จงสฤษดิ์ดัง หวังวรหฤทัย ดุจถวายชัย ชโย



51

บรรณานุกรม

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม. (๒๕๕๑). พระราชดำาริสู่ชีวิตและธรรมชาติ. กรุงเทพฯ: 

 อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง.

โครงการสารานุกรมไทยสำาหรับเยาวชนฯ. (๒๕๕๑). สารานุกรมไทย ฉบับเฉลิมพระเกียรติ

 ในโอกาสฉลองสิริราชสมบัติครบ ๖๐ ป ี(พิมพ์คร้ังท่ี ๓). กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ด่านสุทธา

 การพิมพ์.

จุไรรัตน์ แสนใจรักษ์. (๒๕๕๓). ชุมชนพอเพียง. กรุงเทพฯ: สำานักพิมพ์ไว้ลาย.

ชนิดา ชิตบัณฑิตย์. (๒๕๕๐). โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ: การสถาปนาพระราช

 อำานาจนำาในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว. กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตำารา

 สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์.

ดนัย จันทร์เจ้าฉาย. (๒๕๕๐). ตามรอยพระยุคลบาท. กรุงเทพฯ: ดีเอ็มจี.

นพปฎล สุนทรนนท์. (๒๕๕๓ก). “ติโต: คุณค่าต่อการปกครองและการบริหารราชการ

 แผ่นดิน” รัฐสภาสาร ๕๘:๗ (กรกฎาคม ๒๕๕๓): ๑๕-๔๖.

นพปฎล สุนทรนนท์. (๒๕๕๓ข). “ในหลวง: แบบอย่างแห่งแผ่นดิน” รัฐสภาสาร ๕๘:๑๒ 

 (ธันวาคม ๒๕๕๓): ๙-๓๑.

ประเทือง โพธิ์ชะออน. (๒๕๕๓). ๖๐ ปี ฟ้าแห่งพระราชดำารัสและพระบรมราโชวาท 

 ในพ่อหลวงปวงชนชาวไทย. กรุงเทพฯ: พิมพ์ดีการพิมพ์.

ประเวศ วะสี. (๒๕๔๙). พระเจ้าอยู่หัวกับรหัสพัฒนาใหม ่(พิมพ์ครั้งที่ ๒). กรุงเทพฯ: 

 สำานักพิมพ์ร่วมด้วยช่วยกัน.

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต).  (๒๕๕๓). ทำาไมเรารัก “พระเจ้าอยู่หัว”. 

 กรุงเทพฯ: หจก.เชน ปริ้นติ้ง.

พุทธทาสภิกขุ. (๒๕๔๙). การตามรอยพระยุคลบาทโดยทศพิธราชธรรม (พิมพ์ครั้งที่ ๒). 

 กรุงเทพฯ: สุขภาพใจ.

ภานุศร เครือปัญญาดี. (๒๕๕๓). พรวิเศษของพ่อ (เล่ม ๑). กรุงเทพฯ: เลิฟแอนด์ลิพเพรส.

ภูมิพลอดุลยเดช, พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา. (๒๕๕๑). คำาสอนพ่อ: ประมวล

 พระบรมราโชวาทและพระราชดำารัสเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง (พิมพ์ครั้งที่ ๒). 

 กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์กรุงเทพ.



52
รัฐสภาสาร ธันวาคม ๒๕๕๔

วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร. (๒๕๔๙). พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวกับปัญหาเศรษฐกิจของ

 ประเทศไทย (พิมพ์ครั้งที่ ๒). กรุงเทพฯ: สำานักพิมพ์แสงดาว.

วิทย์ บัณฑิตกุล. (๒๕๕๒). ๑๐๐ เรื่องในหลวงของฉัน. กรุงเทพฯ: สำานักพิมพ์สถาพรบุ๊คส์.

วิทยากร เชียงกูล. (๒๕๕๑). ปฏิวัติประชาธิปไตยเพื่อแก้ไขวิกฤติของชาต.ิ กรุงเทพฯ: 

 สำานักพิมพ์สายธาร.

สถาบันบันลือธรรม. (๒๕๕๑). ธรรมะของพ่อแห่งแผ่นดิน. กรุงเทพฯ: ธรรมสภา.

สุรพงษ์ โสธนะเสถียร. (๒๕๕๓, ตุลาคม). การอภิปรายบทพระราชนิพนธ์: พระมหาชนก. 

 เอกสารนำาเสนอในการประชุมวิชาการการอภิปรายความบทพระราชนิพนธ์: 

 นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ ติโต และพระมหาชนก ระยะที่ ๓ สำานักงานกองทุน

 สนับสนุนการวิจัย.

สุเมธ ตันติเวชกุล. (๒๕๔๙). หลักธรรม หลักทำา ตามรอยพระยุคลบาท (พิมพ์ครั้งที่ ๑๕). 

 กรุงเทพฯ:  โรงพิมพ์ด่านสุทธาการพิมพ์. 

สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (๒๕๕๐). หลักการทรงงาน

 ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว. กรุงเทพฯ: สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

 เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.

Foreign Correspondents’ Club of Thailand. (2008). The King of Thailand in World 

 Focus. Singapore: Editions Didier Millet. 

Martinussen, John. (1997). Society, State and Market: A guide to competing theories 

 of development. New York: Zed Books Ltd.

The Thai Chamber of Commerce. (2010). Sufficiency Economy: A new philosophy in 

 the global world. Bangkok: Amarin Printing and Publishing, PLC.



53

ศตพล  วรปัญญาตระกูล*

	 คณะกรรมาธิการของสภา	 ถือเป็นคณะบุคคลที่สภาตั้งขึ้นเพื่อกระทำากิจการ	

พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด	 ๆ	 อันอยู่ในอำานาจหน้าที่ของสภาแล้วรายงานต่อ

สภา	 หรืออีกนัยหนึ่งก็คือเป็นกลไกที่สภาตั้งขึ้นเพื่อควบคุม	 (control)	 การบริหารราชการ

แผ่นดินของฝ่ายบริหาร	 อนึ่ง	 ในอดีตนั้นการทำาหน้าที่ของคณะกรรมาธิการของสภาอาศัย

อำานาจตามรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไว้อย่างกว้าง	 ๆ	 และมิได้มีการกำาหนดโทษไว้แก่บุคคลที่

ไม่ให้ความร่วมมือแก่คณะกรรมาธิการ	 ดังที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	

๒๕๔๐	มาตรา	๑๘๙	บัญญัติว่า

	 “สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	 มีอำานาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้งเป็น

คณะกรรมาธิการสามัญ	 และมีอำานาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิก	 ตั้งเป็น

คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อกระทำากิจการ	พิจารณาสอบสวน	หรือศึกษาเรื่องใด	ๆ	อันอยู่

ในอำานาจหน้าที่ของสภา	 แล้วรายงานต่อสภา	 มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกล่าวต้อง

ระบุกิจการหรือเรื่องให้ชัดเจนและไม่ซ้ำาหรือซ้อนกัน

	 *	 วิทยากรชำานาญการพิเศษ	สำานักวิชาการ	สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

พระราชบัญญัติคำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔  
กับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง



รัฐสภาสาร ธันวาคม ๒๕๕๔
54

	 คณะกรรมาธิการตามวรรคหน่ึงย่อมมีอำานาจออกคำาส่ังเรียกเอกสารจากบุคคลใด

หรือเรียกบุคคลใด	 มาแถลงข้อเท็จจริง	 หรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทำาหรือในเรื่องที่

พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่นั้นได้

	 ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองเป็นข้าราชการ	 พนักงานหรือลูกจ้างของ

หน่วยราชการ	 หน่วยงานของรัฐ	 รัฐวิสาหกิจ	 หรือราชการส่วนท้องถิ่น	 ให้ประธานคณะ

กรรมาธิการแจ้งให้รัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือกำากับดูแลหน่วยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบ

และมีคำาสั่งให้บุคคลนั้นดำาเนินการตามวรรคสอง	 เว้นแต่เป็นกรณีที่เกี่ยวกับความปลอดภัย

หรือประโยชน์สำาคัญของแผ่นดิน	ให้ถือว่าเป็นเหตุยกเว้นการปฏิบัติตามวรรคสอง

	 เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา	๑๕๗	และมาตรา	๑๕๘	นั้น	ให้คุ้มครองถึงบุคคล

ผู้กระทำาหน้าที่ตามมาตรานี้ด้วย

	 กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผู้ซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด	 ต้อง

มีจำานวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละ

พรรคการเมืองหรือกลุ่มพรรคการเมืองที่มีอยู่ในสภาผู้แทนราษฎร

	 ในระหว่างที่ยังไม่มีข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา	 ๑๙๑								

ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้กำาหนดอัตราส่วนตามวรรคห้า”

	 ในอดีตการทำาหน้าที่ของคณะกรรมาธิการไม่ได้เป็นไปตามความมุ่งหมายใน

การที่จะควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล	 เพราะฝ่ายบริหาร

หรือรัฐบาลไม่ให้ความสำาคัญและความร่วมมือเท่าที่ควร	 คณะกรรมาธิการจึงเปรียบเสมือน	

“เสือกระดาษ”	 แต่ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	

๑๓๕	บัญญัติว่า	 “สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอำานาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้งเป็น

คณะกรรมาธิการสามัญ	 และมีอำานาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิก	 ตั้งเป็น

คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อกระทำากิจการ	พิจารณาสอบสวน	หรือศึกษาเรื่องใด	ๆ	อันอยู่

ในอำานาจหน้าที่ของสภา	 แล้วรายงานต่อสภา	 มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกล่าวต้อง

ระบุกิจการหรือเรื่องให้ชัดเจนและไม่ซ้ำาหรือซ้อนกัน

	 คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอำานาจออกคำาสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด	

หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทำาหรือในเรื่องที่

พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่นั้นได้	 และให้คำาสั่งเรียกดังกล่าวมีผลบังคับตามที่กฎหมาย
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บัญญัติ	 แต่คำาสั่งเรียกเช่นว่านั้นมิให้ใช้บังคับกับผู้พิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามอำานาจ

หน้าท่ีในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคลของแต่ละศาล

และมิให้ใช้บังคับกับผู้ตรวจการแผ่นดินหรือกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

ที่ปฏิบัติตามอำานาจหน้าที่โดยตรงในแต่ละองค์กรตามรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้วแต่กรณี

	 ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองเป็นข้าราชการ	 พนักงาน	 หรือลูกจ้างของ

หน่วยราชการ	 หน่วยงานของรัฐ	 รัฐวิสาหกิจ	 หรือราชการส่วนท้องถิ่น	 ให้ประธานคณะ

กรรมาธิการแจ้งให้รัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือกำากับดูแลหน่วยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบ

และมีคำาสั่งให้บุคคลนั้นดำาเนินการตามวรรคสอง	 เว้นแต่เป็นกรณีที่เกี่ยวกับความปลอดภัย

หรือประโยชน์สำาคัญของแผ่นดิน	ให้ถือว่าเป็นเหตุยกเว้นการปฏิบัติตามวรรคสอง

	 เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา	 ๑๓๐	 นั้น	 ให้คุ้มครองถึงบุคคลผู้กระทำาหน้าที่

ตามมาตรานี้ด้วย

	 กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผู้ซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด	 ต้อง

มีจำานวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละ

พรรคการเมืองหรือกลุ่มพรรคการเมืองที่มีอยู่ในสภาผู้แทนราษฎร

	 ในระหว่างที่ยังไม่มีข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา	 ๑๓๔		

ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้กำาหนดอัตราส่วนตามวรรคห้า”

	 ประกอบกับสภาได้ตรากฎหมายที่รองรับการใช้อำานาจ	พร้อมทั้งกำาหนดโทษแก่

ผู้ที่ขัดขวางและไม่ให้ความร่วมมือ	 โดยมุ่งหมายให้คณะกรรมาธิการสามารถทำางานได้อย่าง

มีประสิทธิภาพมากขึ้น	 สภาจึงได้ตรา	 “พระราชบัญญัติคำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของ

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔”	 เพื่อเป็นเครื่องมือของฝ่ายนิติบัญญัติในการ

ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร

	 การมีพระราชบัญญัติฯ	 เพื่อรองรับการใช้อำานาจในการทำาหน้าที่ของคณะ

กรรมาธิการอาจต้องอยู่ภายใต้กรอบและการตรวจสอบการใช้อำานาจมากขึ้นกว่าอดีต	

กล่าวคือ	 ในอดีต	 (ก่อนม	ี พ.ร.บ.	 คำาสั่งเรียกฯ)	 การใช้อำานาจของคณะกรรมาธิการเป็นการ

ใช้อำานาจตามรัฐธรรมนูญ	 จึงไม่ตกอยู่ภายใต้การบังคับในด้านระเบียบวิธีการปฏิบัติ

ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 และไม่อยู่ในเขตอำานาจ
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ของศาลปกครอง	 แต่เมื่อคณะกรรมาธิการใช้อำานาจตามพระราชบัญญัติคำาสั่งเรียก

ของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 นั้น	 การออกคำาสั่ง

เรียกต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	

มาตรา	 ๓	 ซึ่งเป็นหลักประกันความเป็นธรรมในการปฏิบัติราชการทางปกครอง	 เว้นแต่

จะเข้าหลักเกณฑ์ข้อยกเว้นตามมาตรา	 ๔	 ของพระราชบัญญัติเดียวกันนี้	 ตามนัย																											

ดังกล่าว	 หมายถึง	 การใดที่พระราชบัญญัติคำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภา												

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามิได้กำาหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้เฉพาะและ	

มีหลักเกณฑ์ประกันความเป็นธรรมหรือมาตรฐานในการปฏิบัติราชการต่ำากว่าหลักเกณฑ์

ที่กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 ให้ใช้วิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 ยกเว้นมิให้ใช้บังคับ

ขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งตามพระราชบัญญัติคำาสั่งเรียกของคณะ

กรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	พ.ศ.	๒๕๕๔	ขณะเดียวกันคณะกรรมาธิการ

ของสภาท่ีใช้อำานาจตามกฎหมายคำาส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาไม่ใช่องค์กรท่ีได้รับ

การยกเว้นตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	มาตรา	๔

	 คณะกรรมาธิการของสภาอาจมีหลายประเภท	 แต่คณะกรรมาธิการที่สามารถ

ใช้อำานาจตามพระราชบัญญัติคำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร

และวุฒิสภา	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 นั้น	 คือ	 คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎรหรือ

วุฒิสภา	 คณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา	 และอาจหมายความ

รวมถึงคณะกรรมาธิการเต็มสภาด้วย	 (ในกรณีนี้ผู้เขียนคิดว่าคณะกรรมาธิการประเภทนี้

ตั้งขึ้นเพราะมีจุดหมายในการเร่งรัดการพิจารณากฎหมายให้ผ่านสภาผู้แทนราษฎรหรือ

วุฒิสภาใน	 ๓	 วาระรวดในคราวการพิจารณาเดียวกัน	 โดยเฉพาะกฎหมายที่มีมาตรา

จำานวนน้อยและไม่ซับซ้อน	 ดังนั้นคณะกรรมาธิการประเภทนี้	 จึงไม่มีความจำาเป็นที่

ต้องใช้อำานาจออกคำาสั่งเรียกตามพระราชบัญญัติคำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของ	

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔)	 ส่วนคณะกรรมาธิการประเภทอื่น	 ๆ	 อาท	ิ

คณะกรรมาธิการร่วมกันของรัฐสภา	 คณะกรรมาธิการของรัฐสภา	 ไม่ใช่คณะกรรมาธิการ	

ตามนิยามของมาตรา	๓	แห่งพระราชบัญญัติคำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทน

ราษฎรและวุฒิสภา	พ.ศ.	๒๕๕๔



57

	 กระบวนการตามกฎหมายคำาส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการของสภามิใช่ว่าทุกข้ันตอน

จะตกอยู่ภายในบังคับของกฎหมายปฏิบัติราชการทางปกครองไม่	 แต่เฉพาะขั้นตอนที่ออก

คำาสั่งเรียกเท่านั้นที่ต้องอยู่ในบังคับ	 เพราะขั้นตอนดังกล่าวเป็นการกระทำาทางปกครอง	

ซ่ึงถือเป็นการออกคำาส่ังทางปกครอง	 ดังน้ันการออกคำาส่ังเรียกจึงเป็นการใช้อำานาจตาม

กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีโดยมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของผู้รับคำาส่ังเรียก	

(พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๔๓๙	มาตรา	๕	วรรคสาม	(๑))	ฉะน้ัน	

เม่ือเป็นการกระทำาทางปกครองจึงอยู่ในเขตอำานาจของศาลปกครอง	 และไม่อยู่ในข้อยกเว้น

ตามมาตรา	 ๙	 วรรคสอง	 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	

พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ผู้ท่ีได้รับคำาส่ังเรียกซ่ึงได้รับความเดือดร้อน	 หรือเสียหาย	 หรืออาจจะเดือดร้อน

หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้	 ตามมาตรา	 ๔๒	 วรรคหน่ึง	 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ัง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๕๕๒	 มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

เพ่ือเพิกถอนคำาส่ังดังกล่าวในกรณีของการกระทำาท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย	 (พ.ร.บ.จัดต้ัง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	พ.ศ.	๒๕๕๒	มาตรา	๙	 วรรคหนึ่ง	 (๑))	 และอาจ

ฟ้องฐานละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นอันเกิดจากการใช้อำานาจตามกฎหมายหรือจาก

คำาสั่งทางปกครองได	้(พ.ร.บ.	จัดตั้งฯ	มาตรา	๙	วรรคหนึ่ง	(๓))

	 กระบวนการตามพระราชบัญญัติคำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของ        

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภากับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

	 พระราชบัญญัติคำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร

และวุฒิสภา	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 นั้น	 เป็นกฎหมายกลางที่กำาหนดขั้นตอน	 วิธีการ	

และบทลงโทษเกี่ยวกับการออกคำาสั่ ง เรียกของคณะกรรมาธิการทั้ ง ในส่วนของ

สภาผู้ แทนราษฎรและวุฒิสภา 	 แต่ รายละเอียดอื่ น 	 ๆ	 อาทิ 	 องค์ประกอบ		

องค์ประชุม	 องค์มติ	 การโต้แย้งคำาสั่ง	 การประชุม	 การพิจารณา	 หรืออื่น	 ๆ	 จึงต้องนำา

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดำาเนินการของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและ

วุฒิสภามาประกอบในการพิจารณาด้วย	 อาท	ิ รัฐธรรมนูญ	 ข้อบังคับการประชุมของ

สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา	แล้วแต่กรณี	นอกจากน้ี	 ยังต้องนำาหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาร่วมพิจารณาด้วย	 รายละเอียดบางอย่างจึงมีข้อแตกต่าง

ของการดำาเนินการระหว่างคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ดังน้ัน  

ในบทความน้ีจึงขออธิบายเฉพาะในส่วนการดำาเนินการของคณะกรรมาธิการของ                                                     

สภาผู้แทนราษฎรเท่าน้ัน
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	 กระบวนการและขั้นตอนตามพระราชบัญญัติคำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ

ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 สามารถอธิบายสรุปเป็นแผนภาพได้ตาม

ขั้นตอนต่าง	ๆ	ดังนี้

แผนภาพที่ ๑	คำาขอกรณีไม่ใช่คำาสั่งทางปกครอง

	 สภาผู้แทนราษฎรมีอำานาจเลือกสมาชิกของสภาตนตั้งเป็นคณะกรรมาธิการ

สามัญและมีอำานาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิกตั้งเป็นคณะกรรมาธิการ

วิสามัญเพื่อเป็นกลไกหนึ่งในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารหรือ

รัฐบาล	 คณะกรรมาธิการมีอำานาจออกคำาสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใด

มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระทำาหรือในเรื่องที่พิจารณา

สอบสวนหรือศึกษา	 แต่ในเบื้องต้นก่อนที่คณะกรรมาธิการจะออกคำาสั่งเรียกได้นั้น	

จะต้องออกคำาขอก่อนซึ่งคำาขอดังกล่าวถือได้ว่ายังไม่เป็นคำาสั่งทางปกครอง	 เพราะคำาขอยัง

ไม่ครบองค์ประกอบตามมาตรา	๕	วรรคสาม	(๑)	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	ซึ่งมีดังต่อไปนี	้องค์ประกอบที่ ๑	 เป็นการใช้อำานาจตามกฎหมาย

ของเจ้าหน้าที่ซึ่งคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐในลักษณะ

ที่เป็นองค์กรกลุ่มที่ใช้อำานาจตามพระราชบัญญัติคำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของ

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	พ.ศ.	๒๕๕๔	องค์ประกอบที่ ๒	เป็นการกระทำาทางปกครอง	

ส่ง
เอกสารสามัญ

วิสามัญ

สภา
ผู้แทนราษฎร

วุฒิสภา

คณะ
กรรมาธิการ

มี
อำานาจ

โดย
มีมติ หนังสือ บุคคล

ใด
มาแถลง
ข้อเท็จจริง

แสดงความ
คิดเห็น

ภายในเวลา
ที่กำาหนด

ของคณะ
กรรมาธิการ

การดำาเนินการ
กิจการ
ที่กระทำา

เรื่องที่พิจารณา
สอบสวน
หรือศึกษา

ขอให้ออกตั้ง

-อาจนำาเอกสาร
หรือวัตถุที่
เกี่ยวข้องมา
ประกอบการ
พิจารณา

-ระบุเหตุผล
แห่งการขอฯ
หรือเชิญฯ
-ประเด็น
ซักถามที่
เกี่ยวข้อง
ตามสมควร
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หมายถึง	 การออกกฎหรือออกคำาสั่งทางปกครอง	 กรณีคำาขอของคณะกรรมาธิการยัง														

ไม่ถือเป็นคำาสั่งทางปกครองเพราะยังไม่เข้าองค์ประกอบที่	๓	หรือ	๔	ซึ่งองค์ประกอบที่ ๓	

เป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ	เปลี่ยนแปลง	โอน	สงวน	ระงับ	หรือ

องค์ประกอบที่ ๔	นั้น	ต้องมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิและหน้าที่ของบุคคล	ดังเช่น

คำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการที่กำาหนดโทษแก่ผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งเรียกและ

องค์ประกอบที่ ๕	เกิดผลเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะกรณี

	 คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร	 ผู้ออกคำาขอ	 หรือคำาสั่งเรียกถือเป็น

เจ้าหน้าที่ตามความหมายในมาตรา	 ๕	 วรรคหก	 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	ซึ่งเป็นคณะบุคคล	หรือคณะกรรมการ	หรืออีกนัยหนึ่งเรียกว่า	องค์กร

กลุ่มที่ใช้อำานาจในทางปกครอง	ดังนั้นการใช้อำานาจขององค์กรกลุ่มจะต้องกระทำาให้ถูกต้อง

ตามแบบและขั้นตอนของกฎหมาย	จึงมีข้อควรพิจารณาดังต่อไปนี้

	 ๑.	 การได้มาซ่ึงคณะกรรมาธิการ	 ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๑๓๕	 ประกอบกับข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร	

พ.ศ.	๒๕๕๑	ข้อ	๔๑	และ	๘๓

	 ๒.	 อำานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ	 ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	มาตรา	๑๓๕	วรรคหนึ่งและวรรคสอง	ประกอบกับ											

ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร	พ.ศ.	๒๕๕๑	ข้อ	๘๒

	 ๓.	 องค์ประกอบ	อาจแยกได	้๓	กรณี	ดังนี้

	 	 ๓.๑	 องค์ประกอบโดยถือตามจำานวน	 ตามข้อบังคับการประชุม

สภาผู้แทนราษฎร	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 ข้อ	 ๘๒	 กำาหนดให้องค์ประกอบของคณะกรรมาธิการ

สามัญ	 ประกอบด้วยจำานวนสิบห้าคนและไม่ได้กำาหนดองค์ประกอบจำานวนขั้นต่ำาไว้																																	

ที่เท่าใด	 หากกรณีที่ตำาแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการใดว่างลงให้ประธานคณะ

กรรมาธิการแจ้งเป็นหนังสือต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อขอให้สภาตั้งแทนตำาแหน่ง

ที่ว่างลง	 หากพิจารณาประกอบเกี่ยวกับองค์ประชุมตามข้อ	 ๘๔	 ของข้อบังคับการประชุม	

สภาผู้แทนราษฎร	พ.ศ.	๒๕๕๑	จะพบว่ากรณีที่ตำาแหน่งกรรมาธิการว่างลงไม่ว่ากรณีใดหรือ

เหลือจำานวนเท่าใด	 ก็ยังถือว่ากรรมาธิการเท่าท่ีมีอยู่ประกอบเป็นคณะกรรมาธิการ	 ส่วนกรณี
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การตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นกับมติของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรว่าจะมีมติให้ตั้ง

จำานวนเท่าใด

	 	 ๓.๒	 องค์ประกอบโดยถือตามที่มา	 ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทน

ราษฎร	พ.ศ.	๒๕๕๑	ข้อ	๘๓	วรรคสอง	ได้กำาหนดองค์ประกอบของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

โดยให้ตั้งจากบุคคลที่คณะรัฐมนตรีเสนอชื่อมีจำานวนไม่เกินหนึ่งในสี่ของจำานวนกรรมาธิการ

ทั้งหมด	 จำานวนนอกจากนั้นให้ที่ประชุมเลือกจากรายชื่อที่สมาชิกเสนอ	 โดยให้มีจำานวน

ตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจำานวนสมาชิกของแต่ละพรรคการเมือง	 หรือกลุ่ม

พรรคการเมืองที่มีอยู่ในสภา	 กรณีในลักษณะนี้จะเป็นกรณีที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอญัตติ

ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาหรือสอบสวน	 ศึกษา	 หรือกระทำากิจการอย่างใดอย่างหนึ่ง

อันอยู่ในอำานาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎรแล้วขอให้มีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น

	 	 ๓.๓	 องค์ประกอบตามประเภท	 ซึ่งได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง										

ราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๑๕๒	 บัญญัติว่า	 “การพิจารณาร่าง

พระราชบัญญัติท่ีประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่ามีสาระสำาคัญเก่ียวกับเด็ก เยาวชน	 สตรี	

ผู้สูงอาย	ุ หรือผู้พิการหรือทุพพลภาพ	 หากสภาผู้แทนราษฎรมิได้พิจารณาโดยกรรมาธิการ

เต็มสภา	 ให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นประกอบด้วยผู้แทนองค์การ

เอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมีจำานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำานวนกรรมาธิการ

ทั้งหมด	ทั้งนี้	โดยมีสัดส่วนหญิงและชายที่ใกล้เคียงกัน”

	 ๔.	 องค์ประชุม	 แม้คำาขอของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรไม่ใช่

คำาสั่งทางปกครอง	 แต่การออกคำาขอตามมาตรา	 ๖	 วรรคหนึ่ง	 แห่งพระราชบัญญัติคำาสั่ง

เรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	พ.ศ.	๒๕๕๔	นั้น	ต้องกระทำา

โดยมติของที่ประชุมคณะกรรมาธิการ	 อนึ่ง	 ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร	

พ.ศ.	๒๕๕๑	ข้อ	๘๕	กำาหนดไว้ว่า	“การประชุมคณะกรรมาธิการต้องมีกรรมาธิการมาประชุม

ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำานวนกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่	 จึงจะเป็นองค์ประชุม	

เว้นแต่ในการประชุมคณะกรรมาธิการท่ีจะมีมติในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงต้องมีกรรมาธิการมาประชุม	

ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของคณะกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่”

	 ๕.	 องค์มติ	 ในกรณีที่คณะกรรมาธิการจะขอให้บุคคลใดส่งเอกสารมาแถลง

ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระทำาหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวน	
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หรือศึกษานั้น	 ที่ประชุมของคณะกรรมาธิการจะต้องมีมติเพื่อให้ออกคำาขอนั้น	 ดังนั้น	

องค์ประชุมของคณะกรรมาธิการที่จะมีมติได้ต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง

ของกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่และมติที่ออกมานั้นถือเสียงข้างมากของที่ประชุมโดย

ประมาณ

 

อาจ
ไม่ปฏิบัติ

อาจ
ปฏิบัติ

ไม่ถึง
สามวัน

มีเวลา
ปฏิบัติ

สามวัน
ขึ้นไป

บุคคลที่
ได้รับคำาขอ

จัดส่ง
เอกสาร

มา
แถลงฯ

แสดง
ความเห็น

เคยส่งเอกสาร/
มาแถลงฯ/
แสดงความ
คิดเห็นฯ

คณะ
กรรมาธิการอ่ืน

เอกสาร

คำาแถลงฯ

ความเห็นฯ

เอกสาร หนังสือ
ให้ส่งเอกสาร/

มาแถลง/
แสดงความคิดเห็น

เพ่ิมเติม

คณะ
กรรมาธิการ

ดำาเนินการอีกคร้ัง
หนังสือ

 ไม่จัดส่งฯ/
ไม่มาแถลง/
ไม่มาแสดง
ความเห็นฯ

มีมติไม่น้อย
กว่าก่ึงหน่ึง
เท่าท่ีมีอยู่

คณะ
กรรมาธิการ คำาสั่งเรียก บุคคลท่ีได้รับหนังสือ

คำาส่ังเรียก

แทน
การส่ง

แจ้งภายใน 
๓ วันอาจอ้าง

ออก *

หมายเหต	ุ*	คำาสั่งเรียกกรณีนี้เป็นคำาสั่งทางปกครอง

แผนภาพที่ ๒	การดำาเนินการของบุคคลผู้ได้รับคำาขอ

- เหตุผลท่ีไม่อาจปฏิบัติ

นับแต่วันท่ี
ได้รับหนังสือ

แจ้งภายใน ๓ วัน
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บุคคลท่ีได้รับหนังสือเชิญ

ต้องมาด้วยตนเอง มีเหตุจำาเป็นท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได้

หนังสือ

เหตุผลความจำาเป็นอย่างชัดเจน

ขอเล่ือน มอบหมายบุคคลอ่ืนดำาเนินการแทน

คณะกรรมาธิการ

ยอมให้เล่ือน

ดำาเนินการใหม่

ยอม

ถือว่าคำาแถลง/แสดง
ความเห็นของบุคคล
ท่ีได้รับมอบหมายเป็น

ของบุคคลท่ี
คณะกรรมาธิการเชิญ

ไม่ยอม

เห็นควรให้บุคคลได้รับ
หนังสือเชิญ

ต้องมาด้วยตนเอง

หนังสือเชิญอีกคร้ัง

ช้ีแจงภายใน ๓ วัน นับแต่วันได้รับหนังสือ

มี

มี

แผนภาพที่ ๓	กรณีได้รับเชิญมาแถลงฯ/หรือแถลงความเห็น

การดำาเนินการ
ของคณะ

กรรมาธิการ

กิจการท่ีกระทำา

เร่ืองท่ีพิจารณา
สอบสวน
หรือศึกษา

ผู้ได้รับ
คำาส่ังเรียก

ผู้รับ
คำาส่ังเรียก
ต้องมา

ด้วยตนเอง

ส่งเอกสาร

มาแถลงฯ

แสดง
ความเห็นฯ

ฝ่าฝืน ไม่ปฏิบัติ ปฏิบัติฟ้องศาล
ปกครอง

ขอให้
ทบทวน

คณะ
กรรมาธิการ

ไม่ทบทวนทบทวน

ไม่เพิกถอนเพิกถอน

ปรับไม่เกิน
๕,๐๐๐ บาท

จำาคุกไม่เกิน
๓ เดือน

โทษทางวินัย

หนังสือคำาส่ัง
เรียก

คะแนนเสียง
ไม่น้อยกว่า
ก่ึงหน่ึงของ
จำานวน

กรรมาธิการ
ท้ังหมด
เท่าท่ีมีอยู่

ขอให้มีมติ

- ระบุเหตุผลแห่งการเรียก
- ประเด็นข้อซักถาม
 ท่ีเก่ียวข้องตามสมควร
- โทษของการฝ่าฝืน
 คำาส่ังเรียก

แผนภาพที่ ๔	คำาสั่งเรียกกรณีที่เป็นคำาสั่งทางปกครอง

*	 อาจดำาเนินการได้นอกเหนือที่ต้องดำาเนินการตามพระราชบัญญัติคำาสั่งเรียกของ

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	พ.ศ.	๒๕๕๔

ประธาน
กรรมาธิการ

กล่าวโทษ พนักงาน
สอบสวน

กรณี
ข้าราชการ

* *
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	 คำาสั่งทางปกครองตามมาตรา	 ๕	 วรรคสาม	 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 หมายความว่า	 (๑)	 การใช้อำานาจตามกฎหมายของ

เจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ	 เปลี่ยนแปลง	

โอน	 สงวน	 ระงับ	 หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ	 สถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่

ของบุคคลไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว	 เช่น	 การสั่งการ	 การอนุญาต	 การอนุมัติ																			

การวินิจฉัยอุทธรณ์	 การรับรอง	 และการจดทะเบียน	 แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ	

(๒)	 การอื่นที่กำาหนดในกฎกระทรวง	 จากบทบัญญัติดังกล่าวเราอาจแยกคำาสั่งทางปกครอง

ออกได	้๒	ประเภท	คือ

	 ๑.	 คำาสั่งทางปกครองโดยสภาพ	 ซึ่งเป็นคำาสั่งทางปกครองตามมาตรา	 ๕	

วรรคสาม	(๑)	ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

	 ๒.	 คำาสั่งทางปกครองโดยผลของกฎหมาย	 หมายถึง	 การกระทำาทาง

ปกครองอื่น	 ๆ	 ที่มีกฎกระทรวงกำาหนดให้เป็นคำาสั่งทางปกครองตามมาตรา	 ๕	 วรรคสาม	

(๒)	 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 ได้แก	่ กฎกระทรวง	

ฉบับที่	 ๑๒	 (พ.ศ.	 ๒๕๔๓)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	

พ.ศ.	๒๕๓๙	ซึ่งกำาหนดให้การดำาเนินการของเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้	ถือเป็นคำาสั่งทางปกครอง

	 	 (๑)	 การดำาเนินการเกี่ยวกับการกระทำาหรือให้สิทธิประโยชน์ในกรณี

ดังต่อไปนี้

	 	 	 (๑.๑)	 การส่ังรับหรือไม่รับคำาเสนอขาย	 รับจ้าง	แลกเปล่ียน	 ให้เช่า	 ซ้ือ

เช่า	หรือให้สิทธิประโยชน์

	 	 	 (๑.๒)	 การอนุมัติสั่งซื้อ	 จ้าง	 แลกเปลี่ยน	 เช่าขาย	 ให้เช่า	 หรือให้

สิทธิประโยชน์

	 	 	 (๑.๓)	 การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาคำาขอ	 หรือการดำาเนินการ

อื่นใดในลักษณะเดียวกัน

	 	 	 (๑.๔)	 การให้หรือไม่ใช้ทุนการศึกษา

	 	 คำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร	 ถือเป็นคำาสั่งทาง

ปกครอง	 ตามมาตรา	 ๕	 วรรคสาม	 (๑)	 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	

พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 โดยพระราชบัญญัติคำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร
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และวุฒิสภา	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 มาตรา	๘	 จึงกำาหนดให้คำาสั่งเรียกต้องระบุเหตุผลแห่งการเรียก	

ประเด็นซักถามที่เกี่ยวข้องตามสมควร	 โทษของการฝ่าฝืนคำาสั่งเรียก	 และทั้งนี้ต้องแจ้ง

สิทธิว่าเป็นคำาสั่งที่อาจฟ้องต่อศาลปกครองได้	 (พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง	พ.ศ.	๒๕๕๒	มาตรา	๕๐	วรรคหนึ่ง)	ส่งไปพร้อมคำาสั่งเรียกซึ่งต้องทำา

เป็นหนังสือ

	 	 ในส่วนของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร	 ซึ่งเป็นผู้ออกคำาสั่ง

ทางปกครอง	ถือเป็นเจ้าหน้าที่ตามมาตรา	๕	วรรคหก	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	

	 	 โดยกฎหมายดังกล่าวได้กำาหนดหลักประกันความเป็นธรรมที่เกี่ยวกับ								

เจ้าหน้าที่ผู้ใช้อำานาจปกครอง	 ซึ่งจะต้องเป็นผู้ที่มีความเป็นกลางไม่มีส่วนได้ส่วนเสีย	 ซึ่ง

หลักความเป็นกลางนั้น	 ได้กำาหนดลักษณะของเจ้าหน้าที่ที่ไม่อาจพิจารณาทางปกครองไว	้

แบ่งเป็น	๒	กรณีคือ	 (๑)	ความไม่เป็นกลางโดยสภาพภายนอก	และ	 (๒)	ความไม่เป็นกลาง

โดยสภาพภายใน	(หรือโดยในทางสาระ)

	 	 (๑)	ความไม่เป็นกลางโดยสภาพภายนอก

	 	 	 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	

มาตรา	 ๑๓	 ได้กำาหนดความไม่เป็นกลางโดยสภาพภายนอกไว้	 ซึ่งเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่มี

ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับคู่กรณีในทางใดทางหนึ่ง	 อันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเคลือบแคลง

สงสัยได้ว่าเจ้าหน้าที่จะทำาการพิจารณาทางปกครองโดยไม่เป็นกลางโดยกฎหมายถือว่า

เจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีส่วนได้เสียในเรื่องที่จะต้องออกคำาสั่งทางปกครอง	 จึงทำาการพิจารณา

ทางปกครองไม่ได	้ ไม่ว่าจะเป็นผู้ออกคำาสั่งเอง	 ผู้เสนอแนะให้ออกคำาสั่ง	 หรือผู้อนุมัติหรือ	

ให้ความเห็นในการออกคำาสั่งก็ตาม	 ทั้งนี	้ โดยเจ้าหน้าที่ที่ถือว่ามีความไม่เป็นกลางโดยสภา

ภายนอก	มีดังนี้

	 	 	 	 ๑)	 เจ้าหน้าที่เป็นคู่กรณีเอง	 เช่น	 เจ้าหน้าที่นั้นเป็นผู้ขออนุญาตตั้ง

โรงงานเอง	ในขณะที่ตนเองเป็นผู้มีอำานาจอนุญาต

	 	 	 	 ๒)	เจ้าหน้าที่ เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี	 เพราะการเป็น

ครอบครัวเดียวกันอาจจะทำาให้เกิดความลำาเอียง
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	 	 	 	 ๓)	 เจ้าหน้าที่เป็นญาติของคู่กรณี	 คือ	 เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่

ว่าชั้นไหน	ๆ	หรือเป็นพี่น้องหรือลูกพี่ลูกน้องได้เพียงภายใน	๓	ชั้น	หรือเป็นญาติเกี่ยวพัน

ทางแต่งงานนับได้เพียง	๒	ชั้น	เป็นความสัมพันธ์ทางจิตใจ	ซึ่งจะทำาให้เกิดความลำาเอียงได้	

	 	 	 บุพการี	 คือ	 ผู้สืบสายโลหิตโดยตรงขึ้นไป	นับตั้งแต่ปู่	 ย่า	 ตา	ยาย	ทวด	

โดยถือตามความเป็นจริง	 ไม่จำาเป็นต้องเป็นบุพการีท่ีชอบด้วยกฎหมาย	 แต่ไม่น่าจะหมายถึง

การเป็นผู้รับคู่กรณีเป็นบุตรบุญธรรม

	 	 	 ผู้สืบสันดาน	คือ	ผู้สืบสายโลหิตโดยตรงลงมา	เช่น	ลูก	หลาน	เหลน	ลื้อ	

โดยถือความเป็นจริง	 ไม่จำาเป็นต้องเป็นผู้สืบสันดานท่ีชอบด้วยกฎหมาย	 แต่ไม่น่าจะหมายถึง

บุตรบุญธรรมของคู่กรณีด้วย

	 	 	 พี่น้อง	คือ	พี่น้องร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกัน

	 	 	 ลูกพี่ลูกน้อง	คือ	ลุง	ป้า	น้า	อา	ของคู่กรณี	หรือเป็นหลานลุง	หลานป้า	

หลานน้า	หลานอา	ของคู่กรณี

	 	 	 ญาติเกี่ยวกันทางแต่งงาน	 เช่น	 พ่อตา	 แม่ยายหรือพ่อสามีของคู่กรณี	

พี่เขย	น้องเขย	พี่สะใภ้	น้องสะใภ้	ของคู่กรณี

	 	 	 ๔)	 เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือ

ตัวแทนของคู่กรณีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย	์ เช่น	ผู้แทนนิติบุคคลมีหน้าที่ตาม

กฎหมายที่จะทำาการแทนนิติบุคคล	 เจ้าหน้าที่เป็นกรรมการบริหารหรือผู้จัดการของบริษัท	

ถือว่ามีสภาพไม่เป็นกลาง	ซึ่งไม่อาจทำาคำาสั่งทางปกครองหรือมีมติเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว

	 	 	 (๒)	ความไม่เป็นกลางโดยสภาพภายใน

	 	 	 	 	 ความไม่เป็นกลางโดยสภาพภายใน	(หรือโดยในทางสาระ)	มาตรา	๑๖

วรรคหนึ่ง	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	ได้วางหลักไว้ว่า

ในกรณีที่มีเหตุอื่นใดนอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา	 ๑๓	 เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่หรือกรรมการใน

คณะกรรมการที่มีอำานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพร้ายแรง	อันอาจทำาให้การพิจารณา

ทางปกครองไม่เป็นกลาง	 เจ้าหน้าที่หรือกรรมการผู้นั้นจะทำาการพิจารณาทางปกครองใน

เรื่องนั้นไม่ได	้ ซึ่งความไม่เป็นกลางโดยสภาพภายในนี้เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่มีพฤติการณ์อื่น

ที่ชวนให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัยได้ว่าเจ้าหน้าที่ที่มีอำานาจพิจารณาทางปกครองอาจจะ
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ทำาให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง	(มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทาง

ปกครอง.	๒๕๕๔	:	๗๐-๗๑	และ	๗๙)

	 	 เมื่อเจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการเห็นว่าตนมีลักษณะที่ไม่เป็นกลาง	 หรือ

คู่กรณีคัดค้านว่ากรรมการในคณะกรรมการมีลักษณะที่ไม่เป็นกลางจะต้องดำาเนินการตาม

มาตรา	 ๑๕	 และ	 ๑๖	 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙

แผนภาพที่ ๕	การดำาเนินการกรณีมีความไม่เป็นกลางโดยสภาพภายนอก*

หมายเหต	ุ*	มาตรา	๑๕	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙

เหตุคัดค้าน

- เป็นคู่กรณีเอง
- คู่หม้ันหรือคู่สมรส  
 คู่กรณี
- มีญาติเป็นคู่กรณี
- เป็นหรือเคยเป็นผู้แทน
 โดยชอบธรรม ผู้พิทักษ์ 
 หรือผู้แทน หรือตัวแทน
 ของคู่กรณี
- เป็นเจ้าหน้ีหรือลูกหน้ี
 หรือเป็นนายจ้างคู่กรณี
- กรณีอ่ืนๆ ตามท่ี
 กำาหนดในกฎกระทรวง

ปฏิบัติหน้าท่ีต่อ
ต้องมติ ๒/๓

หยุดปฏิบัติฯ

มติกระทำาโดย
ลงคะแนนลับและ

ให้เป็นท่ีสุด
คณะกรรมการประธานกรรมการ

กรรมการ

คู่กรณี

แจ้ง

คัดค้านไปยัง

เรียก
ประชุม พิจารณา

ช้ีแจง + ตอบ
แล้วออกจาก
ท่ีประชุม
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แผนภาพที่ ๖	กรณีเหตุอื่นใด*

มีคำาส่ัง/
มีมติโดยไม่ชักช้า

ผู้บังคับบัญชาเหนือช้ันหน่ึง/ประธานฯกรณีเหตุอ่ืนใด
ซ่ึงมีสภาพร้ายแรง
อันอาจทำาให้การ

พิจารณา
ทางปกครอง
ไม่เป็นกลาง

เจ้าหน้าท่ี

คู่กรณี

เห็นเอง

คัดค้าน

แจ้ง

* หมายเหต	ุ	มาตรา	๑๖	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙

* ข้อยกเว้น เจ้าหน้าที่พิจารณาทางปกครองได้แม้มีสภาพความไม่เป็นกลางหรือถูกคัดค้าน

	 	 ๑.	 กรณีมีความจำาเป็นเร่งด่วนหากปล่อยให้ล่าช้าไปจะเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะหรือ

สิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไม่มีทางแก้ไขได้

	 	 ๒.	 ไม่มีเจ้าหน้าที่อื่นปฏิบัติหน้าที่แทนผู้นั้นได้

	 	 ผลของการประทำาทางปกครอง

	 	 ๑.	 การกระทำาใด	ๆ	ที่ได้กระทำาไปก่อนหยุดการพิจารณาย่อมไม่เสียไป

	 	 ๒.	 ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอำานาจพิจารณาทาง

ปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม	 หรือการแต่งตั้งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	 อันเป็นเหตุให	้								

ผู้นั้นต้องพ้นจากตำาแหน่ง	 การพ้นจากตำาแหน่งเช่นว่านี	้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตาม

อำานาจหน้าที่

	 นอกจากต้องพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามขององค์กรเจ้าหน้าที่

ผู้ออกคำาสั่งทางปกครองในรูปของคณะกรรมการแล้ว	 เราต้องพิจารณากระบวนการของ

การพิจารณาและการลงมติเพื่อออกคำาสั่งทางปกครองด้วย	 กรณีการออกคำาสั่งเรียกของ

คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร	 ถือเป็นการออกคำาสั่งทางปกครองในรูปของคณะ

กรรมการ	 หรือองค์กรกลุ่ม	 ฉะนั้น	 พระราชบัญญัติคำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของ

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 ซึ่งกำาหนดหลักเกณฑ์ขององค์มติกรณีที่คณะ

กรรมาธิการจะมีคำาสั่งเรียกตามมาตรา	 ๘	 ได้นั้น	 ต้องมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า										

ก่ึงหน่ึงของจำานวนกรรมาธิการท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่	และเม่ือผู้ได้รับคำาส่ังเรียกแล้ว	อาจดำาเนินการ

โดยแยกได้เป็น	๔	กรณี	คือ
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	 	 กรณีที่ ๑		ปฏิบัติตามคำาสั่งเรียกคณะกรรมาธิการ

	 	 กรณีที่ ๒		ขอให้คณะกรรมาธิการทบทวนคำาสั่งเรียก	ตามมาตรา	๕๔	วรรค

สาม	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙

	 	 การขอให้พิจารณาใหม่	หมายถึง	กรณีที่ต้องการให้มีการพิจารณาเรื่องใหม่

อีกครั้ง	 ในประเด็นที่ได้รับวินิจฉัยไว้แล้วในคำาสั่งทางปกครองที่ไม่อาจอุทธรณ์ได้อีกต่อไป	

ซ่ึงโดยปกติการขอให้พิจารณาใหม่ย่อมกระทำาได้แม้จะมีการอุทธรณ์คำาส่ังทางปกครองมาแล้ว

ฉะนั้น	 ผู้รับคำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่เห็นด้วย	 หรือไม่อาจ

ปฏิบัติได้ตามคำาสั่งเรียกดังกล่าว	 อาจขอให้คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา

ทบทวนคำาสั่งเรียกใหม่ได้

	 	 กรณีที่ ๓	 	คำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร	ถือเป็น

คำาสั่งทางปกครองของคณะกรรมการ	 สามารถฟ้องต่อศาลปกครองได้เลยโดยไม่ต้องมีการ

อุทธรณ์คำาสั่งก่อน	 เพราะพระราชบัญญัติคำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทน

ราษฎรและวุฒิสภา	พ.ศ.	๒๕๕๔	ไม่ได้กำาหนดขั้นตอนและวิธีการอุทธรณ์ไว้

	 	 กรณีที่ ๔	 ผู้ได้รับคำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร

ไม่ปฏิบัติหรือฝ่าฝืน

	 	 อนึ่ง	 ผู้ได้รับคำาสั่งเรียกอาจดำาเนินการตามที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้ว	

แต่ถ้ากรรมาธิการคนใดในคณะกรรมาธิการนั้นไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมาธิการข้อใด	

ไม่ว่าจะอยู่ในขั้นตอนใด	 ๆ	 จะสงวนความเห็นในข้อนั้นไว้เพื่อขอให้สภาผู้แทนราษฎร

วินิจฉัยก็ได้	 ดังนั้น	 ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรจึงเป็นองค์กรที่ตรวจสอบความชอบของ

มติของคณะกรรมาธิการอีกชั้นหนึ่ง	 กรณีดังกล่าวนี้ไม่ถือเป็นกระบวนการอุทธรณ์คำาสั่ง

ทางปกครอง	 แต่เป็นเอกสิทธิ์ของกรรมาธิการที่อยู่ในคณะกรรมาธิการนั้นใช้สิทธิตาม

ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 ข้อ	 ๙๕	 เพื่อถ่วงดุลและตรวจสอบ

ความชอบของมติของคณะกรรมาธิการ	 เพื่อให้สภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัย	 การวินิจฉัย

ชี้ขาดของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรถือเป็นที่สุด	 โดยคำาวินิจฉัยดังกล่าวนี้	 น่าจะถือ

เป็นคำาสั่งทางปกครองด้วย	 เพราะการวินิจฉัยดังกล่าวนี้อาศัยอำานาจตามข้อบังคับการ

ประชุมสภาผู้แทนราษฎร	 ซึ่งถือเป็นกฎ	 ไม่ใช่เป็นการใช้อำานาจตามรัฐธรรมนูญ	

โดยแท้	จึงอยู่ในเขตอำานาจของศาลปกครองด้วย
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แผนภาพที่ ๗	การจัดส่งหนังสือคำาขอหรือคำาสั่งเรียก

* หมายเหต	ุหลักเกณฑ์และขั้นตอนให้เป็นตามระเบียบที่ประธานรัฐสภากำาหนด

ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ มอบให้บุคคลอ่ืนนำาส่ง ส่งทางโทรสาร วิธีการอ่ืนใด ๆ

แผนภาพที่ ๘	การไม่รับผิด

ให้ถ้อยคำา

บุคคลใด

ส่งมอบวัตถุ 
เอกสาร

ส่งพยาน
หลักฐาน

จัดทำาและเผยแพร่
รายงาน
การประชุม

ไม่ต้องรับผิด ทางอาญา

ทางแพ่ง

ทางวินัย

เน่ืองจากการท่ีตน
เปิดเผยข้อมูลหรือ
วัตถุเอกสารหรือ
พยานหลักฐาน
โดยสุจริต

(กรณีข้าราชการฯ)

*
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	 อน่ึง	 เม่ือมีการกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัติคำาส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการ

ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	พ.ศ.	๒๕๕๔	ให้ประธานคณะกรรมาธิการมีหนังสือกล่าว

โทษต่อพนักงานสอบสวนเพื่อดำาเนินคดีต่อไป	 และเมื่อพนักงานสอบสวนรับแจ้งความแล้ว	

กระบวนการนับจากนี้เป็นต้นไปถือเป็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญา	 ซึ่งไม่อยู่ในเขต

อำานาจของศาลปกครอง	 ส่วนกรณีผู้ที่เป็นข้าราชการ	 พนักงาน	 หรือลูกจ้าง	 ฯลฯ	

ถูกลงโทษทางวินัยกรณีที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งเรียก	 ขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่

ของคณะกรรมาธิการหรือส่งเอกสารแจ้งความอันเป็นเท็จต่อคณะกรรมาธิการ	 ซึ่งคำาสั่ง

ลงโทษทางวินัยถือเป็นคำาสั่งทางปกครอง	 ดังนั้น	 สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์คำาสั่ง

ลงโทษทางวินัยต่อผู้ออกคำาสั่งลงโทษ	 หรืออาจฟ้องต่อศาลปกครองภายหลังจากการ

ร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ไม่เป็นผล	 โดยอาจขอให้ศาลปกครองมีคำาสั่งเพิกถอนคำาสั่งทาง

ปกครองนั้นกรณีที่เห็นว่าเป็นคำาสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

แผนภาพที่ ๙ บทลงโทษ

อันเป็นเท็จ

ส่งเอกสาร

แจ้งข้อความ

บุคคลใด

โทษ

บุคคลท่ี
ได้รับ

คำาส่ังเรียก

ฝ่าฝืน

ไม่ปฏิบัติ

จำาคุกไม่เกิน ๓ เดือน

ปรับไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท

ผิดทางวินัย (กรณีข้าราชการ พนักงาน 
หรือลูกจ้างหน่วยราชการ ฯลฯ)

หรือ, ท้ัง

กรรมาธิการ

ปฏิบัติหน้าท่ี

ละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าท่ี

โดยมิชอบ

โดยทุจริต

ก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ผู้หน่ึงผู้ใด

จำาคุก ๑ - ๑๐ ปี

ปรับ 
๒,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ บาท

หรือ, ท้ัง

บุคคลใด กระทำาการใด ๆ
อันเป็นการขัดขวางการปฏิบัติ
ตามหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการ

จำาคุกไม่เกิน ๑ ปี

ปรับไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท

หรือ, ท้ัง

จำาคุกไม่เกิน ๒ ปี

ปรับไม่เกิน ๔,๐๐๐ บาท

หรือ, ท้ัง
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	 สรุป
	 รัฐสภาถือเป็นองค์กรสูงสุดที่ใช้อำานาจอธิปไตยด้านนิติบัญญัติ	 มีอำานาจหน้าที่

ในการตรากฎหมายให้ความเห็นชอบในเรื่องสำาคัญที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ของประเทศ

ชาติ	 และบุคคลดำารงตำาแหน่งสำาคัญ	 ๆ	 ถอดถอนบุคคลออกจากตำาแหน่ง	 การอนุมัติหรือ

ไม่อนุมัติพระราชกำาหนด	 และการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน	 ซึ่งการแต่งตั้งคณะ

กรรมาธิการจึงเป็นกลไกหนึ่งในกระบวนการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน	 อนึ่ง	 ใน

อดีตคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาใช้อำานาจตามรัฐธรรมนูญโดย

รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ในภาพกว้าง	 ๆ	 ไม่มีบทลงโทษแก่ผู้ที่ขัดขวางหรือไม่ให้ความร่วมมือ

แก่คณะกรรมาธิการ	 การใช้อำานาจของคณะกรรมาธิการจึงไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอใน

การทำาหน้าที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน	 จึงถูกเปรียบเสมือน	 “เสือกระดาษ”	

ต่อมารัฐสภาได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว	 จึงได้ตรา	 “พระราชบัญญัติคำาสั่งเรียกของ

คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 ขึ้น	 โดยมีเจตนารมณ์

เพื่อเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการทำางานของคณะกรรมาธิการให้เกิดผลในทางปฏิบัติ

เพื่อทำาหน้าที่ในฐานะของฝ่ายนิติบัญญัติที่ต้องควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของ	

ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

	 การออกคำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	

ตามพระราชบัญญัติคำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	

พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 ถือเป็นการออกคำาสั่งทางปกครอง	 ดังนั้น	 วิธีการต่าง	 ๆ	 จึงต้องปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งถือเป็นกฎหมายเฉพาะ	 แต่หากกฎหมายเฉพาะมิได้บัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไว้เป็นการโดยเฉพาะ	 หรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ

ต่ำากว่าหลักเกณฑ์ที่กำาหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	

ต้องปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 เพื่อเป็น

หลักประกันความเป็นธรรม	 ขณะเดียวกันยังมีกฎหมายอีกหลายฉบับท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับ

อำานาจหน้าที่และขั้นตอนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร

และวุฒิสภา	 อาทิ	 รัฐธรรมนูญ	 หรือข้อบังคับการประชุมของสภาผู้แทนราษฎร

หรือวุฒิสภา	 ฉะนั้นจึงต้องนำามาประกอบในการปฏิบัติราชการทางปกครองของ

คณะกรรมาธิการด้วย	 นอกจากนี้ 	 การออกคำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของ	
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สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	 ถือเป็นการกระทำาทางปกครอง	 ซึ่งอยู่ในเขตอำานาจการ

พิจารณาคดีของศาลปกครองด้วย	 ผู้ซึ่งได้รับคำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทน

ราษฎรและวุฒิสภา	 ถ้าเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อน	 หรือเสียหาย	 หรืออาจจะเดือดร้อน	

หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได	้ อาจฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อเพิกถอนได้	 กรณีคำาสั่ง

เรียกมิชอบด้วยกฎหมาย	 หรืออาจฟ้องฐานละเมิดได้	 กรณีเกิดจากการใช้อำานาจของคณะ

กรรมาธิการหรือจากการออกคำาสั่งเรียกได้เช่นกัน	 แม้การใช้อำานาจของคณะกรรมาธิการ

ตามพระราชบัญญัติคำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	

พ.ศ.	๒๕๕๔	จะทำาให้คณะกรรมาธิการสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น	

แต่ทั้งนี้	 ต้องอยู่ภายใต้กรอบวิธีการและการตรวจสอบมากขึ้นเช่นกันซึ่งก็เป็นไปตาม

หลักการของ	“การถ่วงดุลและตรวจสอบ”
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บรรณานุกรม

มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง.		คำาอธิบายหลักกฎหมายวิธีปฏิบัติ

	 ราชการทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙.		

	 กรุงเทพฯ	:	บริษัท	ประชาชน	จำากัด,	๒๕๕๔.

							.	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎกระทรวงออกตามความใน

	 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙.		กรุงเทพฯ	:	โรงพิมพ์

	 แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	๒๕๕๔.	

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.		 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร	พ.ศ.	๒๕๕๑.			

	 กรุงเทพฯ	:	สำานักการพิมพ์	สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,	๒๕๕๑.

							.	พระราชบัญญัติคำาสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	

	 พ.ศ.	๒๕๕๔.		กรุงเทพฯ	:	สำานักการประชุม	สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,	

	 ๒๕๕๔.	(อัดสำาเนา)

							.	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๔๐.		กรุงเทพฯ	:	สำานักการพิมพ์	

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,	๒๕๔๐.

							.	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐.		กรุงเทพฯ	:	สำานักการพิมพ์	

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,	๒๕๕๑.
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	 	 	 	 ผศ.สิทธิกร	ศักดิ์แสง*

	

	 หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยในเรื่องของการกระทำาของรัฐหรือใน

การเมือง	 การปกครองรัฐที่เป็นไปตามแนวคิดหลักการสำาคัญของหลักนิติรัฐ	 (Legal	 State)	

กับหลักนิติธรรม	(The	Rule	of	Law)	คือ	ปรัชญารากฐานในกฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้อำานาจ

รัฐและการจำากัดอำานาจรัฐ	 ที่มีต่อประชาชนซึ่งเป็นหลักสำาคัญอย่างหนึ่งของกฎหมาย

มหาชน๑

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

กับการนำาหลักปกครองแบบนิติรัฐ

ที่ยึดหลักนิติธรรม

	 *		ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจำา	 กรรมการและเลขานุการบริหารหลักสูตรนิติศาสตร

มหาบัณฑิต	สาขาวิชากฎหมายมหาชน	คณะนิติศาสตร	์วิทยาลัยตาป	ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี

	 ๑	 วิษณุ	 เครืองาม,	 เอกสารประกอบการสอน	 ชุดวิชา	 “กฎหมายมหาชน”	 หน่วยที่	 ๑-๗,	

พิมพ์ครั้งที	่๒,	(นนทบุร	ี:	มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	๒๕๒๖),	น.	๗๒.



75

แนวคิดพื้นฐานเรื่องหลักนิติรัฐกับหลักนิติธรรม

	 ปรัชญารากฐานในกฎหมายที่เกี่ยวกับ	“รัฐ”	(State)	นั้นมีส่วนที่ว่าด้วยรัฐ	รัฐไม่

ได้หมายถึง	“รัฐ”	ตามกฎหมาย	หากแต่หมายถึง	“รัฐ”	ที่นับถือกฎหมายเป็นใหญ่หรือยกย่อง

กฎหมายเป็นใหญ	่คำาว่ากฎหมายในที่นี้มีความหมายรวมๆ	ถึงบรรดากฎหมายและระเบียบ

แบบแผนทางการเมืองทั้งหลายบางครั้งเรียกว่าหลักนิติรัฐ	 (Legal	 State)	 บ้าง	 รัฐที่เคารพ							

ในหลักนิติธรรม	(The	Rule	of	Law)	บ้าง	แยกอธิบายได้ดังนี้๒

	 ๑.	 แนวคิดเรื่องหลักนิติรัฐ

	 	 ความคิดเรื่องหลักนิติรัฐเป็นความคิดของประชาชนที่ฝักใฝ่ลัทธิปัจเจก

นิยม	(Individualism)	 และรัฐธรรมนูญของรัฐท่ีเป็นนิติรัฐน้ีต้องมีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพ

ของราษฎร	 เช่น	 เสรีภาพในชีวิต	 ร่างกาย	 ทรัพย์สิน	 เสรีภาพในการทำาสัญญาและการ

ประกอบอาชีพ	เป็นต้น	“รัฐ”		จึงมีฐานะเป็นคนรับใช้ของสังคมโดยถูกควบคุมอย่างเคร่งครัด	

จะเห็นได้ว่า	“รัฐ”	จะต้องเคารพต่อเสรีภาพต่าง	 ๆ	 ของราษฎรมีวิธีเดียว	คือ	“รัฐ”	ยอมตน

อยู่ใต้บังคับแห่งกฎหมายโดยเคร่งครัดเท่านั้น	 และตราบใดที่กฎหมายยังใช้อยู่กฎหมาย

นั้นก็ผูกมัด	 “รัฐ”	 อยู่เสมอ	 และโดยที่รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติให้ราษฎรเป็นองค์กรของรัฐ

ในการบัญญัติกฎหมายโดยตรง	 (สำาหรับ	 “รัฐ”	 ที่ใช้หลักประชาธิปไตยโดยตรง)	 หรือทำาโดย

ให้เลือกตั้งผู้แทนราษฎรมาออกกฎหมายแทนตน	 (สำาหรับ	 “รัฐ”	 ที่ใช้หลักประชาธิปไตยทาง

ผู้แทน)	การที	่“รัฐ”	จะจำากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรก็ต้องได้รับความยินยอมของราษฎร

ให้จำากัดสิทธิและเสรีภาพ	ฉะนั้น	กรณีที่	“รัฐ”	เป็นนิติรัฐจะเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพ

ของราษฎร

	 	 แนวคิดเรื่องหลักนิติรัฐเกิดขึ้นและมีใช้แพร่หลายในประเทศภาคพื้นยุโรป

หรือประเทศที่ใช้ระบบซิวิลลอว	์(Civil	Law)	เช่น	ในประเทศเยอรมนี	ฝรั่งเศส	อิตาลี	เป็นต้น๓	

อาจสรุปสำาคัญได้	๕	ประการ	ดังนี้๔

	 ๒	 นิติศาสตร์ลุ่มน้ำาตาปี,	 “การปกครองแบบนิติรัฐที่ยึดหลักนิติธรรมของประเทศไทย,”	

วารสารรัฐสภาสาร		ปีที่	๕๗	ฉบับที่	๖	(มิถุนายน		๒๕๕๒)	:	๑๑๗-๑๓๐.

	 ๓	 เรื่องเดียวกัน,	น.	๑๑๘.

	 ๔	 อักขราทร	จุฬารัตน,	การใช้และการตีความกฎหมาย,	(กรุงเทพฯ	:	สำานักงานศาลปกครอง,	

๒๕๕๓),	น.	๙๕-๙๗.
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	 	 ๑)	 รัฐจะกระทำาการใดที่มีผลกระทบกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ก็

ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อำานาจกระทำาการ

	 	 ๒)	 มีการแบ่งแยกอำานาจการใช้อำานาจขององค์กรออกจากกัน	 ไม่ว่าจะ

เป็นการใช้อำานาจอธิปไตยทางด้านนิติบัญญัติ	ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน	และด้านการ

ตัดสินข้อพิพาท

	 	 ๓)	 การถ่วงดุลอำานาจซึ่งกันและกันระหว่างอำานาจนิติบัญญัติกับ

อำานาจบริหาร

	 	 ๔)	 มีการตรวจสอบการใช้อำานาจของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองโดย

องค์กรตุลาการ

	 	 ๕)	 ตุลาการหรือศาลที่ทำาหน้าที่ในการตรวจสอบต้องมีความเป็นอิสระ

ในการทำาหน้าที่

	 ๒.	 ความคิดเรื่องหลักนิติธรรม

	 	 ความคิดเรื่องหลักนิติธรรม	 (The	 Rule	 of	 Law)	 หลักนิติธรรมหมายถึง	

การที่รัฐบาลจะปฏิบัติการใด	 ๆ	 ต้องอยู่ใต้การผูกมัดของกฎเกณฑ์	 (Rule)	 ที่แน่นอนและ

ได้ประกาศล่วงหน้าแล้ว	 โดยที่กฎเกณฑ์ดังกล่าวจะช่วยให้สามารถคาดการณ์ได้และช่วยให้

สามารถวางแผนกิจการต่าง	 ๆ	 ได้บนพื้นฐานของความรู้ดังกล่าว๕

	 	 ความคิดเรื่องหลักนิติธรรมมีขึ้นในประเทศอังกฤษซึ่ง	 เอ	 ว	ี ไดซีย	์ (A.V.	

Dicey)	นักกฎหมายรัฐธรรมนูญชาวอังกฤษได้อธิบายสาระสำาคัญของหลักนิติธรรมไว้ดังนี้๖

	 	 ๑)	 ฝ่ายบริหารไม่มีอำานาจลงโทษบุคคลใดได้ตามอำาเภอใจ	 เว้นเพียงใน

กรณีที่มีการละเมิดกฎหมายโดยชัดแจ้งและการลงโทษที่อาจกระทำาได้นั้นจะต้องกระทำาตาม

กระบวนการปกติของกฎหมายต่อหน้าศาลปกติ	(ordinary	rights)	ของแผ่นดิน

	 ๕	 F.A.	Hayek,	The	Road	to	Serfdom,	(The	University	of	Chicago	Press,	 1956),	p.72.	

อ้างถึงใน	จรัญ	โฆษณานันท์,		“นิติปรัชญา”	(กรุงเทพฯ	:	มหาวิทยาลัยรามคำาแหง,	๒๕๔๕),	น.	๓๕๐.

	 ๖	 A.V.	 Dicey,	 Law	 the	 Constitution	 with	 an	 introduction	 by	 E.C.S.	 Wade,	 (English													

language	book	Society	Macmillan,	1979),	pp.187-203.
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	 	 ๒)	 ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมาย	 ไม่ว่าเขาจะอยู่ในตำาแหน่งหรือ

เงื่อนไขประการใด	ไม่ว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลธรรมดาล้วนต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย

และศาลเดียวกัน

	 	 ๓)	 หลักท่ัวไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน	 (Fundamental

rights)	 ของประชาชนเป็นผลจากคำาวินิจฉัยตัดสินของศาลหรือกฎหมายธรรมดา	 มิใช่เกิดข้ึน

จากการรับรองค้ำาประกันเป็นพิเศษโดยรัฐธรรมนูญ

	 	 จะเห็นได้ว่า	 ไดซีย์	 มีความผูกพันต่อระบบกฎหมายคอมมอนลอว์	

(Common	 Law)	 ของอังกฤษ	 เน้นเรื่องการใช้อำานาจของรัฐบาลว่าต้องเป็นไปตามหลัก										

กฎหมายสามัญของคอมมอนลอว์	(Common	Law)	ในฐานะแหล่งที่มาเดียวกันของกฎหมาย

มหาชน	ซึ่งแตกต่างไปจากระบบกฎหมายภาคพื้นยุโรป	เช่น	เยอรมัน	ฝรั่งเศส	อิตาลี	เป็นต้น	

ที่ใช้ระบบกฎหมายซิวิลลอว์	(Civil	Law)	ที่มีแนวคิดการแบ่งแยกกฎหมายเอกชนกับกฎหมาย

มหาชนออกจากกันและใช้วิธีพิจารณาคดีที่แตกต่างกัน	 แต่อย่างไรก็ตาม	 ความคิดเรื่อง

หลักนิติรัฐ	 หลักนิติธรรม	 ได้มีแนวคิดที่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน	 คือ	 มุ่งเน้นการจำากัด

อำานาจรัฐและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยกฎหมายเป็นสำาคัญ๗

สาระสำาคัญของหลักนิติรัฐกับหลักนิติธรรม

	 ดังนั้นการที่ประเทศใดประเทศหนึ่ง	 (รัฐใดรัฐหนึ่ง)	 จะเป็นนิติรัฐหรือนิติธรรม

นั้นจะต้องมีลักษณะดังนี้๘

	 ๑.	 การกระทำาของรัฐต้องชอบด้วยกฎหมาย

	 	 เมื่อผู้ปกครองรัฐยอมอยู่ใต้กฎหมาย	 ยอมเคารพและปฏิบัติตาม

กฎเกณฑ์ต่าง	 ๆ	 แห่งกฎหมาย	ทั้งในด้านการรับรองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ	และการกำาหนด

หลักเกณฑ์วิธีการในการปฏิบัติงานตามหน้าที่	 นักนิติศาสตร์๙จึงถือว่านิติรัฐหรือนิติธรรม

	 ๗	 จรัญ	โฆษณานันท์,		นิติปรัชญา,	(กรุงเทพฯ	:	มหาวิทยาลัยรามคำาแหง,	๒๕๔๕),	น.	๓๕๐.

	 ๘	 หยุด	แสงอุทัย,	หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป,	 พิมพ์ครั้งที่	๙,	(กรุงเทพฯ	 :	 สำานักพิมพ์วิญญูชน,

๒๕๓๘),	น.	๑๒๔-๑๒๕.

	 ๙	 แนวคิดดังกล่าว	 เยียริ่ง	 (Jhering)	 และ	 เจลลิเนค	 (Jellinek)	 นักปราชญ์ชาวเยอรมันเป็น												

ผู้เสนอทฤษฎีนี้
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เป็นรัฐที่มุ่งจำากัดและตีกรอบการใช้อำานาจของผู้ปกครองรัฐโดยกฎหมาย	 เพื่อให้ผู้ปกครอง

รัฐปกครองภายใต้กรอบของกฎหมายเท่านั้น	 และมิให้ใช้อำานาจนั้นไปโดยอำาเภอใจโดย

ไม่มีขอบเขตหรือไร้กฎเกณฑ์จนทำาลายสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชน

	 ๒.	 การกระทำาของรัฐต้องอยู่ภายในขอบเขตของกฎหมาย

	 	 ในประเทศที่เป็นนิติรัฐหรือนิติธรรม	 ขอบเขตแห่งอำานาจหน้าที่ของรัฐ

ย่อมกำาหนดไว้แน่นอน	มีการแบ่งแยกอำานาจในการใช้อำานาจรัฐ	(Separation	of	powers)	

ซึ่งไม่ได้หมายความว่าเป็นการเอาอำานาจอธิปไตยมาแบ่งออกเป็นส่วน	 ๆ	 แต่เป็นการ

แบ่งหน้าที่ในการใช้อำานาจรัฐ	โดยหน้าที่อย่างหนึ่งมอบให้องค์กรหนึ่งเป็นผู้ใช้หัวใจสำาคัญ	

แต่อย่างไรก็ตาม	 เมื่อพิจารณาวิเคราะห์ลึกลงไปทางทฤษฎีการวิเคราะห์โครงสร้าง

ทางหน้าที่	 (Structural-Functional	Analysis)	แล้ว	เกเบรียล	อัลมอนด์	(Gabriel	Almond)	

และเจมส	์ โคลแมน	 (James	 Coleman)	 เห็นว่า	 ลักษณะการใช้อำานาจของรัฐที่ปรากฏ

ออกมา	 (output)	 ควรแยกเป็น๑๐	 การจัดทำากฎหมาย	 การใช้บังคับกฎหมาย	 และ

การตัดสินตามกฎหมาย	ซึ่งก็คืออำานาจนิติบัญญัติ	 	อำานาจบริหาร		และอำานาจตุลาการ		

ที่กล่าวกันมาแต่เดิมนั่นเอง	 แต่พิจารณาโดยดูเนื้อหาเป็นสำาคัญ	 ซึ่งจะปรากฏอำานาจ

เหล่านี้มิใช่ลักษณะเฉพาะขององค์กรใด	 เช่น	 รัฐสภามิใช่องค์กรเดียวที่มีอำานาจจัดทำากฎ	

แต่รัฐบาลก็จัดทำากฎ	และศาลก็จัดทำากฎด้วย๑๑	 หรือฝ่ายปกครองก็มีการตัดสินตามกฎด้วย๑๒

	 ดังนั้นความมุ่งหมายแท้จริงของหลักการแบ่งแยกอำานาจ	 (Separation	 of	

Powers)	จึงควรเป็นการกระจายหน้าที่หรือการแบ่งหน้าที	่(Function	of	Powers)	ตามความ

สามารถเฉพาะด้านและดูแลให้เกิดการคานและดุลกัน	 (Check	 and	 Balance)	 เพื่อมิให้เกิด

	 ๑๐	M.J.C.Vile,	Constitutionnalism	and	the	Separation	of	Powers,	1967,	p.	35-36,	อ้างถึง

ใน	ชัยวัฒน	์วงศ์วัฒนศานต์,	“กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง”	(กรุงเทพฯ	:	สำานักพิมพ์จีรัชการพิมพ์,	

๒๕๓๙),	น.	๓๘.

	 ๑๑	ในกรณีของประเทศไทยศาลสามารถเป็นผู้ออกกฎหรือกฎหมายลำาดับรองได	้ เช่น	 ศาล

รัฐธรรมนูญออกข้อกำาหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๔๑	ออกโดย

อาศัยอำานาจรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๙๖

	 ๑๒	สิทธิกร	ศักดิ์แสง,	 “ศาลเป็นผู้สร้างหลักกฎหมายได้หรือไม่ในระบบกฎหมายไทย,”	วารสาร

กฎหมายใหม	่ปีที	่๕	ฉบับที่	๘๓	(พฤษภาคม	๒๕๕๐)	:	๕๒.



79

การใช้อำานาจโดยมิชอบ	และในความเป็นจริงของการจัดกลไกการปกครองกับปรากฏให้เห็น

ถึงการร่วมมือและการถ่วงดุลอำานาจซึ่งกันและกัน	กล่าวคือ๑๓

	 	 ๒.๑	 การจัดทำากฎหมาย	

	 	 	 อำานาจอธิปไตยในการจัดทำากฎหมาย	 คือ	 อำานาจฝ่ายนิติบัญญัต	ิ

ในการจัดทำากฎหมายถ้าเป็นระบบการปกครองแบบรัฐสภา	 ร่างกฎหมายส่วนใหญ่จะ

เสนอโดยรัฐบาล	 (ฝ่ายบริหาร)	 และรัฐสภา	 (ฝ่ายนิติบัญญัติ)	 จะเป็นผู้พิจารณาต่อไปว่าจะ

รับหรือไม่	 ถ้าเป็นระบบการปกครองแบบประธานาธิบดีของประเทศสหรัฐอเมริกาการจัด

ทำากฎหมายเป็นการริเริ่มโดยรัฐสภา๑๔	 (ฝ่ายนิติบัญญัติ)	 แต่การประกาศใช้บังคับกฎหมาย

ต้องให้ประธานาธิบดีลงนาม	 ซึ่งประธานาธิบดีอาจใช้สิทธิยับยั้งไม่ยอมลงนามให้ใช้เป็น

กฎหมาย	 เว้นแต่รัฐสภาจะยืนยันโดยมติพิเศษจำานวนไม่น้อยกว่าสองในสามของสมาชิก

สภา๑๕

	 	 ๒.๒	การใช้บังคับกฎหมาย

	 	 	 อำานาจบริหารเข้าใจในเบื้องต้นว่าเป็นอำานาจของรัฐบาล	 (ฝ่าย

บริหารการใช้อำานาจตามกฎหมาย	 ๒	 ลักษณะ	 คือ	 การใช้อำานาจบริหารกระทำาในฐานะ

ทางการเมืองโดยอาศัยอำานาจรัฐธรรมนูญเป็นหลักกับกระทำาในฐานะฝ่ายปกครองโดย

อาศัยอำานาจกฎหมายปกครองเป็นหลัก	 ซึ่งจะการกระทำาดังกล่าวจะกระทำาเกินขอบเขต

ของกฎหมายให้อำานาจไว้ไม่ได้๑๖)	 แต่ในระบบการปกครองปัจจุบันจะมีการกระจายอำานาจ

บริหารออกไปหลายระดับ	 ทั้งแนวดิ่งและแนวนอน	 ตามความชำานาญเฉพาะด้านและการ

	 ๑๓	ชัยวัฒน์	วงศ์วัฒนศานต์,	กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	(กรุงเทพฯ	:	สำานักพิมพ์			

จีรัชการพิมพ์,	๒๕๓๙),	น.	๓๓๙-๓๔๒.

	 ๑๔	ในระบบรัฐสภา	รัฐสภา	(ฝ่ายนิติบัญญัติ)	มีอำานาจควบคุมการทำางานของฝ่ายบริหารในการ

บริหารราชการแผ่นดิน	เช่น	การเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ	ในทางกฎหมาย

ก็คือการถอดถอนรัฐมนตรีคนนั้นหรือทั้งคณะออกจากตำาแหน่งหรือปลดออกหรือการตั้งกระทู้ถาม	 อาจจะ

เป็นกระทู้สดหรือกระทู้ธรรมดาที่ต้องให้ฝ่ายบริหารชี้แจงแก่ฝ่ายนิติบัญญัติในการบริหารประเทศ	เป็นต้น

	 ๑๕	สิทธิกร	ศักดิ์แสง	อ้างแล้วเชิงอรรถที่	๑๒	น.	๕๒-๕๔.

	 ๑๖	ประสิทธิ	์ โฆวิไลกูล,	 เหลียวหลังดูกฎหมายและความยุติธรรม,	 (กรุงเทพฯ	 :	 สำานักพิมพ์

นิติธรรม,	๒๕๔๐),	น.	๒๒-๒๓.
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รัฐสภาสาร ธันวาคม ๒๕๕๔

ธำารงประสิทธิภาพในการจัดการ	 เช่น	 ราชการส่วนกลาง	 ราชการส่วนภูมิภาค	 ราชการส่วน

ท้องถิ่น	รัฐวิสาหกิจ	องค์การมหาชน	และหน่วยงานอิสระต่าง	ๆ	รวมไปถึงหน่วยงานเอกชน

ที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อำานาจหรือดำาเนินกิจการทางปกครองด้วย๑๗	

	 	 ๒.๓	การตัดสินตามกฎหมาย			

	 	 	 อำานาจตุลาการเป็นอำานาจที่ทุกคนเห็นตรงกันว่าต้องใช้โดยบุคคล

ที่มีความเป็นกลางและต้องมีความเป็นอิสระเพื่อค้ำาประกันความเป็นกลางนั้นด้วย	 อำานาจ

วินิจฉัยคดี	 มอบหมายให้ศาล	 (ฝ่ายตุลาการ)	 เป็นผู้ใช้อำานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดคดีข้อ

พิพาทในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการใช้อำานาจทางนิติบัญญัติและอำานาจ

บริหาร๑๘	

	 	 การใช้อำานาจทั้ง	๓	นี้	ถัดจากการใช้อำานาจรัฐ	โดยต้องมีตัวแทนเข้าไปใช้

อำานาจดังกล่าว	เช่น	การกำาหนดหลักเกณฑ์หรือการสรรหาบุคคลเข้าไปใช้อำานาจในการออก

กฎหมาย	(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	สมาชิกวุฒิสภา)	การกำาหนดบุคคลใช้อำานาจทางบริหาร	

(คณะรัฐมนตรีใช้อำานาจทางการเมือง	 เจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้อำานาจในทางปกครองหรือท่ีเรียกว่า

ฝ่ายปกครอง)	การกำาหนดบุคคลเข้าไปใช้อำานาจทางตุลาการ	(ผู้พิพากษาของศาลต่าง	ๆ)	

	 ๑๗	แต่ขณะเดียวกันการบริหารงานของรัฐก็ต้องมีการติดตามดูแลจากประชาชน	 องค์กร

ตัวแทนของประชาชนอันได้แก	่ รัฐสภา	 (ฝ่ายนิติบัญญัติ)	 (National	 Assembly	 หรือ	 Parliament)	 จึงมี

กระบวนการหลายอย่างในการควบคุมการบริหารงานของรัฐ	 เช่น	 การร่วมพิจารณาอนุมัติงบประมาณ

รายจ่ายให้แก่การดำาเนินงานต่าง	 ๆ	 ในการบริหาร	 การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตั้งแต่

ระดับสูงหรือการสอบข้อเท็จจริงโดยกรรมาธิการหรือการตั้งกระทู้ถามในรัฐสภา	 การเปิดอภิปรายไม่ไว้

วางใจรัฐบาล	 (ฝ่ายบริหาร)	 หรือแม้กระทั่งการถอดถอนข้าราชการระดับสูง	 ผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมืองใน

ความผิดต่าง	ๆ	ที่รัฐธรรมนูญกำาหนดไว้	เป็นต้น	งานการบริหารจึงมีส่วนร่วมจากรัฐสภาอย่างใกล้ชิด	อำานาจ

บริหารต้องมิได้เป็นของรัฐบาลแต่ลำาพังแต่เป็นของรัฐสภาด้วย	เพราะรัฐสภาจะมีหลายหน้าที่มิใช่เฉพาะการ

ออกกฎหมาย	

	 ๑๘	ในประเทศที่เป็นนิติรัฐหรือนิติธรรม	 ผู้พิพากษาจะต้องมีอิสระในการพิจารณาพิพากษา

คดีโดยจะต้องมีหลักประกันดังกล่าวนี้ไว้ในรัฐธรรมนูญ	 กล่าวคือ	 การปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายตุลาการจะต้อง

พ้นจากการแทรกแซงของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบัญญัติ	 ทั้งนี้	 เพราะศาลเป็นที่พึ่งสุดท้ายของประชาชน	

ศาลมีหน้าที่คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	 ตลอดจนความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินของเอกชน	

ศาลจึงต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างอิสระ	ด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม	ภายใต้กฎหมายเดียวกันอย่างเสมอภาค	
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	 	 อย่างไรก็ตาม	ในทางปฏิบัตินั้นเป็นการยากที่จะแยกอำานาจอธิปไตยออก

จากกันอย่างเด็ดขาด	การจะพิจารณาว่าการกระทำาขององค์กร	๑	ใน		๓	นี้	องค์กรใดขัดหรือ

ฝ่าฝืนต่อหลักการแบ่งแยกอำานาจ	 (Separation	 of	 Powers)	 หรือการแบ่งหน้าที่	 (Function	

of	Powers)	หรือไม่เพียงใด	จึงพิจารณาเพียงว่าการกระทำานั้น	ๆ	จะต้องไม่กระทบแก่นของ

หลักการแบ่งแยกอำานาจ	ซึ่งอาจพิจารณาได้จากหลักเกณฑ์ต่อไปนี้๑๙

	 	 ๑.	 ดูจากเจตนาว่าการกระทำานั้น	 ๆ	 ว่าจะต้องไม่มีเจตนาร้ายที่จะ							

ขัดขวางการใช้อำานาจขององค์กรใดองค์กรหนึ่ง

	 	 ๒.	 ดูจากผลของการกระทำานั้น	 ๆ	 ว่าจะต้องไม่ส่งผลรุนแรงถึงขนาดที่

ทำาให้อำานาจอื่นไม่สามารถดำาเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดได้

	 	 ๓.	 ดูจากปริมาณของกรณีที่ถูกกระทบว่าจะต้องไม่ก้าวก่ายเข้าไปใน

อำานาจอื่นหลายครั้ง	 หากเป็นกรณีครั้งสองครั้งและไม่เข้าข่าย	 ข้อ	 ๑	 และ	 ๒	 ก็อาจพอ

อนุโลม

	 	 ในการแบ่งอำานาจหน้าที่ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร	 ซึ่งรวม

ถึงฝ่ายปกครอง	 ซึ่งเป็นเสมือนกลไก	 เสมือนเครื่องมือของรัฐบาลในการบริหารราชการ

แผ่นดิน	 ก็มักจะเกิดปัญหาขึ้นว่า	 เรื่องใดจะต้องให้สภา	 (ฝ่ายนิติบัญญัติ)	 ตรากฎเกณฑ	์

เรื่องใดสามารถปล่อยให้ฝ่ายบริหารในฐานะฝ่ายการเมือง	 (รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี)	 กับ

ฝ่ายบริหารในฐานฝ่ายปกครองกำาหนดกฎเกณฑ์ขึ้นเองได้	 สำาหรับเรื่องนี้หากนำาหลักการ

แนวคิดว่าด้วยประชาธิปไตยเข้ามาประกอบการพิจารณา	 จะพบว่าถ้าเป็นเรื่องสำาคัญซึ่ง

กระทบกระเทือนสถานภาพหรือสิทธิเสรีภาพของประชาชน	 ไม่ว่าเป็นประเด็นทางการเมือง	

เศรษฐกิจหรือสังคม	 จะต้องให้รัฐสภาซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนเป็นผู้บัญญัติกฎหมาย

ออกมา	 ส่วนฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองเป็นเพียงผู้กำาหนดรายละเอียดเพื่อปฏิบัติการให้

เป็นไปตามกฎหมายท่ีกำาหนด	 อย่างไรก็ตาม	 ถ้าเป็นเร่ืองจำาเป็นเร่งด่วนอันมิอาจหลีกเล่ียง

	 ๑๙	บุญศรี	มีวงค์อุโฆษ,	“เอกสารประกอบคำาบรรยาย	วิชา	น.	๒๕๔๐	กฎหมายมหาชน”,	คณะ

นิติศาสตร	์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	๒๕๔๔,	น.	๖๙.	(เอกสารโรเนียว)
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ได้เพื่อประโยชน์ในการรักษาความปลอดภัยสาธารณะหรือความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ

ประเทศหรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะหรือกรณีท่ีมีความจำาเป็นท่ีต้องตรากฎหมายท่ีเก่ียวด้วย

การภาษีอากรหรือเงินตรา	 ซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณาโดยด่วนหรือลับเพื่อรักษา

ประโยชน์ของแผ่นดินก็ให้ฝ่ายบริหารในฐานะทางการเมืองออกกฎหมายได้	 เช่น	 การออก

พระราชกำาหนด	มาตรา	๑๘๔-๑๘๖	ของฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พ.ศ.	๒๕๕๐

	 	 ๒.๔	 การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

	 	 	 หลักการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน	 รัฐจะกระทำา

โดยอำาเภอใจและมิชอบด้วยกฎหมายต่อประชาชนมิได้	 เพราะรัฐได้ยอมตนอยู่ภายใต้

ระบบกฎหมายและยอมผูกพันการกระทำาใด	 ๆ	 ของตนกับกฎเกณฑ์ของกฎหมายที่รัฐ

ได้ตราขึ้นจึงมีหลักการที่สำาคัญคือ	 หลักการควบคุมไม่ให้กฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญ๒๐	

หลักการควบคุมไม่ให้การกระทำาขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารขัดต่อกฎหมาย	 โดยมีองค์กร

ของรัฐฝ่ายตุลาการ๒๑เป็นผู้คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและรวมไปถึงองค์กรตาม

	 ๒๐	การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพที่คุ้มครองไม่ให้กฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญ	 องค์กรควบคุม

กฎหมายไม่ให้ขัดกับรัฐธรรมนูญ	มีอยู่	๓	รูปแบบ	ดังนี้

	 	 ๑)	 องค์กรทางการเมือง	 ได้แก	่ คณะกรรมการรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ	

ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน	เช่น	ประเทศฝรั่งเศส	เกาหลี	เป็นต้น

	 	 ๒)	 ศาลยุติธรรม	ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน	เช่น	ประเทศอังกฤษ	สหรัฐอเมริกา	แคนาดา	เม็กซิโก	

สวิตเซอร์แลนด์	เป็นต้น

	 	 ๓)	 ศาลพิเศษหรือศาลรัฐธรรมนูญ	 ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน	 เช่น	 ประเทศเยอรมน	ี ออสเตรีย	

อิตาลี	สเปน	สวีเดน	ตุรกี	ไทย	เป็นต้น

	 ๒๑	ปัจจุบันระบบศาลในประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 มี

อยู่	๔	ระบบศาล	ดังนี	้ศาลรัฐธรรมนูญ		ศาลยุติธรรม	ศาลปกครอง	และศาลทหาร
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รัฐธรรมนูญ๒๒	 เช่น	 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 ผู้ตรวจการแผ่นดิน	 องค์กร

อัยการ	 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต	ิเป็นต้น	ที่มีอำานาจในการ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นด้วย
	

การปกครองแบบนิติรัฐที่ยึดหลักนิติธรรมที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐

	 การปกครองแบบนิติรัฐที่ยึดหลักนิติธรรมที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 ที่ปรากฏถึงแนวคิดหลักนิติรัฐกับหลักนิติธรรมที่สำาคัญ	

ดังนี้

	 “มาตรา	๓	อำานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย	พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็น

ประมุขทรงใช้อำานาจน้ันทางรัฐสภา	คณะรัฐมนตรี	และศาล	ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี

	 การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา	คณะรัฐมนตรี	ศาล	รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ

และหน่วยงานของรัฐ	ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม”

	 “มาตรา	๕	ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากำาเนิด	เพศ	หรือศาสนาใด	ย่อมอยู่ใน

ความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน”

	 “มาตรา	 ๒๙	 การจำากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้

จะกระทำามิได้	 เว้นแต่โดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย	 เฉพาะเพื่อการที่

	 ๒๒	องค์กรตามรัฐธรรมนูญ	 (Organization	 Under	 Constitution)	 ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐	ประกอบด้วย

	 	 ๑.	 องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ	 (Independent	 Organization	 Under	 Constitution)											

มีดังนี้	 ๑)	คณะกรรมการการเลือกตั้ง	 (Election	Commission	of	 Thailand)	 	๒)	คณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ		(The	Nation	Counter	Corruption	Commission)	๓)	คณะกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดิน	(State	Audit	Commission)		๔)	ผู้ตรวจการแผ่นดิน	(Ombusman)

	 	 ๒.	 องค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ	 (Other	 Organization	 Under	 Constitution)	 มีดังน้ี	

๑)	องค์กรอัยการ	(Prosecution		Organization)		๒)	คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	(Nation	Human	Rights	

Commission)	๓)	สภาท่ีปรึกษาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ	(Nation	Economic	Social	Advisory		Council
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รัฐธรรมนูญนี้กำาหนดไว้และเท่าที่จำาเป็น	 และจะกระทบกระเทือนสาระสำาคัญแห่งสิทธิและ

เสรีภาพนั้นมิได้

	 กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป	 และไม่มุ่งหมายให้ใช้

บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง	 ทั้งต้องระบุบทบัญญัติ

แห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อำานาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย

	 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองให้นำามาใช้บังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัย

อำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลม”

	 “มาตรา	 ๓๐	 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตาม

กฎหมายเท่าเทียมกัน”	เป็นต้น

	 จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 ข้างต้นพบว่า

ได้นำาหลักแนวคิดทั้งสองหลักมารวมกันเป็นการปกครองแบบนิติรัฐที่ยึดหลักนิติธรรมนั้น	

รัฐสภา	 (ฝ่ายนิติบัญญัติ)	 คณะรัฐมนตรี	 (ฝ่ายบริหาร)	 ศาล	 (ฝ่ายตุลาการ)	 รวมทั้งองค์กร

ตามรัฐธรรมนูญ	หน่วยงานของรัฐ	เจ้าหน้าที่ของรัฐ	จะกระทำาการใด	 ๆ	 ในการจำากัดสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรองนั้นไม่ได	้ เว้นแต่โดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติ

กฎหมาย	 จะเห็นได้ว่ากฎหมายเป็นแหล่งที่มาในการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

และเป็นข้อจำากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ในตัวมันเอง	 ซึ่งการจำากัดสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนได้นั้นจะต้องเป็นการจำากัดสิทธิเสรีภาพ	 เช่น	 เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐหรือ

รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีงามของประชาชน	 เป็นต้น	 โดยที่มีองค์กร

ตุลาการ	 มีองค์กรตามรัฐธรรมนูญ	 เป็นผู้ตรวจสอบการใช้อำานาจในการจำากัดสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน	 ซึ่งเป็นไปตามหลักการปกครองแบบนิติรัฐที่ยึดหลักนิติธรรมตามเจตนารมณ์

แห่งรัฐธรรมนูญ
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วิเคราะห์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	 ๒๕๕๐	กับการนำาหลักปกครอง
แบบนิติรัฐที่ยึดหลักนิติธรรม

	 ประเทศไทยเป็นประเทศที่ได้รับอิทธิพลจากระบบกฎหมายคอมมอนลอว์	

(Common	law)	ที่มีปรัชญาหลักนิติธรรม	(The	Rule	of	Law)	อยู่เบื้องหลัง	กับระบบกฎหมาย

ซิวิลลอว	์ (Civil	 Law)	ที่มีปรัชญาหลักนิติรัฐ	 (Legal	State)	อยู่เบื้องหลัง	ถึงแม้ประเทศไทย

เราจะบอกว่าใช้ระบบซิวิลลอว	์ (Civil	 Law)	 แต่ก็ได้รับอิทธิพลจากระบบกฎหมายคอมมอน

ลอว	์(Common	law)	อยู่มาก	ทำาให้เรานำาหลักนิติรัฐกับหลักนิติธรรมมาใช้และนำามาอธิบาย

จนเป็นที่เข้าใจกันว่าเป็นหลักเดียวกัน๒๓	 ด้วยเหตุผลที่ผู้ออกแบบกฎหมายหรือออกแบบ

หลักการปกครองของรัฐในรัฐธรรมนูญตั้งแต่ในอดีตถึงปัจจุบันนั้นท่านได้รับการศึกษาทั้งใน

ระบบกฎหมายซิวิลลอว์	(Civil	Law)	ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์	(Common	law)	นำามาใช้

และอธิบายจนเป็นที่เข้าใจกันว่าเป็นการปกครองแบบนิติรัฐที่ยึดหลักนิติธรรม	

	 แต่อย่างไรก็ตาม	ยังมีปัญหาทางความคิดของบทบัญญัติของกฎหมายที่ตีความ

กฎหมายตามบทบัญญัติของกฎหมายพบว่าหลักการในมาตรา	 ๓	 รัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 นี	้ ได้กล่าวถึงหลักนิติธรรมโดยชัดเจน	 ซึ่งตามความเป็นจริง

แล้วมาตรา	 ๓	 นี	้ เป็นได้ทั้งหลักนิติธรรม	 (The	 Rule	 of	 Law)	 และเป็นไปได้ทั้งหลักนิติรัฐ	

(Legal	 State)	 ซึ่งอาจจะทำาให้ผู้ที่อ่านรัฐธรรมนูญแล้วเป็นที่เข้าใจว่าเราใช้หลักนิติธรรม	

(The	Rule	of	Law)	แล้ว	แต่อย่างไรก็ตาม	ปัญหานี้เกิดขึ้นเมื่อมีนักวิชาการที่ได้อธิบายหลัก

นิติรัฐโดยนำามาตรา	 ๓	 ในรัฐธรรมนูญมาอธิบาย	 จะทำาให้ประชาชนท่ัวไปอ่านแล้วเกิดความ

สับสนว่ารัฐธรรมนูญน้ันใช้หลักอะไรในการปกครองประเทศ	 ใช้หลักนิติธรรมหรือหลักนิติรัฐ	

หรือนำาท้ังสองหลักมาใช้ร่วมกันในลักษณะของการปกครองแบบนิติรัฐท่ียึดหลักนิติธรรม	

ซ่ึงก็หมายถึง	การท่ีรัฐจะกระทำาการใด	 ๆ	 โดยท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนน้ัน

ต้องมีกฎหมายให้อำานาจ	 (หลักนิติรัฐ)	 และรัฐต้องกระทำาโดยเสมอภาคเท่าเทียมกันในทาง

กฎหมาย	(หลักนิติธรรม)๒๔

	 ๒๓	สมคิด	เลิศไพฑูรย์,	“เหตุผลของการยกร่างรัฐธรรมนูญ	๒๕๕๐”	มาตรา		๓	ใน	รายงานการ

ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ	๒๕๕๐.
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	 ดังนั้น	 ในความเห็นผู้เขียนเห็นว่าควรจะแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อสื่อให้

ประชาชนเข้าใจและไม่ให้เกิดความสับสน	โดยมีข้อความนี้แทน	คือ

	 “มาตรา	๓	อำานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย	พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็น

ประมุขทรงใช้อำานาจน้ันทางรัฐสภา	คณะรัฐมนตรี	และศาล	ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี

	 การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา	คณะรัฐมนตรี	ศาล	รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ

และหน่วยงานของรัฐ	ต้องเป็นไปตามหลักการปกครองแบบนิติรัฐที่ยึดหลักนิติธรรม”
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	 ๑	 ผู้เขียนขอขอบคุณ	 พ.อ.อรรถนพ	 ลาภชุ่มศรี	 นักศึกษาปริญญาเอกวิชาเศรษฐศาสตร์	
มหาวิทยาลัยรามคำาแหง	 ที่ได้ช่วยรวบรวมข้อมูล	 และขอบคุณอาจารย์เบญจวรรณ	 จันทระ	 ที่ช่วย		
Run	Regression		และสร้างเส้น	Production	Possibility	Curves
	 ๒	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	แบบบัญชีรายชื่อ	พรรคเพื่อไทย	

รศ.ดร.สุชาติ  ธาดาธำารงเวช ๒

	 นับเป็นข้อโต้แย้งมานานในหลายประเทศถึงผลกระทบของการใช้จ่ายทาง

การทหารต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ	 โดยในประเทศที่ผลิตอาวุธเพื่อใช้เองและส่งออก	

มักพบว่าค่าใช้จ่ายทางการทหารให้ผลในเชิงบวกต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ	 คือทำาให้

ระบบเศรษฐกิจเจริญเติบโตมากข้ึน	 มีการพัฒนาเทคโนโลยีเร็วข้ึน	 แต่สำาหรับประเทศผู้นำาเข้า

อาวุธนั้น	 ค่าใช้จ่ายทางการทหารมักทำาให้ระบบเศรษฐกิจเจริญเติบโตช้าลง	 และลดระดับ

การบริโภคของประชาชนและค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการสังคมที่รัฐบาลจัดให้ประชาชน	

	 ประเทศต่างๆ	 ในโลกได้มีการใช้จ่ายเงินจำานวนมหาศาลในการเสริมสร้าง

แสนยานุภาพทางทหาร	 ประมาณกันว่าร้อยละ	๖	 ของงบประมาณรายจ่ายทั้งหมดของโลก

ได้ถูกใช้จ่ายไปในทางทหาร	 ประเทศอุตสาหกรรมเป็นกลุ่มที่ใช้จ่ายทางการทหารมากที่สุด	

ทั้งในแง่จำานวนเงินรวมและในแง่ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อประชากร	 ในขณะที่ถ้าคิดเป็นสัดส่วน

 ๑
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ค่าใช้จ่ายทางทหารเมื่อเทียบกับรายได้รวมของชาต	ิ (GNP)	 แล้ว	 ประเทศกำาลังพัฒนาจะ								

ใช้จ่ายคิดเป็นสัดส่วนที่สูงกว่า	

	 	 แม้ว่าเป้าหมายของการใช้จ่ายทางทหารนั้นไม่ใช่เป้าหมายทางเศรษฐกิจ	คือ	

เป็นเป้าหมายเพื่อต่อต้านการคุกคามจากภายนอกและรักษาเสถียรภาพภายในประเทศ	

แต่ก็ได้มีผู้แสดงให้เห็นว่าการใช้จ่ายทางทหารมีส่วนช่วยการพัฒนาเศรษฐกิจได้ด้วย	 โดยจาก

ผลการวิจัยของ	 Emile	 Benoit	 (๑๙๗๓,	 ๑๙๘๒)	 กล่าวว่า	 การใช้จ่ายทางทหารที่สูงขึ้นนั้น

มีความสัมพันธ์ทางบวกกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	 การศึกษาวิจัยครั้งนี้และผลการ

วิจัยที่ทำาต่อๆ	 มา	 กล่าวว่า	 การใช้จ่ายทางทหารสามารถก่อให้เกิดผลทางอ้อมที่มีส่วนช่วย

สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้	 เช่น	 (๑)	 ช่วยกระตุ้นให้เกิดการประดิษฐ์คิดค้น

ทางเทคโนโลยี	 (๒)	 ช่วยให้เกิดการฝึกฝนบุคลากรซึ่งต่อมาอาจย้ายมาสู่งานด้านพลเรือน	

(๓)	ช่วยสร้างโอกาสในการจ้างงาน	(๔)	ช่วยให้เกิดสถาบันต่างๆ	ภายในประเทศ	(๕)	ช่วยกระตุ้น

ให้เกิดความพยายามในการเร่งจัดเก็บภาษ	ีและ	(๖)	ช่วยส่งเสริมให้มีการนำาทรัพยากรที่มีอยู่

มาใช้อย่างเต็มประสิทธิภาพ

	 	 นอกจากนี้อุตสาหกรรมทางทหารก็อาจใช้เป็นจุดรวมสำาหรับการดำาเนินการ

เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศโดยทั่วไปได้ด้วย	 แม้ว่าในอดีตที่ผ่านมาการใช้จ่าย

ทางทหารส่วนใหญ่ในประเทศกำาลังพัฒนาจะเป็นรูปการใช้จ่ายด้านกำาลังคนและการนำาเข้า

อาวุธจากต่างประเทศ	 แต่ในปัจจุบันประเทศกำาลังพัฒนาหลายประเทศ	 เช่น	 อาร์เจนตินา	

บราซิล	จีน	อินเดีย	เกาหลีใต	้และปากีสถาน	ก็ได้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตอาวุธขึ้น

เพื่อส่งออกได้แล้ว

	 	 อย่างไรก็ตาม	 ผลทางบวกเหล่านี้ดูเหมือนจะไม่เพียงพอที่จะไปหักล้าง

ผลทางลบในระยะยาวของการใช้จ่ายทางทหารได้	 จากผลการวิจัยในทศวรรษที่ผ่านมาซึ่ง



รัฐสภาสาร ธันวาคม ๒๕๕๔
90

แม้จะไม่อาจสรุปได้แน่ชัด	 แต่ก็แสดงว่าการใช้จ่ายทางทหารนั้น	 โดยทั่วไปจะมีผลลบต่อ

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	 เหตุผลที่สำาคัญก็คือ	 การใช้จ่ายทางทหารนั้นมีต้นทุน											

ค่าเสียโอกาสสูง	ซ่ึงก็คือการทำาให้การใช้จ่ายเพ่ือการพัฒนาต้องลดลงไป	จากข้อมูลงบประมาณ

รายจ่ายของประเทศต่างๆ	 นั้นปรากฏว่าประเทศรายได้ต่ำาจะใช้จ่ายเพื่อจุดประสงค์ทางการ

ทหารสูงกว่าเพื่อการบริการสังคมมาก	 ยิ่งกว่านั้นโดยปรกติแล้วรายจ่ายทางทหารจะเป็น

รายการที่ได้รับการปกป้องจากการถูกตัดงบประมาณมากที่สุดอีกด้วย

	 จากผลการวิจัยโดยธนาคารโลกในปี	 ๑๙๘๒	 ในประเทศกำาลังพัฒนา	 ๖๙	 ประเทศ	

พบว่า	 การเพิ่มขึ้นของการใช้จ่ายทางทหารในประเทศเหล่านี้ระหว่างทศวรรษ	 ๑๙๕๐	

และ	 ๑๙๖๐	มีผลให้การลงทุนรวมลดลง	และทำาให้การผลิตทางการเกษตรและการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจลดลงมาก	 นอกจากนี้งานวิจัยอื่น	 ๆ	 ก็ได้แสดงให้เห็นด้วยว่าการใช้จ่ายทาง

ทหารเป็นเหตุของการลดการใช้จ่ายเพื่อพัฒนาสังคม	 (รวมถึงค่าใช้จ่ายทางการศึกษาและ

สาธารณสุข)	และทำาให้การออมลดลงอีกด้วย

	 ผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับการใช้จ่ายทางทหารนั้นได้โต้แย้งแนวคิดเรื่องผลทางอ้อม

ของการใช้จ่ายทางทหารต่อการพัฒนาเศรษฐกิจว่า	 เป็นการกล่าวมากเกินความเป็นจริง	

เพราะผลที่มีต่อเนื่องไปถึงอุตสาหกรรมพลเรือนนั้นมีน้อยมาก	ประโยชน์ที่ได้จากการฝึกฝน

กำาลังคนทางทหารที่มีต่อเศรษฐกิจพลเรือนก็ไม่มากนัก	 ยิ่งกว่านั้นการใช้จ่ายเพื่อป้องกัน

ประเทศมักทำาให้ต้องมีการนำาเข้าในระดับสูง	 โดยที่ประเทศกำาลังพัฒนาโดยส่วนรวมนั้น								

มีการนำาเข้าอาวุธถึงประมาณร้อยละ	 ๕	 ของมูลค่าการนำาเข้ารวม	 ซึ่งการใช้จ่ายชำาระ														

ค่าสินค้าเข้าเหล่านี้ทำาให้เกิดปัญหาการขาดดุลสินค้าและบริการ	 และภาระหนี้สินของ

ประเทศเหล่านี้รุนแรงมากขึ้น

	 การศึกษาทางเศรษฐมิติในบทความนี้  มีเป้าหมายที่จะตรวจสอบผลกระทบ

ของค่าใช้จ่ายทางการทหารต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย  นอกจากนี ้

ยังตรวจสอบเรื่องที่ตำาราโดยทั่วไปมักเรียกว่า  ความจำาเป็นที่ต้องเลือกระหว่างอาวุธ  (Gun) 

กับอาหาร  (Butter)  ว่าเป็นจริงในกรณีประเทศไทยหรือไม ่ ก็คือ  การหาผลกระทบของ             

ค่าใช้จ่ายทางการทหารของไทยต่อการบริโภคของประชาชนไทย	 และต่อค่าใช้จ่ายของ

รัฐบาลไทยเพื่อสวัสดิการสังคม	
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๑. ผลกระทบของค่าใช้จ่ายทางการทหารต่อผลผลิตของชาติ
															ผู้เขียนได้สร้างแบบจำาลอง	(Model)	ในรูปสมการการผลิต	(Production	Function)	

เป็นแบบจำาลองด้านอุปทาน	 (Supply	Side	Model)	ของประเทศไทย	โดยกำาหนดให้สมการ	

การผลิตเป็นแบบ	Cobb-Douglas	 Function	 ปริมาณผลผลิต	 (GDP)	 ถูกอธิบายโดยตัวแปร

ด้านปัจจัยการผลิต	คือ	ทุน	(K)	และแรงงาน	(L)	และตัวแปรค่าใช้จ่ายทางการทหารในปีก่อน	

(M
-1
)	เราได้สมการ	ดังนี้

ความหมายของตัวแปร

	 Y	 		 =	 รายได้ประชาชาติที่แท้จริง	(Real	GDP)	ล้านบาท	ปีฐาน	๑๙๘๘

	 K	 		 =	 ปริมาณทุนของประเทศ	(Capital	Stock)	ล้านบาท	ปีฐาน	๑๙๘๘

	 L					 =	 จำานวนแรงงานของประทศ	(Labor	Supply)	ล้านคน

														M
-1
			 =	 ค่าใช้จ่ายทางการทหารที่แท้จริงในปีก่อน	ล้านบาท	ปีฐาน	๑๙๘๘	

	 	 		 	 (Deflated	โดย	GDP	deflator)

	 สำาหรับค่า															เป็นตัวสัมประสิทธิ์ที่เราจะหาค่าโดยวิธีการทางเศรษฐมิติ	

	

Take	logarithm	สมการที่	(1)	ทั้ง	๒	ข้าง	เราได้สมการเส้นตรง	ดังนี	้

	 ผลการประมาณค่าสัมประสิทธิ์ของสมการการผลิต	 (Production	 Function)	

โดยการ	 Run	 แบบ	 Generalized	 Method	 of	 Moments	 (GMM)	 ใช้ข้อมูลจากสำานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและจากสำานักงบประมาณ	 ในช่วงปี	

พ.ศ.	๒๕๒๒	–	๒๕๕๒	โดยใช	้Instruments	:	LOG	(K	(-2))	LOG	(L	(-๒))	LOG(M(-2))  ได้ผล	

ดังนี้
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	 ค่าสัมประสิทธิ์ของค่าใช้จ่ายทางการทหารมีผลเป็นลบอย่างมีนัยสำาคัญต่อ

ผลผลิตของชาติ	 คือ	หากเพิ่มค่าใช้จ่ายทางการทหารขึ้น	๑%	จะทำาให้	GDP	ลดลง	๐.๒๗๘%	

รัฐบาลจึงควรหาวิธีแก้ไข	เช่น	การลดการซื้ออาวุธจากต่างประเทศลง	แล้วให้มีการผลิตอาวุธ

ใช้ในประเทศมากขึ้น	โดยอาจให้เป็นใบอนุญาต	(Licenses)	แก่ภาคเอกชนจำานวนหนึ่ง	เพื่อ

แข่งขันทำาการผลิตอาวุธขายให้แก่กองทัพต่างๆ	 การผลิตอาวุธใช้เองเป็นการสร้างการจ้างงาน

โดยตรง	 จึงเป็นการเพิ่ม	 GDP	 ของประเทศ	 การใช้นโยบายเช่นนี้อาจทำาให้ค่าใช้จ่าย

ทางการทหารในอนาคตมีผลกระทบเชิงบวกต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย	 เฉกเช่น

ประเทศอาร์เจนตินา	 บราซิล	 จีน	 อินเดีย	 เกาหลีใต้	 และปากีสถาน	 ที่ได้มีการพัฒนา

อุตสาหกรรมการผลิตอาวุธขึ้นเพื่อใช้เองและส่งออกได้แล้ว

กรอบความคิด

ทฤษฎีความต้องการที่พึงปรารถนา (Theory of Desired Demand)

	 ทฤษฎีความต้องการที่พึงปรารถนา	 สามารถอธิบายพฤติกรรมหรืออุปสรรค								

ที่อาจเกิดความล่าช้าขึ้นได	้ ตัวอย่างเช่น	 ในทางทฤษฎีเรากำาหนดให้การเปลี่ยนแปลงในการ

บริโภคมีความสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงในการบริโภคที่พึงปรารถนา	ดังนี้

เมื่อ	 								C		 	 =	 การบริโภคของประชาชนในปัจจุบัน	ปีฐาน	๑๙๘๘

	 								C
-1
	 	 =	 การบริโภคของประชาชนในช่วงก่อนหน้า

	 								C*	 	 =	 การบริโภคของประชาชนที่พึงปรารถนา	 (Desired		 	

	 	 		 	 	 	 	 Consumption)

																							Y		 	 =	 	รายได้ที่แท้จริง	(GDP)	ปีฐาน	๑๙๘๘

	 					โดยค่า		n		คือ	ตัวสัมประสิทธิ์แสดงความเร็วในการปรับตัวมีค่าอยู่ระหว่าง	

๐	 แต่ไม่เกิน	 ๑	 เนื่องจากการการบริโภคที่เกิดขึ้นจริงอาจมีความล่าช้าจากเหตุผลต่าง	 ๆ	

เช่น	 การขาดข้อมูล	 ความไม่ชอบการเปลี่ยนแปลง	 หรือต้นทุนของการเดินทาง	 จึงทำาให้

การบริโภคที่เกิดขึ้นจริงไม่เท่ากับการบริโภคที่พึงปรารถนา	 ซึ่งจะมีการปรับตัวช้าหรือเร็ว	

ดูได้จากค่า	 n	 โดยหากค่า	 n	 มีค่าต่ำาๆ	 เข้าใกล้ศูนย์	 แสดงให้เห็นว่าการมีการปรับตัวที่เร็ว	
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โดยถ้า	 n	 เท่ากับศูนย์	 จะทำาให้การบริโภคที่เกิดขึ้นจริงเท่ากับการบริโภคที่พึงปรารถนา	

แต่หากค่า	n	มีค่าเข้าใกล้หนึ่ง	แสดงว่าเรายังมีอุปสรรคต่างๆ	อยู่มาก	ไม่สามารถทำาให้การ

บริโภคที่เกิดขึ้นจริงไปสู่ระดับที่พึงปรารถนาได	้

	 เรากำาหนดให้การบริโภคที่พึงปรารถนาขึ้นอยู่กับระดับรายได้ที่แท้จริง	 (Y)	 ใน

ทิศทางบวก	จึงได้สมการ	ดังนี้

แทนค่า	C*	จากสมการ	(a2)	ในสมการ	(a1)	เราได้

	 ดังนั้น	รูปแบบสุดท้ายของสมการการบริโภค	เพื่อทำาการ	Run	Regression	จึงมี

ตัวแปรล่าช้า	(Lag)	ของตัวการบริโภคเอง	เป็นตัวอธิบายพฤติกรรมของการบริโภคด้วย

๒. ผลกระทบของค่าใช้จ่ายทางการทหารต่อการบริโภคของประชาชน
	 ผู้เขียนได้สร้างแบบจำาลอง	 (Model)	 ในรูปสมการการบริโภคของประเทศไทย	

(Consumption	 Function)	 เป็นแบบจำาลองด้านอุปสงค์	 (Demand	 Side	 Model)	 มีตัวแปร

ด้านรายได้	 และค่าใช้จ่ายทางการทหาร	 เป็นตัวอธิบายพฤติกรรมการบริโภคของประชาชน	

อาจกล่าวได้ว่าแบบจำาลองด้านอุปสงค์นี้	 สามารถใช้ตรวจสอบว่าค่าใช้จ่ายทางการทหาร

มีผลเป็นบวกหรือลบต่อการบริโภคของประชาชน	 คือเป็นการเสริมหรือเป็นการแย่งชิง

ผลผลิตกัน	

							 เราตั้งสมการการบริโภคที่พึงปรารถนา	 (C*)	 ให้อธิบายโดยรายได	้ (Y)	 และ

ค่าใช้จ่ายทางการทหาร	(M)	ในแบบ	Cobb-Douglas	Function	ดังนี้
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ความหมายของตัวแปร

	 C*	 =	 ค่าใช้จ่ายในการบริโภคของประชาชนที่พึงปรารถนา	

	 	 	 (Desired	Consumption)

	 C	 =	 ค่าใช้จ่ายในการบริโภคของประชาชน	(Consumption	Expenditure)	

	 	 	 ปีฐาน	๑๙๘๘

	 C
-1
	 =	 ค่าใช้จ่ายในการบริโภคของประชาชน	ปีที่แล้ว	ปีฐาน	๑๙๘๘

	 M	 =	 ค่าใช้จ่ายทางการทหารที่แท้จริง	ล้านบาท	ปีฐาน	๑๙๘๘	

	 	 	 (Deflated	โดย	GDP	deflator)

							 Y	 =	 รายได้ประชาชาติแท้จริง	(Real	GDP)	ล้านบาท	ปีฐาน	๑๙๘๘

	 สำาหรับค่า	B,												เป็นตัวสัมประสิทธิ์ที่เราจะหาค่าโดยวิธีการทางเศรษฐมิต	ิ

	

Take	logarithm	สมการที่	(4)	ทั้ง	๒	ข้าง	เราได้สมการเส้นตรง	ดังนี	้

		 เนื่องจากเราไม่มีข้อมูลของค่าใช้จ่ายการบริโภคที่พึงปรารถนา	 (C*)	 เราจึงใช้	

“ทฤษฎีความต้องการที่พึงปรารถนา”	 (ดูกรอบความคิด)	 ทำาให้เราได้รูปแบบสมการ

การบริโภคที่แท้จริง	(C)	ที่สามารถใช	้Run	Regression	ได	้ดังนี้

													เรา	Run	Regression	สมการที่	(6)	เพื่อประมาณค่าสัมประสิทธิ์	โดย	Run	แบบ	

Generalized	Method	of	Moments	(GMM)	ใช้ข้อมูลจากสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและจากสำานักงบประมาณ	 ในช่วงปี	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒	 –	 ๒๕๕๒											

ผลของการ	Run	สมการ	ที่ใช	้Instruments	:	LOG	(C	(-2))	LOG	(Y(-1))	LOG	(M(-1)) 	และได้

แก้ไขปัญหา	Autocorrelation	แล้ว	ได้ผล	ดังนี้
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												เราอาจเขียนผลลัพธ์ของสมการการบริโภคในแบบ	Cobb-Douglas	Function	ได้

ดังนี้

	 เมื่อแทนค่าตัวแปรภายนอกทุกตัว	 เฉพาะค่า ณ ปี ๒๕๕๒	 เราจะได้เส้น	

Production	 Possibility	 Curve	 (PPC)	 ระหว่างค่าใช้จ่ายการบริโภคของประชาชน	 (C)	 กับ

ค่าใช้จ่ายทางการทหาร	 (M)	 ณ	 ป	ี ๒๕๕๒	 ดังสมการที่	 (9)	 ซึ่งสามารถวาดเป็นกราฟเส้น	

ในรูปที่	๑	ข้างล่างนี้

			

รูปที่ ๑	แสดงเส้น	Production	Possibility	Curve	(PPC)	ระหว่าง	C	กับ	M	ณ	ป	ี๒๕๕๒	ของ

ประเทศไทย

ที่มา	 :	 ข้อมูลการ	 Run	 Regression	 ซึ่งแสดงเส้น	 Production	 Possibility	 Curve	 เป็นการแสดงทางเลือก

ระหว่างการบริโภคของประชาชน	(C)	กับค่าใช้จ่ายทางการทหาร	(M)	ของประเทศไทย	ณ	ป	ี๒๕๕๒	จุดอื่นๆ	

ที่แสดงให้เห็นนั้น	เป็นข้อมูลจริง	ที่เราสามารถแสดงเส้น	Production	Possibility	Curve		ของปีอื่นๆ	ได	้
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	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	ค่าสัมประสิทธิ์ของค่าใช้จ่ายทางการทหารมีค่าเป็นลบอย่างมีนัยสำาคัญ	คือ

หากเพิ่มค่าใช้จ่ายทางการทหารขึ้น	 ๑%	จะทำาให้การบริโภคของประชาชนในระยะสั้น	๑	ปี											

ลดลง	๐.๐๘๓%	และลดลงในระยะยาวโดยรวม	๐.๑๔๓๑%	กรอบความคิดทางทฤษฎีที่ต้อง

เลือกระหว่างอาวุธ	(Gun)	กับอาหาร	(Butter)	จึงเป็นจริง	ในกรณีประเทศไทย	เราจึงมีความ

จำาเป็นที่ต้องเลือกให้เหมาะสมในการใช้ทรัพยากรระหว่างการป้องกันประเทศกับการบริโภค

ของประชาชน

๓. ผลกระทบของค่าใช้จ่ายทางการทหารต่อการจัดบริการสวัสดิการสังคมของรัฐบาล
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ในส่วนนี	้ผู้เขียนได้สร้างแบบจำาลองด้านรายจ่าย	 (Demand	Side	Model)	ของ

ประเทศไทย	 เพื่ออธิบายค่าใช้จ่ายสวัสดิการสังคมของรัฐบาล	 (Government	 Welfare	

Expenditures)	 ด้วยตัวแปรด้านรายได้	 และค่าใช้จ่ายทางการทหาร	 เพื่อตรวจสอบว่า																

ค่าใช้จ่ายทางการทหารมีผลเป็นบวกหรือลบต่อการใช้จ่ายสวัสดิการของรัฐบาล	

	 โดยค่าใช้จ่ายสวัสดิการสังคมของรัฐบาลไทย	 (SW)	 ประกอบด้วย	 ค่าใช้จ่าย								

เพ่ือการศึกษาและการวิจัย	 ค่าเบ้ียยังชีพคนชรา	ค่าใช้จ่ายสาธารณสุข	เงินประกันการว่างงานและ

การจัดสวัสดิการ	 คำานวณจาก	 “รายงานยุทธศาสตร์การจัดสวัสดิการทางสังคมอย่างย่ังยืน	

ของสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต	ิ (สิงหาคม ๒๕๕๓)”

										 เรากำาหนดสมการการใช้จ่ายสวัสดิการของรัฐบาลที่พึงปรารถนา	 (SW*)	 ให้ขึ้น

กับ	รายได้ที่แท้จริง	 (Y)	และค่าใช้จ่ายทางการทหาร	 (M)	 ในแบบ	Cobb-Douglas	Function	

ดังนี้

			

ความหมายของตัวแปร

	 SW*	 =	 ค่าใช้จ่ายสวัสดิการของรัฐบาลที่พึงปรารถนา	(Desired	Gov.Welfare		

	 	 	 	 Expenditures)

													 SW	 =	 ค่าใช้จ่ายสวัสดิการของรัฐบาล	(Government	Welfare	Expenditures)		

	 	 	 	 ปีฐาน	๑๙๘๘		(Deflated	โดย	GDP	deflator)

													 SW
-1
	 =	 ค่าใช้จ่ายสวัสดิการของรัฐบาล	ปีที่แล้ว	ปีฐาน	๑๙๘๘
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	 M	 =	 ค่าใช้จ่ายทางการทหารที่แท้จริง	ล้านบาท	ปีฐาน	๑๙๘๘	(Deflated							

	 	 	 โดย	GDP	deflator)

														Y	 =	 รายได้ประชาชาติแท้จริง	(Real	GDP)	ล้านบาท	ปีฐาน	๑๙๘๘

													 	 		 สำาหรับค่า																เป็นตัวสัมประสิทธิ์ที่เราจะหาค่าโดยวิธีการทาง

	 	 		 เศรษฐมิต	ิ
	

Take	logarithm	สมการที่	(10)	ทั้ง	๒	ข้าง	เราได้สมการเส้นตรง	ดังนี้	

													เนื่องจาก	เราไม่มีข้อมูลของค่าใช้จ่ายสวัสดิการของรัฐบาลที่พึงปรารถนา	(SW*)	

เราจึงประยุกต์ใช้	 “ทฤษฎีความต้องการที่พึงปรารถนา”	 (ดูกรอบความคิด)	 ทำาให้เราได้																		

รูปแบบสมการค่าใช้จ่ายสวัสดิการของรัฐบาลที่สามารถ	Run	Regression	ได้	ดังนี้

	 เรา	 Run	 Regression	 สมการที่	 (12)	 เพื่อประมาณค่าสัมประสิทธิ์แบบ	

Generalized	Method	of	Moments	(GMM)	ใช้ข้อมูลจากสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและจากสำานักงบประมาณในช่วงปี	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒	 –	 ๒๕๕๒	

โดยใช้	Instruments	:	LOG	(SW	(-2))	LOG	(Y(-1))	LOG(M	(-1)) 	ผลการ	Run	สมการ	เป็นดังน้ี

												เราอาจเขียนผลลัพธ์ของสมการค่าใช้จ่ายสวัสดิการสังคมของรัฐบาลในแบบ	Cobb-

Douglas	Function	ได้	ดังนี้

	 เมื่อแทนค่าตัวแปรภายนอกทุกตัว	 เฉพาะค่า ณ ปี ๒๕๕๒	 เราจะได้เส้น	

Production	Possibility	Curve	(PPC)	ระหว่างค่าใช้จ่ายสวัสดิการสังคมของรัฐบาล	(SW)	กับ
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ค่าใช้จ่ายทางการทหาร	(M)	ณ	ป	ี๒๕๕๒	ดังสมการที่	(15)	ซึ่งสามารถวาดเป็นกราฟเส้นได	้

ตามรูปที	่๒	ข้างล่างนี้

รูปที่ ๒	แสดงเส้น	Production	Possibility	Curve	(PPC)	ระหว่าง	SW	กับ	M	ณ	ป	ี๒๕๕๒	

ของประเทศไทย

ที่มา :	 ข้อมูลการ	 Run	 Regression	 ซึ่งแสดงเส้น	 Production	 Possibility	 Curve	 เป็นการแสดงทางเลือก

ระหว่างการจัดบริการสวัสดิการสังคมของรัฐบาล	 (SW)	 กับค่าใช้จ่ายทางการทหาร	 (M)	 ของประเทศไทย	ณ	

ป	ี๒๕๕๒	จุดอื่นๆ	ที่แสดงให้เห็นนั้น	 เป็นข้อมูลจริงที่เราสามารถแสดงเส้น	Production	Possibility	Curve		

ของปีอื่นๆ	ได้	

	 ค่าสัมประสิทธิ์ของค่าใช้จ่ายทางการทหารในกรณีนี้	 มีค่าเป็นลบอย่างมี											

นัยสำาคัญ	คือ	หากเราเพิ่มค่าใช้จ่ายทางการทหาร	๑%	จะทำาให้การใช้จ่ายเพื่อสวัสดิการของ

รัฐบาลในระยะสั้น	๑	ป	ีลดลง	๐.๐๖๑%	และลดลงโดยรวมในระยะยาว	๐.๒%	ดังนั้น	ทฤษฎี

ที่ต้องเลือกระหว่างอาวุธ	 (Gun)	 กับอาหาร	 (Butter)	 นั้น	 เป็นจริงในกรณีนี้เช่นกัน	 รัฐบาล								

จึงต้องระมัดระวังในเลือกใช้ทรัพยากรระหว่างค่าใช้จ่ายเพ่ือการป้องกันประเทศกับค่าใช้จ่าย

ของรัฐบาลในการจัดสวัสดิการสังคมให้ประชาชนให้เหมาะสม
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๔. ข้อสรุป 
	 ผลการศึกษาถึงผลกระทบของค่าใช้จ่ายทางการทหารต่อความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ	 (ด้านการผลิตหรือด้าน	 Supply)	 และต่อการบริโภคของประชาชนและการ

จัดบริการสวัสดิการสังคมของรัฐบาล	 (ด้านการใช้จ่ายหรือด้าน	 Demand)	 ของประเทศไทย	

พบว่าค่าใช้จ่ายทางการทหารมีผลกระทบในเชิงลบทั้งทางด้านการผลิตและด้านการใช้จ่าย	

โดยในด้านการผลิต	 ค่าใช้จ่ายทางการทหารทำาให้ประเทศไทยมีความเจริญเติบโตลดลง

ค่อนข้างมาก	 สำาหรับด้านรายจ่ายนั้น	 ค่าใช้จ่ายทางการทหารทำาให้การบริโภคของ

ประชาชนลดลง	และค่าใช้จ่ายสวัสดิการสังคมของรัฐบาลลดลง	

	 รัฐบาลไทยจึงควรศึกษาว่า	 ทำาอย่างไรจึงจะทำาให้ค่าใช้จ่ายทางการทหาร														

มีประโยชน์มากขึ้น	 โดยในด้านการผลิต	 รัฐบาลอาจส่งเสริมให้มีการพัฒนาและผลิต

อาวุธยุทโธปกรณ์ในชาติมากขึ้น	 ซึ่งจะเป็นการจ้างงานและพัฒนาเทคโนโลยีไปในตัว	 การ

ผลิตอาวุธนั้นเป็นการสร้าง	 GDP	 โดยตรง	 แต่การซื้ออาวุธจากต่างประเทศเป็นเพียงการ

ซื้อของมาใช้	 เป็นการสร้างการจ้างงานและสร้าง	 GDP	 ให้ต่างประเทศ	 ทำาให้เกิดการขาด

ดุลการค้าและบริการ	สูญเสียเงินตราต่างประเทศ	และเป็นหนี้ต่างประเทศมากขึ้นด้วย

	 การผลิตอาวุธใช้เองนั้น	ควรทำาในรูปแบบการให้ใบอนุญาต	(Licenses)	แก่ภาค

เอกชนหลายราย	 เพื่อแข่งขันทำาการผลิตอาวุธขายให้แก่กองทัพต่าง	 ๆ	 วิธีการนี้จะเป็นการ

สร้างการจ้างงานและการเพิ่ม	 GDP	 โดยตรง	 ซึ่งอาจทำาให้ค่าใช้จ่ายทางการทหารมีผล

เชิงบวกในด้านการพัฒนาประเทศในอนาคตได้	 เฉกเช่น	 ประเทศอาร์เจนตินา	 บราซิล	 จีน	

อินเดีย	 เกาหลีใต้	 และปากีสถาน	ที่ได้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตอาวุธขึ้นเพื่อใช้เอง

และส่งออกได้แล้ว

	 ในด้านรายจ่าย	 ผลของการศึกษาชี้ให้เห็นว่า	 หากเราเพิ่มค่าใช้จ่ายทางการ

ทหาร	 จะทำาให้ค่าใช้จ่ายการบริโภคของประชาชนและค่าใช้จ่ายสวัสดิการสังคมของรัฐบาล	

ลดลงไปค่อนข้างมาก	 ประเทศไทยต้องเลือกระหว่างการเพิ่มอาวุธ	 (Gun)	 หรือการเพิ่ม

อาหารและสวัสดิการสังคม	 (Butter)	 ให้แก่ประชาชน	 รัฐบาลจึงต้องใช้ทรัพยากรทางการ

ทหารอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพมากขึ้น	 เพื่อเพิ่มการบริโภคของประชาชน	และเพิ่ม

การใช้จ่ายสวัสดิการสังคมของรัฐบาลให้แก่ประชาชน	
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ภาคผนวก

แสดงผลของการประมาณค่าทางเศรษฐมิติ



101



รัฐสภาสาร ธันวาคม ๒๕๕๔
102

บรรณานุกรม

สุชาต	ิธาดาธำารงเวช.	(๒๕๕๒).	วิสัยทัศน์การบริหารระบบเศรษฐกิจประเทศไทย ๒๐๒๐.		

รายงานวิจัย	คณะเศรษฐศาสตร	์มหาวิทยาลัยรามคำาแหง				

สุชาต	ิธาดาธำารงเวช.	(๒๕๕๒)		“เส้นนโยบายการคลัง	(IS)	นโยบายการเงิน	(LM)	นโยบาย

การเงินระหว่างประเทศ	 (BP)	 และเส้นอุปสงค์ของไทย”	 จุลสารเศรษฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยรามคำาแหง ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๑ มิถุนายน –สิงหาคม ๒๕๕๒

สุชาติ	 ธาดาธำารงเวช.	 (๒๕๕๐).	 ทฤษฎีหลักว่าด้วยการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ	

กรุงเทพมหานคร	:	สำานักพิมพ์มิ่งมิตร	พิมพ์ครั้งที่	๓.		

สุชาต	ิ ธาดาธำารงเวช.	 	 (๒๕๕๓).	ปรัชญาการบริหารระบบเศรษฐกิจ	 กรุงเทพมหานคร	 :	

สำานักพิมพ์มิ่งมิตร	พิมพ์ครั้งที่	๒.		

สมชาย	วิรุฬหผล.	(๒๕๔๑)	การใช้จ่ายในการป้องกันประเทศ ความเจริญเติบโตและการ

 พัฒนาทางเศรษฐกิจ	เอกสารวิจัยส่วนบุคคล	วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร	

สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.	 รายงานยุทธศาสตร์การจัด

 สวัสดิการทางสังคมอย่างย่ังยืน (สิงหาคม ๒๕๕๓)

สำานักงบประมาณ.	 (๒๕๒๒-๒๕๕๒).	 เอกสารงบประมาณรายจ่ายประจำาปี	 กรุงเทพมหานคร

		 :	อักษรเจริญ	(๑๙๘๘)	จำากัด

พ.อ.	 อรรถนพ	 ลาภชุ่มศรี.	 (๒๕๕๓).	 การใช้จ่ายทางการทหารและการเจริญเติบโตทาง

 เศรษฐกิจของประเทศไทย.	 ดุษฎีนิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (เศรษฐศาสตร์).

 กรุงเทพฯ.  โครงการปรัชญาดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร์	มหาวิทยาลัยรามคำาแหง.	

Benoit,	Emil.	(1973).	Defense and Economic Growth in Developing Countries. Lexington:	

	 Lexington	Books	

Benoit,	Emil.	(1982).	Defense Spending and Economic Development and Cultural 

 Change.

Bloomberg,	S.	Brock.	(1996).	“Growth,	Political	Instability	and	the	Defense	Burden”	

	 Economica,	vol.	63	(252)	

Dunne,	Paul,	 Eftychia	Nikoladou	and	Ron	Smith.	 (2002).	 “Military	Spending,	 Investment

	



103

and	 Economic	 Growth	 in	 Small	 Industrialising	 Economies,”	 South African 

 Journal of Economics,	vol.	70	:	5.	June	

Heckelman,	Jac	C.	and	Michael	D.	Stroup.	(2001).	“Size	of	the	Military	Sector	and	

	 Economic	 Growth	 :	 A	 Panel	 Data	 Analysis	 of	 Africa	 and	 Latin	 America,”	

	 Journal of Applied Economics,	4	(2):	335-336.	

Khan,	Habibullah	&	Yim	Yap	Wei.	(2000).	“Defense	Spending	and	Economic	Growth	:		

	 Evidence	from	ASEAN	Using	Cointegration	and	Causality	Tests,”	Singapore 

 Economic Review,	vol.	45	(2).	

Keynes,	John	M.	(1936).		The General Theory of Employment, Interest and Money.	

	 New	York	:	Harcourt,	Brace	and	Company.

Landau,	Daniel.	(1994).	“The	Impact	of	Military	Expenditures	on	Economic	Growth	in	

	 the	Less	Developed	Countries,” Defense and Peace Economics,	vol.	5	(3)		



รัฐสภาสาร ธันวาคม ๒๕๕๔
104	 *	 นักวิชาการ	สำานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล	สถาบันพระปกเกล้า

ชลัท ประเทืองรัตนา*

บทนำ� 

	 ในชีวิตประจำาวันพวกเราใช้การเจรจาไกล่เกลี่ย	 (negotiation)	 อยู่ตลอดเวลา	

การเจรจาไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะการเจรจาที่เป็นทางการ	 เช่น	 การเจรจาระหว่างประเทศ	

การเจรจาธุรกิจ	การเจรจากรณีความเห็นต่างทางการเมือง	(การเมืองเรื่องสีเสื้อ)	ที่เราอาจจะ

รู้สึกว่ามีความไกลตัวจากเราเท่านั้น	 	 แต่ที่จริงการเจรจาเกิดขึ้นกับเราเสมอ	 เช่น	 การเจรจา

กับเพื่อนว่าจะไปกินข้าวที่ร้านไหน	เล่นกีฬากันวันไหน	 การเจรจากับครอบครัวเรื่องสถานที่

เที่ยวในวันหยุด	 การเจรจาแบ่งหน้าที่กันทำางานในครอบครัว	 การเจรจาว่าจะไปรับแฟน

หรือจะไปประชุม	 เจรจากับภรรยาว่าจะดูทีวีช่องไหน	 การเจรจาขอขึ้นเงินเดือนกับนายจ้าง	

การเจรจาราคาซื้อขายสินค้า	 และตัวอย่างอื่น	 ๆ	 อีกมากมายที่ไม่ได้กล่าวมา	 ณ	 ที่นี้		

การเจรจาไกล่เกลี่ยแบบไหนที่เราใช้เป็นประจำาและควรจะนำาไปใช้ในชีวิตประจำาวัน	 เจรจา

แบบมุ่งเน้นเอาแพ้-ชนะ	 หรือแบบมุ่งเน้นความร่วมมือที่มุ่งจะทำาให้ชนะ-ชนะกันทั้งคู่	

โดยทั่วไปเรามักจะเจรจากันแบบมุ่งเน้นเอาแพ้	 เอาชนะ	 เพราะเราเชื่อว่าถ้าคนอื่นได้

มากกว่า	 เราจะได้น้อยกว่า	 เราจึงไม่ยอมเสียเปรียบเป็นผู้ที่ได้รับส่วนแบ่งน้อยกว่า	 แต่การ

เจรจาแบบมุ่งแพ้ชนะไม่สามารถทำาให้การจัดการความขัดแย้งได้รับการแก้ไข	 และเป็นการ

สร้างศัตรูมากกว่าสร้างมิตร	 แล้วเราจะใช้การเจรจาไกล่เกลี่ยอย่างไรเพื่อนำาไปสู่การผูกมิตร	

ได้ใจคน	ไม่สร้างความเคียดแค้นกันอีกต่อไป	
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เนื้อห�	 	 	 	

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์ในการนำาเสนอและทำาความเข้าใจแนวคิด	 หลักการ	

ขั้นตอนและกลวิธีในการเจรจาไกล่เกลี่ย	 ๒	 แนวทาง	 ที่มักใช้ในการเจรจาไกล่เกลี่ย	 คือ

การเจรจาไกลเ่กลีย่แบบแบง่สนัปนัสว่น	 (distributive	 negotiation)	 และการเจรจาไกลเ่กลีย่

แบบบูรณาการ	 (integrative	 negotiation)	 การเจรจาไกล่เกลี่ยแนวทางแรกเป็นการเจรจา																																																	

ที่มุ่งเน้นเอาชนะอีกฝ่าย	 เจรจาเพ่ือให้ตนเองได้เปรียบ	 ได้มากท่ีสุด	 โดยเช่ือว่าถ้าเราได้มาก

อีกฝ่ายหน่ึงจะได้น้อย	 แต่ถ้าเราได้น้อยอีกฝ่ายจะได้มาก	 การเจรจาไกล่เกลี่ยแนวทางที่สอง	

เป็นการเน้นที่ความร่วมมือ	ไม่ได้คิดว่าทรัพยากรมีจำากัด	ไม่ได้คิดว่าถ้าเราได้มาก	อีกฝ่ายจะ

ได้น้อย	แต่ท้ังสองฝ่ายสามารถชนะ	-	ชนะท้ังคู่	โดยค้นหาความต้องการท่ีแท้จริงของแต่ละฝ่าย

และแสวงหาความต้องการร่วมกันที่สอดคล้องกัน	นำาไปสู่ความพึงพอใจร่วมกัน	

	 ๑.	 การเจรจาไกล่เกลี่ยแบบแบ่งสันปันส่วน	(Distributive	Negotiation)		
	 เบอร์นาร์ด	 เมเยอร์	 แห่ง	 CDR	 Associates	 of	 Boulder,	 Colorado	 กล่าวถึง

การเจรจาไกล่เกลี่ยแบบแบ่งสันปันส่วนว่าเป็นการเจรจาในลักษณะที่ต้องการให้ตนเอง

ได้ผลประโยชน์มากที่สุด	 โดยไม่คิดว่าจำาเป็นต้องมีการเจรจากันอีกต่อไปในอนาคต	 ดังนั้น

จึงพยายามทำาให้ตนเองได้มากๆ	และทำาให้อีกฝ่ายเสียประโยชน์	(เมเยอร์,	๒๕๕๓)	

		 Roy	 j.	 Lewicki	 ผู้เชี่ยวชาญด้านการเจรจาไกล่เกลี่ยจากมหาวิทยาลัยโอไฮโอ	

ได้อธิบายถึงแนวคิด	 และกลวิธีของการเจรจาแบบแบ่งสันปันส่วนไว้	 โดยมีรายละเอียดตาม

เนื้อหาที่จะได้กล่าวต่อไป	

	 	 ๑.๑	 แนวคิดการเจรจาไกล่เกลี่ยแบบแบ่งสันปันส่วน	

	 	 เป้าหมายของคู่กรณีมักจะขัดแย้งกับเป้าหมายของอีกฝ่าย	 เนื่องจาก

ทรัพยากรมีจำากัด	 แต่ทั้งสองฝ่ายต่างก็ต้องการให้ตนเองได้ทรัพยากรมากที่สุด	 คู่กรณีจึง

จะใช้กลวิธีเพื่อให้ได้เปรียบ	 เช่น	 ปิดบังข้อมูลสำาคัญของตนเองไว้	 แต่จะให้ข้อมูลบางส่วน

เพื่อให้ตนเองได้เปรียบจากการเจรจา	 กลวิธีนี้จะมีประโยชน์เมื่อผู้เจรจาต้องการให้ได้รับ

ส่ิงท่ีตนเองต้องการมากท่ีสุด	 โดยไม่สนใจในเร่ืองการสานความสัมพันธ์ระยะยาวต่อไป	 ข้อเสีย

คือจะเน้นแต่ความแตกต่าง	 ไม่สนใจส่ิงท่ีเห็นตรงกัน	 การเจรจาแบบน้ีแต่ละฝ่ายจะ

แสวงหาแต่ประโยชน์ของตนเอง ปกปิดข้อมูลสำาคัญ ใช้วิธีการต่าง ๆ เพื่อบรรลุ
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เป้าหมาย ซึ่งจะนำาไปสู่การสร้างความขัดแย้ง และความเป็นปฏิปักษ์ แต่การเจรจา

ไม่ใช่การต่อสู้ ดังนั้นการเจรจาจะต้องทำาให้คู่กรณีรู้สึกว่าผลที่ได้เป็นสิ่งที่ตนเอง             

พึงพอใจมากที่สุด	

		 	 แม้ว่าการเจรจาแบบแบ่งสันปันส่วนจะถูกมองว่าเป็นการเน้นโต้แย้ง	

เป็นการช่วงชิงเพื่อให้ได้มาในสิ่งที่ตนเองต้องการ	 มีความล้าสมัย	 แต่ก็มีความจำาเป็นที่เรา

ต้องทำาความเข้าใจ	 เนื่องจากสถานการณ์ที่เราเจอในชีวิตประจำาวันมักจะเป็นแบบดังกล่าว	

และคนส่วนมากก็ใช้วิธีการเจรจาแบบมุ่งเอาแพ้ชนะในการเจรจา	 เราจึงต้องรู้ว่าจะจัดการ

และรับมืออย่างไร	

	 	 คำาที่สำาคัญที่ควรจะรู้คือ	ในการเจรจาแบบแบ่งสันปันส่วน	คือ

	 	 -	 จุดปฏิเสธ	(resistance	point)	เป็นจุดท่ีรับไม่ได้	เช่น	ราคาท่ีไม่สามารถรับได้	

	 	 -	 จุดเป้าหมาย	(target	point)	เป็นจุดหรือราคาที่รับได้	

	 	 -	 ขอบเขตของการต่อรอง	 (bargaining	 range)	 เป็นช่องว่างระหว่าง

จุดปฏิเสธของคู่กรณี	

	 	 ในกรณีที่ยังมีช่องว่างของการเจรจาต่อรองอยู	่ คู่กรณีจะต้องตัดสินใจว่าจะ

ยุติการเจรจาหรือจะปรับเปลี่ยนจุดปฏิเสธของแต่ละฝ่ายเพื่อนำามาสู่ข้อตกลง	

	 	 -	 ทางเลือก	(alternatives)	เป็นทางเลือกอื่นของคู่เจรจา	เป็นอำานาจต่อรอง

ที่จะไม่เจรจาต่อไปเนื่องจากมีทางเลือกอื่น	 เช่น	 มีความสามารถที่จะรอคอยได้	 หรือ

สามารถแสวงหาสินค้าจากผู้ขายรายอื่น	เป็นต้น	

	 	 การบรรลุข้อตกลงร่วมกันได้คู่กรณีจะต้องเชื่อว่าจุดที่ตกลงกันได้นั้นเป็น

สิ่งที่ดีที่สุด	 แม้ว่าจะไม่ได้ทั้งหมดตามที่ตนเองต้องการ	 ถ้าคู่กรณีไม่เชื่อว่าข้อตกลงที่ได้นั้น												

ดีที่สุดสำาหรับตนแล้ว	 อาจจะไม่ทำาตามข้อตกลง	 หรือหาทางแก้ไขข้อตกลง	 แม้กระทั่งใช้

วิธีการต่างๆ	ทำาให้อีกฝ่ายต้องประสบความยากลำาบาก	

	 	 ๑.๒	 กลวิธีการเจรจาไกล่เกลี่ยแบบแบ่งสันปันส่วน	

	 	 	 ๑.๒.๑ การค้นหาจุดปฏิเสธของคู่กรณี	 (Discovering	 the	 Other	

Party’s	Resistance	Point)	

	 	 	 การเจรจาแบบนี้	 จะเน้นให้บรรลุในสิ่งที่ตนเองต้องการมากที่สุด	

ยกตัวอย่างเช่น	 ผู้ซื้อบ้านอาจใช้วิธีเสนอราคาไปยังผู้ขายบ้านด้วยราคาที่ผู้ขายไม่สามารถ
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รับได้	 และพยายามทำาให้ผู้ขายบ้านยอมเปลี่ยนแปลงจุดปฏิเสธ	 ทำาให้ผู้ขายบ้านยอม

เปลี่ยนแปลงจุดหรือราคาที่รับไม่ได้	 ให้หันมายอมรับราคาที่ผู้ซื้อเสนอ	 โดยผู้ซื้ออาจบอกว่า

ราคาบ้านสูงเกินไป	 ยิ่งถ้าเรารู้หรือสามารถสืบรู้จุดปฏิเสธของคู่กรณ	ี รู้ข้อมูลคู่กรณีได้มาก

เท่าใด	 ยิ่งทำาให้เราบรรลุตามเป้าหมายของเราได้มากขึ้น	 และในทางกลับกันเราก็ต้องไม่ให้

คู่กรณีรู้ข้อมูลของเราว่า	 	 จุดปฏิเสธของเราคือเท่าใด	 จุดปฏิเสธเป็นสิ่งที่สำาคัญที่สุดและ

แต่ละฝ่ายจะต้องปกปิดเอาไว้	 จนกว่าจะถึงที่สุด	 จุดปฏิเสธของแต่ละคนจะต่างกัน	 แต่ถ้า

เจรจากันได้ก็จะหาจุดร่วมกันที่ลงตัว	 เป้าหมายที่ต้องไปให้ถึงคือเข้าไปให้ใกล้ที่สุดกับ

จุดปฏิเสธของคู่กรณี	ด้วยการหาข้อมูลและการพูดคุยกัน

ตัวอย่างการเจรจาซื้อขายบ้าน

	 ผู้ซื้อ	ข)	เริ่มเสนอราคาซื้อบ้านที่	๑๓๓,๐๐๐	บาท	ซึ่งเป็นราคาที่เปิดเผยออกมา

ให้ผู้ขายได้รับรู้	 แต่ผู้ขาย	 ก)	 จะไม่รู้จุดปฏิเสธของผู้ซื้อ	 ข)	 ว่าคือ	 ๑๕๐,๐๐๐	 บาท	 ราคาที่

ผู้ขาย	ก)	เรียก	คือ	ขายบ้านท่ีราคา	๑๔๕,๐๐๐	บาท	แต่ผู้ซ้ือ	ข)	จะไม่รู้จุดปฏิเสธของผู้ขาย	ก)	

ว่าคือ	๑๓๐,๐๐๐	บาท		จะเห็นได้ว่ามีช่องว่างระหว่างจุดปฏิเสธของผู้ขาย	ก)	และผู้ซื้อ	ข)	

	 	 	 ๑.๒.๒ การประเมินมูลค่าและต้นทุนของการยุติการเจรจา		

(Assess	Outcome	Value	and	the	Costs	of	Termination)

	 	 	 ในขั้นแรก	 ๆ	 ของการเจรจาจำาเป็นต้องทำาการค้นหาจุดปฏิเสธของ

คู่เจรจา	ซึ่งทำาได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม

	 	 	 ทางอ้อม	 (Indirect	 Assessment)	 พิจารณาว่าคู่เจรจาใช้ข้อมูลอะไร

ในการกำาหนดจุดปฏิเสธ	 เช่น	 ผู้ซื้อรถอาจจะพิจารณาจำานวนรถใหม่หลายๆ	 ค่ายที่จะออก

สู่ตลาด	 หรือโรงงานจะยินดีทำาตามข้อเสนอของสหภาพขึ้นอยู่กับจำานวนของคนเข้าร่วม	

เป็นต้น

จุดปฏิเสธของ

ผู้ขาย ก)

ราคาเริ่มต้น

ของผู้ซื้อ ข)

เป้าหมาย

ของผู้ซื้อ ข)

เป้าหมาย

ของผู้ขาย ก)

ราคาที่

ผู้ขายเรียก ก)

จุดปฏิเสธ

ของผู้ซื้อ ข)

๑๓๐,๐๐๐ 
บาท

๑๓๓,๐๐๐ 
บาท

๑๓๕,๐๐๐ 
บาท

๑๔๐,๐๐๐ 
บาท

๑๔๕,๐๐๐ 
บาท

๑๕๐,๐๐๐ 
บาท
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ทางตรง	 (Direct	Assessment)	 	คู่เจรจาอาจจะเปิดเผยข้อมูลอย่างตรงไปตรงมาถ้าต้องการ

ที่จะนำาไปสู่ข้อตกลงอย่างรวดเร็ว	 และก็คาดหวังว่าคู่เจรจาจะยอมรับข้อเสนอเช่นกัน	

แต่หลายครั้งที่คู่เจรจาก็ไม่ได้เปิดเผยข้อมูลอย่างตรงไปตรงมา	 บางครั้งผู้ขายก็เลี้ยงเหล้า										

ผู้ซื้อที่ดินเพื่อหวังให้ผู้ซื้อที่ดินคลายข้อมูลสำาคัญออกมา

	 	 	 ๑.๒.๓	 การทำาให้ผู้อื่นเข้าใจเราตามที่เราอยากจะให้เป็น	 (Manage	

the	Other	Party’s	Impression)

	 	 	 การคัดกรอง	(Screening	Activites)		วิธีที่ง่ายที่สุดในการคัดกรองแต่สิ่ง

ที่เราต้องการให้อีกฝ่ายรับรู	้ คือพูดและทำาให้น้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได	้ ความเงียบมีค่าดั่ง

ทองคำา	ควรใช้คำาถามมากๆ	อีกวิธีคือการส่งผู้แทนไปรับฟังข้อมูล	แต่ไม่สามารถเสนอข้อมูล

อะไรได	้ และไม่สามารถตัดสินใจได้	 เช่น	 สามีจะมาซื้อรถแต่ยังไม่พอใจราคารถ	 จึงอ้างว่า

ต้องกลับไปปรึกษากับภรรยาก่อนการตัดสินใจ	 รวมถึงวิธีการส่งผู้แทนไปฟังข้อมูลทำาให้

สามารถรับรู้ถึงข้อมูลของฝ่ายตรงข้าม	 ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลที่พูดออกมาตรง	 ๆ	 หรือข้อมูล

ทางอ้อม	

	 	 	 คู่เจรจาอาจจะใช้วิธีการเลือกเปิดเผยแต่ข้อเท็จจริงที่จะมาสนับสนุน

และเป็นประโยชน์ต่อฝ่ายตน	อันจะนำามาสู่ทางเลือกใหม่	ๆ	ได้มากกว่าเฉพาะข้อมูลที่มีอยู	่

หรือใช้วิธีการพูดให้เห็นถึงต้นทุนหรือความเสี่ยงถ้าข้อเสนอของอีกฝ่ายถูกนำาไปปฏิบัติ	

โดยเฉพาะถ้าใช้ข้อมูลที่มีความเป็นกลางและน่าเชื่อถือ

	 	 	 ๑.๒.๔ การขยายมุมมองของผู้อื่น	 (Modify	 the	 Other	 Party’s	

Perception)

	 	 	 การช้ีให้เห็นต้นทุนจากความล่าช้าหรือการปฏิเสธการตกลง	 เราสามารถ

ใช้ประโยชน์จากคู่เจรจาที่มีเส้นตาย	 (deadlines)	 เรื่องเวลา	 สังเกตได้ว่าการตกลงกันได้	

จำานวนมากเนื่องจากเส้นตายใกล้เข้ามา	 การใช้เส้นตายจะมีพลังมากถ้าตัวเราเองไม่ได้ถูก		

กดดันด้วยเงื่อนเวลา	

	 	 	 วิธีการต่างๆ	 ที่ใช้ในการทำาให้เกิดต้นทุนต่อคู่เจรจา	 ๑)	 การทำาให้

แตกแยก	 (Disruptive	 Action)	 เช่น	 ผู้ซื้อรถไม่พอใจรถที่ซื้อไป	 จึงพ่นสีรถตัวเองใส่ชื่อบริษัท

ลงไปให้เสียหาย	 และขับรถไปรอบๆ	 เมืองเพื่อทำาให้บริษัทได้อาย	 หรือการไม่ซื้อสินค้า	

(Boycott)	 รวมถึงการล็อคผู้เจรจาไว้ในห้องจนกว่าจะยอมตกลงด้วย	 เหล่านี้เป็นการเพิ่ม
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ต้นทุนให้กับคู่เจรจาที่ไม่ยอมตกลงด้วย	และเพื่อให้คู่เจรจากลับมาสู่โต๊ะเจรจา	วิธีการเหล่านี้

อาจได้ผล	แต่ก็จะสร้างความโกธรและขยายตัวของความขัดแย้ง	๒)	เป็นพันธมิตรกับคนนอก	

(Alliance	 with	 Outsiders)	 ดึงบุคคลภายนอกที่มีอำานาจเข้ามาในกระบวนการ	 ๓)	 ใช้เวลา

กดดัน	 (Schedule	 Manipulation)	 	 เช่น	 การเดินทางไปต่างประเทศ	 แล้วต้องเจรจาทันที

โดยไม่ได้พัก	 หรือการเจรจาในช่วงที่เหลือเวลาตัดสินใจอีกไม่กี่นาทีทำาให้ไม่มีเวลาตัดสินใจ

หรือการเจรจาระหว่างบริษัทขายรถกับผู้ซื้อในวันเสาร์ตอนเย็นแทนที่จะพูดคุยกันใน

วันจันทร์เช้า	

	 	 	 ๑.๒.๕ จุดยืนระหว่างการเจรจา (Positions	Taken	 During	 Negotiation)

	 	 	 ในช่วงเริ่มต้นของการเจรจาแต่ละฝ่ายจะมีจุดยืนของตนเอง	 แต่ก็จะ

สามารถปรับเปลี่ยนจุดยืนของตนเองได้	 ขึ้นอยู่กับข้อมูล	 และการประเมินผลลัพธ์ที่คิดว่า

คุ้มค่ากับตนเอง	 สำาหรับท่าทีในการเปิดการเจรจา	 อาจจะใช้ทั้งท่าทีที่เป็นมิตร	 และ

แข็งกร้าวเพื่อทำาให้คู่เจรจาสับสนและตีความไม่ออก	 เมื่อมีการยื่นข้อเสนอ	 ข้อเสนอที่ได้

รับมาอาจจะยังไม่ถูกเสนอกลับทันที	 โดยปกติแล้วเม่ือมีข้อเสนอมา	 ก็จะมีคำาถามตามมาว่า

จะดำาเนินการอย่างไร	 ให้ชะลอไว้ก่อน	ยืนยันจุดยืนเดิม	หรือจะยอมรับข้อเสนอ	ถ้ายอมรับ

จะยอมรับแค่ไหน	 ถ้าไม่มีการยอมให้	 (Concessions)	 การเจรจาก็จะไม่ประสบความสำาเร็จ	

นักเจรจาที่ดีจะไม่เสนอข้อเสนอที่ใกล้กับจุดปฏิเสธของตนเอง	 แต่ให้เสนอเผื่อไว้ให้

มากกว่า	 และมีข้อมูลวิจัยยืนยันว่าผู้เจรจาจะยอมรับข้อเสนอจากคู่กรณี	 แล้วนำามา

พิจารณา	 มากกว่าจะยึดตามเป้าหมายของตนเอง	 (Target	Point)	 	สำาหรับข้อเสนอสุดท้าย	

(Final	 Offer)	 นักเจรจาต้องย้ำาว่าข้อเสนอที่ให้นั่นคือข้อเสนอสุดท้ายแล้ว	 “นี่คือทั้งหมดที่

ฉันจะให้ได้แล้ว”	 แต่คู่เจรจาอาจจะไม่คิดว่าที่เราเสนอไปคือข้อเสนอสุดท้ายแล้ว	 คือยัง

สามารถปรับเปลี่ยนได้อีก	ถ้าไม่สามารถปรับเปลี่ยนได้เลย	อาจทำาให้คู่เจรจารู้สึกไม่ดีต่อการ

เจรจา	 ข้อเสนอสุดท้ายต้องมีความเหมาะสม	 แต่ก็ต้องไม่เป็นช่วงกว้างมากเกินไปจนทำาให้

คู่เจรจาเกิดความสงสัยว่าจะสามารถปรับเปลี่ยนข้อเสนอได้อีกมาก	 ผู้เจรจาอาจจะพูดกับ

คู่เจรจาเพื่อย้ำาให้เห็นว่าเป็นข้อเสนอสุดท้ายแล้ว	 เช่น	 บอกว่าจะนำาข้อเสนอไปบอกกับ							

เจ้านายซึ่งเป็นข้อเสนอพิเศษเฉพาะสำาหรับคุณ
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	 	 	 ๑.๒.๖ ข้อผูกมัดหรือข้อตกลง	(Commitment)

	 	 	 ข้อผูกมัด	เช่น	ตัวแทนนักกีฬาต่อรองกับผู้จัดการทีมฟุตบอลว่า	ถ้าเรา

ไม่ได้รับเงินเดือนที่ต้องการ	ผู้เล่นจะไม่เล่นให้กับทีมในปีหน้า		เป็นการย่ืนข้อผูกมัด	ซ่ึงทำาให้

คู่กรณีมีทางเลือกน้อยลง	 บางคร้ังข้อผูกมัดทำาให้คู่เจรจารู้สึกว่าถูกคุกคาม	 แต่อีกด้านหน่ึงก็

เป็นการป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายและนำาไปสู่ข้อตกลง	 ถ้าคู่เจรจายอมรับในข้อเสนอน้ัน

กลวิธีที่ใช้ในการยื่นข้อผูกมัด	 เพื่อทำาให้ได้เปรียบทำาให้คู่เจรจาไม่มีทางเลือกมากนัก	 แต่อีก

ด้านหนึ่งก็ทำาให้เราไม่สามารถปรับเปลี่ยนข้อเรียกร้องได้อีก	 เราจึงต้องมีแผนสำารองไว้ซ่ึง

เป็นความลับ	 เช่น	 ตัวแทนนักกีฬาวางแผนจะเกษียณก่อนกำาหนด	 หลังจากได้ย่ืนข้อผูกมัดไป	

ถ้าข้อเสนอไม่ได้รับการสนองก็จะสามารถยกเลิกสิ่งที่เสนอได้เนื่องจากเกษียณอายุไปแล้ว		

	 	 	 ประเด็นการสร้างข้อผูกมัด	 ข้อผูกมัดควรจะต้องเฉพาะเจาะจง	 มีผล

ท่ีชัดเจน	 ตัวอย่างประโยคท่ีไม่มีพลัง	 เช่น	 “พวกเราจะต้องได้รับส่วนลดมาก	 ๆ	 ไม่อย่างน้ัน

จะเกิดปัญหา”	 ประโยคที่ผู้ซื้อใช้ได้อย่างมีพลังกว่าคือ	 “พวกเราจะต้องได้รับส่วนลด	

๑๐	 เปอร์เซ็นต์ในสัญญาฉบับต่อไป	 หรือพวกเราจะลงนามกับซัพพลายเออร์ใหม่เดือนหน้า”

คือชัดเจนว่าจำานวนเท่าใด	และผลจะเป็นอย่างไรถ้าไม่ได้รับส่วนลด		

	 	 	 มีหลากหลายวิธีในการสร้างข้อผูกมัด	เช่น	ทำาให้คนรับรู้กันเป็นจำานวน

มาก	ยกตัวอย่าง	ตัวแทนนักกีฬาพยายามทำาให้เป็นข่าวรับรู้ต่อสาธารณะ	โดยย้ำาว่าต้องการ

อะไร	และถ้าไม่ได้อย่างที่ต้องการจะเกิดอะไรขึ้น	รวมถึงการแสวงหาพันธมิตร		เช่น	แรงงาน

ก็จะหาเครือข่ายแรงงาน	 และการใช้การข่มขู่	 เช่น	 ถ้าการเจรจาไม่คืบหน้า	 จะไม่กลับไปสู่

โต๊ะเจรจา	แต่การใช้แนวทางน้ีจะส่งผลให้เกิดความร่วมมือน้อยระหว่างคู่เจรจา	สำาหรับประเด็น

การป้องกันคู่เจรจาผูกมัดแบบก่อนกำาหนดหรือเม่ือยังไม่ถึงเวลา	 ทำาได้โดยแกล้งละเลย	

ไม่ได้ยิน	 หรือแม้กระท่ังทำาเป็นเร่ืองเล่น	 เช่น	 พูดว่าคุณไม่ได้หมายความอย่างน้ันจริง	 ๆ	 ใช่ไหม

ในประเด็นการหาวิธีทบทวนจุดยืนที่ได้ผูกมัด	 ต้องไม่ทำาให้คู่เจรจาไม่เสียหน้า	 อาจจะพูด

ว่าขอกลับไปทบทวนสิ่งที่ตนเองได้เสนอไป	 รวมถึงการละเลย	 ไม่ตอบสนองสิ่งที่คู่เจรจา

ได้เสนอไป	 โดยไม่พูดถึงมันอีก	 หรือการเสนอสิ่งใหม่ให้เป็นการทั่วไป	 เช่น	 คู่เจรจาเสนอ

ว่าต้องการได้รับส่วนลด	 ๑๐	 เปอร์เซ็นต	์ อีกฝ่ายหนึ่งก็เปลี่ยนคำาพูดเป็นว่าส่วนลดเป็นสิ่งที่

จำาเป็นต้องได้รับการลดราคา	
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	 	 	 ๑.๒.๗ การปิดการเจรจา (Closing	the	Deal)	มีกลวิธีมากมายที่ใช้ใน

การปิดการเจรจา	ดังนี้	

	 	 	 	 ๑.	 เสนอแนะทางเลือก	 โดยไม่ได้เสนอเพียงวิธีเดียว	 แต่มี								

ทางเลือกต่างๆ	สอง	สามทางเลือกหรือมากกว่าน้ัน	โดยเฉพาะเม่ือไม่สามารถตัดสินใจเลือกได้

	 	 	 	 ๒.	 ทึกทักว่าปิดการเจรจา	(Assume	the	close)	เซลล์ขายของ

ใช้วิธีการนี้บ่อยๆ	 ภายหลังจากที่ได้รับทราบถึงความต้องการและจุดยืนของผู้ซื้อ	 เซลล์ก็

จะถามชื่อ	 ที่อยู่	 ก่อนที่จะไปสู่ประเด็นราคา	 รุ่น	 โดยที่ไม่ได้ถามผู้ซื้อว่าต้องการซื้อหรือไม	่

ราวกับว่าผู้ซื้อตอบตกลงว่าจะซื้อแล้ว

	 	 	 	 ๓.	 แบ่งครึ่ง	 (Split	 the	 differences)	 แบ่งครึ่งหรือหารสอง

มักจะใช้กันบ่อยๆ	เช่น	เราได้พูดคุยกันมาพอสมควรแล้ว	และข้อเสนอมีความใกล้เคียงกันมาก	

จึงเสนอแบ่งครึ่งหรือหารสอง	 กรณีแบ่งครึ่งจะเป็นประโยชน์มากถ้าเริ่มต้นการเจรจาที่เป็น

ธรรมกับทั้งสองฝ่าย	แต่ถ้าอีกฝ่ายเริ่มต้นเจรจาที่ข้อเสนอสุดโต่ง	 (extreme)	ก็จะเป็นเทคนิค

แบบ	hardball	ดังจะได้กล่าวต่อไป		

	 	 	 	 ๔.	 ข้อเสนอแบบทันทีทันใด	(Exploding	offers)	จะมีเส้นตาย

ที่ด่วน	 ๆ	 ให้คู่เจรจาต้องตัดสินใจทันทีทันใด	 เช่น	 บริษัทยื่นข้อเสนอเงินเดือนให้ผู้มา

สมัครงานตัดสินใจภายใน	๒๔	ชั่วโมง	ทำาให้ผู้มาสมัครงานรู้สึกอึดอัด	ไม่มีเวลาคิด	

	 	 	 	 ๕.	 น้ำาตาลเทียม	 (Sweeteners)	 เช่น	 ฉันจะให้คุณ	 X	 ถ้าคุณ

เห็นด้วยกับข้อตกลง	 ยกตัวอย่าง	 ในการซื้อบ้านเจ้าของจะแถมผ้าม่าน	 โคมไฟให	้ ถ้าทำา

ข้อตกลงซื้อขายกัน

	 	 	 ๑.๒.๘ วิธีแข็งกระด้าง	(Hardball	Tactics)		

	 	 	 กลวิธีนี้ใช้เพื่อจัดการกับคู่เจรจาที่ขาดการเตรียมตัวที่ดี	 แต่ก็จะ

สามารถถูกนำามาใช้ตอบโต้เช่นกันเมื่อถูกนำามาใช้ก่อน	 Lewicki	 ไม่แนะนำาให้ใช้กลวิธีเหล่านี้

เป็นอย่างยิ่ง	 เพราะทำาให้เสียชื่อเสียง	 เสียความสัมพันธ	์ นำาไปสู่การแก้แค้นกลับ	 แต่ควร

ทำาความเข้าใจว่ามันทำางานอย่างไร	 และจะได้ตอบโต้กลับไปถ้าถูกคู่เจรจาใช้กลวิธีนี	้ ซึ่งมี

วิธีการตอบโต้กลับที่แตกต่างกันไป	คือ	

	 	 	 -	 การเพิกเฉย	แสร้งไม่ได้ยิน	นิ่งเฉยซะ	และพูดคุยกันในประเด็นอื่น

ในเรื่องใหม่	
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	 	 	 -	 อภิปรายกระบวนการเจรจา	 มีวิธีที่จะรับมือ	 คือเจรจาใน

กระบวนการเจรจาว่าจะมีกระบวนการอย่างไร	เพื่อนำาไปสู่การได้รับประโยชน์ร่วมกัน	

	 	 	 -	 การตอกกลับอย่างสมเหตุผล	(Respond	in	kind)	เหมาะกับการใช้

กับคนที่ทดสอบเรา	และเสนอสิ่งที่เกินจริง	เช่น	การซื้อของที่ผู้ซื้อรู้ราคาสินค้า	เมื่อได้รับการ

เสนอราคาที่สูงเกินจริงมากๆ	 ก็จะต่อรองราคาลงมาเป็นจำานวนมากเช่นกัน	 เช่น	 จากราคา	

๙,๐๐๐	ดอลลาร์	มาเหลือ	๒,๐๐๐	ดอลลาร	์	

	 	 	 -	 เป็นเพื่อน	 (Co-Opt	 the	 Other	 Party)	 พยายามเป็นเพื่อนกับ														

คู่เจรจา	เนื่องจากเพื่อนกันจะไม่ใช้กลวิธีแข็งกระด้างใส่กัน	

	 	 	 กลวิธีแบบแข็งกระด้างนี้มีวิธีการที่ใช้และจุดอ่อน	คือ

	 	 	 -	 พระเอก/ผู้ร้าย	 (Good	 Guy/Bad	 Guy)	 เช่น	 ในวงการตำารวจจะ

ถามผู้ต้องสงสัยด้วยเจ้าหน้าที่ที่ใช้บุคลิกแตกต่างกันไป	คนหนึ่งนุ่มนวล	คนหนึ่งแข็งกระด้าง	

โดยเร่ิมจากให้คนท่ีใช้บุคลิกแข็งกระด้างเข้ามาคุยด้วยท่าทีแข็งกร้าว	 แล้วก็แสร้งออก

จากห้องไปด้วยความฉุนเฉียว	 ในจังหวะนั้นอีกคนก็จะเข้ามาด้วยบุคลิกนุ่มนวลและทำาให้

เกิดการทำาข้อตกลงกันให้ได้	 ก่อนที่คนบุคลิกแข็งกระด้างจะเข้ามา	 แต่จุดอ่อนก็มีมากคือ

ใช้กันเป็นการทั่วไป	จนคนรู้ทัน	ว่ากำาลังเล่นเกมนี้อยู่	

	 	 	 -	 สูงต่ำาเกินจริง	(Highball	/Lowball)		กลวิธีนี้ใช้เสนอสิ่งที่รู้ว่าไม่มีทาง

เป็นไปได้	 คือเสนอให้สูงหรือต่ำากว่าความเป็นจริงมากๆ	 โดยเชื่อว่าคู่เจรจาจะประเมินการ

เสนอของตนเองใหม่	ความเสี่ยงคือคู่เจรจาจะคิดว่าไม่มีประโยชน์	เสียเวลามาเจรจา	วิธีการ

รับมือกับวิธีนี้คือไม่ต้องไปต่อรองด้วย	 ไม่อย่างนั้นอาจจะตกหลุมพราง	 เป็นเหยื่อและ

เสียเวลาในการต่อรองกับสิ่งที่ไม่สมเหตุผล	 คู่เจรจาต้องทำาการบ้านให้ดีเพื่อทราบถึงราคาที่

สมเหตุผล		โดยเมื่อทราบราคาที่แท้จริงจะต้องให้คู่กรณีเสนอราคาใหม่ที่เป็นไปได้	และขู่ว่า

จะยุติการเจรจาและทำาให้เห็นว่าเราไม่พอใจกับกลวิธีที่ใช้

	 	 	 	 -	 ปีศาจ	(Bogey)	คู่เจรจาแสร้งทำาเป็นว่าประเด็นเล็ก	 ๆ	 น้อยน้ัน

สำาคัญมากกับตนเอง	 ทั้งๆที่จริงแล้วไม่ได้มีความสำาคัญกับตนเอง	 แต่มีความสำาคัญต่อคู่

เจรจาของเรา	 เช่น	 ผู้ขายมีสินค้าในโกดังพร้อมส่งสินค้าให้ลูกค้า	 แต่แสร้งทำาเป็นว่าจะเร่ง

ผลิตสินค้าให้โดยด่วนเพื่อขอขึ้นราคา	
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	 	 	 	 -	 แทะเล็ม	 (Nibble)	 เป็นการขอในสิ่งที่ไม่ได้ตกลงกันไว้เพิ่มใน

ภายหลัง	 	 เช่น	 หลังจากลองเสื้อสูทหลายตัวแล้ว	 ก็ขอว่าจะซื้อเสื้อสูทถ้าแถมเนคไทให้ด้วย	

ในการเจรจาธุรกิจภายหลังจากที่ตกลงกันแล้ว	 ก็จะขอในสิ่งที่ไม่ได้ตกลงกันไว้ซึ่งเป็นราคา

ที่อาจไม่ได้มากมายนัก	 แต่ทำาให้คู่เจรจารู้สึกหงุดหงิดใจ	 และหาทางแก้แค้นเอาคืนกลับได้

เช่นกันในการเจรจาในอนาคต	 วิธีการรับมือทำาได้โดย	 ประการแรก	 ให้ถามว่า	 คุณต้องการ

อะไรอีกไหม	 จนกระทั่งคู่เจรจายืนยันว่าครบทุกประเด็นทั้งหมดแล้ว	 ประการที่สอง	 เตรียม

ประเด็นของเราที่จะขอไว้บ้าง	 ถ้าเขาขออะไรที่เพิ่มมาทีหลัง	 เราก็เสนอขอสิ่งที่ไม่ได้ตกลง

กลับไปบ้าง		

	 	 	 -	 ลูกไก	่ (Chicken)	 ยกตัวอย่างการขับรถบนหน้าผา	 ต้องมีฝ่ายหนึ่ง

หลบให้อีกฝ่าย	ผู้ที่ขับรถโดยเป็นฝ่ายหลบให้		จะถูกเรียกว่าเป็นลูกไก่		อีกฝ่ายหนึ่งกลายเป็น

ฮีโร	่ ผู้ใช้กลวิธีนี้จะใช้ทั้งการขู่คู่เจรจา	 และให้ยอมตามที่เสนอ	 เช่น	 ในการเจรจากับแรงงาน		

บริษัทจะบอกกับผู้แทนสหภาพว่าถ้าไม่ตกลงตามสัญญาจะปิดโรงงานและย้ายไปผลิตที่อื่น	

บริษัทก็จะต้องทำาตามที่พูดไว้	ในกรณีถ้าตกลงกันไม่ได้	ไม่อย่างนั้นสหภาพก็จะไม่เชื่อถืออีก

ต่อไป	ในอีกทางหนึ่งสหภาพก็ต้องคิดหนักว่าจะยอมบริษัทไหม	 เพราะถ้าไม่ยอมบริษัทอาจ

จะปิดลงจริงๆ	 จุดอ่อนคือยากที่จะพิจารณาว่าเป็นเรื่องจริงหรือไม่ที่พูดออกมา	 จะยอมทำา

ตามคำาขู่หรือไม่	ทางแก้อาจต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญมาช่วยประเมินข้อมูลและสถานการณ์	

	 	 	 -	 การขู	่ (Intimidation)	 การทำาให้คู่เจรจายอมด้วยการขู่	 การแสดง

อารมณ์ว่าโกธร	หรือใช้วิธีสร้างความชอบธรรม	ด้วยการทำาสัญญาท่ีมีความยาว	มีรายละเอียด

มาก	 ๆ	 ที่ทำาให้อ่านได้ยากหรืออ่านไม่จบ	 รวมถึงการกล่าวหาว่าอีกฝ่ายหนึ่งผิดหรือโกง	

ทำาให้ต้องแก้ตัวจนไม่มีเวลาคุยกันถึงเนื้อหาการเจรจา	 ทางแก้วิธีนี้คือ	 อาจจะพูดไปตรง	 ๆ 

ว่าจะมาเจรจาภายใต้ท่าทีที่เคารพซึ่งกันและกัน	 และหวังว่าต่างฝ่ายต่างให้ความเคารพกัน	

อีกทางหนึ่งคือ	การใช้ทีมเจรจา	เป็นทีมจะมาช่วยเราในการประเมินว่าอีกฝ่ายหนึ่งเจรจากับ

เราอย่างไรและเหมาะสมหรือไม	่

	 	 	 -	 ท่าทีก้าวร้าว	 (Aggressive	 Behavior)	 เช่น	 คู่เจรจารีบรุกไล่	 ด้วย

การถามแต่ตอนเริ่มต้นเลยว่าจะเสนอให้ราคาเท่าไหร่	 หรือจี้ถามว่าให้คู่กรณีอธิบายที่เสนอ

มาทีละรายการ	 คู่เจรจาสามารถตั้งรับด้วยการถามถึงและพูดคุยกันด้วยความต้องการและ
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ผลประโยชน์ที่ไม่ใช่การมาใช้วิธีแบบก้าวร้าว	 รวมถึงการใช้ทีมเจรจาช่วยกันประเมินว่า

อีกฝ่ายใช้กลวิธีอย่างไร	 และการเตรียมการที่ดี	 การสร้างความเข้าใจในความต้องการและ

ผลประโยชน์ของคู่กรณีทำาให้ไปสู่ข้อตกลงได้

	 	 	 -	 หิมะท่วม	(Snow	job)	ทำาให้คู่เจรจารู้สึกว่ามีข้อมูลท่วมท้น		แทนที่

จะสรุปเอกสารหรือการพูดคุยสั้น	 ๆ	 แต่ปล่อยเอกสารนับพัน	 ๆ	 หน้า	 หรือใช้ภาษาที่เป็น

ภาษาเทคนิคมาก	 ๆ	ที่เข้าใจได้ยากเพื่อให้อีกฝ่ายไม่เข้าใจ	 ไม่ว่าจะเป็นศัพท์เกี่ยวกับอาชีพ

วิศวกร	 ทนายความ	 คอมพิวเตอร์	 คู่เจรจาอาจจะไม่อยากถามเพื่อทำาให้รู้สึกว่าตนไม่รู้	

ก็จะใช้วิธีพยักหน้าเห็นด้วย	 วิธีการตั้งรับหรือแก้ไขคือ	 อย่าไปกลัวในการตั้งคำาถามจนกว่า

จะเข้าใจ	 หรือพาผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนั้น	 ๆ	 เข้ามาด้วย	 รวมถึงการตั้งใจฟังว่าประเด็น

ขัดแย้งกันเองหรือไม่		ถ้ามีประเด็นขัดแย้งกันเองก็สามารถตั้งคำาถามถึงกระบวนการทั้งหมด

ว่าจะเชื่อถือได้อย่างไร	การเตรียมการที่ดีจึงเป็นสิ่งจำาเป็นและสำาคัญมาก	

	 ๒.	 การเจรจาไกล่เกลี่ยแบบบูรณาการ	(	Integrative	Negotiation)		
	 การเจรจาไกล่เกลี่ยแบบบูรณาการเป็นวิธีที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลาย	

นักเจรจาไกล่เกลี่ยจำานวนมากแนะนำาให้ใช้วิธีการนี้ในการเจรจา	 เนื่องจากนำาไปสู่การแก้ไข

ความขัดแย้งได้เป็นอย่างดี	ยกตัวอย่างเช่น		Roy	J.	Lewicki,	Roger	Fisher	,	William	Ury		

Bruce	Patton	และ	Bernard	Mayer				

	 	 ๒.๑	 แนวคิดการเจรจาไกล่เกลี่ยแบบบูรณาการ	

	 	 การเจรจาไกล่เกลี่ยแบบบูรณาการหรือแบบมีหลักการ	 	 ไม่จำาเป็นต้องนำาไป

สู่การมีผู้แพ	้ ผู้ชนะ	 แต่ทุกฝ่ายสามารถชนะด้วยกันทั้งคู่	 (win-win)	 การเจรจาไกล่เกลี่ยแบบ

บูรณาการเป็นการสร้างความร่วมมือ	 การร่วมกันแก้ไขปัญหา	 การเจรจาดังกล่าวถ้าฝ่ายหน่ึง

บรรลุเป้าหมาย	 ไม่ได้หมายความว่าอีกฝ่ายต้องเป็นฝ่ายเสียประโยชน์	 	 การเจรจาไกล่เกลี่ย

แบบนี้จะเน้นที่แลกเปลี่ยนข้อมูล	 มีการสร้างให้เกิดความไว้วางใจกัน	 มีความเต็มใจในการ

เปิดเผยวัตถุประสงค์ของแต่ละฝ่าย	 รับฟังซึ่งกันและกัน	 และเข้าใจความห่วงกังวลของ

แต่ละฝ่าย	 	 การทำาความเข้าใจความต้องการและวัตถุประสงค์ของอีกฝ่าย	 จะทำาให้เข้าใจว่า

อะไรคือเป้าหมายหลัก	อะไรคือเป้าหมายรอง	 	นอกจากนี้	 เน้นการค้นหาจุดร่วมและจำากัด

จุดที่แตกต่างให้น้อยลง	 	 การหาจุดร่วมกันให้ได้เป็นสิ่งจำาเป็น	 เช่น	 บางแผนกในบริษัทอาจ
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ไม่พอใจถ้าถูกตัดงบประมาณ	 แต่จะไม่ทักท้วงถ้าทุกแผนกถูกตัดงบประมาณเช่นกันเพื่อ												

ผลประโยชน์ขององค์กร	 อนึ่ง	 การค้นหาทางเลือกที่ตอบสนองเป้าหมายทั้งสองฝ่ายเป็น									

สิ่งจำาเป็น	ถ้าเป็นการเจรจาแบบแบ่งสันปันส่วนจะห่วงแต่เป้าหมายของตนเอง	แต่การเจรจา

แบบบูรณาการจะคำานึงถึงการค้นหาความพึงพอใจของทั้งสองฝ่าย	

	 หลักการของกระบวนการเจรจาไกล่เกล่ียแบบมีหลักการ	 (Principle	Negotiation)
	 กระบวนการเจรจาไกล่เกลี่ยแบบมีหลักการ		เป็นการช่วยรักษาสัมพันธภาพของ

คู่กรณี	 เน้นตัดสินใจปัญหาโดยยึดจุดสนใจร่วมกันอันจะเป็นประโยชน์ต่อคู่กรณีมากที่สุด		

หลักการเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลาง	 ซึ่งโรเจอร์	 ฟิชเชอร	์ 	 และวิลเลียม	 ยูริ	 แห่งมหาวิทยาลัย

ฮาร์วาร์ด	ระบุไว้	มีดังต่อไปนี้	(วิลเลียม	ยูริ	อ้างถึงในวันชัย	วัฒนศัพท์,	๒๕๕๐)	

	 ๑.	 กระบวนการนี้การพิจารณาตัดสินหาทางออกของข้อขัดแย้งเกิดโดยคู่กรณี	

หรือคู่ขัดแย้งช่วยกันพิจารณาหาทางออกร่วมกัน	 คนกลางไม่มีหน้าที่หรือไม่มีอำานาจ

ไปตัดสิน	 บทบาทของคนกลางจึงมีความแตกต่างจากผู้พิพากษาที่ทำาหน้าที่ชี้ขาดใน

กระบวนการยุติธรรม	

	 ๒.	กระบวนการในการเจรจาจะใช้วิธีหรือกระบวนการใช้การเรียนรู้ร่วมกัน	

(Learning	 Process)	 โดยไม่ใช้จุดยืน	 (Position)	 แต่จะใชก้ารเจรจาโดยใช้ความต้องการหรือ

ความสนใจร่วมกันเป็นพื้นฐานในการเจรจา	(Interest-Based	Negotiation)	เช่น	ให้สร้างหรือ	

ไม่ให้สร้างโรงไฟฟ้า	 	 ในงานวิจัยนี้จะยกตัวอย่างเช่น	 	 ไม่ใช้การเจรจากันว่าจะปิดหรือไม่ปิด

สถาบันการศึกษาที่มีนักศึกษาทะเลาะวิวาท	 แต่จะใช้คำาถามว่า	 “ทำาไม”	 ถึงต้องการให้ปิด

หรือไม่ปิดสถาบันการศึกษา	มีความห่วงกังวลเรื่องใด	มีความไม่สบายใจเรื่องใด	ซึ่งเป็นสิ่งที่

อยู่ลึกในจิตใจของแต่ละคน	 การหาเหตุผลเหล่านี้ก็จะเป็นเหมือนประเด็นที่เราจะมาช่วยกัน

หาคำาตอบ	ถ้าตกลงกันได้ก็ถือเป็นข้อยุติ	ถ้าตกลงกันไม่ได้จะต้องมีการศึกษาหาข้อมูลเพ่ิมเติม	

	 ๓.	กระบวนการเจรจาต้องมีกติกาในการเจรจา	(Ground	Rules)	เพื่อให้คนกลาง

ที่มีหน้าที่กำากับกระบวนการได้ตามนั้น	 เช่น	 กำาหนดว่าให้ผลัดกันพูดทีละคน อาจจะแยก

กลุ่มคุยกัน หรืออะไรคือข้อยุติ หากไม่สามารถหาข้อยุติได้จะทำาอะไร จะประชุมที่ไหน 

ใช้เวลามากน้อยเท่าไร เริ่มเมื่อใด เลิกเมื่อใด ใครจะทำาหน้าที่เป็นคนกลาง

	 ๔.	แยกคนออกจากปัญหา	โดยต้องใช้วิธีนุ่มนวลกับคน	และแก้ปัญหาเรื่องของ

ความสัมพันธ์ไม่ชี้หน้าว่าใครผิดใครถูก	 ส่วนตัวปัญหาต้องจัดการอย่างเคร่งครัด	 (Soft	 on	
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Human	and	Hard	on	Problem)	การจัดการปัญหาเกี่ยวกับคนต้องใช้ความละเอียดอ่อนมาก

เนื่องจากคนมีอารมณ	์ความรู้สึกเข้ามาเกี่ยวข้อง	เราจึงต้องหลีกเลี่ยงการทำาให้คนมีทัศนคติ

ที่ไม่ดีต่อกัน	 แต่การจัดการกับปัญหาเป็นสิ่งที่เราต้องให้ความสำาคัญ	 จัดการปัญหาหา											

ข้อยุติร่วมกันจากคู่กรณีให้ได้	และดังที่โรเจอร์	ฟิชเชอร์เน้นย้ำามากคือ	ในการพูดคุยขอให้คิด

อยู่เสมอว่าคู่เจรจาคือปุถุชนที่มีจิตใจ	 มีความรู้สึกนึกคิดและมีความต้องการ	 ดังนั้นจงอย่า

ปฏิบัติกับเขาเยี่ยงสิ่งไร้ชีวิตหรือไร้ความรู้สึก		(ฟิชเชอร์,	๒๕๔๕)

	 ๕.	ให้สร้างทางเลือกหลาย	ๆ	ทาง	เพื่อจะได้พิจารณาประโยชน์ร่วมที่เหมาะสม

ที่สุดได้	 กระบวนการที่จะช่วยกันสร้างทางเลือกที่ดีที่สุด	เพื่อประโยชน์ทั้งสองฝ่าย	เราไม่ควร

ไปยึดติดกับคำาตอบใดคำาตอบหนึ่งเท่านั้น	 แต่ให้สร้างทางเลือกหลากหลายทางที่มาจาก

การเสนอของผู้ที่เกี่ยวข้องให้ได้มากที่สุด	 อันจะนำาไปสู่การตัดสินใจได้อย่างมีคุณภาพและ

การยอมรับในทางเลือกท่ีตัดสินใจ	 และนอกจากน้ี	 โรเจอร์	 ฟิชเชอร์เน้นย้ำาการหาทางเลือก

ไว้มาก	 ๆ	 ก่อนตัดสินใจ	 โดยระดมความเห็นให้ได้มากที่สุดก่อนโดยยังไม่วิพากษ์วิจารณ์

ความคิดเห็นของใคร	คือเน้นการเลือกก่อน  ตัดสินใจทีหลัง	มองหาความต้องการร่วมของ									

ทุกฝ่าย	และผสมผสานความต้องการที่ต่างกัน	(ฟิชเชอร์,	๒๕๔๕)

	 ๖.	การใช้บรรทัดฐานที่วัดได้	 ฟิชเชอร์เห็นว่าการใช้บรรทัดฐานที่วัดได้เป็นการ

พูดคุยที่ใช้เหตุผล	 และบรรทัดฐานที่วัดได้ก็ไม่ได้มีเพียงแต่บรรทัดฐานของคนใดคนหนึ่ง	

แต่เกิดจากการคิดบรรทัดฐานร่วมกันและให้การยอมรับร่วมกัน	 มาตรฐานดีหนึ่งข้อมิได้

หมายความว่ามาตรฐานอ่ืนจะแย่กว่าไปท้ังหมด	 	 เช่น	 ถ้ารถประสบอุบัติเหตุได้รับความเสียหาย

การตีมูลค่ารถยนต์สามารถใช้บรรทัดฐาน	เช่น	ราคาตลาดในขณะนั้น	ต้นทุนลบด้วยค่าเสื่อม

ราคารวม	 ราคาที่ประกาศขายในปีนั้น	 ค่าซ่อมให้เหมือนคันใหม่	 มูลค่าตามที่ศาลตัดสิน	

เป็นต้น	(ฟิชเชอร์,	๒๕๔๕)

	 	 ๒.๒	 ข้ันตอน	๔	ข้ันของการเจรจาไกล่เกล่ียแบบบูรณาการ		(Lewicki,	๒๐๐๑)

	 	 	 ๑. ระบุและนิยามปัญหา	(Identify	and	Define	the	Problem)	

	 	 	 กำ าหนดปัญหาในแนวทางที่ ยอมรับทั้ งสองฝ่ าย 	 ซึ่ งมาจาก

การร่วมกันนิยามทำาให้ตอบสนองความต้องการท้ังสองฝ่ายได้	 โดยไม่ไปกำาหนดปัญหาท่ีเข้าข้าง

ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง	 ร่วมกันระบุว่ามีปัญหาอะไรบ้างท่ีจะต้องแก้ไข	 และไม่พยายามช้ีว่าความคิด

ตัวเองถูกอีกฝ่ายผิด	 แต่มาร่วมกันพิจารณาปัญหาร่วมกัน	 จุดเน้นคืออย่ากระโจนไปสู่
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ทางออกอย่างรีบเร่ง	 รอจนกระท่ังสามารถค้นหาปัญหาได้ท้ังหมดก่อน	 และไม่เลือกแต่

ทางออกของตนเองแต่ฝ่ายเดียว	แต่เป็นทางออกร่วมกันท่ีมาจากหลายๆ	ทางออกให้มากท่ีสุด

เพื่อสร้างมาตรฐานในการแก้ไขปัญหาอาจตั้งคำาถามเหล่านี้คือ	 เราจะรู้ได้อย่างไรว่าปัญหา

ได้รับการแก้ไข?	 เราจะรู้ได้อย่างไรว่าเป้าหมายของเราบรรลุ?	 คนกลางรู้ได้อย่างไรว่า

ข้อขัดแย้งของเรายุติแล้ว?	จุดสนใจของเรามีไหมที่ยังไม่ได้รับการตอบสนอง?	

	 	 	 ๒. เข้าใจปัญหาทั้งหมดค้นหาจุดสนใจและความต้องการ	

(Identify	Interests	and	Needs)	

	 	 	 สิ่งที่สำาคัญมากคือการเข้าใจจุดสนใจของคู่กรณี	 เป็นสิ่งที่ห่วงกังวล	

ความต้องการ	และความกลัว	เมื่อเข้าใจสิ่งเหล่านี้อาจจะสามารถหาทางออกได้ที่ตอบสนอง

จุดสนใจ	 (interest)	 ได	้ ไม่ได้เน้นที่จุดยืน	 (position)	 ที่ต้องการเฉพาะของตนเอง	 การค้นหา

ความต้องการท่ีแท้จริงสามารถใช้คำาถาม	 ด้วยการต้ังคำาถามว่าทำาไมถึงต้องการทำาอย่างน้ัน

ก็จะได้รับคำาตอบ	 ถ้าทั้งคู่เข้าใจถึงสิ่งที่ต้องการที่แท้จริง	 ก็จะสามารถแก้ปัญหา	 และหา

ทางออกได้ดีและยั่งยืนกว่าการใช้แนวทางการเจรจาแบบแบ่งสันปันส่วน		ตัวอย่างการเจรจา

แบบบูรณาการที่สามารถค้นหาความต้องการที่แท้จริง	เช่น	

	 	 	 ผู้สัมภาษณ	์:		เงินเดือนจำานวนเท่าไหร่ที่คุณคิดว่าเหมาะสม

	 	 	 ผู้สมัครงาน	:		๔๐,๐๐๐	ดอลลาร์

	 	 	 ผู้สัมภาษณ	์:	เราได้ให้แค	่๓๕,๐๐๐	ดอลลาร	์ต่อเดือน

	 	 	 จำานวนท่ีแตกต่างกันคือ	๕,๐๐๐	ดอลลาร์	วิธีการเจรจาแบบบูรณาการคือ

	 	 	 ผู้สัมภาษณ	์ :	 ๔๐,๐๐๐	 ดอลลาร	์ เป็นปัญหาสำาหรับบริษัทเรา	 คุณ

สามารถบอกได้ไหมว่า	ทำาไมต้องการจำานวนเงินที	่๔๐,๐๐๐	ดอลลาร์	

	 	 	 ผู้สมัครงาน	:	ผมเป็นหนี้การศึกษาจำานวนมาก	และยังต้องจ่ายเงินเพื่อ

ให้จบการศึกษา	

	 	 	 ผู้สัมภาษณ์	 :	 บริษัทเรามีโปรแกรมให้สำาหรับพนักงานใหม่ได้กู้	

นอกจากนี	้มีการให้ทุนกับพนักงานได้เรียนถ้าวิชาที่เรียนตรงกับที่บริษัทกำาหนดไว	้โปรแกรม

เหล่านี้จะพอช่วยคุณได้ไหม

	 	 	 ผู้สมัครงาน	:	ได้ครับ
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	 	 ๓. สร้างทางเลือก (Generate Alternative Solution)	
	 	 การสร้างทางเลือกที่หลากหลายทาง	 โดยไม่รีบด่วนสรุปเป็นสิ่งสำาคัญ	

อาจพิจารณาจากตัวอย่างของสามีกับภรรยาที่มีเวลาหยุดพักร้อน	 ๒	 สัปดาห์	 สามีต้องการ

ไปเที่ยวภูเขา	ภรรยาต้องการไปเที่ยวทะเล	

	 	 -	 การขยายเค๊ก		 เป็นการเพิ่มทรัพยากรที่มีอยู	่ เช่น	สามีภรรยาอาจจะขอ

เวลาหยุดพักร้อนเพิ่มเป็น	 ๔	 สัปดาห	์ ก็จะสามารถแก้ปัญหานี้ได้	 แต่อาจมีข้อยกเว้น	 เช่น	

ถ้าสามีไม่ชอบไปเที่ยวทะเลเลยก็อาจจะปฏิเสธการไปทะเลโดยสิ้นเชิง	 รวมถึงถ้ามีข้อจำากัด

ในการขอเพิ่มทรัพยากร	

	 	 -	 การแลกกัน	 (Logroll)	 จะเน้นที่สร้างประเด็นมากกว่า	 ๑	 ประเด็น	 และ

คู่เจรจาก็จะแลกกันว่าใครจะเลือกในประเด็นใด	 เช่น	 สามีกับภรรยาไม่เห็นด้วยในสถานที่

จะไป	 และประเด็นที่พัก	 ภรรยาอาจอยากได้ที่พักที่หรูหรา	 แต่สามีอยากได้ที่พักที่ธรรมดา

ไม่หรูหรา	ภรรยาอาจคิดว่าประเด็นที่พักสำาคัญกว่าประเด็นสถานที	่		ภรรยาก็อาจจะยอมไป

เที่ยวภูเขาตามที่สามีต้องการ		แต่ต้องไปเที่ยวภูเขาที่มีที่พักที่หรูหรา		

	 	 -	 การชดเชย	 (Use	Nonspecific	Compensation)	 โดยฝ่ายหนึ่งได้รับในสิ่ง

ที่ตนเองต้องการตามเป้าหมาย	 แต่อีกฝ่ายจะได้รับการชดเชย	 โดยฝ่ายแรกจ่ายเงินหรือ

ให้สิ่งของแลกกับการได้มา	 เช่น	 ถ้าสามียอมไปเที่ยวทะเล	 ภรรยาจะซื้อกล้องให้สามี	 หรือ

สมัครสมาชิกกอล์ฟคลับ		แต่ก็ต้องพิจารณาว่าจำานวนเงินเท่าใดถึงจะเหมาะสม	
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	 	 -	 ลดผลกระทบให้เหลือน้อย	(Cut	the	Costs	for	Compliance)	ฝ่ายหนึ่ง

จะบรรลุในเป้าหมายของตนและความต้องการของอีกฝ่ายจะได้รับการพิจารณาอย่างจริงจัง

โดยทำาให้เขาได้รับผลกระทบน้อยที่สุด	 เช่น	 สามีต้องการไปเที่ยวในสถานที่สงบ	 ไม่ชอบ

ทะเลเพราะมีผู้คนมาก	 แต่ภรรยาชอบทะเลเพราะมีกิจกรรมมาก	 ถ้าสามีเห็นว่าการไปทะเล

แล้วสามารถมีที่ที่สงบ	และภรรยารับประกันว่าจะหาสถานที่ให	้ก็อาจจะยอมไปทะเล	

	 	 -	 สร้างทางเลือกใหม่ร่วมกัน	(Find	a	Bridge	Solution)	คู่กรณีสร้างทางเลือก

ใหม่ร่วมกันที่ตอบสนองความต้องการของทั้งสองฝ่าย	 เช่น	 ถ้าสามีต้องการตกปลา	 ขณะที่

ภรรยาต้องการว่ายน้ำา	 ไปช็อปปิ้ง	 เที่ยวยามค่ำาคืน	 พวกเขาอาจจะหาที่พักที่ตอบสนอง

ความต้องการของท้ังสองฝ่ายได้	 ซ่ึงต้องได้มาจากการเปิดเผยข้อมูลท่ีเพียงพอของแต่ละฝ่าย

ถึงความต้องการและจุดสนใจ	 แม้ว่าวิธีน้ีอาจไม่สามารถตอบสนองความต้องการท้ังสองฝ่าย

ได้ทั้งหมด	 แต่ก็ยังดีกว่าที่จะได้ในสิ่งที่แต่ละฝ่ายเห็นว่าสำาคัญที่สุด	 และดีกว่าที่สามีภรรยา

ต้องแยกกันเที่ยว	

	 	 ๔. ประเมินและเลือกทางเลือก (Evaluate and Select Alternatives)  

	 	 แนวทางท่ีใช้ในการประเมินทางเลือกและการหาข้อตกลงร่วมกัน	 อาจประกอบด้วย	

	 	 -	 การพิจารณาจากทางเลือกร่วมกัน	 และหาทางเลือกที่คู่กรณีเห็นพ้อง

ต้องกัน	 	 โดยมีหลักเกณฑ์และมาตรฐานในการเลือกว่าจะใช้หลักเกณฑ์ใดในการเลือก	 เช่น	

การเลือกคนเข้าทำางาน	ก็จำาเป็นต้องมีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนว่าคุณสมบัติแบบใดที่ต้องการ	

	 	 -	 การเห็นพ้องกันว่าหลักเกณฑ์มีความเป็นธรรมกับทั้งสองฝ่าย		

	 	 -	 เราไม่ควรไปวิจารณ์สิ่งที่คู่กรณีเสนอมา	 เพราะจะสร้างบรรยากาศ

ที่เป็นปฏิปักษ์	 เช่น	 ถ้าอีกฝ่ายบอกว่าไม่อยากกินซุป	 เราก็ไม่ควรไปถามว่าทำาไมหรือถาม

เหตุผลที่ไม่ชอบกินซุป		แต่ให้ถามถึงทางเลือกอื่นที่เป็นไปได้	ว่าอยากกินอะไรแทน	

	 	 -	 การใช้กลุ่มย่อย	ที่มีจำานวนคนไม่มากนักอาจจะ	๖-๘	คน	ที่เป็นผู้แทน

แต่ละฝ่ายมาร่วมกันพิจารณา		

	 	 -	 ถ้าบรรยากาศการพูดคุยเร่ิมไม่ดี	 รู้สึกว่าไม่ได้รับการยอมรับส่ิงท่ีเสนอไป								

ก็ควรจะพักการเจรจา	

	 	 -	 การสำารวจหนทางต่างๆ	ที่อาจจะต้องแลกเปลี่ยนกัน	(logroll)	
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	 	 	 -	 การแบกรับความเสี่ยงคือ	ให้ฝ่ายหนึ่งได้รับประโยชน์ในปัจจุบัน	แต่

อีกฝ่ายได้รับประโยชน์ที่มากกว่าในอนาคต	

	 	 	 -	 ไม่รีบลงนามในบันทึกข้อตกลงจนกระทั่งทุกฝ่ายมั่นใจจริง	 ๆ																

ว่าเนื้อหาครบถ้วน	โดยอาจส่งข้อความให้แต่ละฝ่ายพิจารณากันอย่างถี่ถ้วน

	 	 ๒.๓	 เงื่อนไขหรือปัจจัยที่ทำาให้การเจรจาแบบบูรณาการประสบความ

สำาเร็จ	(Factors	That	Facilitate	Successful	Integrative	Negotiation)	(Lewicki,	2001)

	 	 	 ๑.  เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน	(Some	common	objective	

or	 Goal)	 คือคู่กรณีเห็นว่าจะได้ประโยชน์ร่วมกันด้วยวิธีการทำางานร่วมกันมากกว่าการมุ่ง

เอาแพ้ชนะ	 ดีกว่าการแยกกันทำาเพียงลำาพัง	 แม้ว่าจะได้รับผลเหมือนกันหรือแตกต่างกันไป	

เช่น	 เห็นพ้องถึงการเปิดโรงงานในชุมชนร่วมกัน	 แต่อาจแย้งกันในรายละเอียดของการจ่าย

ภาษีจากโรงงานสู่เทศบาล	 บางครั้งเห็นพ้องกันว่าทำางานร่วมกันได	้ แต่จะได้รับประโยชน์								

ไม่เท่ากันเนื่องจากจำานวนชั่วโมงที่ทำา	ความพยายามที่ทำามากน้อยต่างกัน	

	 	 	 ๒.  ความศรัทธาต่ออีกฝ่าย (Faith	in	One’	s	Own	Problem-Solving	

ability)	 คู่กรณีเชื่อว่าสามารถทำางานร่วมกันได้ก็จะทำาให้งานบรรลุ	 แต่ถ้าไม่เชื่อมั่นซึ่งกัน							

และกันก็จะรู้สึกเสียเวลาในการมาพูดคุยและทำางานร่วมกัน	

	 	 	 ๓.  ความเชื่อในอีกฝ่ายและการเคารพมุมมองอีกฝ่าย	(A	Belief	in	

the	Validity	of	One’s	Own	Position	and	 in	 the	Other’s	Perspective)	ในการเจรจาแบบ	

แบ่งสันปันส่วน	 จะพยายามใช้เวลาไปในการทำาให้ความเห็นของตนเองได้รับการยอมรับ	

และจะไม่เชื่อถืออีกฝ่าย	 แต่การเจรจาแบบบูรณาการจะต้องยอมรับความเห็นของอีกฝ่าย	

ข้อมูล	มิใช่เชื่อหรือยึดมั่นแต่ความเห็นของตนเองเท่านั้น

	 	 	 ๔.  คู่กรณีมีแรงบันดาลใจในการทำางานร่วมกัน	 (The	 Motivation	

and	 Commitment	 to	 Work	 Together)	 	 มากกว่าที่จะมุ่งเน้นแข่งขันกัน	 และทำาเพื่อบรรลุ								

ในเป้าหมายร่วมกัน	ไม่ใช่เป้าหมายตนเองเท่านั้น	และเน้นการเปิดใจมากกว่าการปิดกั้น	

	 	 	 ๕.  ความไว้วางใจ	 (Trust)	 ความไม่ไว้วางใจนำาไปสู่การไม่ให้ความ

ร่วมมือ	ไม่ให้ข้อมูล	ปกปิดซ่อนเร้น	และมักจะโจมตีอีกฝ่าย	หาทางโจมตีจุดยืนฝ่ายตรงข้าม	

การสร้างความไว้วางใจมีความซับซ้อน	 ขึ้นอยู่กับพฤติกรรมและบุคลิกของอีกฝ่าย	 เมื่อคน

ไว้วางใจการสื่อสารต่อกันก็มักจะบอกถึงความต้องการที่แท้จริง	 และพูดถึงสถานการณ์จริง											

แต่ถ้าไม่ไว้วางใจก็จะใช้การข่มขู่	
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	 	 	 ๖. การสื่อสารที่ชัดเจนและถูกต้อง	 (Clear	 and	 Accurate	

Communication)	การสื่อสารต้องเริ่มที่คู่เจรจาบอกถึงข้อมูลของตนเองอย่างชัดเจน	บอกว่า

ตนเองต้องการอะไร	เหตุผลที่ตนเองต้องการอย่างชัดเจน		และคู่กรณีควรจะเข้าใจถึงสิ่งที่เรา

สื่อสารไป		การใช้การสื่อสารสองทางจะเป็นประโยชน์	ทั้งช่องทางที่เป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ	 เช่น	 ในช่วงพักดื่มกาแฟ	 การพบกันอย่างไม่เป็นทางการระหว่างผู้เจรจาระดับรอง

ลงไป	 หรือเมื่อฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดมีโอกาสในการครอบงำาการเจรจา	 อาจจะต้องสร้างกฎเกณฑ์	

ให้ทุกคนได้พูด	เช่น	คนละไม่เกิน	๕	นาท	ี

เปรียบเทียบการเจรจาแบบแบ่งสันปันส่วนและการเจรจาไกล่เกลี่ยแบบบูรณาการ	

การเจรจาแบบแบ่งสันปันส่วน
(Distributive Negotiation)

(เกลี้ยกล่อม ตะล่อม ข่มขู่ บังคับ)

การเจรจาแบบบูรณาการ
(Integrative Negotiation)
(ไกล่เกลี่ยแบบมีหลักการ)

ไม่แลกเปลี่ยน	ปกปิดข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อมูลอย่างตรงไปตรงมา	

ไม่ไว้วางใจกัน	หวาดระแวง ไว้วางใจกัน	ไม่เกิดความหวาดระแวง	

ไม่จำาเป็นต้องสร้างความสัมพันธ์อันดี	 เพราะ							
ไม่คิดว่าจะต้องมีการเจรจากันอีกต่อไป

พยายามสร้างความสัมพันธ์อันดีให้เกิดขึ้น	 เพราะ
คิดว่าจะต้องมีการเจรจากันอีกในอนาคต	

ไม่บอกวัตถุประสงค์ที่แท้จริง บอกวัตถุประสงค์ที่แท้จริง	

รับฟังเพื่อหาจุดอ่อนของอีกฝ่าย	 เพื่อให้บรรลุ						
เป้าหมายเฉพาะของตนเอง	

รับฟังเพื่อทำาความเข้าใจความห่วงกังวลของแต่ละ
ฝ่าย	เพื่อให้บรรลุเป้าหมายทั้งสองฝ่าย	

เข้าใจเฉพาะความต้องการของตนเอง	 ทำาความเข้าใจความต้องการที่แท้จริง	 และความ
ต้องการของทั้งสองฝ่าย

ห่วงแต่เป้าหมายตัวเอง	 เพื่อความพึงพอใจเฉพาะ
ของตนเอง	

คำานึงถึงเป้าหมายของผู้อื่นด้วย	 เพื่อความพึงพอใจ
ทั้งสองฝ่าย

ผลลัพธ์คือมีผู้ชนะ-แพ้	 ผลลัพธ์คือชนะทั้งคู	่
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	 การเจรจาแบบแบ่งสันปันส่วน	 เป็นการเจรจาที่มุ่งเน้นแต่เป้าหมายและ													

ผลประโยชน์ของตนเองเท่านั้น		ไม่ได้คำานึงถึงความต้องการ	ความรู้สึก	ความห่วงกังวลของ

คู่กรณี	จึงใช้ทุกวิถีทางเพื่อบรรลุสิ่งที่ตนเองต้องการ	ทั้งไกล่เกลี่ย	เกลี้ยกล่อม	ตะล่อม	ข่มขู	่	

บังคับ	 ปลอบประโลม	 เล่นละครเป็นได้ทั้งบทบาทคนดีและคนไม่ดี	 แต่วิธีการเหล่านี้ไม่ได้										

นำามาสู่การสร้างความสัมพันธ์อันดี	ไม่ได้สร้างความไว้วางใจ	ไม่เกิดการยอมรับในซ่ึงกันและกัน	

โดยเฉพาะผลการเจรจาที่ได้แม้ว่าผู้ที่ใช้การเจรจาแบบแบ่งสันปันส่วนจะชนะ	 แต่ก็อยู่บน

ความพ่ายแพ้และคราบน้ำาตาของคู่เจรจา	 ข้อตกลงที่ได้ก็ไม่มีความยั่งยืน	 เพราะคู่กรณีก็

ต้องคิดหาทางล้างแค้น	 เอาคืนในอนาคตแบบตาต่อตา	 ฟันต่อฟัน	 บทความนี้ได้ทำาให้เรา

ได้เข้าใจถึงจุดแข็ง	 จุดอ่อนของการเจรจาแบบแบ่งสันปันส่วน	 และการเจรจาไกล่เกลี่ยแบบ

บูรณาการแล้ว	 เราก็จะน่าจะมีความเชื่อมั่น	 ยึดมั่นและใช้วิธีการเจรจาไกล่เกลี่ยที่เน้นความ

พึงพอใจร่วมกันของทุกฝ่าย	 และเกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน	 ไม่นำาไปสู่ความขัดแย้ง

และความรุนแรงตามมา	 อย่างไรก็ตาม	 การเจรจาแบบบูรณาการที่เป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย	

บางคร้ังตัวเราเองหรือคู่เจรจาก็อาจจะมีการใช้วิธีการเจรจาแบบแบ่งสันปันส่วนเข้ามาร่วมด้วย

ซึ่งเป็นเรื่องปกติในธรรมชาติของมนุษย์ที่จะใช้วิธีการที่เคยชินที่เคยทำากันมาในอดีต	 แต่

หลักใหญ่ใจความหรือภาพรวมของการเจรจาไกล่เกลี่ยที่ใช้ควรจะเป็นการเจรจาไกล่เกลี่ย

แบบที่เราทุกฝ่ายชนะร่วมกัน	
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