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การส่งบทความลงเผยแพร่ในหนังสือรัฐสภาสารจะต้องเป็น

บทความที่ไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน	 การพิจารณา

อนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการโดยกองบรรณาธิการ

และคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	 ทั้งนี้	 บทความ	 ข้อความ	

ความคิดเห็น	 หรือข้อเขียนใดที่ปรากฏในหนังสือเล่มนี้เป็น

ความเห็นส่วนตัว	ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด
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	 แม้ว่าขณะน้ีประเทศไทยจะผ่านพ้นห้วงเวลาวิกฤตมหาอุทกภัยคร้ังร้ายแรงแล้ว 

แต่ประชาชนและภาคเอกชนจำานวนไม่น้อยยังคงมีความกังวลและไม่ค่อยเช่ือม่ันต่อแผนป้องกัน

น้ำาท่วมในปี  ๒๕๕๕  ของรัฐบาลเท่าใดนัก  หลายฝ่ายคาดการณ์ว่าในปีน้ีปัญหาดังกล่าว

อาจจะกลับมาทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึนกว่าเดิม  หากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องยังขาดการบูรณาการ         

ในการทำางานเพ่ือต้ังรับและแก้ไขปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนอย่างเป็นระบบดังเช่นท่ีผ่านมา 

นอกเหนือจากปัญหาดังกล่าวท่ีถือเป็นปัญหาเร่งด่วนแล้ว  ประเทศไทยยังมีอีกหลายปัญหา

ในอนาคตอันใกล้น้ีท่ีไม่ควรมองข้าม  อีกท้ังรัฐบาลควรให้ความสำาคัญในการเตรียม

ความพร้อมท่ีจะก้าวเข้าเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมอาเซียนในปี  ๒๕๕๘  อย่างจริงจัง

แต่ดูเหมือนว่าความหลากหลายและความแตกต่างของประเทศต่าง  ๆ  ในภูมิภาคน้ี  

ไม่ว่าจะเป็นท่ีต้ังด้านภูมิศาสตร์  การปกครอง  เช้ือชาติ  ศาสนา  ประเพณี  และ

วัฒนธรรม  ฯลฯ  ล้วนแต่เป็นอุปสรรคสำาคัญท่ีมีผลต่อการพัฒนาศักยภาพความเข้มแข็ง

ของประชาคมอาเซียนแทบท้ังส้ิน  หากประเทศสมาชิกขาดการเตรียมการและการต้ังรับ

กับความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนอย่างเหมาะสม  บทความ  เร่ือง  ความยุติธรรมกับ

รัฐธรรมนูญภายใต้ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘  ได้วิเคราะห์ให้เห็นข้อจำากัด

ในขอบเขตประเด็นด้านกฎหมายท่ีอาจนำาไปสู่ปัญหาในทางปฏิบัติเม่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

เน่ืองจากระบบกฎหมายและความยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญของประเทศสมาชิกยังมีความ

แตกต่างกัน    จำาเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมีการปฏิรูปกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพ่ือคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนในกลุ่มประเทศอาเซียนให้มีมาตรฐานข้ันต่ำาอยู่ในระดับเดียวกัน 

รวมท้ังปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ  เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจ  การจ้างงาน  การศึกษา  เทคโนโลยี  สังคม  และวัฒนธรรม  ฯลฯ  

     สำาหรับประเทศไทยน้ัน  การเข้าเป็นประชาคมอาเซียนถือเป็นโอกาสและ

ความเส่ียงในขณะเดียวกัน  ดังน้ันการเตรียมความพร้อมเพ่ือใช้ประโยชน์จากการเข้าเป็น

ประชาคมอาเซียนและการเตรียมตัวเพ่ือรองรับผลกระทบต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน  จึงต้องดำาเนินการ

ในหลาย ๆ  ด้านควบคู่กันไป    ในส่วนของการเตรียมความพร้อมให้กับประชาชนไทยในมิติ

ทางด้านการศึกษา    ซ่ึงมีความสัมพันธ์กับมิติทางเศรษฐกิจ    ภาครัฐควรกำาหนดทิศทางและ
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เร่งดำาเนินการในเร่ืองดังกล่าวเช่นไร  สามารถติดตามอ่านและหาคำาตอบได้จากบทความ เร่ือง 

ประเทศไทยกับการเตรียมพร้อมก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  :  มิติด้านการศึกษา                  

     บทความ  เร่ือง  ความสัมพันธ์ของพรรคการเมืองกับการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย  กล่าวถึงประชาธิปไตยเชิงอุดมคติ  ซ่ึงสามารถเกิดข้ึนได้จริงในสังคม

ท่ีมีพ้ืนฐานของความไม่เท่าเทียมกัน  หากประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ  เช่ือม่ันศรัทธา

ในระบอบประชาธิปไตยและยอมรับกฎหมาย  ตลอดจนพรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง  ทุกพรรค

มีการแข่งขันทางการเมืองอย่างสร้างสรรค์  โดยยอมรับกติกาทางการเมืองร่วมกัน  สำาหรับ

บทความ  เร่ือง  วิกฤตทางการเมืองไทย  :  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

เป็นการท่ัวไป ๒๕๕๐ กับ ๒๕๕๔  ได้กล่าวถึงวิกฤตทางการเมืองไทยท่ีเกิดข้ึนในช่วง

ปี  ๒๕๔๘-ปัจจุบัน  พร้อมกับวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการเลือกต้ังท่ัวไปในปี  ๒๕๕๐  และ

ปี ๒๕๕๔  ซ่ึงต่างก็แสดงให้เห็นถึงความต้องการของประชาชนท่ีแท้จริงและความมีศักยภาพ

ของประชาชนท่ีรู้จักการใช้สิทธิและรักษาเสียงของตนโดยผ่านระบบการเลือกต้ัง  ดังน้ัน

ผลการเลือกต้ังท่ีออกมาจึงสะท้อนพฤติกรรมการเลือกต้ังของประชาชนส่วนใหญ่ 

โดยเฉพาะกลุ่มคนชนบทและคนยากจนในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ียังคง

เช่ือม่ันและไว้วางใจพรรคการเมืองเดิม  

    บทความปิดท้ายเล่ม  ขอนำาเสนอบทความ เร่ือง สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติว่าด้วยการเมืองของภาคพลเมือง  ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ของ

สภาท่ีปรึกษาฯ  กับภาคประชาสังคม    ภาคการเมือง    และภาครัฐ    การสร้างประชาสังคม

ท่ีมีคุณภาพและมีความเข้มแข็งจะช่วยเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งให้องค์กร  รวมท้ัง

เพ่ิมแนวร่วมในการขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยอย่างมีประสิทธิภาพ  

     กองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างย่ิงว่า  ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีคนในสังคม

ต้องเผชิญร่วมกัน  จะช่วยสร้างภูมิคุ้มกันท่ีมีพลังและบทเรียนท่ีทรงคุณค่าให้แก่ทุกฝ่าย

ท่ีเก่ียวข้องพร้อมยอมรับความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน  และร่วมมือกันจรรโลงสร้างสรรค์สังคม

ให้สงบสุขและงดงามตามวิถีครรลองประชาธิปไตย  แล้วกลับมาพบกับบทความท่ีเต็มเป่ียม

ด้วยคุณภาพ  พร้อมสอดแทรกแง่คิดและมุมมองท่ีเป็นประโยชน์แก่ผู้อ่านเหมือนเช่นเคย

ได้ในรัฐสภาสารฉบับเดือนเมษายนท่ีจะถึงน้ี			

																																																																																																																							บรรณาธิการ
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รัฐสภาสาร ปีที่ ๖๐ ฉบับที่ ๓ เดือนมีนาคม ๒๕๕๕

Vol.60 No.3 March 2012

ความยุติธรรมกับรัฐธรรมนูญภายใต้ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘  ๗

	 	 ดร.ปัญญา  อุดชาชน

ประเทศไทยกับการเตรียมพร้อมก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  ๓๘

	 	 : มิติด้านการศึกษา	 	

	 	 ศ.ดร.เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์

ความสัมพันธ์ของพรรคการเมืองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ๔๖

	  รศ.ดร.เสนีย์  คำาสุข

วิกฤตทางการเมืองไทย : การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป ๕๖

  ๒๕๕๐ กับ ๒๕๕๔

	 	 วัชรา  ไชยสาร

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติว่าด้วยการเมืองของภาคพลเมือง  ๘๗

	 	 พรรณราย ขันธกิจ
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ดร.ปัญญา อุดชาชน *

 

 บทความนี้ ผู้เขียนได้แบ่งการนำาเสนอออกเป็น ๕ ส่วน คือ ส่วนแรก คำานำา 

ส่วนที่สอง พัฒนาการของความยุติธรรม ส่วนที่สาม ความยุติธรรมกับรัฐธรรมนูญ 

ส่วนที่สี่ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และรัฐธรรมนูญต่างประเทศ

ในกลุ่มอาเซียน ส่วนที่ห้า บทวิเคราะห์ และส่วนสุดท้าย บทสรุปและข้อเสนอแนะ

เกี่ยวกับทิศทางความยุติธรรมกับรัฐธรรมนูญภายใต้ประชาคมอาเซียน  

ส่วนแรก คำ�นำ� 

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระบรมราโชวาทเก่ียวกับ

ความยุติธรรมเป็นจำานวนมาก ผู้เขียนขออัญเชิญพระบรมราโชวาทในเรื่องนี้มานำาเสนอ

เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติตนของนักกฎหมายจำานวนสององค์ ดังนี้

	 *	รองเลขาธิการสำานักงานศาลรัฐธรรมนูญ,	 ศศ.บ.	 (รัฐศาสตร์),	 น.บ.,	 น.ม.	 (กฎหมาย

มหาชน),	M.P.A.	(Detroit),	Ph.D.,	น.ด.	(Doctor	of	Laws),	ปปร.	รุ่นที	่๘	สถาบันพระปกเกล้า,	วปอ.	

รุ่นที่	 ๒๕๕๐	 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ	 และ	 นยปส.	 รุ่นที่	 ๒	 สถาบันการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาต	ิสัญญา	ธรรมศักดิ	์	

ความยุติธรรมกับรัฐธรรมนูญภายใต้ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘
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รัฐสภาสาร มีนาคม ๒๕๕๕

 ๑.๑ พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแก่นักศึกษา

ของสำานักอบรมกฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 

ณ เนติบัณฑิตยสภา ดังน้ี

 “...กฎหมายทั้งปวง เราบัญญัติขึ้นเพื่อใช้เป็นปัจจัยสำาหรับรักษาความยุติธรรม 

กล่าวโดยสรุปคือ ใช้เป็นแบบแผนแห่งความประพฤติปฏิบัติของมหาชนสถานหนึ่งกับใช้เป็น

แม่บทในการพิจารณาตัดสินความประพฤติน้ัน ๆ ให้เป็นไปโดยถูกต้องเท่ียงตรงอีกสถานหน่ึง

 โดยที่กฎหมายเป็นแค่เครื่องมือในการรักษาความยุติธรรมดังกล่าวจึงไม่ควร

ถือว่ามีความสำาคัญยิ่งไปกว่าความยุติธรรม หากควรจะต้องถือความยุติธรรมมาก่อน

กฎหมายและอยู่เหนือกฎหมาย การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใดๆ โดยคำานึงถึงแต่ความ

ถูกผิดกฎหมายเท่านั้นดูจะไม่เป็นการเพียงพอ จำาต้องคำานึงถึงความยุติธรรม ซึ่งเป็น

จุดประสงค์ด้วยเสมอ...”

 ๑.๒ พระบรมราโชวาทในพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณก่อนเข้ารับหน้าที่ของ

อัยการประจำากองและอัยการผู้ช่วย เม่ือวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ณ ห้องประชุม

สมเด็จพระพ่ีนางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ ช้ัน ๑๔

อาคารเฉลิมพระเกียรติ โรงพยาบาลศิริราช ดังนี้

 “...ตามที่ท่านทั้งหลายได้กล่าวคำาปฏิญาณตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ว่าจะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และด้วยความตั้งใจดีในการรักษาความยุติธรรม

ในฐานะอัยการนั้นท่านต้องนึกถึงว่าจะต้องรักษา

คำาปฏิญาณน้ีด้วยความเคร่งครัด ซ่ึงจะทำาให้ท่าน

มีส่วนสำาคัญในการรักษาความสงบ ความยุติธรรม

ในประเทศ เรามีความต้องการ เพราะว่าประเทศชาติ

จะอยู่เย็นเป็นสุขต้องรักษาความยุติธรรมในหมู่ชน

ทุกหมู่ เหล่า ถ้าท่านทำาตามสัตย์ปฏิญาณนี้

ด้วยความเคร่งครัด หมายความว่า ท่านได้

ปฏิบัติหน้าที่ของท่านในฐานะข้าราชการชั้นสูง

ในประเทศ และมีส่วนในการรักษาความเจริญ ความสุขของประเทศ ในประเทศที่ต้องมีความ

ขัดแย้งอยู่บ้างมากหรือน้อยก็แล้วแต่สถานการณ์ มีอยู่เสมอไม่ใช่ไม่มี แต่ถ้ามีเจ้าหน้าที่
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ท่ีรักษาความยุติธรรม รักษาความสงบได้อย่างเคร่งครัด ก็จะทำาให้ประเทศอยู่เย็นเป็นสุขได้ 

ท่านมีหน้าที่สำาคัญจึงต้องรักษาในคำาปฏิญาณอย่างเคร่งครัดตลอดชีวิตและท่านจะได้ชื่อว่า

ช่วยประเทศชาติให้อยู่เย็นเป็นสุข ขอให้ท่านสามารถปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเคร่งครัด

เพ่ือเป็นผู้รักษาความสงบร่มเย็นของประเทศชาติ ในเวลาเดียวกันขอให้ท่านสามารถ

ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์ ด้วยความเข้มแข็ง ท่านจะได้ทำาหน้าท่ี เม่ือทำาหน้าท่ีแล้ว

ท่านจะมีความสุข ความเจริญในส่วนตัวด้วย ขอให้ท่านสำาเร็จในการปฏิบัติหน้าที่ทุกคน 

อย่างเคร่งครัดทุกคน”

ส่วนที่สอง พัฒน�ก�รของคว�มยุติธรรม
 ๒.๑ ความหมายของคำาว่า “ยุติธรรม” กล่าวคือ ความยุติธรรมเป็น

คำาสำาคัญในทางนิติศาสตร์หรือรัฐศาสตร์ โดยได้มีเอกสารสำาคัญและแนวความคิดของ

นักนิติปรัชญาหรือนักทฤษฎีการเมืองได้ให้ความหมายไว้ โดยปรากฏเป็นหลักฐานสำาคัญ 

ดังนี้

  ๒.๑.๑ พระคัมภีร์ไบเบิล๑ พระคัมภีร์ไบเบิลภาคแรกกล่าวว่า “เจ้าอย่า

บิดเบือนคำาพิพากษาให้ผิดไปจากความยุติธรรม” “ท่านทั้งหลายจงเลือกตั้งผู้พิพากษาและ

เจ้าหน้าที่ตามหัวเมืองของท่าน ให้เขาพิพากษาประชาชนตามความยุติธรรม ท่านอย่า

กระทำาให้เสียความยุติธรรม”

  ๒.๒.๒ เพลโต เป็นนักปรัชญาเมธีชาวเอเธนส์ ได้ตั้งสำานักศึกษา 

Academy ซ่ึงเป็นสำานักปรัชญาถาวรแห่งแรกของโลกและเป็นบ่อเกิดของมหาวิทยาลัยในเวลา

ต่อมา โดยได้อธิบายความหมายของความยุติธรรมไว้ในหนังสืออุตมรัฐ (Republic) ว่า 

ความยุติธรรม คือ การทำากรรมดี (Doing well in justice) จึงถือว่าความยุติธรรมเป็น

หลักธรรมที่สูงสุดในโลก เป็นหลักธรรมะที่บริสุทธิ์ผุดผ่องสมบูรณ์ครบถ้วนเป็นที่สุด 

ทำานองเดียวกับนิพพานในพุทธศาสนา หรือพระเจ้าในศาสนาอื่น๒ นอกจากนั้น เพลโต

	 ๑ พระคริสตธรรมคัมภีร์  ภาคพันธสัญญาเดิม,	 ฉบับ	 ๑๙๗๑,	 จัดพิมพ์โดยสำานักพิมพ์
พระคริสตธรรมในประเทศไทย,	พระนคร,	หน้า	๓๖๑.
	 ๒ โสภณ	รัตนากร.	(๒๕๑๑).	ความยุติธรรม,	บทบัณฑิตย์ เล่ม	๒๕	ตอน	๒,	กรุงเทพฯ,	หน้า	๓๗๖.
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ยังเห็นว่า การทำาหน้าที่ของตนเองให้ดีที่สุดตามความสามารถและฐานะถือเป็นความ

ยุติธรรมแล้ว เช่น หมอที่มีหน้าที่รักษาคนไข้ ช่างไม้มีฐานะที่เหมาะสมในการเป็นช่างไม้ 

เป็นต้น 

  ๒.๑.๓ อริสโตเติล เป็นนักปรัชญาเมธีชาวเมืองสตากิรา เป็นศิษย์เอก

ของเพลโตและได้ชื่อว่าเป็นบิดาแห่งรัฐศาสตร์ โดยได้อธิบายความหมายของความยุติธรรม

ไว้ในหนังสือ จริยธรรม (Ethics) ว่าความอยุติธรรมเกิดขึ้นเมื่อคนที่เท่ากันได้รับการปฏิบัติ                      

ไม่เท่าเทียมกัน และเมื่อคนที่ที่ไม่เท่ากันได้รับการปฏิบัติเท่าเทียมกัน (Injustice arises when 

equals are treated unequally, and also when unequals are treated equally)๓ ความ

ยุติธรรมดังกล่าว อริสโตเติลได้แบ่งออกเป็น ๓ ประเภท คือ

   ๑) ความยุติธรรมในการแบ่งสันปันส่วน (Distributive Justice) 

คือ ความยุติธรรมทางฐานานุรูป ซึ่งรัฐจะต้องจัดให้ตามสัดส่วนของแต่ละคน (proportionate 

equality) ได้แก่ การให้เกียรติยศ ความร่ำารวย ตำาแหน่ง ยศถาบรรดาศักด์ิ ตำาแหน่ง และความดี

ความชอบแก่ใคร รัฐจะต้องคำานึงถึงความแตกต่างของแต่ละบุคคล

   ๒) ความยุติธรรมในการชดเชย (Corrective Justice) คือ ความ

ยุติธรรมที่ต้องคำานึงถึงความเสียหายเป็นสำาคัญ และเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น เช่น 

สัญญา หรือละเมิด เป็นต้น ทั้งนี้ การให้ค่าเสียหายตามที่เสียหาย ไม่ใช่ให้ค่าเสียหาย

เพื่อการลงโทษอีกฝ่ายหนึ่ง แต่ต้องใช้หลักความเสมอภาคตามตัวเลข (arithmetical equality) 

โดยถือว่าคนมีความเสมอภาคกัน แต่ต้องคำานึงเฉพาะความแตกต่างของความเสียหาย

   ๓) ความยุติธรรมในการแลกเปลี่ยน (Commutative Justice) 

คือ ความเป็นธรรมในการแลกเปลี่ยนสิ่งของซึ่งกันและกัน โดยการแลกเปลี่ยนสิ่งของ

ดังกล่าว ฝีมือการผลิตและคุณค่าของวัตถุที่ผลิตขึ้นนั้นเป็นปัจจัยสำาคัญในการพิจารณา

ว่าการแลกเปลี่ยนนั้นเป็นธรรมแก่คู่กรณีหรือไม่

  ด้วยเหตุนี้ ความยุติธรรมตามแนวความคิดของอริสโตเติลที่ว่าต้อง

เหมือนกัน จะต้องได้รับการตัดสินคดีท่ีเหมือนกัน โดยถือว่าเป็นความยุติธรรมในแง่ของรูปแบบ

ที่มีหลักกฎหมายสำาหรับใช้ตัดสินคดีอยู่แล้ว

		 ๓ วิษณุ	 เครืองาม.	 (๒๕๓๐).	ความรู้เบื้องต้นทางปรัชญา,	คณะนิติศาสตร์,	 จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย,	กรุงเทพฯ,	หน้า	๒๓๗.
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  ๒.๑.๔ ประมวลกฎหม�ยของพระเจ้�จักรพรรดิจัสติเนียน 

The Institute of Justinian ในภาคแรก ได้ให้ความหมายของความยุติธรรมในอารัมภบทว่า 

ความยุติธรรมคือ เจตจำานงอันแน่วแน่ตลอดกาลท่ีจะให้แก่ทุกคนตามสัดส่วนท่ีเขาควรจะได้ 

(Justice  is the constant and perpetual wish to render everyone his due)

  ๒.๑.๕ ลอร์ด เดนนิ่ง อดีตอธิบดีผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ของอังกฤษ

ได้ให้ความหมายของความยุติธรรมในหนังสือ The road to Justice ว่า ความยุติธรรม คือ 

เรื่องที่บุคคลในสังคมที่มีจิตใจที่ถูกที่ชอบ เชื่อว่าเป็นเรื่องที่ชอบธรรม (Justice is what the 

right - minded members of the community - those who have the right spirit within them 

- believe to be fair.)๔

  ๒.๑.๖ จอห์น โรลส ์ นักปรัชญาเมธีชาวอเมริกัน ได้ให้ความหมาย

ของความยุติธรรมว่า ความยุติธรรมคือ เรื่องที่บุคคลซึ่งมีเหตุผลคิดว่าเป็นเรื่องที่ชอบธรรม

ถ้าพวกเขาต้องวินิจฉัยในคำาถามโดยพวกเขามิอาจรู้ได้ว่าตนเองมีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องนั้น

อย่างไร (Justice is what rational people would regard as fair, if they  had to decide that 

question with no knowledge whatever of what their position would be)๕

  ๒.๑.๗ ศ�สตร�จ�รย์จิตติ ติงศภัทิย ์ ได้ให้ความหมายของความ

ยุติธรรมว่า ความยุติธรรมมีความหมายเช่นเดียวกับคำาว่า “Equity” ซึ่งใช้สำาหรับนักกฎหมาย

อังกฤษเพื่อใช้แก้ความเคร่งครัดของระบบ Common Law ที่ในบางกรณีที่ระบบ Common 

Law ไม่เปิดโอกาสให้ทำาได้๖

  ๒.๑.๘ พระเจ�้บรมวงศ์เธอ กรมหลวงพิชิตปรีช�กร (พระองค์เจ้า

คัคณางค์ยุคล) อธิบดีศาลฎีกาท่านแรกและเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมในเวลาต่อมา ได้ให้

ความหมายของความยุติธรรมโดยทรงพิจารณาเรื่องความยุติธรรมอีกแง่หนึ่งว่า “ตุลาการ 

คือ ผู้ที่ไม่มีประโยชน์เกี่ยวข้อง เป็นผู้ซึ่งความผิด ความชอบ และวิปักขตัดคำาเถียงของ                 

	 ๔ Lord	Denning.	(1995).	The Road to Justice,	London	:	Stevens	and	Sons,	p.4.
	 ๕ John	Rawls.	(1972).	A Theory of Justice	อ้างถึงใน	Sir	norman	Anderson	(1978)	
Liberty,	Law,	and	Justice,	London	:	Stevens	and	Sons,	p.140.
	 ๖ วิษณุ	 เครืองาม.	 (๒๕๓๐).	ความรู้เบื้องต้นทางปรัชญา,	 คณะนิติศาสตร์,	 จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย,	กรุงเทพฯ,	หน้า	๒๓๙.
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คู่ความที่เถียงว่า ใครจะเป็นผู้ทำาลายล้าง และทำาตามธรรมอันนี้ เมื่อตุลาการตั้งตนให้ควร

ต่อหน้าท่ี กล่าวคือ ปราศจากอคติ ๔ ประการ อันมีความพิสดาร แจ้งในหลักอินทภาษโพ้นแล้ว 

และตัดคดีข้อความให้ถูกต้องตามพระราชกำาหนดกฎหมายและความจริง เป็นเครื่องเกื้อกูล

อุดหนุนแก่หลักธรรมสารดังกล่าวมานี้ จึงได้ชื่อว่าเป็น “ยุติธรรม” คือถูกต้องตามธรรมดังนี้”๗

  ๒.๑.๙ คำ�พิพ�กษ�ศ�ลฎีก�ที่สำ�คัญ ๆ เช่น

   ๑) คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๑๔/๒๔๕๙ วินิจฉัยว่า ความ

ยุติธรรม แปลว่า ความประพฤติอันชอบด้วยพระราชกำาหนดกฎหมายเท่านั้น ความเห็น

ส่วนตัวบุคคลย่อมแปรปรวนไปต่าง ๆ ไม่มียุติ เป็นยุติธรรมไม่ได้เลย

   ๒) คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๑๔/๒๕๐๕ วินิจฉัยว่า แม้ผู้ร้อง

จะยื่นบัญชีระบุพยานไม่ทันกำาหนด แต่เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลอาจรับบัญชี

ระบุพยานที่ยื่นภายหลังกำาหนดไว้

   ๓) คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๕๑-๒๕๒/๒๕๐๘ วินิจฉัยว่า

หากพยานฝ่ายหนึ่งที่นำาสืบภายหลังเบิกความแตกต่างกับที่เคยเบิกความไว้ในคดีอาญา 

และฝ่ายที่นำาสืบก่อนเพิ่งทราบ เช่นนี้ เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลอนุญาตให้ฝ่าย

ที่นำาสืบก่อนอ้างสำานวนคดีอาญาเป็นพยานได้  

 ๒.๒ กำาเนิดของความยุติธรรม กล่าวคือ หากแบ่งความยุติธรรม

ตามลักษณะการเกิด อาจแบ่งได้ ๒ ลักษณะคือ ความยุติธรรมเกิดจากธรรมชาติ หรือที่เรียกว่า 

กฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) และความยุติธรรมเกิดจากกฎหมาย หรือที่เรียกว่า 

กฎหมายบ้านเมือง (Positive Law)

  ๒.๒.๑ คว�มยุติธรรมเกิดจ�กธรรมช�ติ แนวความคิดนี้เริ่มต้น

ต้ังแต่สมัยกรีก เช่ือว่าทุกส่ิงทุกอย่างในโลกน้ีเป็นไปตามกฎธรรมชาติหรือกฎหมายธรรมชาติ 

โดยเป็นส่ิงท่ีสมบูรณ์ คงทนและมีอยู่ท่ัวไปตลอดกาลและท่ีสำาคัญคือ ความเสมอภาค

ของบุคคล ซึ่งเป็นหลักใหญ่ของแนวความคิดนี้ เพราะถือว่าความเสมอภาคคือหัวใจ

ของความยุติธรรม พัฒนาการเกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาติมาจากแนวความคิดเรื่องสิทธิ

	 ๗	 ธานินทร	์กรัยวิเชียร.	(๒๕๔๗). กฎหมายกับความยุติธรรม,	สำานักอบรมศึกษากฎหมาย
แห่งเนติบัณฑิตยสภา	ในพระบรมราชูปถัมภ์,	กรุงเทพฯ,	หน้า	๗-๘.
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ธรรมชาติ (Natural rights) เพลโตเป็นนักปรัชญาเมธีคนแรกที่อ้างถึงสิทธิธรรมชาติซึ่งได้

กล่าวว่า สิทธิธรรมชาติ หมายความว่า สิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมหรือควบคุมความประพฤติและ

การปฏิบัติกิจของมนุษย์ให้เป็นระเบียบและเรียบร้อย ต่อมาอริสโตเติลได้อธิบายเพิ่มเติม

ว่าสิทธิตามธรรมชาตินั้นมีอยู่จริง และเป็นสิ่งที่สถิตอยู่ทุกแห่งหน ทั้งปรากฏอยู่โดยไม่ต้อง

มีโองการหรือประกาศใด ๆ (Natural rights is that rights which has everywhere the 

same power and does not owe its validity to human enactment) นอกจากนั้น ไดอุส 

นักปรัชญาเมธีคนต่อมาได้อธิบายว่ากฎหมายธรรมชาติ หมายถึง กฎหมายอันเป็น

สากล (Jus gentium) ซึ่งเป็นหลักกฎหมายที่นานาประเทศยอมรับว่าเป็นธรรมและตรงกับ

หลัก “Equity” ของอังกฤษ คำาว่า กฎหมายอันเป็นสากล (Jus gentium) จะแตกต่างจาก 

คำาว่า กฎหมายที่ใช้บังคับแก่พลเมืองภายในรัฐ (Jus civile) เนื่องจากขอบเขตการบังคับใช้

มีลักษณะแตกต่างกัน ซึ่งตรงกับคำาอธิบายของเซนต์โทมัส อไควนัส นักปรัชญาเมธีทาง

กฎหมายธรรมชาติที่ได้อธิบายว่า กฎหมายของมนุษย์ที่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายธรรมชาติ 

ย่อมไม่มีสภาพบังคับอย่างกฎหมาย (A human law that disagrees with natural law does 

not have the force of law.) 

  กล่าวโดยสรุปแล้ว กฎหมายธรรมชาติหมายถึง กฎหมายซึ่งเกิดขึ้น

จากธรรมชาติที่มีอยู่แล้วในธรรมชาติ และมีอำานาจบังคับตามธรรมชาติ และด้วยเหตุที่

ธรรมชาติย่อมเป็นสิ่งสากลและอยู่เหนือมนุษย์ กฎหมายธรรมชาติจึงอยู่เหนือกฎหมาย

ของมนุษย์และใช้ได้ไม่จำากัดเวลาหรือสถานที่ ดังนั้น ตามความหมายของกฎหมายธรรมชาติ

ดังกล่าว กฎหมายธรรมชาติจึงมีลักษณะสำาคัญ ๓ ประการ คือ  

   ๑) กฎหมายธรรมชาติใช้ได้โดยไม่จำากัดเวลา

   ๒) กฎหมายธรรมชาติใช้ได้โดยไม่จำากัดสถานที่ 

   ๓) กฎหมายธรรมชาติมีอยู่เหนือกฎหมายของรัฐ ถ้ารัฐออกฎหมาย

ขัดหรือแย้งกับกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายนั้นใช้บังคับมิได้

  ด้วยเหตุนี้ จึงถือว่าธรรมชาติเป็นบ่อเกิดแห่งความยุติธรรมและ

ถือได้ว่าอยู่สูงกว่ากฎหมายที่มนุษย์บัญญัติขึ้น ทางฝ่ายศาสนาจึงได้ใช้เป็นข้ออ้าง

ในการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมือง โดยอ้างว่ากฎหมายท่ีมนุษย์บัญญัติข้ึนไม่เป็นธรรม

และขัดกับหลักกฎหมายของพระเจ้า ทั้งนี้เพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
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ประชาชนเพื่อให้พ้นจากการถูกกดขี่จากผู้ปกครอง หลักความยุติธรรมเกิดจาก

ธรรมชาติดังกล่าว ได้มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองที่สำาคัญ

ของโลก เช่น การประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. ๑๗๗๖ และการปฏิวัติใหญ่

ในฝรั่งเศส ค.ศ. ๑๗๘๙ เป็นต้น

  ๒.๒.๒ คว�มยุติธรรมเกิดจ�กกฎหม�ยบ้�นเมือง แนวคิด

นี้ถือว่าไม่มีกฎหรือหลักความยุติธรรมอื่นใดนอกจากกฎหมาย กฎหมายจะบัญญัติ

สิทธิและหน้าที่ของบุคคล กฎหมายจะสมบูรณ์หรือไม่

อยู่ที่ว่าผู้บัญญัติกฎหมายมีอำานาจบัญญัติขึ้นหรือไม่

และกฎหมายมีความยุติธรรมหรือไม่  แนวความคิด

กฎหมายบ้านเมืองเกิดขึ้นเพื่อต้องการให้กฎหมายมีความ

แน่นอนตายตัว เพื่อเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน บุคคลที่ประกอบกิจการต่างๆจะได้รู้ล่วงหน้า

ว่าผลแห่งกิจการของตนในทางกฎหมายเป็นอย่างไร 

ด้วยเหตุนี้ นักกฎหมายฝ่ายนี้จึงถือว่ากฎหมายของรัฐ

ที่บังคับใช้จึงเป็นกฎหมายที่สมบูรณ์ใช้การได้จริง โดยไม่ต้องพิจารณาว่าขัดหรือแย้งกับ

กฎหมายธรรมชาติหรือไม่ โธมัส ฮอบส์ นักปรัชญาเมธีชาวอังกฤษ ถือว่ากฎหมายสำาคัญ

กว่าคุณธรรมและจริยธรรม โดยรัฏฐาธิปัตย์ (Sovereignty) เป็นบุคคลสำาคัญซึ่งสามารถใช้

กฎหมายเป็นเครื่องมือกำาราบปราบปรามผู้แข็งข้อหรือทำาลายความสงบเรียบร้อยของ

บ้านเมืองได้ รวมถึงจอห์น ออสติน นักปรัชญาเมธีชาวอังกฤษอีกท่านหนึ่งก็ไม่ยอมเชื่อ

ในกฎหมายธรรมชาติและลัทธิธรรมชาติ โดยเห็นว่ากฎหมายคือ คำาสั่งคำาบัญชาของ

รัฏฐาธิปัตย์ซึ่งสั่งแก่ราษฎรทั้งหลาย ถ้าผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม ผู้นั้นต้องรับโทษ นอกจากนั้น 

ยังมีพระเจ้าจักรพรรดิจัสติเนียนแห่งโรมได้ทรงจัดทำาประมวลกฎหมายเรียกว่า “Corpus 

Juris Civilis” ขึ้น เพื่อจะให้เป็นกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองที่ยิ่งใหญ่กว่ากฎหมายใดๆ และ 

แฮนส์ เคนเส้น นักปรัชญาเมธีชาวปร๊าก ประเทศเช็คโกสโลวาเกียในสมัยน้ัน ปัจจุบันเรียกว่า

ประเทศสาธารณรัฐเช็ค เป็นผู้ร่างรัฐธรรมนูญออสเตรีย ค.ศ. ๑๙๒๐ และได้ริเริ่มระบบศาล

รัฐธรรมนูญข้ึนจนได้รับสมญานามว่า “บิดาแห่งศาลรัฐธรรมนูญ” แฮนส์ เคนเส้น เป็นเจ้าของ

ทฤษฎีกฎหมายบริสุทธิ์ (Pure Law Theory) โดยเห็นว่ากฎหมายลายลักษณ์อักษร
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ฝ่ายบ้านเมืองย่อมสมบูรณ์ในตัวเอง สำาหรับความยุติธรรมนั้นเห็นว่า ความยุติธรรมอาจมีอยู่

แต่ไม่ถึงกับเป็นสิ่งจำาเป็นสำาหรับสังคม สมาชิกของสังคมได้ชื่อว่าเป็นผู้มีความยุติธรรม

ถ้าเขาประพฤติชอบด้วยกฎเกณฑ์และระเบียบแบบแผนท่ีสังคมถือว่าเป็นธรรม และกฎเกณฑ์

ระเบียบแบบแผนนี้จะเป็นธรรมก็ต่อเมื่อนำาความสุขมาสู่ส่วนรวมได้ ดังนั้น ความยุติธรรม

คือความสุขในสังคม

  ด้วยเหตุน้ี จึงถือว่ากฎหมายเป็นบ่อเกิดแห่งความยุติธรรม กฎหมาย

คือความยุติธรรม อะไรท่ีกฎหมายบัญญัติจะมีความยุติธรรมในตัวเอง ส่วนกฎหมาย

จะยุติธรรมหรือไม่จะอยู่ท่ีการบังคับใช้กฎหมายตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายท่ีมี

ประสิทธิภาพแค่ไหนเพียงใด ตามแนวคิดของนักกฎหมายบ้านเมืองเห็นว่า กฎหมาย

กับความยุติธรรมน้ันสามารถแยกออกจากกันได้อย่างส้ินเชิงและเป็นแนวคิดท่ีมีอิทธิพล

ต่อระบบกฎหมายของนานาประเทศในปัจจุบัน

ส่วนที่ส�ม คว�มยุติธรรมกับรัฐธรรมนูญ
 ๓.๑ รัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) เป็นกระแสความคิดที่ให้ความ

สำาคัญกับการจัดทำารัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษรในลักษณะที่เป็นสัญญาประชาคม 

โดยมีวัตถุประสงค์สำาคัญดังนี้๘ ประการแรก จำากัดอำานาจของผู้ใช้อำานาจรัฐและคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ที่เกิดขึ้นก่อน และยังคงดำารงอยู่จนทุกวันนี้

ประการที่สอง สร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม โดยเฉพาะสังคมที่ถึงแม้จะมีความ

เสมอภาคกันในกฎหมาย แต่มีความไม่เท่าเทียมกันในความเป็นจริงเพราะเหตุจากสถานะ

ทางเศรษฐกิจและสังคม จึงจำาเป็นที่รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดเป็นกติกาหลักของ

สังคมต้องลงไปมีบทบาทในการสถาปนาความเป็นธรรมให้เกิดขึ้น โดยให้ความคุ้มครอง          

ผู้ที่อ่อนแอกว่า และประการที่สาม สร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้กับรัฐบาล

ในระบบการเมือง เป็นกระแสที่เกิดขึ้นมาเมื่อประมาณ ๕๐ ปีมานี้ คือ จะต้องใช้รัฐธรรมนูญ

ลายลักษณ์อักษรเป็นสิ่งที่ทำาให้รัฐบาลซึ่งมีหน้าที่บริหารบ้านเมืองมีเสถียรภาพเพียงพอที่จะ

ทำางานบริหารบ้านเมืองให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาของ

คนในสังคมได้

	 ๘	 บวรศักด์ิ	อุวรรณโณ.	(๒๕๕๐).	คำาอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ,	กรุงเทพฯ,	หน้า	๒๐.
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 คำาว่า รัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) คือ แนวความคิดที่จะใช้รัฐธรรมนูญ

ลายลักษณ์อักษรให้เป็นเครื่องมือในการกำาหนดรูปแบบการปกครองและกำาหนดกลไก

อันเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานในการจัดองค์กรบริหารของรัฐ๙ ดังน้ัน การเขียนรัฐธรรมนูญสมัยใหม่

ในแนวทางของรัฐธรรมนูญนิยมนั้น ต้องพัฒนาขึ้นมาจาก “วิธีคิด” ที่อยู่บนพื้นฐานของวิชา

ตรรกวิทยา

 รัฐธรรมนูญนิยม เป็นการตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐ โดยถือว่ารัฐธรรมนูญ

เป็นกฎหมายสูงสุด เป็นหลักประกันการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ดังจะเห็นได้จากตัวอย่างรัฐธรรมนูญ เช่น

  ๓.๑.๑ รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริก� ค.ศ. ๑๗๘๗ ที่ได้ยึด

หลักการปกครองโดยความยินยอมของประชาชน โดยองค์กรที่ใช้อำานาจอธิปไตยต้องมา

จากการเลือกตั้งของประชาชน เช่น รัฐสภา ประธานาธิบดี เป็นต้น หลักการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนตามหลักสิทธิมนุษยชน เช่น สิทธิและเสรีภาพในการนับถือศาสนา 

การแสดงความคิดเห็น สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองจากรัฐในกระบวนการยุติธรรมเมื่อถูก

กล่าวหาและสิทธิของประชาชนในการถอดถอนประธานาธิบดี (Impeachment) โดยผ่าน

องค์กรทางวุฒิสภา เป็นต้น

  ๓.๑.๒ รัฐธรรมนูญส�ธ�รณรัฐที่ ๕ ค.ศ. ๑๙๕๘ ของฝรั่งเศส

เป็นอีกตัวอย่างหนึ่งของแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมสาธารณรัฐที่  ๕ ของฝรั่งเศส 

เป็นการผสมผสานระหว่างระบอบประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาและระบอบรัฐสภาของ

อังกฤษเข้าด้วยกัน

  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้บัญญัติถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

โดยอำานาจอธิปไตยเป็นของพลเมืองฝรั่งเศส การใช้อำานาจอธิปไตยของพลเมืองฝรั่งเศส

ดังกล่าวโดยผ่านทางสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชน นอกจากนั้นประชาชน

ยังมีสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็นโดยผ่านกระบวนการการลงประชามติ (Referendum) ได้ด้วย 

ดังจะเห็นได้จากหมวด ๑ ได้บัญญัติเกี่ยวกับอำานาจอธิปไตยในมาตรา ๓ ไว้ว่า อำานาจ

	 ๙	 อมร	 จันทรสมบูรณ์.	 (๒๕๔๑).  คอนสติติวชั่นแนลลิสม์	 (Constitutionalism): 
ทางออกของประเทศไทย,	กรุงเทพฯ,	หน้า	๙.
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อธิปไตยแห่งชาติเป็นของปวงชน ปวงชนใช้อำานาจอธิปไตยโดยทางผู้แทน และโดยวิธีการ

ออกเสียงประชามติ...๑๐ และหมวด ๑๖ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

ในมาตรา ๘๙ วรรคสองไว้ว่า ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของรัฐบาลหรือของสมาชิกรัฐสภา

จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาท้ังสองในเน้ือความอย่างเดียวกัน การแก้ไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญจะมีผลใช้บังคับได้ภายหลังจากได้รับความเห็นชอบจากประชาชนด้วยวิธีการ

ออกเสียงประชามติ... ดังนั้น รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐที่ ๕ ของฝรั่งเศสจึงให้สิทธิและ

เสรีภาพแก่ประชาชนอย่างมาก โดยได้ยึดหลักอำานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนตามคำาขวัญ

ปรากฏในรัฐธรรมนูญคือ ความเสมอภาค เสรีภาพ และภราดรภาพ

  ๓.๑.๓ รัฐธรรมนูญสหพันธ์ส�ธ�รณรัฐเยอรมัน ค.ศ. ๑๙๔๙  

ได้บัญญัติรูปแบบการปกครองของเยอรมันในลักษณะของสหพันธ์สาธารณรัฐ โดยได้รวม

หลายมลรัฐเข้าด้วยกัน มีประธานาธิบดีเป็นประมุขและนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล  

รัฐสภาประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎรสหพันธรัฐ (Bundestag) และสภาที่ปรึกษาแห่ง

สหพันธ์ (Bundesrat) รัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันได้ให้ความสำาคัญเกี่ยวกับสิทธิ

และเสรีภาพของชาวเยอรมันมาก ดังจะเห็นได้จากหมวดที่ ๑ เรื่องสิทธิมูลฐานได้บัญญัติ

ไว้ถึง ๑๙ มาตรา เช่น มาตรา ๑ วรรค ๑ ได้บัญญัติว่า เกียรติภูมิของมนุษย์จะละเมิดมิได้

เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ทั้งมวลของรัฐจะต้องเคารพและปกป้องเกียรติของมนุษย ์ เป็นต้น 

นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันได้บัญญัติให้ประชาชนมีสิทธิในการ

ลงประชามติเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐที่ ๕ ของฝรั่งเศส กล่าวคือ เมื่อได้มีการ

ออกกฎหมายเก่ียวกับการโอนดินแดนส่วนใดส่วนหน่ึงของมลรัฐหน่ึงไปให้อีกมลรัฐหน่ึง และ

จะต้องนำากฎหมายนั้นไปให้ประชาชนที่อาศัยอยู่มลรัฐเดิมออกเสียงประชามติเพื่อขอความ

เห็นชอบและสนับสนุนกรณีดังกล่าวด้วย

 ๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญนิยมมีพัฒนาการสำาคัญแบ่งออกเป็น 

๔ ยุค คือ

  ๓.๒.๑ ยุคแรก กล่าวคือ เป็นยุคที่ประเทศต่างๆ ยังไม่มีรัฐธรรมนูญ

ที่เป็นลายลักษณ์อักษร จึงเป็นระบอบการปกครองที่ใช้จารีตประเพณีเป็นหลักซึ่งปราศจาก

	 ๑๐	 สภาวิจัยแห่งชาติ.	(๒๕๑๖).	รัฐธรรมนูญนานาชาติ,	หน้า	๒.
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การจำากัดอำานาจของผู้ปกครอง ต่อมาเม่ือผู้ปกครองได้ประพฤติผิดจารีตประเพณี จึงมีความ

เพียรพยายามที่จะจำากัดอำานาจผู้ปกครองโดยมีวิธีการให้ลงนามในเอกสารเป็นลายลักษณ์

อักษรเพื่อที่ให้ผู้ปกครองได้ปฏิบัติตามเอกสารที่ได้ลงนามไว้ เช่น ปี ค.ศ. ๑๒๑๕ พระเจ้า

จอห์น กษัตริย์ประเทศอังกฤษได้ประพฤติผิดประเพณีการปกครองอังกฤษ ขุนนางในขณะน้ัน

ได้รวบรวมกำาลังและรบชนะพระเจ้าจอห์น โดยบังคับให้พระเจ้าจอห์นลงนามในเอกสาร

ท่ีเรียกว่า มหาบัติรัฐธรรมนูญ (Magna Carta) ซ่ึงถือได้ว่าเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรฉบับแรก

ที่พยายามจำากัดอำานาจกษัตริย์ และปี ค.ศ. ๑๖๘๘ ขุนนางร่วมกับสามัญชนอังกฤษ

ร่วมกันตั้งกองกำาลังและต่อสู้กับพระเจ้าเจมส์ที่ ๒ จนชนะ แล้วมีการตราพระราชบัญญัติ

สิทธิเสรีภาพของประชาชน ค.ศ. ๑๖๘๘ (Bill of Rights 1688) ซึ่งใช้มาจนถึงปัจจุบัน

  ๓.๒.๒ ยุคที่สอง กล่าวคือ เป็นยุคที่มีกระแสหลักประกอบด้วย

กฎหมายธรรมชาติ ทฤษฎีประชาธิปไตยเสรีนิยมและทฤษฎีแบ่งแยกอำานาจ โดยกฎหมาย

ธรรมชาติถือว่าพระผู้เป็นเจ้าเป็นผู้กำาหนด มีความศักดิ์สิทธิถาวรตลอดไปและเป็น

กฎหมายที่อยู่เหนืออำานาจของผู้ปกครอง ส่วนทฤษฎีประชาธิปไตยเสรีนิยมถือว่ามนุษย์

โดยธรรมชาติมีอิสระเสรีภาพเต็มที่และมีความเสมอภาคกัน และต่อมามนุษย์เห็นว่าการเข้า

มาเป็นสังคมจะได้รับประโยชน์มากกว่า จึงมีการทำาข้อตกลงว่าจะยอมสละสิทธิเสรีภาพ

ที่เคยมีอยู่ให้เป็นของสังคมส่วนหนึ่งซึ่งเรียกว่าสัญญาประชาคม สำาหรับทฤษฎีแบ่งแยก

อำานาจถือว่า อำานาจนิติบัญญัติ อำานาจบริหารและอำานาจตุลาการ ต้องมีการแยกองค์กร

ผู้ใช้อำานาจและมีการถ่วงดุลและคานอำานาจกันระหว่างองค์กร

  ๓.๒.๓ ยุคที่ส�ม กล่าวคือ เป็นยุคของการมีรัฐธรรมนูญที่สร้างความ

เป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม โดยมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันถึงแม้ว่าจะมีความแตกต่าง

เกี่ยวกับเพศ สถานะทางเศรษฐกิจหรือสถานะทางสังคมก็ตาม เช่น คำาปรารภรัฐธรรมนูญ

ฝรั่งเศสสาธารณรัฐที่ ๔ ที่ว่า “ประชาชนชาวฝรั่งเศสขอยืนยันอย่างเป็นทางการถึงความ

เคารพในสิทธิเสรีภาพของมนุษย์และพลเมืองแต่ละคนที่ปรากฏในคำาประกาศสิทธิมนุษยชน

และพลเมืองแต่ละคนในปี ค.ศ. ๑๗๘๙ และหลักการพื้นฐานที่กฎหมายสาธารณรัฐยึดมั่น 

นอกจากนั้นประชาชนชาวฝรั่งเศสยังขอประกาศหลักการทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

ดังจะกล่าวต่อไปนี้เพิ่มขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับความจำาเป็นอย่างยิ่งที่เกิดขึ้นในยุคนี้”
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  ๓.๒.๔ ยุคที่สี่ กล่าวคือ เป็นยุคของรัฐธรรมนูญที่ต้องทำาหน้าที่

สร้างระบบการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ เนื่องจากในปัจจุบันประเทศต่างๆ 

ส่วนใหญ่จะมีพรรคการเมืองหลายพรรค จึงส่งผลให้เกิดรัฐบาลผสมตลอดมา ด้วยเหตุนี้ 

รัฐธรรมนูญในยุคนี้จะเน้นการจัดระบบโครงสร้างของสถาบันทางการเมืองให้มีความมั่นคง

และมีประสิทธิภาพมากขึ้น

  ดังนั้น หลักรัฐธรรมนูญนิยมจึงเป็นหลักที่ป้องกันมิให้มีการใช้

อำานาจตามอำาเภอใจของผู้ใช้อำานาจรัฐ เป็นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมและตรวจสอบ

เพื่อไม่ให้ผู้ใช้อำานาจรัฐใช้อำานาจเกินขอบเขต เป็นการยอมรับและคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน โดยถือว่ารัฐธรรมนูญมีฐานะเป็นกฎหมายสูงสุดที่เกิดจาก

ความตกลงร่วมกันในลักษณะของสัญญาประชาคม แนวคิดนี้ ได้มีอิทธิพล

ต่อรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษรโดยได้รับความนิยมแพร่หลายอย่างกว้างขวาง

ดังจะเห็นได้จากทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง หรือมีการประกาศเอกราช

ประเทศใหม่ จะมีการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่เพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนเพื่อตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐ และเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ปกครอง จึงถือได้ว่าหลักรัฐธรรมนูญนิยมเป็นรากฐานแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน  

 ๓.๓ ความยุติธรรมกับรัฐธรรมนูญ

 ด้วยเหตุตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมดังกล่าว จึงส่งผลให้มีการจัดทำา

รัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษรขึ้น และทุกครั้งที่มีการจัดทำารัฐธรรมนูญ หลักความ

ยุติธรรมจะถูกบัญญัติไว้ในเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะมีมากหรือน้อยย่อมขึ้นอยู่กับความ

เป็นประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมของรัฐธรรมนูญฉบับนั้น ๆ หลักความยุติธรรมที่ปรากฏ

อยู่ในรัฐธรรมนูญมีมากมาย เช่น หลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน (Due process 

of law) หลักนิติธรรม (Rule of law) หลักสันนิษฐานความบริสุทธิ์ของบุคคลในทางอาญา 

(presumption of innocence) หลักความสุจริตในทางแพ่ง (good faith) หลักการเสนอพยาน

หลักฐาน (fair opportunity to collect and present evidence) สิทธิของจำาเลยในการมีทนาย 

(the right to counsel) และหลักการซักค้านและเผชิญหน้ากับโจทก์ (the right to cross 

examination and confrontation) เป็นต้น
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  ๓.๓.๑ หลักประกันสิทธิเสรีภ�พของประช�ชน กล่าวคือ เมื่อ

สิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นสิ่งสำาคัญ สิทธิเสรีภาพของประชาชนจะต้องได้รับการ

คุ้มครองและมีหลักประกันที่มั่นคงถาวร มาตรการที่ถือว่าเป็นหลักประกันสูงสุดคือ 

มาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญเนื่องจาก

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด แก้ไขยากและกฎหมายใดจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมิได้ 

หลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนดังกล่าวที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบัน  มีดังนี้

   ๓.๓.๑.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ มาตรา ๑๒ บัญญัติว่า “ภายในบังคับแห่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้ บุคคลย่อม

เสมอกันในกฎหมาย ฐานันดรศักดิ์โดยกำาเนิดก็ดี โดยแต่งตั้งก็ดี หรือโดยประการอื่นใดก็ดี 

ไม่กระทำาให้เกิดเอกสิทธิ์อย่างใดเลย”

   ๓.๓.๑.๒ หลักการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตาม

ข้อ ๓.๒.๑.๑ ดังกล่าว มีปรากฏต่อมาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ มาตรา ๑๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๔๙๐ 

มาตรา ๒๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ มาตรา ๒๗ รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ มาตรา ๒๕ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๑๗ มาตรา ๒๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๒๑ มาตรา ๒๓ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ มาตรา ๒๕

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ 

มาตรา ๒๕ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓๐ รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ มาตรา ๓ และรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๐

  ๓.๓.๒ หลักนิติธรรมและหลักสันนิษฐ�นคว�มบริสุทธิ์ของ

บุคคลในท�งอ�ญ� กล่าวคือ A.V. Dicey นักนิติปรัชญาชาวอังกฤษ เห็นว่าหลักนิติธรรม

ต้องประกอบด้วยลักษณะ ๓ ประการ คือ ประการแรก ฝ่ายบริหารไม่มีอำานาจตามอำาเภอใจ

ซึ่งหมายถึงบุคคลจะต้องรับผิดในทางอาญาต่อเมื่อได้กระทำาการอันกฎหมายบัญญัติ

ว่าเป็นความผิดและกำาหนดโทษไว้ ประการที่สอง บุคคลทุกคนอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน
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และศาลเดียวกัน และประการสุดท้าย ศาลเป็นผู้พิจารณาพิพากษาคดีโดยอิสระและ

ปราศจากการแทรกแซงของฝ่ายใด หลักนิติธรรมและหลักสันนิษฐานความบริสุทธิ์ของ

บุคคลในทางอาญาดังกล่าวที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ดังนี้

   ๓.๓.๒.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ มาตรา ๒๙ บัญญัติว่า “บุคคลจะไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่จะได้กระทำาการ

อันกฎหมายซ่ึงใช้อยู่ในเวลาท่ีกระทำาน้ันบัญญัติเป็นความผิดและกำาหนดโทษไว้ และโทษท่ีจะลง

แก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่กำาหนดไว้ในกฎหมายซึ่งใช้อยู่ในเวลาที่กระทำาความผิดมิได้” 

และมาตรา ๓๐ บัญญัติว่า “ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจำาเลยไม่มี

ความผิด”

   ๓.๓.๒.๒ หลักการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตาม

ข้อ ๓.๓.๒.๑ ดังกล่าว มีปรากฏต่อมาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๑ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ 

มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ มาตรา ๒๖

และมาตรา ๒๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ มาตรา ๒๘ และ

มาตรา ๒๙ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ 

มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓๒ 

และมาตรา ๓๓ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๙

  ๓.๓.๓ หลักสิทธิของจำ�เลยในก�รมีทน�ย กล่าวคือ รากฐาน

มาจากหลัก Miranda Warning ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยตำารวจจะแจ้งสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญต่อผู้ถูกจับกุมในการควบคุมตัวของตำารวจหรือก่อนที่จะสอบปากคำาว่า 

“คุณมีสิทธิที่จะมีทนาย” โดยมีหลักการ คือ ประการแรก สิทธิที่จะพูดคุยกับทนาย

ก่อนตัดสินใจจะพูดกับตำารวจ ประการที่สอง สิทธิที่จะพูดผ่านทนาย ประการสุดท้าย สิทธิ

ที่จะนั่งอยู่กับทนาย และหากไม่มีทนาย รัฐต้องจัดหาทนายให้ หลักสิทธิของจำาเลยในการ

มีทนายดังกล่าวที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ดังนี้

   ๓.๓.๓.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ มาตรา ๓๔ วรรคแรก บัญญัติว่า “ในศาลอาญา ผู้ต้องหาหรือจำาเลยมีสิทธิที่จะได้

รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรม” วรรคท้าย บัญญัติว่า 
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“ในกรณีที่ผู้ต้องหาหรือจำาเลยเป็นผู้ยากไร้ไม่มีทุนทรัพย์พอที่จะจัดหาทนายความสำาหรับ

ตนเองได้ บุคคลดังกล่าวย่อมมีสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ”

   ๓.๓.๓.๒ หลักการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตาม

ข้อ ๓.๓.๓.๑ ดังกล่าว มีปรากฏต่อมาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๒๑ มาตรา ๒๙ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ มาตรา ๓๑ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ มาตรา ๓๒

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๗๕ และรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๐ (๗)  

ส่วนที่สี่ สม�คมประช�ช�ติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และรัฐธรรมนูญ
ต่�งประเทศในกลุ่มอ�เซียน 
 ๔.๑ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

  ๔.๑.๑ คว�มเป็นม� สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

(Association of South East Asian Nations หรืออาเซียน ASEAN) ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๘ 

สิงหาคม ๒๕๑๐ โดยปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) มีสมาชิกผู้ก่อตั้งจำานวน 

๕ ประเทศ คือ ไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และมาเลเซีย ต่อมาได้มีประเทศต่าง ๆ 

เข้าเป็นสมาชิกเพิ่มเติมคือ บรูไนดารุสซาราม เมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๒๗ เวียดนาม 

เมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘  ลาวและพม่า เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐ และกัมพูชา 

เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๒ รวมทั้งสิ้น จำานวน ๑๐ ประเทศ มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม

ความร่วมมือทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง

อาเซียนกับต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศ

  ๔.๑.๒ สัญลักษณ์ มีสัญลักษณ์เป็นรูปรวงข้าวสีเหลืองบนพื้นสีแดง 

ล้อมรอบด้วยวงกลมสีขาวและสีน้ำาเงิน โดยมีความหมาย ดังนี้

   ๔.๑.๒.๑ รวงข้าว ๑๐ ต้น หมายถึง ประเทศสมาชิก ๑๐ ประเทศ

   ๔.๑.๒.๒ สีเหลือง หมายถึง ความเจริญรุ่งเรือง

   ๔.๑.๒.๓ สีแดง หมายถึง ความกล้าหาญและการมีพลวัตร

   ๔.๑.๒.๔ สีน้ำาเงิน หมายถึง สันติภาพและความมั่นคง
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  ๔.๑.๓ วิสัยทัศน์ อาเซียนปี ค.ศ. ๒๐๒๐ เป็นหุ้นส่วนร่วมกันในการ

พัฒนาอย่างมีพลวัตร (ASEAN 2020 : Partnership in Dynamic Development) 

  ๔.๑.๔ โครงสร้�ง ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้มีการประชุมสุดยอดอาเซียน 

ที่เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ได้แสดงเจตนาร่วมกันในการสร้างประชาคมอาเซียน จึงได้

มีการจัดทำากฎบัตรอาเซียน (Charter of the Association of South East Asian Nations – 

ASEAN CHARTER) ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ โดยมีจำานวน ๕๕ ข้อ 

ซึ่งมีสาระสำาคัญประกอบด้วย การจัดตั้งคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วย

สิทธิมนุษยชน การให้อำานาจเลขาธิการอาเซียน การจัดตั้งกลไกระงับข้อพิพาทระหว่าง

ประเทศสมาชิก การให้ผู้นำาเป็นผู้ตัดสินใจกรณีมีการละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรอย่างร้ายแรง 

และการกำาหนดโครงสร้างองค์กรอาเซียน เช่น

   ๔.๑.๔.๑ การประชุมผู้นำาประเทศสมาชิกอาเซียน หรือการ

ประชุมสุดยอดอาเซียน ทำาหน้าที่กำาหนดนโยบาย เป้าหมาย และแผนการดำาเนินงานของ

อาเซียน

   ๔.๑.๔.๒ คณะมนตรีประสานงานอาเซียน ประกอบด้วย

รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน ทำาหน้าที่เป็นองค์กรประสานการดำาเนินงานตามนโยบาย

   ๔.๑.๔.๓ คณะมนตรีประชาคมอาเซียน ประกอบด้วย 

คณะมนตรีประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน และคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน

   ๔.๑.๔.๔ เลขาธิการอาเซียน เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่ฝ่าย

บริหารของอาเซียน ทำาหน้าท่ีตามกฎบัตรและการอนุวัติการตามความตกลงและการตัดสินใจ

ของอาเซียน

   ๔.๑.๔.๕ คณะกรรมการผู้แทนถาวรประจำาอาเซียน ประกอบด้วย

เอกอัครราชทูตที่ประเทศสมาชิกแต่งตั้งไปพำานัก ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย 

ทำาหน้าที่ประสานงานและสนับสนุนการทำางาน
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ตารางแสดงโครงสร้างสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

องค์กร องค์ประกอบ อำานาจหน้าที่

๑ ที่ประชุมสุดยอด
(ASEAN Summit)

ผู้นำา กำาหนดนโยบายและตัดสินใจในเรื่อง
สำาคัญ รวมถึงกรณีที่มีการละเมิด
พันธกรณีตามกฎบัตรอย่างรุนแรง

๒ คณะมนตรีประสานงาน
อาเซียน (ACCs : ASEAN 
Coordinating Councils)

รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน - เตรียมการประชุมผู้นำา
- ประสานงานระหว่าง ๓ เสาหลัก

๓ คณะมนตรีประชาคม
อาเซียน (ASEAN 
Community Council)

ผู้แทนท่ีประเทศสมาชิกแต่งต้ัง
ใ ห้ เ ป็น ผู้รับ ผิดชอบในแ ต่ละ
เสาหลัก (เศรษฐกิจ การเมือง 
สังคม/วัฒนธรรม)

ประสานงานและติดตามการทำางาน
ตามนโยบายผู้นำา โดยเสนอรายงาน
และข้อเสนอแนะต่อผู้นำา

๔ องค์กรมนตรีเฉพาะสาขา
(ASEAN Sectoral 
Ministerial Bodies)

รัฐมนตรีเฉพาะสาขา - นำาความตกลง/มติของผู้นำาไปปฏิบัติ
- ให้ข้อเสนอแนะต่อคณะมนตรี AC

๕ สำานักเลขาธิการอาเซียน
 (ASEAN Secretariat)

มีเลขาธิการอาเซียนเป็นผู้บริหาร - เป็น Chief Administrative Officer 
  ของอาเซียน
- ติดตามการปฏิบัติตามคำาตัดสิน
  ของกลไกระงับข้อพิพาท

๖ คณะผู้แทนถาวรประจำา
อาเซียน (Committee 
of Permanent 
Representative : PR)

ผู้แทนระดับเอกอัครราชทูต
ที่แต่งตั้งจากประเทศสมาชิก
ให้ประจำาที่สำานักงานใหญ่
อาเซียน ณ กรุงจาการ์ตา

เป็นตัวแทนของประเทศสมาชิก

๗ สำานักงานเลขาธิการ
อาเซียนแห่งชาติ

ตั้งอยู่ที่ประเทศสมาชิกแต่ละ
ประเทศ

ศูนย์ รวมในการประสานงานและ
สนับสนุนภารกิจของอาเซียนในประเทศ
นั้นๆ

๘ องค์กรสิทธิมนุษยชนของ
อาเซียน (AHBR : ASEAN 
Human rights Body) 

คณะทำางานระดับสูงจะยกร่าง 
TOR ขององค์กรต่อไป

- ส่งเสริม/คุ้มครองสิทธิมนุษยชน
  ในภูมิภาค ทั้งให้คำาปรึกษา ติดตาม 
  และประเมินสถานะสิทธิมนุษยชน
- ส่งเสริมการศึกษาและความตื่นตัว
 ของหน่วยงานของรัฐและประชาชน

๙ มูลนิธิอาเซียน 
(ASEAN Foundation)

ตั้งขึ้นเพื่อให้ความช่วยเหลือทาง
ด้านการเงินและด้านวิชาการ

เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนและ
ปฏิสัมพันธ์กับประชาชน

๑๐ องค์กรที่มีความสัมพันธ์
กับอาเซียน (Entities 
Associated with ASEAN)

ได้แก่ องค์กรต่างๆ ที่อาเซียน
มีปฏิสัมพันธ์มี ๕ ประเภท คือ 
องค์กรรัฐสภา ภาคธุรกิจ ภาค
ประชาสังคม กลุ่ม think-tank 
และภาคการศึกษา
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  ๔.๑.๕ เส�หลักของประช�คมอ�เซียน เสาหลักของประชาคม

อาเซียนประกอบด้วย ประชาคมความมั่นคงอาเซียน (ASEAN SECURITY Community : 

ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Social – Cultural Community : ASCC) โดยมีกฎบัตร

อาเซียน (ASEAN Charter) เป็นกฎหมายรองรับ

  ๔.๑.๖ กฎบัตรอ�เซียน  กฎบัตรอาเซียนมีสาระสำาคัญ ดังนี้

   ๔.๑.๖.๑ ความจำาเป็นของการมีกฎบัตรอาเซียน

   กฎบัตรอาเซียนเป็นเสมือนพระธรรมนูญของอาเซียน เนื่องจาก

การรวมตัวของอาเซียนให้เป็นประชาคมอาเซียน จำาเป็นที่จะต้องมีกรอบหรือพื้นฐานทาง

กฎหมายรองรับ เพื่อเป็นกฎเกณฑ์สำาหรับประเทศสมาชิกที่จะต้องถือเป็นพันธกรณีต้อง

ปฏิบัติตาม (Legal Binding) หากฝ่าฝืนก็จะมีการลงโทษ

   ๔.๑.๖.๒ สาระโดยสรุปของกฎบัตรอาเซียน

   (๑)  กำาหนดให้อาเซียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล

   (๒) กฎเกณฑ์และกระบวนการรับสมาชิก กำาหนดให้ต้องเป็น

ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และจะต้องได้รับรองจากสมาชิกอาเซียนทั้งหมด

   (๓) สมาชิกต้องยินยอมที่จะผูกพันตามกฎบัตรและปฏิบัติตาม

พันธกรณี และมีหน้าที่ตามที่กำาหนดไว้ในกฎบัตรและความตกลงต่างๆ ของอาเซียน รวมถึง

หน้าที่การออกกฎหมายภายในเพื่อรองรับพันธกรณี

ประชาคมอาเซียน
(AC)

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

(AEC)

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน (ASCC)

ประชาคมความมั่นคงอาเซียน

(ASC)
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   (๔) องค์กร จะประกอบด้วยองค์กรต่างๆ ตามโครงสร้างที่ได้

กล่าวแล้วตามข้อ ๔.๑.๔

   (๕) กระบวนการตัดสินใจ

       (๕.๑) กรณีที่ไม่มีฉันทามติ อาจส่งเรื่องให้ผู้นำาตกลงกันว่า

จะใช้วิธีใดตัดสิน

       (๕.๒)  กรณีที่มีข้อตกลงอื่นๆ ของอาเซียน อนุญาตให้ใช้

วิธีการอื่นตามที่กำาหนดนั้นๆ ในการตัดสินใจ

       (๕.๓)  กรณีท่ีมีการละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรอย่างร้ายแรง

ผู้นำามีอำานาจตัดสินใจด้วยวิธีการใดๆ ตามที่จะตกลงกันเพื่อกำาหนดมาตรการลงโทษ

   (๖) มีการให้ความยืดหยุ่นในการผูกพันตามข้อตกลงต่างๆ 

โดยใช้สูตร ASEAN minus X ซึ่งอนุญาตให้ประเทศที่ยังไม่พร้อมยังไม่ต้องเข้าร่วม

ความตกลงทางเศรษฐกิจได้

   (๗) การบริหารงานและกระบวนการ

    (๗.๑) กำาหนดให้การมีประธานที่มาจากประเทศเดียว 

(Single Chairmanship) ครอบคลุม ASEAN Summit, ACCs, Committee of Permanent 

Representative

    (๗.๒) การเพิ่มบทบาทประธานในการเป็นผู้ส่งเสริม

ผลประโยชน์อาเซียนของอาเซียนและผลักดันการสร้างประชาคมอาเซียน (AC) รวมทั้ง 

ส่งเสริมความเป็นศูนย์กลางของอาเซียนในแง่การนำานโยบายไปผนวกในนโยบายระดับชาติ

ของรัฐสมาชิก ฯลฯ

 ๔.๒ รัฐธรรมนูญต่างประเทศในกลุ่มอาเซียน 

 รัฐธรรมนูญของประเทศในกลุ่มอาเซียนที่นำามาศึกษาจะเน้นเฉพาะประเด็นที่

เกี่ยวกับความยุติธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย (To be equal

before the law) ที่พลเมืองของประเทศนั้นๆ ต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน

ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ เพื่อชี้ให้เห็นว่าประเทศในกลุ่มอาเซียนได้ให้ความ

สำาคัญเกี่ยวกับความยุติธรรมซึ่งถือว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานเพียงใด โดยอาจนำาไปสู่ความเป็น

มาตรฐานอย่างเดียวกันหรือรัฐธรรมนูญอาเซียนในอนาคต
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  ๔.๒.๑ ประเทศไทย กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้ให้ความสำาคัญกับความเสมอภาคและสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

ดังนี้

   ๔.๒.๑.๑ มาตรา ๓๐ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับ

ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน

   ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน

   การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความ

แตกต่างในเรื่องถิ่นกำาเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 

สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ

ความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทำามิได้

   มาตรการที่รัฐกำาหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคล

สามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติ

โดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม

   ๔.๒.๑.๒ มาตรา ๔๐ บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

ดังต่อไปนี้                  

    (๑) สิทธิ เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย 

สะดวก รวดเร็วและทั่วถึง              

    (๒) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณาซึ่งอย่างน้อย

ต้องมีหลักประกันข้ันพ้ืนฐานเร่ืองการได้รับการพิจารณาโดยเปิดเผย การได้รับทราบข้อเท็จจริง

และตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ การเสนอข้อเท็จจริง ข้อโต้แย้ง และพยานหลักฐานของตน 

การคัดค้านผู้พิพากษาหรือตุลาการ การได้รับการพิจารณาโดยผู้พิพากษาหรือตุลาการที่นั่ง

พิจารณาคดีครบองค์คณะ และการได้รับทราบเหตุผลประกอบคำาวินิจฉัย คำาพิพากษาหรือ

คำาสั่ง

    (๓) บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะให้คดีของตนได้รับการ

พิจารณาอย่างถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรม 
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    (๔) ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา โจทก์ จำาเลย คู่กรณี ผู้มีส่วน

ได้เสียหรือพยานในคดีมีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดำาเนินการตามกระบวนการ

ยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการได้รับการสอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรมและการไม่ให้

ถ้อยคำาเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง

    (๕) ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จำาเลย และพยานในคดี

อาญามีสิทธิได้รับความคุ้มครอง และความช่วยเหลือที่จำาเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วน

ค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายที่จำาเป็น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

    (๖) เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการหรือ

ทุพพลภาพย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองในการดำาเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม

และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ

    (๗) ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจำาเลยมีสิทธิได้รับการ

สอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่ถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่าง

เพียงพอ การตรวจสอบหรือได้รับทราบพยานหลักฐานตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือ

ในทางคดีจากทนายความและการได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว

    (๘) ในคดีแพ่ง บุคคลมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือทาง

กฎหมายอย่างเหมาะสมจากรัฐ

  ๔.๒.๒ ประเทศอินโดนีเซีย กล่าวคือ The Constitution of the 

Republic of Indonesia ค.ศ. ๑๙๔๕ ได้ให้ความสำาคัญเกี่ยวกับความเสมอภาคต่อหน้า

กฎหมาย ใน Article 27 ดังนี้

   (1) All citizens shall be equal before the law and the 

government and shall be required to respect the law and the government, with no 

exceptions.

   (2) Every citizen shall have the right to work and to earn a 

humane livelihood.

   (3) Each citizen shall have the right and duty to participate 

in the effort of defending the state.
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  ๔.๒.๓ ประเทศสิงคโปร ์กล่าวคือ The Constitution of the Republic 

of Singapore ได้ให้ความสำาคัญเกี่ยวกับความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย ใน Article 12 ดังนี้

   (1) All persons are equal before the law and entitled to the 

equal protection of the law. 

   (2) Except as expressly authorized by this Constitution, 

there shall be no discrimination against citizens of Singapore on the ground only of 

religion, race, descent or place of birth in any law or in the appointment to any office 

or employment under a public authority or in the administration of any law relating to 

the acquisition, holding or disposition of property or the establishing or carrying on of 

any trade, business, profession, vacation or employment.

   (3) This article does not invalidate or prohibit –

         (a) any provision regulating personal law ; or 

    (b) any provision or practice restricting office or 

employment connected with the affairs of any religion, or of an institution managed by 

a group professing any religion, to persons professing that religion.

  ๔.๒.๔ ประเทศฟิลิปปินส ์กล่าวคือ The Constitution of the Republic 

of the Philippines ค.ศ. ๑๙๘๗ ได้ให้ความสำาคัญเกี่ยวกับความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย

ใน Article 111 Bill of Rights ดังนี้

   ๔.๒.๔.๑ Section 1. No person shall be deprived of life, 

liberty, or property without due process of law, nor shall any person be denied the 

equal protection of the laws.

   ๔.๒.๔.๒ Section 2. The rights of the people to be secured in 

their persons, houses, papers, and effects against unreasonable searches and seizures 

of whatever nature and for any purpose shall be inviolable, and no search warrant or 

warrant of arrest shall issue except upon probable cause to be determined personally 

by the judge after examination under oath or affirmation of the complainant and the 

witnesses he may produce, and particularly describing the place to be searched and 
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the persons or things to be seized.

  ๔.๒.๕ ประเทศเวียดน�ม กล่าวคือ The Constitution of the Socialist 

Republic of Vietnam ค.ศ. ๑๙๙๒ (as amended 25 December 2001) ได้ให้ความสำาคัญ

เกี่ยวกับสิทธิพลเมือง ดังนี้

   ๔.๒.๕.๑ Article 3. The State ensures and constantly 

fosters the people’s rights as masters in all spheres, realizes the targets of building 

a prosperous life for its people, a strong country and an equitable, democratic and 

civilized society, ensuring the well-being, freedom and happiness of all citizens as well 

as conditions for their all round development, and severely punishes all infringements 

on the interests of the nation and of the people.

   ๔.๒.๕.๒  Article 11. Citizens exercise their rights as 

masters at the grass-roots level by taking part in state and social affairs. They have 

the obligation to protect public property and legitimate rights and interests of citizens, 

to preserve national security and social order and safety and the organization of public 

life. 

   ๔.๒.๕.๓ Article 12. The State administers society by rule of 

law and constantly strengthens the socialist legislation. All state agencies, all economic 

and social organisations, the people’s armed forces units and all citizens shall strictly 

abide by the Constitution and the law and take part in crime prevention and in the fight 

against crime and violations of the Constitution and the law. All infringements on the 

interests of the State and on the lawful rights and interest of collectives and citizens 

shall be sanctioned according to law.           

  ๔.๒.๖ ประเทศพม�่ กล่าวคือ The Constitution of the Republic of 

the Union of Myanmar ค.ศ. ๒๐๐๘ ได้ให้ความสำาคัญเกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานและหน้าที่

ของพลเมือง ใน Chapter VIII ดังนี้

   ๔.๒.๖.๑ Section 345. All persons who have either one of 

the following qualifications are citizens of the Republic of the Union of Myanmar :
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    (a) person born of parents both of whom are 

nationals of the Republic of the Union of Myanmar;

    (b) person who is already a citizen according to 

law on the day this Constitution comes into operation.

   ๔.๒.๖.๒ Section 346. Citizenship, naturalization and 

revocation of citizenship shall be as prescribed by law.

   ๔.๒.๖.๓  Section 347. The Union shall guarantee any 

person to enjoy equal rights before the law and shall equally provide legal protection.

  ๔.๒.๗ ประเทศม�เลเซีย กล่าวคือ The Constitution of the 

Federation of Malaysia ค.ศ. ๑๙๖๓ ได้ให้ความสำาคัญเกี่ยวกับเสรีภาพของบุคคลและความ

เสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย ใน Part II Fundamental liberties ดังนี้ 

   ๔.๒.๗.๑  Article 5. (1) No person shall be deprived of his life 

or personal liberty save in accordance with law.

   ๔.๒.๗.๒  Article 8. (1) All persons are equal before the law 

and entitled to the equal protection of the law.

  ๔.๒.๘ ประเทศกัมพูช� กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

กัมพูชา ค.ศ. ๑๙๙๓ ได้ให้ความสำาคัญเก่ียวกับสิทธิและหน้าท่ีของชนชาวกัมพูชา ในหมวด ๓ 

ดังนี้

   ๔.๒.๘.๑ มาตรา ๓๑ ราชอาณาจักรกัมพูชาตระหนักและ

เคารพสิทธิมนุษยชนตามที่กำาหนดไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน ข้อตกลงและอนุสัญญาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน  สิทธิสตรี และสิทธิเด็ก

   ประชาชนกัมพูชาย่อมเสมอภาคกันในกฎหมาย มีสิทธิเสรีภาพ 

และภาระหน้าที่เท่าเทียมกัน โดยไม่แบ่งเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ความเชื่อทางศาสนา 

ความคิดทางการเมือง ถิ่นกำาเนิด ฐานะทางสังคมทางทรัพย์สินหรือฐานะอื่น การใช้สิทธิ

และเสรีภาพของแต่ละบุคคลจะต้องไม่กระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น และต้องเป็นไป

ตามที่กฎหมายกำาหนด
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   ๔.๒.๘.๒ มาตรา ๓๒ ประชาชนกัมพูชามีสิทธิในการดำารงชีวิต 

เสรีภาพส่วนบุคคล และความปลอดภัย กัมพูชาไม่มีบทลงโทษประหารชีวิต

  ๔.๒.๙ ประเทศล�ว กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ให้ความสำาคัญเกี่ยวกับการคุ้มครองสังคมด้วย

รัฐธรรมนูญและกฎหมายตลอดจนความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย ดังนี้

   ๔.๒.๙.๑ มาตรา ๑๐ รัฐคุ้มครองสังคมด้วยรัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย องค์การจัดตั้งของพรรค รัฐแนวลาวสร้างชาติ องค์การจัดตั้งมหาชน องค์การจัดตั้ง

สังคม และพลเมืองทุกคนต้องเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอย่างเคร่งครัด

   ๔.๒.๙.๒ มาตรา ๓๕ พลเมืองลาวล้วนมีความเสมอภาคภายใต้

กฎหมายโดยไม่จำาแนกเพศ ฐานะทางสังคม ระดับการศึกษา การนับถือศาสนาและเผ่าชน

  ๔.๒.๑๐ ประเทศบรูไนด�รุสซ�ร�ม กล่าวคือ The Constitution of 

Brunei Darussalam ค.ศ. ๑๙๕๙ ประกอบด้วย ๑๒ Parts จำานวน ๘๖ มาตรา โดยยังไม่มี

ส่วนที่ว่าด้วยสิทธิขั้นพื้นฐานและความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายของพลเมืองโดยตรง

ส่วนที่ห้� บทวิเคร�ะห์ 
 เม่ืออาเซียนรวมเป็นหน่ึง ประเทศไทยย่อมหลีกเล่ียงไม่พ้นท่ีจะเตรียมความพร้อม

เข้าสู่ประชาคมอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา ด้านความ

มั่นคง และด้านสังคมและวัฒนธรรม เพื่อให้สอดคล้องกับบทความเรื่อง ความยุติธรรม

กับรัฐธรรมนูญภายใต้ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ผู้เขียนจะวิเคราะห์ในขอบเขต

ประเด็นด้านกฎหมายเท่านั้น โดยแบ่งเป็นสองส่วนคือ กฎหมายภายในของประเทศไทย 

และกฎหมายระหว่างประเทศ ทั้งนี้ เมื่ออาเซียนเป็นองค์การระหว่างประเทศที่ต้องจัดทำา

ความตกลงระหว่างประเทศกับนานาประเทศและมีความผูกพันกับข้อตกลงที่ได้จัดทำาขึ้น

ซึ่งเป็นไปตามกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ (Customary International Law) 

และตามอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญาระหว่างรัฐกับองค์การระหว่าง

ประเทศ ค.ศ. ๑๙๘๖
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 ๕.๑ กฎหมายภายในของประเทศไทย ประกอบด้วย

  ๕.๑.๑ คว�มหล�กหล�ยและล้�สมัยของกฎหม�ย กล่าวคือ

ประเทศไทยมีกฎหมายมากมาย มีความซ้ำาซ้อนกัน ล้าสมัย โดยไม่สอดคล้องกับสถานการณ์

ปัจจุบัน ซ่ึงจะนำาไปสู่ปัญหาในทางปฏิบัติเม่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

การหลั่งไหลของวิชาชีพต่างๆ และลูกจ้างที่จะเข้าสู่ประเทศไทยจากอาเซียนใน ๗ สาขา

วิชาชีพ ได้แก่ แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล สถาปนิก วิศวกร ช่างสำารวจ และนักบัญชี 

เป็นต้น ประเทศไทยต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น พระราชบัญญัติ

การทำางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นต้น 

ท้ังน้ี เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงการจ้างแรงงานในประเทศไทย จากเดิมท่ีสถานประกอบการ

จ้างลูกจ้างชาวต่างชาติตามสัญญาจ้างเป็นรายปีตามเง่ือนไขข้อตกลงในสัญญา เป็นการ

มีลูกจ้างเป็นชาวต่างชาติจากประเทศภายใต้ประชาคมอาเซียน นอกจากน้ัน ประเทศไทย

ต้องเตรียมการรองรับเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพเดียวกันของลูกจ้างไทยและลูกจ้างชาวต่างชาติ

ซ่ึงอาจนำาไปสู่ “สหภาพแรงงานประชาคมอาเซียน” ในอนาคต

  ๕.๑.๒ ก�รบังคับใช้กฎหม�ย กล่าวคือ ปัญหาความศักดิ์สิทธิ์ของ

กฎหมาย ปัญหากระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซง ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และปัญหาการที่ประชาชนไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ประเทศไทย

ต้องมีแผนการทบทวนการปฏิบัติโดยใช้มาตรการทางกฎหมายท่ีเข้มงวดและจริงจัง ท้ังน้ี 

เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานสากลของประชาคมอาเซียน เช่น 

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจราจร พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พระราชบัญญัติ

อสังหาริมทรัพย์ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และ พ.ศ. ๒๕๕๔) เป็นต้น 

และเพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน

การทุจริต (UNCAC) ซ่ึงประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาดังกล่าวและเข้าเป็นรัฐภาคีอย่าง

สมบูรณ์เม่ือวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔ โดยข้อ ๔๖ ของอนุสัญญานี้ได้กำาหนดความช่วยเหลือ

ซึ่งกันและกันทางกฎหมาย (Mutual Legal Assistance) ที่ว่า “รัฐภาคีมีพันธกรณีที่จะต้อง

ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางกฎหมายในเรื่องการสืบสวนสอบสวน (Investigations) 

กับการฟ้องคดี (Prosecutions) และกระบวนการทางศาลใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับความผิด
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ภายใต้อนุสัญญาน้ีซ่ึงเป็นพันธกรณีท่ีรัฐภาคีจะต้องปฏิบัติตาม แต่ถึงแม้จะกำาหนดให้ต้องทำา

ในขอบเขตที่กว้างขวางที่สุดที่จะทำาได้ ก็ยอมให้เป็นไปตามกฎหมายในประเทศของรัฐภาคี 

สนธิสัญญา ความตกลงและข้อตกลงที่เกี่ยวข้องซึ่งมีอยู่แล้ว”

  ๕.๑.๓ คว�มรู้และคว�มเข้�ใจเกี่ยวกับกฎหม�ย กล่าวคือ 

ประชาชนขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายภายในประเทศ ไม่เข้าใจในบทบาท

และหน้าที่ของตนเองในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียน ตลอดจนประชาชน

เห็นว่าเร่ืองประชาคมอาเซียนเป็นเร่ืองไกลตัวเองท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วม จึงส่งผลให้ประชาชน

มองไม่เห็นถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อสังคมไทยในอนาคต

 ๕.๒ กฎหมายระหว่างประเทศ ประกอบด้วย
  ๕.๒.๑ คว�มแตกต่�งด้�นภูมิรัฐศ�สตร์และระบบกฎหม�ย กล่าวคือ

ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนจำานวน ๑๐ ประเทศ มีความหลากหลายทางด้าน

ภูมิศาสตร์ ด้านการปกครอง ด้านเชื้อชาติ ศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม รวมทั้งระบบ

กฎหมายที่แตกต่างกัน บางประเทศใช้ระบบ Civil Law บางประเทศใช้ระบบ Common Law 

บางประเทศใช้กฎหมายอิสลาม ซึ่งทำาให้การบังคับใช้กฎหมายมีลักษณะแตกต่างกัน ระดับ

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่แตกต่างกัน และสภาพบังคับรวมถึงเงื่อนไขตาม

บทบัญญัติของกฎหมายมีความแตกต่างกัน เช่น ฐานความผิดและระดับอัตราโทษ เป็นต้น

  ๕.๒.๒ คว�มแตกต่�งด้�นคว�มยุติธรรมต�มรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ

ด้วยเหตุแห่งความแตกต่างตามข้อ ๕.๒.๑ ดังกล่าว จึงส่งผลให้ความยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ

ของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนมีความแตกต่างกันด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งความ

เสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย (To be equal before the law) ที่แต่ละประเทศได้บัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญของประเทศนั้น จากการศึกษารัฐธรรมนูญต่างประเทศในกลุ่มอาเซียนจำานวน 

๑๐ ประเทศ จะเห็นได้ว่า ทุกประเทศส่วนใหญ่ได้ให้ความสำาคัญเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและ

ความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย แต่จะมีความแตกต่างกันในประเด็นระดับความคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน บางประเทศได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมากโดยมีขอบเขต

คลอบคลุมอย่างกว้างขวาง บางประเทศได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญน้อยโดยมีขอบเขตแคบ 

และท่ีสำาคัญมี ๒ ประเทศท่ีมีลักษณะแตกต่างจากประเทศอ่ืนอย่างมากคือ ประเทศ

กัมพูชาไม่มีบทลงโทษประหารชีวิต และประเทศบรูไนดารุสซาราม ซ่ึงรัฐธรรมนูญยังไม่มี

ส่วนท่ีว่าด้วยสิทธิข้ันพ้ืนฐานและความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายของพลเมืองโดยตรง
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ส่วนสุดท้�ย บทสรุปและข้อเสนอแนะ
 ๖.๑ บทสรุป

 ขณะนี้ทุกประเทศทั่วโลกต่างเฝ้าจับตามองการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ของสมาชิกจำานวน ๑๐ ประเทศ ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ 

สิงคโปร์ มาเลเซีย บรูไนดารุสซาราม เวียดนาม ลาว พม่า และกัมพูชา ซึ่งหากมองในแง่

ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์แล้วถือว่าประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของประเทศทั้งหลาย ด้วยเหตุน้ี

ประเทศไทยย่ิงต้องกำาหนดท่าทีและเตรียมการให้พร้อมหรืออาจเป็นเจ้าภาพหลัก

ในประเด็นการปฏิรูปกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างย่ิงเร่ืองความยุติธรรมของพลเมืองซ่ึงเป็น

สิทธิข้ันพ้ืนฐาน (Basic Rights) ท่ีต้องถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ความยุติธรรมดังกล่าว

อย่างน้อยหลักความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย (To be equal before the law) หลักประกัน

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน (Due process of law) และหลักนิติธรรม (Rule of law) 

จะต้องมีปรากฏในรัฐธรรมนูญ แต่ผลจากการวิเคราะห์รัฐธรรมนูญของประเทศสมาชิก

ท้ัง ๑๐ ประเทศ ดังกล่าว พบว่าแต่ละประเทศให้ความสำาคัญมากน้อยแตกต่างกัน ดังน้ัน ในปี 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนจะต้องมีมาตรฐานข้ันต่ำาอยู่ในระดับ

เดียวกัน ถึงแม้ว่าแต่ละประเทศจะมีความแตกต่างทางด้านรัฐศาสตร์หรือด้านระบบ

กฎหมาย หรือระบบศาลก็ตาม นอกจากน้ัน กฎหมายภายในของแต่ละประเทศต้องได้รับ

การปรับปรุงแก้ไขเพ่ือรองรับการเคล่ือนย้ายทางเศรษฐกิจ การจ้างงาน การศึกษา เทคโนโลยี 

สังคมและวัฒนธรรม

 ๖.๒ ข้อเสนอแนะ

 เพื่อให้ประชาคมอาเซียน (Asean Community) มีความเป็นหนึ่งเดียวและ

เป็นเอกภาพในการอำานวยความยุติธรรมให้กับพลเมืองของประเทศสมาชิกในกลุ่ม

ประชาคมอาเซียน เห็นควรดำาเนินการ ดังนี้

  ๖.๒.๑ ประเทศประช�คมอ�เซียนควรมีรัฐธรรมนูญอ�เซียน 

(The Asean Constitution) โดยมีสถานะเป็นรัฐธรรมนูญกลางภายใต้กฎบัตรอาเซียน (Asean 

Charter) ซึ่งรัฐธรรมนูญอาเซียนดังกล่าวจะบัญญัติเฉพาะความยุติธรรมของพลเมืองซึ่งเป็น

สิทธิขั้นพื้นฐานเท่านั้นและตามข้อตกลงของประเทศสมาชิกสมาคมอาเซียน
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  ๖.๒.๒ ประเทศประช�คมอ�เซียนควรมีศ�ลรัฐธรรมนูญอ�เซียน 

(The Asean Constitutional Court) โดยมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอาเซียนมาจากตุลาการ

หรือผู้พิพากษาของแต่ละประเทศสมาชิกและมีอำานาจหน้าที่ตีความว่ารัฐธรรมนูญของ

ประเทศสมาชิกว่าจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญอาเซียนมิได้ ทั้งนี้ โดยประเทศไทยเป็น

สถานที่ตั้งศาลรัฐธรรมนูญอาเซียน

  ด้วยข้อเสนอแนะดังกล่าว ประชาคมอาเซียนจะมีศักยภาพและ

ประสิทธิภาพเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในกลุ่มประเทศ

อาเซียนภายใต้มาตรฐานอย่างเดียวกันที่ประชาชนในกลุ่มประเทศอาเซียนพึงได้รับ

การปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม

y y y
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ศ.ดร.เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์*

	 ประเทศไทยจะก้าวเข้าเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียนในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘													

ซึ่งเหลือเวลาอีกไม่นานนักในการที่ประชาชนจะต้องเตรียมตัวรับกับความเปลี่ยนแปลง

ครั้งยิ่งใหญ่นี้	 แต่อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมาการริเริ่มในการสร้างความเข้าใจการเตรียม

ความพร้อมเข้าเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียนที่มาจากฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลยังมี

ค่อนข้างน้อย	ส่วนใหญ่ภาคเอกชน	ภาควิชาการ	สื่อ	องค์กรอิสระต่างๆ	เป็นผู้ริเริ่มมากกว่า

	 คนไทยจำานวนมากยังไม่ต่ืนตัวในการเข้าเป็นสมาชิกของประชาคมอาเซียน	 บางส่วน

เข้าใจว่าประชาคมอาเซียนกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 ซึ่งเป็นคำาที่พบบ่อยกว่านั้น

เป็นเรื่องเดียวกัน	 แต่ความจริงแล้วประชาคมอาเซียนนั้นประกอบด้วย	 ๓	 เสาหลัก	 ได้แก่	

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน	 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 และประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน	 ซึ่งในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 อาเซียนจะเริ่มเป็นประชาคมเดียวกัน

ครอบคลุมทั้ง	 ๓	 เสาหลักนี้	 (ไม่ใช่เฉพาะเรื่องเศรษฐกิจอย่างเดียวเท่านั้น)	 และค่อยพัฒนา

มากขึ้นไปตามลำาดับ

	 *	นักวิชาการอาวุโส	ศูนย์ศึกษาธุรกิจและรัฐบาล	มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด

	 	 kriengsak@kriengsak.com,	http://www.kriengsak.com

ประเทศไทยกับการเตรียมพร้อมก้าวสู่

การเป็นประชาคมอาเซียน : มิติด้านการศึกษา
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	 การเป็นประชาคมอาเซียนนั้นถือเป็นโอกาสและความเสี่ยงสำาหรับประเทศไทย

	 โอกาส

	 การรวมกันในทางการเมืองและความม่ันคงอาจสร้างเสถียรภาพทางด้านการเมือง

ในภูมิภาค	ขณะท่ีในด้านสังคมและวัฒนธรรม	ประชาชนจะได้แลกเปล่ียนเรียนรู้ประเทศเพ่ือนบ้าน

ที่อยู่รอบข้าง	 ช่วยกันพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตร่วมกัน	 ที่สำาคัญการรวมกันทางด้าน

เศรษฐกิจ	หากอาเซียนรวมเป็นตลาดเดียว	การเปิดเสรีทางการค้าและบริการ	จะส่งผลให้การค้า

ของไทยและประเทศในอาเซียนด้วยกันขยายตัวขึ้น	 เป็นโอกาสดีที่ผู้ประกอบการจะพัฒนา

ศักยภาพในการแข่งขันของตน	 เนื่องจากตลาดที่มีขนาดใหญ่ขึ้น	 จากการที่อาเซียนมีประชากร

รวมกันโดยประมาณ	 ๖๐๐	 ล้านคน	 จึงเป็นแหล่งบริโภคที่มีขนาดใหญ่	 ซึ่งทำาให้ผู้ประกอบการ

สามารถผลิตและได้ประโยชน์จาก	 Economy	 Scale	 รวมทั้งจากการที่มีเครือข่ายของ

ซัพพลายเชนท่ีครอบคลุมมากข้ึน	 สามารถหาวัตถุดิบท่ีราคาถูกลงได้ด้วย	 นอกจากน้ีการท่ีอาเซียน

มีขนาดใหญ่ขึ้นจะทำาให้อาเซียนมีศักยภาพในการเจรจาต่อรองมากขึ้นในระดับเวทีโลกและ

เป็นที่น่าดึงดูดสำาหรับนักลงทุนทั่วโลก	ซึ่งประเทศในภูมิภาคจะได้รับอานิสงส์จากเรื่องนี้ด้วย	

	 ความเสี่ยง

	 การรวมกันอย่างลึกซึ้งมากขึ้นในระดับภูมิภาคอาจนำามาซึ่งความเปราะบางมากขึ้น

ปัญหาของประเทศหน่ึงอาจส่งผลกระทบต่ออีกประเทศหน่ึงได้ท้ังทางด้านการเมือง	 ความม่ันคง

สังคมและเศรษฐกิจ	

	 สำาหรับด้านเศรษฐกิจ	 การเปิดเสรีทางการค้าและบริการ	 การลงทุน	 รวมทั้ง

การเคลื่อนย้ายทุนและแรงงานย่อมทำาให้เกิดการแข่งขันที่รุนแรงขึ้น	 สำาหรับผู้ประกอบการ

ที่ไม่พร้อม	 ไม่ได้ปรับตัว	 ไม่สามารถแข่งขันได้อาจต้องปิดกิจการ	 ขณะที่แรงงานที่ไม่พัฒนา

ตนเองให้มีทักษะที่เหมาะสมกับผู้ประกอบการในยุคใหม่	 อาจเสี่ยงต่อการว่างงานได้เช่นกัน

เนื่องจากนายจ้างมีทางเลือกจ้างงานในประชากรอาเซียนที่มีจำานวนมากขึ้นและมีค่าจ้าง

แรงงานที่ถูกกว่า

	 การเตรียมความพร้อมเพื่อใช้ประโยชน์ที่จะมาถึงและการเตรียมตัวเพื่อรองรับ

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นเป็นเรื่องจำาเป็นยิ่ง	 ซึ่งในเรื่องนี้ต้องดำาเนินการในหลายด้าน	 แต่ใน

บทความน้ีผมอยากจะกล่าวถึงข้อเสนอแนะของผมในการเตรียมความพร้อมให้กับประชาชนไทย

ในมิติทางด้านการศึกษา	 ซึ่งสัมพันธ์กับมิติทางเศรษฐกิจด้วย	 เนื่องจากคนถือเป็นปัจจัยหลัก

ที่สำาคัญประการหนึ่งในระบบเศรษฐกิจ	
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๑) จัดการศึกษาบนฐานสมรรถนะ 		

	 ในอดีตหรือปัจจุบันเราอาจเห็นนักศึกษาที่เรียนจบทางด้านรัฐศาสตร์ทำางาน

ธนาคาร	 นักศึกษาที่เรียนจบเศรษฐศาสตร์ไปทำางานขับรถแท็กซี่	 เป็นต้น	 ซึ่งเป็นการแสดง

ให้เห็นว่าเราไม่ทราบว่าสมรรถนะของเด็กไทยเป็นอย่างไร	 นักศึกษาท่ีจบการศึกษาออกมาผู้จ้างงาน

ต้องฝึกอบรมอีกครั้งหนึ่งเพื่อให้สามารถทำางานได้	 ซึ่งเป็นการใช้ทรัพยากรการศึกษาอย่าง

ไม่เกิดประโยชน์สูงสุด

	 ดังน้ันภาครัฐควรพัฒนาการศึกษาไทยไปทิศท่ีเรียกว่า	 การศึกษาบนฐานสมรรถนะ 

(Competency Based Education)	 ภาครัฐต้องกำาหนดให้มหาวิทยาลัยวัดสมรรถนะของนักศึกษา

โดยการสร้างกลไกและระบบที่น่าเชื่อถือได้ขึ้นมาเพื่อวัดมาตรฐานและคุณภาพของเด็กที่จบ

การศึกษาออกมา	 โดยต้องสามารถรับรองได้ว่านักศึกษามีสมรรถนะที่วัดได้อย่างแท้จริง	

ทุกคณะและทุกสาขาวิชาต้องกำาหนดสมรรถนะที่พึงประสงค์ที่นักศึกษาที่จะจบและหลักสูตร

ที่ตลาดต้องการ	

๒) พัฒนาหลักสูตรใหม่เพื่อการพัฒนาคนให้เหมาะสมกับการเป็นประชาคมอาเซียน

	 หลักสูตรแบบโมดูล	

	 ภาครัฐควรมีการกำาหนดหลักสูตรแบบ	 “ตัดเสื้อให้พอดีตัว”	 หรือ	 “หลักสูตรที่พอดี

กับผู้เรียน”	 ผมเสนอให้มีการจัดหลักสูตรแบบโมดูลมากขึ้นในมหาวิทยาลัยต่างๆ	 โดยผู้เรียน

สามารถเรียนข้ามคณะหรือสาขาได้	 โดยเอาหัวข้องานวิทยานิพนธ์หรือโครงการที่ตนสนใจเป็น

ที่ตั้ง	 หรือสามารถเรียนข้ามมหาวิทยาลัยในคณะหรือสาขาที่เกี่ยวข้องกับงานศึกษาของตนหรือ

ที่ตนสนใจได้	 อันจะทำาให้ระบบการศึกษาสามารถผลิตคนให้รู้ลึกและรอบด้านในประเด็นที่ตน

สนใจ	 ได้เรียนจากที่ที่เชี่ยวชาญอย่างแท้จริง	 โดยเฉพาะให้คนได้เรียนในประเด็นที่เป็นจุดแกร่ง

ของประเทศ	เพื่อจะมีส่วนในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศได้จริง

	 หลักสูตรสร้างคนที่มีประสิทธิภาพ

	 ภาครัฐควรพัฒนาหลักสูตรในการสร้างคนไทยให้มีประสิทธิภาพ	 มุ่งพัฒนาผู้เรียน

ให้มีความรับผิดชอบ	มีวินัย	รู้จักบังคับตน	ตรงต่อเวลา	รักการเรียนรู้	มุ่งมั่นเอาจริงเอาจัง	ยินดี

ทำางานหนัก	 ลดค่านิยมรักความสบาย	 สามารถทำางานเป็นทีม	 ตัวอย่างการสอน	 เช่น	 สอน

การวางแผน	 การบริหารเวลา	 การคิดแง่บวก	 การจัดการความรู้	 การทำางานเป็นทีม	 มีทักษะ

ที่จำาเป็นในการทำางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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	 หลักสูตร ๓ ภาษา และหลักสูตรนานาชาติ  

	 เพื่อให้คนไทยสามารถแข่งขันและอยู่รอดได	้ ผมเสนอว่าภาครัฐควรตั้งเป้าในการ

สร้างโรงเรียน	 ๓	 ภาษาในทุกจังหวัด	 (ซึ่งผมได้เสนอสู่สังคมมาตั้งแต่ปี	 ๒๕๓๙)	 การพัฒนา

ทักษะเรื่องภาษาจะช่วยในการเตรียมคนให้พร้อม	 ในขณะที่การศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือ

มหาวิทยาลัยต้องมีหลักสูตรภาษาอังกฤษทั้งหมดหรือบังคับให้ปริญญาเอกต้องเรียนหลักสูตร

นานาชาติ	เป็นต้น	โดยต้องหาวิธีทำาให้ค่าใช้จ่ายในการศึกษาอยู่ในแนวการจัดการไม่เป็นปัญหา

จนคนทั่วไปไม่สามารถเข้าเรียนได้

	 หลักสูตรด้านการค้าการลงทุนระดับภูมิภาคอาเซียน		

	 เพื่อเตรียมความพร้อมในการรุกสู่ตลาดในกลุ่มประเทศอาเซียนและรองรับการ

แข่งขันจากประเทศในกลุ่มอาเซียนที่จะวิ่งเข้าสู่ไทย	 ภาครัฐควรปรึกษากับมหาวิทยาลัยในการ

จัดหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับอาเซียน	 เช่น	 หลักสูตรอาเซียนศึกษา	 การค้าอาเซียน	 การเงิน

การลงทุนอาเซียน	วัฒนธรรมอาเซียน	กฎหมายอาเซียน			เป็นต้น	

	 หลักสูตรสร้างบัณฑิตและองค์ความรู้แก่ภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบ

จากการเปิดเสรีอาเซียน  

	 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่จะเกิดปี	 ๒๕๕๘	 จะมีภาคหนึ่งที่เสียเปรียบมาก	 คือ	

ภาคเกษตร	 เพราะเกษตรไทยผลิตผลผลิตมาประมาณ	 ๑๐%	 ของรายได้มวลรวมประชาชาติ	

(GDP)	มีคนเกือบครึ่งหนึ่งหรือเกือบ	๔๐%	แน่นอนว่าคนภาคเกษตรของเราจน	และพอมาเจอ	

ASEAN	 Economic	 Community	 หรือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเข้าไปอีก	 ภาคหนึ่งที่มักจะ

เสียเปรียบพอสมควรโดยรวมๆ	 คือภาคเกษตร	 เพราะเกษตรนั้นมีคนชนบทอยู่มาก	 จะเกิด

อะไรขึ้นต่อไปถ้าเราไม่เตรียมตัวภาคเกษตรให้ดี

	 ยกตัวอย่าง	ข้าว	 ข้าวเราสู้เวียดนามไม่ได้	

เพราะว่าต้นทุนเวียดนามถูกกว่า	 จะเหลือแต่ข้าวหอม

มะลิ	 ข้าวประเภทหอมๆ	 ที่ยังอยู่ได้	 ส่วนข้าวอื่นๆ

ในอนาคตจะอยู่อย่างไร	 ชาวนาที่ปลูกข้าวต้องมา

ร้องเรียนแน่นอน	 ตอนนี้ยางราคาดีมากเพราะว่า

จีนซื้อเรียบหมดเลย	ก็เลยปลูกยางกันทั่วประเทศ	

	 ถ้าวันใดจีนเลิกซ้ือข้ึนมาเพราะว่ามีมากเพียงพอ	 มีส่ิงอ่ืนทดแทน	 เช่น	 ยางสังเคราะห์	

หรือจะมีจากแหล่งอื่นที่ถูกกว่า	 เช่น	 เขมร	 หรือจากที่อื่นที่ถูกกว่าเรา	 ยางก็จะเดือดร้อน
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และต้องระวังเหมือนกัน	ไม่ใช่ว่าเพลินกับสิ่งที่เราได้มา	และในความเป็นจริงต้นยางที่เราปลูกกัน

ทั้งประเทศนี	้ จะบอกความลับให้คือ	 เราปลูกโดยใช้	 Tissue	 culture	 ทันสมัยก็เลยมีหน้าตา

ทางชีววิทยาคล้ายกันไปหมด	 ดังนั้นถ้าเกิดการมีโรคระบาดมาครั้งหนึ่ง	 ต้นยางก็จะตายกัน

ทั้งประเทศเกิดความอันตรายมาก	

	 ฉะนั้นต้องคิดด	ีๆ	 ในโลกที่ต้องอยู่ในประชาคมอาเซียนนี้	ภาคเกษตรมีปัญหามาก

ผมอยากฝากให้คิดรายย่อยๆจะอยู่รอดได้อย่างไร	 เราต้องรวมกันเป็นรายใหญ่	 ๆ	 อาจจะ

ใช้สหกรณ์นำามาปฏิรูป	 ปฏิรูปสหกรณ์ใหม่ให้ต่อผืนไร่ผืนนาให้เป็นผืนใหญ่จะได้ต้นทุนต่อไร่

ถูกลง	 ใช้เครื่องมือเกษตรกรรม	 เช่น	 แทรคเตอร์	 เครื่องมือการใช้เทคโนโลยีสูงขึ้นได้	 เป็นฟาร์ม

ขนาดใหญ่แต่ว่ามาจัดระบบสหกรณ์ใหม่	ยังสามารถช่วยรายย่อยได้	รายเล็ก	ๆ	จริงๆ	 อาจจะ

ต้องหาจุดแกร่งบางอย่างที่จะต้องแสดงจุดแตกต่างที่ได้ผล	 ที่ผลิตสิ่งที่คนอื่นๆ	 เขาไม่ทำากัน	

เพื่อที่เราจะเห็นคุณค่าและราคา	 อาจอยู่รอดได้ในรายเล็กแต่ต้องมีจุดแกร่ง	 เช่น	 ประเทศญี่ปุ่น	

เขาฉลาด	 เขาทำาแตงโมลูกสี่เหลี่ยมจะได้แพ็คง่าย	 อย่างนี้เรียกว่าจุดแกร่ง	 ถ้าเราจะสามารถหา

จุดที่เราผลิตอะไรออกมาแล้วอยู่รอดได้	 สิ่งนี้เป็นสิ่งที่ด	ี ทำาการแบ่งเขต	 (Zoning)	 เกษตรให้ดีว่า

ตรงไหนดินฟ้าอากาศเหมาะๆ	 ตรงไหนจะเพาะปลูกอะไร	 สิ่งนี้ได้เสนอมายี่สิบปีแล้วในหนังสือ

เศรษฐกิจกระแสกลางของผมก็ยังตอกย้ำาให้ชัดเจนยาวนานเท่าไหร่ว่าควรทำาเสียที	 อยากฝากว่า

ถ้าไม่เตรียมตัวอย่างดี	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลไกการชดเชยคนที่เสียเปรียบ	 ปัญหาก็จะตามมา

มากมายเลยหลังจากที่มีประชาคมอาเซียนเต็มรูปแบบปี	๒๕๕๘	

๓) เชื่อมภาคการศึกษากับภาคธุรกิจ 

	 ภาครัฐควรหาทางในการเชื่อมภาคการศึกษากับภาคธุรกิจเข้าด้วยกันมากขึ้น	เช่น

	 สนับสนุนเอกชนตั้ง Corporate University (มหาวิทยาลัยที่ก่อตั้ง

โดยองค์กรธุรกิจ)

	 ภาครัฐควรสนับสนุนและส่งเสริมให้บริษัทเอกชนขนาดใหญ่ไม่ว่าจะเป็นบริษัท

ของไทยหรือต่างประเทศตั้งมหาวิทยาลัยของตัวเอง	 เหมือนอย่างเช่น	 McDonald’s	 ก่อตั้ง	

McDonald’s	University	ในป	ี๑๙๖๑	โดยการเรียนเน้นการจัดการหน้าร้าน	การบริการ	คุณภาพ

อาหาร	 และความสะอาด	 การเรียนมีทั้ง	 Lecture	 lab	 และ	 IT	 mode	 มีอาจารย์ประจำาที่มี

ประสบการณ์เชี่ยวชาญกว่า	๑๙	คน	มีคนพร้อมแปลเป็นภาษาต่างๆ	กว่า	๒๘	ภาษา	เพื่อฝึกอบรม

คนทั่วโลกป้อนเข้าระบบ	 ผู้เรียนสามารถโอนไปเรียนต่อในสถาบันต่างๆ	 ทั้งรัฐและเอกชนได้	

โดยจากป	ี ๑๙๖๑	 ถึงปัจจุบัน	 มีคนจบไปแล้วกว่า	 ๖๐,๐๐๐	 คน	 ทำางานในตำาแหน่งต่าง	 ๆ
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ของ	McDonald	เป็นต้น	ในอเมริกามี	Corporate	University	ประมาณ	๑,๖๐๐	แห่ง	ในขณะที่

ตัวอย่างที่เห็นชัดเจนของไทย	คือ	สถาบันปัญญาภิวัฒน	์ที่ตั้งโดยกลุ่มซีพ	ีเป็นต้น	

	 กรณีศึกษาของ	 McDonald	 ยืนยันได้ถึงพัฒนาการและความสามารถที่มีอยู่จริง

ขององค์กรธุรกิจในด้านการเป็นผู้ให้กำาเนิดองค์ความรู้ในระนาบที่สามารถเทียบเคียงได้กับ

มหาวิทยาลัย	 โดยเป็นองค์ความรู้ที่ไม่มีสอนกันในมหาวิทยาลัยไม่ว่าจะแห่งไหน	 เมื่อบรรษัท

กลายเป็นหน่ึงในผู้ผลิตองค์ความรู้	 ผู้บริหารของบรรษัทจึงกลายเป็นบุคคลผู้มีส่วนสำาคัญอย่างย่ิง

ในการสร้างและเผยแพร่องค์ความรู้ต่อสาธารณชน	 ทั้งมหาวิทยาลัยและนักวิชาการ	 รวมทั้ง

บรรษัทและนักบริหารธุรกิจ	 ล้วนมีส่วนอย่างสำาคัญในการพัฒนาองค์ความรู้สู่โลกธุรกิจทั้งสิ้น	

ทั้งนี้ภาครัฐอาจให้แรงจูงใจแก่ภาคเอกชน	เช่น	การลดหย่อนภาษี	เป็นต้น	เพื่อเป็นการสนับสนุน

ภาคเอกชนที่สนใจ			

	 ร่วมกับเอกชนในการตั้ง PPP University (มหาวิทยาลัยร่วมทุนรัฐและ

เอกชน)	

	 หากเราต้องการพัฒนาการศึกษาโดยการรอคอยเงินงบประมาณจากรัฐเพียงอย่างเดียว

อาจมีงบประมาณไม่เพียงพอ	 โอกาสที่เราจะพัฒนาและเจริญอย่างรวดเร็วและสร้างคนที่มี

คุณภาพเพื่อป้อนให้กับสังคมอาจเป็นไปได้ยากเพราะงบประมาณจำากัด	 ขณะเดียวกันหากรอ

ให้เอกชนเป็นผู้เริ่มต้นฝ่ายเดียวอาจมีความจำากัดเช่นเดียวกัน	 เนื่องจากบริษัทเอกชนอาจขาด

ความสนใจ	 ไม่เห็นความสำาคัญหรืออาจสนใจ	 แต่ไม่มีทุนมากเพียงพอที่จะตั้งมหาวิทยาลัยของ

ตนเองได้	เป็นต้น

	 ดังนั้นสิ่งที่ภาครัฐทำาได้	 คือ	 การชักชวนภาคเอกชนเหล่านี้ในการจัดตั้ง	 PPP	

University	โดย	PPP	ในที่นี้ย่อมาจากคำาว่า	Public	Private	Partnership	ซึ่งหมายถึงการร่วมมือ

กันระหว่างรัฐและเอกชน	 คำาว่า	 PPP	 นี้เป็นคำาที่เกิดขึ้นในวงการอื่นในหลายปีที่ผ่านมาแต่ยัง

ไม่มีใครเอามาใช้กับมหาวิทยาลัยอย่างเป็นทางการ	 ดังนั้นคำาว่า	 PPP	 University	 จึงหมายถึง

การจัดตั้งมหาวิทยาลัยโดยการพึ่งพาทรัพยากรจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน	 (โดยให้เน้นจาก

ภาคเอกชนเป็นหลัก)		

 กำาหนดตัวช้ีวัดคุณภาพของมหาวิทยาลัยในเร่ืองความสามารถในการหาทุน

และทุนสะสม

	 แท้จริงแล้วการวัดคุณภาพของมหาวิทยาลัยนั้นมีตัวชี้วัดหลายตัว	 หากเราคัดเลือก

ให้เหลือตัวชี้วัดที่สำาคัญที่สุดหนึ่งตัว	ผมคิดว่านั่นคือ	การพิจารณาเรื่องทุนสะสมในมหาวิทยาลัย	



รัฐสภาสาร มีนาคม ๒๕๕๕
44

ทุนสะสมของมหาวิทยาลัยอยู่ในระดับใด	 ตัวชี้วัดนี้เป็นตัวบ่งบอกศักยภาพในการพัฒนาของ

มหาวิทยาลัยในระยะยาว	

	 มหาวิทยาลัยที่มีทรัพยากร	 (หรือเงิน)	 มากที่สุดในโลก	 คือ	 มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด	

มีเงินทุนสะสมมากกว่า	๓.๖	พันล้านดอลล่าร์สหรัฐ	เนื่องจากฮาร์วาร์ดมีวิธีการหาเงินสนับสนุน

เข้าสู่มหาวิทยาลัยหลากหลายช่องทางและสามารถทำาได้อย่างต่อเนื่อง	มีการจัดทำาเป็นโครงการ

ตลอดทั้งป	ีเช่น	จากการวิจัย	จากศิษย์เก่า	เป็นต้น

	 ผมคิดว่ามหาวิทยาลัยสมัยใหม่ต้องหาทุนเก่ง	 ซึ่งผมไม่ได้หมายถึงว่ามหาวิทยาลัย

ควรทำาสิ่งต่างๆ	 เพราะเห็นแก่เงิน	 เราต้องยอมรับว่าการบริหารที่จะก้าวหน้าได้นั้นต้องมี

งบประมาณเพียงพอเพื่อจะทำางาน	 เราสามารถทำาได้ไม่ยากหากเราทำาอย่างถูกวิธี	 ซึ่งสามารถ									

ดูได้จากตัวแบบของมหาวิทยาลัยชั้นนำาในต่างประเทศ	เช่น

	 -	 ทำาวิจัยในหัวข้อที่เอกชนสนใจ	เพื่อให้ได้ทุนจากเอกชนที่สนใจ

	 -	 ทำาวิจัยร่วมกับภาคเอกชน	 หาความต้องการของเอกชน	 และกำาหนดหัวข้อ

ที่น่าสนใจไว้ล่วงหน้า	

	 -	 เปิดช่องทางให้ผู้บริหาร/บุคลากรจากสถานประกอบการเอกชนเข้าเรียน	 โดยทำา

วิจัยเรื่องที่เกี่ยวข้องกับบริษัทฯ		

	 -		 จัดเวทีกำาหนดหัวข้อวิจัยที่หน่วยงาน/ตลาดต้องการ	เป็นต้น	

	 อาจารย์มหาวิทยาลัยไปทำางานภาคเอกชนได้ 

	 เหตุผลของแนวคิดนี้	คือ	เพื่อให้อาจารย์มีประสบการณ์ในการทำางานจริง	ไม่เพียงรู้

ทฤษฎีแต่เข้าใจในภาคปฏิบัติอย่างแท้จริง	รวมทั้งช่วยให้อาจารย์สามารถรักษาวิทยฐานะได้	เช่น	

ยังคงสามารถเป็นผู้ช่วยศาสตราจารย์	หรือรองศาสตราจารย์ได้	ทำาให้อาจารย์มีที่ทำางาน	๒	แห่ง	

ซึ่งจะช่วยเป็นจุดเชื่อมต่องานวิจัยและองค์ความรู้ระหว่างมหาวิทยาลัยและภาคธุรกิจเอกชน

เข้าร่วมกันอีกด้วย	

๔) สร้างไทยเป็นฮับการศึกษาในสาขาที่ไทยแกร่ง

	 ประเทศไทยมีจุดแข็งหลายเรื่อง	 ไม่ว่าจะเป็นในภาคเกษตร	 เช่น	 ข้าว	 ยางพารา	

เป็นต้น	หรือจุดแข็งในภาคบริการ	เช่น	การท่องเที่ยว	การบริการด้านสุขภาพ	การรักษาพยาบาล	

การดูแลผู้สูงอาย	ุและด้านศัลยกรรมความสวยงามที่กำาลังขยายตัวอย่างมาก	คาดว่าเมื่อเปิดเสรี

ภาคบริการในอาเซียน	ผู้ประกอบการในภาคนี้จะได้รับประโยชน์ค่อนข้างมาก
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	 ด้วยเหตุนี้ผมจึงเห็นว่าภาครัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้องควรปรับเปลี่ยนรูปแบบ

การจัดการศึกษาโดยเน้นไปที่จุดแกร่งของไทย	 เช่น	 ควรมีการพัฒนาหลักสูตรปริญญาโท

และเอกด้านข้าวหรือด้านยางพาราครบวงจร	 การพัฒนาการประมงเชิงอุตสาหกรรม	 พัฒนา

หลักสูตรเกี่ยวกับสมุนไพรและแพทย์แผนไทย	 หลักสูตรเกี่ยวกับพลังงานทดแทนจากผลิตผล

เกษตร	 หลักสูตรด้านการบริหารการท่องเที่ยว	 เป็นต้น	 ซึ่งจะเป็นการช่วยเพิ่มศักยภาพ

การผลิตผู้ประกอบการ	 และศักยภาพของแรงงานไทยให้สามารถแข่งขันได้	 รวมทั้งเป็นการ

พัฒนาสาขาการผลิตที่มีความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศไทยได้ด้วย	

	 ตัวอย่างมาตรการที่อาจดำาเนินการได้	เช่น	

	 -	 การกระจายความรับผิดชอบให้แต่ละมหาวิทยาลัยพัฒนาหลักสูตร	 งานวิชาการ	

งานวิจัย	 การพัฒนาบุคลากร	 ฯลฯ	 ในด้านที่เป็นจุดแกร่งของไทย	 เพื่อลงลึกในแต่ละสาขาและ

สามารถนำามาใช้ได้	

	 -	 การฝึกอบรมแรงงานภาคส่วนที่เป็นจุดแกร่งให้มีคุณภาพในระดับเชี่ยวชาญ	

	 -	 การสร้างหลักสูตรที่เอื้อต่อคนทำางานให้เข้าระบบการเรียนรู้หรือศึกษาอย่าง

ต่อเนื่อง	 เช่น	 กรณีของระบบอาชีวศึกษา	 อาจเป็นทวิภาคีที่ร่วมกับสถานประกอบการและ

สถาบันการศึกษา	เป็นต้น	

	 -	 การพัฒนาระบบการสะสมและการเทียบโอนหน่วยกิตที่คล่องตัว	 แต่ยังคงทำาให้

ระบบการศึกษายังคงเป็นไปอย่างมีคุณภาพและสิทธิภาพ					

	 -	 การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพที่เป็นมาตรฐาน	 และส่งให้กับสถาบันการศึกษา

ในการผลิตกำาลังคน	เป็นต้น

	 ทิศทางการก้าวเดินของประเทศไทยจากนี้ไปเป็นเรื่องสำาคัญมาก	 เนื่องด้วย

การก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน	 นับว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งสำาคัญที่ส่งผลกระทบต่อ

วิถีชีวิตของคนไทยในทุกด้าน	 ด้วยเหตุนี้เองภาครัฐจึงต้องเร่งในการเตรียมคนไทยให้พร้อมกับ

การเปลี่ยนแปลงที่กำาลังเกิดขึ้น	 การหลีกเลี่ยงหรือบรรเทาปัญหาที่เป็นแนวโน้มที่จะมาถึง	

รวมถึงเข้าใช้ประโยชน์สูงสุดตั้งแต่ในวันนี้ในขณะที่ยังมีเวลาอยู	่

8 8 8 8 8
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รองศาสตราจารย์ ดร.เสนีย์  คำาสุข*

บทนำ�

	 “พรรคการเมือง” หรือ Political Party เป็นองค์กรทางการเมือง (political 

organization) ที่พลเมืองในสังคมที่มีความคิดเห็นและความต้องการคล้ายๆ กันร่วมกันก่อตั้งขึ้น 

เพื่อมุ่งหวังเข้าไปใช้อำานาจตัดสินใจนโยบายสาธารณะ (public policy decision – making) ซึ่งจะ

มีผลกระทบทางด้านต่างๆ ไปสู่สังคมส่วนรวม

	 ในทุกระบบการเมือง	 (political	 system)	 ทั้งในรูปแบบเก่าและใหม่นอกจาก

องค์ประกอบด้านระบอบการเมือง	 (political	 regime)	 หรือสาระของแนวความคิด	 และ/

หรืออุดมการณ์ทางการเมือง	 ด้านโครงสร้างต่าง	 ๆ	 (structures)	 หรือเป็นระบบย่อย	 ๆ	

	 *	รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 และรองศาสตราจารย์ประจำาสาขาวิชา

รัฐศาสตร์	 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช	 (มสธ.)	 ผลงานทางวิชาการ	 เขียนหน่วยการสอนในชุดวิชาระดับ

ปริญญาตรีและโทของสาขาวิชารัฐศาสตร	์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช	ราว	๒๐	หน่วย	บทความทางวิชาการ

และงานวิจัยเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ	การเลือกต้ัง	พรรคการเมือง	และระบอบประชาธิปไตยของไทย	ลงใน	“รัฐสภาสาร”	

ประมาณ	๒๕	งาน	ประสบการณ์ทางการเมือง	เคยลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	เขตเลือกตั้งที	่๔	จังหวัด

อุบลราชธาน	ีพ.ศ.	๒๕๓๑	และผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา	จังหวัดอุบลราชธานี	พ.ศ.	๒๕๔๓	การอบรมศึกษาและ

ประชุมในต่างประเทศ	คือ	งาน	“Journalism”	ที่	U.S.A.	(๒๕	วัน)	พ.ศ.	๒๕๔๒	และงาน	“APSA”	ที่	U.S.A.	

(๕	วัน)	พ.ศ.	๒๕๕๔

ความสัมพันธ์ของพรรคการเมือง
กับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
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(subsystem)	 ภายในระบบใหญ่	 ด้านผู้นำา	 (leaders)	 หรือผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมืองแล้ว

องค์กรหรือสถาบันทางการเมืองต่าง	 ๆ	 ก็เป็นองค์ประกอบสำาคัญส่วนหนึ่งในระบบ

การเมือง	 องค์กรหรือสถาบันทางการเมืองดังกล่าวนี้นอกจากองค์กรที่ทำาหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ	

(legislatures)	หรือรัฐสภา	องค์กรด้านบริหาร	(executives)	และองค์กรด้านตุลาการ	(judiciary)	แล้ว

ก็จำาเป็นต้องมีองค์กรที่ทำาหน้าที่รวบรวมเอาผลประโยชน์ที่หลากหลาย	 (interests)	 ของ

ภาคสังคมแล้วนำาเข้าสู่ระบบการเมืองด้วย	 ในสังคมสมัยใหม่ท่ียึดหลักการว่าอำานาจทางการเมือง

การปกครองมาจากประชาชน	 (popular	 sovereignty)	 องค์กรทางการเมืองในลักษณะที่เรียกกัน

แพร่หลายว่า	“พรรคการเมือง”	จึงเกิดขึ้นเพื่อทำาหน้าที่ดังกล่าว

	 เปรียบเทียบให้เห็นภาพชัดเจนขึ้นในเชิงระบบก็คล้ายคลึงกับระบบของร่างกาย

มนุษย์	 มีระบบย่อยๆ	 มากมาย	 ทั้งในระบบสมอง	 ระบบหายใจ	 ระบบฟอกโลหิต	 ระบบย่อย

อาหาร	 ระบบขับถ่าย	 ระบบต่อมมีท่อ	 –	 ต่อมไร้ท่อ	 “เส้นเลือดแดงและเส้นเลือดดำา	 และ

เส้นเลือดฝอย”	 อาจจะทำาหน้าที่คล้ายกับพรรคการเมืองในระบบการเมืองที่มีความสำาคัญมาก

ต่อการทำางานของทุกระบบย่อยและการดำารงอยู่ของระบบร่างกาย

	 ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย	(democratic	regime)	ในโลกปัจจุบันที่พัฒนา

มาอย่างชัดเจนตั้งแต่ศตวรรษที่	 ๑๘	 และมีความก้าวหน้ามากขึ้นตามลำาดับ	 รวมทั้งแพร่หลาย

ออกไปจากยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือไปสู่ภูมิภาคต่างๆ	 ทั่วโลกตั้งแต่หลังยุคสงครามเย็น

เป็นต้นมา	ไม่ว่าจะเป็นประชาธิปไตยทางตรง	(direct)	หรือทางอ้อม	(indirect)	หรือแบบตัวแทน	

(representative	democracy)	หรือประชาธิปไตยที่มีผู้พยายามศึกษาและให้ความหมายในรูปแบบ

อื่นๆ	อีก	อาทิเช่น	ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	(participatory	democracy)	ประชาธิปไตยแบบ

ปรึกษาวางแผน	 (deliberative	 democracy)	 ประชาธิปไตยก้าวหน้า	 (radical	 democracy)	 และ

ประชาธิปไตยทางไกล	(tele	–	democracy)	ความหมายและจุดเน้นสำาคัญก็คือ	“อำานาจทางการ

เมืองมาจากประชาชนหรือพลเมือง”	ดังที	่ Abraham	Lincoln	อดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา

ได้ให้นิยามไว้เมื่อราว	 ๑๕๑	 ปีที่ผ่านมาและกลายเป็นข้อความอมตะและมีความหมายในยุคนี้

ก็คือ

	 “รัฐบาลหรือการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน”

	 (Government of the people, by the people and for the people)

	 คิดแบบ	 “หลักกาลามสูตร”	 ก็ต้องพิจารณาว่าจะเป็นของ โดย	 และเพื่อประชาชน

ได้อย่างไร	และจำาเป็นต้องมีพรรคการเมืองเข้าไปเกี่ยวข้องหรือมีบทบาทในเรื่องนี้หรือไม่
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ประช�ธิปไตย : อำ�น�จ อิทธิพลและผลประโยชน์ของประช�ชน

	 ๑.	 “ประชาชน”	คือใคร

	 ผู้ที่เกิด	 เติบโต	 และมีสัญชาติตามกฎหมายที่มาจากการยอมรับของคนส่วนใหญ่

ในสังคม	 ย่อมอยู่ในฐานะของประชาชนในรัฐน้ัน	 ผู้ท่ีโอนสัญชาติเพราะไม่ได้เกิดและเติบโตในรัฐ								

ก็ถือเป็นประชาชนได้	ถ้ากฎหมายที่มาจากการยอมรับของคนส่วนใหญ่บัญญัติรับรองไว้

	 ประชาชนจึงเป็นผู้มีสิทธิชอบธรรมตามกฎหมายภายในรัฐ	เป็นจุดเริ่มต้นและสิ้นสุด

ของอำานาจทางการเมืองและการปกครองภายในรัฐ	 เป็นผู้มีส่วนได	้ –	 ส่วนเสียโดยตรงกับการ

ตัดสินใจนโยบายต่างๆ	ที่เกิดขึ้น

	 เพศหญิง	 ความยากจน	 การด้อยโอกาสทางการศึกษา	 การมีถิ่นฐานอยู่ในพื้นที่

ห่างไกลจากเขตเมืองหรือความเจริญ	การนับถือศาสนา	และมีความเชื่อถือต่างจากคนส่วนใหญ่

ในสังคม	 การใช้ภาษาเฉพาะของท้องถิ่น	 และการมีสีผิวแตกต่างจากคนกลุ่มใหญ่จึงไม่ใช่สาเหตุ

หรือเหตุผลของ	“จำากัดหรือกีดกันจากการเป็นประชาชน”	ในทางตรงกันข้าม	เพศชาย	คนมั่งคั่ง

ร่ำารวย	 ผู้มีการศึกษาสูง	 ผู้ที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองหรือศูนย์กลางความเจริญ	 ผู้ที่นับถือศาสนา

หรือลัทธิความเชื่อของคนกลุ่มใหญ่สามารถใช้ภาษาหลักของสังคมหรือพูดได้หลายภาษาและ

มีสีผิวของคนกลุ่มใหญ่หรือกลุ่มผู้มีอำานาจในรัฐ	 ก็ไม่ใช่เหตุผลหรือสาเหตุในการ	 “ผูกขาด

การเป็นประชาชน”	และ	“ผูกขาดอำานาจในรัฐ”

	 อย่างไรก็ตาม	 ประชาชนในแต่ละรัฐก็มักจะมีความแตกต่างกันอยู่โดยธรรมชาติ	

และนับเป็นสาเหตุสำาคัญประการหนึ่งในการทำาให้เกิด	“สภาวะความเป็นประชาชน”	ภายในรัฐ

	 ความแตกต่างด้าน	 “ความเฉลียวฉลาด”	 และ	 “ความสามารถ”	 อาจเป็นสาเหตุ

ท่ีสำาคัญท่ีสุดท่ีทำาให้เกิดแบ่งแยกกันในหมู่ประชาชน	 ไม่ว่าจะแบ่งแยกในรูปรวย	 –	 จน	 มีโอกาส

มาก	 –	 ด้อยโอกาส	 กลุ่มที่มีอำานาจมาก	 –	 กลุ่มที่ตกอยู่ใต้อำานาจ	 ชนชั้นวรรณะ	 และอื่นๆ	

และเป็นอุปสรรคสำาคัญต่อการเกิดการปกครองประชาธิปไตย

	 ๒.	 ประชาธิปไตยกับประชาชน

	 หลักการสำาคัญของประชาธิปไตยตะวันตกที่ค่อย	 ๆ	 กลายเป็นหลักการ

ประชาธิปไตยสากลมากขึ้นในยุคนี้	อาจมีแยกออกได	้๖	–	๗	หลักการ	คือ	๑

	 ๑	 โปรดดู	เสนีย์	คำาสุข,	“ปัญหาการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย	:	ศึกษาจากกรณีการเลือกต้ังซ่อม	

๕	เขตเลือกตั้ง	วันที่	๑๒	ธันวาคม	๒๕๕๓”	ใน	รัฐสภาสาร	ปีที่	๕๙	ฉบับที	่๗	(กรกฎาคม	๒๕๕๔)	:	๙	–	๖๖.
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	 	 ๑)	 การเคารพต่อความเป็นส่วนตัวของปัจเจกบุคคล	(respect	for	individual	

personality)

	 	 ๒)	 อิสรภาพของปัจเจกบุคคล	(individual	freedom)

	 	 ๓)	 ความเชื่อเชิงเหตุและผล	(belief	in	rationality)

	 	 ๔)	 ความเสมอภาคหรือเท่าเทียม	(equality)

	 	 ๕)	 ความยุติธรรม	(justice)

	 	 ๖)	 หลักนิติธรรม	หรือกฎหมายใหญ่กว่าคน	(rule	of	law)	และ

	 	 ๗)	 ลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม	 (constitutionalism)	 รวมทั้งสิทธิของประชาชน

ในการต่อต้านรัฐบาลที่ไม่เป็นของ	โดย	และเพื่อประชาชน

	 หลักการสำาคัญเหล่านี้ยังสามารถมาจัดแยกให้เห็นลักษณะสำาคัญของระบอบ

ประชาธิปไตยเสรีนิยม	(Liberal	Democracy)	ได้อีก	๗	ลักษณะสำาคัญ	คือ	๒

	 หนึ่ง	 –	 ต้องมีพรรคการเมืองที่มาจากการรวมตัวกันโดยสมัครใจของประชาชน

เข้าแข่งขันกันเพื่อใช้อำานาจทางการเมืองมากกว่า	๑	พรรค

	 สอง	–	การแข่งขันกันเพื่ออำานาจการเมืองต้องเปิดกว้าง	 (open)	ไม่ใช่เป็นความลับ	

(secretive)	และต้องมีพื้นฐานของการยอมรับในวิธีการต่างๆ	รวมทั้งการเลือกตั้ง	(election)

	 สาม	 –	การคัดเลือกคนและการได้เข้าสู่ตำาแหน่งท่ีมีอำานาจทางการเมืองต้องเปิดกว้าง

อย่างสัมพันธ์กับการเปิดกว้างในการแข่งขันทางการเมือง

	 สี่ –	 มีการเลือกตั้งตามวาระที่ให้สิทธิเลือกตั้งแก่ประชาชนอย่างเป็นสากล	

(Universal	franchise)

	 ห้า	–	กลุ่มกดดัน	(pressure	groups)	ของประชาชน	สามารถดำาเนินการอย่างอิสระ

เพื่อให้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาลหรือการปกครอง

	 หก	 –	 เสรีภาพด้านต่างๆ	 ของประชาชน	 อาทิเช่น	 เสรีภาพในการพูด	 การนับถือ

ศาสนา	และการแสดงออกอื่นๆ	เป็นต้น	ต้องได้รับการรับรองและปกป้องภายในระบบการเมือง	

และ

		 ๒	 โปรดดู	เสนีย์	คำาสุข,	“ปัญหาการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย	:	ศึกษาจากกรณีการเลือกต้ังซ่อม	

๕	เขตเลือกตั้ง	วันที่	๑๒	ธันวาคม	๒๕๕๓”	ใน	รัฐสภาสาร	ปีที่	๕๙	ฉบับที	่๗	(กรกฎาคม	๒๕๕๔)	:	๙	–	๖๖.
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	 เจ็ด	 –	 มีการแบ่งแยกอำานาจ	 (separation	 of	 powers)	 ในบางลักษณะ	 กล่าวคือ

สภาตัวแทน	 (representative	 assembly)	 สามารถควบคุมเหนือฝ่ายบริหาร	 (executive)	

ในบางลักษณะและฝ่ายตุลาการ	(judiciary)	มีอิสระจากทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร

	 ตามหลักการและลักษณะสำาคัญต่าง	 ๆ	 ของประชาธิปไตยข้างต้น	 ประชาธิปไตย

จึงเป็นได้ทั้งอุดมคติ	 (ideal)	 และการพยายามทำาให้เกิดขึ้นในสังคมมนุษย์	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ในสังคมที่มีพื้นฐานของความแตกต่างของประชาชนมาก	 และมีสภาวะของความเป็นประชาชน

ที่	“เหลื่อมล้ำากัน”	หรือไม่เท่าเทียมกัน

	 ความพยายามจะทำาให้ประชาธิปไตยเกิดเป็นจริงได้ในสังคมที่มีพื้นฐานของ

ความไม่เท่าเทียมดังกล่าวน้ี แรกสุดต้องทำาให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเป็นเบ้ืองต้น

ในหลักการและลักษณะสำาคัญๆ ของประชาธิปไตยเสียก่อนแล้วจึงค่อยยกระดับไปสู่

ความเชื่อมั่นศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยต่อไป

	 ในระดับพื้นฐานที่สุด	 ประชาชนต้องมีความรู้	 ความเข้าใจในหลักการความเป็น	

“อธิการ”	 ของกฎหมายเสียก่อน	 คือ	 กฎหมายที่บังคับใช้กับทุกคนในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน	

และเป็นกฎหมายที่มาจากความเห็นชอบร่วมกันของคนในสังคม	 กฎหมายคือกลไกที่สำาคัญ

ที่สุดของการสร้างความยุติธรรมระหว่างคนในสังคม	 ถ้าคนไม่ยอมรับกฎหมายหรือ	 “กติกา”	

เดียวกันและกฎหมายขาดความ	“ศักด์ิสิทธ์ิ”แล้ว	ความ	“อยุติธรรม”	และ	“เผด็จการ”	 ก็จะเกิดข้ึน

“อิสรภาพ”	 ของปัจเจกบุคคลก็จะถูกละเมิด	 ธรรมและความสุจริตเที่ยงธรรมต่าง	 ๆ	 ก็ไม่อาจ

จะดำารงอยู่ได้

	 ถ้าประชาชนมีความรู้	 ความเข้าใจในเรื่องกฎหมาย	 และคนส่วนใหญ่เคารพ	

ศรัทธาในหลักการและความดีงามของกฎหมายเหนือกว่า	 “การปกครองโดยคน”	 (rule	by	men)	

เมื่อใดแล้ว	 ประชาธิปไตยเชิงอุดมคติก็จะสามารถแปรเปลี่ยนไปสู่ประชาธิปไตยที่เป็นจริงและ

เป็นการเมืองการปกครองที่อำานาจ	 อิทธิพล	 และผลประโยชน์เป็นของประชาชนทุกคนหรือ

คนเกือบทั้งหมดในสังคม

	 ประชาชนจึงเป็นฐานของการเมืองการปกครองประชาธิปไตย	 กฎหมายเป็น

เครื่องมือสำาคัญที่ประชาชนสร้างขึ้นเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและความยุติธรรมในสังคม	

การมีกฎหมายแต่ประชาชนไม่มีความรู	้ความเข้าใจ	และตระหนักถึงความสำาคัญ	ประชาธิปไตย

ก็เป็นเพียงหลักการลอย	 ๆ	 หรือคำากล่าวอ้างเพื่อสร้างความชอบธรรมในการปกครองของ
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ผู้มีอำานาจ	 ประชาธิปไตยที่ประชาชนจะเป็นเจ้าของอำานาจ	 มีศักดิ์ศรี	 มีชีวิตความเป็นอยู่

ได้อย่างอิสระ	ไม่ต้องตกอยู่ในภาวะความหวาดกลัวหรือหวาดระแวงกันและกันนั้น	“ประชาชน”	

ต้องรักและศรัทธาในกฎหมายเป็นเบื้องต้นเสียก่อน

	 ประชาชนกับประชาธิปไตยจึงมีองค์ประกอบเกี่ยวข้องกันดังแผนภาพต่อไปนี้

ประชาธิปไตย

ประชาชน

“อิสรภาพ”

กลุ่ม	......

พรรค	......

ความยุติธรรมความเป็นธรรม

กฎหมาย
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พรรคก�รเมืองกับประช�ธิปไตย

	 “พรรคการเมือง”	 ที่เกิดจากการรวมตัวกันของประชาชนในสังคมเพื่อการเข้าไป

มีอำานาจตัดสินใจนโยบายสาธารณะ	 มักจะมีสาระตามพื้นฐานความคิด	 ความเชื่อในเรื่อง

การเมืองของคนในสังคม	 และระดับการพัฒนาหรือความอ่อน	 –	 ความเข้มของประชาธิปไตย

ในสังคมนั้น	ๆ

	 พรรคการเมืองจึงเป็นได้ต้ังแต่ท่ีรวมญาติ พวกพ้องใกล้ชิดมีผลประโยชน์ร่วมกัน

ก๊ก แก๊ง กลุ่มการเมือง กลุ่มเลือกตั้ง กลุ่มผู้นำาที่มุ่งหวังอำานาจ กลุ่มผูกขาดอำานาจ 

กองโจร กลุ่มอิทธิพล องค์กรทางการเมือง และสถาบันทางการเมือง

	 การมีกฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมืองออกมาบังคับใช้ในบางสังคมจึงไม่ได้ทำาให้

เกิดการพัฒนาพรรคการเมืองจนกลายเป็นสถาบันทางการเมืองที่เข้มแข็งได้	 หรือไม่สามารถ

ทำาให้เกิดการพัฒนาการเมืองการปกครองประชาธิปไตยได้อย่างแท้จริง	 เพราะถ้าประชาชน

ยังไม่หลงรัก	 ศรัทธาและยึดถือหลักการของกฎหมายอย่างจริงจัง	 ความเป็นประชาธิปไตย

ก็จะอ่อนแอ	 การเกิดพรรคการเมืองก็ไม่สามารถเป็น	 “ตัวแทนความต้องการที่แท้จริงของคน

ส่วนใหญ่”	 ได	้ ผู้นำาหรือกลุ่มคนที่มีโอกาสทางการเมืองมากกว่าคนส่วนใหญ่และต้องการเข้าไป

มีอำานาจเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ก็อาจเป็นฝ่ายเดียวที่สามารถมี	 ใช้และรักษาอำานาจนั้นและ

มีโอกาสมากที่จะใช้อำานาจบิดเบือนไปในด้านต่างๆ	รวมทั้งการคอร์รัปชันทางการเมือง	(political	

corruption)	ที่สามารถทำาลายได้ทั้งคุณค่าประชาธิปไตยและความเป็นประชาชนของคนในสังคม

	 ในสังคมที่ประชาธิปไตยยังไม่เข้มแข็งและมีปัญหามากมายเกี่ยวกับประชาชน	

การเลือกตั้ง	 พรรคการเมือง	 รัฐสภา	 รัฐบาล	 รัฐธรรมนูญ	 ตุลาการและกระบวนการยุติธรรม	

แน่นอนว่าพรรคการเมืองย่อมเป็นปัญหาสำาคัญส่วนหนึ่งและเกี่ยวข้องอย่างมากต่อปัญหาการ

พัฒนาประชาธิปไตย

	 พรรคการเมืองเกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในหลาย

ลักษณะ	คือ

	 ๑. เป็นเวทีสาธารณะให้ผู้คนที่มีความคิดเห็นและความต้องการทางการเมือง

คล้ายๆ กันมาพบปะ เสวนา ถกประเด็นกัน เพื่อกำาหนดเป็นกติกาและแนวทางการทำางาน

ทางการเมืองร่วมกัน
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	 ถ้าเป็นกลุ่มคนที่เชื่อมั่น	 ศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย	 การทำางานร่วมกันก็จะยึด

หลักความเสมอภาค	 หลักธรรมาภิบาล	 หลักนิติธรรม	 และเปิดกว้างรับผู้ท่ีมีความคิดเห็นคล้ายๆ	 กัน

เข้ามาร่วมงานในกลุ่มหรือองค์กร

	 ๒. เป็นช่องทางหรือกลไกเชื่อมต่อประชาชนเข้ากับโครงสร้างหรือระบบย่อย

ต่างๆ ในระบบการเมือง เพื่อให้ประชาชนได้มีโอกาสไปตรวจสอบ ถ่วงดุล และควบคุมการใช้

อำานาจทางการเมือง และมีโอกาสเข้าไปมีตำาแหน่งที่มีอำานาจตัดสินใจทางการเมืองด้วยตนเอง

	 ในระบบการเมืองยุคใหม่ที่มีความซับซ้อนและหลากหลายของกลไกทางการเมือง	

ประชาชนจะไม่สามารถเข้าไปสู่ระบบการเมืองและแสดงบทบาททางด้านต่างๆ	 ได้อย่าง

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้เลย	 ถ้าไม่มีองค์กรและกลไกพรรคการเมืองสนับสนุน	 เหตุนี้

ถ้าพรรคการเมืองเข้มแข็ง	ระดับของความเป็นประชาธิปไตยก็จะมีมากขึ้นด้วย

	 ๓. เป็นโรงเรียนสอนการเมืองให้กับประชาชน และเป็นสื่อ (media) สำาคัญ

ในการสื่อสารทางการเมืองในระหว่างมวลหมู่สมาชิกพรรค และระหว่างพรรคการเมืองกับ

สภาพแวดล้อม

	 ลองจินตนาการดูว่า	 ถ้าพรรคการเมืองมีสมาชิกจำานวนมากและระบบภายในเข้มแข็ง

สาขาพรรคมีสมาชิกเข้าร่วมกิจกรรมเป็นจำานวนมาก	 พรรคการเมืองคงจะเป็นเหมือน

มหาวิทยาลัย	 หรือนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่มีผู้คนจำานวนนับหลายหมื่นหลายแสนคน

ต่างทำาหน้าที่	 หรือทำางานตามทักษะหรือความสนใจของแต่ละคน	 เพื่อให้บรรลุผลตามที่

คาดหวังไว้	และคงจะมีผลกระทบออกไปสู่สังคมอย่างกว้างขวาง

	 ๔. ทำาให้เกิด “การแข่งขัน” อย่างสร้างสรรค์ และลดปัญหาความรุนแรง และ

ทำาให้เกิดการประนีประนอมในความแตกต่างและผลประโยชน์ที่ขัดแย้งกันของคนและกลุ่มคน

ในสังคมลงมาได้

	 ในสังคมที่พรรคการเมืองมีพัฒนาการมาต่อเนื่องยาวนานไม่มีปัญหาในการแข่งขัน

ทางการเมือง	 ทุกพรรคต่างยอมรับกติกาทางการเมืองร่วมกัน	 ความขัดแย้งและความรุนแรง

ต่างๆ	 มักจะสามารถประสานประโยชน์กันได	้ ความเสี่ยงในการเกิดความรุนแรง	 จลาจล	 และ

แม้แต่การคอร์รัปชันทางการเมืองอยู่ในระดับต่ำา	 ส่วนสังคมท่ีพรรคการเมืองยังอ่อนแอก็จะพบว่า

เป็นไปในทางตรงกันข้ามเกือบทุกด้าน
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	 ๕. การเกิดพรรคจากผู้คนและกลุ่มผลประโยชน์ที่หลากหลายกระจายออกไปใน

ทุกส่วนของสังคม เป็นการป้องกันลัทธิเผด็จการในทุกรูปแบบ ป้องกันการก่อการรัฐประหาร 

หรือแม้แต่การเกิดกบฏ และแบ่งแยกดินแดน

	 เหตุนี้ถ้าคนทุกกลุ่มทุกพื้นที่ในสังคมมีพรรคการเมืองที่ตนเองได้ร่วมจัดตั้งขึ้นแล้ว	

ก็จะเกิดเวทีประชาธิปไตยข้ึนในสังคม	ระบอบการเมืองอ่ืนท่ีไม่เป็นประชาธิปไตยก็ยากท่ีจะเกิดข้ึนได้

	 พรรคการเมืองที่มีระดับของการสร้างสถาบันสูง	 หรือสามารถสนองตอบกับ

ข้อเรียกร้องและความต้องการของกลุ่มหลากหลายในสังคมได้ดี	 สมาชิกยึดถือกติกาเดียวกัน

และสามารถส่งเสริมคุณค่าของหลักนิติธรรมในสังคมได้อย่างก้าวหน้า	 จึงมีส่วนสำาคัญต่อการ

พัฒนาการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย

	 ทั้งนี้	 พื้นฐานสำาคัญของการจะเกิดพรรคการเมืองที่มีระดับการพัฒนาสถาบันได้สูง

ดังกล่าวนี้	 ต้องมาจากฐาน	 “ประชาชน”	ที่มีความรู้	 ความเข้าใจ	 และเชื่อมั่น	 ศรัทธาในระบอบ

ประชาธิปไตยดังกล่าวมาแล้ว

----------------------------
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วิกฤตทางการเมืองไทย : 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป 

๒๕๕๐ กับ ๒๕๕๔

วัชรา  ไชยสาร*

๑. บทนำ�
	 ภายหลังจากการรัฐประหารยึดอำานาจรัฐบาล	 พ.ต.ท.ทักษิณ	 ชินวัตร	 เมื่อวันที	่

๑๙	 กันยายน	 ๒๕๔๙	 และการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	

พุทธศักราช	 ๒๕๔๙	 ซึ่งกำาหนดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญและจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่	

ต่อมาเมื่อวันที่	 ๒๔	 สิงหาคม	 ๒๕๕๐	 ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	๒๕๕๐	เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่	๑๘	ของประเทศไทย	ซึ่งยังคงบัญญัติให้การเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นแบบผสม	 โดยสภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจำานวน	

๔๘๐	คน	โดยมาจากการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง	 จำานวน	๔๐๐	คน	และมาจากการเลือกต้ัง

แบบสัดส่วน	จำานวน	๘๐	คน	

	 ต่อมาเม่ือวันอาทิตย์ท่ี	 ๒๓	 ธันวาคม	 ๒๕๕๐	 ได้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรเป็นการทั่วไป	 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 และเป็น

การเลือกต้ังคร้ังแรกภายหลังการรัฐประหาร	 ผลการเลือกต้ัง	 ๒๕๕๐	 พรรคพลังประชาชนได้รับ

เลือกตั้งมากที่สุดได้บริหารประเทศ	 แต่ความขัดแย้งทางการเมืองยังคงดำาเนินต่อไปและ

	 *		เจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษ	ชำานาญการพิเศษ	สำานักพัฒนาและสนับสนุนคดีพิเศษ	กรมสอบสวนคดีพิเศษ
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การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ	ทำาให้นายสมัคร	สุนทรเวช	นายกรัฐมนตรี	ต้องพ้นจากตำาแหน่ง	

จากนั้นนายสมชาย	 วงศ์สวัสดิ์	 ได้เป็นนายกรัฐมนตรี	 แต่เมื่อวันที	่ ๒	 ธันวาคม	 ๒๕๕๑	 ศาล

รัฐธรรมนูญได้มีคำาสั่งยุบพรรคพลังประชาชน	 ทำาให้พรรคการเมืองและนักการเมืองเปลี่ยนขั้ว

ทางการเมือง	และพรรคประชาธิปัตย์ได้จัดตั้งรัฐบาล	จนกระทั่งเมื่อวันที	่๑๐	พฤษภาคม	๒๕๕๔	

นายอภิสิทธิ	์ เวชชาชีวะ	 นายกรัฐมนตร	ี ได้ประกาศให้ยุบสภาผู้แทนราษฎร	 และกำาหนดให้

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป	ในวันอาทิตย์ที่	๓	 กรกฎาคม	พ.ศ.	 ๒๕๕๔๑

	 ในช่วงดังกล่าวประเทศไทยมีความขัดแย้งทางการเมืองอย่างรุนแรง	 จึงต้อง

มีการหาทางออกเพื่อให้ประเทศชาติกลับสู่ภาวะปกติ	 ซึ่งวิธีการที่ดีที่สุด	 คือ	 การคืนอำานาจ

ให้ประชาชนตัดสินเลือกอนาคตของประเทศด้วยตนเองโดยการใช้สิทธิเลือกต้ัง	 ซ่ึงพรรคการเมือง	

กลุ่มการเมือง	กลุ่มผลประโยชน์และประชาชน	ต้องยอมรับผลการเลือกตั้งที่มาจากการตัดสินใจ

ของประชาชน	 ถือเป็นแนวทางลำาดับแรกที่จะยุติปัญหาความขัดแย้ง	 และเพื่อนำาไปสู่การ

พัฒนาประเทศตามครรลองประชาธิปไตยต่อไป

๒. วิกฤตก�รณ์ท�งก�รเมือง ๒๕๔๘ – ๒๕๕๔
	 (๑) ก่อนก�รรัฐประห�ร ๑๙ กันย�ยน ๒๕๔๙

	 	วิกฤตการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่ปี	 ๒๕๔๘	

เกิดจากความขัดแย้งระหว่างกลุ่มการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์	ซึ่งมีทั้งที่ต่อต้านและสนับสนุน	

พ.ต.ท.ทักษิณ	ชินวัตร	อดีตนายกรัฐมนตรี	โดยกลุ่มที่ต่อต้านเกิดข้อสงสัยเกี่ยวกับความเป็นอิสระ

ขององค์กรตรวจสอบซึ่งเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ	 เสรีภาพสื่อ	 ความไม่เสมอภาค

และความแตกแยก	 ระหว่างชาวเมืองและชาวชนบท	 การละเมิดพระราชอำานาจ	 การหมิ่น

พระบรมเดชานุภาพ	 และผลประโยชน์ทับซ้อน	 รวมทั้งมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอันเนื่องจาก

การปราบปรามยาเสพติดอย่างรุนแรง	 ซึ่งได้ให้นิยามการบริหารของ	 พ.ต.ท.ทักษิณ	 ชินวัตร

ว่า	 “ระบอบทักษิณ”	 ทำาให้บั่นทอนเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาล	 พ.ต.ท.ทักษิณฯ

ในขณะที่กลุ่มที่สนับสนุนก็มีความเห็นว่า	 รัฐบาลของ	 พ.ต.ท.ทักษิณฯ	 ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง

	 ๑	 ราชกิจจานุเบกษา,	 พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔.	 เล่ม	 ๑๒๘	

ตอน	๓๓	ก,	๑๐	พฤษภาคม	พ.ศ.	๒๕๕๔,	หน้า	๑๙.
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ของประชาชนถูกคุกคามโดยกลุ่มอำานาจเก่า	 กลุ่มอำามาตยาธิปไตย	 กลุ่มนักธุรกิจ	 และสื่อ

ที่เสียประโยชน	์และกลุ่มเผด็จการทหาร

	 ในป	ี พ.ศ.	 ๒๕๔๘	 เริ่มมีการเคลื่อนไหวซึ่งนำาโดยนายสนธ	ิ ลิ้มทองกุล	 พร้อม

กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย	 (พธม.)	 เพื่อกดดันให้	 พ.ต.ท.ทักษิณฯ	 ออกจาก

ตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี	 จนกระทั่งเกิดรัฐประหารส่งผลให้ฝ่ายทหารคณะปฏิรูปการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 (คปค.)	 นำาโดยพลเอก	 สนธิ

บุญยรัตกลิน	 ซ่ึงต่อมาได้แต่งต้ังให้พลเอก	 สุรยุทธ์	 จุลานนท์	 ท่ีลาออกจากตำาแหน่งองคมนตรี

มาเป็นนายกรัฐมนตร	ี ระหว่าง	พ.ศ.	๒๕๔๙	 -	๒๕๕๐	และในขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนไหว

ต่อต้านการรัฐประหารนำาโดยกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยขับไล่เผด็จการ	(นปก.)	ซ่ึงต่อมาเปล่ียนช่ือ

เป็น	“แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ”	(นปช.)

	 (๒) หลังก�รเลือกตั้งต�มรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พุทธศักร�ช ๒๕๕๐

	 	ต่อมาได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป	 ๒๕๕๐	 เมื่อวัน

อาทิตย์ที่	๒๓	ธันวาคม	พ.ศ.	๒๕๕๐	ซึ่งพรรคพลังประชาชนได้รับเลือกมากที่สุด	คือ	๒๓๓	ที่นั่ง	

โดยพรรคประชาธิปัตย์ได้อันดับรองลงมา	คือ	๑๖๕	ที่นั่ง	เมื่อวันที	่๒๙	มกราคม	พ.ศ.	๒๕๕๑	

ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้เลือกนายสมัคร	 สุนทรเวช	 เป็นนายกรัฐมนตรี	 และได้มีการจัดตั้ง

คณะรัฐมนตรี	 เมื่อวันที่	 ๖	 กุมภาพันธ	์ ๒๕๕๑	 แต่มีการวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นรัฐบาลตัวแทน

ของ	พ.ต.ท.ทักษิณ	ชินวัตร๒	และมีพฤติการณ์ที่ไม่เหมาะสม	เช่น	การยกปราสาทเขาพระวิหาร

ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกแต่เพียงฝ่ายเดียว	 และความพยายามแก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือนิรโทษกรรม

ให้แก	่ พ.ต.ท.ทักษิณฯ	 พธม.	 ได้กลับมาชุมนุมอีกครั้ง	 นับตั้งแต่วันที่	 ๒๕	 พฤษภาคม	

พ.ศ.	๒๕๕๑	เป็นต้นมา	ต่อมา	พธม.	ได้ทำาการ	“ดาวกระจาย”	ไปยังสถานที่ต่าง	ๆ 	เพื่อทวงถาม

ถึงผลการตรวจสอบทุจริตในรัฐบาล	 พ.ต.ท.ทักษิณฯ	 และเร่งรัดคดีการทุจริตการเลือกตั้ง

ของนายยงยุทธ	 ติยะไพรัช	 เพื่อยุบพรรคพลังประชาชน	 และเมื่อวันที่	 ๒๐	 มิถุนายน	 ๒๕๕๑	

พธม.	 ได้เคลื่อนกลุ่มผู้ชุมนุม	 ๙	 เส้นทาง	 เพื่อยึดพื้นที่ทำาเนียบรัฐบาล	 ก่อนที่กลุ่มผู้ชุมนุม

จะย้ายกลับไปยังสะพานมัฆวานรังสรรค์	หลังจากมีคำาส่ังของศาลแพ่งให้เปิดเส้นทาง	 ก่อนท่ี	พธม.	

	 ๒	 แนวหน้า.		ธีรยุทธสับเละ	รบ.	ลูกกรอก	๑	ชั่วครองเมือง	ชี้แก้	รธน.	เพื่อตัวเองพังแน่.	สืบค้น

เมื่อ	๒๙-๑๒-๒๕๕๒.
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จะเข้ายึดทำาเนียบรัฐบาลได้สำาเร็จ	เมื่อวันที่	๒๖	สิงหาคม	๒๕๕๑	ซึ่งวันต่อมาแกนนำา	พธม.	๙	คน	

ถูกแจ้งความในความผิดข้อหากบฏ	 และได้มีการปะทะกับกลุ่ม	 นปช.	 ซึ่งมีการชุมนุมบริเวณ

ท้องสนามหลวง	 จนกระทั่งเมื่อเกิดเหตุปะทะกันระหว่างทั้งสองฝ่าย	 จนมีผู้เสียชีวิต	 ๑	 คน	

นายสมัคร	สุนทรเวช	นายกรัฐมนตร	ีจึงประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน๓

	 เมื่อวันที่	๙	กันยายน	๒๕๕๑	ศาลรัฐธรรมนูญมีมติเอกฉันท	์วินิจฉัยให้นายสมัครฯ	

พ้นจากตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี	 ในคดีจัดรายการ	 “ชิมไปบ่นไป”	 และ	 “ยกโขยง ๖ โมงเช้า”	

ซึ่งถือว่าเป็นคุณสมบัติต้องห้าม๔	ต่อมาที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้เลือกนายสมชาย	วงศ์สวัสดิ	์

เป็นนายกรัฐมนตรี	 และได้จัดตั้งคณะรัฐมนตรี	 เมื่อวันที	่ ๒๔	 กันยายน	 ๒๕๕๑	 ต่อมา

เมื่อวันที่	 ๖	 ตุลาคม	 ๒๕๕๑	 พธม.	 ได้ชุมนุมประท้วงหน้าอาคารรัฐสภา	 เพื่อกดดันมิให้

คณะรัฐมนตรีเข้าแถลงนโยบายต่อรัฐสภาในวันรุ่งขึ้นได้	 ตำารวจจึงได้เข้าสลายการชุมนุม

เพ่ือเปิดทางเข้าออกอาคารรัฐสภา	เหตุการณ์ดังกล่าวได้มีผู้เสียชีวิต	๑	-	๒	คน	และได้รับบาดเจ็บ

จำานวนมาก

นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ นายสมัคร  สุนทรเวช

	 ๓	 ราชกิจจานุเบกษา.	 ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในเขตท้องที่กรุงเทพมหานคร.	 เล่ม	 ๑๒๕	

ตอนพิเศษ	๑๔๔	ง,	หน้า	๑.	และราชกิจจานุเบกษา.		ข้อกำาหนด	ออกตามความในมาตรา	๙	แห่งพระราชกำาหนด

การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน.	เล่ม	๑๒๕	ตอนพิเศษ	๑๔๔	ง,	หน้า	๔-๕.

	 ๔	 ศาลรัฐธรรมนูญ.		สรุปคำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	๑๒-๑๓/๒๕๕๑.	
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	 ปลายเดือนพฤศจิกายน	-	ต้นเดือนธันวาคม	๒๕๕๑	พธม.	ได้บุกยึดท่าอากาศยาน	

ดอนเมืองและสุวรรณภูมิ	 ทำาให้มีผู้โดยสารตกค้าง	 และเกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจและมีผลต่อ	

ความเช่ือม่ันของไทยเป็นอย่างมาก	 การชุมนุมดังกล่าวดำาเนินไปจนถึงวันท่ี	 ๓	 ธันวาคม	 ๒๕๕๑

ภายหลังพรรคพลังประชาชนถูกยุบพรรค๕	 และนายสมชาย	 วงศ์สวัสดิ์	 พ้นจากตำาแหน่ง

นายกรัฐมนตรี	 พธม.	 จึงยุติการชุมนุม	 จากนั้นที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติเลือก

นายอภิสิทธิ	์ เวชชาชีวะ	 หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์	 และผู้นำาฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร

เป็นนายกรัฐมนตรี	 โดยได้รับคะแนนเสียงมากกว่า	 พล.ต.อ.ประชา	 พรหมนอก	 ซ่ึงพรรคเพ่ือไทย

ท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกลุ่มการเมืองท่ีสนับสนุน	 พ.ต.ท.ทักษิณฯ	 เสนอช่ือ	 ทำาให้การเมืองพลิกข้ัว

พรรคประชาธิปัตย์ได้จัดตั้งรัฐบาลผสม	 ในขณะที่พรรคเพื่อไทยซึ่งส่วนใหญ่ประกอบด้วย

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคพลังประชาชนเดิมท่ีเป็นรัฐบาลชุดเก่า	 กลายเป็นฝ่ายค้านแทน

ทำาให้กลุ่ม	นปช.	กลับมาชุมนุมอีกครั้ง	 เพื่อกดดันให้นายอภิสิทธิ	์ เวชชาชีวะ	ออกจากตำาแหน่ง

นายกรัฐมนตร	ี

	 ต่อมาเมื่อวันที่	 ๗	 เมษายน	 ๒๕๕๑	 ได้เกิดการจลาจล	 รถยนต์ของนายอภิสิทธิ์ฯ	

ถูกกลุ่มผู้สนับสนุน	พ.ต.ท.ทักษิณฯ	ทุบจนกระจกแตก	 แต่นายอภิสิทธิ์ฯ	 สามารถหลบหนีไปได	้

วันต่อมากลุ่มผู้สนับสนุน	 พ.ต.ท.ทักษิณฯ	 เริ่มชุมนุมครั้งใหญ่	 โดยมีผู้เข้าร่วมนับแสนคน

และรวมตัวกันบริเวณทำาเนียบรัฐบาล	 และขยายตัวไปยังเมืองพัทยา	 ซึ่งเป็นสถานที่จัดประชุม

สุดยอดผู้นำาเอเชียตะวันออก	ครั้งที่	๔	ณ	โรงแรม	Royal	Cliff	Beach	Resort	พัทยา	จังหวัดชลบุรี

ในระหว่างการเดินทางไปยังสถานที่ประชุมนั้น	กลุ่ม	นปช.	 ได้มีการปะทะกับกลุ่มคนเสื้อน้ำาเงิน

แต่ในที่สุดกลุ่ม	 นปช.	 ก็สามารถบุกเข้าสถานที่ประชุม	 และทำาให้การประชุมถูกยกเลิก	

นายอภิสิทธิ์ฯ	 จึงประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในจังหวัดชลบุรี	 เมื่อวันที่	 ๑๑	 เมษายน	

๒๕๕๑๖	 แต่ก็ได้ประกาศยกเลิกในวันเดียวกัน	 ซึ่งมีการวิพากษ์วิจารณ์ว่าการเคลื่อนไหว

ของกลุ่ม	 นปช.	 ดังกล่าว	 โดยเฉพาะการบุกรุกเข้าสถานที่ประชุมสุดยอดผู้นำาอาเซียนนั้น	

ทำาให้การประชุมต้องยกเลิก	 รัฐบาลเสียความน่าเชื่อถือในสายตาประชาคมโลก	 อีกทั้งยังสร้าง

ความเสียหายทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก

	 ๕	 ศาลรัฐธรรมนูญ.	สรุปคำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	๒๐/๒๕๕๑.

	 ๖	 ราชกิจจานุเบกษา.	 ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในเขตท้องที่จังหวัดชลบุรี.	

เล่ม	๑๒๖	ตอนพิเศษ	๕๓	ง,	หน้า	๑.
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	 สถานการณ์บานปลายจนถึงช่วงเทศกาลสงกรานต์	ได้เกิดเหตุปะทะกันระหว่างกลุ่ม	

ผูช้มุนมุทัง้ฝา่ยตอ่ตา้นและฝา่ยสนบัสนนุรฐับาล	และประชาชนผูอ้ยูอ่าศยัทัว่ไป	จนนายอภสิทิธิฯ์	

ต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในกรุงเทพฯ	 และพ้ืนท่ีโดยรอบ	 และจัดต้ังศูนย์อำานวยการแก้ไข

สถานการณ์ฉุกเฉิน	 (ศอฉ.)	 มีอำานาจหน้าท่ีสำาคัญ	ๆ	 คือ	 (๑)	 ให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติ

กำาหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	๒๕๔๘	กฎหมายท่ีโอนมาเป็นอำานาจหน้าท่ี

ของนายกรัฐมนตรี	 หรือกฎหมายที่นายกรัฐมนตรีรักษาการ	 และประกาศของนายกรัฐมนตร	ี

ทั้งนี้	 เท่าที่จำาเป็นในการปฏิบัติงานให้สถานการณ์ฉุกเฉินยุติลง	 (๒)	 จัดโครงสร้างขององค์กร

ให้เหมาะสมแก่การปฏิบัติหน้าที่	 และจัดให้มีหน่วยงานหรือศูนย์ปฏิบัติการ	 เพื่อเป็นองค์กร

ปฏิบัติการได้ตามท่ีเห็นสมควร	 (๓)	 ดำาเนินการด้านการข่าวและต่อต้านข่าวกรองท่ีเก่ียวกับ

สถานการณ์การก่อความไม่สงบและที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐหรือการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	(๔)	ดำาเนินการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูล

ข่าวสารที่ถูกต้องตามความเป็นจริง	 เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างรัฐบาล	 ประชาชน	

และกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ	 รวมทั้งปฏิบัติการจิตวิทยาที่เกี่ยวข้อง	 (๕)	 จัดกำาลังตำารวจ	 ทหาร	

และพลเรือนดำาเนินการตามแผนรักษาความปลอดภัยบุคคลสำาคัญและสถานที่สำาคัญต่าง	 ๆ	

รวมทั้งประสานให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นเจ้าของสถานที่นั้น	 ๆ	

ดำาเนินการป้องกันตนเองตามความสามารถเป็นอันดับแรก	 (๖)	 จัดชุดปฏิบัติการจากตำารวจ	

ทหาร	 และฝ่ายพลเรือนเข้าระงับการก่อความไม่สงบและช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของ

ประชาชนที่เกี่ยวกับสถานการณ์ฉุกเฉิน	 (๗)	 มอบหมายให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ

ที่เกี่ยวข้อง	 สนับสนุนกำาลังพล	 งบประมาณ	 วัสดุครุภัณฑ์	 ยานพาหนะ	 และเครื่องมือเครื่องใช้

ต่างๆ	 เพื่อดำาเนินการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน	 (๘)	 เรียกให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ	

ข้าราชการ	หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม	ชี้แจง	ให้ข้อมูลข่าวสาร	จัดส่งเอกสาร	

หรือดำาเนินการอื่นใดตามที่เห็นสมควร	 (๙)	 แต่งตั้งคณะที่ปรึกษาหรือเจ้าหน้าที่เพื่อดำาเนินการ

แก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินได้ตามความจำาเป็น	 และ	 (๑๐)	 ดำาเนินการอื่นๆ	 ตามที่นายกรัฐมนตรี

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

	 การดำาเนินการของ	 ศอฉ.	 ได้สั่งปิดสถานีวิทยุชุมชนหรือสถานีโทรทัศน์ดาวเทียม

หรือเคเบิลทีวีและ	 web	 site	 ที่ออกอากาศเนื้อหาที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติได้	 ทั้งๆ	

ที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	มาตรา	๔๕	ได้ห้ามมิให้ปิดหนังสือพิมพ์	
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สถานีวิทย	ุหรือสถานีโทรทัศน์	 ไม่ว่าในกรณีใดๆ๗	แต่สามารถตรวจสอบและเซ็นเซอร์เนื้อหาได้	

เมื่อมีการตัดสัญญาณของสถานีโทรทัศน์ดาวเทียม	 people	 channel	 ในช่วงต้นเดือนเมษายน	

พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย	 และสมาคมเคเบิลทีวีแห่ง

ประเทศไทยได้ออกแถลงการณ์ประณามการกระทำาดังกล่าวว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญและเป็นการ

คุกคามสิทธิเสรีภาพของสื่อ	 ซึ่งท่าทีของทั้งสองสมาคมแสดงให้เห็นว่า	 สิทธิเสรีภาพซึ่งเป็นสิทธิ

พ้ืนฐานสำาหรับทุกส่ือในระบอบประชาธิปไตย	 แม้จะมีอุดมการณ์และจุดยืนทางการเมืองท่ีแตกต่าง

ก็ไม่ควรได้รับการปฏิบัติที่ต่างกัน๘	 ในขณะที่รัฐบาลโดย	 ศอฉ.	 ก็เห็นถึงความจำาเป็นที่จะต้อง

ดำาเนินการเพื่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง

	 ต่อมาเมื่อวันที	่ ๑๒	 เมษายน	 ๒๕๕๑	 ได้มีการจับกุมแกนนำา	 นปช.	 ที่บุกสถานที่

จัดประชุมสุดยอดผู้นำาเอเชียตะวันออก	 ซึ่งเป็นวันเดียวกับที่กระทรวงมหาดไทยได้ถูกปิดล้อม

โดยกลุ่มผู้ชุมนุม	 และทุบทำาลายรถยนต์ของนายอภิสิทธิ์ฯ	 และรัฐมนตรีบางคนระหว่าง

เดินทางออก	 แต่ก็สามารถหลบหนีออกมาได้	 หลังจากนั้น	 กลุ่มผู้ชุมนุมได้กีดขวางบริเวณ

ทำาเนียบรัฐบาล	สถานที่ราชการที่สำาคัญ	และเส้นทางการจราจรทั่วกรุงเทพมหานคร

	 เม่ือวันท่ี	 ๑๓	 เมษายน	 ๒๕๕๑	 ทหารได้สลายการชุมนุมท่ีแยกดินแดง	 ใกล้กับ

อนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ	 มีผู้ได้รับบาดเจ็บจำานวนมาก	และยังปิดสถานีโทรทัศน์	D	 -	Station	และวิทยุชุมชน

บางแห่ง๙	 เหตุปะทะกันยังคงมีขึ้นในหลายจุดของกรุงเทพฯ	 และได้มีหมายจับ	 พ.ต.ท.ทักษิณฯ	

และแกนนำา	 นปช.	 อีกจำานวนหน่ึง	 ในช่วงดึกได้มีกลุ่มคนซ่ึงส่วนใหญ่อ้างว่าเป็นชาวชุมชนนางเล้ิง

	 ๗	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	มาตรา	๔๕	บัญญัติว่า	 “...	การสั่ง

ปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้	 จะกระทำามิได	้ การห้ามหนังสือพิมพ์	

หรือสื่อมวลชนอื่นเสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นทั้งหมดหรือบางส่วน	 หรือการแทรกแซงด้วยวิธีการ

ใด	 ๆ	 เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้จะกระทำามิได้	 เว้นแต่โดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

ซึ่งได้ตราขึ้นตามวรรคสอง	 การให้นำาข่าวหรือบทความไปให้เจ้าหน้าที่ตรวจก่อนนำาไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์	

หรือสื่อมวลชนอื่น	 จะกระทำามิได	้ เว้นแต่จะกระทำาในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม	 แต่ทั้งนี้จะต้อง

กระทำาโดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งได้ตราขึ้นตามวรรคสอง	...”	
	 ๘	 รายงานการวิจัย	 เรื่อง	 “บทบาทขององค์กร/สมาคมวิชาชีพสื่อ	 และมุมมอง/ความคิดเห็นต่อ

การปฏิรูปสื่อ”

	 ๙	 กรุงเทพธุรกิจ.	ไทยคมตัดสัญญาณโทรทัศน์	D-Station	แล้ว.	
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ปะทะกับกลุ่มคนเส้ือแดง	จนมีผู้เสียชีวิตจากกระสุนปืน	๒	คน๑๐	 วันรุ่งข้ึนแกนนำา	นปช.	หลายคน

ยอมมอบตัว	 การชุมนุมจึงสงบลง	 แม้ว่าผู้ชุมนุมบางส่วนจะยังคงชุมนุมกันต่อไป	 สถานการณ์

ฉุกเฉินมีผลจนถึงเมื่อวันที	่๒๔	เมษายน	๒๕๕๑	นายกรัฐมนตรีจึงประกาศยกเลิก๑๑		

	 เช้าวันที	่๑๗	เมษายน	พ.ศ.	๒๕๕๒	นายสนธ	ิลิ้มทองกุล	แกนนำา	พธม.	ถูกลอบยิง

โดยมือปืนได้ใช้อาวุธสงครามกราดยิงรถยนต์ของนายสนธิฯ	กว่า	๑๐๐	นัด	นายสนธิฯ	ถูกกระสุน

เข้าที่ศีรษะเข้ารับการผ่าตัดและรักษาในโรงพยาบาล	 จากนั้นดูเหมือนว่าสถานการณ์ต่าง	 ๆ	

จะเงียบลง	แต่ยังคงคุกรุ่น

	 เกือบหนึ่งปีต่อมา	 ต้นเดือนมีนาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 กลุ่มผู้ประท้วง	 นปช.	 ได้มา

รวมกันที่กรุงเทพฯ	 เพื่อเรียกร้องให้นายอภิสิทธิ์ฯ	 ยุบสภาและประกาศเลือกตั้งใหม่	 มีการรับ

บริจาคเลือดของผู้ชุมนุมไปเทด้านนอกของบ้านพักของนายอภิสิทธิ์ฯ	 และทำาเนียบรัฐบาลด้วย	

จนกระทั่งเมื่อวันที่	 ๑๐	 เมษายน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 ผู้ชุมนุมได้เข้ายึดสถานีเผยแพร่โทรทัศน	์ และ

ในวันต่อมาได้มีการปะทะกันระหว่างกลุ่มผู้ชุมนุมและทหาร	 ทำาให้มีผู้เสียชีวิต	 ๑๘	 -	 ๑๙	 คน	

(ในจำานวนนี้มีทหาร	 ๑	 นาย)	 และได้รับบาดเจ็บจำานวนมาก	 เรื่อยมาจนถึงวันที่	 ๑๕	 เมษายน	

๒๕๕๓	 มีผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้น	 ยิ่งไปกว่านั้น	 ได้มีการชุมนุมสนับสนุนรัฐบาลปรากฏขึ้นพร้อมกับ

การชุมนุมต่อต้านรัฐบาล	วันที	่๒๒	เมษายน	๒๕๕๓	เหตุระเบิดหลายครั้งในกรุงเทพฯ	ทำาให้มี

ผู้เสียชีวิตอย่างน้อย	๑	คน	และมีผู้ได้รับบาดเจ็บอีกมากกว่า	๘๐	คน	ในจำานวนนี้มีชาวต่างชาติ

รวมอยู่ด้วย	

	 ๑๐	 คมชัดลึก.		คนชุมชนนางเลิ้งปะทะเสื้อแดงดับ	๒.	

	 ๑๑	 ราชกิจจานุเบกษา.	ประกาศ	เรื่อง	ยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในเขต

ท้องที่กรุงเทพมหานคร.	เล่ม	๑๒๖	ตอนพิเศษ	๖๐	ง,	หน้า	๑-๒.	
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	 เม่ือวันท่ี	๓	พฤษภาคม	๒๕๕๓	นายกรัฐมนตรีประกาศว่า	จะจัดการเลือกต้ังในวันท่ี	

๑๔	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๓	 ซึ่งในวันรุ่งขึ้น	 ผู้นำาการชุมนุมประกาศยอมรับข้อเสนอที่จะยุติการ

ชุมนุมเพ่ือให้การเลือกต้ังเป็นไปตามแผนกำาหนดเดิม	 แต่ได้มีการเสนอรายละเอียดของแผนเพ่ิมเติม	

เมื่อปรากฏชัดเจนว่าจะไม่มีกระบวนการทางกฎหมายดำาเนินคดีกับผู้นำาบางคนในรัฐบาลของ

นายอภิสิทธิ์ฯ	 ที่มีส่วนรับผิดชอบต่อเหตุการณ์สังหารกลุ่มผู้ชุมนุม	 การชุมนุมจึงดำาเนินต่อไป	

จนกระทั่งวันที	่ ๑๔	พฤษภาคม	๒๕๕๓	 ตำารวจและทหารพยายามที่จะปิดล้อมและขอคืนพื้นที่

ที่พักหลักของกลุ่มผู้ชุมนุม	 ทำาให้มีการปะทะกัน	 มีผู้เสียชีวิตและ

ได้รับบาดเจ็บจำานวนมาก	 รวมทั้งผู้สื่อข่าวต่างชาติด้วย	 และ

วันเดียวกันน้ันนายทหารนอกราชการ	พลตรี	 ขัตติยะ	สวัสดิผล	ถูกยิง

ระหว่างให้สัมภาษณ์กับส่ือต่างชาติ	และเสียชีวิตในเวลาต่อมา	 จากน้ัน

เมื่อวันที่	 ๑๖	 พฤษภาคม	 ๒๕๕๓	 จำานวนผู้ที่เสียชีวิตจากการ

ปะทะกันตามท้องถนนเพิ่มมากขึ้น	 รวมทั้งทหารด้วย	 และได้มีการ

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพิ่มในอีก	๕	จังหวัด	เพื่อป้องกันไม่ให้

กลุ่มผู้ชุมนุมจากต่างจังหวัดเดินทางเข้ามาเพิ่มเติมยังกรุงเทพฯ	

	 วันที	่ ๑๙	 พฤษภาคม	 ๒๕๕๓	 กองทัพพร้อมรถลำาเลียงหุ้มเกราะเข้าโจมตีบริเวณ								

พ่ีพักของผู้ชุมนุม	ซ่ึงทำาให้มีผู้เสียชีวิต	๑๑	คน	และผู้ส่ือข่าวชาวอิตาลี	๑	คน	มีผู้นำากลุ่มคนเส้ือแดง

จำานวนหนึ่งยอมมอบตัว	 และมีบางส่วนพยายามหลบหนี	 ได้เกิดเหตุจลาจลทั่วกรุงเทพฯ	

เม่ือกลุ่มผู้ชุมนุมถูกบีบบังคับให้ออกจากพ้ืนท่ีได้มีการวางเพลิงทำาลายศูนย์การค้า	 Central	 World	

และอาคารอื่น	ๆ	ในย่านราชประสงค์	 อนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ	และราชปรารภ	นอกจากนั้น	ยังมี

การชุมชนประท้วงในต่างจังหวัดอีกหลายจังหวัด	 และมีการเผาศาลากลางจังหวัดบางจังหวัดด้วย	

รวมยอดความสูญเสียทั้งหมดถึงวันที่	 ๒๒	พฤษภาคม	๒๕๕๓	ประมาณ	๘๐	 –	๙๐	ศพ	และ

มีผู้ได้รับบาดเจ็บพันกว่าคน	 เป็นกรณีที่มีการฟ้องร้องหาความรับผิดชอบจากรัฐบาลในขณะนั้น

จนถึงทุกวันนี	้(ตุลาคม	๒๕๕๔)

	 แต่การชุมนุมทางการเมืองยังเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 โดย	 พธม.	 ได้กลับมาชุมนุม

อีกครั้ง	 ณ	 บริเวณสะพานมัฆวานและหน้าทำาเนียบรัฐบาล	 เริ่มตั้งแต่วันที	่ ๒๕	 มกราคม	

พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 อันเนื่องจากกรณีความขัดแย้งไทย-กัมพูชา	 โดยเรียกร้องให้รัฐบาลทำาตามมติ

ของ	 พธม.	 ๓	 ข้อ	 คือ	 (๑)	 ยกเลิกบันทึกความเข้าใจระหว่างไทย-กัมพูชาว่าด้วยการสำารวจ

และจัดทำาหลักเขตแดนทางบก	ปี	๒๕๔๓	หรือที่เรียกกันว่า	MOU	43	 (๒)	 ผลักดันชาวกัมพูชา
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ที่อพยพและรุกล้ำาเข้ามาอาศัยและสร้างสิ่งก่อสร้างในเขตแดนไทย	 และ	 (๓)	 ให้ถอนตัวจาก

การเป็นสมาชิกคณะกรรมการมรดกโลก๑๒	 แต่รัฐบาลก็มิได้มีท่าทีสนองตอบ	 และได้ออก

พระราชบัญญัติรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรมาใช้รักษาความปลอดภัย	 แต่แนวร่วม	

ผู้ชุมนุมในครั้งนี้ลดลงเป็นจำานวนมาก	 และความร่วมมือของบุคคลที่เคยขึ้นเวทีปราศรัย

ก็ลดน้อยลง๑๓	 และเมื่อรัฐบาลมีประกาศว่าจะยุบสภาภายในต้นเดือนพฤษภาคม	 ๒๕๕๔	 และ

กำาหนดให้มีการเลือกตั้งในเดือนกรกฎาคม	๒๕๕๔	พธม.	ก็ได้มีมติให้ทำาการโหวตโน	คือ	รณรงค์

ให้กาช่องไม่ประสงค์ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในบัตรเลือกตั้ง๑๔	

	 ภายหลังการประกาศยุบสภา	พธม.	ได้ประกาศยุติการชุมนุมเมื่อวันที่	๑	กรกฎาคม	

๒๕๕๔	แต่ยุติการชุมนุมจริงในวันที	่๒	กรกฎาคม	๒๕๕๔	และในวันที่	๑	กรกฎาคม	๒๕๕๔	พธม.	

เดินทางไปยังสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง	เพื่อให้พิจารณาวินิจฉัยยุบ	๕	พรรคการเมือง	

ได้แก่	 พรรคเพื่อไทย	 พรรคประชาธิปัตย์	 พรรคภูมิใจไทย	 พรรคชาติไทยพัฒนา	 และพรรค

ชาติพัฒนาเพ่ือแผ่นดิน	 โดยพรรคเพ่ือฟ้าดิน	 ซ่ึงมีกลุ่มสันติอโศกสนับสนุนได้ส่งนายแก่นฟ้า	

แสนเมือง	ลงเลือกตั้งในระบบบัญชีรายชื่อในครั้งนี้	และได้ออกป้ายหาเสียง	อย่าปล่อยสัตว์เข้าสภา

เป็นแคมเปญในการรณรงค์โหวตโน	 และ	 พธม.	 พอใจกับการตัดสินใจของการถอนตัวออกจาก

สมาชิกมรดกโลกของรัฐบาลในการประชุมครั้งที่	 ๓๕	 ที่ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส	 และได้ยุติ

การชุมนุม

	 จะเห็นได้ว่า	 ในช่วง	 ๖	 –	 ๗	 ป	ี ที่ผ่านมานั้น	 ประเทศไทยเกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองท่ามกลางความขัดแย้งอย่างรุนแรงที่ยาวนานต่อเนื่อง	 ซึ่งก่อให้เกิดความสูญเสีย

ต่อประเทศเป็นอย่างมาก	 และแม้ว่ายังมีกลุ่มเรียกร้องทางการเมืองอยู่บ้าง	 แต่ในปี	 ๒๕๕๔	

ก็ได้จัดให้มีการเลือกตั้งซึ่งเป็นวิธีการที่ประเทศประชาธิปไตยใช้เพื่อแก้ไขปัญหาทางการเมืองได้

ระดับหน่ึง	โดยการคืนอำานาจให้ประชาชน	ผู้เป็นเจ้าของประเทศได้ใช้อำานาจของตนเองอีกคร้ังหน่ึง

	 ๑๒	 ดูเพิ่มเติมจาก		ถอย!	พธม.	เลื่อนม็อบไป	๒๕	ม.ค.	จาก	ไทยโพสต,์	ด้วย	‘รักและหวังดี’	เสียดาย	

‘พลัง’	พธม.	จาก	 กรุงเทพธุรกิจ,		หึ่ง!	ผู้จัด	ASTV	นับ	๑๐	แห่ลาออก!	ฉุน	“เจ๊กลิ้ม”	บีบขึ้นเวที	พธม.	จาก	

ประชาทรรศน์,	บทสัมภาษณ์	อัญชลี	ไพรีรักษ์	จาก	 youtube,	“ประพันธ์”	โต้บทความ	“เจิมศักด์ิ”	เตือนอยากมีอนาคตดี

เลิกรับใช้	“อภิสิทธิ์”	ได้แล้ว	จาก	 ผู้จัดการออนไลน	์และ	“สนธิ”	เผยเบื้องหลัง	“อัญชลี”	ปัดร่วมพันธมิตรฯ-

แนะพูดกันตรงๆ	พี่น้องพร้อมอภัย	จาก  ผู้จัดการออนไลน์

	 ๑๓	 http://thaiinsider.info/news2011/the-news/politics/11259--2,	 วันพฤหัสบดีที่	 ๑๐	

กุมภาพันธ	์๒๕๕๔,	ค้นข้อมูลเมื่อวันที	่๓๐	สิงหาคม	๒๕๕๔	

	 ๑๔	 พธม.	เตรียมรณรงค์โหวตโน	ที่แรกขอนแก่น	๑๗	เม.ย.	จาก	วอยซ์ทีวี
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๓. ผลก�รเลือกตั้งสม�ชิกสภ�ผู้แทนร�ษฎรเป็นก�รทั่วไป ๒๕๕๔
	 	เมื่อวันที่	 ๕	 กรกฎาคม	 ๒๕๕๔	 สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศ								

ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป	เมื่อวันที	่๓	กรกฎาคม	๒๕๕๔	อย่างเป็น

ทางการ	ดังตารางต่อไปนี้

ตารางท่ี ๑	 สถิติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการท่ัวไป	เม่ือวันท่ี	๓	กรกฎาคม	๒๕๕๔

ระบบบัญชีรายชื่อ ร้อยละ ระบบแบ่งเขต ร้อยละ

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ๔๖,๙๒๑,๖๘๒ คน ๔๖,๙๒๑,๗๗๗ คน
มาใช้สิทธิ ๓๕,๒๐๓,๑๐๗ คน ๗๕.๐๓ ๓๕,๑๑๙,๘๘๕ คน ๗๔.๘๕
บัตรเสีย ๑,๗๒๖,๐๕๑ ใบ ๔.๙ ๒,๐๓๙,๖๙๔ ใบ ๕.๗๙
บัตรไม่ประสงค์ลงคะแนน ๙๕๘,๐๕๒ ใบ ๒.๗๒ ๑,๔๑๙,๐๘๘ ใบ ๔.๐๓

ที่มา	:	สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง,	๕	กรกฎาคม	๒๕๕๔

	 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป	เมื่อวันที่	๓	กรกฎาคม	๒๕๕๔	

มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งในระบบบัญชีรายชื่อร้อยละ	๗๕.๐๓	และในระบบแบ่งเขตร้อยละ	๗๔.๘๕	

โดยมีบัตรเสียในระบบบัญชีรายชื่อและในระบบแบ่งเขตร้อยละ	 ๔.๙	 และ	 ๕.๗๙	 ตามลำาดับ	

และมีบัตรไม่ประสงค์ลงคะแนนหรือโหวตโนในระบบบัญชีรายชื่อและในระบบแบ่งเขตร้อยละ	

๒.๗๒	และ	๔.๐๓	ตามลำาดับ

ตารางท่ี ๒	 ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการท่ัวไป	เม่ือวันท่ี	๓	กรกฎาคม	๒๕๕๔

พรรคการเมือง

คะแนน ส.ส.  

แบบบัญชีรายชื่อ

จำานวน ส.ส.

รวมแบบบัญชีรายชื่อ แบบแบ่งเขต

เพื่อไทย (พท.) ๑๕,๗๔๔,๑๙๐ ๖๑ ๒๐๔ ๒๖๕

ประชาธิปัตย์ (ปชป.) ๑๑,๔๓๓,๗๖๒ ๔๔ ๑๑๕ ๑๕๙

ภูมิใจไทย (ภท.) ๑,๒๘๑,๕๗๗ ๕ ๒๙ ๓๔

ชาติไทยพัฒนา (ชทพ.) ๙๐๖,๖๕๖ ๔ ๑๕ ๑๙

ชาติพัฒนาเพื่อแผ่นดิน (ชพน.) ๔๙๔,๘๙๔ ๒ ๕ ๗

พลังชล (พช.) ๑๗๘,๑๑๐ ๑ ๖ ๗

รักประเทศไทย (รปท.) ๙๙๘,๖๐๓ ๔ - ๔

มาตุภูมิ (มภ.) ๒๕๑,๗๐๒ ๑ ๑ ๒

รักษ์สันติ (รส.) ๒๘๔,๑๓๒ ๑ - ๑

มหาชน (พมช.) ๑๓๓,๗๗๒ ๑ - ๑

ประชาธิปไตยใหม่ (ปธม.) ๑๒๕,๗๘๔ ๑ - ๑

รวม ๓๑,๘๓๓,๑๘๒ ๑๒๕ ๓๗๕ ๕๐๐

ที่มา	:	สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง,	๕	กรกฎาคม	๒๕๕๔
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	 ผลการเลือกตั้งพบว่า	 พรรคเพื่อไทยได้คะแนนจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ

๑๕.๗	 ล้านเสียง	 คิดเป็นร้อยละ	 ๔๙.๔๖๑๕	 ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรวม	 ๒๖๕	 ที่นั่ง	

และพรรคประชาธิปัตย์ได้คะแนนจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ	 ๑๑.๔	 ล้านเสียง	 คิดเป็น

ร้อยละ	 ๓๕.๙๒	 ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรวม	 ๑๕๙	 ที่นั่ง	 จะเห็นว่าจำานวนสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรรวมเพียงสองพรรคใหญ่	คิดเป็นร้อยละ	 ๘๓	 จากจำานวนที่นั่งทั้งหมด	

ตารางท่ี ๓ 		ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการท่ัวไป	เม่ือวันท่ี	๓	กรกฎาคม	๒๕๕๔	

	 จำาแนกตามภูมิภาค

พรรคการเมือง
การเลือกตั้งแบบแบ่งเขต การเลือกตั้ง

แบบบัญชีรายชื่อ
รวม

กทม. กลาง ใต้ เหนือ อีสาน
เพื่อไทย ๑๐ ๔๑ ๐ ๔๙ ๑๐๔ ๖๑ ๒๖๕
ประชาธิปัตย์ ๒๓ ๒๕ ๕๐ ๑๓ ๔ ๔๔ ๑๕๙
ภูมิใจไทย ๐ ๑๓ ๑ ๒ ๑๓ ๕ ๓๔
ชาติไทยพัฒนา ๐ ๑๑ ๑ ๒ ๑ ๔ ๑๙
ชาติพัฒนาเพื่อแผ่นดิน ๐ ๐ ๐ ๑ ๔ ๒ ๗
พลังชล ๐ ๖ ๐ ๐ ๐ ๑ ๗
รักประเทศไทย ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๔ ๔
มาตุภูมิ ๐ ๐ ๑ ๐ ๐ ๑ ๒
รักษ์สันติ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑ ๑
มหาชน ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑ ๑
ประชาธิปไตยใหม่ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑ ๑

รวม ๓๓ เขต ๙๖ เขต ๕๓ เขต ๖๗ เขต ๑๒๖ เขต ๑๒๕ ๕๐๐

ที่มา	:	สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง,	๕	กรกฎาคม	๒๕๕๔

	 ผลการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต	 จำาแนกตามภูมิภาค	 พบว่า	 พรรคเพื่อไทยได้คะแนน

จากภาคอีสานมากที่สุด	ถึงจำานวน	๑๐๔	เขต	และไม่ได้คะแนนจากภาคใต้เลย	ซึ่งตรงกันข้ามกับ

พรรคประชาธิปัตย์ที่ได้คะแนนจากภาคใต้มากที่สุด	คือ	จำานวน	๕๐	เขต	และได้คะแนนจากภาค

อีสาน	๔	เขต	และจะเห็นว่า	ในเขต	กทม.	มีเพียงสองพรรคใหญ่ที่ได้คะแนน	คือ	พรรคเพื่อไทย

และพรรคประชาธิปัตย	์จำานวน	๑๐	เขต	และ	๒๓	เขต	ตามลำาดับ

	 ๑๕	 การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบบัญชีรายช่ือ	 คณะกรรมการการเลือกต้ังใช้ค่าเฉล่ีย	

๒๖๐,๑๙๓	คะแนน	 ต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบบัญชีรายช่ือ	๑	คน	 โดยการหาค่าเฉล่ียรอบแรกได้สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร	๑๑๕	คน	จากน้ันนำามาหาค่าเฉล่ียคร้ังท่ี	๒	จึงได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีก	๑๐	คน	รวม	๑๒๕	คน
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	 จากผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	เมื่อวันที่	๓	กรกฎาคม	๒๕๕๔	พบว่า

มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งมากถึงร้อยละ	 ๗๕	 มีบัตรเสียในระบบบัญชีรายชื่อและในระบบแบ่งเขต

ร้อยละ	๔.๙	และ	๕.๗๙	ตามลำาดับ	และมีบัตรไม่ประสงค์ลงคะแนนหรือโหวตโนในระบบบัญชี

รายชื่อและในระบบแบ่งเขตร้อยละ	 ๒.๗๒	 และ	 ๔.๐๓	 ตามลำาดับ	 ซึ่งถือว่าน้อย	 และแสดง

ให้เห็นว่า	การรณรงค์ของ	พธม.ไม่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของประชาชนเท่าที่ควร

	 ผลการเลือกตั้งดังกล่าว	 พรรคเพื่อไทยได้จำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

มากที่สุด	 คือ	 จำานวน	 ๒๖๕	 ที่นั่ง	 โดยคะแนนเสียงส่วนใหญ่ได้มาจากภาคอีสานมากที่สุด	

รองลงมา	คือ	พรรคประชาธิปัตย์ที่ได้จำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด	๑๕๙	ที่นั่ง	และ

คะแนนเสียงส่วนใหญ่ได้มาจากภาคใต้	 โดยท้ังสองพรรคได้คะแนนเสียงรวมกันมากถึงร้อยละ	๘๕	

ของจำานวนที่นั่งทั้งหมด	พรรคเพื่อไทยจึงได้เป็นฝ่ายจัดตั้งรัฐบาล	

	 ในช่วงการเลือกตั้งทั้งสองพรรคการเมืองใหญ่ต่างแข่งขันกันนำาเสนอนโยบาย

ประชานิยม	 แต่พรรคเพื่อไทยก็สามารถได้รับคะแนนอย่างทิ้งห่าง	ซึ่งเมื่อพิจารณาจากนโยบาย

ด้านการศึกษา	 เศรษฐกิจ	สังคม	การเมืองและวัฒนธรรม	ก็จะเห็นว่าไม่แตกต่างกันมากนัก	และ

ถ้าปฏิบัติได้จริงก็จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนชาวไทยเป็นอันมาก

	 นอกจากนี้	 สถานการณ์ทางการเมืองในสมัยรัฐบาล	 นายอภิสิทธิ์	 เวชชาชีวะ	

มีการใช้ความรุนแรงเกิดขึ้นและมีการปราบปรามผู้ชุมนุม	 นปช.	 ให้อยู่ในความสงบตามหลัก

ของกฎหมาย	 ซึ่งมีการสร้างสถานการณ	์ ปลุกระดม	 ทำาให้ประชาชนไม่รู้ข้อเท็จจริงที่ชัดเจนว่า

ฝ่ายใดถูกฝ่ายใดผิด	 ฝ่ายใดเป็นผู้กระทำาและฝ่ายใดเป็นผู้ถูกกระทำา	 จนเกิดความสับสน	 และ

มีผลต่อคะแนนนิยมของพรรคประชาธิปัตย์	 รวมถึงสถานการณ์ภายนอกประเทศ	 เช่น	 กรณี

พิพาททางชายแดนของไทยและกัมพูชา	 ส่งผลให้ความเชื่อมั่นที่มีต่อรัฐบาลลดลง	 โดยจะเห็น

ได้จากโพลผลสำารวจของสวนดุสิตโพลในเรื่องของ	 “ดัชนีการเมืองไทย”	 เดือนเมษายน	 ๒๕๕๔	

ซ่ึงปรากฏว่า	“ผลงานของรัฐบาลท่ีได้คะแนนเกินคร่ึงมีเพียง	๓	ประเด็นเท่าน้ัน	คือ	ข่าวสารท่ีเผยแพร่

จากสื่อต่างๆ	 ให้ประชาชนได้รับรู	้ (๕.๒๐)	 การจัดการศึกษาสำาหรับประชาชน	 (๕.๑๔)	 และ

ผลงานของนายกรัฐมนตรี	 (๕.๐๔)	 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า	 การบริหารงานของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ฯ	

ว่า	 ยังไม่ประสบผลสำาเร็จเท่าที่ควร	 และด้วยเหตุนี้เองจึงถูกฝ่ายค้านนำามาใช้โจมตีรัฐบาลเป็น

ระยะๆ	 รวมถึงมีการกล่าวว่า	 เป็นรัฐบาลสองมาตรฐานอยู่ตลอดเวลา	 จึงทำาให้มีคนจำานวน

ไม่น้อยขอให้มีการเลือกตั้งเพื่อคืนอำานาจให้ประชาชนได้ตัดสินใจเลือกทางเดินของประเทศไทย

อีกครั้ง
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	 	อย่างไรก็ตาม	 ระบบการเมืองไทยก็ยังเป็นระบบรัฐบาลผสม	 จึงมีพรรคที่เป็น

แกนหลักที่จะเข้าร่วมรัฐบาล	เช่น	พรรคภูมิใจไทย	พรรคชาติไทยพัฒนา	และพรรคอื่นๆ	อีกทั้ง

ในการเลือกตั้งครั้งนี้ยังปรากฏพรรคการเมืองที่น่าสนใจ	 หรือพรรคการเมืองทางเลือก	 เช่น	

พรรครักประเทศไทยของนายชูวิทย์	 กมลวิศิษฎ์	 ซึ่งเสนอตัวเป็นฝ่ายค้านในการตรวจสอบ

รัฐบาล	 ซึ่งเป็นทางเลือกหนึ่งให้กับคนที่ต้องการความแปลกใหม่หรือเบื่อการเมืองแบบเดิมๆ	

พรรคมาตุภูมิ	 ซึ่งพลเอก	 สนธิ	 บุญยรัตกลิน	 ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาต	ิ (คมช.)	

เป็นหัวหน้าพรรค	และพรรครักษ์สันต	ิซึ่ง	ศ.	ร.ต.อ.	ดร.ปุระชัย	เปี่ยมสมบูรณ์	เป็นหัวหน้าพรรค	

เป็นต้น

	 ดังน้ัน	 เม่ือมีการจัดต้ังรัฐบาล	 ปัญหาท่ีต้องเร่ิมแก้	 คือ	 ปัญหาด้านเศรษฐกิจ	 ซ่ึงเป็น

เรื่องที่สำาคัญมากที่สุดเรื่องหนึ่ง	 โดยเฉพาะปัญหาปากท้องของประชาชนซึ่งเป็นเรื่องที่สามารถ

โค่นล่มรัฐบาลมาได้หลายรัฐบาลแล้ว	 ดังนั้น	 สิ่งที่ประชาชนคาดหวังมากที่สุด	 ณ	 ตอนนี้ก็คือ

มาตรการการช่วยเหลือเพื่อลดค่าครองชีพให้แก่ประชาชน	 ไม่ว่าจะเป็นเรื่องสินค้าเครื่องใช้

อุปโภคบริโภคในชีวิตประจำาวัน	ราคาค่าน้ำาค่าไฟ	ค่าน้ำามันต่าง	ๆ	เป็นต้น	

ศ. ร.ต.อ. ดร.ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์นายชูวิทย์ กมลวิศิษฎ์
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๔. ศึกษ�เปรียบเทียบผลก�รเลือกตั้งสม�ชิกสภ�ผู้แทนร�ษฎรเป็นก�รทั่วไป ๒๕๕๐ 
กับ ๒๕๕๔
	 	จากการศึกษาเปรียบเทียบผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป	

๒๕๕๐	กับ	๒๕๕๔	ปรากฏดังตารางต่อไปนี้

ตารางท่ี ๔	เปรียบเทียบสถิติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการท่ัวไป	๒๕๕๐	กับ	๒๕๕๔

ระบบบัญชีรายชื่อ ระบบแบ่งเขต

๒๕๕๐ ร้อยละ ๒๕๕๔ ร้อยละ ๒๕๕๐ ร้อยละ ๒๕๕๔ ร้อยละ

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (คน) ๔๔,๐๐๒,๕๙๓ ๔๖,๙๒๑,๖๘๒ ๔๔,๐๐๒,๕๙๓ ๔๖,๙๒๑,๗๗๗

ผู้มาใช้สิทธิ (คน) ๓๒,๗๙๒,๒๔๖ ๗๔.๕๒ ๓๕,๒๐๓,๑๐๗ ๗๕.๐๓ ๓๒,๗๗๕,๘๖๘ ๗๔.๔๙ ๓๕,๑๑๙,๘๘๕ ๗๔.๘๕

บัตรเสีย (ใบ) ๑,๘๒๓,๔๓๖ ๕.๕๖ ๑,๗๒๖,๐๕๑ ๔.๙ ๘๓๗,๗๗๕ ๒.๕๖ ๒,๐๓๙,๖๙๔ ๕.๗๙

บัตรไม่ประสงค์
ลงคะแนน (ใบ) ๙๓๕,๓๐๖ ๒.๘๕ ๙๕๘,๐๕๒ ๒.๗๒ ๑,๔๙๙,๗๐๗ ๔.๕๘ ๑,๔๑๙,๐๘๘ ๔.๐๓

ที่มา	:	สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง,	๒๓	ธันวาคม	๒๕๕๐

	 จะเห็นว่า	 การเลือกตั้งปี	 ๒๕๕๔	 มีจำานวนผู้มาใช้สิทธิสูงสุดเป็นประวัติการณ์

ทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบ่งเขต	 ถึงร้อยละ	 ๗๕	 ซึ่งมากกว่าการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา	

โดยเฉพาะการเลือกตั้ง	ปี	๒๕๕๐	ที่มีผู้มาใช้สิทธิเฉลี่ยร้อยละ	๗๔.๕	ซึ่งเป็นการเลือกตั้งที่นับว่า	

มีผู้มาใช้สิทธิกันมาก	แต่ก็ยังน้อยกว่าการเลือกตั้งครั้งนี้

	 เมื่อเปรียบเทียบบัตรเสียในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ

กับแบบแบ่งเขตของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป	 เมื่อปี	 ๒๕๕๔	 กับ

ป	ี๒๕๕๐	พบว่า	การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อในป	ี๒๕๕๔	มีบัตรเสียลดลง	 โดยป	ี๒๕๕๔	มี

บัตรเสีย	คิดเป็นร้อยละ	๔.๙	แต่ปี	๒๕๕๐	คิดเป็นร้อยละ	๕.๕๖	ในขณะที่เมื่อเปรียบเทียบบัตรเสีย

ของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในปี	 ๒๕๕๔	 กับ	 ๒๕๕๐	 พบว่า

มีจำานวนมากขึ้น	โดยปี	๒๕๕๔	มีบัตรเสีย	คิดเป็นร้อยละ	๕.๗๙	ส่วนปี	๒๕๕๐	คิดเป็นร้อยละ	

๒.๕๖	 ซ่ึงยังถือว่า	จำานวนบัตรเสียยังไม่มากเกินไปนัก	 ท้ังท่ีผู้มาใช้สิทธิจะได้รับบัตรเลือกต้ัง	๒	 ใบ

และแต่ละใบจะทำาเครื่องหมายกากบาทเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำานวนไม่เท่ากันอีกด้วย	

อีกทั้งยังรวมถึงปัญหาในเรื่องสัญลักษณ์ของพรรคเพื่อไทย	 ที่ได้มีการยกประเด็นว่าขนาดเล็ก

มากเกินไป	 จนเส่ียงต่อการเกิดบัตรเสียมากข้ึน	 แต่จำานวนบัตรเสียแบบบัญชีรายช่ือก็ยังน้อยกว่า

การเลือกต้ังในปี	๒๕๕๐	ท้ังน้ี	อาจเน่ืองมาจากมีการติดป้ายรณรงค์ถึงวิธีการกากบาทท่ีถูกต้อง	
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	 และเมื่อเปรียบเทียบบัตรที่ไม่ประสงค์ลงคะแนนหรือโหวตโนสำาหรับการเลือกตั้ง

แบบแบ่งเขตระหว่างการเลือกตั้ง	 ๒๕๕๔	 กับ	 ๒๕๕๐	 พบว่า	 ลดลง	 โดยป	ี ๒๕๕๔	 มีบัตรที่

ไม่ประสงค์ลงคะแนน	คิดเป็นร้อยละ	๒.๗๒	ปี	๒๕๕๐	คิดเป็นร้อยละ	๒.๘๕	ส่วนการเลือกตั้ง

แบบแบ่งเขตรายชื่อ	 เมื่อเปรียบเทียบกับปี	 ๒๕๕๐	 ถือว่า	 ลดลงเช่นกัน	 โดยปี	 ๒๕๕๔	 มีบัตร

ที่ไม่ประสงค์ลงคะแนน	 คิดเป็นร้อยละ	 ๔.๐๓	 ลดลงจากปี	 ๒๕๕๐	 ที่มีถึงร้อยละ	 ๔.๕๘	 ทั้งนี้	

อาจเนื่องจากประชาชนมีการตื่นตัวทางการเมือง	ต้องการมีส่วนร่วมทางการเมือง	และรับรู้ได้ว่า	

การเลือกตั้ง	๒๕๕๔	มีความสำาคัญต่อประเทศมากกว่าทุกครั้งที่ผ่านมา

ตารางที่ ๕	 เปรียบเทียบการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการท่ัวไป	 ๒๕๕๐	 กับ	 ๒๕๕๔

	 (แบบบัญชีรายช่ือ)

การเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง
พปช –  
เพื่อไทย

ประชาธิปัตย์
ช่องว่างระหว่าง 
พปช (เพื่อไทย)  
กับประชาธิปัตย์

๒๕๕๐ ๔๔,๐๐๒,๕๙๓ ๓๒,๗๙๒,๒๔๖ 
(๗๔.๕)

๑๒,๓๓๑,๓๘๑ ๑๒,๑๓๘,๙๖๐ +๑๙๒,๔๒๑

๒๕๕๔ ๔๖,๙๒๑,๖๘๒ ๓๕,๒๐๓,๑๐๗
(๗๕)

๑๕,๗๔๔,๑๙๐ ๑๑,๔๓๓,๗๖๐ +๔,๓๑๐,๔๓๐

ความต่าง +๒,๙๑๙,๐๘๙ +๒,๔๑๐,๘๖๑ +๓,๔๑๒,๘๐๙ -๗๐๕,๒๐๐ -๔,๑๑๘,๐๐๙

	 เมื่อเปรียบเทียบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป	 เมื่อวันที่	

๓	 กรกฎาคม	๒๕๕๔	 กับการเลือกตั้งฯ	 ๒๕๕๐	 (แบบบัญชีรายชื่อ)	 พบว่า	 พรรคประชาธิปัตย์

ยังคงรักษาฐานเสียงไว้ได้	 โดยคะแนนเสียงลดลงเหลือเพียง	 ๗๐๕,๒๐๐	 คะแนน	 เท่านั้น	

แต่พรรคเพื่อไทยได้คะแนนเสียงเพิ่มมากขึ้นถึง	 ๓,๔๑๒,๘๐๙	 คะแนน	 ซึ่งในปี	 ๒๕๕๐	

พรรคเพื่อไทยมีคะแนนเสียงมากกว่าพรรคประชาธิปัตย์เพียง	 ๑๙๒,๔๒๑	 คะแนน	 ซึ่งแตกต่าง

จากปี	๒๕๕๔	ที่มีคะแนนเสียงทิ้งห่างกันถึง	๔,๓๑๐,๔๓๐	คะแนน	กล่าวคือ	เมื่อเทียบกันแล้ว

คะแนนเสียงพรรคเพื่อไทยมีมากขึ้นจากเดิมถึง	 ๔,๑๑๘,๐๐๙	 คะแนน	 เป็นการแสดงให้เห็นว่า

มีกลุ่มที่สนับสนุนพรรคเพื่อไทยเพิ่มมากขึ้น	 ในขณะที่พรรคประชาธิปัตย์ยังคงรักษาผู้สนับสนุน

ไว้ได้พอสมควร	คือ	มีคะแนนเสียงลดลงแต่ไม่มาก	

	 แม้ว่าผลการเลือกตั้งปี	 ๒๕๕๐	 พรรคพลังประชาชนมีคะแนนเสียงมากกว่าพรรค

ประชาธิปัตย์	 โดยได้จำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากกว่าพรรคประชาธิปัตย์ถึง	 ๖๘	 ที่นั่ง	

แต่เมื่อเทียบกับผลการเลือกตั้งป	ี ๒๕๕๔	 แล้วถือว่าน้อยมาก	 เพราะผลการเลือกตั้งปี	 ๒๕๕๔	
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พรรคเพื่อไทย	 (พรรคพลังประชาชนเดิม)	 ได้จำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากกว่าถึง	 ๑๐๖	

ที่นั่ง	 จึงเป็นที่แน่นอนแล้วว่า	 พรรคไทยรักไทย	 หรือพรรคพลังประชาชน	 หรือพรรคเพื่อไทย	

มีอิทธิพลต่อประชาชนเป็นอย่างมาก

	 สำาหรับการเลือกตั้งในช่วงป	ี๒๕๕๐	ถือเป็นจุดที่น่าสนใจอย่างมาก	 เพราะสะท้อน

ให้เห็นถึงความเป็นประชาธิปไตยอย่างชัดเจน	 ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยืนยัน

พรรคการเมืองเดิม	 คือ	 พรรคพลังประชาชนที่เปลี่ยนมาจากพรรคไทยรักไทย	 จนได้จำานวน

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกือบครึ่งหนึ่งของจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด	 นอกจากนี	้

ยังสะท้อนให้เห็นว่า	 การที่รัฐบาลโดยพรรคไทยรักไทยที่เคยถูกยึดอำานาจโดยการรัฐประหาร	

ซึ่งถูกกล่าวหาดำาเนินคดีหลายคดี	 และถูกยุบพรรคการเมือง	 แต่พรรคพลังประชาชนซึ่งมาจาก

พรรคไทยรักไทยเดิมกลับชนะการเลือกตั้งกลับมาจัดตั้งรัฐบาลอีก	 ทั้งนี	้ อาจเนื่องจากพรรค

พลังประชาชนได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตครอบคลุมพื้นที่	๔๗	จังหวัด	ซึ่งส่วนใหญ่

อยู่ในภาคอีสานและภาคเหนือมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 รวมทั้งสิ้น	 ๑๙๙	 คน	 ในจำานวนนี้

มีประมาณ	๑๕๕	คน	 เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเก่า	หรือตัวแทนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเก่า

เท่ากับประมาณร้อยละ	 ๗๘%	 ของผู้ชนะ	 ซึ่งในการเลือกตั้งปี	 ๒๕๕๐	 นี	้ มีฐานเสียงสมาชิก	

สภาผู้แทนราษฎรเก่าสนับสนุน๑๖	นอกจากนี้	 อาจเนื่องมาจากนโยบายของพรรคพลังประชาชน

ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่มากกว่า	 รวมถึงผลงานของรัฐบาลพรรค

ไทยรักไทยที่มีการเข้าถึงกลุ่มคนชนบทและกลุ่มคนจนมากกว่ากลุ่มคนเมือง	

	 อย่างไรก็ตาม	 ทั้งการเลือกตั้งปี	 ๒๕๕๐	 และ	 ๒๕๕๔	 ต่างก็แสดงให้เห็นถึงความ

ต้องการของประชาชนที่แท้จริงและความมีศักยภาพของประชาชนที่รู้จักการใช้สิทธิและรักษา

เสียงของตนโดยผ่านระบบการเลือกตั้ง	 ซึ่งลักษณะพฤติกรรมการเลือกตั้งเช่นนี้ก็จะมีความ

สืบเนื่องต่อไปในอนาคต

	 ๑๖	 ขบวนการเสรีไทยเว็บบอร์ด.	ควันหลง	...	วิเคราะห์ผลการลงประชามติร่าง	รธน.	๕๐	บนแผนท่ี

ประเทศไทย	 (๒๕๕๑)	 สืบค้นเมื่อวันที่	 ๑๗	 ตุลาคม	 ๒๕๕๔	 จาก	 http://oldforum.serithai.net/index.

php?topic=21229.0 
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ตารางที่ ๖		เปรียบเทียบผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป	๒๕๕๐	

	 กับ	๒๕๕๔	(แบบบัญชีรายชื่อ)	เฉพาะกรุงเทพฯ	–	นนทบุรี	–	สมุทรปราการ	

การเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

ผู้มาใช้สิทธิ

เลือกตั้ง 

(ร้อยละ)

พปช –  

เพื่อไทย

(ร้อยละ)

ประชาธิปัตย ์

(ร้อยละ)

ช่องว่างระหว่าง 

พปช (เพื่อไทย)  

กับประชาธิปัตย์

๒๕๕๐* ๕,๗๑๓,๘๗๘ ๔,๐๓๕,๖๔๙ 

(๗๐.๖๓)

๑,๕๔๕,๗๔๓ 

(๓๘.๓๐)

๑,๘๘๙,๙๘๘ 

(๔๘.๘๓)

-๓๔๔,๒๔๕

๒๕๕๔** ๔,๒๖๐,๙๕๑ ๓,๐๑๙,๔๐๖ 

(๗๑.๖)

๑,๒๑๖,๑๑๕ 

(๔๐.๒๗)

๑,๓๑๖,๕๔๔ 

(๔๓.๖๐)

-๑๐๐,๔๒๙

ความต่าง -๑,๔๕๒,๙๒๗ -๑,๐๑๖,๒๔๓ -๓๒๙,๖๒๘ -๑,๕๕๓,๔๔๔ +๒๔๓,๘๑๖

	 สำาหรับในพื้นที่กรุงเทพฯ	 –	 นนทบุรี	 –	 สมุทรปราการนั้น	 จากผลการเลือกตั้ง

แบบบัญชีรายชื่อ	 พบว่า	 การเลือกตั้งปี	 ๒๕๕๔	 มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งมากกว่าการเลือกตั้งปี	

๒๕๕๐	เพียงร้อยละ	๑	โดยการเลือกตั้งปี	๒๕๕๔	พรรคเพื่อไทยได้คะแนนเสียงมากกว่าป	ี๒๕๕๐	

ร้อยละ	 ๑.๙๓	 ในขณะที่พรรคประชาธิปัตย์ได้คะแนนเสียงลดลงมากถึงร้อยละ	 ๕.๒๓	 และ

ช่องว่างระหว่างคะแนนของพรรคประชาธิปัตย์กับพรรคเพ่ือไทยของการเลือกต้ังปี	 ๒๕๕๔	 พบว่า

ลดลงเหลือเพียง	๒๔๓,๘๑๖	คะแนน	แสดงให้เห็นว่า	 ในพื้นที่ดังกล่าวพรรคประชาธิปัตย์ได้รับ

ความนิยมมากกว่าพรรคเพื่อไทย	 แต่ในการเลือกตั้งป	ี ๒๕๕๔	พรรคประชาธิปัตย์ได้รับคะแนน

นิยมในพื้นที่ดังกล่าวลดลง

๕. ศึกษ�เปรียบเทียบผลโพลกับผลก�รเลือกตั้งสม�ชิกสภ�ผู้แทนร�ษฎร
เป็นก�รทั่วไป ๒๕๕๔
	 	จากการศึกษาเปรียบเทียบผลโพลกับผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

เป็นการทั่วไป	 เมื่อวันที่	 ๓	 กรกฎาคม	๒๕๕๔	 ในภาพรวมทั้งประเทศ	 รายละเอียดตามตาราง

ต่อไปนี้



รัฐสภาสาร มีนาคม ๒๕๕๕
74

ตารางที่ ๗ 	เปรียบเทียบผลโพลกับผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป	

	 เมื่อวันที่	๓	กรกฎาคม	๒๕๕๔	ในภาพรวมทั้งประเทศ

พรรค
จำานวน

ส.ส. ที่ได้

สวนดุสิต ABAC ศรีปทุม

ผลโพล คลาดเคลื่อน ผลโพล คลาดเคลื่อน ผลโพล คลาดเคลื่อน

เพื่อไทย ๒๖๕ ๓๑๓ ๔๘ ๒๙๙ ๓๔ ๒๙๐ ๒๕
ประชาธิปัตย์ ๑๕๙ ๑๕๒ ๗ ๑๓๒ ๒๗ ๑๔๐ ๑๙
ภูมิใจไทย ๓๔ ๑๓ ๒๑ ๒๘ ๖ ๓๑ ๓
ชาติไทยพัฒนา ๑๙ ๑๐ ๙ ๑๒ ๗ ๑๕ ๔
ชาติพัฒนาเพื่อแผ่นดิน ๗ ๒ ๕ ๑๔ ๗ ๑๑ ๔
มาตุภูมิ ๒ ๑ ๑ ๓ ๑ ๕ ๓
รักประเทศไทย ๔ ๓ ๑ ๔ ๐ ๔ ๐
พลังชล ๗ ๕ ๒ ๖ ๑ ๓ ๔
รักษ์สันติ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐ ๑ ๐
กิจสังคม ๐ ๐ ๐ ๑ ๑ ๐ ๐
มหาชน ๑ ๐ ๑ ๐ ๑ ๐ ๑
ประชาธิปไตยใหม่ ๑ ๐ ๑ ๐ ๑ ๐ ๑

รวม ๕๐๐ ๕๐๐ ๙๖ ๕๐๐ ๘๖ ๕๐๐ ๖๔

ความคลาดเคลื่อนร้อยละ ๑๙.๒% ๑๗.๒% ๑๒.๘%

ที่มา	:	รศ.สมชัย	ศรีสุทธิยากร	“สรุปผล	Poll	ก่อนและหลังการเลือกตั้ง”	มติชนออนไลน์ วันที	่

๗	กรกฎาคม	๒๕๕๔	

	 จากตารางพบว่า	 โพลจากสวนดุสิตมีความคลาดเคลื่อนมากที่สุด	 คือ	 มีความ

คลาดเคลื่อนจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถึง	๙๖	ที่นั่ง	คิดเป็นร้อยละ	๑๙.๒	รองลงมา	คือ	

ABAC	คลาดเคลื่อน	๘๖	ที่นั่ง	 คิดเป็นร้อยละ	๑๗.๒	และคลาดเคลื่อนน้อยที่สุด	คือ	ศรีปทุม	

คลาดเคลื่อน	๖๔	ที่นั่ง	คิดเป็นร้อยละ	๑๒.๘

	 แต่เม่ือพิจารณาผลโพลของจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคเพ่ือไทย	 พบว่า

โพลของทุกสำานักชี้ว่า	 พรรคเพื่อไทยจะได้จำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากกว่านี้	

โดยสวนดุสิตมีความคลาดเคลื่อนมากที่สุดถึง	 ๘๔	 ที่นั่ง	 และศรีปทุมมีความคลาดเคลื่อนน้อย

ที่สุด	 คือ	๒๕	ที่นั่ง	 ซึ่งตรงกันข้ามกับพรรคประชาธิปัตย์ที่ผลโพลของทุกสำานักพบว่า	 มีจำานวน

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรน้อยกว่านี้	 แต่ก็ยังมีความคลาดเคลื่อนน้อยกว่าพรรคเพื่อไทยมาก	

โดยสวนดุสิตมีความคลาดเคลื่อนน้อยที่สุดเพียง	 ๗	 ที่นั่ง	 และ	 ABAC	 มีความคลาดเคลื่อน

มากที่สุด	คือ	๒๗	ที่นั่ง
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ตารางที่ ๘		เปรียบเทียบผลโพลกับผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ

พรรค
จำานวน
ส.ส.  

บัญชีรายชื่อ

สวนดุสิต ABAC ศรีปทุม

ผลโพล คลาดเคลื่อน ผลโพล คลาดเคลื่อน ผลโพล คลาดเคลื่อน

เพื่อไทย ๖๑ ๖๖ ๕ ๖๕ ๔ ๖๔ ๓
ประชาธิปัตย์ ๔๔ ๔๕ ๑ ๔๐ ๔ ๔๓ ๑
ภูมิใจไทย ๕ ๔ ๑ ๖ ๑ ๖ ๑
ชาติไทยพัฒนา ๔ ๒ ๒ ๓ ๑ ๓ ๑
ชาติพัฒนาเพื่อแผ่นดิน ๒ ๒ ๐ ๓ ๑ ๒ ๐
มาตุภูมิ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐ ๑ ๐
รักประเทศไทย ๔ ๓ ๑ ๔ ๐ ๔ ๐
พลังชล ๑ ๑ ๐ ๑ ๐ ๑ ๐
รักษ์สันติ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐ ๑ ๐
กิจสังคม ๐ ๐ ๐ ๑ ๑ ๐ ๐
มหาชน ๑ ๐ ๑ ๐ ๑ ๐ ๑
ประชาธิปไตยใหม่ ๑ ๐ ๑ ๐ ๑ ๐ ๑

รวม ๑๒๕ ๑๒๕ ๑๒ ๑๒๕ ๑๔ ๑๒๕ ๘

ความคลาดเคลื่อนร้อยละ ๙.๖% ๑๑.๒% ๖.๔%

ที่มา	:	รศ.สมชัย	ศรีสุทธิยากร	“สรุปผล	Poll	ก่อนและหลังการเลือกตั้ง”	มติชนออนไลน	์วันที	่

๗	กรกฎาคม	๒๕๕๔	

	 จากตารางจะเห็นว่า	 ผลโพลกับผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ

บัญชีรายชื่อมีความคลาดเคลื่อนต่ำา	โดยศรีปทุมมีความคลาดเคลื่อนน้อยที่สุด	จำานวน	๘	ที่นั่ง	

คิดเป็นร้อยละ	๖.๔	รองลงมา	คือ	สวนดุสิต	จำานวน	๑๒	ที่นั่ง	คิดเป็นร้อยละ	๙.๖	และ	ABAC	

มีความคลาดเคลื่อนมากที่สุด	จำานวน	๑๔	ที่นั่ง	คิดเป็นร้อยละ	๑๑.๒

	 เมื่อเปรียบเทียบพรรคเพื่อไทยกับพรรคประชาธิปัตย์	 พบว่า	 ผลโพลจากทุกสำานัก

มีการคาดว่าจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคเพื่อไทยจะมีมากกว่าผลการเลือกตั้ง

ที่ออกมาเช่นเดียวกับผลโพลแบบภาพรวม	 (ตารางที่	 ๗)	 ตรงกันข้ามกับพรรคประชาธิปัตย์ที่มี

ผลโพลใกล้เคียงกับผลการเลือกตั้งเป็นอย่างมาก	คือ	คลาดเคลื่อนเพียง	๑	ที่นั่งเท่านั้น	ยกเว้น	

ABAC	ที่ผลโพลต่างกับผลการเลือกตั้งจำานวน	๔	ที่นั่ง	ซึ่งมีความคลาดเคลื่อนมากที่สุด
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ตารางที่ ๙ เปรียบเทียบผลโพลกับผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

	 เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร

พรรค
จำานวน

ส.ส. กทม.

สวนดุสิต ABAC ศรีปทุม

ผลโพล คลาดเคลื่อน ผลโพล คลาดเคลื่อน ผลโพล คลาดเคลื่อน

เพื่อไทย ๑๐ ๒๘ ๑๘ ๒๔ ๑๔ ๒๗ ๑๗
ประชาธิปัตย์ ๒๓ ๕ ๑๘ ๙ ๑๔ ๖ ๑๗

รวม ๓๓ ๓๓ ๓๖ ๓๓ ๒๘ ๓๓ ๓๔

ความคลาดเคลื่อนร้อยละ ๑๐๙.๐๙% ๘๔.๘๕% ๑๐๓.๐๓%

ที่มา	:	รศ.สมชัย	ศรีสุทธิยากร	“สรุปผล	Poll	ก่อนและหลังการเลือกตั้ง”	มติชนออนไลน	์วันที	่

๗	กรกฎาคม	๒๕๕๔	

	 จากตารางจะเห็นว่า	 โพลทุกสำานักมีความผิดพลาดในการสำารวจ	 กล่าวคือ	 มีผลโพล

ไม่ตรงกับผลการเลือกตั้งในกรุงเทพมหานคร	 โดยโพลทุกสำานักชี้ว่าพรรคเพื่อไทยจะได้จำานวน

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกือบทั้งหมดในกรุงเทพมหานคร	 ตรงกันข้ามกับพรรคประชาธิปัตย์

ที่ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในกรุงเทพมหานครน้อยมาก	 แต่ผลการเลือกตั้งจริงตรงกันข้าม

กับผลโพล	 กล่าวคือ	 พรรคประชาธิปัตย์ได้จำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในกรุงเทพมหานคร

มากกว่าพรรคเพื่อไทยถึง	๑๓	ที่นั่ง	จากทั้งหมด	๓๓	ที่นั่ง

	 ทั้งนี้	 โพลทุกสำานักได้ชี้ว่า	 พรรคเพื่อไทยชนะการเลือกตั้ง	 โดยได้จำานวนสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรจำานวนมาก	 ท้ังจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือและแบบแบ่งเขต	 ซ่ึงไม่ตรงกับ

ผลการเลือกตั้ง	แม้ว่าผลโดยรวมจะตรงกับผลการเลือกตั้งจริง	แต่อัตราความคลาดเคลื่อนถือว่า

สูงมากเช่นกัน	 โดยเฉพาะผลโพลจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในกรุงเทพมหานครที่มีผล

ตรงข้ามกับผลการเลือกตั้งอย่างสิ้นเชิง	โดยยังมีความคลาดเคลื่อนสูง	ทั้งนี้	อาจเนื่องจากสำานัก

โพลมีข้อจำากัดของขนาดตัวอย่าง	 โดยเฉลี่ยแล้วมักจะมีจำานวนกลุ่มตัวอย่างประมาณ	 ๑,๐๐๐	

ตัวอย่าง	มากที่สุด	คือ	สวนดุสิตโพลที่มีจำานวนตัวอย่างถึง	๑	แสนกว่าตัวอย่าง	แต่ก็เป็นเพียง

ครั้งเดียว	 ซึ่งตัวอย่างนี้นำามาแปรผลทั้งประเทศ	 การที่ผลโพลมีความคลาดเคลื่อนสูงนี้อาจเป็น

จำานวนตัวอย่างที่น้อยเกินไป	 ซึ่งไม่เพียงพอสำาหรับการเป็นตัวแทนประชากรทั้งประเทศที่ทำาให้

ผลโพลได้รับการเชื่อถือได้
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	 ส่วนข้อเท็จจริงในการเก็บตัวอย่างอาสาสมัครในการทำาโพลก็มักจะเก็บตัวอย่างท่ีเก็บ

ได้ง่ายในชุมชน	 เช่น	 ในกรุงเทพมหานครมักจะมีการเก็บตัวอย่างตามป้ายรถเมล์	 ตามตลาด

และตามศูนย์การค้าต่าง	 ๆ	 ซึ่งตัวอย่างในกลุ่มนี้ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มรากหญ้า	 ซึ่งมีความนิยม

ต่อพรรคเพื่อไทยอย่างมาก	 ดังนั้น	 ผลโพลที่ออกมาจึงมีคะแนนนิยมของพรรคเพื่อไทยนำา	

เพราะข้อจำากัดของการเลือกกลุ่มตัวอย่างมักจะเข้าไม่ถึงตัวอย่างในสำานักงาน	 ตัวอย่าง

ในหน่วยงานธุรกิจ	 และตัวอย่างในบ้านเดี่ยวต่าง	 ๆ	 หรือเรียกได้ว่า	 อาจเข้าถึงกลุ่มฐานเสียง

พรรคประชาธิปัตย์ได้น้อย

๕. แนวโน้มก�รเมืองในประเทศไทย
	 การเลือกตั้งนั้นไม่ว่าจะเป็นในระดับท้องถิ่นหรือในระดับชาติก็ล้วนแต่ถือเป็นเรื่อง

สำาคัญทั้งสิ้น	 เพราะการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่อำานาจ

อธิปไตยเป็นของประชาชน	 โดยประชาชน	 เพ่ือประชาชน	 โดยความจริงแล้วน้ันประชาชน

ควรท่ีจะต้องปกครอง	 ออกกฎหมายและบริหารกันเอง	 แต่เน่ืองจากประชาชนมีอยู่เป็น

จำานวนมากจึงไม่สะดวกท่ีจะกระทำาการเช่นน้ัน	 ดังน้ันการเลือกต้ังจึงเข้ามาเป็นทางเลือกเพ่ือให้

ประชาชนยังคงใช้สิทธิของตน	 โดยผ่านการมอบอำานาจให้บุคคลหรือคณะบุคคลไปทำาหน้าท่ีแทน

ตนเองได้๑๗

	 จากอดีตจนถึงปัจจุบัน	 (๒๕๕๔)	 นับเป็นเวลากว่า	 ๗๙	 ปีแล้วที่ประเทศไทย

มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย	 โดยจากการศึกษาประวัติศาสตร์ทางการเมืองไทยพบว่า	

การเมืองไทยนั้นยังไม่พัฒนาเท่าที่ควร	 เพราะยังคงมีนักการเมืองทุจริตคอร์รัปชันปรากฏให้เห็น

อยู่เสมอ	 ๆ	 และมีการปฏิวัติ	 ปฏิรูปและรัฐประหารอยู่บ่อยครั้ง	 และกฎหมายรัฐธรรมนูญเอง

ก็ผ่านการเปลี่ยนแปลงทั้งการแก้ไข	ยกเลิก	และประกาศใช้ใหม่มาแล้วหลายฉบับ	หรือที่เรียกกัน

โดยทั่วไปว่า	 “วงจรอุบาทว์”	 อันส่งผลให้สุญญากาศทางการเมือง	 จนทำาให้การดำาเนินการ

ทางการเมืองมีความล่าช้าและขาดความต่อเนื่อง	 ทำาให้การบริหารงานประเทศไม่ประสบ

ผลสำาเร็จเท่าที่ควร

	 ๑๗	 สุพล	 ด้วยตั้งใจ	 (สุขศรีมั่งมี)	 และชมพูนุท	 สุขศรีมั่งมี.	 (ม.ป.ป.).	 ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับ

รัฐศาสตร์-รัฐประศาสนศาสตร.์	กรุงเทพฯ	:	สำานักพิมพ์	Science	cente,	หน้า	๖๗.
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	 เมื่อประกาศใช้รัฐธรรมนูญแล้วจึงจัดให้มีการเลือกตั้งเกิดขึ้นและนำาไปสู่การจัดตั้ง

รัฐบาล	 หลังจากการจัดตั้งรัฐบาลจนสำาเร็จ	 หลายครั้งที่ได้เกิดความขัดแย้งทางการเมือง	

อันเนื่องมาจากการมีอุดมการณ์และแนวคิดทางการเมืองที่แตกต่างกันจนนำาไปสู่การขับไล่

รัฐบาล	 และเมื่อระดับความขัดแย้งและมีการขับไล่รัฐบาลอย่างรุนแรงมากขึ้น	 ก็อาจจะส่งผลให้

เกิดการรัฐประหารหรือการยุบสภาเกิดขึ้น	 โดยการปฏิวัติ	 ปฏิรูปและรัฐประหารนั้น	 ก็อาจจะมี

รัฐบาลรักษาการ	 ที่เรียกว่า	 คณะปฏิวัติ	 หรือคณะปฏิรูปเข้ามาปกครองแทนในช่วงหนึ่ง	 ซึ่งใน

ช่วงนี้นั้นเองก็อาจจะมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญและประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพื่อแก้ปัญหา

ทางการเมืองเดิม	 ๆ	 ซ้ำา	 ๆ	 วนเวียนกันเป็นวงจรอุบาทว์อย่างนี้ไปเรื่อย	 ๆ	 ทำาให้มีข้อสงสัยว่า	

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นระบบที่ดีและเหมาะสมที่สุดสำาหรับประเทศไทย

แล้วหรือ	 และเป็นระบอบการปกครองที่เป็นของประชาชน	 โดยประชาชน	 และเพื่อประชาชน

จริงหรือไม	่และประชาชนควรมีสิทธิเพียงแค่การเลือกตั้งเท่านั้นหรือ

	 การเมืองไทยที่ผ่านมานั้น	 ประชาชนมักถูกใช้เป็นแค่เครื่องมือของนักการเมือง	

โดยนักการเมืองจะนำานโยบายประชานิยมมาใช้เพื่อสร้างคะแนนนิยม	 สร้างวาทกรรมเพื่อให้ได้

รับชัยชนะในการเลือกตั้งหรือชัยชนะทางการเมือง	ทำาให้ในช่วง	๒-๓	ปีที่ผ่านมา	การเมืองไทย

ตกอยู่ในภาวะการเมืองเรื่องของตัวแทน	มีระบบนอมินีหรือระบบเอื้อพวกพ้องได้ทั่วไป	แม้จะมี

การยุบพรรคการเมืองก็ตาม	แต่การสืบทอดอำานาจทางการเมืองก็ยังไม่ได้หมดไปจากสังคมไทย

ในปัจจุบัน	

	 นอกจากนั้น	 การที่ประเทศไทยต้องเปลี่ยนนายกรัฐมนตรีหลายคนในระยะเวลา

เพียงไม่กี่ปี	ก็ยิ่งก่อให้เกิดความตึงเครียดทางการเมือง	 เกิดความขัดแย้งทางการเมืองให้พบเห็น

มากขึ้น	 โดยจะเห็นได้จากการที่กลุ่มผู้ชุมนุมทางการเมืองต่าง	 ๆ	 มีการใช้สีเป็นสัญลักษณ์

ในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออกทางการเมือง	 โดยสีเหลืองน้ันได้เสนอประเด็นคัดค้าน

การแก้ไขรัฐธรรมนูญและต้องการล้มล้างระบอบธนาธิปไตย	 มุ่งขับไล่นักการเมืองที่ทุจริตและ

มีความประพฤติมิชอบ	 คดโกงชาติบ้านเมืองให้ออกไป	 ส่วนด้านสีแดงนั้นได้แสดงพยายามให้

เห็นถึงแนวคิดในระบอบประชาธิปไตยในประเทศตะวันตก	 นำาเสนอประเด็นให้นำารัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 มาใช้โดยไม่ต้องการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 และต่อต้านรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
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พุทธศักราช	๒๕๕๐	ที่ร่างโดยเผด็จการทหาร๑๘	 ซึ่งความแตกต่างระหว่างรัฐธรรมนูญฯ	๒๕๔๐	

กับ	 ๒๕๕๐	 นั้นมีอยู่หลายประการ	 โดยรัฐธรรมนูญฯ	 ๒๕๔๐	 นั้นถูกกล่าวว่า	 นำาแนวความคิด

มาจากต่างประเทศมากเกินไปจึงไม่เหมาะสมกับสังคมและวัฒนธรรมของไทย	 รวมทั้ง

ยังมีช่องว่างทำาให้เกิดการฉ้อราษฎร์บังหลวงและการละเมิดสิทธิมนุษยชนขึ้น	 แต่ที่สำาคัญ	 คือ	

รัฐธรรมนูญฯ	 ๒๕๔๐	 ถูกมองว่าทำาให้ฝ่ายการเมืองมีความเข้มแข็งมากเกินไป	 จนเกิดระบบ

ผู้นำากึ่งประธานาธิบดี	 ในขณะที่รัฐธรรมนูญฯ	 ๒๕๕๐	 ก็ถูกโต้แย้งว่ามีความอคติต่อ	 “ระบบ

ทักษิณ”	 ซึ่งถูกกล่าวหาว่าเป็นเผด็จการทุนนิยมมากเกินไป	 ทำาให้รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีข้อห้าม

ที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมทางการเมืองแบบเผด็จการทุนนิยมต่าง	 ๆ	 มากมาย	 เช่น	 การห้าม

การควบรวมพรรคการเมืองในระหว่างอายุของสภาผู้แทนราษฎร	 การทำา	 FTA	 ต้องฟังความ

คิดเห็นจากรัฐสภา	 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจและจริยธรรมของนักการเมืองมีความเข้มงวดมากขึ้น	

มีการสร้างมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน	เป็นต้น๑๙	

	 แต่หากพิจารณาอีกด้านก็จะพบว่า	 เป็นเรื่องปกติของการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่	

ที่จะต้องอุดช่องว่างของรัฐธรรมนูญเดิมที่เป็นปัญหา	 และก็เป็นธรรมดาเช่นเดียวกันที่จะมี

ผู้ไม่เห็นด้วย	เนื่องจากเป็นบุคคลที่เสียผลประโยชน์จากการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นมา

	 จากเหตุการณ์ตัดสินใจประกาศยุบสภาและจัดการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นในวันที่	 ๓	

กรกฎาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 ทำาให้สถานการณ์บ้านเมืองคลายความตึงเครียดลง	 แต่จากผลการ

เลือกตั้ง	 ๒๕๕๔	 ได้แสดงให้เห็นถึงการแข่งขันกันทางการเมืองที่สูงมาก	 ซึ่งทั้งนักการเมือง	

พรรคการเมือง	ผู้ชุมนุมทางการเมือง	ผู้มีส่วนเก่ียวข้องทางการเมือง	และประชาชน	ให้ความสนใจ

กับการเมืองครั้งนี้เป็นอย่างมาก	 เนื่องด้วยการเลือกตั้งครั้งนี้มีหลายตัวแปรเข้ามาเกี่ยวข้อง

ทั้งในและนอกรัฐบาล	 แต่การเลือกตั้งก็สามารถผ่านพ้นไปได้ด้วยดี	 โดยมีแนวโน้มให้เห็นถึง

การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง	ดังที	่ประจักษ์	ก้องกีรติ๒๐	ได้กล่าวว่า	การเลือกตั้งครั้งนี้มีแนวโน้ม	

๗	ประการ	คือ

	 ๑๘	 เหลียวหลังแลหน้าการเมืองไทย	๒๕๕๒	-	๒๕๕๓.	(๒๕๕๓).	สืบค้นเมื่อวันที่	๑๑	พฤษภาคม	

๒๕๕๔	จาก	http://www.thailandforums.org/index.php?topic=16.0

	 ๑๙	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐.	 (๒๕๕๒).	 สืบค้นเมื่อวันที่	 ๑๑	

พฤษภาคม	๒๕๕๔	จาก	http://th.wikipedia.org/wiki/_2550

	 ๒๐	ประจักษ์	 	 ก้องกีรติ	 ในเสวนาหัวข้อ	 ”วิเคราะห์ผลเลือกตั้งและแนวโน้มรัฐบาลใหม่”	

๒๐	กรกฎาคม	๒๕๕๔



รัฐสภาสาร มีนาคม ๒๕๕๕
80

	 ๑.	 การเมืองไทยมุ่งหน้าสู่การเมืองสองพรรคใหญ่	 คือ	 พรรคเพื่อไทยและพรรค

ประชาธิปัตย์	

	 ๒.	 การแข่งขันของสองพรรคใหญ่ดังกล่าว	 ยังมีระดับคะแนนหรือจำานวนสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกตั้งค่อนข้างห่างกัน	ดังนั้น	ทุกฝ่ายต้องช่วยกันคิดเพื่อให้พรรคที่ได้

อันดับสองไม่อยู่ในอันดับสองตลอดกาล	เพื่อให้การเมืองไทยมีเสถียรภาพมากขึ้น

	 ๓.	 ในอนาคตพรรคขนาดกลางและเล็กควรต้องทำาการรวมพรรคกัน

	 ๔.		เกิดปรากฏการณ์ภูมิภาคนิยมกับพรรคการเมือง

	 ๕.	 การแข่งขันในกรุงเทพมหานครระหว่างพรรคประชาธิปัตย์และพรรคเพื่อไทย	

ยังมีความสูสีกัน	 สะท้อนว่าคนกรุงเทพมหานครไม่เคยจงรักภักดีกับพรรคการเมืองใด	 (ในอดีต

ที่ผ่านมาพรรคการเมืองที่ชนะการเลือกตั้งในกรุงเทพมหานครเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาโดยตลอด)

	 ๖.	 ความตื่นตัวในการเลือกตั้งของประชาชนเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจริง

	 ๗.	การลดบทบาทของตระกูลการเมือง	 การใช้อิทธิพล	 การหาเสียงแบบเก่า	 และ

การซื้อเสียง	

	 นอกจากนี	้ การเมืองไทยมาถึงจุดที่ระบอบการเลือกตั้งมีเสถียรภาพแล้ว	 ทางออก

ทางเดียวของชนชั้นนำาที่ต่อต้าน	“ระบบทักษิณ”	หรือพรรคไทยรักไทย	หรือพรรคพลังประชาชน	

หรือพรรคเพ่ือไทยน้ัน	 คือ	 ต้องต่อสู้ในระบบ	 ไม่สามารถใช้ตุลาการภิวัฒน์	 หรือการรัฐประหารได้	

เพราะวิธีเหล่านี้ไม่สามารถเปลี่ยนพฤติกรรมการเลือกตั้งของคนไทย	 และไม่สามารถลด

คะแนนนิยม	(ความจงรักภักดี)	ที่ประชาชนมีต่อพรรคการเมืองดังกล่าวได้

	 อย่างไรก็ตาม	 ผลการเลือกตั้งที่ออกมาอาจเนื่องมาจากประชาชนรับข้อมูลจาก

สื่อที่ต่างกัน	 ทำาให้มีการคิดวิเคราะห์ต่างกันออกไป	 ยกตัวอย่างเช่น	 กลุ่มคนเสื้อแดง	 ที่ทำาการ

สนับสนุนพรรคเพื่อไทยส่วนใหญ่ก็จะรับเฉพาะสื่อของกลุ่มคนเสื้อแดงด้วยกันเท่านั้น	 ทำาให้

เข้าใจว่ารัฐประหารส่งผลด้านลบกับประเทศและพรรคไทยรักไทย	 (พรรคเพื่อไทย)	 ไม่ได้รับ

ความเป็นธรรม	 จึงเป็นสาเหตุให้พรรคเพื่อไทยได้คะแนนอย่างล้นหลาม	 และนางสาวยิ่งลักษณ์	

ชินวัตร	 ซึ่งเป็นน้องสาว	 พ.ต.ท.ทักษิณ	 ชินวัตร	 จึงเปรียบเสมือนสัญลักษณ์การต่อสู้บางอย่าง

ร่วมกัน	 นอกจากนั้น	 ประชาชนที่ลงคะแนนให้กับพรรคเพื่อไทย	 ส่วนใหญ่มองว่านโยบายของ

พรรคนี้ตอบสนองเศรษฐกิจและคนจน	 เป็นต้นตำารับนโยบายประชานิยมที่ได้รับการยอมรับ

ตั้งแต่สมัยรัฐบาลพรรคไทยรักไทย	 ส่วนพรรคการเมืองอื่น	ๆ	 ก็สร้างนโยบายประชานิยมขึ้นมา

แข่งขัน	 และบางส่วนก็นำานโยบายเดิมของพรรคไทยรักไทยมาปรับปรุงเป็นของตนเอง	 แต่ก็ยัง
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มีกลุ่มคนที่ออกมาทักท้วงและวิจารณ์นโยบายพรรคเพื่อไทย	 โดยเฉพาะกลุ่มทุนเก่า	 กลุ่มคน

ที่ไม่เลือกพรรคเพื่อไทย๒๑	และสื่อมวลชนบางสำานัก

	 หลังจากการเลือกต้ังเม่ือวันท่ี	๓	กรกฎาคม	 ท่ีผ่านมา	ซ่ึงพรรคเพ่ือไทยนำาโดยนางสาว

ยิ่งลักษณ	์ชินวัตร	ได้ที่นั่งในสภาถึง	๒๖๕	ที่นั่ง	แม้ว่าจำานวนที่นั่งขนาดนี้จะสามารถจัดตั้งรัฐบาล

พรรคเดียวได้	 แต่เพื่อความสะดวกในการทำางานและเพื่อให้ฝ่ายรัฐบาลมีเสถียรภาพมากขึ้น	

ทางพรรคเพื่อไทยจึงดึงพรรคอีก	 ๔	 พรรค	 เพื่อร่วมจัดตั้งรัฐบาล	 ทำาให้ฝ่ายรัฐบาลมีที่นั่ง	

๒๙๙	 ที่นั่ง	 ซึ่งถือว่าค่อนข้างจะมีเสถียรภาพทีเดียว	 อย่างไรก็ตาม	 รัฐบาลชุดใหม่ยังมีปัญหา

ที่รอการแก้ไขอีกมากมาย	 ทั้งในเรื่องการปรองดอง	 หรือเรื่องเศรษฐกิจปากท้องของประชาชน	

และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง	คือ	การทำาตามนโยบายที่เคยหาเสียงไว	้

	 ทั้งนี้	 มีการวิเคราะห์คล้ายกันว่า	 การเลือกตั้งในครั้งนี้จะทำาให้ประเทศไทยเข้าสู่

ภาวะสงบ	 รวมถึงทหารก็ยอมรับผลการเลือกตั้งไม่ว่าใครจะเป็นฝ่ายได้ชัยชนะ	 แต่ก็อาจจะ

เป็นภาวะสงบในช่วงสั้นๆ	เท่านั้น	เนื่องจากการเมืองไทยนั้นยังคงอยู่ในภาวะเปราะบาง	รวมถึง

ความรู้สึกแบ่งแยกที่เกิดขึ้นในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาระหว่าง	“กลุ่มเสื้อเหลือง	และกลุ่มเสื้อแดง”

ซึ่งยังคงฝังอยู่ในสังคมไทย	 และแม้ว่านางสาวยิ่งลักษณ์	 ชินวัตร	 นายกรัฐมนตรี	 จะออกมา

ประกาศว่าสิ่งที่รัฐบาลจะทำาอย่างแรก	 คือ	 การสร้างความปรองดองในชาติ	 แต่ทั้งสื่อไทยและ

ส่ือต่างประเทศต่างเช่ือว่า	 ส่ิงท่ีรัฐบาลรีบเร่งทำาเป็นอันดับต้นๆ	 คือ	 การหาทางพา	 พ.ต.ท.ทักษิณ

ชินวัตร	 กลับประเทศไทย	 โดยไม่ถูกดำาเนินคด	ี ไม่ว่าจะด้วยวิธีใดก็ตาม	 ซึ่งกลุ่มผู้ต่อต้าน	

พ.ต.ท.ทักษิณ	 ชินวัตร	 อาจจะเคลื่อนไหวทางการเมืองอีกครั้งหนึ่ง	 เพื่อคัดค้านการกระทำาของ

รัฐบาล	และอาจนำาไปสู่ความรุนแรงทางการเมืองอีกครั้งได้

		 ๒๑	 เวียงรัฐ	 เนติโพธิ์	 ในเสวนาหัวข้อ	 “วิเคราะห์ผลเลือกตั้งและแนวโน้มรัฐบาลใหม่”	

๒๐	กรกฎาคม	๒๕๕๔
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	 นอกจากนั้น	 รัฐบาลโดยการนำาของนางสาวยิ่งลักษณ	์ ชินวัตร	 นายกรัฐมนตร	ี

ยังคงต้องประสบปัญหา	 “เงินเฟ้อ”	 ซึ่งในช่วงที่ผ่านมา	 ประเทศไทยประสบกับปัญหาเงินเฟ้อ

ที่ส่งผลให้ค่าครองชีพในประเทศไทยพุ่งสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว	 โดยที่นโยบายหลักของรัฐบาลไม่ได้

เอื้อต่อการแก้ไขปัญหาเงินเฟ้อ	 และปัญหาสินค้าราคาแพงแต่อย่างใด	 นโยบายประชานิยม

ซึ่งเน้นการอัดฉีดเงินเข้าสู่ระบบโดยเฉพาะที่ให้กับผู้มีรายได้น้อยซึ่งเป็นฐานเสียงหลักของ

พรรคเพื่อไทย	 โดยผ่านช่องทางต่าง	 ๆ	 เช่น	 การขึ้นค่าแรงขั้นต่ำา	 กองทุนหมู่บ้าน	 การปล่อย

สินเชื่อให้กับเกษตรกร	 หรือนโยบายบัตรเครดิตเกษตรกรนั้น	 จะส่งผลให้มีเม็ดเงินเข้ามาอยู่ใน

ระบบจำานวนมาก	 แต่ต้องอาศัยงบประมาณจำานวนมหาศาล	 ซึ่งสุ่มเสี่ยงต่อปัญหาเงินคงคลัง

ของประเทศ	 ข้อดี	 คือ	 เป็นการพยายามลดช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวย	 คนในเมืองและ

คนชนบท	 ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีทำาให้	พ.ต.ท.	ทักษิณ	ชินวัตร	ได้รับการยอมรับจนกลายเป็นวีรบุรุษของ	

ชนชั้นล่าง	 และยังทำาให้การมีเม็ดเงินให้ประชาชนจับจ่ายใช้สอยนั้นทำาให้เศรษฐกิจของประเทศ

ขยายตัวอย่างรวดเร็ว	 และเพิ่ม	 GDP	 ของประเทศ	 แต่นโยบายดังกล่าวก็เป็นปัจจัยหลัก

ที่ก่อให้เกิดเงินเฟ้อ	 รวมถึงก่อให้เกิดการขึ้นราคาของสินค้าและบริการ	 ซึ่งจะทำาให้ค่าครองชีพ

ในประเทศไทยนั้นพุ่งสูงขึ้นไปอีก	 แม้ที่ผ่านมาธนาคารแห่งประเทศไทยจะพยายามขึ้นดอกเบี้ย

เพื่อแก้ไขปัญหาเงินเฟ้อ	 แต่นโยบายของรัฐบาลที่ผ่านมาและรัฐบาลชุดใหม่มีผลทำาให้เกิดภาวะ

เงินเฟ้อในอัตราที่รวดเร็วเกินกว่าธนาคารแห่งประเทศไทยปรับนโยบายตามได	้ ซึ่งต้องรอดูว่า

รัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์	 ชินวัตร	 จะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าว	 พร้อมไปกับการรักษา

สัญญาตามนโยบายที่ให้ไว้กับประชาชนได้หรือไม่	อย่างไร

๖. บทสรุป
	 ในช่วงปี	 ๒๕๔๘	 จนถึงปัจจุบัน	 ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอย่าง

รวดเร็ว	 โดยการเปลี่ยนรัฐบาลหลายสมัยในช่วงเวลาสั้น	 ๆ	 เกิดกลุ่มผู้ชุมนุมทางการเมือง

หลายกลุ่ม	เช่น	กลุ่ม	นปช.	หรือคนเสื้อแดง	กลุ่ม	พธม.	หรืกลุ่มเสื้อเหลือง	และกลุ่มเสื้อหลากสี	

เป็นต้น	 และจากการมีกลุ่มผู้ชุมนุมหลายกลุ่มนี้เองที่ทำาให้เกิดการใช้ความรุนแรงทางการเมือง

มาโดยตลอด	 จนก่อความเสียหายและส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและโครงสร้างทางสังคม	

นอกจากนั้น	 ยังมีการใช้กำาลังทหารเข้าปราบปรามผู้ชุมนุมประท้วง	 จนเกิดเหตุการณ์ร้ายแรง

ทำาให้มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจำานวนมาก	 แม้ว่าภายหลังจากเหตุการณ์ที่มีการใช้ความรุนแรง	

หลายฝ่ายเรียกร้องให้มีการสร้างความปรองดองเรื่อยมา	 ในขณะที่ยังมีการเคลื่อนไหวเพื่อ
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เรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยตลอด	 อีกทั้งยังเกิดความขัดแย้งกับประเทศ

กัมพูชาด้วย	 ซึ่งรัฐบาลโดยการนำาของนายอภิสิทธิ	์ เวชชาชีวะ	 นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นได้ใช้

วิธีการตามครรลองประชาธิปไตยมาใช้ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง	นั่นคือ	การยุบสภาผู้แทน

ราษฎรและจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป	 ซึ่งนับว่าเป็นจุดเริ่มต้น

ที่ดีของประเทศ

	 ในการเลือกตั้งทั่วไปปี	 ๒๕๕๔	 ทุกฝ่ายเตรียมความพร้อมเพื่อลงต่อสู้กันในสนาม

เลือกตั้ง	แต่ละพรรคได้ออกนโยบายประชานิยมเพื่อเรียกคะแนนเสียง	ประชาชนให้ความสำาคัญ

และตื่นตัวในการเลือกตั้งครั้งนี้จนมีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งกันมากกว่าทุกครั้งในประวัติศาสตร์

การเมืองไทย	 และแม้ว่าทุกพรรคการเมืองจะเน้นนโยบายประชานิยมอย่างไม่ต่างกันมากนัก

แต่พรรคเพื่อไทย	 (พรรคไทยรักไทย	 หรือพรรคพลังประชาชนเดิม)	 ก็เป็นฝ่ายชนะการเลือกตั้ง

และได้จัดตั้งรัฐบาลด้วยคะแนนเสียงที่ทิ้งห่างพรรคประชาธิปัตย์และพรรคการเมืองอื่น	 ๆ	

แม้ว่าผลการเลือกตั้งป	ี ๒๕๕๐	 พรรคพลังประชาชนมีคะแนนเสียงมากกว่าพรรคประชาธิปัตย์	

โดยได้จำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากกว่าพรรคประชาธิปัตย์ถึง	๖๘	ที่นั่ง	แต่เมื่อเทียบกับ

ผลการเลือกตั้งปี	 ๒๕๕๔	 แล้วถือว่าน้อยมาก	 เพราะผลการเลือกตั้งป	ี ๒๕๕๔	 พรรคเพื่อไทย	

(พรรคพลังประชาชนเดิม)	 ได้จำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากกว่าถึง	 ๑๐๖	 คน	 แสดงให้เห็น

ถึงอิทธิพลของพรรคไทยรักไทย	หรือพรรคพลังประชาชน	หรือพรรคเพื่อไทย	

	 อย่างไรก็ตาม	 การเลือกตั้งในช่วงป	ี ๒๕๕๐	 และ	 ๒๕๕๔	 ก็ถือเป็นการสะท้อน

ให้เห็นถึงความเป็นประชาธิปไตย	 ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยืนยันพรรคการเมืองเดิม

และยังสะท้อนให้เห็นถึงการที่รัฐบาลโดยพรรคไทยรักไทยที่เคยถูกยึดอำานาจโดยการรัฐประหาร

ซ่ึงถูกกล่าวหาดำาเนินคดีหลายคดี	 และถูกยุบพรรคการเมือง	 แต่กลับชนะการเลือกต้ังกลับมาจัดต้ัง

รัฐบาลอีก	 ทั้งนี้อาจเนื่องจากผลงานของรัฐบาลพรรคไทยรักไทยที่เข้าถึงกลุ่มคนชนบท

และกลุ่มคนจนอยู่ในภาคอีสานและภาคเหนือมากกว่ากลุ่มคนเมือง	 ได้รับโยชน์จากนโยบาย

ประชานิยมของพรรคไทยรักไทย	 ทำาให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 รวมทั้งสิ้น	 ๑๙๙	 คน

โดยในจำานวนนี้มีประมาณ	 ๑๕๕	 คน	 เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเก่า	 (ร้อยละ	 ๗๘%)	

ซ่ึงสอดคล้องกับโพลผลสำารวจของทุกสำานัก	 ยกเว้นการเลือกต้ังในกรุงเทพมหานครท่ี	 “พลิกโพล”

ทุกสำานัก	 โดยพรรคประชาธิปัตย์ยังได้คะแนนเสียงจากประชาชนในกรุงเทพมหานครมากกว่า

พรรคเพื่อไทย	
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	 สรุปได้ว่า	 ทั้งการเลือกตั้งปี	 ๒๕๕๐	 และ	 ๒๕๕๔	 ต่างก็แสดงให้เห็นถึงความ

ต้องการของประชาชนที่แท้จริงและความมีศักยภาพของประชาชนที่รู้จักการใช้สิทธิและรักษา

เสียงของตนโดยผ่านระบบการเลือกตั้ง	 ซึ่งลักษณะพฤติกรรมการเลือกตั้งเช่นนี้ก็จะมีความ

สืบเนื่องต่อไปในอนาคต	แต่ปัญหาที่รัฐบาลโดยการนำาของนางสาวยิ่งลักษณ	์ชินวัตร	ต้องเผชิญ

หลักๆ	 ๒	 ประเด็น	 คือ	 ปัญหาทางการเมือง	 โดยเฉพาะกรณีการกลับประเทศไทยของอดีต

นายกรัฐมนตร	ี พ.ต.ท.ทักษิณ	 ชินวัตร	 ทำาให้การสร้างความปรองดองห่างไกลออกไป	 และ

อาจจะก่อให้เกิดวิกฤติทางการเมืองและสังคมอีกครั้ง	 และอีกปัญหาหนึ่ง	 คือ	 ปัญหาเศรษฐกิจ	

โดยเฉพาะปัญหาเงินเฟ้อ	 และปัญหาค่าครองชีพที่สูง	 ซึ่งนโยบายของพรรคเพื่อไทยอาจจะ

ไม่เอื้อต่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าว	และอาจกลับยิ่งเพิ่มปัญหาดังกล่าวมากขึ้นอีก	ปัญหาเหล่านี้

เป็นปัญหาที่รัฐบาลต้องให้ความสำาคัญอันดับแรก	 และต้องใช้ความละเอียดอ่อนในการแก้ไข

ปัญหา	 เพราะหากเกิดข้อผิดพลาดขึ้นก็อาจจะนำาไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง	 นับตั้งแต่

การเปลี่ยนแปลงเล็กๆ	 น้อย	 ๆ	 โดยอาจมีการจัดตั้งรัฐบาลโดยพรรคประชาธิปัตย์เป็นแกนนำา	

จนถึงอาจเกิดการจลาจลและการรัฐประหารขึ้นอีกได้

jijiji
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พรรณราย ขันธกิจ*

บทนำ�
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 มาตรา	 ๘๙	 บัญญัติให้

รัฐจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีหน้าที่ให้คำาปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อ

คณะรัฐมนตรีในปัญหาต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม	 รวมทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติและแผนอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติต้องให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติให้ความเห็นก่อนพิจารณาประกาศใช	้ ทั้งนี้	 องค์ประกอบ	 ที่มา	 อำานาจหน้าที	่ และ

การดำาเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๓	 เนื่องจากที่ผ่านมาบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญฯ	 ว่าด้วยแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐมักจะไม่มีผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม	

และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที	่ ๑	 –	 ๘	 ล้วนแต่เป็นแผนที่จัดทำาโดยกลุ่ม	

เทคโนแครต	จึงไม่สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนได้	เพื่อประโยชน์ในการดำาเนินการ

ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐและเพื่อสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

อย่างแท้จริง

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ว่าด้วยการเมืองของภาคพลเมือง

	 *	นักวิชาการอิสระ	(อดีตเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)
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	 ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๒๕๘	

ก็ได้บัญญัติให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีหน้าที่ในการให้คำาปรึกษาและ

ข้อเสนอแนะในปัญหาต่าง	 ๆ	 ท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงเป็นหน้าท่ีท่ีมีอยู่เดิม	 และเพ่ิมเติม

ให้มีหน้าท่ีให้คำาปรึกษาและข้อเสนอแนะในเร่ืองกฎหมายท่ีเก่ียวข้องด้วย	 และให้สำานักงาน

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล	

การงบประมาณ	และการดำาเนินการอื่นด้วย

	 การทำาหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ	 เป็นกลไกการมีส่วนร่วมในการกำาหนดนโยบาย

และดำาเนินนโยบายของรัฐ	 ตามแนวคิดของระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที่มีฐานที่มา

ยึดโยงกับองค์กรภาคประชาสังคมซึ่งเป็นการเมืองของภาคพลเมือง	ดังนั้น	สภาที่ปรึกษาฯ	ควร

มิติความสัมพันธ์กับการเมืองของนักการเมืองอย่างไร	 จึงจะเป็นกลไกที่ช่วยสร้างสมดุลและ

สร้างสังคมประชาธิปไตยที่มีคุณภาพได	้

แนวคิดและคว�มหม�ยของคำ�ว่� “ประช�สังคม”
	 แนวคิดประชาสังคม	 (Civil	Society)	 เป็นแนวคิดที่สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในทางการเมือง	 สำานึกว่าตนเป็นพลเมือง	สร้างเสริมการเมืองภาคประชาชน	 โดยมีเส้นแบ่งเขต

ระหว่างอำานาจรัฐกับอำานาจของพลเมืองที่ชัดเจน	 และมีความเชื่อว่า	 เมื่อประชาสังคมเข้มแข็ง	

รัฐก็จะเล็กลง	

	 ปัจจุบันความหมายของคำาว่า	 “ประชาสังคม”	 ยังมีคนไม่มากนักที่เข้าใจอย่าง

แท้จริง	ซึ่งคำาว่า	“ประชาสังคม”	(Civil	society)	นักวิชาการได้ให้ความหมายไว้	ดังนี	้

	 รศ.ดร.โกวิท	 วงศ์สุรวัฒน	์ ได้ให้ความหมายของคำาว่า	 “Civil”	 ว่า	 พลเมือง

หรือประชาชน	 ส่วน	 Society	 หมายถึง	 สังคม	 คือ	 การเข้าหมู่เข้าพวก	 การที่คนอยู่ร่วมกัน	

หากหมายความว่า	ประชาสังคม	หรือ	Civil	society	แบบชาวบ้านก็คือ	สังคมของพลเมืองนั่นเอง	

ซึ่งแตกต่างจากการอยู่ตัวคนเดียวที่ย่อมมีเสรีภาพ	 ๑๐๐%	 แต่การที่คนเข้ามาอยู่รวมกันเป็น

สังคม	 ก็เพราะการอยู่รวมกันเป็นสังคมนั้นย่อมได้ประโยชน์มากกว่าการอยู่คนเดียว	 แต่การ

รวมตัวกันอยู่เป็นสังคมย่อมจำาเป็นที่ต้องลดเสรีภาพส่วนตัวลงบ้าง	ดังนั้น	หน้าที่ของคนที่อยู่ใน

สังคมก็ต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคม	 โดยต้องมีวินัยที่เคร่งครัดในการที่จะทำาให้สังคมสงบสุข	
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หากใครละเมิดสิทธิประโยชน์ของคนอื่นหรือส่วนรวม	 ก็ต้องช่วยกันรับผิดชอบ๑	 การตระหนัก						

ในสิทธิประโยชน์ของตนเอง	 มีความเข้าใจเรื่องการสละเสรีภาพบางประการของตนเพื่อความ

สันติของสังคม	และมีวินัยและความรับผิดชอบต่อสังคม	จึงเป็นหัวใจของประชาสังคม	

	 Christopher	G.A	Bryant	ได้ให้ความหมายของคำาว่า	“civil”	หมายถึง	“civility”	แปลว่า	

“เชิงอารยะ”	แปลว่าเป็น	“มาตรฐานที่ถือร่วมกันในสังคมโดยมีความอดกลั้นต่อความแตกต่างกัน

ในด้านวิถีชีวิต	 วิถีการทำางาน	 และวิถีการรวมกลุ่ม”	 แปลความได้ว่า	 แม้เราจะไม่ชอบเขา									

ก็ปฏิบัติต่อเขาอย่างมีความเกรงใจ	 (civilly)	 หรือให้เกียรติว่าเขาก็มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

เหมือนกัน	 ไม่ใช่ไปขู่ตะคอก	 กรรโชก	 หรือปราบปรามให้สิ้นซากไป	 แต่ก็ใช่ว่าจะต้องถึงกับ

ต้อนรับขับสู้เขาอย่างอบอุ่น	 เสมือนกับว่าเขาเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันกับเรา	 ไม่ผิดเพ้ียนไปจากเรา

อย่างที่เป็นในความสัมพันธ์แบบชุมชน	 (community)๒	 ประชาสังคมจึงเป็นการร่วมกันสร้างพลัง

ของประชาชนในสังคมเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขโดยคำานึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	

รศ.ดร.นครินทร์	 เมฆไตรรัตน	์ มีความเห็นว่า	 คำาว่า	 “ประชาสังคม”	 ยังเป็นคำากำากวม	 และได้

ให้ความหมายของคำาว่า	 Civil	 society	 หมายถึง	 การรวมกลุ่มกันของสมาคมที่มีแนวคิดเชื่อมั่น																																

ในการปกครองตนเอง	 เพราะฉะน้ันการทำางานร่วมกันขององค์กรส่วนท้องถ่ินและภาคประชาสังคม

จึงเป็นเรื่องสำาคัญ	 และการเป็น	 Civil	 society	 จะต้องมีสำานึกความเป็นเจ้าของ	 (Ownership)	

ซึ่งในบางประเทศประชาสังคมอาจอยู่ในมหาวิทยาลัยหรือในองค์กรวิชาชีพ	เช่น	หมอ	สถาปนิก	

ทั้งหมดเป็นเรื่องการดูแลกันเอง๓

	 กฤษฎา	 บุญชัย	 ได้ให้ความหมายของคำาว่า	 “ประชาสังคม”	 ที่มีนัยของการเมือง

ภาคพลเมือง	ดังนี้๔

	 ๑	 โกวิท	 วงศ์สุรวัฒน์.	 มติชน	 (http://www.parliament.go.th/news/news_detail.

php?prid=3639)

	 ๒	 Christopher	G.A	Bryant.	“Civil	Nation,	Civil	Society,	Civil	Religion”	in	Civil Society : 

Theory, History, Comparison,	edited	by	John	A	Hall,	Cambridge	:	Polity	Press,	1995,	pp.	136	–	157.

	 ๓	 นครินทร์	เมฆไตรรัตน์.	นำาเสนอผลงานเร่ือง	"การกระจายอำานาจกับการเสริมบทบาทประชาสังคม"	

ในการประชุมวิชาการเรื่อง	 การปฏิรูปรัฐธรรมนูญ	 :	 มุมมองเชิงเปรียบเทียบ	 ซึ่งจัดโดยสถาบันพระปกเกล้า	

(๕	พ.ย.	๒๕๔๙)

	 ๔	 กฤษฎา	บุญชัย.	 “แนวคิดทฤษฎีในการศึกษาชุมชนและประชาสังคม”	 ใน	วารสารร่วมพฤกษ์	

ปีที	่๑๗	เล่ม	๑	มิ.ย.-ก.ย.	๒๕๔๑.
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	 (๑)	 ประชาสังคม	 คือ	 พื้นที่การเมืองสาธารณะ	 (public	 sphere)	 ของประชาชน

ซึ่งกำาเนิดมาจากการก่อตัวของวัฒนธรรมคนชั้นกลาง	 และขยายปริมณฑลไปสู่ชนชั้น	 กลุ่ม

ผลประโยชน์ต่างๆ	 ที่หลากหลาย	 และสนใจเข้าร่วมในพื้นที่การเมืองสาธารณะนี้	 ดังนั้นประชา

สังคมจึงเป็นพื้นที่ที่เกิดกิจกรรม	มิได้หมายถึงประชาชนทั้งหมด	หรือสังคมทั้งหมด	ที่ไม่ได้มีการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองสาธารณะ

	 (๒)	 ประชาสังคม	 คือ	 กระบวนการของประชาชนในการสร้างพื้นที่การเมือง

สาธารณะของตนเอง	 โดยไม่ตกอยู่ภายใต้พื้นที่การเมืองของรัฐ	 (political	 society)	 และของทุน	

ดังนั้น	ประชาสังคมจึงต้องเป็นอิสระจากรัฐและทุน

	 (๓)	 ประชาสังคม	 คือ	 เวทีแห่งการต่อสู้ทางอุดมการณ์ของฝ่ายต่างๆ	 ไม่ว่าจะเป็น

ทุนนิยม	 สังคมนิยม	 โดยรัฐหรือทุนที่พยายามครอบงำาพื้นที่ดังกล่าว	 แต่ไม่สามารถครอบงำาได้

ทั้งหมด	 เวทีแห่งนี้จึงมีความหลากหลาย	 ซับซ้อน	 ทั้งขัดแย้งและร่วมมือ	 ขึ้นอยู่กับยุทธศาสตร์

การต่อสู้ของฝ่ายต่าง	 ๆ	 ซ่ึงอาจจะใช้ความรุนแรงหรือสันติวิธีก็ข้ึนอยู่กับคุณภาพของประชาสังคม

นั้นๆ	ประชาสังคมจึงไม่ได้มีความหมายเป็นเวทีแห่งความสมานฉันท์อย่างเดียว	

	 (๔)	 ประชาสังคม	 คือ	 กลุ่มปฏิบัติการ	 (actors)	 ในภาคประชาสังคมไม่จำาเป็น

ต้องเป็นไปตามเกณฑ	์ “ชนชั้น”	 ที่ใช้ผลประโยชน์	 (economic	 interest)	 เป็นตัวแบ่งตามแนว

การวิเคราะห์มาร์กซิสต์แบบเก่า	 แต่เป็น	 “กลุ่มทางประวัติศาสตร์”	 (historical	 block)	 ที่เกิดจาก

กลุ่มต่างๆ	 ของชนชั้นต่างๆ	มาร่วมมือกันเพื่อต่อสู้กับกลุ่มอื่น	ทั้งนี้	 โดยกลุ่มต่างๆ	ที่ต้องการ

เปลี่ยนแปลงสังคมจะพยายามครอบครองความเป็นเจ้าทางอุดมการณ	์ (hegemony)	 โดยการ

ครอบงำาความคิดของประชาชน	และกำาหนดวัฒนธรรมหลักในสังคม	 ดังน้ัน	 เราจึงเห็นการเกาะตัว

ของกลุ่มต่าง	 ๆ	 ข้ามชนชั้นมาจากฐานอุดมการณ์ความคิดมากกว่าเรื่องฐานผลประโยชน์

แต่เพียงอย่างเดียว๕

	 นอกจากนั้น	 Alison	Van	Rooy	 ได้ให้ความหมายว่า	ประชาสังคม	 (Civil	 Society)	

หมายถึง	องค์กรท่ีทำาหน้าท่ีเติมช่องว่างระหว่างครอบครัว	รัฐ	และตลาด๖	และ	ศ.น.พ.ประเวศ	วะสี	

.

	 ๕	 http://www.bloggang.com/viewblog.php?id=hanzo&date=05-09-2007&group=10&gblog=4
	 ๖	 Alison	Van	Rooy.	Civil Society and The Aid Industry, The politics and Promise,	
The	North-South	Institute,	Earthscan	1998.	อ้างใน	ราณี	หัสสรังสี	โครงการศึกษาและปฏิบัติการงานพัฒนา	

(โฟกัส).
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ได้ให้ความหมายของความเป็นประชาสังคมว่า	 หมายถึง	 ผู้คนมีความเสมอภาค	 มีศักดิ์ศรี	

มีการรวมตัวร่วมคิดร่วมทำาในรูปต่างๆ	 และในเรื่องต่างๆ	 เต็มประเทศ	 สัมพันธภาพแบบนี้เป็น

แนวราบเกิดพลังทางสังคม	พลังของการเรียนรู้	และพลังของการจัดการสูงมาก	ทำาให้มีความสุข

และความสำาเร็จ๗	 ซึ่งเป็นคำาจำากัดความที่เปิดกว้างที่สุด	 และความหมายก็จะเปลี่ยนแปลงไป

ตามโลกทรรศน์	 และปรัชญาสังคมต่อความเป็นบุคคลและความเป็นมนุษย์ของคน	 ๆ	 นั้น๘

ส่วนในทางปฏิบัติก็อยู่ที่วัตถุประสงค์ของแต่ละคน	 แต่ละองค์กร	 ในการให้คำาจำากัดความ	 เช่น	

องค์การสหประชาชาติก็อาจเล็งเห็นประโยชน์ของประชาสังคมในการถ่วงดุลกับการขยาย

อิทธิพลของตลาดธนาคารโลก	 ซึ่งเป็นกลไกสำาคัญหนึ่งของตลาดที่คาดหวังให้ประชาสังคม

ทำาหน้าที่ตรวจสอบ	 ดูแลจัดการกับคอร์รัปชันในรัฐบาลที่ตนให้กู้เพื่อรักษาประโยชน์สูงสุดของ

ธนาคารและตลาดไว้	เป็นต้น

	 จะเห็นได้ว่า	 “ประชาสังคม”	 ในระดับกว้าง	 หมายถึง	 การทำาหน้าที่เติมช่องว่าง

ระหว่างครอบครัว	 รัฐ	 และตลาด	 และระดับลึก	 หมายถึง	 การสร้างพื้นที่การเมืองสาธารณะ

เพื่อการต่อสู้กับกลุ่มอื่นหรือชนชั้นอื่น	 ในภาพรวมการเป็นประชาสังคมเป็นการรวมกลุ่มของ

พลเมืองเพื่อประโยชน์ของสังคมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวหรือเฉพาะกลุ่มตนเท่านั้น	 ดังนั้น	

การเป็นประชาสังคมจึงเป็นการแสดงความเป็นพลเมืองท่ีเป็นอิสระจากพรรคการเมือง	 และไม่ควร

	 ๗	 ประเวศ	วะสี.	ประชาธิปไตยพหุอำานาจ.	๑๖	มกราคม	๒๕๕๐.

	 ๘	 ธเนศ	อาภรณ์สุวรรณ.	(๒๕๔๐).	หนังสือชุดประชาสังคม ลำาดับที่ ๓. 	กรุงเทพฯ	:	สถาบัน

ชุมชนท้องถิ่นพัฒนา.
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พึ่งพิงรัฐหรือกลุ่มทุน	 แต่มิได้หมายความว่า	 ต้องขาดจากสถาบันของรัฐหรือองค์กรอื่น	 ๆ	

โดยสิ้นเชิง	 ประชาสังคมจึงหมายถึง	 ความสัมพันธ์และการสื่อสารกันระหว่างพลเมือง

ด้วยกันเอง	 เพ่ือสร้างอำานาจของสังคมให้มีพลังพอท่ีจะให้รัฐฟังเสียงประชาชนหรือประชาสังคม

ซึ่งการสร้างประชาสังคม	 หมายถึง	 การพยายามดึงศักยภาพของคนแต่ละคนแต่ละกลุ่ม

มาร่วมกันแก้ไขปัญหา	 จนเกิดจิตสำานึกร่วมที่มีความหลากหลาย	 ซึ่งเป็นการเมืองภาคพลเมือง

ที่ช่วยแก้ไขปัญหาต่างๆ	 ของชุมชน	 ของสังคมอีกแรงหนึ่ง	 ในขณะเดียวกันก็จะเป็นปัจจัยเร่ง

ให้การเมืองของนักการเมืองมีคุณภาพมากขึ้น

องค์ประกอบ ที่ม� อำ�น�จหน้�ที่ และก�รดำ�เนินง�นของสภ�ที่ปรึกษ�เศรษฐกิจ

และสังคมแห่งช�ติ
	 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ	พ.ศ.	๒๕๔๓	ได้กำาหนดองค์ประกอบ	ที่มา	อำานาจ

หน้าที่	 และการดำาเนินงานของสภาที่ปรึกษาฯ	 ให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการมีสภา

ที่ปรึกษาฯ	และมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในวงกว้าง	อันจะเป็นการพัฒนาการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	 และจะนำาไปสู่การบริหารกิจการบ้านเมือง

ที่ดี

	 ๑.	 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 :	 ผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม

ทุกภาคส่วน

	 สภาที่ปรึกษาฯ	 ประกอบด้วย	 สมาชิกจำานวน	 ๙๙	 คน	 ซึ่งได้รับเลือกจากบุคคล

ที่เป็นผู้แทนองค์กรผู้มีสิทธิเสนอรายชื่อบุคคลมาเป็นสมาชิก	 ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ

สภาที่ปรึกษาฯ	พ.ศ.	๒๕๔๓	ทั้งที่เป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคลก็ได้	ดังนี้

	 	 (๑)	กลุ่มภาคเศรษฐกิจ	 จำานวน	 ๕๐	 คน	 ประกอบด้วย	 กลุ่มการผลิต

ด้านการเกษตร	จำานวน	๑๖	คน	กลุ่มการผลิตด้านอุตสาหกรรม	จำานวน	๑๗	คน	และกลุ่มการผลิต

ด้านบริการ	จำานวน	๑๗	คน

	 	 (๒)	กลุ่มภาคสังคม	 ฐานทรัพยากร	 และผู้ทรงคุณวุฒ	ิ จำานวน	 ๔๙	 คน	

ประกอบด้วย	

	 	 		 	 -	 กลุ่มภาคสังคม	จำานวน	๑๙	คน	ประกอบด้วย	กลุ่มการพัฒนาชุมชน	

จำานวน	๒	คน	กลุ่มการสาธารณสุข	จำานวน	๒	คน	กลุ่มการศึกษา	ศาสนา	ศิลปะ	และวัฒนธรรม	

จำานวน	 ๔	 คน	 กลุ่มการพัฒนาและสงเคราะห์คนพิการ	 จำานวน	 ๒	 คน	 กลุ่มการพัฒนาเด็ก	
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เยาวชน	 สตรี	 และคนชรา	 จำานวน	 ๔	 คน	 กลุ่มการพัฒนาแรงงาน	 จำานวน	 ๔	 คน	 และกลุ่ม

การคุ้มครองผู้บริโภค	จำานวน	๑	คน	

	 	 		 	 -	 กลุ่มภาคฐานทรัพยากร	 จำานวน	 ๑๖	 คน	 ได้แก่	 กลุ่มฐานทรัพยากร	

จำานวน	 ๑๐	 คน	 กลุ่มการพัฒนาระบบการเกษตร	 จำานวน	 ๔	 คน	 กลุ่มการพัฒนาระบบ

การอุตสาหกรรม	จำานวน	๑	คน	และกลุ่มการพัฒนาระบบการบริการ	จำานวน	๑	คน	

	 	 		 	 -	 กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ	จำานวน	๑๔	คน	

	 	 		 	 จะเห็นได้ว่า	 สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	 คือ	 ผู้แทนของภาคประชาสังคม

ทุกภาคส่วนมาร่วมกันให้ข้อคิดเห็นเพื่อแก้ไขปัญหาบ้านเมือง	สภาที่ปรึกษาฯ	จึงเป็นที่ศูนย์รวม

ขององค์กรประชาสังคมหรือการเมืองภาคพลเมืองที่มีความหลากหลาย	 แต่ไม่มีองค์ประกอบ

ที่มาจากภาครัฐโดยตรง	และไม่มีความเกี่ยวข้องกับภาคการเมืองอย่างสิ้นเชิง

	 ๒.	 การได้มาซ่ึงสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ	มิใช่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง

	 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ	พ.ศ.	๒๕๔๓	มาตรา	๖	กำาหนดให้การสรรหาสมาชิก	

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	มีองค์กรสรรหา	๒	ระดับ	คือ

	 	 (๑)	 คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	จำานวน	๒๑	คน	ประกอบด้วย	

บุคคลจากทุกภาคส่วน	 โดยมีประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็น

ประธาน	 และเลขาธิการสภาที่ปรึกษาฯ	 เป็นเลขานุการโดยตำาแหน่ง	 มีอำานาจหน้าที่ในการ

กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาสมาชิกที่ปรึกษาฯ	 การตรวจสอบคุณสมบัติผู้ได้รับการ

เสนอชื่อเป็นสมาชิกที่ปรึกษาฯ	 และมีอำานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ	 เพื่อช่วยดำาเนินการ

จำานวน	 ๖	 คณะ	 ตลอดจนมีอำานาจหน้าที่ในการควบคุมกำากับดูแลกระบวนการสรรหาสมาชิก

ที่ปรึกษาฯ	ได้ดำาเนินการเป็นไปตามที่กฎหมายกำาหนด	

	 	 (๒)	 คณะอนุกรรมการฯ	จำานวน	๖	คณะ	ๆ	ละ	๑๒	คน	ซึ่งแต่งตั้งจากบุคคล

ที่เป็นผู้ดำาเนินการหรือมีความรู้ทางวิชาการเกี่ยวกับการด้านนั้น	โดยเป็นผู้แทนจากภาคราชการ	

สถาบันการศึกษา	 สถาบันภาคการผลิต	 สหภาพแรงงาน	 องค์กรภาคเอกชนและสื่อมวลชน	

กลุ่มละ	๒	 คน	 มีหน้าท่ีในการเสนอช่ือองค์กรผู้มีสิทธิเสนอช่ือสมาชิกท่ีปรึกษาฯ	 และการคัดเลือก

บุคคลท่ีได้รับการเสนอช่ือให้ได้จำานวนไม่น้อยกว่า	 ๓	 เท่าของจำานวนสมาชิกท่ีปรึกษาฯ	 ท่ีพึงมีได้

ตามที่กำาหนดสำาหรับกลุ่มนั้น	 ๆ	 ตลอดจนดำาเนินงานตามกระบวนการสรรหาสมาชิกให้เป็นไป

ตามที่กฎหมายกำาหนด	
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	 	 (๓)	 กระบวนการสรรหาสมาชิกที่ปรึกษาฯ	 ในขั้นตอนสุดท้าย	 กฎหมายได้

กำาหนดให้บุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อซึ่งคณะอนุกรรมการฯ	 ได้คัดเลือกไว้เป็นจำานวนไม่น้อยกว่า	

๓	 เท่าของจำานวนสมาชิกที่ปรึกษาฯ	 ที่พึงมีได้ตามที่กำาหนดสำาหรับกลุ่มนั้น	 ๆ	 มาประชุมและ

ทำาการคัดเลือกกันเองให้ได้สมาชิกที่ปรึกษาฯ	ตามจำานวนที่กฎหมายกำาหนด

	 ทั้งนี้	 ต้องคำานึงถึงการกระจายบุคคลตามภาค	 อาชีพ	 เพศ	 ขนาดของกิจการ	 และ

สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	 ในกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒินั้นต้องเป็นบุคคลซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือของ

ประชาชนว่าเป็นผู้มีความรู	้ความสามารถ	และมีภูมิปัญญาอย่างแท้จริง

	 จากนั้นให้สำานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอรายชื่อต่อ

นายกรัฐมนตรีเพื่อดำาเนินการให้ประกาศรายชื่อสมาชิกที่ปรึกษาฯ	ในราชกิจจานุเบกษา

	 สรุปได้ว่า	 สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	 มาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา

สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	 และคณะอนุกรรมการ	 ซึ่งมีองค์ประกอบเป็น	 “เบญจภาคี”	 โดยมาจาก

ทั้งภาครัฐ	 ภาคการศึกษา	 ภาคการผลิต	 ภาคแรงงาน	 ภาคสื่อมวลชน	 และภาคประชาสังคม	

หากการสรรหาเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการมีสภาที่ปรึกษาฯ	 ก็จะให้ได้สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	

ที่ครอบคลุมถึงผู้แทนขององค์กรประชาสังคมจากทุกภาคส่วนที่มีความหลากหลายอย่างแท้จริง	

	 แต่ที่ผ่านมา	 กระบวนการการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	 ถูกวิพากษ์วิจารณ์

อย่างกว้างขวาง	 กรณีการสร้างเครือข่ายเพื่อเสนอชื่อบุคคลสมัครเป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	

เพียงเพื่อเข้าทำาหน้าที่เป็น	 Voter	 และมีการบล็อกโหวตกัน	 จนกระทั่งมีการครหาเกี่ยวกับ

ผลประโยชน์	 และข้อสงสัยถึงความเป็นตัวแทนที่แท้จริงของการเป็นภาคประชาสังคมหรือ

การเมืองภาคพลเมืองอย่างแท้จริงของผู้ที่ได้รับคัดเลือกเป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	

	 อย่างไรก็ตาม	 การสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	 ซึ่งเป็นรูปแบบและวิธีการได้มา

ซึ่งสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	 ที่ค่อนข้างยุ่งยาก	 และมีปัญหาในการดำาเนินการค่อนข้างมาก	

แต่ก็เป็นวิธีการที่มีประยุกต์ดัดแปลง	 ปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องไปใช้การได้มาซึ่งสมาชิก

สภาร่างรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	๒๕๔๙	

และการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	

จำานวน	๗๔	คน	รวมทั้งองค์กรอื่น	ๆ	อีกหลายองค์กร
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	 ๓.	 อำานาจหน้าท่ีและการดำาเนินงานของสภาท่ีปรึกษาฯ	 เป็นกลไกการมีส่วนร่วม

เพ่ือการพัฒนา

	 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ	พ.ศ.	๒๕๔๓	 ได้ให้สภาที่ปรึกษาฯ	มีอำานาจหน้าที่

ในการให้คำาปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ

และสังคม	 โดยการให้คำาปรึกษาเพื่อเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในเรื่องที่คณะรัฐมนตรี

ขอคำาปรึกษาและศึกษาเรื่องที่เห็นว่าสมควรเป็นแนวทางในการกำาหนดเป็นแนวทางในการ

กำาหนดนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคม	เพ่ือจัดทำาเป็นข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี	นอกจากน้ัน

ยังมีหน้าที่พิจารณาศึกษาเพื่อจัดทำารายงานประจำาปีเกี่ยวกับภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ	 เพื่อเผยแพร่เป็นการทั่วไป	 และให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติและแผนอื่นใดที่มีกฎหมายกำาหนดก่อนพิจารณาประกาศใช้	

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๒๕๘	 ได้บัญญัติ

เพิ่มให้สภาที่ปรึกษาฯ	 มีหน้าที่ในการให้คำาปรึกษาและข้อเสนอแนะในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับปัญหาต่าง	ๆ	เก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคมด้วย	และให้สำานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ	เป็นหน่วยงาน

ที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล	 การงบประมาณ	 และการดำาเนินการอื่นด้วย	 ซึ่งแต่เดิม

สำานักงานสภาที่ปรึกษาฯ	 เป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม	 ไม่สังกัดสำานักนายกรัฐมนตรี	

กระทรวงหรือทบวง	 อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี	 ภายใต้การกำากับดูแลของประธาน

สภาที่ปรึกษาฯ

	 สรุปได้ว่า	 สภาที่ปรึกษาฯ	 เป็นที่ปรึกษาของคณะรัฐมนตรีในปัญหาเกี่ยวกับ

เศรษฐกิจและสังคม	 รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย	 และให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอื่นใดที่มีกฎหมายกำาหนดก่อนพิจารณาประกาศใช้	

ซึ่งเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนหรือ

การพัฒนาที่ยั่งยืน
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คว�มสัมพันธ์ของสภ�ที่ปรึกษ�ฯ กับก�รเมืองภ�คพลเมือง ภ�คก�รเมืองของ

นักก�รเมืองและภ�ครัฐ
	 ๑.	 มิติความสัมพันธ์ของสภาท่ีปรึกษาฯ	 กับภาคประชาสังคม	 และการเมือง

ภาคพลเมือง

	 สืบเนื่องจากก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๔๐	 บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฯ	 ว่าด้วยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐมักจะไม่มีผลในทางปฏิบัติ

อย่างเป็นรูปธรรม	 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจัดทำาโดยกลุ่มเทคโนแครต	

จึงไม่สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนได้	ดังนั้น	เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการดำาเนินการ

ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐและเพื่อสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

อย่างแท้จริง	 จึงให้มีสภาที่ปรึกษาฯ	 เพื่อเป็นกลไกนำาไปสู่เป้าหมายของการดำาเนินการตาม

แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ

	 หากพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของการมีสภาท่ีปรึกษาฯ	 องค์ประกอบ	 ท่ีมา	 อำานาจ

หน้าท่ี	และการดำาเนินงานของสภาท่ีปรึกษาฯ	ดังท่ีกล่าวแล้ว	จะเห็นได้ว่า	สภาท่ีปรึกษาฯ	เสมือน

เป็นองค์รวมขององค์กรประชาสังคม	 มีบ่อเกิดและฐานท่ีมาจากองค์กรประชาสังคม	 ซ่ึงเป็นสิทธิ

ในการรวมกลุ่มเป็นชมรมหรือสมาคม	 (สมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ	 คือ	 ผู้แทนขององค์กรภาคประชา

สังคม)	 เป็นเวทีของภาคประชาสังคมหรือเป็นพ้ืนท่ีให้ภาคประชาสังคมได้ดำาเนินกิจกรรมอันเป็น

ความเป็นพลเมือง	 ซ่ึงเป็นลักษณะของการเมืองภาคพลเมืองท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ให้การรับรองและได้รับการสนับสนุนงบประมาณและการดำาเนินการจากภาครัฐ	 มีผลผลิต

ที่มาจากการมีส่วนร่วมของประชาสังคม	 และมีผลลัพธ์ที่จะก่อประโยชน์ให้กับประชาสังคมและ

ประชาชนโดยรวม	 สภาที่ปรึกษาฯ	 จึงทำาหน้าที่เป็นตัวกลางหรือกลไกที่เชื่อมโยงระหว่างประชา

สังคมทุกภาคส่วนไปสู่ภาครัฐ

	 ๒.	 มิติความสัมพันธ์ของสภาท่ีปรึกษาฯ	กับภาคการเมือง

	 พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๓	 มาตรา	 ๗	 (๔)	 กำาหนดให้สมาชิก

สภาที่ปรึกษาฯ	 ต้องไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 สมาชิกวุฒิสภา	 ข้าราชการการเมือง	

สมาชิกสภาท้องถิ่น	 ผู้บริหารท้องถิ่น	 หรือผู้ดำารงตำาแหน่งในพรรคการเมือง	 และมาตรา	 ๑๐	

ได้ให้ภาพลักษณ์ของสภาท่ีปรึกษาฯ	ไว้อย่างงดงามว่า	“สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

เป็นองค์กรสะท้อนปัญหาเศรษฐกิจและสังคม โดยมิใช่เป็นองค์กรต่อรองผลประโยชน์

ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด”
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	 นอกจากนั้น	 การเป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	 ยังไม่มีบทบัญญัติห้ามสมาชิก

สภาท่ีปรึกษาฯ	 ประกอบอาชีพอ่ืน	 เน่ืองจากการทำาหน้าท่ีของสภาท่ีปรึกษาฯ	 ไม่ใช่การปฏิบัติงาน

เต็มเวลา	 ซึ่งตามหลักการจำาแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ	 ค่าตอบแทนในรูปของ

เบี้ยประชุมเป็นการใช้จ่ายเงินในงบดำาเนินการ	 หมวดค่าตอบแทน	 ซึ่งหมายถึง	 เงินที่จ่าย

ตอบแทนให้แก่ผู้ที่ปฏิบัติงานให้ทางราชการรูปแบบหนึ่ง	 ตามนัยนี้	 สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	

จึงดูเหมือนจะคล้ายกับคณะบุคคลที่เข้ามาช่วยงานราชการที่มาจากภาคเอกชน	 สอดคล้องกับ

เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการให้สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	 มาจากผู้ที่ประสบความสำาเร็จใน

แวดวงของตนแล้ว	อาสามาทำางานด้วยจิตใจสาธารณะเป็นสำาคัญ	ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมายที่ต้องการให้สภาที่ปรึกษาฯ	เป็นองค์กรที่ปลอดจากการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับ

ท้องถิ่น	หรือกลุ่มผลประโยชน์ใด	ๆ	ทั้งสิ้น	

	 สำาหรับการดำาเนินงานของสภาที่ปรึกษาฯ	 ซึ่งมีคณะทำางานที่ประกอบด้วยสมาชิก

หรือบุคคลใด	 เป็นกลไกในการดำาเนินงานตามอำานาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ	 โดยการศึกษา

หรือดำาเนินกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งของสภาที่ปรึกษาฯ	 ทั้งนี	้ ความเห็นของสภาที่ปรึกษาฯ	 ที่

ได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีแล้ว	 ต้องเปิดเผยให้สาธารณชนได้รับทราบด้วย	 โดยต้องมีการจัด

ทำารายงานแสดงความคิดเห็นของสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	 ทุกฝ่ายที่เสนอความเห็นทั้งในทาง

สนับสนุนและคัดค้าน		 พร้อมทั้งเหตุผลและข้อดีข้อเสียหรือผลกระทบของแนวทางการดำาเนินการ

ตามความเห็นท่ีเสนอ	 และให้คณะรัฐมนตรีจัดทำารายงานผลการพิจารณาหรือผลการดำาเนินการ

ของคณะรัฐมนตรีในเรื่องที่สภาที่ปรึกษาฯ	 ให้คำาปรึกษาหรือข้อเสนอแนะ	 หรือให้ความเห็น

เพื่อเสนอต่อสภาที่ปรึกษาฯ	 และเปิดเผยเหตุผลให้สาธารณชนทราบ	 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ใช้

สื่ออิเล็กทรอนิกส์	 (web	 site)	 ของสำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร	ี (www.cabinet.thaigov.go.th)	

ตามรูปแบบที่กำาหนดและเว็บไซต์ของสำานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี	 (www.thaigov.go.th)	

โดยวิธีการเช่ือมโยงเว็บไซต์	 และหากเป็นกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให้หน่วยงานรับไป

ดำาเนินการ	ให้หน่วยงานเผยแพร่ข้อมูลทางเว็บไซต์ของหน่วยงานด้วย



รัฐสภาสาร มีนาคม ๒๕๕๕
98

	 จะเห็นได้ว่า	คำาปรึกษาและข้อเสนอของสภาท่ีปรึกษาฯ	เป็นคำาปรึกษาและข้อเสนอแนะ

ที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยสภาที่ปรึกษาฯ	 ไม่ได้กำาหนดให้มีผลผูกพันต่อการตัดสินใจของ

คณะรัฐมนตรีแต่อย่างใด	

	 ๓.	 มิติความสัมพันธ์ของสภาท่ีปรึกษาฯ	กับภาครัฐ	

	 สภาที่ปรึกษาฯ	 ไม่ได้มีอำานาจหน้าที่ดำาเนินการหรือปฏิบัติภารกิจของรัฐตามที่

กฎหมายกำาหนด	 หรือมีอำานาจบังคับการให้บุคคลปฏิบัติตามคำาสั่งที่ได้สั่งการตามอำานาจ

หน้าที่ได้	 กฎหมายว่าด้วยสภาที่ปรึกษาฯ	 จึงมิได้ให้อำานาจสภาที่ปรึกษาฯ	 ไว้แต่อย่างใด	

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการดำาเนินการใด	ๆ	สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	ก็มิได้มีอำานาจหน้าที่อย่างใด

เป็นการเฉพาะตน	 หากแต่เป็นการทำางานร่วมกันในฐานะสภา	 จึงมิอาจถือได้ว่าสมาชิก

สภาที่ปรึกษาฯ	มีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ๙	 ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของศาลปกครองสูงสุด

ซึ่งเห็นว่าสภาที่ปรึกษาฯ	 มิได้เป็นองค์กรที่มีอำานาจพิจารณาทางปกครองใด	 ๆ๑๐	 หาก

สภาที่ปรึกษาฯ	ทำาหน้าที่เสมือนเป็นภาครัฐ	หรือองค์กรที่มีอำานาจทางปกครอง	หรือมีวัฒนธรรม

หรือวิถีปฏิบัติในลักษณะเดียวกับภาครัฐ	 ก็จะต้องพิจารณาถึงความสอดคล้องกับเจตนารมณ์

แห่งรัฐธรรมนูญด้วย	

	 สภาที่ปรึกษาฯ	 จึงไม่ใช่องค์กรทางปกครอง	 และสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	 ไม่ได้เป็น

เจ้าหน้าที่ของรัฐ	 แต่อย่างไรก็ตาม	 สภาที่ปรึกษาฯ	 ควรจะรักษาระดับความสัมพันธ์กับภาครัฐ	

ที่มีเส้นแบ่งเขตระหว่างสภาที่ปรึกษาฯ	 กับภาครัฐให้อยู่ในระดับที่ไม่ทำาให้สภาที่ปรึกษาฯ	

ในฐานะที่เป็นองค์รวมของประชาสังคมเสียไป	 และควรจะสร้างความสัมพันธ์กับภาครัฐ

ในลักษณะของการมีส่วนร่วม	 และหากจะให้ดียิ่งขึ้น	 สภาที่ปรึกษาฯ	 ก็ควรจะพึ่งพิงรัฐและทุน

ให้น้อยที่สุด	 ปัจจุบันสภาที่ปรึกษาฯ	 เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่รัฐจะต้องให้การสนับสนุน

งบประมาณอย่างเพียงพอ	

	 ๙	 บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	เรื่อง	การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต	ิ(เรื่องเสร็จที่	๑๑๖/๒๕๔๘,	กุมภาพันธ์	๒๕๔๘)	

	 ๑๐	คำาสั่งศาลปกครองสูงสุด	 เรื่อง	 คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่

ของรัฐกระทำาการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	 (คำาร้องอุทธรณ์คำาสั่งกำาหนดมาตรการหรือวิธีคุ้มครองเพื่อบรรเทา

ชั่วคราว	ก่อนการพิพากษาคำาสั่งที่	๒๔๐/๒๕๔๘,	๑	มิถุนายน	๒๕๔๘	)	
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	 สำาหรับกรณีที่สำานักงานสภาที่ปรึกษาฯ	 ซึ่งเป็นหน่วยงานสนับสนุนการดำาเนินงาน

ของสภาที่ปรึกษาฯ	 ที่พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ	 (ฉบับที่	 ๒)	 พ.ศ.	 ๒๕๔๗	 กำาหนดให้เป็น

ส่วนราชการที่ไม่สังกัดสำานักนายกรัฐมนตร	ี กระทรวง	 หรือทบวง	 กรม	 และมีฐานะเป็นกรม

อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี	 และภายใต้การกำากับดูแลของประธาน

สภาที่ปรึกษาฯ	 นั้น	 เป็นเส้นแบ่งเขตความสัมพันธ์ระหว่างสภาที่ปรึกษาฯ	 กับภาครัฐหรือไม่	

และเป็นรูปแบบที่สอดคล้องกับรูปลักษณ์ของสภาที่ปรึกษาฯ	 หรือไม่	 อย่างไร	 เป็นประเด็น

ที่มีการแสวงหารูปแบบและความสัมพันธ์ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับเจตนารมณ์แห่งการมี

สภาที่ปรึกษาฯ	มาโดยตลอดนับจากที่ได้มีการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาฯ

	 เมื่อพิจารณาลักษณะความสัมพันธ์ของสภาที่ปรึกษาฯ	 กับภาคประชาสังคม	

ภาคการเมือง	 และภาครัฐดังกล่าวข้างต้นนั้น	 สภาที่ปรึกษาฯ	 จึงเป็นกลไกการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนตามหลักของการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	 ที่จะร่วมกัน

สร้างฐานของการเมือง สังคม และเศรษฐกิจที่ดีงาม เข้มแข็ง และยั่งยืน	 โดยทำาหน้าที่

ประสานการพัฒนาระหว่างภาคประชาสังคมกับภาครัฐอย่างน้อยใน	๔	ด้าน	คือ

	 (๑)	 เป็นองค์กรที่จะสะท้อนความคิดเห็นของประชาชนจากทุกกลุ่มอาชีพและกลุ่ม

กิจกรรมของประเทศ	 ซึ่งจะทำาให้รัฐและองค์กรของรัฐได้รับทราบปัญหาต่าง	 ๆ	 อย่างแท้จริง	

เพื่อจะนำาไปแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้อง

	 (๒)	 เป็นเวทีที่เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกหมู่เหล่าได้มีส่วนร่วมในการเสนอแนะ

และให้ความเห็นในการกำาหนดนโยบายและแผนของรัฐบาล

	 (๓)	 เป็นการเชื่อมโยงความร่วมมือของประชาชนในการพัฒนาระดับต่าง	 ๆ	 อย่าง

เป็นทางการตามกฎหมายอย่างเป็นการถาวร	 และเป็นระบบมากที่สุด	 และสามารถตรวจสอบ

ทางอ้อมการใช้อำานาจของรัฐได้ตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย

	 (๔)	 เป็นกลไกที่จะช่วยลดความขัดแย้งในสังคมได้ด้วยสันติวิธี	 ซึ่งสภาที่ปรึกษาฯ	

จะมีความเป็นกลางที่ปลอดจากอิทธิพลของการเมืองและการครอบงำาของกลุ่มผลประโยชน์

กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งและจะทำาให้เป็นที่พึ่งของประชาชนได้อย่างแท้จริง	 ทั้งนี้	 เพื่อทำาให้ประชาชน

ได้รับประโยชน์สูงสุด

	 สภาที่ปรึกษาฯ	 จึงควรให้ความสำาคัญต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน

เป็นหัวใจท่ีจะทำาให้คำาปรึกษาและข้อเสนอแนะท่ีสภาท่ีปรึกษาฯ	 เสนอต่อคณะรัฐมนตรีมีน้ำาหนัก	

เมื่อสภาที่ปรึกษาฯ	 มีปัญหาที่จะให้ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี	 หรือรัฐบาลขอคำาปรึกษา
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กรณีใด	 ๆ	 จากสภาท่ีปรึกษาฯ	 สภาท่ีปรึกษาฯ	 ควรประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสารกับประชาชน

แล้วจัดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่แท้จริงได้มีเวทีสำาหรับการ

นำาเสนอปัญหาและข้อคิดเห็นอย่างกว้างขวาง	 โดยนำาเทคนิคการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมมาใช้	

เช่น	 การจัดเวทีหรือมาตรการต่างๆ	 เพื่อให้ประชาชนได้แสดงความรู้สึกของตนเอง	 หรือแสดง

ความคิดเห็นในความห่วงใย	เทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สภาที่ปรึกษาฯ	ใช้ดำาเนินการ

อย่างหนึ่งอย่างใด	 หรืออาจจะใช้ร่วมกันหลายอย่าง	 เช่น	 การสนทนากลุ่ม	 เป็นกลุ่มอภิปราย

เล็ก	ๆ	หรือกลุ่มเจาะจง	 (Focus	group	discussion	–	FGD)	การประชุม	การร่วมฟังความเห็น	

และการประชุมเชิงปฏิบัติการ	 ประชาปรึกษา	 (Public	 consultation)	 สานเสวนา	 (Dialogue)	

และสื่ออิเล็กทรอนิกส์	 หรือ	 WEB	 SITE	 เพื่อสร้างกระบวนเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน

วิว�ทะว่�สภ�ที่ปรึกษ�เศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติกับก�รเมืองภ�คพลเมือง
	 ๑.	 สภาท่ีปรึกษาฯ	 :	 พ้ืนท่ีสาธารณะของการเมืองภาคพลเมืองตามระบบ

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมหรือประชาธิปไตยทางตรง

	 ประเทศในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนจะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในระดับต่าง	 ๆ	 มากขึ้น	 ทำาให้ประชาชนมีอำานาจควบคุมและตรวจสอบการทำางานของผู้ที่

ได้รับเลือกต้ังให้ใช้อำานาจอธิปไตยแทนตนด้วย	 มิใช่เพียงมีอำานาจเป็นท่ีมาแห่งอำานาจปกครอง

หรือมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังซ่ึงเป็นระบบประชาธิปไตยโดยอ้อมเท่าน้ัน	 แต่ให้มีส่วนร่วม

ในทางการเมืองในระบบประชาธิปไตยโดยตรงด้วย	 อาทิ	 การออกเสียงประชามติ	 การเข้าชื่อ

เสนอกฎหมาย	 และการถอดถอนบุคคลออกจากตำาแหน่ง	 เป็นต้น	 นอกจากนั้น	 ยังมี

การมีส่วนร่วมในการกำาหนดนโยบายและการแก้ไขปัญหาบ้านเมืองโดยการให้ความเห็นและ

ข้อเสนอแนะดังเช่นสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 และสภาพัฒนาการเมือง๑๑	

	 ๑๑	ปัจจุบันทั้งประเทศประชาธิปไตยหรือสังคมนิยมต่างก็นำากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในรูปแบบของสภาที่ปรึกษามาเป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศมากขึ้น	 ดังปรากฏว่ามีประเทศสังคมนิยม

ก็มีสภาที่ปรึกษาหรือสถาบันในลักษณะเดียวกันด้วย	 เช่น	 ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน	 และสาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนาม
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รวมทั้งอาจตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐ	 ซึ่งตำาแหน่งของระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม

ซึ่งเป็นการเมืองภาคพลเมืองจึงน่าจะอยู่ตรงกลางระหว่างการมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบ

ตัวแทนหรือประชาธิปไตยโดยอ้อมซึ่งเป็นการเมืองของนักการเมืองที่ประชาชนมีสิทธิออกเสียง

เลือกตั้งเพียงอย่างเดียว	 กับการมีส่วนร่วมในทางการเมืองตัวแทนซึ่งประชาชนได้มีส่วนร่วม

ในทางการเมืองในรูปแบบของประชาธิปไตยโดยตรงควบคู่กันไป๑๒

	 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	(Participatory	Democracy)	เป็นการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองแบบพหุการเมือง	 (Plural	 Politics)	 ที่มีทั้งการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งเพื่อให้ได้ผู้แทน

ไปทำาหน้าที่แทนตน	 และการมีส่วนร่วมโดยตรงดังที่กล่าวแล้ว	 ที่ยังยอมรับการมีส่วนร่วม

ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนกลุ่มต่าง	 ๆ	 ได้มีสิทธิส่วนร่วมในทางการเมืองเท่าเทียมกัน	 และ

ปฏิเสธการผูกขาดอำานาจทางการเมืองให้เป็นของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง	 การมีส่วนร่วมแบบ

พหุการเมืองจึงต้องยอมรับภาวะความเป็นพหุสังคม	 (Plural	 Society)	 อันเป็นการเคารพความ

แตกต่าง	(Difference)	และความหลากหลาย	(Diversity)	ถือเป็นประชาธิปไตยพหุอำานาจ	(Plural	

Democracy)	ที่มีการกระจายอำานาจไปยังองค์กรต่าง	ๆ	 ในหลายระดับ	 ไม่ใช่เป็นการใช้อำานาจ

เพียงไม่กี่องค์กร	 ไม่กี่กลุ่ม	 หรือเป็นอำานาจเดี่ยวเฉพาะการเลือกตั้งเท่านั้น	 ซึ่งสอดคล้องกับ

เจตนารมณ์ของการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาฯ	

	 ๒.	 สภาที่ปรึกษาฯ	 มิ ได้เป็นส่วนหนึ่งของการเมืองของนักการเมืองและ	

กลุ่มผลประโยชน์ต่าง	ๆ

	 การที่สภาที่ปรึกษาฯ	 ประกอบด้วยสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	 ที่ไม่ได้เป็นสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร	สมาชิกวุฒิสภา	ข้าราชการการเมือง	สมาชิกสภาท้องถิ่น	ผู้บริหารท้องถิ่น	หรือ

ผู้ดำารงตำาแหน่งในพรรคการเมือง	แสดงให้เห็นว่า	สภาที่ปรึกษาฯ	เป็นองค์กรที่ทำาหน้าที่เสมือน

เป็นองค์รวมของประชาสังคมที่ต้องดำาเนินการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริง	

มิใช่ผลประโยชน์ของนักการเมือง	 กลุ่มการเมือง	 พรรคการเมือง	 กลุ่มต่อรองผลประโยชน์ของ

บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด	

	 ๑๒	ศึกษาเพิ่มเติมในปริญญา	 เทวานฤมิตรกุล.	 การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน

ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่กับความเป็นประชาธิปไตยทางตรง.	 วารสารกฎหมายปกครอง	 (สิงหาคม	 ๒๕๔๑)	 :	

๕๗	–	๘๑.
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	 สภาที่ปรึกษาฯ	 จึงไม่น่าจะเป็นสภาที่สามที่มีความเหมือนหรือความใกล้เคียง

กับสภาการเมือง	 ที่ทำาให้รูปลักษณ์ของสภาที่ปรึกษาฯ	 ผิดเพี้ยนไปจากเจตนารมณ์ของการมี

สภาที่ปรึกษาฯ	 และหากสภาที่ปรึกษาฯ	 มีสถานะหรือมีวัฒนธรรมหรือวิถีปฏิบัติเช่นเดียวกับ

สภาการเมืองหรือองค์กรที่รวมกันทำากิจกรรมเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่ม	 ก็จะส่งผลกระทบ

ต่อโครงสร้างเชิงอำานาจและลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างสภาที่ปรึกษาฯ	 ภาคประชาสังคม	

ภาคการเมืองและภาครัฐได้	 หรือหากจะพัฒนาไปจนมีวัฒนธรรมและวิถีปฏิบัติเช่นเดียวกับ

สภาการเมือง	 รวมถึงมีความสัมพันธ์กับการเมืองของนักการเมืองจนกลายเป็นเนื้อเดียวกัน

กับสภาการเมืองหรือการเมืองของนักการเมือง	 ทำาให้พื้นที่สาธารณะของภาคประชาสังคม

หรือการเมืองของพลเมืองหายไป	 แต่ไปเพิ่มพื้นที่ให้กับการเมืองของนักการเมืองหรือกลุ่ม

ผลประโยชน์อื่น	ๆ	

	 ๓.	 การเมืองภาคพลเมืองท่ีเข้มแข็งหนุนนำาสภาท่ีปรึกษาฯ	ท่ีมีพลัง

	 สภาที่ปรึกษาฯ	 เป็นองค์กรสะท้อนปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากภาคประชาชน

สู่ภาครัฐ	 เป็นการมีส่วนร่วมในการกำาหนดนโยบายและการตัดสินใจ	 ดำาเนินนโยบายของ

รัฐที่เป็นการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	 ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนที่เลือกผู้แทน

ไปทำาหน้าที่แทนตนไปแล้วนั้นได้เข้าไปร่วมกำาหนดนโยบาย	 การกำาหนดแนวทางการบริหาร

จัดการ	 และตรวจสอบการทำางานของผู้แทนท่ีตนเลือกเข้าไปอีกช้ันหน่ึง	 ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	กำาหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมท้ังตามระบอบประชาธิปไตย

แบบโดยตรง	 แบบก่ึงโดยตรง	 แบบผู้แทน	 แบบมีส่วนร่วม	 และแบบโดยอ้อม	 ผสมผสานกัน	

ดังน้ัน	 ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญฯ	 ดังกล่าวจึงเป็นประชาธิปไตยพหุอำานาจ	 มีความ	

เป็นพหุการเมือง	 สอดคล้องกับการมีสภาที่ปรึกษาฯ	 ซึ่งรัฐธรรมนูญฯ	 มาตรา	 ๒๕๘	 ได้เพิ่ม

หน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ	และปรับสถานะของสำานักงานสภาที่ปรึกษาฯ	ดังที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น	

และได้ย้ายมาอยู่ในหมวดขององค์กรตามรัฐธรรมนูญในส่วนขององค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ

	 แม้ว่าการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีของสภาที่ปรึกษาฯ	

ถือเป็นเพียงการมีส่วนร่วม	 ไม่มีสภาพบังคับให้คณะรัฐมนตรีจะต้องปฏิบัติตามความเห็นของ

สภาที่ปรึกษาฯ	จึงมีการกล่าวกันว่า	สภาที่ปรึกษาฯ	เป็นเพียงเสือกระดาษ	หรือยักษ์ไม่มีกระบอง	

ไม่มีอำานาจแต่อย่างใด
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	 แต่อย่างไรก็ตาม	 คณะรัฐมนตรีก็ต้องเอาใจใส่หรือให้ความสำาคัญต่อความเห็น

ของสภาที่ปรึกษาฯ	 หากสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	 ซึ่งเป็นผู้แทนขององค์กรประชาสังคม

อย่างแท้จริง	 มีความเชื่อมโยงและมีการสื่อสารสองทางกับองค์กรประชาสังคมที่เสนอชื่อตนเอง

เข้าเป็นสมาชิก	 รวมทั้งสภาที่ปรึกษาฯ	 มีการดำาเนินงานร่วมกับองค์กรประชาสังคมนั้น	 ๆ	

อย่างต่อเนื่อง	สร้างเครือข่ายการจัดทำาความเห็นเสนอต่อคณะรัฐมนตรีในวงกว้าง	 ใช้ประโยชน์

จากเครือข่าย	(network	utilizing)	เพื่อเป็นเวทีกลางประสานงานร่วมกัน	เพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยน

สารสนเทศและความรู้	 เพ่ือเป็นเวทีแลกเปล่ียนและระดมทรัพยากร	 เพ่ือเป็นเวทีร่วมสร้างสรรค์

และพัฒนาความรู้ใหม่	 ๆ	 และเพื่อเป็นเวทีสร้างกระแสผลักดันประเด็นใหม่	 ๆ	 ก็จะทำาให้

การปฏิบัติหน้าท่ีของสภาท่ีปรึกษาฯ	 มีพลังผลักดันให้คณะรัฐมนตรีรับฟังหรือให้ความสำาคัญ

ต่อความเห็นของสภาท่ีปรึกษาฯ	 เพราะการไม่รับฟังความเห็นของสภาท่ีปรึกษาฯ	 ซ่ึงมี

ฐานที่มาจากกระบวนการทางการเมืองภาคพลเมืองที่มีพลังหรืออำานาจแฝงและรัฐธรรมนูญ

ให้การรับรอง	 ย่อมอาจจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาลและคะแนนเสียงของรัฐบาล															

ในอนาคตได	้

	 หากกระบวนการได้มาซ่ึงสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ	 ได้สมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ	

ซ่ึงเป็นผู้แทนขององค์กรประชาสังคมท่ีแท้จริง	 และทำาหน้าท่ีเช่ือมโยงระหว่างสภาท่ีปรึกษาฯ	

กับองค์กรประชาสังคมท่ีเสนอช่ือตนเองเข้าเป็นสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ	 อย่างต่อเน่ือง	 ในขณะ

เดียวกันสภาท่ีปรึกษาฯ	 ก็จะต้องส่ือสารสองทางกับประชาสังคมและประชาชนให้รับรู้ท่ัวไปว่า	

สภาท่ีปรึกษาฯ	 กำาลังทำาอะไรอยู่	 มีผลต่อประโยชน์ของประเทศอย่างไร	 และประชาชนมีส่วนร่วม

ได้อย่างไร	 รวมท้ังรัฐบาลดำาเนินการอย่างไรต่อความเห็นของสภาท่ีปรึกษาฯ	 ก็จะทำาให้ความเห็น

ของสภาท่ีปรึกษาฯ	 ซ่ึงไม่มีลักษณะเชิงบังคับให้คณะรัฐมนตรีต้องรับฟังหรือดำาเนินการ	 กลายเป็น

ความเห็นที่คณะรัฐมนตรีต้องเอาใจใส่	 เพราะสภาที่ปรึกษาฯ	 เป็นองค์รวมของประชาสังคม	

ที่มีเครือข่ายประชาสังคมทั่วประเทศทุกภาคส่วน	 เป็นพลังยิ่งใหญ่ที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ

ของคณะรัฐมนตรีได้	 จึงอาจไม่จำาเป็นที่จะต้องมีบทบัญญัติที่กำาหนดให้ความเห็นของ

สภาท่ีปรึกษาฯ	 มีผลผูกพันต่อการดำาเนินงานของคณะรัฐมนตรี	 แต่สภาท่ีปรึกษาฯ	 ต้องประสาน	

สร้างและรวมพลังเครือข่ายประชาสังคม	 เพ่ือเป็นกลไกให้การดำาเนินงานของสภาท่ีปรึกษาฯ

มีศักยภาพ	และเป็นอำานาจแฝงที่มีอยู่ภายในสภาที่ปรึกษาฯ	โดยธรรมชาต	ิ

	 ดังน้ัน	สภาท่ีปรึกษาฯ	จะมีบทบาทในการพัฒนาประชาธิปไตยอย่างไร	และมากน้อย

เพียงใด	 ทำาหน้าที่ในฐานะพื้นที่สาธารณะของการเมืองภาคพลเมืองตามเจตนารมณ์แห่ง
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รัฐธรรมนูญ	และรักษาระดับความสัมพันธ์กับการเมืองของนักการเมือง	ภาครัฐหรือภาคราชการ	

หรือกลุ่มผลประโยชน์ต่าง	ๆ	ให้มีความสมดุลหรือไม่	อย่างไร	จึงข้ึนอยู่กับประชาชน	ประชาสังคม

สภาที่ปรึกษาฯ	และเครือข่ายประชาสังคมของสภาที่ปรึกษาฯ	ที่จะร่วมกันสร้างสภาที่ปรึกษาฯ 

ให้เป็นองค์กรที่มีคุณค่าต่อสังคมต่อไป

บทสรุป
	 สภาที่ปรึกษาฯ	 เป็นองค์กรที่สร้างขึ้นเพื่อเป็นกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการบริหารประเทศของรัฐบาล	และเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	ซึ่งมีคุณลักษณะ

พิเศษแตกต่างจากองค์กรอื่น	ดังนี้

	 (๑)	 สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	 จำานวน	 ๙๙	 คน	 เป็นผู้แทนองค์กรประชาสังคม

ทุกภาคส่วน	ถือเป็นพื้นที่ของการเมืองภาคพลเมืองที่รัฐธรรมนูญรับรองและรัฐให้การสนับสนุน

งบประมาณอย่างเพียงพอ

	 (๒)	 กระบวนการได้มาซึ่งสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	 ที่มีขั้นตอนการดำาเนินการยุ่งยาก

และมีความซับซ้อนมาก

	 (๓)	 สภาที่ปรึกษาฯ	มีองค์ประกอบที่มีความหลากหลายมาก	

	 (๔)	 สภาที่ปรึกษาฯ	 เป็นองค์กรสะท้อนปัญหาเศรษฐกิจและสังคม	 โดยมิใช่เป็น

องค์กรต่อรองผลประโยชน์ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด

	 (๕)	 สภาที่ปรึกษาฯ	เป็นองค์กรที่ปลอดการเมือง

	 (๖)	 สภาที่ปรึกษาฯ	เป็นองค์กรที่ไม่มีอำานาจในทางปกครอง	

	 (๗)	 สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	 ไม่มีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐและไม่เป็นข้าราชการ

การเมือง

	 ความสัมพันธ์ของสภาที่ปรึกษาฯ	 กับภาคประชาสังคม	 ภาคการเมือง	 และภาครัฐ	

ที่สร้างความสมดุลในเชิงอำานาจของการเมืองภาคพลเมือง	 จำาเป็นต้องรักษาคุณลักษณะพิเศษ

ของสภาที่ปรึกษาฯ	ดังนี้		

	 (๑)	 สภาที่ปรึกษาฯ	 เป็นศูนย์รวมของภาคประชาสังคมจากทุกภาคส่วน	 สมาชิก

สภาที่ปรึกษาฯ	 ต้องมีความเป็นพลเมือง	 ทำากิจกรรมในฐานะของการเมืองภาคพลเมือง	 เป็น

ตัวกลางหรือกลไกที่เชื่อมโยงระหว่างประชาสังคมทุกภาคส่วนไปสู่ภาครัฐ	มีผลผลิตที่มาจากการ
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มีส่วนร่วมของประชาสังคม	 และมีผลลัพธ์ที่จะก่อประโยชน์ให้กับประชาสังคมและประชาชน

โดยรวม

	 (๒)	 สภาท่ีปรึกษาฯ	 ต้องดำาเนินการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน	 มิใช่ผลประโยชน์

ของนักการเมือง	 กลุ่มการเมือง	 พรรคการเมือง	 กลุ่มต่อรองผลประโยชน์ของบุคคลหรือกลุ่ม

บุคคลใด	ดังนั้น	หากพัฒนาให้มีความเหมือนหรือความใกล้เคียงกับสภาการเมือง	หรือมีสถานะ

และมีวัฒนธรรมหรือวิถีปฏิบัติเช่นเดียวกับสภาการเมือง	ก็จะใช่สภาที่ปรึกษาฯ	ตามเจตนารมณ์

แห่งรัฐธรรมนูญฯ	๒๕๔๐	และ	๒๕๕๐	สภาที่ปรึกษาฯ	จึงควรมีระดับความสัมพันธ์กับการเมือง

ของนักการเมือง	 ภาครัฐและองค์กรทางปกครองให้มีความสมดุล	 อยู่ในระดับที่ไม่ทำาให้

สภาท่ีปรึกษาฯ	ในฐานะท่ีเป็นองค์รวมของประชาสังคมเสียไป	และหากจะให้ดีย่ิงข้ึน	สภาท่ีปรึกษาฯ

ก็ควรจะพึ่งพิงรัฐและทุนให้น้อยที่สุด	

	 (๓)	 การที่สภาที่ปรึกษาฯ	 มิได้เป็นองค์กรที่มีอำานาจพิจารณาทางปกครองใด	 ๆ	

และสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	 มิได้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 และไม่ควรทำาหน้าที่เช่นเดียวกับภาครัฐ

ที่มีอำานาจทางปกครอง	 หรือมีวัฒนธรรมหรือวิถีปฏิบัติในลักษณะเดียวกับภาครัฐ	 หรือองค์กร

ที่มีอำานาจทางปกครอง	

	 สภาที่ปรึกษาฯ	 จึงต้องประกอบด้วยมีสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	 ที่เป็นผู้แทนประชา

สังคมที่แท้จริงและมีความสัมพันธ์กับประชาสังคมนั้น	 ๆ	 อย่างต่อเนื่อง	 ต้องสร้างกระบวนการ

เรียนรู้ให้กับภาคประชาชน	 และต้องประสานงานกับเครือข่ายประชาสังคมอย่างใกล้ชิด	 โดยให้

ภาคประชาชนและเครือข่ายประชาสังคมได้มีส่วนร่วมในกระบวนงานของสภาที่ปรึกษาฯ	 ทั้งใน

กระบวนการผลิตและการนำาผลผลิตไปใช้ที่จะก่อประโยชน์ต่อประเทศ	

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๒๕๘	 ได้ให้

สภาท่ีปรึกษาฯ	 มีหน้าท่ีให้คำาปรึกษาและข้อเสนอแนะในเร่ืองกฎหมายท่ีเก่ียวข้องด้วย	 และ

ให้สำานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ	 เป็นหน่วยงานท่ีเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล	 การงบประมาณ

และการดำาเนินการอื่นนั้น	 หากมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ	 ทั้งคุณลักษณะ

พิเศษของสภาที่ปรึกษาฯ	 และรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างสภาที่ปรึกษาฯ	 กับประชาสังคม	

ภาคการเมือง	 และภาครัฐ	 ที่กล่าวแล้วนั้น	 ก็ควรจะหยิบยกไปพิจารณาเพื่อให้กระบวนการ

แก้ไขพระราชบัญญัติดังกล่าวยังคงคุณลักษณะพิเศษและรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่าง

สภาที่ปรึกษาฯ	 กับประชาสังคม	 ภาคการเมือง	 และภาครัฐ	 ที่เหมาะสม	 หรืออาจเรียกได้ว่า

เป็น	 “เอกลักษณ์ของสภาท่ีปรึกษาฯ”	 ท่ีหากมีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ
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ที่ทำาให้	 “เอกลักษณ์ของสภาที่ปรึกษาฯ”	 ประการหนึ่งประการใดขาดหายไป	 ก็อาจจะทำาให้

บริบทของสภาที่ปรึกษาฯ	ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ

	 นอกจากนั้น	 สภาที่ปรึกษาฯ	 ต้องมุ่งมั่นสร้างประชาสังคมเข้มแข็ง	 เพื่อเสริมสร้าง

พลังให้กับสภาที่ปรึกษาฯ	 และเพิ่มแนวร่วมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย	

ดังนี้	

	 (๑)	 สร้างระบบการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	 ที่เป็นธรรมต่อประชาสังคม							

ทุกภาคส่วน	เพื่อให้ได้สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ	ซึ่งเป็นผู้แทนของประชาสังคมนั้น	ๆ	อย่างแท้จริง

	 (๒)	 สร้างระบบการทำางานของสภาที่ปรึกษาฯ	 ที่ให้ความสำาคัญต่อการรับเรียนรู้

และการรับรู้ของเครือข่ายประชาสังคม	 เพื่อสร้างประชาสังคมที่มีคุณภาพและมีความเข้มแข็ง	

สร้างประสิทธิภาพในการทำางานเพื่อกำาหนดนโยบายหลักของชาติร่วมกัน	 และการสร้างระบบ

สื่อสารสองทางกับเครือข่ายประชาสังคมในกระบวนงานสภาที่ปรึกษาฯ	 ก็จะเป็นการเสริมสร้าง

อำานาจแฝงให้สภาที่ปรึกษาฯ	

	 (๓)	 สร้างระบบความสัมพันธ์และการเชื่อมโยงกับภาครัฐและองค์กรที่มีอำานาจ

ทางปกครองในวิถีที่ เหมาะสม	 มีวัฒนธรรมหรือวิถีปฏิบัติ เฉพาะของสภาที่ปรึกษาฯ	

เพื่อ	 “ถ่วงดุล”	 ระหว่างอำานาจรัฐกับอำานาจประชาสังคม	 ที่จะนำาไปสู่	 “ภาวะสมดุลระหว่าง

การเมืองภาคพลเมืองกับการเมืองของนักการเมือง”	 นำาไปสู่การพัฒนาประชาธิปไตยแบบ

มีส่วนร่วม	และการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนต่อไป

w w w w w
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ใบสมัคร / ต่ออายุสมาชิก “รัฐสภาสาร”

	 อัตราค่าสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	รวมค่าจัดส่ง	(ราคาปลีกเล่มละ	๕๐	บาท)

	 ข้าพเจ้า	............................................................	มีความประสงค์จะสมัคร/ต่ออายุ

สมาชิกรัฐสภาสาร	เริ่มตั้งแต่ฉบับเดือน	.......................................	พ.ศ.	..............	ถึงฉบับเดือน	
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	 ท้ังน้ี	ขอให้ออกใบเสร็จรับเงินในนาม	........................................................	โดยส่งวารสาร

“รัฐสภ�ส�ร”	ถึงข้าพเจ้าที่	....................................	หมู่ที่	..........	ตรอก/ซอย	............................	

ถนน....................................................	แขวง/ตำาบล	..............................................................	

เขต/อำาเภอ	........................................	จังหวัด	...............................	รหัสไปรษณีย์..................	

โทรศัพท์	................................................	โทรสาร	...........................

การชำาระเงิน

	 เงินสด	ทีก่ลุ่มงานผลิตเอกสาร	สำานักประชาสัมพันธ	์

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 ตั๋วแลกเงิน	หรือ		 ธนาณััต	ิสั่งจ่ายไปรษณีย์รัฐสภา	กรุงเทพฯ	๑๐๓๕๐

	 ในนาม	ผู้จัดการรัฐสภาสาร	กลุ่มงานผลิตเอกสาร	สำานักประชาสัมพันธ์

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	ถนนอู่ทองใน	เขตดุสิต	กรุงเทพฯ	๑๐๓๐๐

	 จำานวนเงิน	......................................	บาท
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ประชาสัมพันธ์การส่งบทความเพื่อตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสาร

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	ขอเชิญชวน	อาจารย	์ข้าราชการ	นักวิชาการ	

นักการศึกษาสาขาต่าง	 ๆ	 และผู้สนใจทั่วไป	 ส่งบทความวิชาการ	 หรือบทความวิจัย	

ด้านการเมืองการปกครอง	เศรษฐกิจ	สังคม	สิ่งแวดล้อม	ฯลฯ	ทั้งในประเทศและต่างประเทศ	

ลงตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสารของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ซึ่งมีกำาหนดออก

เดือนละ	๑	ฉบับ

ข้อกำาหนดบทความ

	 ๑.	บทความวิชาการ	 หมายถึง	 บทความที่เขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห	์ วิจารณ์	

หรือเสนอแนวคิดใหม่	 ๆ	 จากพ้ืนฐานวิชาการท่ีได้เรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตน

หรือของผู้อื่น	 หรือเป็นบทความทางวิชาการที่เขียนขึ้นเพื่อเป็นความรู้สำาหรับผู้สนใจทั่วไป	

โดยบทความวิชาการจะประกอบด้วย	๔	ส่วน	คือ	ส่วนนำา	ส่วนเนื้อหา	ส่วนสรุป	และเอกสาร

อ้างอิง

	 ๒.	บทความวิจัย	 หมายถึง	 บทความที่มีรูปแบบของการวิจัยตามหลักวิชาการ	

กล่าวคือ	 มีการตั้งสมมติฐานหรือกำาหนดปัญหาที่ชัดเจน	 สมเหตุสมผล	 โดยจะต้องระบุถึง

วัตถุประสงค์ที่ชัดเจนแน่นอน	 มีการค้นคว้าอย่างเป็นระบบ	 มีการรวบรวมข้อมูล	 พิจารณา	

วิเคราะห์	ตีความ	อภิปรายผล	และสรุปการวิจัย	ที่สามารถให้คำาตอบบรรลุวัตถุประสงค์หรือ

หลักการบางอย่างท่ีจะนำาไปสู่ความก้าวหน้าทางวิชาการหรือการนำาวิชาการน้ันมาประยุกต์ใช้	

โดยขอให้เรียงลำาดับเนื้อหา	ดังนี	้บทนำา	วัตถุประสงค์	 วิธีการวิจัย	ผลการวิจัย	 อภิปรายผล	

สรุปผล/ข้อเสนอแนะ	และเอกสารอ้างอิง

	 ๓.	บทความต้องมีความยาวของต้นฉบับไม่เกิน	๒๐	หน้ากระดาษขนาด	A๔

	 ๔.	เป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน

การเตรียมต้นฉบับเพื่อตีพิมพ์

	 ๑.	 ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันท้ังเร่ือง	 โดยพิมพ์ด้วยโปรแกรม	 Microsoft	 Word	

ใช้แบบอักษรแบบ	 Angsana	 New/UPC	 ขนาด	 ๑๖	 พอยท	์ ตัวธรรมดาสำาหรับเนื้อหาปกต	ิ

และตัวหนาสำาหรับหัวข้อ	 โดยจัดพิมพ์เป็น	๑	คอลัมน	์ ขนาด	A๔	หน้าเดียว	และเว้นระยะ

ขอบกระดาษ	ดังนี	้
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	 	 -	 ด้านบน	 ๑	 นิ้ว

	 	 -	 ด้านล่าง	 ๑	 นิ้ว

	 	 -	 ด้านซ้าย	 ๑	 นิ้ว

	 	 -	 ด้านขวา	 ๑	 นิ้ว

	 ๒.	การใช้ภาษาไทยให้ยึดหลักตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน

	 ๓.	ต้องระบุชื่อบทความ	ชื่อ-สกุล	ของผู้เขียนบทความ	ตำาแหน่ง	และสถานที่ทำางาน

อย่างชัดเจน

การส่งบทความ

	 สามารถส่งบทความได้	๒	วิธี	ดังนี้

	 ๑.	ส่งต้นฉบับในรูปเอกสาร	๑	ชุด	พร้อมแผ่นบันทึกข้อมูล	ไปที่	

	 	 บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร	

	 	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร	สำานักประชาสัมพันธ์

	 	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 	 ถนนประดิพัทธ	์แขวงสามเสนใน	เขตพญาไท	กรุงเทพมหานคร	๑๐๔๐๐

	 ๒.	ส่งไฟล์ข้อมูลทาง	e-mail	ไปที่	rattasapasarn@yahoo.com	

	

ค่าตอบแทน 

	 หน้าละ	๒๐๐	บาท	หรือ	๓๐๐	บาท	ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเป็นผู้พิจารณาว่า

สมควรจะจ่ายเงินค่าตอบแทนในจำานวนหรืออัตราเท่าใด	 โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่

คณะกรรมการพิจารณาปรับอัตราค่าเขียนบทความในหนังสือรัฐสภาสารกำาหนด

ติดต่อสอบถามรายละเอียดได้ที่

	 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร	โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔	และ	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๑	

โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒
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