












	 ท่ามกลางปัญหานานัปการที่รัฐบาลต้องเผชิญอยู่ในขณะนี	้ ไม่ว่าจะเป็นปัญหา
สินค้าอุปโภคบริโภคมีราคาแพง	 พืชผลทางการเกษตรหลายชนิดมีราคาตกตํ่า	 ตลอดจน																													
ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 หลายคนคงปฏิเสธไม่ได้ว่า
ประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้กลายเป็นประเด็นร้อนในสังคมที่มีการวิพากษ์
วิจารณ์กันอย่างมากในห้วงเวลานี้	จนหลายฝ่ายเป็นห่วงว่าประเด็นดังกล่าวอาจกลายเป็น
ปมความขัดแย้งที่สร้างความแตกแยกครั้งใหม่แก่คนในสังคม	 ส่งผลให้กระบวนการแก้ไข	
รัฐธรรมนูญอาจประสบปัญหาและไม่ประสบผลสําเร็จสมดังเจตนารมณ์ที่ตั้งไว้	
	 ที่เป็นเช่นนี้ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะวิกฤตทางการเมืองไทยยังไม่ได้รับการแก้ไข
อย่างจริงจังและจริงใจจากทุกภาคส่วน	 อีกท้ังพรรคการเมืองต่าง	 ๆ	 ก็ยังไม่สามารถร่วมมือกัน															
ทํางานเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมได้อย่างเต็มที่	 และที่สําคัญคือคนในสังคม
ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจและขาดอิสระในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง																																																																																								
ในแนวทางประชาธิปไตย	 ไม่มีความสามัคคีปรองดองกัน	 มีการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายกัน																																																																																																	
อย่างชัดเจน	 ดังนั้นการจะแก้ไขปัญหาต่าง	 ๆ	 ที่เกิดขึ้นให้ลุล่วงจึงต้องใช้เวลาและความ
ละเอียดอ่อนในการแก้ไขปัญหา	 รวมทั้งมองปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างรอบด้านและเป็นระบบ	
การแก้ไขรัฐธรรมนูญเพียงอย่างเดียวจึงยังไม่อาจมีพลังเพียงพอที่จะเปลี่ยนแปลงและ
แก้ไขปัญหาต่าง	ๆ	ในสังคมไทยที่สะสมมาเป็นระยะเวลายาวนานได	้หากประชาชนยังไม่มี
ความเชื่อมั่น	 ศรัทธา	 และเห็นคุณค่าในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง	 การวิเคราะห์
ปัญหาการเมืองไทยโดยมองผ่านรัฐธรรมนูญ	 จะทําให้เกิดการเรียนรู้และทราบถึงปัญหา



หลาย ๆ ประการของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่ฝ่ายการเมืองไม่เคยกล่าวอ้างถึงและ
ภาคสังคมเองก็ให้ความสําคัญน้อยมาก ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นนี้ทุกภาคส่วนในสังคม								
จะสามารถร่วมกันแสวงหาทางออกเพื่อให้การแก้ไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้เป็นที่ยอมรับแก่							
ทุกฝ่ายในสังคมได้หรือไม	่หรือจะเป็นเพียงแค่ทางตันที่ไร้แสงสว่าง	บทความ เรื่อง ปัญหา
การเมืองไทยเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ : ทางออกและทางตัน	 มีคําตอบให้ผู้อ่านได้ช่วยกัน
ขบคิดและมองปัญหาอย่างมีสติ																																																															
	 ส่วนบทความ เร่ือง วิเคราะห์การแก้ไขเพ่ิมเติมและการยกเลิกรัฐธรรมนูญ : 
อนาคตของประเทศไทย จะกล่าวถึงหลักการทั่วไปของการแก้ไขและยกเลิกรัฐธรรมนูญ	
โดยหยิบยกการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมาเป็นกรณีศึกษาในการวิเคราะห์	
เพื่อชี้ให้เห็นว่าต้นทุนที่สังคมต้องจ่ายให้กับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญครั้งนี้มีมูลค่า
มหาศาล	ดังนั้นกระบวนการต่าง	ๆ	ในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงต้องมีการวางกรอบ
กติกาให้มีความชัดเจน	มีหลักการ	และได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย
 บทความ เรื่อง การทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อน : คอร์รัปชัน       
สีเทา	 ได้อธิบายให้ความรู้ ในแง่กฎหมายเกี่ยวกับการคอร์รัปชันเชิงนโยบายและ																			
ผลประโยชน์ทับซ้อน	 ซึ่งในปัจจุบันพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต	 (ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๔	 ได้เพิ่มเติมบทบัญญัติกําหนดให้การ	
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการคอร์รัปชันเชิงนโยบายเป็นความผิดฐานทุจริต
ต่อหน้าที่และต้องถูกลงโทษหนักขึ้น	สําหรับ	บทความ เรื่อง กำานันผู้ใหญ่บ้านภายใต้บริบท
การกระจายอำานาจ	 ต้องการสะท้อนให้เห็นถึงการปรับตัวของสถาบันกํานันผู้ใหญ่บ้าน																																																																																													
ภายใต้บริบทของการกระจายอํานาจและการพัฒนาท้องถ่ินท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง	 โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในเรื่องของความเหมาะสมและการดํารงอยู่	 ในขณะที่ปัจจัยการเมืองระดับชาติ			
ก็ถือได้ว่าเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญเป็นอย่างมากในการกําหนดความเป็นไปของ
สถาบันดังกล่าวและการปกครองท้องถิ่นของไทย
	 สําหรับบทความปิดท้ายเล่ม	 ขอนําเสนอบทความ เรื่อง สหกรณ์ไทยกับการ 
เตรียมพร้อมสู่อนาคต	ซึ่งผู้เขียนได้สะท้อนข้อคิดบางประการเกี่ยวกับการพัฒนาขบวนการ
สหกรณ์ไทยที่ยังล้มลุกคลุกคลานมาตลอดระยะเวลาเกือบ ๑๐๐ ปี กองบรรณาธิการ
หวังเป็นอย่างย่ิงว่าบทความท้ังหมดท่ีคัดสรรมาน้ีจะช่วยเพ่ิมพูนความรู้และต่อยอดความคิด
ของผู้อ่านให้รู้จักคิด	 พินิจพิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมไทยได้อย่างมีสติและ																																																																																																
มีเหตุมีผล สําหรับฉบับหน้าผู้อ่านจะได้พบกับรัฐสภาสารฉบับพิเศษ ๘ ทศวรรษ           
รัฐสภาไทย			
                                                                                                                 
         บรรณาธิการ
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รองศาสตราจารย์ ดร.เสนีย์  คำาสุข
*

บทนำา

 “รัฐธรรมนูญ” ยังคงเป็นประเด็นสำ�คัญอย�่งหนึ่งของก�รเมืองไทยจนถึงวันนี้                                

และเก่ียวข้องกับสภ�พปัญห�ก�รเมืองไทยอย่�งแยกไม่ออก โดยเฉพ�ะอย่�งย่ิงคว�มขัดแย้ง                                                                                                                   

ระหว่�งกลุ่มพลังต�่งๆ ในสังคม โดยกลุ่มใดส�ม�รถเข�้สู่อำ�น�จที่ศูนย์กล�งได้และส�ม�รถ

 

 *
รัฐศ�สตรดุษฎีบัณฑิต จุฬ�ลงกรณ์มห�วิทย�ลัย รองศ�สตร�จ�รย์ประจำ�ส�ข�วิช�

รัฐศ�สตร์ มห�วิทย�ลัยสุโขทัยธรรม�ธิร�ช (มสธ.)
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ใช้อำ�น�จไปควบคุมสถ�นก�รณ์ท�งก�รเมืองได้ หรืออย่�งน้อยส�ม�รถทำ�ให้กลุ่มพลัง        

ฝ่�ยตรงข้�มยุติก�รเคลื่อนไหวหรือเคลื่อนไหวในขอบเขตที่จำ�กัดในช่วงเวล�หนึ่งได้ ก็จะ

ทำ�ก�รเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญด้วยวิธีก�รสำ�คัญคือ ก�รประก�ศยกเลิกใช้ฉบับเดิมทั้งหมด

แล้วนำ�เอ�ฉบับที่ฝ่�ยตนจัดทำ�ไว้แล้วออกม�ประก�ศใช้ จัดตั้งคณะบุคคลขึ้นม�เพื่อทำ�ก�ร

แก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับเดิมในบ�งม�ตร� และจัดตั้งคณะบุคคลขึ้นม�ยกร่�งและจัดทำ�

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทั้งฉบับ ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นก็คือ รัฐธรรมนูญได้ถูกเลิกใช้ไปแล้ว ๑๗ ฉบับ                                                                                                                     

หรือในอีกด้�นหนึ่งก็คือ ได้มีก�รประก�ศใช้รัฐธรรมนูญไปแล้วรวม ๑๘ ฉบับ ในช่วงเวล�

ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๕ ม�จนถึง พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือในช่วงเวล� ๘๐ ปี หรือเฉลี่ย ๑ ฉบับ              

ต่อ ๔.๐๔ ปี เพร�ะกลุ่มพลังต่�ง ๆ มักไม่ส�ม�รถกุมอำ�น�จท�งก�รเมืองไว้ได้น�น 

กลุ่มพลังกลุ่มใหม่ที่ เข้�สู่อำ�น�จศูนย์กล�งได้ก็มักจะเริ่มต้นใช้อำ�น�จที่มีอยู่ ในก�ร

เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญที่ผลิตขึ้นโดยกลุ่มพลังเดิม ข้ออ้�งสำ�คัญในก�รเปลี่ยนแปลงอ�จจะ

มีคว�มแตกต่�งกันอยู่บ้�งต�มยุคสมัย แต่ที่สำ�คัญก็คือรัฐธรรมนูญฉบับเดิมใช้ม�น�นแล้ว

จึงไม่เหม�ะสมกับก�ลสมัยบ้�ง รัฐธรรมนูญฉบับเดิมมีบทบัญญัติบ�งส่วนเป็นปัญห�ต่อ

ก�รทำ�หน้�ที่ของสภ�และรัฐบ�ล รัฐธรรมนูญฉบับเดิมไม่ส�ม�รถทำ�ให้เกิดระบบระเบียบ

ท�งก�รเมืองได้ หรือไม่ส�ม�รถนำ�ม�บังคับใช้ได้อย่�งจริงจัง แต่ทำ�ให้เกิดปัญห�คว�ม

วุ่นว�ยในสภ� ส.ส. ข�ดระเบียบวินัย และคำ�นึงถึงแต่ประโยชน์ของตนเองเหล�่นี ้ เป็นต้น

 หลังจ�กก�รประก�ศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๔ สิงห�คม ๒๕๕๐ 

เป็นต้นม� ฝ่�ยที่คัดค้�นอำ�น�จของฝ่�ยทห�รที่ทำ�รัฐประห�รเมื่อวันที่ ๑๙ กันย�ยน 

๒๕๔๙ ก็เริ่มต้นประก�ศจุดยืนท�งก�รเมืองว่�ไม่ยอมรับรัฐธรรมนูญนี ้ บ�งกลุ่มเรียกร้อง

ให้ยกเลิกใช้แล้วนำ�เอ�ฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ ม�ประก�ศใช้ ส่วนอีกหล�ยกลุ่มเรียกร้องและ         

กดดันให้ดำ�เนินก�รแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตั้งแต่บ�งม�ตร�ไปจนถึงก�รแก้ไขทั้งฉบับ 

ด้วยข้ออ้�งสำ�คัญคือ ปัญห�ที่ม�ของรัฐธรรมนูญเป็น “เผด็จก�ร” และมีบทบัญญัติที่

ไม่เป็นประช�ธิปไตยหล�ยม�ตร� และมีหล�ยม�ตร�มุ่งจะจับผิดและลงโทษนักก�รเมือง หรือ              

มี “อคติ” กับนักก�รเมืองและมีบทบัญญัติให้ลงโทษนักก�รเมืองรุนแรงหรือม�กเกินไป 

หลังจ�กก�รเลือกตั้งทั่วไป ๓ กรกฎ�คม ๒๕๕๔ พรรคเพื่อไทยกับอีก ๒ – ๓ พรรค                    

ได้ร่วมกันจัดตั้งรัฐบ�ลและดำ�เนินก�รเพื่อผลักดันให้มีก�รแก้ไขรัฐธรรมนูญด้วยข้ออ้�ง         

ดังกล�่วม�ข�้งต้น

 สังคมย่อมมีคำ�ถ�มหรือข้อสงสัยม�กม�ยต่อประเด็นที่กลุ่มพลังที่มีอำ�น�จใน

ศูนย์กล�งกำ�ลังผลักดันก�รเปลี่ยนแปลงดังกล่�วนี้ ในระดับทั่วไปหรือคำ�ถ�มกว�้งๆ ก็คือ 
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รัฐธรรมนูญมีปัญห�อะไรบ้�ง และเป็นส�เหตุของปัญห�ต่�ง ๆ ต�มที่ผู้ต้องก�รจะแก้ไข

กล่�วอ้�งม�จริงหรือไม่ รัฐธรรมนูญจะแก้ไขได้หรือไม่ อย่�งไร ถ้�แก้ไขรัฐธรรมนูญแล้ว

ปัญห�ต่�ง ๆ ท�งก�รเมืองรวมทั้งคว�มขัดแย้งกันในก�รแย่งชิงอำ�น�จท�งก�รเมืองของ

กลุ่มพลังต�่งๆ จะลดลงหรือหมดไปหรือไม่ หรือจะนำ�ไปสู่ปัญห�คว�มขัดแย้งท�งก�รเมือง

ขึ้นม�อีกหรือไม่ หรือแม้แต่คำ�ถ�มในเชิงเปรียบเทียบหรือก�รแยกประเด็นและชี้ให้เห็น

คว�มสัมพันธ์ของประเด็นต่�งๆ คือ ระหว�่งบริบทท�งก�รเมือง โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งแนวคิด 

บทบ�ทและพฤติกรรมของนักก�รเมือง พรรคก�รเมืองและกลุ่มพลังต�่งๆ กับรัฐธรรมนูญ 

ตลอดจนกระบวนก�รบังคับใช้รัฐธรรมนูญด้�นใดเป็นปัญห�ม�กกว่�กัน และถ้�มีปัญห�

อยู่ในทั้งสองด้�นควรจะแก้ด้�นใดก่อนและแก้อย�่งไร เหล่�นี้เป็นต้น ส่วนคำ�ถ�มที่เฉพ�ะ

เจ�ะจงหรือแคบลงก็มีอยู่หล�ยลักษณะ เช่น ม�ตร�ใดของรัฐธรรมนูญเป็นปัญห�ม�กที่สุด 

เพร�ะเหตุใดบ�งม�ตร�ของรัฐธรรมนูญคือ ม�ตร� ๒๓๗ ที่ส�ม�รถบังคับใช้จนมีผลให้เกิด

ก�รลงโทษนักก�รเมืองและพรรคก�รเมืองได้หล�ยพรรค และมีนักก�รเมืองม�กกว่� ๒๐๐ คน                                                       

ถูกลงโทษตัดสิทธิท�งก�รเมืองบ�งอย่�ง ม�ตร�นี้เป็นปัญห�ของนักก�รเมืองหรือ

เป็นปัญห�ของรัฐธรรมนูญ และม�ตร� ๓๐๙ ที่มีเนื้อห�ส�ระปกป้องก�รกระทำ�ของกลุ่ม

พลังที่ส�ม�รถเข้�ยึดอำ�น�จรัฐได้ในเดือนกันย�ยน ๒๕๔๙ เป็นปัญห�อย่�งไร ถ้�แก้ไข

และแก้ไขเนื้อห�ส�ระอย่�งไร เพื่อวัตถุประสงค์ใด หรือถ้�จะแก้ไขเพื่อให้ย้อนกลับไปเอ�ผิด

บรรด�ผู้นำ�ทห�รที่เข�้ยึดอำ�น�จในช่วงเวล�นั้นจะส�ม�รถดำ�เนินก�รได้หรือไม่ และที่ย�ก

กว่�นั้นก็คือจะแก้ไขรัฐธรรมนูญในม�ตร�ใด อย่�งไร ที่จะส�ม�รถป้องกันไม่ให้เกิดก�ร

รัฐประห�รขึ้นอีกในอน�คต ในด้�นกลับกันยังมีหล�ยหมวดและหล�ยม�ตร�ในรัฐธรรมนูญ

ที่ไม่ได้นำ�ม�บังคับใช้อย่�งจริงจัง โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งม�ตร� ๓ อำ�น�จอธิปไตยของปวงชน

ช�วไทย ม�ตร� ๔ ศักดิ์ศรีคว�มเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภ�พ และคว�มเสมอภ�คของบุคคล

ที่มีร�ยละเอียดในด้�นต่�ง ๆ ปร�กฏอยู่ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภ�พของชนช�วไทย 

จะแก้ไขด้วยหรือไม่อย่�งไร และจะมีก�รสร้�งกลไกใดของรัฐธรรมนูญข้ึนม�เพ่ือให้หลักก�ร

พ้ืนฐ�นของก�รสร้�งระบอบประช�ธิปไตยเหล่�น้ีส�ม�รถมีผลบังคับใช้ได้อย่�งเป็นจริงเป็นจัง                                                                                                                         

หรืออย่�งเป็นรูปธรรม ไม่ใช่เพียงเขียนไว้สวยหรูในม�ตร�ต่�ง ๆ ที่มีเป็นจำ�นวนม�ก        

ในรัฐธรรมนูญเท�่นั้น

 คำ�ถ�มดังที่ยกตัวอย่�งม�ข้�งต้นเป็นเรื่องสำ�คัญ เพร�ะคำ�ถ�มจะนำ�ไปสู่ก�ร

แสวงห�คำ�ตอบ คือ จะแก้ไขหรือไม่ ตรงไหน อย�่งไร เพื่อเป�้หม�ยอะไร และก�รมอง

ปัญห�หรือก�รทำ�คว�มเข้�ใจปัญห�ก่อนที่จะเกิดคำ�ถ�มในก�รแสวงห�คำ�ตอบก็จำ�เป็น
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จะต้องมองอย่�งรอบด้�นให้เห็นมูลเหตุแห่งปัญห�จริง ๆ หรือเหตุปัจจัยต�มหลักอิทัปปัจจยต� 

ก�รแสวงห�ท�งออกจึงเป็นไปได้  ไม่ใช่กล�ยเป็น “ท�งตัน” อย�่งที่เกิดขึ้นหล�ยครั้ง

ข้อเสนอของฝ่ายที่เห็นด้วยในการแก้ไข

 สำ�หรับคนบ�งคนและบ�งกลุ่ม โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งนักก�รเมืองและกลุ่ม

ก�รเมืองแล้ว ได้ก้�วล่วงคำ�ถ�มที่ว�่ควรจะแก้ไขรัฐธรรมนูญหรือไม่ไปแล้ว บ�งคนบ�งกลุ่ม

ถึงกับจัดทำ�รัฐธรรมนูญของกลุ่มตนไว้แล้ว และรอเพียงผลักดันให้เกิดกระบวนก�รแก้ไข

ต่อไปเท่�น้ัน ซ่ึงวิธีคิดและวิธีก�รผลักดันให้แก้ไขรัฐธรรมนูญของกลุ่มคนเหล่�น้ีเป็นเร่ืองน่�คิด

และเอ�ใจใส่ เพร�ะอ�จจะก่อเกิดปัญห�ในก�รนำ�เสนอแก้ไขและในกระบวนก�รแก้ไขและ

กระบวนก�รท�งก�รเมืองต่อไปได้ เช่น ถ้�มีผู้คนและกลุ่มคนอื่นๆ อีกหล�ยสิบหล�ยร้อย

กลุ่มได้ดำ�เนินก�รผลักดันในวิธีก�รเดียวกันเพื่อให้มีก�รแก้ไขในบ�งม�ตร�หรือบ�งส�ระ

ต�มคว�มต้องก�รของแต่ละคนหรือแต่ละกลุ่มก็อ�จนำ�ไปสู่คว�มขัดแย้งและไม่ร�บรื่นขึ้นได้ 

เป็นต้น

 ถ้�พิจ�รณ�เฉพ�ะเพียงก�รนำ�เสนอแนวคิดและแนวท�งแก้ไขของบุคคลและ

กลุ่มต่�งๆ โดยยังไม่พิจ�รณ�ถึงส�ระสำ�คัญและร�ยละเอียดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญที่ต้องก�ร

ให้มีก�รแก้ไขแล้ว ก็พบว่�มีอยู่ไม่ต่ำ�กว่� ๙ แนวท�ง ต�มที่ปร�กฏผ่�นสื่อหนังสือพิมพ์   

ส่วนใหญ่เป็นข้อเสนอจ�กฝ่�ยก�รเมืองหรือจ�กนักก�รเมืองและกลุ่มก�รเมืองในสภ� 

ดังที่ได้สรุปส�ระสำ�คัญต่�งๆ ม�นำ�เสนอไว้ต�มต�ร�งที่ ๑.๑

ตารางที่ ๑.๑  ข้อเสนอแนะจากบุคคลและกลุ่มบุคคลบางกลุ่มในแนวทางจัดตั้งสมาชิก

สภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.๓) และแนวทางอื่นๆ ในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐
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หมายเหต ุ:  ข้อเสนอแนะเหล�่นี้ปร�กฏอยู่ในช่วงต้นปี ๒๕๕๕ ภ�ยหลังจ�กนั้นยังปร�กฏ

มีข้อเสนอแนะจ�กคนบ�งกลุ่มที่มีทั้งส่วนที่คล้�ยคลึงและแตกต่�งไปจ�กข้อเสนอที่นำ�ม�

สรุปไว้ในต�ร�งนี้

ที่มา : ประมวลและปรับปรุงจ�ก มติชนรายวัน (๑๒ มกร�คม ๒๕๕๕) : ๑๑
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 แนวท�งในก�รแก้ไขรัฐธรรมนูญต�มที่บุคคลและกลุ่มคนได้นำ�เสนอไว้ต�ม               

ต�ร�งที่ ๑.๑ ข้�งต้น จะพบว่�มีคว�มแตกต่�งของคว�มคิดที่มีนัยสำ�คัญต่�ง  ๆ 

ค่อนข้�งม�ก และถ้�ไม่ส�ม�รถทำ�ให้เกิดก�รยอมรับร่วมกันของคนส่วนใหญ่ในสังคมแล้ว 

กระบวนก�รแก้ไขรัฐธรรมนูญอ�จประสบปัญห�ม�กม�ยจนอ�จนำ�คว�มขัดแย้งและ

แตกแยกม�สู่สังคมได้ หม�ยคว�มว่�อ�จเกิดก�รเผชิญหน้�กันท�งก�รเมืองก่อนจะค่อยๆ 

กล�ยเป็นคว�มรุนแรงเหมือนดังที่เคยเกิดขึ้นหล�ยครั้งในอดีต

 ยิ่งฝ่�ยก�รเมืองที่เป็นฝ่�ยกุมอำ�น�จรัฐดำ�เนินก�รโดยอ�ศัยก�รกุมอำ�น�จ           

ในสภ�และในคณะรัฐมนตรี โดยมีเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญฉบับเดิมเปิดท�งไว้ให้ หรืออ้�งว่�         

ได้อำ�น�จม�จ�กก�รเลือกตั้ง จึงมีคว�มชอบธรรมในก�รผลักดันก�รแก้ไขรัฐธรรมนูญ

โดยไม่ได้รับฟัง “เสียงท่ีต่�งออกไป” รวมท้ัง “เสียงคัดค้�น” ในก�รแก้ไขรัฐธรรมนูญอย่�งจริงจัง

และจริงใจด้วยแล้ว ภ�วะคว�มตึงเครียดท�งก�รเมืองก็ไม่ส�ม�รถหลีกเลี่ยงได้ ก�รแก้ไข

รัฐธรรมนูญก็จะกล�ยไปเป็น “ก�รผูกปมปัญห�ก�รเมือง” ขึ้นม�อีกปมหนึ่ง รัฐธรรมนูญที่

ได้รับก�รแก้ไขนอกจ�กจะไม่ส�ม�รถนำ�ไปบังคับใช้ได้อย่�งจริงจังแล้ว ก็ยังกล�ยสภ�พไป

เป็น “เงื่อนไข” คว�มขัดแย้งท�งก�รเมืองอย�่งไม่สิ้นสุด

ปัญหาเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ

 ถ้�พิจ�รณ�อย่�งเป็นเหตุเป็นผลหรือมองปัญห�อย่�งรอบด้�นและมอง

ปัญห�ก�รเมืองไทยอย่�งเป็นระบบและใช้แนวท�งประวัติศ�สตร์ (historical approach)                 

ม�ร่วมวิเคร�ะห์ด้วย ปัญห�เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็คล้�ยคลึงกับปัญห�ของ

รัฐธรรมนูญอีก ๑๗ ฉบับก่อนหน�้นั้น โดยอ�จแยกให้เห็นลักษณะของ “ทวิลักษณ์ปัญห�” 

ที่ทับซ้อนและเกี่ยวพันกันอยู่อย่�งลึกซึ้งดังนี้ คือ

 หนึ่ง  -  ปัญห�ของรัฐธรรมนูญ  และ

 สอง  -  ปัญห�ท�งก�รเมืองที่ส่งผลกระทบต่อรัฐธรรมนูญ

 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐  มีปัญห�ในด้�นต่�งๆ ดังนี้

 ๑. ที่มาของรัฐธรรมนูญ ข้อเท็จจริง ก็คือ หลังจ�กก�รรัฐประห�รเมื่อ

วันที่ ๑๙ กันย�ยน ๒๕๔๙ คณะรัฐประห�รที่มีชื่อว�่ “คณะปฏิรูปก�รปกครองในระบอบ

ประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุข” หรือ คปค. ก็ได้ประก�ศยกเลิกใช้

รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่ถือกันว�่เป็นฉบับปฏิรูปก�รเมืองแล้ว

ประก�ศใช้รัฐธรรมนูญชั่วคร�ว พ.ศ. ๒๕๔๙ เพื่อให้มีก�รจัดตั้ง “สภ�ร่�งรัฐธรรมนูญ” ที่มี                
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สม�ชิกจำ�นวน ๑๐๐ คน จ�ก “ตัวแทน” ของกลุ่มและองค์กรต่�งๆ ร�ว ๒,๐๐๐ กลุ่ม 

โดยให้เลือกกันเองให้เหลือ ๒๐๐ คน แล้วส่งร�ยชื่อ ๒๐๐ คน ไปให้ประธ�น “คณะมนตรี

ความม่ันคงแห่งชาติ” หรือ คมช. ซ่ึงก็คือ ผู้นำ� คปค. คือ พล อ.สนธิ บุณยรัตกลิน ผู้บัญช�ก�ร

ทห�รบก  เป็นผู้คัดเลือกให้เหลือ ๑๐๐ คน

 สภ�ร่�งรัฐธรรมนูญโดยคณะกรรม�ธิก�รยกร่�งรัฐธรรมนูญได้ดำ�เนินก�รจัดทำ�           

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยยึดเอ�ส�ระสำ�คัญของรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย 

พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นพ้ืนฐ�น และใช้เวล�ประม�ณ ๖ เดือน ในก�รยกร่�งจนแล้วเสร็จ หลังจ�กน้ัน

ก็เผยแพร่รัฐธรรมนูญท่ียกร่�งเสร็จแล้วไปยังสภ�ร่�งรัฐธรรมนูญและองค์กรต่�ง ๆ ต�มท่ี

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคร�ว พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้ระบุไว้ (ม�ตร� ๒๖) ตลอดจนเผยแพร่ให้ประช�ชน

ได้รับทร�บและรับฟังคว�มคิดเห็นจ�กประช�ชนด้วย หลังจ�กนั้นก็ได้นำ�รัฐธรรมนูญที่ผ่�น

กระบวนก�รดังกล�่วไปให้ประช�ชนทั้งประเทศ (ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) ลงประช�มติในวันที่ ๑๙                                                                                                                           

สิงห�คม ๒๕๕๐ ผลปร�กฏว่�ผู้ที่ออกไปลงประช�มติ จำ�นวน ๑๔.๗ ล้�นคน ให้ก�รรับรอง                                                                                                                   

ร่�งรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ จำ�นวน ๑๐.๗ ล้�นคน ไม่ให้ก�รรับรองรัฐธรรมนูญแห่ง

ร�ชอ�ณ�จักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงประก�ศใช้อย่�งเป็นท�งก�รเม่ือวันท่ี ๒๔ สิงห�คม ๒๕๕๐

 ถ้�จะตั้งข้อสังเกต (บ�งคนตั้งข้อรังเกียจ) ว�่ ก�รรัฐประห�รและก�รมีสภ�ร่�ง                          

รัฐธรรมนูญม�จ�กก�รคัดเลือกจ�กกลุ่มต่�ง ๆ ร�ว ๒,๐๐๐ คน หรือไม่ได้ม�จ�กก�ร 

“เลือกต้ัง” คือ ปัญห�ท่ีม�ของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีก็พอมีเหตุผลและอ�จทำ�ให้ไม่ส�ม�รถยอมรับได้        

แต่ประเด็นที่น่�คิด (ต�มหลักก�ล�มสูตร) ก็มีอยู่หล�ยประเด็นคือ ส�ระสำ�คัญหล�ยอย�่ง

ในหล�ยม�ตร�ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็เหมือนกับส�ระสำ�คัญของฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ และ

บ�งม�ตร�ยังมีร�ยละเอียดที่มีคว�มชัดเจนม�กยิ่งขึ้นกว่�ฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ อีกด้วย และ

ก่อนก�รประก�ศใช้ก็ได้ผ่�นเสียงประช�มติเสียงข้�งม�ก ก�รที่คนบ�งคนบ�งกลุ่มวิพ�กษ์

วิจ�รณ์หรือปฏิเสธรัฐธรรมนูญฉบับน้ีแบบ “ติเรือท้ังโกลน” ก็อ�จไม่ยุติธรรมหรือไม่ชอบด้วย

หลักก�รแห่งเหตุและผลอยู่ม�กทีเดียว

 ๒. สาระสำาคัญของรัฐธรรมนูญ

 รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้เขียนไว้ในอ�รัมภบทถึง

เจตน�รมณ์ของรัฐธรรมนูญมีข้อคว�มตอนหนึ่งว�่

 “ร่�งรัฐธรรมนูญฉบับที่จัดทำ�ใหม่นี้มีส�ระสำ�คัญเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์             

ร่วมกันของประช�ชนช�วไทย ในก�รธำ�รงรักษ�ไว้ซ่ึงเอกร�ชและคว�มม่ันคงของช�ติ ก�รทำ�นุ

บำ�รุงรักษ�ศ�สน�ทุกศ�สน�ให้สถิตสถ�พร ก�รเทิดทูนพระมห�กษัตริย์เป็นประมุขและ
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เป็นมิ่งขวัญของช�ติ ก�รยึดถือระบอบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุข                

เป็นวิถีท�งในก�รปกครองประเทศ ก�รคุ้มครองสิทธิและเสรีภ�พของประช�ชน 

ให้ประช�ชนมีบทบ�ทและมีส่วนร่วมในก�รปกครองและตรวจสอบก�รใช้อำ�น�จรัฐอย่�ง

เป็นรูปธรรม ก�รกำ�หนดกลไกสถ�บันท�งก�รเมืองทั้งฝ่�ยนิติบัญญัติและฝ่�ยบริห�ร

ให้มีดุลยภ�พและประสิทธิภ�พต�มวิถีก�รปกครองแบบรัฐสภ� รวมทั้งให้สถ�บันศ�ลและ

องค์กรอิสระอื่นส�ม�รถปฏิบัติหน้�ที่ได้โดยสุจริตเที่ยงธรรม”

 ในหมวด ๑ บททั่วไป มี ๗ ม�ตร� ส�ระสำ�คัญคือ ประเทศไทยเป็น                       

ร�ชอ�ณ�จักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบ่งแยกมิได้ ก�รปกครองระบอบประช�ธิปไตยอันมี                                                                                                                    

พระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุข อำ�น�จอธิปไตยเป็นของปวงชนช�วไทย ก�รยึดหลัก

นิติธรรม ก�รคุ้มครองศักดิ์ศรีคว�มเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภ�พ และคว�มเสมอภ�คของ

บุคคลสำ�หรับคนไทยทุกคน รัฐธรรมนูญเป็นกฎหม�ยสูงสุดของประเทศ และให้เป็นไปต�ม

ประเพณีก�รปกครองต�มระบอบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุข

 หมวด ๒ พระมห�กษัตริย์ มีจำ�นวน ๑๘ ม�ตร� ส�ระสำ�คัญคือ ยึดหลักก�ร 

“องค์พระมห�กษัตริย์ทรงดำ�รงอยู่ในฐ�นะอันเป็นที่เค�รพสักก�ระ ผู้ใดจะละเมิดมิได้ ผู้ใด

จะกล�่วห�หรือฟ้องร้องพระมห�กษัตริย์ในท�งใดๆ มิได้ ทรงเป็นพุทธม�มกะและทรงเป็น

อัครศ�สนูปถัมภก ทรงดำ�รงตำ�แหน่งจอมทัพไทย และพระร�ชอำ�น�จอื่นต�มจ�รีตประเพณี 

รวมทั้งทรงแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นองคมนตรีไม่เกิน ๑๘ คน และประธ�นองคมนตรี ๑ คน                                                                                                                   

ก�รแต่งตั้งผู้สำ�เร็จร�ชก�รแทนพระองค์โดยมีประธ�นรัฐสภ�เป็นผู้ลงน�มรับสนอง          

พระบรมร�ชโองก�ร ก�รสืบร�ชสมบัติให้เป็นไปต�มนัยแห่งกฎมณเฑียรบ�ลว่�ด้วย

ก�รสืบร�ชสันติวงศ์ พ.ศ. ๒๔๖๗”

 หมวด ๓ สิทธิและเสรีภ�พของชนช�วไทย มีจำ�นวนรวม ๔๓ ม�ตร�              

แยกออกเป็น ๑๓ ส่วน ส่วนที่ ๑ บททั่วไป บัญญัติให้องค์กรรัฐสภ�ใช้อำ�น�จโดยคำ�นึงถึง

ศักดิ์ศรีคว�มเป็นมนุษย์ และสิทธิ เสรีภ�พ บุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภ�พส�ม�รถ

ยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิท�งศ�ลได้ ส่วนที่ ๒ คว�มเสมอภ�ค บัญญัติ

ให้บุคคลเสมอภ�คกันในกฎหม�ยและมีกฎหม�ยคุ้มครอง ห้�มเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อ

บุคคล ส่วนที่ ๓ สิทธิและเสรีภ�พส่วนบุคคล ทั้งด้�นร�่งก�ยและชีวิต เสรีภ�พในเคหสถ�น 

ก�รเดินท�งและก�รเลือกถ่ินท่ีอยู่ สิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง และคว�มเป็นส่วนตัว                                                                                                              

เสรีภ�พในก�รสื่อส�ร ก�รนับถือศ�สน� นิก�ย ศ�สน� และห้�มก�รเกณฑ์แรงง�น 

ส่วนที่ ๔ สิทธิในกระบวนก�รยุติธรรม ในคดีโทษอ�ญ�ต้องสันนิษฐ�นไว้ก่อนว�่ผู้ต้องห�
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หรือจำ�เลยไม่มีคว�มผิด สิทธิของบุคคลในก�รเข้�ถึงกระบวนก�รยุติธรรมโดยง่�ย สะดวก 

รวดเร็ว และทั่วถึง ส่วนที่ ๕ สิทธิในทรัพย์สินย่อมได้รับคว�มคุ้มครองต�มกฎหม�ย 

ก�รเวนคืนอสังห�ริมทรัพย์จะทำ�ได้เฉพ�ะต�มอำ�น�จของกฎหม�ยในกิจก�รของรัฐที่สำ�คัญ 

ส่วนที่ ๖ สิทธิและเสรีภ�พในก�รประกอบอ�ชีพ และก�รแข่งขันโดยเสรีอย�่งเป็นธรรม                                                                                                                      

ก�รมีสิทธิที่จะได้รับหลักประกันคว�มปลอดภัยและสวัสดิภ�พในก�รทำ�ง�น ส่วนที่ ๗ 

เสรีภ�พในก�รแสดงคว�มคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน เสรีภ�พในก�รแสดงคว�ม

คิดเห็น ก�รพูด ก�รเขียน ก�รพิมพ์ ก�รโฆษณ�และก�รสื่อคว�มหม�ยโดยวิธีอื่นของบุคคล

และลูกจ้�งขององค์กรสื่อทั้งของรัฐและเอกชน คลื่นคว�มถี่ต่�ง ๆ เป็นทรัพย�กรของช�ติ

เพื่อประโยชน์ส�ธ�รณะ ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่งทำ�หน้�ที่จัดสรรคลื่น

คว�มถี่ ห้�มผู้ดำ�รงตำ�แหน่งท�งก�รเมืองถือหุ้นในกิจก�รด�้นสื่อมวลชน ส่วนที่ ๘ สิทธิและ

เสรีภ�พในก�รศึกษ� บุคคลมีสิทธิเสมอกันในก�รรับก�รศึกษ�ไม่น้อยกว�่ ๑๒ ปี ที่รัฐต้อง

จัดให้อย�่งทั่วถึงและมีคุณภ�พโดยไม่เก็บค่�ใช้จ�่ย เสรีภ�พในท�งวิช�ก�ร ก�รฝึกอบรม 

ก�รเรียนก�รสอน ก�รวิจัย และเผยแพร่ผลง�นวิจัยต�มหลักวิช�ก�ร ส่วนที่ ๙ สิทธิในก�ร

ได้รับบริก�รส�ธ�รณสุขและสวัสดิก�รจ�กรัฐโดยเสมอกัน ผู้ย�กไร้ไม่เสียค่�ใช้จ�่ย สวัสดิก�ร

สำ�หรับผู้มีอ�ยุเกิน ๖๐ ปี ผู้พิก�รหรือทุพพลภ�พ และผู้ไม่มีที่อยู่อ�ศัยผู้มีร�ยได้น้อย 

ส่วนที่ ๑๐ สิทธิในข้อมูลข�่วส�รและก�รร้องเรียน ก�รเข้�ถึงข้อมูลข่�วส�รของหน่วยง�นรัฐ          

สิทธิร้องทุกข์และฟ้องร้องหน่วยง�นรัฐ ส่วนท่ี ๑๑ เสรีภ�พในก�รชุมนุมและก�รสม�คมโดยสงบ        

และปร�ศจ�กอ�วุธ ก�รรวมกันเป็นกลุ่มรูปแบบต่�งๆ และรวมกันจัดตั้งพรรคก�รเมือง 

“เพื่อสร�้งเจตน�รมณ์ท�งก�รเมือง” ส่วนที่ ๑๒ สิทธิชุมชน ทั้งชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชน

ดั้งเดิมในก�รจัดก�ร ก�รรักษ�และฟื้นฟูจ�รีตประเพณีและสภ�พแวดล้อม และส่วนที่ ๑๓ 

สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญเมื่อมีบุคคลใช้สิทธิล้มล้�งก�รปกครองระบอบประช�ธิปไตยอันมี

พระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุข

 หมวด ๔ หน้�ที่ของชนช�วไทย มีจำ�นวน ๔ ม�ตร� บัญญัติหน�้ที่สำ�คัญ            

ในก�รพิทักษ์รักษ�ช�ติ ศ�สน� พระมห�กษัตริย์ ก�รป้องกันประเทศ “หน้�ที่ไปใช้สิทธิ  

เลือกตั้ง” รับร�ชก�รทห�รและอื่นๆ

 หมวด ๕ แนวนโยบ�ยพื้นฐ�นแห่งรัฐ แยกออกเป็น ๑๐ ส่วน รวมทั้งหมด ๑๓ 

ม�ตร� ส่วนที่ ๑ บททั่วไป บัญญัติว�่ มีเจตจำ�นงให้รัฐดำ�เนินก�รตร�กฎหม�ยและกำ�หนด

นโยบ�ยบริห�รร�ชก�รแผ่นดิน “คณะรัฐมนตรีต้องจัดทำ�แผนก�รบริห�รร�ชก�รแผ่นดิน” 

ส่วนที่ ๒ แนวนโยบ�ยด้�นคว�มมั่นคงของรัฐ ต้องพิทักษ์รักษ�สถ�บันสำ�คัญในช�ติ                                                                                                                         
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ส่วนที่ ๓ แนวนโยบ�ยด้�นก�รบริห�รร�ชก�รแผ่นดิน เพื่อคว�มยั่งยืนทุกด้�น และ 

“กระจ�ยอำ�น�จให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ส่วนที่ ๔ แนวนโยบ�ยด้�นศ�สน� สังคม 

ก�รส�ธ�รณสุข ก�รศึกษ� และวัฒนธรรม ตลอดจนพัฒน�ระบบสุขภ�พ และส่งเสริมและ

สนับสนุนก�รศึกษ�วิจัย และ “ก�รรู้รักส�มัคคี” ส่วนที่ ๕ แนวนโยบ�ยด้�นกฎหม�ยและ

ก�รยุติธรรม จัดให้มีกฎหม�ยเพื่อจัดตั้งองค์กรเพื่อปฏิรูปกฎหม�ยที่ดำ�เนินก�รเป็นอิสระ 

ปรับปรุงกฎหม�ยให้เป็นไปต�มรัฐธรรมนูญ ส่วนที่ ๖ แนวนโยบ�ยด้�นก�รต่�งประเทศ 

รัฐต้องส่งเสริมสัมพันธไมตรีและคว�มร่วมมือกับน�น�ประเทศ ส่วนที่ ๗ แนวนโยบ�ยด�้น

เศรษฐกิจ ต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีก�รดำ�เนินก�รต�มแนวปรัชญ�เศรษฐกิจพอเพียง 

เศรษฐกิจเสรีและเป็นธรรม มีหลักคุณธรรมและธรรม�ภิบ�ลในก�รประกอบกิจก�รท�ง

เศรษฐกิจ ส่วนที่ ๘ แนวนโยบ�ยด้�นที่ดิน ทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม กระจ�ยก�ร

ถือครองที่ดินอย่�งเป็นธรรม ส่วนที่ ๙ แนวนโยบ�ยด้�นวิทย�ศ�สตร์ ทรัพย์สินท�งปัญญ�

และพลังง�น โดยรัฐต้องจัดให้มีกฎหม�ยเพื่อก�รนี้และจัดงบประม�ณสนับสนุน และ

ส่วนท่ี ๑๐ แนวนโยบ�ยด้�นก�รมีส่วนร่วมของประช�ชนในหล�ยๆ ด้�น รวมท้ังก�รตัดสินใจ

ท�งก�รเมืองและก�รตรวจสอบก�รใช้อำ�น�จรัฐทุกระดับ

 หมวด ๖ รัฐสภ� แยกออกเป็น ๙ ส่วน มีทั้งหมด ๖๗ ม�ตร� ส่วนที่ ๑ บททั่วไป 

รัฐสภ�ประกอบด้วยสภ�ผู้แทนร�ษฎรและวุฒิสภ� ประธ�นสภ�ผู้แทนร�ษฎรเป็นประธ�น

รัฐสภ� รัฐสภ�ทำ�หน้�ที่ตร�กฎหม�ย ส่วนที่ ๒* สภ�ผู้แทนร�ษฎรมีสม�ชิก (ส.ส.) จำ�นวน 

๔๘๐ คน ม�จ�กก�รเลือกตั้งแบบแบ่งเขต ๔๐๐ คน และแบบสัดส่วน ๘๐ คน ให้เป็นไป

ต�มกฎหม�ย ก�รแบ่งเขตเลือกตั้งในแต่ละจังหวัดให้แบ่งเป็นเขตละ ๓ คน ก่อน จังหวัดใด

มี ส.ส. ไม่ถึง ๓ คน ให้ถือเขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง ให้นับคะแนนที่หน่วยเลือกตั้ง ส่วน

ระบบสัดส่วน ประช�ชนเลือกจ�กบัญชีที่พรรคจัดทำ�ขึ้น พรรคจะส่งเพียงบ�งเขตก็ได้ ก�ร

จัดแบ่งเขตให้แบ่งเป็นกลุ่มจังหวัดและมี ส.ส. กลุ่มละ ๑๐ คน บัญชีร�ยชื่อของพรรคแต่ละ

 

 *
ส่วนนี้ได้มีก�รแก้ไขม�ครั้งหนึ่งเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๔ ในสมัยที่พรรคประช�ธิปัตย์                  

เป็นแกนนำ�จัดตั้งรัฐบ�ล มีน�ยอภิสิทธิ์ เวชช�ชีวะ เป็นน�ยกรัฐมนตรี โดยแก้ไขให้มี ส.ส.                

รวม ๕๐๐ คน ม�จ�กระบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เขตละ ๑ คน รวม ๓๗๕ เขต และระบบบัญชีร�ยชื่อ 

๑๒๕ คน โดยใช้ประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง 
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เขตให้มีผู้สมัครครบต�มจำ�นวน ส.ส. ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง อ�ยุ ๑๘ ปีบริบูรณ์ ผู้สมัครรับเลือกต้ัง                                                                                                  

อ�ยุ ๒๕ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป เป็นสม�ชิกพรรคใดพรรคหนึ่ง ส.ส. มีว�ระ ๔ ปี ส่วนที่ ๓ วุฒิสภ� 

สม�ชิก ๑๕๐ คน ม�จ�กก�รเลือกตั้งจังหวัดละ ๑ คน ส่วนที่เหลือม�จ�กก�รสรรห� ไม่เป็น                

สม�ชิกพรรคก�รเมือง มีว�ระ ๖ ปี ส่วนที่ ๔ บทที่ใช้แก่สภ�ทั้งหมด ส.ส. และ ส.ว. 

“เป็นผู้แทนปวงชนช�วไทย โดยไม่อยู่ในคว�มผูกมัดแห่งอ�ณัติ มอบหม�ย หรือคว�มครอบงำ� 

ใดๆ และต้องปฏิบัติหน้�ท่ีด้วยคว�มซ่ือสัตย์สุจริต เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนช�วไทย 

โดยปร�ศจ�กก�รขัดกันแห่งผลประโยชน์” ส.ส. และ ส.ว. มี “เอกสิทธิ์โดยเด็ดข�ด”                

ในก�รกล่�วถ้อยคำ�หรือแถลงข้อเท็จจริง แสดงคว�มคิดเห็น หรือลงคะแนนในสภ� 

ก�รเลือกสม�ชิกเป็นคณะกรรม�ธิก�รส�มัญและแต่งตั้งคณะกรรม�ธิก�รวิส�มัญ โดยคณะ

กรรม�ธิก�ร “มีอำ�น�จออกคำ�สั่งเรียกเอกส�รจ�กบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดม�แถลง

ข้อเท็จจริง... และให้คำ�สั่งเรียกดังกล่�วมีผลบังคับต�มที่กฎหม�ยบัญญัติ...” ส่วนที่ ๕ 

ก�รประชุมร่วมกันของรัฐสภ� เช่น ก�รให้คว�มเห็นชอบในก�รแต่งตั้งผู้สำ�เร็จร�ชก�ร และ

ก�รเปิดอภิปร�ยทั่วไป เป็นต้น ส่วนที่ ๖ ก�รตร�พระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วย                                                                                                                    

ก�รเลือกตั้ง ส.ส. ส.ว. และก�รสรรห� ส.ว. ว�่ด้วยคณะกรรมก�รก�รเลือกตั้ง (กกต.)           

ว่�ด้วยพรรคก�รเมืองและอื่นๆ ส่วนที่ ๗ ก�รตร�พระร�ชบัญญัติเกี่ยวกับผู้เสนอร่�ง

พระร�ชบัญญัติ และกระบวนก�รบัญญัติกฎหม�ยไปจนถึงก�รประก�ศบังคับใช้ 

ส่วนที่ ๘ ก�รควบคุมก�รตร�กฎหม�ยที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ขั้นตอนของก�รส่งให้

ศ�ลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย และส่วนที่ ๙ ก�รควบคุมก�รบริห�รร�ชก�รแผ่นดิน ส.ส. และ 

ส.ว. ต้ังกระทู้ถ�มรัฐมนตรี ก�รเข้�ช่ือของ ส.ส. ไม่น้อยกว่� ๑ ใน ๕ ของ ส.ส. เท่�ท่ีมีอยู่                                                                                               

เสนอญัตติขอเปิดอภิปร�ยทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้ว�งใจน�ยกรัฐมนตรี พร้อมเสนอชื่อ

ผู้สมควรดำ�รงตำ�แหน่งน�ยกรัฐมนตรีคนต่อไปถ้�พฤติกรรมร่ำ�รวยผิดปกติ ส่อไปในท�ง

ทุจริตต่อหน้�ที่ร�ชก�ร ต้องยื่นคำ�ร้องต�มม�ตร� ๒๗๑ ก่อน ส.ส. ไม่น้อยกว�่ ๑ ใน ๖ 

ของ ส.ส. เท�่ที่มีอยู่ มีสิทธิเข�้ชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปร�ยทั่วไปเพื่อไม่ไว้ว�งใจรัฐมนตรี

เป็นร�ยบุคคล ส.ว. ไม่น้อยกว่� ๑ ใน ๓ ของสม�ชิกเท�่ที่มีอยู่มีสิทธิเข�้ชื่อขอเปิดอภิปร�ย

ทั่วไปเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญห�สำ�คัญต่�ง ๆ โดยไม่มีก�รลงมติ

 หมวด ๗ ก�รมีส่วนร่วมท�งก�รเมืองโดยตรงของประช�ชน มีจำ�นวน ๓ 

ม�ตร� ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำ�นวนตั้งแต่ ๑๐,๐๐๐ คนขึ้นไป มีสิทธิเข้�ชื่อเสนอกฎหม�ย 

จำ�นวน ๒๐,๐๐๐ คนขึ้นไป เสนอให้วุฒิสภ�ถอดถอนบุคคลต�มม�ตร� ๒๗๐ ก�รออกเสียง

ประช�มติ
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 หมวด ๘ ก�รเงิน ก�รคลังและงบประม�ณ มี ๕ ม�ตร� งบประม�ณร�ยจ่�ย

ของแผ่นดินให้ตร�เป็นพระร�ชบัญญัติ โดยผ�่นสภ�ผู้แทนร�ษฎรภ�ยใน ๑๕๐ วัน วุฒิสภ�

ต้องให้คว�มเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบภ�ยใน ๒๐ วัน

 หมวด ๙ คณะรัฐมนตรี มีจำ�นวน ๒๖ ม�ตร� “พระมห�กษัตริย์ทรงแต่งตั้ง

น�ยกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอื่นอีกไม่เกินส�มสิบห้�คนประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี” 

น�ยกฯ ต้องเป็น ส.ส. แต่จะดำ�รงตำ�แหน่งติดต่อกันเกิน ๘ ปี ไม่ได้ ส.ส. ต้องลงคะแนน

เกินกว่�ก่ึงหน่ึงในก�รเลือกน�ยกฯ อำ�น�จในก�รตร�พระร�ชกำ�หนด ก�รตร�พระร�ชกฤษฎีก� 

ก�รทำ�หนังสือสัญญ�ต่�งๆ กับน�น�ประเทศ

 หมวด ๑๐ ศ�ล มีจำ�นวน ๓๒ ม�ตร� แยกเป็น ๖ ส่วน ส่วนที่ ๑ บททั่วไป

อำ�น�จในก�รพิพ�กษ�อรรถคดี คว�มเป็นอิสระของผู้พิพ�กษ�และตุล�ก�ร “บรรด�

ศ�ลทั้งหล�ยจะตั้งขึ้นได้ก็แต่โดยพระร�ชบัญญัติ” ส่วนที่ ๒ ศ�ลรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย               

ประธ�นศ�ลรัฐธรรมนูญ ๑ คน และตุล�ก�รอื่นอีก ๘ คน “ซึ่งพระมห�กษัตริย์ทรง

แต่งตั้งต�มคำ�แนะนำ�ของวุฒิสภ�” จ�กผู้พิพ�กษ�ในศ�ลฎีก� ตุล�ก�รในศ�ลปกครองสูงสุด

และผู้ทรงคุณวุฒิส�ข�นิติศ�สตร์และรัฐศ�สตร์ และให้มีคณะกรรมก�รสรรห�ตุล�ก�รศ�ล

รัฐธรรมนูญคณะหนึ่ง ประธ�นและตุล�ก�รมีว�ระ ๙ ปี อยู่ได้เพียงว�ระเดียว มีอำ�น�จ

หน้�ที่วินิจฉัยกรณีคว�มขัดแย้งระหว่�งอำ�น�จหน้�ที่ของรัฐสภ� คณะรัฐมนตรีหรือองค์กร

ต�มรัฐธรรมนูญ วินิจฉัยว่�บทบัญญัติของกฎหม�ยขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่

และอื่นๆ ส่วนที่ ๓ ศ�ลยุติธรรม มี ๓ ชั้น คือ ชั้นต้น อุทธรณ์ และฎีก� ให้มี “แผนกคดี

อ�ญ�ของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งท�งก�รเมืองในศ�ลฎีก�” มีอำ�น�จหน้�ที่ต�มกฎหม�ยบัญญัติ                   

ให้มี “คณะกรรมก�รตุล�ก�รศ�ลยุติธรรม” ส่วนที่ ๔ ศ�ลปกครอง มีอำ�น�จหน�้ที่พิจ�รณ�

พิพ�กษ�คดีเกี่ยวกับก�รปกครอง มี “คณะกรรมก�รตุล�ก�รศ�ลปกครอง” มีอำ�น�จหน้�ที่

ต�มที่กฎหม�ยบัญญัติ ส่วนที่ ๕ ศ�ลทห�ร มีอำ�น�จพิจ�รณ�พิพ�กษ�คดีอ�ญ�ผู้กระทำ�ผิด

ที่อยู่ในอำ�น�จศ�ลทห�รและคดีอื่นต�มที่กฎหม�ยบัญญัติ

 หมวด ๑๑ องค์กรต�มรัฐธรรมนูญ แยกออกเป็น ๒ ส่วน รวม ๓๐ ม�ตร�          

ส่วนที่ ๑ องค์กรอิสระต�มรัฐธรรมนูญ ๑. คณะกรรมก�รก�รเลือกตั้ง หรือ กกต. มีประธ�น 

๑ คน และกรรมก�รอื่นอีก ๔ คน “จ�กผู้ซึ่งมีคว�มเป็นกล�งท�งก�รเมืองและมีคว�มซื่อสัตย์

สุจริตเป็นที่ประจักษ์” และมีคณะกรรมก�รสรรห� กกต. ๗ คน สรรห�ม� ๕ คน เสนอให้

วุฒิสภ�ให้คว�มเห็นชอบ กกต. มีว�ระ ๗ ปี มีอำ�น�จหน้�ที่เกี่ยวกับก�รเลือกตั้ง “เพื่อให้

สุจริตและเที่ยงธรรม” กรณีก�รทุจริตเลือกตั้งเกี่ยวพันถึงกรรมก�รบริห�รพรรคก�รเมืองก็ให้
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เสนอยุบพรรคไปยังศ�ลรัฐธรรมนูญและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหน้�และกรรมก�รบริห�ร

พรรคก�รเมืองนั้นเป็นเวล� ๕ ปี (ม�ตร� ๒๓๗) ๒. ผู้ตรวจก�รแผ่นดิน มีจำ�นวน ๓ คน 

“ซ่ึงพระมห�กษัตริย์ทรงแต่งต้ังต�มคำ�แนะนำ�ของวุฒิสภ�” ว�ระดำ�รงตำ�แหน่ง ๖ ปี เพียงว�ระ

เดียว มีอำ�น�จหน�้ที่พิจ�รณ�และสอบสวนห�ข้อเท็จจริงต�มคำ�ร้องเรียนต�่งๆ ของผู้ดำ�รง

ตำ�แหน่งท�งก�รเมืองและอ่ืนๆ ๓. คณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ 

(ป.ป.ช.) ประกอบด้วยประธ�น ๑ คน และกรรมก�รอื่นอีก ๘ คน “ซึ่งพระมห�กษัตริย์ทรง

แต่งตั้งต�มคำ�แนะนำ�ของวุฒิสภ�” และมีก�รสรรห�ต�มที่กฎหม�ยบัญญัติ ป.ป.ช. มีว�ระ 

๙ ปี และเป็นได้ว�ระเดียว ส.ส. และ ส.ว. ส�ม�รถตรวจสอบ ป.ป.ช. ได้ อำ�น�จหน้�ที่

ของ ป.ป.ช. คือ ไต่สวนข้อเท็จจริง สรุปสำ�นวนพร้อมทำ�คว�มเห็นเกี่ยวกับก�รถอดถอนผู้มี

ตำ�แหน่ง ก�รดำ�เนินคดีอ�ญ�ของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งท�งก�รเมืองและอื่นๆ ๔. คณะกรรมก�ร

ตรวจเงินแผ่นดิน “มีอิสระและเป็นกล�ง” ประกอบด้วย ประธ�น ๑ คน และกรรมก�รอื่นอีก 

๖ คน กระบวนก�รสรรห�ต�มที่กฎหม�ยบัญญัติ ว�ระดำ�รงตำ�แหน่ง ๖ ปี เป็นได้ว�ระเดียว 

อำ�น�จหน้�ที่เกี่ยวกับก�รตรวจเงินแผ่นดิน ส่วนที่ ๒ องค์กรอื่นต�มรัฐธรรมนูญ ๑. องค์กร

อัยก�ร มีอำ�น�จหน�้ที่ต�มที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหม�ยอื่น ๒. คณะกรรมก�ร

สิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ มีประธ�น ๑ คน และกรรมก�รอื่นอีก ๖ คน “ซึ่งพระมห�กษัตริย์ทรง

แต่งตั้งต�มคำ�แนะนำ�ของวุฒิสภ�” ว�ระดำ�รงตำ�แหน่ง ๖ ปี เป็นได้ว�ระเดียว อำ�น�จหน้�ที่

เกี่ยวกับก�รละเมิดสิทธิมนุษยชนและอื่นๆ ๓. สภ�ที่ปรึกษ�เศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ 

มีหน้�ที่ให้คำ�ปรึกษ�และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญห�ต่�ง ๆ เกี่ยวกับเศรษฐกิจ

และสังคม  รวมถึงกฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง

 หมวด ๑๒ ก�รตรวจสอบก�รใช้อำ�น�จรัฐ แยกเป็น ๔ ส่วน รวม ๒๐ ม�ตร� 

ส่วนที่ ๑ ก�รตรวจสอบทรัพย์สิน ของ (๑) น�ยกรัฐมนตรี (๒) รัฐมนตรี (๓) ส.ส. (๔) ส.ว. 

(๕) ข้�ร�ชก�รก�รเมืองอื่น (๖) ผู้บริห�รท้องถิ่นและสม�ชิกสภ�ท้องถิ่น โดยตรวจสอบ

ต�มเงื่อนไขที่กฎหม�ยบัญญัติ ส่วนที่ ๒ ก�รกระทำ�ที่เป็นก�รขัดกันแห่งผลประโยชน์ ส.ว. 

และ ส.ส. ห�้มดำ�รงตำ�แหน่งในหน่วยง�นของรัฐ รัฐวิส�หกิจ สม�ชิกสภ�ท้องถิ่น และอื่นๆ                                                                                                                      

ห้�มรับหรือแทรกแซงก�รรับสัมปท�นจ�กหน่วยง�นของรัฐและอื่นๆ เพื่อประโยชน์ของ

ตนเอง ของผู้อื่นและของพรรค น�ยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีก็มีข้อห้�มในลักษณะเดียวกัน 

ส่วนที่ ๓ ก�รถอดถอนจ�กตำ�แหน่งทั้งฝ่�ยก�รเมืองและประธ�นศ�ลต่�ง ๆ ตลอดจน

อัยก�รสูงสุด ถ�้มีพฤติก�รณ์ร่ำ�รวยผิดปกติ ส่อไปในท�งทุจริตต่อหน้�ที่ และให้บังคับใช้กับ

ผู้พิพ�กษ� ตุล�ก�รและอื่นๆ ด้วย โดยเริ่มจ�ก ส.ส. หรือ ส.ว. เข�้ชื่อร้องขอต่อประธ�น
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วุฒิสภ�เพื่อให้เริ่มกระบวนก�รถอดถอน ส่วนที่ ๔ ก�รดำ�เนินคดีอ�ญ�ผู้ดำ�รงตำ�แหน่ง

ท�งก�รเมือง กรณีถูกกล�่วห�ว่�ร่ำ�รวยผิดปกติ กระทำ�ผิดต่อตำ�แหน่งหน้�ที่ร�ชก�ร รวมทั้ง       

ผู้เป็นตัวก�ร ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน ผู้ให้ ผู้ขอให้ หรือรับว่�จะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

โดยจะยื่นคำ�ร้องต่อ ป.ป.ช. ต�มม�ตร� ๒๕๐ (๒) หรือยื่นต่อที่ประชุมใหญ่ศ�ลฎีก� ต�ม

ม�ตร� ๒๗๖ ก็ได้

 หมวด ๑๓ จริยธรรมของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งท�งก�รเมืองและเจ้�หน้�ที่ของรัฐ 

รวมท้ังส้ิน ๒ ม�ตร� ให้มีประมวลจริยธรรมเก่ียวกับเร่ืองน้ีท่ีมีกลไกและระบบก�รดำ�เนินง�น              

เพื่อให้ก�รบังคับใช้เป็นไปอย่�งมีประสิทธิภ�พ และให้ผู้ตรวจก�รแผ่นดินมีอำ�น�จ

เสนอแนะในก�รจัดทำ�หรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม

 หมวด ๑๔ ก�รปกครองท้องถิ่น มีจำ�นวน ๑๐ ม�ตร� กำ�หนดให้ “รัฐจะต้อง

ให้คว�มเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หรือ อปท. ต�มหลักแห่งก�รปกครอง

ตนเองต�มเจตน�รมณ์ของประช�ชนในท้องถิ่น ให้ อปท. มีอำ�น�จดูแลและจัดทำ�บริก�ร

ส�ธ�รณะเพื่อประโยชน์ของประช�ชนในท้องถิ่น ให้มี “กฎหม�ยกำ�หนดแผนและขั้นตอน

ก�รกระจ�ยอำ�น�จ” “กฎหม�ยร�ยได้ท้องถิ่น” อปท. ต้องมีสม�ชิกสภ�ท้องถิ่นม�จ�ก

ก�รเลือกตั้ง คณะผู้บริห�รท้องถิ่นหรือผู้บริห�รท้องถิ่นให้ม�จ�กก�รเลือกตั้งโดยตรงของ

ประช�ชน หรือม�จ�กคว�มเห็นชอบของสภ�ท้องถิ่น ก�รจัดตั้ง อปท. รูปแบบพิเศษอื่น

ให้ทำ�ต�มกฎหม�ยบัญญัติ ประช�ชนมีสิทธิลงคะแนนเพ่ือถอดถอนสม�ชิกและผู้บริห�รท้องถ่ิน 

และมีสิทธิเข้�ร่วมในก�รบริห�รกิจก�รของ อปท. อปท. มีอำ�น�จบำ�รุงรักษ�ศิลปะ จ�รีต

ประเพณี ส่งเสริมและรักษ�คุณภ�พสิ่งแวดล้อม

 หมวด ๑๕ ก�รแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ม�ตร� ๒๙๑) ๑. ญัตติขอแก้ไข

เพิ่มเติมต้องม�จ�กคณะรัฐมนตรี ส.ส. ไม่น้อยกว่� ๑ ใน ๕ ของจำ�นวนเท่�ที่มีอยู่ หรือ ส.ส. 

หรือ ส.ว. ไม่น้อยกว่� ๑ ใน ๕ ของสม�ชิกเท�่ที่มีอยู่ของทั้ง ๒ สภ� หรือม�จ�กประช�ชน

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่� ๕๐,๐๐๐ คนขึ้นไป ๒. ต้องเสนอญัตติขอแก้ไขรัฐธรรมนูญเป็น

ร่�งรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม ๓. ก�รลงคะแนนในว�ระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักก�รใช้วิธีเรียกชื่อ

โดยเปิดเผย ๔. ในว�ระที่สองต้องจัดรับฟังคว�มคิดเห็นจ�กประช�ชน ส่วนก�รออกเสียง

ลงคะแนนให้ถือเสียงข�้งม�กเป็นประม�ณ ๕. ให้รอ ๑๕ วัน จึงพิจ�รณ�ว�ระที่ส�มต่อไป          

๖. ก�รออกเสียงลงคะแนนในว�ระที่ส�มให้เรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผย และต้อง

มีคะแนนเกินกึ่งหนึ่งของสม�ชิกเท่�ที่มีอยู่ของทั้งสองสภ�จึงจะออกประก�ศใช้ได้ และ 

๗. ให้นำ�ขึ้นทูลเกล้�ฯ ถว�ยต�มขั้นตอนม�ตร� ๑๕๐ และ ๑๕๑
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 บทเฉพาะกาล จำ�นวน ๑๘ ม�ตร� ว�งเงื่อนไขก�รดำ�รงตำ�แหน่งขององคมนตรี

ให้อำ�น�จสภ�นิติบัญญัติแห่งช�ติเป็นรัฐสภ�ต�มรัฐธรรมนูญ (ชั่วคร�ว) พ.ศ. ๒๕๔๙ 

ให้สภ�นิติบัญญัติแห่งช�ติออกกฎหม�ยประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหม�ยลูกท่ีสำ�คัญ ๓ ฉบับ 

ให้เลือกตั้ง ส.ส. ให้แล้วเสร็จภ�ยใน ๙๐ วัน และดำ�เนินก�รให้มี ส.ว. ภ�ยใน ๑๕๐ วัน 

ให้คณะรัฐมนตรีท่ีมีอยู่เป็นคณะรัฐมนตรีต่อไป เช่นเดียวกับผู้ตรวจก�รแผ่นดินของรัฐสภ� รวมท้ัง                                                                                                                    

กกต. ป.ป.ช. และสภ�ที่ปรึกษ�เศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ จนกว่�จะสิ้นสุดว�ระ ให้คณะ

ตุล�ก�รศ�ลรัฐธรรมนูญเป็นศ�ลรัฐธรรมนูญต่อไป ให้ดำ�เนินก�รสรรห�คณะกรรมก�ร

ตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่�ก�รตรวจเงินแผ่นดินภ�ยใน ๑๒๐ วัน หลังจ�กแต่งตั้งประธ�น

สภ�ผู้แทนร�ษฎร ให้กฎหม�ยว่�ด้วยผู้ตรวจก�รแผ่นดิน ว่�ด้วย ป.ป.ช. ว่�ด้วยก�รตรวจ

เงินแผ่นดิน และว่�ด้วยวิธีพิจ�รณ�คดีอ�ญ�ของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งท�งก�รเมืองท่ีประก�ศใช้

เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีก�รปรับปรุงให้เป็นไปต�มรัฐธรรมนูญนี้ภ�ยใน ๑ ปี หลังจ�กเลือกตั้ง

ทั่วไปครั้งแรก ให้คณะรัฐมนตรีที่จัดตั้งขึ้นดำ�เนินก�รจัดทำ�หรือปรับปรุงกฎหม�ยต่�ง ๆ 

ให้แล้วเสร็จต�มท่ีกำ�หนดไว้ในม�ตร� ๓๐๓ ให้ดำ�เนินก�รจัดทำ�ประมวลจริยธรรมต�มม�ตร� 

๒๗๙ ให้แล้วเสร็จภ�ยใน ๑ ปี และก�รนำ�บทบัญญัติในบ�งม�ตร�ม�บังคับใช้ต�มเงื่อนไข

ของม�ตร� ๓๐๕ ให้ผู้พิพ�กษ�ในศ�ลฎีก�ที่ดำ�รงตำ�แหน่งไม่ต่ำ�กว่�ผู้พิพ�กษ�ศ�ลฎีก�

ที่มีอ�ยุครบ ๖๐ ปี ในปีงบประม�ณ ๒๕๕๐ ส�ม�รถเป็นผู้พิพ�กษ�อ�วุโสในศ�ลฎีก�

ต�มม�ตร� ๒๑๙ ได้ ให้กรรมก�รตุล�ก�รศ�ลยุติธรรม ผู้ทรงคุณวุฒิที่ดำ�รงตำ�แหน่งอยู่ใน

วันประก�ศใช้รัฐธรรมนูญคงดำ�รงตำ�แหน่งต่อไป ให้คณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง “คณะกรรมก�รปฏิรูป

กฎหม�ยที่มีก�รดำ�เนินก�รที่เป็นอิสระ” ภ�ยใน ๙๐ วัน นับแต่วันประก�ศใช้รัฐธรรมนูญ 

และให้ก�รกระทำ�ต่�งๆ ภ�ยใต้เงื่อนไขรัฐธรรมนูญชั่วคร�ว พ.ศ. ๒๕๔๙ และที่เกี่ยวเนื่อง

ม�เป็นกระทำ�ที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้

 พิจ�รณ�จ�กส�ระสำ�คัญดังที่ได้สรุปและจับประเด็นม�ตั้งแต่อ�รัมภบทจนถึง

ม�ตร� ๓๐๙ ม�ตร�สุดท้�ย ส�ระสำ�คัญทั้งหมดมีปัญห�ที่อ�จแยกออกได้เป็น ๔ ลักษณะ

ใหญ่ๆ คือ หนึ่ง ลักษณะที่บังคับใช้หรือบัญญัติไว้แล้วส่งผลในท�งลบหรือคว�มไม่พอใจ

ต่อผู้ถูกบังคับใช้หรือถูกลงโทษ จนมีก�รเสนอหรือเรียกร้องให้มีก�รแก้ไขหรือยกเลิกใช้ 

สอง ลักษณะที่ไม่ส�ม�รถนำ�ไปบังคับใช้ได้จริงหรือไม่เกิดผลเปลี่ยนแปลงอย�่งเป็นรูปธรรม

ต�มบทบัญญัติและเจตน�รมณ์ของรัฐธรรมนูญ สาม บังคับใช้ได้แต่ประช�ชนบ�งส่วน

ไม่พอใจหรือไม่เห็นด้วย และสี่ บังคับใช้ได้แต่ต้องปรับปรุงแก้ไขให้เป็นรูปธรรมม�กขึ้น 

ดังจะได้ยกม�นำ�เสนอในแต่ละลักษณะของปัญห� คือ
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 ๑. ด้านที่บังคับใช้แล้วส่งผลให้ผู้ที่ไม่พอใจหรือถูกลงโทษหรือได้รับผลลบ           

เรียกร้องให้มีการแก้ไข ได้แก่

  ๑.๑ ประเด็นท่ีค่อนข้�งส�ม�รถบังคับใช้ได้ม�กและเกิดผลอย่�งเป็นรูปธรรม 

แต่นักก�รเมืองมีคว�มไม่พอใจ โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งผู้ที่ได้รับผลในด้�นลบและถูกลงโทษ          

ก็คือ ม�ตร� ๒๓๗ ในหมวด ๑๑ หลังจ�กก�รประก�ศและบังคับใช้เพียง ๑ ปี ๔ เดือน ก็ได้           

ส่งผลให้เกิดยุบพรรคก�รเมืองอย่�ง ๓ พรรคท่ีได้รับเลือกต้ังมี ส.ส. หล�ยคนจ�กก�รเลือกต้ังท่ัวไป 

วันท่ี ๒๓ ธันว�คม พ.ศ. ๒๕๕๐ คือ พรรคพลังประช�ชน พรรคช�ติไทย และพรรคมัชฌิม�ธิปไตย 

และมีนักก�รเมืองที่ถูกตัดสิทธิเลือกตั้งในครั้งนี้ร�ว ๑๐๙ คน

  ผู้เขียนได้เคยศึกษ�วิเคร�ะห์ถึงผลที่เกิดขึ้นและปฏิกิริย�ของผู้ที่ เป็น                    

“แกนนำ�” และเกี่ยวข้องในท�งได้ – เสีย กับทั้ง ๓ พรรคดังกล่�วหลังจ�กคำ�พิพ�กษ�                                                                                                                      

ของศ�ลรัฐธรรมนูญให้ยุบพรรคก�รเมืองทั้ง ๓ พรรคในวันที่ ๒ ธันว�คม พ.ศ. ๒๕๕๑           

พบว่� มีปฏิกิริย�ในท�งลบหรือไม่ยอมรับคำ�พิพ�กษ�ดังกล่�วจ�กพรรคพลังประช�ชน 

โดยบ�งคนมองว่�เป็นปัญห�จ�ก “กระบวนก�รแสวงห�อำ�น�จ” และ “ต้องแสดงออก

ในก�รไม่ยอมรับคำ�ตัดสิน” พร้อมกับเริ่มคิดเปลี่ยนแปลงวิธีก�รจัดโครงสร้�งและบริห�ร

พรรคก�รเมืองใหม่ เพื่อไม่ใช้ “แกนนำ�” และ ส.ส. ของพรรคต้องถูกตัดสิทธิเลือกตั้งอีก 

ถ�้ห�กเกิดก�รยุบพรรคในอน�คต ขณะที่ “แกนนำ�” บ�งคนของพรรคช�ติไทยได้แสดงคว�ม

ไม่ยอมรับพร้อมกับวิจ�รณ์ว่� ขณะนี้ไม่มีคว�มศรัทธ�ในกระบวนก�รยุติธรรมอีกแล้ว                

ส่วนหล�ยกลุ่มในพรรคมัชฌิม�ธิปไตยก็มีปฏิกิริย�ไม่พอใจเช่นเดียวกัน แต่ก็รีบปรับตัวเพื่อ

ที่ไปเข้�สังกัดพรรคใหม่หรือจัดตั้งพรรคขึ้นใหม่เพื่อไม่ให้พ้นสภ�พ ส.ส. และไม่ได้สิทธิ

ลงสมัครรับเลือกตั้งต�มเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ๑

  นักก�รเมืองที่ได้รับผลกระทบในด�้นลบเหล่�นี้ บ�งส่วนเสนอให้ยกเลิกใช้

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้นำ�รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ กลับม�ใช้แทน ซึ่งอ�จถือว�่

เป็นข้อเสนอแบบสุดขั้ว หรืออ�จมีอคติต่อรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยตรง ส่วนบ�งคน

เสนอให้มีก�รแก้ไขม�ตร� ๒๓๗ โดยไม่ให้มีบทบัญญัติยุบพรรคและตัดสิทธิเลือกตั้งหัวหน�้

พรรคและกรรมก�รบริห�รพรรค ด้วยเหตุผลว่�ก�รทำ�ผิดกฎหม�ยเลือกตั้งของกรรมก�ร

  

 ๑โปรดดู เสนีย์ คำ�สุข, “กระแสคลื่นก�รเมืองหลังคำ�วินิจฉัยของศ�ลรัฐธรรมนูญ               

๒ ธันว�คม ๒๕๕๑” ใน รัฐสภาสาร ปีที่ ๕๗ ฉบับที่ ๒ (กุมภ�พันธ์ ๒๕๕๒) : ๗ - ๔๔.



27

บริห�รพรรคบ�งคนจนได้รับ “ใบแดง” หรือก�รตัดสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งจ�ก กกต.            

เป็นคว�มผิด “เฉพ�ะบุคคล” ไม่ได้เกี่ยวข้องกับพรรคและกรรมก�รบริห�รพรรคคนอื่นๆ 

  ๑.๒ เสนอให้แก้ไขหรือยกเลิกม�ตร� ๓๐๙ ที่บัญญัติไว้ว�่

  “ม�ตร� ๓๐๙ บรรด�ก�รใดๆ ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ร�ชอ�ณ�จักรไทย (ฉบับชั่วคร�ว) พุทธศักร�ช ๒๕๔๙ ว่�เป็นก�รชอบด้วยกฎหม�ย

และรัฐธรรมนูญ รวมทั้งก�รกระทำ�ที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่�วไม่ว่�ก่อนหรือหลัง

วันประก�ศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ให้ถือว่�ก�รนั้นและก�รกระทำ�นั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้”

  หล�ยคนมองว่�เป็นก�รปกป้องก�รกระทำ�ผิดของคณะรัฐประห�ร             

พ.ศ. ๒๕๔๙ และก่อให้เกิดปัญห�ท�งก�รเมืองและด้�นอื่นๆ ติดต�มม�อีกม�กม�ย 

บ�งคนก็วิพ�กษ์วิจ�รณ์ว่�ม�ตร�นี้ “เป็นรัฐธรรมนูญเหนือรัฐธรรมนูญ” เพร�ะกำ�หนด

ให้สิ่งที่ทำ�ผิดในปัจจุบันกล�ยเป็นสิ่งที่ถูกต่อไปได้ในอน�คต๒ หรือพิจ�รณ�ต�มกรอบ

วัฒนธรรมท�งก�รเมืองของไทย คือ “ชนชั้นใดจัดทำ�กฎหม�ยชนชั้นนั้นก็ได้ประโยชน์” 

ม�ตร� ๓๐๙ นี้ก็เข�้กับวัฒนธรรมท�งก�รเมืองดังกล่�วนี้ได้อย�่งดี

  ประเด็นดังกล่�วนี้ทำ�ให้คิดต่อยอดไปได้อีกว่� เพร�ะก�รบัญญัติ

ข้อคว�มต�มม�ตร� ๓๐๙ นี้หรือไม่จึงไม่มีใคร กลุ่มใดคิดจะฟ้องร้องว่�ก�รกระทำ�ของ 

คปค. และ คมช. ในด�้นต�่งๆ ที่ผ่�นม�เป็นคว�มผิด และเป็นก�รบั่นทอนก�รพัฒน�

ระบอบประช�ธิปไตย และในอีกด้�นหนึ่งกลุ่มคนที่สูญเสียประโยชน์ต่�งๆ จ�กก�รกระทำ�

ของ คปค. และ คมช. โดยเฉพ�ะอย�่งยิ่งฝ่�ยของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตหัวหน�้พรรค

ไทยรักไทยและน�ยกรัฐมนตรีจึงต้องก�รให้ยกเลิกม�ตร�นี้ และแม้แต่ให้ยกเลิกรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งฉบับ แต่ก็มีคำ�ถ�มต่อไปอีกว่� ถ้�มีก�รยกเลิกม�ตร� ๓๐๙ แล้ว 

จะส�ม�รถฟ้องร้อง คปค. และ คมช. เกี่ยวกับคว�มผิดในด้�นต่�งๆ ได้หรือไม่ในแง่หลักก�ร

ของกฎหม�ย ส่วนในแง่ของก�รเมืองคงจะเกิดผลทั้งด้�นลบและบวกต�มม�อีกม�กม�ย

ถ�้ส�ม�รถแก้ไขจนยกเลิกม�ตร� ๓๐๙ นี้ได้

  ๑.๓ เสนอให้แก้ไขม�ตร� ๒๓๑ ก�รสรรห� กกต. และม�ตร� ๒๔๖                   

ก�รสรรห� ป.ป.ช. เพร�ะไม่มีคว�มชอบธรรม๓

 

 ๒ โปรดดู เดลินิวส ์(๒๓ มกร�คม ๒๕๕๔) : ๓

 ๓เรื่องเดียวกัน
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  ม�ตร� ๒๓๑ บัญญัติไว้ว่�

  “(๑) ให้มีคณะกรรมก�รสรรห�กรรมก�รก�รเลือกตั้งจำ�นวนเจ็ดคน                

ซึ่งประกอบด้วยประธ�นศ�ลฎีก� ประธ�นศ�ลรัฐธรรมนูญ ประธ�นศ�ลปกครองสูงสุด 

ประธ�นสภ�ผู้แทนร�ษฎร ผู้นำ�ฝ่�ยค้�นในสภ�ผู้แทนร�ษฎร บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่

ศ�ลฎีก�คัดเลือก จำ�นวน ๑ คน และบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่ตุล�ก�รในศ�ลปกครองสูงสุด

คัดเลือกจำ�นวนหน่ึงคนเป็นกรรมก�รทำ�หน้�ท่ีสรรห�ผู้มีคุณสมบัติต�มม�ตร� ๒๓๐ ซ่ึงสมควร

เป็นกรรมก�รก�รเลือกตั้ง จำ�นวนส�มคน เสนอต่อประธ�นวุฒิสภ� โดยต้องเสนอพร้อม

คว�มยินยอมของผู้ได้รับก�รเสนอชื่อนั้น...

  (๒) ให้ที่ ประชุมใหญ่ศ�ลฎีก�พิจ�รณ�สรรห�ผู้ มี คุณสมบัติต�ม                    

ม�ตร� ๒๓๐ ซึ่งสมควรเป็นกรรมก�รก�รเลือกตั้ง จำ�นวนสองคน เสนอต่อประธ�นวุฒิสภ� 

โดยต้องเสนอพร้อมคว�มยินยอมของผู้นั้น...

  ผู้มีคุณสมบัติต�มม�ตร� ๒๓๐ คือ อ�ยุไม่ต่ำ�กว่� ๔๐ ปีบริบูรณ์                                 

สำ�เร็จก�รศึกษ�ไม่ต่ำ�กว่�ปริญญ�ตรีหรือเทียบเท่� มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้�ม

ต�มม�ตร� ๒๐๕ (๑) (๔) (๕) และ (๖) คือ มีสัญช�ติไทยโดยก�รเกิด ไม่มีลักษณะต้องห�้ม

ต�มม�ตร� ๑๐๐ หรือ ๑๐๒ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) (๗) (๑๓) หรือ (๑๔) ไม่เป็น ส.ส. ส.ว. 

ข�้ร�ชก�รก�รเมือง สม�ชิกสภ�ท้องถิ่น หรือผู้บริห�รท้องถิ่น ไม่เป็นหรือไม่เคยเป็นสม�ชิก

หรือผู้ดำ�รงตำ�แหน่งอื่นของพรรคก�รเมืองในระยะส�มปีก่อนดำ�รงตำ�แหน่ง ไม่เป็น กกต. 

ผู้ตรวจก�รแผ่นดิน ป.ป.ช. กรรมก�รตรวจเงินแผ่นดิน หรือกรรมก�รสิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ 

และให้นำ�ม�ตร� ๒๐๙ ม�บังคับใช้กับ กกต. ด้วย โดยอนุโลมคือต้องไม่เป็นข้�ร�ชก�ร

ประจำ� ไม่เป็นพนักง�นหรือลูกจ้�งของหน่วยง�นของรัฐ ไม่ดำ�รงตำ�แหน่งในธุรกิจที่มุ่ง

แสวงห�ผลกำ�ไร และไม่ประกอบวิช�ชีพอิสระอื่นใด”

  ม�ตร� ๒๔๖ บัญญัติไว้ว่�

  “ม�ตร� ๒๔๖ คณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ 

ประกอบด้วยประธ�นกรรมก�รคนหนึ่งและกรรมก�รอื่นอีกแปดคน ซึ่งพระมห�กษัตริย์ทรง

แต่งตั้งต�มคำ�แนะนำ�ของวุฒิสภ�

  กรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติต้องเป็นผู้ซึ่งมีคว�ม

ซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ และมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้�มต�มม�ตร� ๒๐๕ 

โดยเคยเป็นรัฐมนตรี กรรมก�รก�รเลือกต้ัง ผู้ตรวจก�รแผ่นดิน กรรมก�รสิทธิมนุษยชน          

แห่งช�ติ หรือกรรมก�รตรวจเงินแผ่นดิน หรือเคยรับร�ชก�รในตำ�แหน่งไม่ต่ำ�กว่�อธิบดี 
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หรือผู้ดำ�รงตำ�แหน่งท�งบริห�รในหน่วยร�ชก�รที่มีอำ�น�จบริห�รเทียบเท�่อธิบดี หรือดำ�รง

ตำ�แหน่งไม่ต่ำ�กว่�ศ�สตร�จ�รย์ ผู้แทนองค์ก�รพัฒน�เอกชน หรือผู้ประกอบวิช�ชีพที่มี

องค์กรวิช�ชีพต�มกฎหม�ยม�เป็นเวล�ไม่น้อยกว�่ส�มสิบปี ซึ่งองค์ก�รพัฒน�เอกชนหรือ

องค์กรวิช�ชีพนั้นให้ก�รรับรองและเสนอชื่อเข�้สู่กระบวนก�รสรรห�

  ก�รสรรห�และก�รเลือกกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ               

ให้นำ�บทบัญญัติม�ตร� ๒๐๔ วรรคส�มและวรรคสี่ ม�ตร� ๒๐๖ และม�ตร� ๒๐๗ 

ม�ใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้มีคณะกรรมก�รสรรห�จำ�นวนห้�คนประกอบด้วย ประธ�น

ศ�ลฎีก� ประธ�นศ�ลรัฐธรรมนูญ ประธ�นศ�ลปกครองสูงสุด ประธ�นสภ�ผู้แทนร�ษฎร 

และผู้นำ�ฝ�่ยค�้นในสภ�ผู้แทนร�ษฎร…”

  ๑.๔ แก้ไขที่ม�ของวุฒิสม�ชิกจ�กก�รสรรห�

  “ม�ตร� ๑๑๓ ให้มีคณะกรรมก�รสรรห�สม�ชิกวุฒิสภ�คณะหนึ่ง

ประกอบด้วย ประธ�นศ�ลรัฐธรรมนูญ ประธ�นกรรมก�รก�รเลือกตั้ง ประธ�นผู้ตรวจก�ร

แผ่นดิน ประธ�นกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ ประธ�นกรรมก�ร

ตรวจเงินแผ่นดิน ผู้พิพ�กษ�ในศ�ลฎีก�ซึ่งดำ�รงตำ�แหน่งไม่ต่ำ�กว่�ผู้พิพ�กษ�ศ�ลฎีก�ที่

ที่ประชุมใหญ่ศ�ลฎีก�มอบหม�ยจำ�นวนหนึ่งคน และตุล�ก�รในศ�ลปกครองสูงสุดที่ที่

ประชุมใหญ่ตุล�ก�รในศ�ลปกครองสูงสุดมอบหม�ยจำ�นวนหนึ่งคนเป็นกรรมก�รทำ�หน้�ที่

สรรห�บุคคลต�มม�ตร� ๑๑๔ ให้แล้วเสร็จภ�ยในส�มสิบวันนับแต่วันที่ได้รับบัญชีร�ยชื่อ

จ�กคณะกรรมก�รก�รเลือกตั้ง แล้วแจ้งผลก�รสรรห�ให้คณะกรรมก�รก�รเลือกตั้งประก�ศ

ผลผู้ที่ได้รับก�รสรรห�เป็นสม�ชิกวุฒิสภ�...”

  “ม�ตร� ๑๑๔ ให้คณะกรรมก�รสรรห�สม�ชิกวุฒิสภ�ดำ�เนินก�ร         

สรรห�บุคคลที่มีคว�มเหม�ะสมจ�กผู้ได้รับก�รเสนอชื่อจ�กองค์กรต่�ง ๆ ในภ�ควิช�ก�ร 

ภ�ครัฐ ภ�คเอกชน ภ�ควิช�ชีพ และภ�คอื่นที่เป็นประโยชน์ในก�รปฏิบัติก�รต�มอำ�น�จ

หน้�ที่ของวุฒิสภ�ที่เป็นสม�ชิกวุฒิสภ�เท่�จำ�นวนที่จะพึงมีต�มที่กำ�หนดในม�ตร� ๑๑๑ 

วรรคหนึ่ง

  ในก�รสรรห�บุคคลต�มวรรคหนึ่ง ให้คำ�นึงถึงคว�มรู้ คว�มเชี่ยวช�ญ        

หรือประสบก�รณ์ที่จะเป็นประโยชน์ในก�รปฏิบัติง�นของวุฒิสภ�เป็นสำ�คัญ และให้คำ�นึง

ถึงองค์ประกอบจ�กบุคคลที่มีคว�มรู้คว�มส�ม�รถในด้�นต่�งๆ ที่แตกต�่งกัน โอก�สและ

คว�มเท่�เทียมกันท�งเพศ สัดส่วนของบุคคลในแต่ละภ�คต�มวรรคหนึ่งที่ใกล้เคียงกัน 

รวมทั้งก�รให้โอก�สกับผู้ด้อยโอก�สท�งสังคมด้วย...”  และ
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  “ม�ตร� ๑๑๑ วุฒิสภ�ประกอบด้วยสม�ชิกจำ�นวนรวมหนึ่งร้อยห้�สิบ

คน ซึ่งม�จ�กก�รเลือกตั้งในแต่ละจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน และม�จ�กก�รสรรห�เท�่กับ

จำ�นวนรวมข้�งต้น หักด้วยจำ�นวนสม�ชิกวุฒิสภ�ที่ม�จ�กก�รเลือกตั้ง...”

  นักก�รเมืองหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบในแง่ลบจ�กก�รบังคับใช้รัฐธรรมนูญ

อ�จมีคว�มไม่พอใจหรือต้องก�รให้ยกเลิกบทบัญญัติในส่วนอื่นอีกหล�ยม�ตร� หรือแม้แต่

ต้องก�รให้ยกเลิกใช้ทั้งฉบับดังกล่�วม�แล้ว แต่ที่ได้นำ�เสนอม�ข�้งต้น คือ ส�ระสำ�คัญที่มี

นักก�รเมืองได้รับผลกระทบโดยตรงจ�กก�รลงโทษต�มรัฐธรรมนูญดังกล่�วหล�ยม�ตร�

อย่�งเป็นรูปธรรม

 ๒. ส่วนที่ไม่สามารถนำาไปบังคับใช้ได้จริงหรือไม่เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม

 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหล�ยหมวดหล�ยม�ตร� ถ้�พิจ�รณ�จ�กส�ระ

สำ�คัญและเจตน�รมณ์ของรัฐธรรมนูญประกอบกับข้อเท็จจริงที่ปร�กฏจะพบว่� ยังไม่มีก�ร

บังคับใช้ให้เห็นผลอย่�งเป็นรูปธรรม ในที่นี้จะขอยกม�ตร�ที่สำ�คัญม� ๒ – ๓ ม�ตร� คือ

 “ม�ตร� ๘๗ รัฐต้องดำ�เนินก�รต�มแนวนโยบ�ยด้�นก�รมีส่วนร่วมของ

ประช�ชน  ดังต่อไปนี้

 (๑) ส่งเสริมให้ประช�ชนมีส่วนร่วมในก�รกำ�หนดนโยบ�ยและว�งแผนพัฒน�

เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับช�ติและระดับท้องถิ่น

 (๒) ส่งเสริมและสนับสนุนก�รมีส่วนร่วมของประช�ชนในก�รตัดสินใจท�งก�ร

เมือง ก�รว�งแผนพัฒน�ท�งเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งก�รจัดทำ�บริก�รส�ธ�รณะ

 (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนก�รมีส่วนร่วมของประช�ชนในก�รตรวจสอบก�รใช้

อำ�น�จรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองค์กรท�งวิช�ชีพหรือต�มส�ข�อ�ชีพที่หล�กหล�ย หรือ     

รูปแบบอื่น

 (๔) ส่งเสริมให้ประช�ชนมีคว�มเข้มแข็งในท�งก�รเมือง และจัดให้มีกฎหม�ย

จัดตั้งกองทุนพัฒน�ก�รเมืองภ�คพลเมืองเพื่อช่วยเหลือก�รดำ�เนินกิจกรรมส�ธ�รณะของ

ชุมชน รวมทั้งสนับสนุนก�รดำ�เนินก�รของกลุ่มประช�ชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่�ย

ทุกรูปแบบให้ส�ม�รถแสดงคว�มคิดเห็นและเสนอคว�มต้องก�รของชุมชนในพื้นที่

 (๕) ส่งเสริมและให้ก�รศึกษ�แก่ประช�ชนเกี่ยวกับก�รพัฒน�ก�รเมืองและ

ก�รปกครองระบอบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้

ประช�ชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม

 ก�รมีส่วนร่วมของประช�ชนต�มม�ตร�นี้ต้องคำ�นึงถึงสัดส่วนของหญิงและ

ช�ยที่ใกล้เคียงกัน” และ
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 บทบัญญัติเกี่ยวกับ “คว�มเป็นอิสระ” และ “คว�มซื่อสัตย์สุจริต” ในก�รทำ�

หน้�ที่ของ ส.ส. และ ส.ว. คือ

 “ม�ตร� ๑๒๒ สม�ชิกสภ�ผู้แทนร�ษฎรและสม�ชิกวุฒิสภ�ย่อมเป็นผู้แทน

ปวงชนช�วไทย โดยไม่อยู่ในคว�มผูกมัดแห่งอ�ณัติ มอบหม�ย หรือคว�มครอบงำ�ใดๆ 

และต้องปฏิบัติหน้�ที่ด้วยคว�มซื่อสัตย์สุจริต เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนช�วไทย 

โดยปร�ศจ�กก�รขัดกันแห่งผลประโยชน์

 ม�ตร� ๑๒๓ ก่อนเข้�รับหน้�ที่ สม�ชิกสภ�ผู้แทนร�ษฎรและสม�ชิก

วุฒิสภ�ต้องปฏิญ�ณตนในที่ประชุมแห่งสภ�ที่ตนเป็นสม�ชิกด้วยถ้อยคำ�ดังต่อไปนี้

 “ข้�พเจ้� (ชื่อผู้ปฏิญ�ณ) ขอปฏิญ�ณว่� ข้�พเจ้�จะปฏิบัติหน้�ที่ด้วยคว�ม

ซื่อสัตย์สุจริต เพื่อประโยชน์ของประเทศและประช�ชน ทั้งจะรักษ�ไว้และปฏิบัติต�ม        

ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทยทุกประก�ร”

 ๓. มาตราที่บังคับใช้ได้แต่ประชาชนและหลายภาคส่วนไม่พอใจหรือ         

ไม่เต็มใจจะปฏิบัติตาม

 ปัญห�จ�กเนื้อห�หรือบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่นำ�ไปบังคับใช้แล้ว                

แต่บุคคล กลุ่ม หรือองค์กรท่ีได้รับผลกระทบบ�งส่วนหรือมีจำ�นวนไม่น้อยไม่ยอมปฏิบัติต�ม 

หรือปฏิบัติต�มอย่�งไม่เต็มใจก็มีอยู่หล�ยม�ตร� ในที่นี้จะขอยกม�ให้เห็นชัดเจนสัก ๒ – ๓ 

ม�ตร� คือ

  ๓.๑ ส่วนที่ว่�ด้วย “สิทธิในข้อมูลข่�วส�รและก�รร้องเรียน”

  “ม�ตร� ๕๖ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทร�บและเข้�ถึงข้อมูลหรือข่�วส�ร

ส�ธ�รณะในครอบครองของหน่วยร�ชก�ร หน่วยง�นของรัฐ รัฐวิส�หกิจ หรือร�ชก�ร

ส่วนท้องถิ่น เว้นแต่ก�รเปิดเผยข้อมูลหรือข่�วส�รนั้นจะกระทบต่อคว�มมั่นคงของรัฐ 

คว�มปลอดภัยของประช�ชน หรือส่วนได้ส่วนเสียอันพึงได้รับคว�มคุ้มครองของบุคคลอื่น 

หรืออันเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ทั้งนี้ต�มที่กฎหม�ยบัญญัติ

  ม�ตร� ๕๗ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คำ�ชี้แจง และเหตุผลจ�ก           

หน่วยร�ชก�ร หน่วยง�นของรัฐ รัฐวิส�หกิจ หรือร�ชก�รส่วนท้องถิ่น ก่อนก�รอนุญ�ต

หรือก�รดำ�เนินโครงก�รหรือกิจกรรมใดที่อ�จมีผลกระทบต่อคุณภ�พสิ่งแวดล้อม สุขภ�พ

อน�มัย คุณภ�พชีวิต หรือส่วนได้เสียสำ�คัญอื่นใดที่เกี่ยวกับง�นหรือชุมชนท้องถิ่น และ

มีสิทธิแสดงคว�มคิดเห็นของตนต่อหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องเพื่อนำ�ไปประกอบก�รพิจ�รณ�

ในเรื่องดังกล่�ว
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  ก�รว�งแผนพัฒน�สั งคม เศรษฐกิจ  ก�รเมืองและวัฒนธรรม                           

ก�รเวนคืนอสังห�ริมทรัพย์ ก�รว�งผังเมือง ก�รกำ�หนดเขตก�รใช้ประโยชน์ในที่ดิน และ

ก�รออกกฎที่อ�จมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียสำ�คัญของประช�ชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนก�ร

รับฟังคว�มคิดเห็นของประช�ชนอย�่งทั่วถึงก่อนดำ�เนินก�ร”

  ๓.๒ ส่วนที่เกี่ยวกับ “หน้�ที่ของชนช�วไทย”

  “ม�ตร� ๗๒ บุคคลมีหน้�ที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง

  บุคคลซึ่งไปใช้สิทธิหรือไม่ไปใช้สิทธิโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ทำ�ให้                

ไม่อ�จไปใช้สิทธิได้ ย่อมได้รับสิทธิหรือเสียสิทธิต�มที่กฎหม�ยบัญญัติ

  ก�รแจ้งเหตุที่ทำ�ให้ไม่อ�จไปเลือกตั้ง และก�รอำ�นวยคว�มสะดวก              

ในก�รไปเลือกตั้งให้เป็นไปต�มที่กฎหม�ยบัญญัติ” และ

  ๓.๓  ส่วนที่เกี่ยวกับอำ�น�จหน้�ที่ของคณะกรรมก�รก�รเลือกตั้ง

  “ม�ตร� ๒๓๖ คณะกรรมก�รก�รเลือกตั้งมีอำ�น�จหน�้ที่ดังต่อไปนี้

  (๑) ออกประก�ศหรือว�งระเบียบกำ�หนดก�รทั้งหล�ยอันจำ�เป็นแก่ก�ร

ปฏิบัติต�มกฎหม�ยต�มม�ตร� ๒๓๕ วรรคสอง รวมทั้งว�งระเบียบเกี่ยวกับก�รห�เสียง

เลือกตั้งและก�รดำ�เนินก�รใดๆ ของพรรคก�รเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

เพื่อให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และกำ�หนดหลักเกณฑ์ก�รดำ�เนินก�รของรัฐในก�ร

สนับสนุนให้ก�รเลือกตั้งมีคว�มเสมอภ�ค และมีโอก�สทัดเทียมกันในก�รห�เสียงเลือกตั้ง

  (๒) ว�งระเบียบเกี่ยวกับข้อห้�มในก�รปฏิบัติหน้�ที่ของคณะรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีขณะอยู่ในตำ�แหน่งเพื่อปฏิบัติหน้�ที่ต�มม�ตร� ๑๘๑ โดยคำ�นึงถึงก�รรักษ�

ประโยชน์ของรัฐ และคำ�นึงถึงคว�มสุจริต เท่ียงธรรม คว�มเสมอภ�ค และโอก�สทัดเทียมกัน

ในก�รเลือกตั้ง

  (๓) กำ�หนดม�ตรก�รและก�รควบคุมก�รบริจ�คเงินให้แก่พรรคก�รเมือง 

ก�รสนับสนุนท�งก�รเงินโดยรัฐ ก�รใช้จ่�ยเงินของพรรคก�รเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ง  

รวมทั้งก�รตรวจสอบบัญชีท�งก�รเงินของพรรคก�รเมืองโดยเปิดเผย และก�รควบคุม

ก�รจ�่ยเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชน์ในก�รลงคะแนนเลือกตั้ง

  (๔) มีคำ�ส่ังให้ข้�ร�ชก�ร พนักง�น หรือลูกจ้�งของหน่วยร�ชก�ร หน่วยง�น

ของรัฐ รัฐวิส�หกิจ หรือร�ชก�รส่วนท้องถิ่น หรือเจ�้หน้�ที่อื่นของรัฐ ปฏิบัติก�รทั้งหล�ย

อันจำ�เป็นต�มกฎหม�ยต�มม�ตร� ๒๓๕ วรรคสอง...
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  (๘) ส่ ง เ ส ริ มและสนั บสนุ นหรื อประส�นง�นกั บหน่ วย ร�ชก�ร                            

หน่วยง�นของรัฐ รัฐวิส�หกิจ หรือร�ชก�รส่วนท้องถิ่น หรือสนับสนุนองค์ก�รเอกชน 

ในก�รให้ก�รศึกษ�แก่ประช�ชนเกี่ยวกับก�รปกครองระบอบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�

กษัตริย์ทรงเป็นประมุข และส่งเสริมก�รมีส่วนร่วมท�งก�รเมืองของประช�ชน...”

 ๔. ส่วนท่ีบังคับใช้ได้แต่ต้องแก้ไขปรับปรุงให้มีผลอย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึน

 บทบัญญัติต่�งๆ จ�กข้อ ๑ ถึง ๓ ข้�งต้น อ�จมีบ�งส่วนที่ส�ม�รถนำ�ไป                

บังคับใช้ได้อยู่บ้�ง แต่ทั้งหมดยังไม่มีก�รบังคับใช้อย่�งจริงจังและยังไม่เกิดผลอย่�งชัดเจน 

เพร�ะยังไม่นำ�ไปสู่ก�รเปลี่ยนแปลงอย่�งสังเกตเห็นได้ในสังคมทั่วไป โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่ง

สังเกตจ�กพฤติกรรมท�งก�รเมืองของนักก�รเมืองมีก�รเปลี่ยนแปลงน้อยม�ก

 ผู้เขียนจะขอนำ�เสนออีกหล�ยส่วนหล�ยม�ตร�ที่อ�จมีปัญห�พอๆ กับ   

ม�ตร�ในข้อ ๑ ถึง ๓ ท่ีได้นำ�เสนอม�ข้�งต้นหรืออ�จมีปัญห�ในก�รบังคับใช้ม�กกว่�ท่ีได้นำ�

เสนอม�ท้ังหมด เพร�ะเก่ียวข้องกับเจตน�รมณ์และหลักก�รพ้ืนฐ�นท่ีสำ�คัญของรัฐธรรมนูญ                                                                                              

ฉบับนี้ และถ้�สถ�บันและองค์กรท�งก�รเมือง องค์กรอิสระ และหน่วยง�นทั้งภ�ครัฐและ

เอกชน ตลอดจนประช�ชนทั่วไปยังไม่คิดพิเคร�ะห์และทำ�คว�มเข้�ใจให้ดีแล้ว ก�รเขียน

หรือแก้ไขรัฐธรรมนูญก็อ�จได้ผลเพียงก�รเขียนข้อคว�มบ�งอย่�งใส่ไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือ

แก้ไขเฉพ�ะส่วนที่มีผลโดยตรงต่อผู้นำ�และกลุ่มก�รเมืองเท�่นั้น

 หมวดและม�ตร�ต�่งๆ ที่อยู่ในส่วนนี้ก็ได้แก่

  ๔.๑ หมวด ๑ บททั่วไป

  “ม�ตร� ๓ อำ�น�จอธิปไตยเป็นของปวงชนช�วไทย พระมห�กษัตริย์

ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อำ�น�จนั้นท�งรัฐสภ� คณะรัฐมนตรี และศ�ล ต�มบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญนี้

  ก�รปฏิบัติหน้�ที่ของรัฐสภ� คณะรัฐมนตรี ศ�ล รวมทั้งองค์กรต�ม

รัฐธรรมนูญและหน่วยง�นของรัฐ ต้องเป็นไปต�มหลักนิติธรรม

  ม�ตร� ๔ ศักดิ์ศรีคว�มเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภ�พ และคว�มเสมอภ�ค

ของบุคคลย่อมได้รับคว�มคุ้มครอง

  ม�ตร� ๕ ประช�ชนช�วไทยไม่ว่�เหล่�กำ�เนิด เพศ หรือศ�สน�ใด                 

ย่อมอยู่ในคว�มคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน

  ม�ตร� ๖ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหม�ยสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใด        

ของกฎหม�ย กฎ หรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับ

มิได้”
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  ๔.๒  หมวด ๓ สิทธิและเสรีภ�พของชนช�วไทย

  ส่วนที่ ๑ บททั่วไป

  “ม�ตร� ๒๖ ก�รใช้อำ�น�จโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องคำ�นึงถึงศักดิ์ศรี

คว�มเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภ�พ ต�มบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้

  ม�ตร� ๒๗ สิทธิและเสรีภ�พท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริย�ย

หรือโดยคำ�วินิจฉัยของศ�ลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับคว�มคุ้มครองและผูกพันรัฐสภ� 

คณะรัฐมนตรี ศ�ล รวมทั้งองค์กรต�มรัฐธรรมนูญ และหน่วยง�นของรัฐโดยตรงใน

ก�รตร�กฎหม�ย ก�รใช้บังคับกฎหม�ย และก�รตีคว�มกฎหม�ยทั้งปวง

  ม�ตร� ๒๘ บุคคลย่อมอ้�งศักดิ์ศรีคว�มเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภ�พ

ของตนได้เท่�ที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภ�พของบุคคลอื่น...

  บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับก�รส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือจ�กรัฐ             

ในก�รใช้สิทธิต�มคว�มในหมวดนี้...

  ม�ตร� ๓๐ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหม�ยและได้รับคว�มคุ้มครอง          

ต�มกฎหม�ยเท่�เทียมกัน...

  ม�ตร� ๔๐ บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนก�รยุติธรรม ดังต่อไปนี้

  (๑) สิทธิเข้�ถึงกระบวนก�รยุติธรรมได้โดยง่�ย สะดวก รวดเร็ว และท่ัวถึง...

  ม�ตร� ๔๓ บุคคลย่อมมีเสรีภ�พในก�รประกอบกิจก�รหรือประกอบอ�ชีพ

และก�รแข่งขันโดยเสรีอย่�งเป็นธรรม...

  ม�ตร� ๔๕ บุคคลย่อมมีเสรีภ�พในก�รแสดงคว�มคิดเห็น ก�รพูด              

ก�รเขียน ก�รพิมพ์ ก�รโฆษณ� และก�รสื่อคว�มหม�ยโดยวิธีอื่น...

  ม�ตร� ๔๗ คลื่นคว�มถี่ที่ใช้ในก�รส่งวิทยุกระจ�ยเสียง วิทยุโทรทัศน์        

และโทรคมน�คม เป็นทรัพย�กรสื่อส�รของช�ติเพื่อประโยชน์ส�ธ�รณะ...

  ม�ตร� ๔๘ ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งท�งก�รเมืองจะเป็นเจ�้ของกิจก�รหรือถือหุ้น            

ในกิจก�รหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจ�ยเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือโทรคมน�คม มิได้ ไม่ว่�

ในน�มของตนเองหรือให้ผู้อ่ืนเป็นเจ้�ของกิจก�รหรือถือหุ้นแทน หรือจะดำ�เนินก�รโดยวิธีก�รอ่ืน               

ไม่ว่�โดยท�งตรงหรือท�งอ้อมที่ส�ม�รถบริห�รกิจก�รดังกล่�วได้ในทำ�นองเดียวกับ

ก�รเป็นเจ�้ของกิจก�รหรือถือหุ้นในกิจก�รดังกล�่ว...”

  ในหมวด ๓ ยังมีอีกหล�ยม�ตร�ที่เขียนไว้ในทำ�นองเดียวกัน และ          

เป็นก�รเขียนสิทธิและเสรีภ�พท�งด้�นต�่งๆ ของบุคคล กลุ่ม ชุมชน องค์กร และอื่นๆ         
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ให้มีคว�มครอบคลุมทุกด้�น ในหมวดนี้เป็นก�รเขียนให้สอดรับกับหลักก�รสำ�คัญพื้นฐ�น

ในหมวด ๑ ที่เน้นหลักก�รพื้นฐ�นต�มระบอบประช�ธิปไตย ดังที่ได้พิมพ์ตัวหน�ไว้คือ               

เรื่องอำ�น�จอธิปไตย หลักนิติธรรม (rule of law) ศักดิ์ศรีคว�มเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภ�พ 

คว�มเสมอภ�คของบุคคล หลักคว�มคุ้มครองต�มกฎหม�ยและคว�มเป็นกฎหม�ยสูงสุด

ของรัฐธรรมนูญ

  หลักก�รสำ�คัญของรัฐธรรมนูญดังกล่�วม�ข้�งต้นได้ผูกโยงไปสู่ทุกหมวด

และเกือบทุกม�ตร� รวมทั้งในหมวด ๕ แนวนโยบ�ยพื้นฐ�นแห่งรัฐ โดยจะขอยกบ�งม�ตร�

ที่สำ�คัญที่ยังไม่มีก�รบังคับใช้ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมม�นำ�เสนอ ดังต่อไปนี้

  “ม�ตร� ๗๘ รัฐต้องดำ�เนินก�รต�มแนวนโยบ�ยด้�นก�รบริห�รร�ชก�ร

แผ่นดิน ดังต่อไปนี้

  (๑) บริห�รร�ชก�รแผ่นดินให้เป็นไปเพื่อก�รพัฒน�สังคม เศรษฐกิจ และ

คว�มมั่นคงของประเทศอย่�งยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมก�รดำ�เนินก�รต�มปรัชญ�เศรษฐกิจ

พอเพียงและคำ�นึงถึงผลประโยชน์ของประเทศช�ติในภ�พรวมเป็นสำ�คัญ...

  (๓) กระจ�ยอำ�น�จให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึ่ งตนเองและ            

ตัดสินใจในกิจก�รของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วม

ในก�รดำ�เนินก�รต�มแนวนโยบ�ยพื้นฐ�นแห่งรัฐ พัฒน�เศรษฐกิจของท้องถิ่นและระบบ

ส�ธ�รณูปโภคและส�ธ�รณูปก�ร ตลอดท้ังโครงสร้�งพ้ืนฐ�นส�รสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึง                                                                                                                         

และเท่�เทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒน�จังหวัดที่มีคว�มพร้อมให้เป็นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นขน�ดใหญ่ โดยคำ�นึงถึงเจตน�รมณ์ของประช�ชนในจังหวัดนั้น

  (๔) พัฒน�ระบบง�นภ�ครัฐ โดยมุ่งเน้นก�รพัฒน�คุณภ�พ คุณธรรม 

และจริยธรรมของเจ้�หน�้ที่ของรัฐ...

  ม�ตร� ๘๐ รัฐต้องดำ�เนินก�รต�มแนวนโยบ�ยด้�นสังคม ก�ร

ส�ธ�รณสุข ก�รศึกษ� และวัฒนธรรม ดังต่อไปนี้…

  (๒) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒน�ระบบสุขภ�พที่เน้นก�รสร้�งเสริม 

สุขภ�พอันนำ�ไปสู่สุขภ�วะที่ยั่งยืนของประช�ชน รวมทั้งจัดและส่งเสริมให้ประช�ชน

ได้รับบริก�รส�ธ�รณสุขที่มีม�ตรฐ�นอย่�งทั่วถึงและมีประสิทธิภ�พ...

  (๕) ส่งเสริมและสนับสนุนก�รศึกษ�วิจัยในศิลปวิทย�ก�รแขนงต่�ง ๆ 

และเผยแพร่ข้อมูลผลก�รศึกษ�วิจัยที่ได้รับทุนสนับสนุนก�รศึกษ�วิจัยจ�กรัฐ…
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  ม�ตร� ๘๓ รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีก�รดำ�เนินก�รต�มแนว

ปรัชญ�เศรษฐกิจพอเพียง

  ม�ตร� ๘๔ รัฐต้องดำ�เนินก�รต�มแนวนโยบ�ยด�้นเศรษฐกิจ ดังต่อไปนี้

  (๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอ�ศัยกลไกตล�ด 

และสนับสนุนให้มีก�รพัฒน�เศรษฐกิจอย่�งยั่งยืน...

  (๒) สนับสนุนให้มีก�รใช้หลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรม�ภิบ�ล 

ควบคู่กับก�รประกอบกิจก�ร…

  (๘) คุ้มครองและรักษ�ผลประโยชน์ของเกษตรกรในก�รผลิตและก�รตล�ด 

ส่งเสริมให้สินค้�เกษตรได้รับผลตอบแทนสูงสุด...

  (๙) ส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองระบบสหกรณ์ให้เป็นอิสระ...

  ม �ต ร �  ๘๕  รั ฐ ต้ อ งดำ � เ นิ น ก � รต �มแนวน โยบ�ยด้ �นที่ ดิ น 

ทรัพย�กรธรรมช�ติ และสิ่งแวดล้อม ดังต่อไปนี้…

  (๒) กระจ�ยก�รถือครองที่ดินอย่�งเป็นธรรมและดำ�เนินก�รให้เกษตรกร

มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่�งทั่วถึงโดยก�รปฏิรูปที่ดิน

หรือวิธีอื่น รวมทั้งจัดห�แหล่งน้ำ�เพื่อให้เกษตรกรมีน้ำ�ใช้อย่�งพอเพียงและเหม�ะสม                         

แก่ก�รเกษตร...

  (๔) จัดให้มีแผนก�รบริห�รจัดก�รทรัพย�กรน้ำ�และทรัพย�กรธรรมช�ติอื่น

อย่�งเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม...

  ม�ตร� ๘๖ รัฐต้องดำ�เนินก�รต�มแนวนโยบ�ยด้�นวิทย�ศ�สตร์ 

ทรัพย์สินท�งปัญญ� และพลังง�น ดังต่อไปนี้

  (๑) ส่งเสริมให้มีก�รพัฒน�ด้�นวิทย�ศ�สตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม

ด้�นต่�ง ๆ โดยจัดให้มีกฎหม�ยเฉพ�ะเพื่อก�รนี้ จัดงบประม�ณสนับสนุนก�รศึกษ� 

ค้นคว้� วิจัย และให้มีสถ�บันก�รศึกษ�และพัฒน� จัดให้มีก�รใช้ประโยชน์จ�กผลก�รศึกษ�

และพัฒน�...

  (๒) ส่งเสริมก�รประดิษฐ์หรือก�รค้นคิดเพื่อให้เกิดคว�มรู้ใหม่ รักษ�และ

พัฒน�ภูมิปัญญ�ท้องถิ่นและภูมิปัญญ�ไทย รวมทั้งให้คว�มคุ้มครองทรัพย์สินท�งปัญญ�

  (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนก�รวิจัย พัฒน� และใช้ประโยชน์จ�กพลังง�น

ทดแทน...
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  ม�ตร� ๘๗ รัฐต้องดำ�เนินก�รต�มแนวนโยบ�ยด้�นก�รมีส่วนร่วม         

ของประช�ชน ดังต่อไปนี้

  (๑) ส่งเสริมให้ประช�ชนมีส่วนร่วมในก�รกำ�หนดนโยบ�ยและว�งแผน

พัฒน�เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับช�ติและระดับท้องถิ่น

  (๒) ส่งเสริมและสนับสนุนก�รมีส่วนร่วมของประช�ชนในก�รตัดสินใจ

ท�งก�รเมือง...

  (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนก�รมีส่วนร่วมของประช�ชนในก�รตรวจสอบ

ก�รใช้อำ�น�จรัฐทุกระดับ...

  (๔) ส่งเสริมให้ประช�ชนมีคว�มเข้มแข็งในท�งก�รเมือง และจัดให้มี

กฎหม�ยจัดตั้งกองทุนพัฒน�ก�รเมืองภ�คพลเมือง...

  (๕) ส่งเสริมและให้ก�รศึกษ�แก่ประช�ชนเกี่ยวกับก�รพัฒน�ก�รเมืองและ

ก�รปกครองระบอบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริม        

ให้ประช�ชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม…”

  ส่วนที่ยกม�นำ�เสนอข้�งต้นถือเป็นปัญห�สำ�คัญของรัฐธรรมนูญที่ฝ่�ย

ก�รเมืองไม่เคยกล่�วอ้�งถึงและภ�คสังคมก็ให้คว�มสำ�คัญน้อยม�ก แต่สำ�หรับผู้ที่สนใจ

และได้ศึกษ�รัฐธรรมนูญม�อย่�งจริงจัง อ�จมองว่�รัฐธรรมนูญด้อยคุณค่�ลงม�ก หรือ       

อ�จลดคว�มหม�ยของก�รเป็นกฎหม�ยสูงสุดลงอย่�งม�ก เพร�ะส�ระสำ�คัญต่�ง ๆ          

เหล่�นี้ไม่ได้มีกระบวนก�รท�งก�รเมืองที่มีพลังใดๆ ขับเคลื่อนให้บังเกิดผลได้อย�่งแท้จริง

ปัญหาการเมืองที่ส่งผลกระทบต่อรัฐธรรมนูญ

 ปัญห�ก�รเมืองไทยมีมิติหล�กหล�ยม�ก ทั้งปัญห�ด้�นกระบวนก�รท�งก�ร

เมือง (political processes) ปัญห�ด�้นแนวคิด อุดมก�รณ์ และวัฒนธรรมท�งก�รเมือง 

ปัญห�ด้�นผู้กระทำ�ก�รท�งก�รเมือง (political actors) ปัญห�เชิงระบบโครงสร้�งและ

สถ�บันท�งก�รเมือง และปัญห�ด้�นก�รพัฒน�ท�งก�รเมืองทุกปัญห�ล้วนเป็นปัญห�สำ�คัญ

และส่งผลกระทบต่อรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น

 ถ้�พิจ�รณ�ในเชิงประวัติศ�สตร์ท�งก�รเมืองที่ผ่�นม�ตั้งแต่เกิดก�รประก�ศใช้

รัฐธรรมนูญฉบับแรกเมื่อเดือนมิถุน�ยน พ.ศ. ๒๔๗๕ เป็นต้นม� ปัญห�สำ�คัญม�กประก�ร

หนึ่งที่มีผลโดยตรงต่อก�รก่อเกิด ก�รเปลี่ยนแปลง และก�รยกเลิกใช้รัฐธรรมนูญหล�ย

ฉบับก็คือ คว�มขัดแย้งจ�กก�รพย�ย�มแย่งชิงอำ�น�จท�งก�รเมืองในกลุ่มผู้นำ�ท�งก�ร
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เมือง (political leaders) พลังท�งสังคมจ�กกลุ่มของประช�ชนทั่วไปที่ส�ม�รถกดดันให้

ก�รเปลี่ยนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญอย�่งเป็นรูปธรรม เกิดขึ้น ๒ ครั้ง คือ จ�กเหตุก�รณ์ 

“๑๔ ตุล�คม ๒๕๑๖” และเหตุก�รณ์ “๑๗ – ๒๑ พฤษภ�คม ๒๕๓๕”

 รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็เกิดม�จ�กผลของคว�มขัดแย้งท�งก�รเมือง

อย่�งรุนแรงระหว�่งฝ่�ยของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร หรือแนวท�งท�งก�รเมืองที่เรียกว�่ 

“ระบอบทักษิณ” กับฝ่�ยต่อต�้น “ระบอบทักษิณ” จนนำ�ไปสู่ภ�วะตึงเครียดท�งก�รเมือง

และเกิดรัฐประห�ร “๑๙ กันย�ยน ๒๕๔๙” ที่มีผลให้เกิดก�รยกเลิกใช้รัฐธรรมนูญฉบับ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ ก�รประก�ศใช้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคร�ว พ.ศ. ๒๕๔๙ และจัดทำ�รัฐธรรมนูญ

ฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ผ�่นกระบวนก�รลงประช�มติ (referendum) ของผู้มีสิทธิออกเสียง

เลือกต้ังร�ว ๒๗ ล้�นคน คว�มขัดแย้งท�งก�รเมืองและก�รพย�ย�มแย่งชิงอำ�น�จท�งก�รเมือง

ของ ๒ ฝ�่ยใหญ่ๆ ดังกล่�วยังคงมีต่อเนื่องม�จนถึงก�รเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. ๒๕๕๐ และ 

พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยในระหว่�งนี้ก็ได้เกิดก�รเปลี่ยนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญม�แล้วในบ�งส่วน

ที่เน้นไปสู่ก�รเปลี่ยนแปลงจำ�นวน ส.ส. และระบบก�รเลือกตั้ง ซึ่งเป็นส่วนที่นักก�รเมือง

และกลุ่มก�รเมืองส่วนใหญ่ต�่งยอมรับได้ เพร�ะอย�่งน้อยก็มีก�รเพิ่มจำ�นวน ส.ส. จ�กเดิม 

๔๘๐ คน ขึ้นเป็น ๕๐๐ คน

 ภ�ยหลังก�รเลือกต้ังท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๕๔ ฝ่�ย “ระบอบทักษิณ” ได้อำ�น�จบริห�ร

จ�กชัยชนะก�รเลือกตั้งมี ส.ส. ม�กกว�่ครึ่งหนึ่งและมีพรรคเล็กพรรคน้อยเข้�ร่วมรัฐบ�ลอีก

หล�ยพรรค จึงดำ�เนินก�รไปสู่ก�รแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้ หรืออ�จจะเป็นก�รจัดทำ�ขึ้น               

ใหม่ทั้งฉบับ เพร�ะมุ่งไปที่ก�รแก้ไขม�ตร� ๒๙๑ ซึ่งเป็นม�ตร�เดียวของ “หมวด ๑๕ 

ก�รแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ” ด้วยก�รจะเปลี่ยนบทบัญญัติของม�ตร�นี้ให้มีสม�ชิก        

สภ�ร่�งรัฐธรรมนูญ (สสร.) ส่วนใหญ่ม�จ�กก�รเลือกตั้งเป็นผู้ม�ประชุมเพื่อจัดทำ�

รัฐธรรมนูญขึ้นใหม่

 ในมุมมองของผู้เขียนนั้น วิธีก�รและกระบวนก�รดังกล่�วนี้ส�ม�รถจะนำ�ไปสู่

ก�รแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญได้ แต่จะไม่ส�ม�รถทำ�ให้รัฐธรรมนูญเป็นที่ยอมรับ

ของทุกฝ่�ยและจะเกิดปัญห�คว�มชอบธรรมหล�ยด้�นของรัฐธรรมนูญ รวมทั้งปัญห�ก�ร

บังคับใช้รัฐธรรมนูญต่อไปอีกในอน�คต

 ปัญห�สำ�คัญของวิธีก�รและกระบวนก�รแก้ไขรัฐธรรมนูญดังกล่�วนี้ ก็คือ 

ปัญห�ก�รเมืองจ�กก�รแย่งชิงอำ�น�จท�งก�รเมืองของกลุ่มผู้นำ�ท�งก�รเมืองดังกล่�วม�

ข้�งต้น และปัญห�ก�รข�ดคว�มรู้คว�มเข้�ใจและก�รข�ดอิสระในก�รเข้�ไปมีส่วนร่วม
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ท�งก�รเมืองในแนวท�งประช�ธิปไตยของผู้คนทุกภ�คส่วนในสังคม ถ้�นักก�รเมืองและ

คนบ�งกลุ่มจะอ้�งว่�จะมีกระบวนก�รรับฟังคว�มคิดเห็นและก�รลงประช�มติ ซึ่งเหล่�นี้

เป็นส่วนเสี้ยวเล็กน้อย และเป็นคนละเรื่องกับก�รมีอิสระ เสรีภ�พ และก�รเข้�ไปมีส่วนร่วม

ที่มีผลสัมฤทธิ์ท�งก�รเมืองในแนวท�งประช�ธิปไตยส�กล

ข้อเสนอแนะ

 ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะเพื่อให้เป็นท�งออกไม่เข้�สู่ท�งตันอีกครั้งในลักษณะเดียว 

คือ ต้องก�รฝ�กก�รบ้�นให้กับสังคมไทยว่�ทำ�อย่�งไรจึงจะเกิด “นวัตกรรมรัฐธรรมนูญ” 

ด้วยวิธีก�รและกระบวนก�ร “โยนิโสมนสิก�ร” ของคนไทยที่เป็น “พลเมืองไทย” ทุกคน 

ตั้งแต่ก�รได้รับรู้และเรียนรู้ปัญห�ท�งก�รเมืองที่เป็นม�ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๕ และผลกระทบ         

ที่มีต่อรัฐธรรมนูญม�ตลอด ๘๐ ปี เมื่อคนไทยเข้�ใจและตระหนักถึงปัญห�เหล่�นี้แล้ว 

ก็จะรู้จักเลือกวิธีก�รและกระบวนก�รที่เหม�ะสมที่สุดในก�รหลีกเลี่ยงและป้องกันปัญห�

ท�งก�รเมือง หรือเกิด “ปัญญ�” รวมทั้งมี “สติ” และคว�มเป็นตัวของตัวเองม�กขึ้นกว่�

ที่ผ่�นๆ ม� เมื่อคนไทยส่วนใหญ่เข้�ถึงจุดของก�รใช้ปัญญ�ในก�รแก้ไขเพร�ะเข�้ใจประเด็น

ปัญห�อย�่งถ่องแท้แล้ว ก�รแก้ไขหรือจัดทำ�รัฐธรรมนูญขึ้นใหม่จะไม่ใช่เรื่องย�ก แต่จะเป็น

เรื่องที่เป็นคว�มหวังที่มีคว�มเป็นไปได้สูงของสังคมไทยโดยรวม และอ�จจะใช้เวล�ไม่น�น

ในก�รเปล่ียนแปลงและจะเป็นก�รเปล่ียนแปลงไปสู่คว�มม่ันคงย่ังยืนจ�กช่วงเวล�ก่อนหน้�น้ัน

อย่�งชัดเจน

 สุดท้�ยขอฝ�กข้อคิดถึงคนไทยทุกคนเพิ่มเติมว�่

 “อำานาจน้ันร้อนแรงดังไฟธรรมชาติท่ีมนุษย์ได้เรียนรู้จนสามารถนำามาสร้างข้ึนเอง 

นำาไปใช้ประโยชน์ และควบคุมเพ่ือให้เป็นผลดีต่อการดำารงชีวิตของมนุษย์ แต่ธรรมชาติ 

ของอำานาจก็เหมือนธรรมชาติของไฟ คือ ยากต่อการควบคุมให้อยู่ในสภาวะท่ีพอเหมาะ

พอดี และเป็นประโยชน์สูงสุดต่อมนุษย์ได้ตลอดไป อำานาจในแนวทางระบอบประชาธิปไตย

จึงมีหลักการว่าให้อำานาจอยู่กับทุกคนในสังคม ผู้มีตำาแหน่งทางการเมืองเพียงแต่รับมอบ

อำานาจบางส่วนจากประชาชนไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมเพียงช่ัวคราว ถ้านักการเมือง

คนใดกลุ่มใดหวังจะกุมอำานาจน้ันไว้ไม่ยอมคืนให้กับประชาชน และยังบิดเบือนอำานาจน้ัน

ไปใช้เพ่ือประโยชน์ของตนเองและพวกพ้องด้วยแล้ว สภาวะความร้อนของไฟแห่งอำานาจ

ก็อาจจะเสียสมดุล ความเดือดร้อนจากไฟแห่งอำานาจก็จะเผาผลาญสังคมและก่อความ

เสียหายจนไม่อาจจะเยียวยาให้กลับคืนไปสู่สภาพเดิมได้”
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 ผู้ช่วยศาสตราจารย์สิทธิกร ศักดิ์แสง
*

	 ในช่วงเวลาปัจจุบันกระแสข่าวการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและการยกเลิก

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 ทำาให้ผู้เขียนมีความกระตือรือร้นที่จะ																																																																																																																																									

ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ที่สนใจการแก้ไขเพิ่มเติมและการยกเลิกรัฐธรรมนูญมากขึ้น																																																																																																																																													

ซ่ึงการแก้ไขรัฐธรรมนูญน้ันถ้าแก้ไขท้ังฉบับก็ถือว่าเป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญท้ังฉบับหรือ																																																																																																																						

หากมีการแก้ไขบางมาตราก็ถือว่าเป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญบางมาตราก็ได้	 ดังน้ันผู้เขียนขออธิบาย

 

 *
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจำาคณะนิติศาสตร์	 ผู้อำานวยการศูนย์บริการเผยแพร่ให้ความรู้ทาง

ด้านกฎหมายและการวิจัยแก่ประชาชน	คณะนิติศาสตร์	วิทยาลัยตาปี
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ออกเป็นสองส่วน	 คือ	 ในส่วนแรกอธิบายถึงหลักการทั่วไปของการแก้ไขรัฐธรรมนูญและ

การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทย	 ส่วนที่สอง	 หลักการยกเลิกรัฐธรรมนูญและ

การยกเลิกรัฐธรรมนูญของประเทศไทย	ดังนี้

 

 ส่วนแรก หลักการทั่วไปของการแก้ไขรัฐธรรมนูญและการแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญของประเทศไทย

 ๑.  หลักการทั่วไปของการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

	 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนี้จะกล่าวถึงความหมาย	 ความจำาเป็นในการ

แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	 รวมไปถึงการแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญของประเทศไทย	ดังนี้

  ๑.๑ ความหมายและความจำาเป็นของการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

	 	 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหมายถึงอะไร	 และมีความจำาเป็นอะไรที่ต้อง

มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ		สามารถอธิบายได้	ดังนี้

   ๑.๑.๑	 ความหมายของการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

	 	 	 การแก้ ไขเพิ่ม เติมรัฐธรรมนูญ	 (Rev is ion ) 	 หมายถึ ง 	 การ	

เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญไม่ว่าโดยการแก้ไขถ้อยคำาหรือข้อความเดิมที่มีอยู่แล้ว	 หรือโดย

การเพิ่มเติมข้อความใหม่เข้าไป	 ซึ่งอำานาจแก้ไขรัฐธรรมนูญเป็นส่วนหนึ่งของอำานาจตาม

กฎหมายรัฐธรรมนูญที่เรียกว่า	 “อำานาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญ”	 ส่วนองค์กรที่ลงมือแก้ไข							

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นถือว่ามี	“อำานาจจัดทำารัฐธรรมนูญ”๑

   ๑.๑.๒ ความจำาเป็นในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

	 	 	 การที่ให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้	 นับว่าเป็นประโยชน์

อย่างยิ่ง	 เพราะการมีรัฐธรรมนูญก็เหมือนกับกฎหมายอื่นโดยทั่วไปที่อาจล้าสมัย	 หรือ

อาจไม่เหมาะสมกับสถานการณ์บ้านเมืองในเวลาต่อมา	 หรือการให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม

	 ๑http://e-learning.ac.th/mflu/1604101/chapter1/Lesson6.htm เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันอังคารที่ 

๙	มีนาคม	๒๕๕๓
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รัฐธรรมนูญได้ก็เท่ากับเป็นการระบายความรู้สึกนึกคิดและความต้องการของประชาชน

ในแต่ละสมัยให้ปรากฏออกมาแทนท่ีจะอัดอ้ันไว้	 หากไม่ยอมให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้

เมื่อประชาชนเห็นว่ามีความจำาเป็นที่จะต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลง	 อาจเป็นเหตุให้นำาไปสู่																		

การปฏิวัติ	 (Revolution)	 หรือรัฐประหาร	 (Coup	 d’	 Etate)	 เพื่อล้มเลิกรัฐธรรมนูญนั้น	

ด้วยเหตุน้ีเองจึงมีความจำาเป็นท่ีต้องให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ	 (การแก้ไขเปล่ียนแปลง

รัฐธรรมนูญ)	ได้

  ๑.๒ วิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

	 	 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีได	้ ๒	 รูปแบบ	 คือ	 การแก้ไขรัฐธรรมนูญ

อย่างง่ายกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญอย่างยาก	

   ๑.๒.๑	 กระบวนการแก้ไขรัฐธรรมนูญอย่างง่าย	

	 	 	 การแก้ไขรัฐธรรมนูญอย่างง่าย	 (flexible)	 หมายถึง	 รัฐธรรมนูญ										

อาจแก้ไขเพิ่มเติมได้โดยวิธีเช่นเดียวกับกฎหมายธรรมดา	(พระราชบัญญัติ)	มีการกล่าวกันว่า																																																																																																																						

เพียงพระราชบัญญัติธรรมดาก็อาจยกเลิกสถาบันการปกครองทั้งปวงและสถาปนาระบอบ

การปกครองใหม่ขึ้นในประเทศนั้นได้	 ซึ่งเป็นเพียงกฎหมายธรรมดาเป็นพระราชบัญญัติ																																																																																																																												

รัฐสภาจะแก้ไขเมื่อใดก็ได้	 ซึ่งหมายความว่ารัฐธรรมนูญจารีตประเพณีจะต้องเป็น

รัฐธรรมนูญท่ีแก้ไขง่ายเสมอเพราะไม่ได้มีความเป็นกฎหมายสูงสุด	 เช่น	 กฎหมายรัฐธรรมนูญ

ของประเทศอังกฤษ	ประเทศอิสราเอลและประเทศนิวซีแลนด์	เป็นต้น	

  	 ๑.๒.๒	 กระบวนการแก้ไขรัฐธรรมนูญอย่างยาก

	 	 	 การแก้ไขรัฐธรรมนูญอย่างยาก	 (rigid)	 หมายถึง	 การแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญนั้นมีกระบวนการแก้ไขสลับซับซ้อนและยุ่งยากกว่ากฎหมายธรรมดา	 ซึ่งมี								

การควบคุมการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้มีลักษณะเป็นการแก้ไขยาก	 อาจกระทำาได้

ตามกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	ดังต่อไปนี้๒

 ๒วิษณุ	เครืองาม	“กฎหมายรัฐธรรมนูญ”	กรุงเทพฯ	:	สำานักพิมพ์นิติบรรณการ, ๒๕๓๐	หน้า	๗๓๗	-	๗๔๐
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    ๑.๒.๒.๑ การควบคุมผู้เสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

	 	 	 	 การควบคุมผู้เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	 รัฐธรรมนูญ

ของประเทศต่างๆ	ส่วนมากกำาหนดให้ผู้มีสิทธิเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นผู้ท่ีรัฐธรรมนูญ

บัญญัติให้มีสิทธิเสนอร่างกฎหมายให้รัฐสภา	(สภานิติบัญญัติ)	พิจารณา	ซ่ึงได้แก่	ประมุขของรัฐ	

สมาชิกรัฐสภา	คณะรัฐมนตร	ีและประชาชน	ดังนี้๓

	 	 	 	 ๑.	 ในกรณีที่รัฐธรรมนูญให้สิทธิประมุขของรัฐเสนอขอ																																																																																																				

แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้	 เช่น	 รัฐธรรมนูญของประเทศอินเดีย	 การเสนอขอแก้ไข											

ของประมุขของรัฐจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภานิติบัญญัติ

จำานวนไม่น้อยกว่า	๑	ใน	๓	เป็นต้น

	 	 	 	 ๒.	 ในกรณีที่รัฐธรรมนูญให้สิทธิสมาชิกรัฐสภา	 (สมาชิกสภา

นิติบัญญัติ)	 เป็นผู้เสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	 รัฐธรรมนูญจะกำาหนดให้ต้องมีสมาชิก

จำานวนหนึ่งรับรองด้วย	 เช่น	 รัฐธรรมนูญของประเทศบัลแกเรีย	 กำาหนดให้มีสมาชิกรัฐสภา

จำานวน	 ๑	 ใน	 ๔	 ของจำานวนสมาชิกทั้งหมดเป็นผู้รับรอง	 รัฐธรรมนูญของประเทศอียิปต์

กำาหนดให้มีสมาชิกรัฐสภาจำานวน	๒	ใน	๓	ของจำานวนสมาชิกทั้งหมด	เป็นต้น

	 	 	 	 ๓.	 ในกรณีที่รัฐธรรมนูญให้สิทธิคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ

แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	 เช่น	 รัฐธรรมนูญของประเทศไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 กำาหนดให้

คณะรัฐมนตรีเสนอแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม	เป็นต้น

	 	 	 	 ๔.	 ในกรณีที่รัฐธรรมนูญให้สิทธิประชาชนเป็นผู้เสนอแก้ไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	 เช่น	 รัฐธรรมนูญของประเทศสวิสเซอร์แลนด์กำาหนดให้ประชาชน

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	 จำานวน	 ๑๐๐,๐๐๐	 คนขึ้นไป	 หรือ																																																																																																																																													

ในประเทศเยอรมนีให้สิทธิแก่ประชาชนเป็นผู้เข้าช่ือเสนอแก้ไขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญ																				

ในแต่ละมลรัฐของประเทศ	 โดยการแก้ไขดังกล่าวน้ันจะต้องเป็นการแก้ไขเปล่ียนแปลงถ้อยคำาหรือ

เพิ่มเติมถ้อยคำาในรัฐธรรมนูญ	 กล่าวคือ	 จะต้องเป็นการแก้ไขถ้อยคำาโดยชัดแจ้ง	 ซึ่งการ

  ๓วิษณุ	เครืองาม เพิ่งอ้าง	หน้า	๗๓๗-๗๓๘
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ให้สิทธิแก่ประชาชนให้เสนอขอแก้ไขปรับปรุงรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐโดยวิธีการเสนอร่าง

กฎหมายของประชาชน	(Initiative	Process)	ได้มีบทบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของหลายมลรัฐ	

อาทิเช่น	มลรัฐ	Brandenburg	มลรัฐ	 Thueringen	มลรัฐ	Sachsen	มลรัฐ	Niedersachsen	

และมลรัฐ	Schteswig-Holstein	เป็นต้น	โดยมีหลักเกณฑ์ที่สำาคัญ	คือ	จะต้องมีประชาชนผู้มี

สิทธิออกเสียงเลือกตั้งร่วมกันเข้าชื่อริเริ่มเสนอร่างกฎหมายตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญของ

แต่ละมลรัฐกำาหนด	 ซึ่งในบางมลรัฐของประเทศเยอรมนีจะมีข้อจำากัดว่าประเด็นใดบ้างที่

ประชาชนไม่สามารถที่จะร่วมกันเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย	เช่น	ในมลรัฐ	Thueringen	กำาหนด

ว่าการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญที่จะกระทบต่อเรื่องเกียรติภูมิ	 และศักดิ์ศรีแห่งความ

เป็นมนุษย์	 เรื่องความเป็นนิติรัฐ	 เรื่องการใช้อำานาจรัฐโดยองค์กรตามรัฐธรรมนูญ	และเรื่อง

ความผูกพันต่อกฎหมายและรัฐธรรมนูญของอำานาจนิติบัญญัติ	 อำานาจบริหารและอำานาจ																																																																																																																								

ตุลาการนั้นไม่สามารถกระทำาได้	 หรือในมลรัฐ	 Sachsen	 กำาหนดข้อจำากัดไว้ว่า	 การแก้ไข	

รัฐธรรมนูญจะกระทำาให้ขัดกับหลักการเรื่องความเป็นนิติสังคมรัฐซึ่งเป็นประชาธิปไตย	

เรื่ององค์กรนี้ใช้อำานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ	 เรื่องเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย	์

เรื่องความผูกพันต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของอำานาจรัฐ	ไม่ได้	เป็นต้น	

    ๑.๒.๒.๒ การควบคุมผู้ดำาเนินการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ

	 	 	 	 การควบคุมผู้ดำาเนินการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	

รัฐธรรมนูญของประเทศต่าง	 ๆ	 ส่วนมากกำาหนดให้สมาชิกรัฐสภา	 (ฝ่ายนิติบัญญัติ)	

เป็นผู้ดำาเนินการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	 โดยถือว่ารัฐสภา	 (ฝ่ายนิติบัญญัติ)	

ประกอบด้วยผู้แทนของประชาชนได้เลือกตั้งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ	 ถ้าหากเป็น

ระบบสองสภา	 (สภาผู้แทนราษฎรกับวุฒิสภา)	 สภาทั้งสองจะประชุมร่วมกันแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ		

    ตัวอย่าง เช่น	ในประเทศสหรัฐอเมริกา	ข้อเสนอแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ	 (การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ)	 จะต้องนำาไปขอความเห็นชอบจาก

รัฐสภา	(ฝ่ายนิติบัญญัติ)	ของทุกมลรัฐ	เมื่อได้รับความเห็นชอบจากทุกมลรัฐแล้วอาจดำาเนิน

การด้วยวิธีใดวิธีหนึ่ง	ดังต่อไปนี้๔

 ๔วิษณุ	เครืองาม	อ้างแล้ว	หน้า	๗๓๘
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	 	 	 	 ๑.	 ให้รัฐสภาเป็นผู้ให้ความเห็นชอบหรือเมื่อรัฐสภาของ

มลรัฐ	 (ฝ่ายนิติบัญญัติของมลรัฐ)	จำานวนไม่น้อยกว่า	๒	ใน	๓	ร้องขอ	ให้รัฐสภาจัดตั้งสภา

แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นผู้ให้ความเห็นชอบ	หรือ

	 	 	 	 ๒.	 เมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ดำาเนินไปเสร็จแล้ว

ต้องขอให้รัฐสภาของมลรัฐ	 (ฝ่ายนิติบัญญัติของมลรัฐ)	 ที่จัดตั้งขึ้นลงมติให้ความเห็นชอบ						

มีจำานวนไม่น้อยกว่า	๓	ใน	๔	

	 	 	 	 ในประเทศฝรั่งเศส	 ข้อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะต้อง						

ได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามลำาดับ	 และถ้าประธานาธิบดี

เห็นสมควร	 อาจขอให้ประชาชนออกเสียงแสดงประชามติว่าเห็นชอบด้วยกับข้อเสนอแก้ไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรือไม่ก็ได้

    ข้อสังเกต	 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ

น้ันจะไม่นิยมจัดต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญหรือคณะกรรมการพิเศษเพ่ือดำาเนินการแก้ไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญเหมือนกับการจัดทำารัฐธรรมนูญ	 แต่นิยมมอบให้รัฐสภา	 (ฝ่ายนิติบัญญัติ)		

เป็นผู้ดำาเนินการแก้ไข

    ๑.๒.๒.๓ การควบคุมวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

	 	 	 	 การควบคุมวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	 จะต้องมีสาระ

สำาคัญของวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	ก็คือ๕

	 	 	 	 ๑.	 การลงมติให้ความเห็นชอบข้อเสนอแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ	

	 	 	 	 ๒.	 การให้ความเห็นชอบผลของการแก้ไขของคณะกรรมการ

และ

	 	 	 	 ๓.	 การให้ความเห็นชอบเพื่อส่งให้ประมุขของประเทศ

ประกาศใช้บังคับต่อไป

  

 ๕วิษณุ	เครืองาม อ้างแล้ว	หน้า	๗๓๙
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	 	 	 	 การลงมติทั้ง	 ๓	 กรณี	 ดังกล่าวข้างต้น	 จะต้องเป็นการลงมติ							

ที่มีจำานวนคะแนนเสียงมากเป็นพิเศษ	 เช่น	 ๒	 ใน	 ๓	 ของจำานวนสมาชิกที่มาประชุม	 หรือ																																						

๒	 ใน	 ๓	 ของจำานวนสมาชิกทั้งหมด	 ไม่ว่าจะเป็นสภาเดียวหรือสองสภา	 เช่น																															

ประเทศออสเตรเลีย	 ส่วนในประเทศอิตาลีกำาหนดว่าจะต้องได้คะแนนเสียงข้างมากกว่า

กึ่งหนึ่งของจำานวนสมาชิกทั้งหมด	เป็นต้น

    ๑.๒.๒.๔ การควบคุมระยะเวลาแก้ไขเพิ่มเติม

	 	 	 	 การควบคุมระยะเวลาแก้ไขเพิ่มเติม	 เพื่อให้การแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญมีลักษณะเป็นการแก้ไขยาก	 บางประเทศได้กำาหนดให้การแก้ไขต้องกระทำาใน

ระยะเวลานานพอสมควร	 เช่น	 รัฐธรรมนูญของประเทศเบลเยียม	 รัฐธรรมนูญของประเทศ

เนเธอร์แลนด์	 และรัฐธรรมนูญของประเทศกรีซ	 ได้บัญญัติให้ยุบรัฐสภา	 (ฝ่ายนิติบัญญัติ)	

ซึ่งทำาหน้าที่แก้ไขรัฐธรรมนูญเรียบร้อยแล้ว	 เมื่อประชาชนได้เลือกสมาชิกชุดใหม่ประกอบ

เป็นรัฐสภา	 (ฝ่ายนิติบัญญัติ)	 แล้ว	 รัฐสภา	 (ฝ่ายนิติบัญญัติ)	 ใหม่จะต้องลงมติให้ความ

เห็นชอบการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภา	(ฝ่ายนิติบัญญัติ)	ซึ่งถูกยุบไปแล้ว	สภาใหม่																																																																																																																				

จะแก้ไขประการใดก็ได้	 เป็นต้น	 ส่วนรัฐธรรมนูญของประเทศเดนมาร์ก	 รัฐธรรมนูญของ

ประเทศฟินแลนด์	 และรัฐธรรมนูญของสวีเดน	 บัญญัติไปในทางที่ว่าจะยุบสภาเพื่อให้สภา

ลงมติให้ความเห็นชอบหรือไม่ก็ได	้เป็นต้น

	 	 	 	 นอกจากการบัญญัติให้รัฐสภา	 (ฝ่ายนิติบัญญัติ)	 ซึ่งถูกยุบ

และรัฐสภา	 (ฝ่ายนิติบัญญัติ)	 ที่ได้รับเลือกใหม่ร่วมกันพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

แล้ว	 ยังมีรัฐธรรมนูญบางประเทศที่กำาหนดหลักการให้มีระยะเวลาคั่นกลางระหว่าง

การลงมติแต่ละครั้ง	 เช่น	 รัฐธรรมนูญของประเทศอิตาลีได้บัญญัติให้การลงมติครั้งสุดท้าย

ต้องกระทำาภายหลังสามเดือนของการลงมติครั้งที่สอง	เป็นต้น

    ๑.๒.๒.๕ การให้ประมุขของรัฐเข้ามีส่วนร่วมในการแก้ไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

	 	 	 	 การให้ประมุขของรัฐเข้ามีส่วนร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ	 หน้าที่ของประมุขของรัฐในส่วนที่เกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก็คือ	

การลงนามในรัฐธรรมนูญที่แก้ไขเพิ่มเติม	 รัฐธรรมนูญหลายประเทศได้ให้อำานาจประมุข



48

ของรัฐที่จะลงนามในรัฐธรรมนูญหรือไม่ก็ได้	 เช่น	 รัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศสได้ให้

อำานาจประมุขของรัฐที่จะวินิจฉัยว่าสมควรให้ประชาชนลงคะแนนเสียงแสดงประชามติ

ในร่างรัฐธรรมนูญหรือไม่	 ในเม่ือคณะรัฐมนตรีร้องขอหรือจะส่งร่างรัฐธรรมนูญท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม																																					

นั้นให้รัฐสภาพิจารณาใหม่ก็ได้๖เป็นต้น

    ๑.๒.๒.๖ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

	 	 	 	 การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ	กระทำาในลักษณะของการให้สิทธิประชาชนออกเสียงประชามติว่าเห็นชอบหรือ

ไม่เห็นชอบด้วยในร่างรัฐธรรมนูญที่แก้ไขเพิ่มเติมทั้งฉบับหรือบางส่วน	ดังนี้๗

	 	 	 	 ๑.	 การเสนอขอแก้ไขรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ	 (Total	 Revision)	

เช่น	 การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ	 โดยยกเลิกฉบับเก่าและยกร่างฉบับใหม่	

ซ่ึงในข้ันตอนน้ีข้อเสนอของประชาชนในการขอแก้ไขเพ่ิมเติมจะถูกส่งไปยังประชาชน	 เพ่ือให้

มีการออกเสียงประชามติในระดับชาติในเบื้องต้นก่อนว่าเห็นสมควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญตามคำาขอดังกล่าวหรือไม่	 หากเสียงข้างมากของประชาชนลงมติเห็นชอบกับ

การแก้ไขรัฐธรรมนูญดังกล่าว	 และเมื่อได้ทำาการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นโดยสมาชิก

รัฐสภาที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาใหม่แล้ว	 ก่อนที่จะมีการประกาศใช้จะต้องนำาร่างรัฐธรรมนูญ

ดังกล่าวมาให้ประชาชนท้ังประเทศออกเสียงประชามติ	 เพ่ือให้ความเห็นชอบโดยเสียงข้างมาก

ของประชาชน	เป็นต้น

  

 ๖วิษณุ	เครืองาม	อ้างแล้ว	หน้า	๗๔๐

  ๗พรเลิศ	 สุทธิรักษ	์ และสิทธิกร	 ศักดิ์แสง	 “การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน	

:	 	 กรณีศึกษาเปรียบเทียบการให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พ.ศ.	๒๕๔๐	กับ	๒๕๕๐”	รายงานวิจัยเสนอต่อวิทยาลัยตาป	ีปีการศึกษา	๒๕๕๒	หน้า	๖๙
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	 	 	 	 ๒.	 การเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพียงบางส่วน	 (Partial 

Revision)	 การเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพียงบางส่วนโดยประชาชนสามารถที่จะ				

ริเริ่มเสนอได	้๒	รูปแบบ	คือ	การริเริ่มเสนอแก้ไขโดยจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมและ								

การริเริ่มเสนอแก้ไขโดยเสนอเพียงหลักการๆ	ทั่วไป	ดังนี้๘

	 	 	 	 	 	 ๑)	 การริเร่ิมเสนอแก้ไขโดยจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข																							

เพิ่มเติม	 ผู้ริ เริ่มก่อการจะต้องนำาเสนอเป็นบทบัญญัติที่มีความชัดเจนในส่วนของ																

รัฐธรรมนูญท่ีต้องการแก้ไขเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณา	 โดยในข้ันตอนน้ีสภาไม่สามารถท่ีจะแก้ไข

หรือเปลี่ยนแปลงเนื้อหาใดๆในร่างรัฐธรรมนูญที่ประชาชนเสนอนั้นได้	 แต่สภาสามารถที่จะ

เสนอทางเลือกอื่นเพื่อให้ประชาชนพิจารณาควบคู่กันในการออกเสียงประชามติในเบื้องต้น									

ได้๙	 หากปรากฏว่าผลของการลงประชามติเสียงข้างมากเห็นชอบด้วยกับข้อเสนอของฝ่ายใด

ฝ่ายหนึ่งก็จะตกไป	 และรัฐสภาก็มีหน้าที่จะต้องดำาเนินการแก้ไขให้เป็นไปตามข้อเสนอที่																								

ได้รับความเห็นชอบนั้น	 และจะต้องนำาร่างรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาแก้ไขเสร็จแล้วนั้น

ไปให้ประชาชนท้ังประเทศออกเสียงประชามติให้ความเห็นชอบอีกคร้ังหน่ึง	 (Final	 Vote)								

ซึ่งในขั้นตอนนี้กฎหมายกำาหนดให้จะต้องได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบแบบ	 Double	majority	

คือ	คะแนนเสียงให้ความเห็นชอบข้างมากจากประชาชน

	 	 	 	 	 	 ๒)	 การริเริ่มขอเสนอแก้ไขเพิ่มเติมโดยเสนอเพียง																																			

หลักการทั่วไป	 ผู้ริเริ่มก่อการไม่จำาเป็นจะต้องจัดทำาเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม

เพื่อให้รัฐสภาพิจารณาเช่นเดียวกันกับกรณีแรก	 แต่ผู้ริเริ่มก่อการสามารถที่จะเสนอให้มีการ

เปลี่ยนแปลงแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในลักษณะของข้อเสนอทั่วไป	 (General	 proposition)	

 ๘สันติเลิศ	 เพ็ชรอาภรณ์	 “ปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 :	 ศึกษากรณีการเสนอร่างกฎหมายของประชาชน
และการถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมืองของประชาชน” วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย,์	๒๕๔๗	หน้า	๓๐	-	๓๑
  ๙David	Butler,	Austin	Ranney.	Referendums : A Comparative Study of Practice and 
Theory.	Washington	D.C.	:	American	Enterprise.1980,	p.	42.
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เพื่อให้รัฐสภาพิจารณาได้	 กล่าวคือ	 เป็นการบรรยายสิ่งที่ต้องการให้มีการเปลี่ยนแปลงและ

นำาเสนอต่อสภาเท่านั้น	 และเมื่อรัฐสภาพิจารณาเห็นชอบกับข้อเสนอทั่วไปของประชาชน	

รัฐสภาก็มีหน้าที่ที่จะต้องดำาเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติมขึ้นให้เป็นไปตาม

ข้อเสนอของประชาชน๑๐และเมื่อยกร่างเสร็จแล้วก่อนที่จะมีการประกาศใช้จะต้องนำาไปให้

ประชาชนทั้งประเทศทำาการออกเสียงประชามติยืนยันอีกครั้งหนึ่ง	 (Final	 Vote)	 โดยจะต้อง

ได้รับคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบแบบ	Double	majority	เช่นกัน

 ๒. การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทย

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแต่ละฉบับตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันจะมีลักษณะ

แก้ไขยากเมื่อเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญของหลายประเทศ	 เพราะมีข้อจำากัดด้านผู้มีสิทธิ

เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม	 ผู้พิจารณา	 วิธีการและระยะเวลาในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	

จะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน	คือ	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐	

ดังนี้

  ๒.๑ ผู้มีสิทธิเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

  ผู้มีสิทธิเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.	๒๕๕๐	กำาหนดให้ผู้มีสิทธิเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	ดังนี้๑๑

	 	 	 ๑.	 คณะรัฐมนตรี	หรือ

	 	 	 ๒.	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำานวน	 ๑	 ใน	 ๕	 ของจำานวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร	หรือ

	 	 	 ๓.	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับสมาชิกวุฒิสภาจำานวน	๑ใน	๕	 ของ

จำานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา	หรือ

	 	 	 ๔.	 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำานวน	๕๐,๐๐๐	คนขึ้นไป

 

	 ๑๐Wolf	Linder.	Swiss Democracy : Possible to Conflict in Multicultural Societies,																			

New	York	:	ST.	Martin’s	Press,1994,	p.	97
	 ๑๑มาตรา	๒๙๑	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐
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  ข้อสังเกต รัฐธรรมนูญท่ีจัดรูปแบบการปกครองแบบรัฐสภาของไทย																																																																																																																																														

เกือบทุกฉบับได้วางหลักในเรื่องผู้มีสิทธิเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีลักษณะคล้ายกัน	

คือ๑๒

	 	 	 	 	 ๑.	 คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 (ได้แก่	รัฐธรรมนูญ

ฉบับ	๒๔๗๕,	๒๔๘๗,	๒๔๙๕,	๒๕๒๑)

	 	 	 	 	 ๒.	 คณะรัฐมนตรี	 หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกัน	 (สมาชิกสภา							

ผู้แทนราษฎรรวมกับสมาชิกวุฒิสภา)	หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	(ได้แก	่รัฐธรรมนูญฉบับ	

๒๕๔๐)

	 	 	 	 	 ๓.	 คณะรัฐมนตรี	 หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกัน	 (สมาชิกสภา										

ผู้แทนราษฎรรวมกับสมาชิกวุฒิสภา)	 หรือสมาชิกของแต่ละสภา	 (ได้แก่	 รัฐธรรมนูญฉบับ	

๒๔๙๒,	๒๕๑๑)

	 	 เมื่ อพิ จ า รณาถึ ง จำ านวนผู้ เ สนอญัตติ ของผู้ เ สนอแก้ ไข เพิ่ ม เติ ม

รัฐธรรมนูญในส่วนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ซึ่งถือว่ามาจากตัวแทนประชาชน

อย่างแท้จริงพบว่ามีความแตกต่างกัน	 เช่น	 รัฐธรรมนูญฉบับ	 ๒๔๗๕,	 ๒๔๘๙,	 ๒๕๑๑	

กำาหนดให้จำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 จำานวน	 ๑	 ใน	 ๔	 ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร		

รัฐธรรมนูญฉบับ	 ๒๔๙๒,	 ๒๕๑๑	 กำาหนดให้จำานวนสมาชิกทั้งสองสภาหรือแต่ละสภานั้น	

จำานวน	 ๑	 ใน	 ๕	 รัฐธรรมนูญฉบับ	 ๒๕๑๗,	 ๒๕๔๐	 กำาหนดให้จำานวนสมาชิกสภา										

ผู้แทนราษฎร	 จำานวน	 ๑	 ใน	 ๕	 ส่วนรัฐธรรมนูญฉบับ	 ๒๕๒๑	 กำาหนดให้จำานวนสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร	จำานวน	๑	ใน	๓	เป็นผู้มีสิทธิเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	เป็นต้น

	 	 จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญตั้งแต่ฉบับ	 ๒๕๒๑,	 ๒๕๔๐	 และรัฐธรรมนูญ	

ฉบับ	 ๒๕๕๐	 (ฉบับปัจจุบัน)	 ตัดไม่ให้สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม

	 ๑๒โภคิน	 พลกุล	 “ปัญหาและข้อคิดบางเรื่องจากรัฐธรรมนูญไทย”	 กรุงเทพฯ	 :	 สมาคม		

สังคมศาสตร์,	ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์,	หน้า	๗๕
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รัฐธรรมนูญ	 และในรัฐธรรมนูญฉบับ	 ๒๕๔๐,	 ๒๕๕๐	 ได้ลดจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

จาก	๑	ใน	๓	ของรัฐธรรมนูญฉบับ	 ๒๕๒๑	หรือ	 ๑	 ใน	๔	ของรัฐธรรมนูญฉบับ	 ๒๔๗๕,	

๒๔๘๙,	๒๕๑๑	เป็น	๑	ใน	๕	

  ๒.๒ วิธีเสนอแก้ไข

	 	 วิธีเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	 กำาหนดให้ผู้มีสิทธิเสนอให้เสนอร่าง

รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต่อประธานรัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาน้ัน	 ต้องจัดทำาเป็นรูปแบบ

ของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม	จะต้องแบ่งเป็นมาตราและมีบันทึกประกอบ		ดังต่อไปนี้๑๓

	 	 ๑.	 หลักการแห่งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมซ่ึงต้องกำาหนดโดยชัดแจ้ง

	 	 ๒.	 เหตุผลในการเสนอร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

	 	 ๓.	 บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำาคัญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม

	 	 จะเห็นได้ว่าวิธีเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นจำาเป็นต้องมีหลักการและ

เหตุผลของการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	 รวมทั้งการรายงานบันทึกวิเคราะห์สาระสำาคัญ

ของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมที่นำาเสนอต่อประธานรัฐสภา	 เพื่อบรรจุเข้าประชุมรัฐสภา

ให้สมาชิกรัฐสภาได้เข้าใจถึงหลักการของการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ	 เพ่ือจะนำาไปพิจารณา

ในวาระที่	 ๑	 ขั้นรับหลักการ	 จะยอมรับหรือเห็นชอบหลักการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

หรือไม่	

  ๒.๓ การพิจารณาและลงมติ

	 	 การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมให้ทำาเป็นสามวาระในที่ประชุม

ร่วมกันของรัฐสภา	 (สภาผู้แทนราษฎรกับวุฒิสภา)	 โดยมีประธานรัฐสภาเป็นประธาน																		

ในที่ประชุม๑๔และให้ดำาเนินการ	ดังนี้๑๕

	 ๑๓พรเลิศ	สุทธิรักษ์	และสิทธิกร	ศักดิ์แสง  เพิ่งอ้าง	หน้า	๖๙
	 ๑๔เมื่อพิจารณาการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทย	 ตามรัฐธรรมนูญแห่ง																		

ราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐	 น้ัน	 ก็จะไม่ได้มอบให้มีการจัดต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญหรือคณะกรรมการพิเศษ

เพื่อดำาเนินการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเหมือนกับการจัดทำารัฐธรรมนูญ	แต่มอบให้รัฐสภา	(ฝ่ายนิติบัญญัติ)	

เป็นผู้ดำาเนินการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	ตามมาตรา	๒๙๑	
	 ๑๕มาตรา	๒๙๑	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐
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	 	 	 ๑.	 การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่	 ๑	 ขั้นรับหลักการ	 ให้ใช้วิธีการ

เรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผย	 และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบในการแก้ไขเพิ่มเติมนั้น

ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา๑๖

	 	 	 ๒.	 การพิจารณาในวาระที่	 ๒	 ขั้นพิจารณาเรียงลำาดับมาตรา	 ซึ่งการ

ออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลำาดับมาตรา	 ให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็น

ประมาณ๑๗

	 	 	 แต่สำาหรับในกรณีร่างรัฐธรรมนูญที่แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ประชาชนผู้มี

สิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอนั้น	ในวาระที่	๒	นี้ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมด้วย๑๘

	 	 	 ๓.	 เมื่อการพิจารณาวาระที	่๒	เสร็จสิ้นแล้ว	ให้รอไว	้๑๕	วัน	เมื่อพ้น

กำาหนดนี้แล้วให้รัฐสภาพิจารณาวาระที่สามต่อไป๑๙

	 	 	 ๔.	 การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่	 ๓	 ขั้นสุดท้ายให้ใช้วิธีเรียกชื่อ

และลงคะแนนโดยเปิดเผย	 และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการที่จะออกให้ใช้เป็น

รัฐธรรมนูญมากกว่ากึ่งหนึ่งของจำานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา๒๐

	 	 	 ๕.	 เมื่อลงมติในวาระที	่๓	ให้ผ่านไปแล้ว	ให้นำาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข

เพิ่มเติมขึ้นทูลเกล้าฯ	ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยต่อไป

  ข้อสังเกต รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับของประเทศไทย เคยมีการแก้ไข												

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแล้วหลายครั้ง บางครั้งก็เป็นเพียงญัตติขอแก้ไข	 แต่บางครั้งการแก้ไข							

ก็ทำาไม่สำาเร็จ	แต่บางครั้งก็ทำาได้สำาเร็จ

	 ๑๖มาตรา	๒๙๑	(๓)	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐
	 ๑๗มาตรา	๒๙๑	(๔)	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐
	 ๑๘มาตรา	๒๙๑	(๔)	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐
	 ๑๙มาตรา	๒๙๑	(๕)	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐
	 ๒๐มาตรา	๒๙๑	(๖)	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐
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  ข้อสั ง เกต 	 รั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ . 	 ๒๕๕๐																																																																																																																

มาตรา ๒๙๑ วรรคสอง ได้กำาหนดหลักการข้อห้ามการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว้ดังนี้																																																																																																																	

“ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐจะเสนอ

มิได้”

	 	 จะเห็นได้ว่าการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนี้จะเป็นการให้อำ านาจ																	

ฝ่ายนิติบัญญัต	ิ คือ	 รัฐสภา	 เป็นผู้พิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	 ซึ่งเป็นตัวแทนของ

ประชาชนที่มอบอำานาจให้มีอำานาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	 ส่วนการจัดทำารัฐธรรมนูญนั้น

อาจจะเป็นการจัดทำาโดยบุคคลคนเดียว	คณะบุคคล	ฝ่ายนิติบัญญัติหรือสภาร่างรัฐธรรมนูญ

ก็ได้

 

 ส่วนท่ีสอง หลักการยกเลิกรัฐธรรมนูญและการยกเลิกรัฐธรรมนูญของประเทศไทย

	 การยกเลิกรัฐธรรมนูญในที่นี้จะกล่าวถึงการยกเลิกรัฐธรรมนูญที่ เป็น

ลายลักษณ์อักษรเท่านั้น	 ดังนั้นการยกเลิกรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร	 หมายถึง																																																																																																																		

กระบวนการยกเลิกหรือเลิกใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรทั้งฉบับหรือบางมาตรา																		

ไม่ว่าด้วยวิธีใดก็ตาม	 ซึ่งการยกเลิกรัฐธรรมนูญอาจกระทำาได้	 ๒	 วิธ	ี ดังนี	้ คือ	 การยกเลิก																																																																																																															

รัฐธรรมนูญโดยถือเป็นการแก้ไขตามวิถีทางรัฐธรรมนูญกับการยกเลิกรัฐธรรมนูญ																		

นอกวิถีทางรัฐธรรมนูญ

 ๑. การยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยถือเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมตามวิถีทาง

รัฐธรรมนูญ

	 เหตุผลของการยกเลิกใช้รัฐธรรมนูญมีอยู่ว่า	 รัฐธรรมนูญนั้นไม่ว่าเป็น																				

ลายลักษณ์อักษรหรือไม่ได้เป็นลายลักษณ์อักษร	 เมื่อได้ประกาศใช้มาเป็นเวลานานแล้ว	

อาจมีข้อความที่ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ของประเทศ	 หรือไม่สอดคล้องกับจิตใจของ

ประชาชนได้	ซึ่งพิจารณาได้	๒	ประเด็น	คือ



55

  ๑.๑ การยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยถือเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมบางมาตรา

	 	 ถ้าหากข้อความที่ ไม่ เหมาะสมกับสถานการณ์ของประเทศหรือไม่

สอดคล้องกับจิตใจมีจำานวนน้อยหรือเป็นบางส่วนหรือเป็นหลักการปลีกย่อยไม่สำาคัญ																																																																																																																																											

ก็อาจใช้วิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นบางมาตราให้เหมาะสมได้	 เช่น	 การยกเลิก

รัฐธรรมนูญมาตรา	๙๔	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐	โดยการแก้ไขเพ่ิมเติม																																																																																																																						

บทบัญญัติมาตราดังกล่าวไว้ในมาตรา	 ๓	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 แก้ไข							

เพิ่มเติม	 (ฉบับที่	 ๑)	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 ในเรื่องการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 จากการ

เลือกตั้งเขตละหลายคนเป็นการเลือกตั้งระบบเสียงข้างมากธรรมดาเขตละคนและมีวิธีการ

แบ่งเขตเลือกตั้ง	 จำานวน	 ส.ส.	 ของแต่ละจังหวัดให้คิดจากค่าเฉลี่ยประชากรทั้งประเทศต่อ

จำานวน	ส.ส.	(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร)	๑	คน	จังหวัดที่ม	ีส.ส.	มากกว่า	๑	คน	ให้แบ่งเขต

เป็นเขตละ	๑	คน	เป็นต้น

  ๑.๒ การยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยถือเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีการจัดทำา

ขึ้นมาใหม่

	 	 ถ้าหากข้อความที่ ไม่ เหมาะสมกับสถานการณ์ของประเทศหรือไม่

สอดคล้องกับจิตใจมีจำานวนมาก	หรือถ้าเป็นหลักสำาคัญของรัฐธรรมนูญ	เช่น	ประชาชนเห็น

ควรเปลี่ยนระบบประมุขของรัฐจากกษัตริย์เป็นประธานาธิบดีหรือประธานาธิบดีเป็นกษัตริย์	

หรือระบบสภาเดียวไม่เหมาะสมสมควรเปล่ียนเป็นสองสภา	 หรือกลับกันเปล่ียนจากสองสภา

เป็นสภาเดียว	 ในกรณีเช่นนี้ผู้มีอำานาจจัดทำารัฐธรรมนูญในขณะนั้นจะจัดทำารัฐธรรมนูญ

ขึ้นใหม่	 มีหลักการที่เหมาะสมกับสถานการณ์ของประเทศและสอดคล้องกับจิตใจของ

ประชาชน	 จึงต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อให้มีการจัดทำารัฐธรรมนูญฉบับใหม่

เพื่อใช้แทนฉบับเก่า

	 	 วิธีการจัดทำารัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพื่อใช้แทนฉบับเก่านั้น	 เป็นการแก้ไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอย่างหนึ่งเหมือนกัน	 แต่แทนที่ทำาเพียงบางมาตรากลับเป็นการ										

อ้างอำานาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญ	 แต่เดิมการจัดทำารัฐธรรมนูญข้ึนใหม่อาจดำาเนินการตามวิธี	

การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	 เช่น	 ฝ่ายบริหารหรือสภานิติบัญญัติหรือประชาชนอาจเป็น

ผู้ริเริ่มให้มีการแก้ไข	 ส่วนองค์กรผู้มีอำานาจจัดทำารัฐธรรมนูญเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ	 หรือ

มอบให้สภานิติบัญญัติทำาหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญได้
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	 	 เมื่อได้จัดทำารัฐธรรมนูญฉบับใหม่เสร็จแล้ว	 ก็ทำาพิธีประกาศใช้และ												

เมื่อได้ประกาศใช้แล้ว	 รัฐธรรมนูญที่เคยใช้อยู่ก็จะเป็นอันถูกยกเลิกไปในวันที่ประกาศใช้															

เช่น	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๔๙	 (ฉบับชั่วคราว)	 ถูกยกเลิกไปใน

วันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 คือ	 วันประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา	วันท่ี	๒๔	สิงหาคม	พุทธศักราช	๒๕๕๐	ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย                                                                                                              

พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 ได้บัญญัติให้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๔๙																															

(ฉบับชั่วคราว)๒๑	เป็นต้น

  ข้อสังเกต	 การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่นั้นจะบัญญัติข้อความ									

ให้ยกเลิกรัฐธรรมนูญที่กำาลังใช้อยู่หรือไม่ก็ได้	 ในกรณีที่ไม่ได้บัญญัติให้ยกเลิกรัฐธรรมนูญ

ในทางนิติศาสตร์ถือว่าเมื่อมีกฎหมายฉบับใหม่ที่สมบูรณ์และกฎหมายฉบับใหม่มีข้อความ

ขัดหรือแย้งกับข้อความตามกฎหมายฉบับเก่า	 ตามหลักกฎหมายที่มาทีหลังย่อมยกเลิก

กฎหมายที่มีมาก่อนได้๒๒

 ๒. การยกเลิกรัฐธรรมนูญและผลในทางกฎหมายในการยกเลิก

รัฐธรรมนูญนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญ

	 การยกเลิกรัฐธรรมนูญนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญและผลในทางกฎหมายในการ

ยกเลิกรัฐธรรมนูญนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญ	สามารถอธิบายได	้ดังนี้

	 ๒๑ดูคำาปรารภในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐	
 ข้อสังเกต	 คำาปรารภ	 (Preamble)	 เป็นข้อความที่ปรากฏอยู่ในตอนต้นของรัฐธรรมนูญ															
ลายลักษณ์อักษรเกือบทุกประเทศ	 ในบางประเทศคำาปรารภจะปรากฏเป็นข้อความตอนต้นของกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายลำาดับรองด้วย	 คำาปรารภในรัฐธรรมนูญจะกล่าวถึงความเป็นมา	 อำานาจ
ในการจัดทำารัฐธรรมนูญ	เจตนารมณ	์ตลอดจนสาระสำาคัญของรัฐธรรมนูญ	ส่วนคำาปรารภในกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติหรือกฎหมายลำาดับรองจะเป็นไปตามประเพณีของแต่ละประเทศ	 ใน	 สมคิด	 เลิศไพฑูรย	์					
อ้างใน	 นรนิติ	 เศรษฐบุตร	 บรรณาธิการ	 “สารานุกรมการเมืองไทย”	 กรุงเทพฯ	 :	 สำานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร สถาบันพระปกเกล้า สถาบันสัญญา ธรรมศักด์ิ เพ่ือประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๔๙	หน้า	๖๗
	 ๒๒ดูคำาพิพากษาของศาลฎีกาที่	๗๓๓/๒๔๙๐	อ้างใน	โกเมศ	ขวัญเมือง	และสิทธิกร	ศักดิ์แสง	
“การศึกษาแนวใหม่ : ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป”	กรุงเทพฯ	:	สำานักพิมพ์วิญญูชน,	๒๕๔๙	หน้า	๙๕-๙๖
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  ๒.๑ การยกเลิกรัฐธรรมนูญนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญ

	 	 การยกเลิกรัฐธรรมนูญนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญ	 คือ	 การยกเลิก

รัฐธรรมนูญโดยการปฏิวัติกับการยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยการรัฐประหาร	ดังนี้๒๓

   ๒.๑.๑	 การยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยการปฏิวัติ	

	 	 	 คำาว่า	 การปฏิวัติ 	 (Revolut ion)	 เมื่อนำามาใช้ในความหมาย															

ในทางการเมือง	 หมายถึง	 พฤติการณ์ในการเลิกล้มหรือล้มล้างระบอบการปกครองหรือ

รัฐบาลซึ่งครองอำานาจอยู่นั้นแล้ว	 โดยใช้กำาลังบังคับแล้วสถาปนาระบอบการปกครอง

หรือจัดตั้งรัฐบาลใหม่๒๔	 การปฏิวัติจึงเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างครั้งใหญ่	 โดยมีการ

เปลี่ยนแปลงระบบเดิมซึ่งอาจยกเลิก	 ใช้แบบใหม่รื้อโครงสร้างเดิมเป็นส่วนใหญ่	 เช่น	

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เปลี่ยนเป็นระบอบประชาธิปไตย	เป็นต้น	

   ข้อสังเกต	 ซึ่งในกรณีของประเทศไทย	 มีอยู่ครั้งเดียวที่เป็นการ

ยกเลิกกฎหมายโดยการปฏิวัติ	 คือ	 การปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ในปี	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 เป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองแบบถอนรากถอนโคน	

คือ	 เปลี่ยนแปลงการปกครองในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

   ๒.๑.๒	 การยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยการรัฐประหาร		

   การยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยการรัฐประหาร (Coup	 d’ Etate)	 คือ										

การใช้กำาลังอำานาจเข้าเปลี่ยนแปลงอำานาจของรัฐ	 ยึดอำานาจการปกครองของรัฐ																				

มาเป็นอำานาจของคณะรัฐประหาร	 เป็นการเปลี่ยนแปลงเฉพาะเพียงรัฐบาล๒๕	 หรือ

กล่าวอีกนัยหนึ่งเป็นการล้มล้างรัฐบาลที่บริหารปกครองรัฐในขณะนั้น	 แต่ไม่ใช่การล้มล้าง								

 

	 ๒๓สิทธิกร	 ศักดิ์แสง	 “การยกเลิกกฎหมายนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญขัดต่อหลักนิติรัฐหรือไม่”	

วารสารกฎหมาย	คณะนิติศาสตร	์วิทยาลัยตาป	ี(เมษายน–มิถุนายน	๒๕๕๐)	หน้า	๓๕-๓๖
	 ๒๔Oxford	 University	 Dictionary.	 3rd,	 vol.Ii,	 p.	 1730	 อ้างใน	 วิษณุ	 เครืองาม	 “กฎหมาย

รัฐธรรมนูญ” 	กรุงเทพฯ	:	สำานักพิมพ์นิติบรรณาการ,	๒๕๓๐	หน้า	๗๔๖
	 ๒๕Concise	Oxford	Dictionary.	5th	ed.,	p.	281	อ้างใน	วิษณุ	เครืองาม	อ้างแล้ว	หน้า	๗๔๖		
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การปกครองหรือรัฐทั้งรัฐและไม่จำาเป็นต้องมีการใช้ความรุนแรงหรือนองเลือดเสมอไป	

เมื่อคณะรัฐประหารเข้ามายึดครองอำานาจการปกครองประเทศจึงจำาเป็นต้องยกเลิก

รัฐธรรมนูญ	 เพราะรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่กำาหนดไว้ไม่ให้มีการปฏิวัติรัฐประหาร	

จะมีความผิดในข้อหากบฏ	 เพื่อให้คณะรัฐประหารพ้นข้อหาของความผิดดังกล่าวได้นั้น

ต้องมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ	 แต่อย่างไรก็ตามความผิดน้ันยังเป็นความผิดอาญาอยู่	 จึงต้องมี											

การดำาเนินการ	 เช่น	 การออกกฎหมายนิรโทษกรรม	 หรืออาจกำาหนดไว้ในรัฐธรรมนูญว่า

การกระทำาของคณะรัฐประหารนั้นชอบด้วยกฎหมายและชอบด้วยรัฐธรรมนูญ๒๖	 เป็นต้น	

เพื่อให้ตนเองหรือคณะบุคคลดังกล่าวพ้นผิด

   ๒.๑.๓	 ความแตกต่างระหว่างการปฏิวัติกับการรัฐประหาร

	 	 	 เมื่อวิเคราะห์จากความหมายของการปฏิวัติกับการรัฐประหารจะมี

ความแตกต่างกันอยู	่๒	ประเด็น	ดังนี้๒๗

	 	 	 	 ๑.	 การปฏิวัติกับการรัฐประหารจะมีความแตกต่างกัน													

ในประเด็นแรก	คือ

	 	 	 	 	 	 ๑)	 การปฏิวัติ	 หมายถึง	 การเปลี่ยนแปลงระบอบ											

การปกครองจากระบอบหนึ่งไปสู่อีกระบอบหนึ่ง	 หรือมีการล้มล้างสถาบันประมุขของรัฐ																																																																																																																																														

เพ่ือเปล่ียนรูปแบบประมุขของรัฐ	 ดังน้ันการปฏิวัติต้องเป็นเร่ืองการเปล่ียนแปลงอย่างรุนแรง

ในโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจหรือการเมืองใหม่ท้ังหมด	 ตัวอย่างการปฏิวัติ	 เช่น	 การปฏิวัติ                                                                                                                                          

อเมริกาจากอาณานิคมของประเทศอังกฤษเม่ือ	 ค.ศ.	 ๑๗๗๖	 การปฏิวัติใหญ่ของประเทศ																																																																																																																												

ฝร่ังเศส	 ค.ศ.	 ๑๗๘๙ สำาหรับประเทศไทยถือว่าการยกเลิกกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเมืองการปกครอง

ของรัฐและกฎหมายที่ออกโดยพระมหากษัตริย์ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายสูงสุดเกิดขึ้นครั้งเดียว	

คือ	 การเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทยจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์

มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหกษัตริย์ทรงเป็นประมุขในปี	 พ.ศ.

๒๔๗๕	เป็นต้น

 

	 ๒๖ดูมาตรา	๓๖	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	ฉบับชั่วคราว	พ.ศ.	๒๕๔๙
	 ๒๗วิษณุ	เครืองาม	อ้างแล้ว	หน้า	๗๔๖-๗๔๗
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	 	 	 	 	 	 ๒)	 ส่วนการรัฐประหาร	 หมายความแต่เพียงการ														

เปลี่ยนแปลงอำานาจการบริหารประเทศโดยฉับพลันเพื่อเปลี่ยนแปลงรัฐบาล	 โดยการยึด

อำานาจการปกครองจากรัฐบาลเดิมแต่ไม่เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองหรือประมุขของ																			

ประเทศแต่ประการใด	 ตัวอย่างในการรัฐประหาร	 เช่น	 การรัฐประหารของประเทศ

บังกลาเทศ	 พ.ศ.	 ๒๕๑๙	 และการรัฐประหารของประเทศไทยทุกครั้งนับตั้งแต่การปฏิวัติ	
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	 ๒๘การรัฐประหารในประเทศไทย	มีดังนี้

 รัฐประหารครั้งที่ ๑	 พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา	 ทำารัฐประหาร	 ยึดอำานาจการปกครอง	

รัฐบาลที่มีพระยามโนปกรณ์นิติธาดา	เป็นนายกฯ	เมื่อวันที่	๒๐	มิถุนายน	๒๔๗๖	และ	พ.อ.พระยาพหลพล

พยุหเสนา	ก้าวขึ้นสู่ตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี 	

 รัฐประหารครั้งที่  ๒	 พล.ท.ผิน	 ชุณหะวัณ	 ทำาการรัฐประหาร	 ยึดอำานาจการปกครองรัฐบาล		

ท่ีมี	พล.ร.ต.ถวัลย์	ธำารงนาวาสวัสด์ิ	เป็นนายกฯ	เม่ือวันท่ี	๓๐	พฤษภาคม	๒๔๙๐	และได้เชิญนายควง	อภัยวงศ์	

ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี 	

 รัฐประหารครั้งที่ ๓	จอมพล	ป.	พิบูลสงคราม	ทำารัฐประหาร	ยึดอำานาจการปกครองรัฐบาล						

ที่มีนายควง	อภัยวงศ์	เป็นนายกฯ	เมื่อวันที่	๒๙	พฤศจิกายน	๒๔๙๔	และจอมพล	ป.	พิบูลสงคราม	ก้าวสู่

ตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี 	

 รัฐประหารครั้งที่  ๔	 จอมพล	 สฤษดิ์	 ธนะรัชต์	 ทำาการรัฐประหาร	 ยึดอำานาจการปกครอง

รัฐบาลที่มีจอมพล	ป.	พิบูลสงคราม	เป็นนายกฯ	เมื่อวันที่	๑๖	กันยายน	๒๕๐๐	และได้เชิญนายพจน	์สารสิน		

ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี 	

 รัฐประหารครั้งที่ ๕ 	พล.ท.ถนอม	กิตติขจร	ร่วมกับจอมพล	สฤษดิ์	ธนะรัชต์	ทำาการรัฐประหาร	

ยึดอำานาจรัฐบาลตัวเอง	(พล.ท.ถนอม	กิตติขจร	เป็นนายกฯ)	เม่ือวันท่ี	๒๐	ตุลาคม	๒๕๐๑	และจอมพล	สฤษด์ิ	

ธนะรัชต	์ก้าวขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี 	

 รัฐประหารครั้งที่ ๖	(หรือรัฐประหารครั้งที่	๕/๑)	จอมพล	ถนอม	กิตติขจร	ทำาการรัฐประหาร	

ยึดอำานาจการปกครองรัฐบาลของตัวเองที่มีจอมพล	ถนอม	กิตติขจร	เป็นนายกฯ	เมื่อวันที่	๑๗	พฤศจิกายน	

๒๕๑๔	และจอมพล	ถนอม	กิตติขจร	เป็นนายกรัฐมนตรี 	

 รัฐประหารครั้งที่ ๗ 	พล.ร.อ.สงัด	ชลออยู	่ทำาการรัฐประหาร	ยึดอำานาจการปกครองรัฐบาล	

ที่มี	ม.ร.ว.เสนีย์	ปราโมช	เป็นนายกฯ	เมื่อวันที่	๖	ตุลาคม	๒๕๑๙	และเชิญนายธานินทร์	กรัยวิเชียร	 เป็น

นายกรัฐมนตรี

 รัฐประหารครั้งที่  ๘	 (หรือรัฐประหารครั้งที	่ ๗/๑)	 พล.ร.อ.สงัด	 ชลออยู่	 ทำาการรัฐประหาร

ยึดอำานาจการปกครองตัวเองจากรัฐบาลที่มีนายธานินทร์	 กรัยวิเชียร	 เป็นนายกรัฐมนตรี	 เมื่อวันที่	 ๒๐	

ตุลาคม	๒๕๒๐	แล้วให้	พล.อ.เกรียงศักดิ์	ชมะนันนทน์	เป็นนายกรัฐมนตรี 	

พ.ศ.	๒๔๗๕	มาแล้วถึงปัจจุบันมีอยู่	๑๐	ครั้ง๒๘ 
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	 	 	 	 ๒.	 การปฏิวัติกับการรัฐประหารจะมีความแตกต่างกัน												

ในประเด็นที่สอง	คือ

	 	 	 	 	 	 ๑)	 การปฏิวัตินั้นผู้กระทำามักได้แก่ประชาชนซึ่งรวมตัว								

กันข้ึน	 หรือมีคณะบุคคลดำาเนินการโดยความสนับสนุนของประชาชนและอาจมีการใช้กำาลัง	

อาวุธหรือแรงผลักดันทางการเมืองประการอื่นก็ได้

	 	 	 	 	 	 ๒)	 ส่วนการรัฐประหารนั้นผู้กระทำาการมักได้แก่บุคคล	

สำาคัญในคณะรัฐบาลหรือมีส่วนอยู่ในรัฐบาลหรือโดยคณะทหาร

  ๒.๒ ผลทางกฎหมายในการยกเลิกรัฐธรรมนูญนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญ

	 	 ผลทางกฎหมายในการยกเลิกรัฐธรรมนูญนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญ																																					

คือ	 การปฏิวัติ	 รัฐประหารนั้นหาชอบด้วยกฎหมายไม่	 ซึ่งตามกฎหมายระหว่างประเทศ	

กฎหมายรัฐธรรมนูญ	 และแม้แต่กฎหมายอาญาเองก็ไม่ยอมรับการปฏิวัติหรือการ

รัฐประหาร	 ซึ่งจะเป็นความผิดฐานกบฏ	 ผลของการปฏิวัติหรือรัฐประหารย่อมเป็นที่รับรอง

ตามกฎหมายภายในของทุกรัฐ	 ผลอันเกิดจากเหตุนี้อาจสมบูรณ์และชอบด้วยกฎหมาย	

กล่าวคือ	 ทั้งๆ	 ที่ไม่มีสิทธิปฏิวัติหรือรัฐประหาร	 แต่ถ้าปฏิวัติหรือรัฐประหารสำาเร็จแล้ว

คณะปฏิวัติหรือรัฐประหารย่อมเป็นรัฏฐาธิปัตย์จัดต้ังรัฐบาลโดยชอบด้วยกฎหมายได้	 คำาส่ัง

ท้ังปวงท่ีคณะปฏิวัติหรือรัฐประหารประสงค์จะให้เป็นกฎหมาย	 ถือว่าเป็นกฎหมายของแผ่นดิน

หรืออาจมีการตรากฎหมายนิรโทษกรรมไว้ด้วยก็ได้	 เพ่ือเป็นอุดช่องว่างไม่ให้มีการฟ้องคดีข้ึน

            				    

 รัฐประหารครั้งที่  ๙	 พล.อ.สุนทร	 คงสมพงษ	์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด	 ในนามคณะรักษา						

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาต	ิ (รสช.)	 ได้นำาคณะนายทหารที่ส่วนใหญ่เป็นนายทหาร	 จปร.	 รุ่น	 ๕	 ทำาการ

รัฐประหารยึดอำานาจการปกครองรัฐบาลท่ีมี	พล.อ.ชาติชาย	 ชุณหะวัณ	 เป็นนายกฯ	 เม่ือวันท่ี	๒๓	 กุมภาพันธ์																																																																																																																										

๒๕๓๔	คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ	(รสช.)	ยึดอำานาจการปกครองเม่ือวันท่ี	๒๓	กุมภาพันธ์	๒๕๓๔	

และได้เชิญนายอานันท์	 ปันยารชุน	 ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี	 โดยนายอานันท์ได้รับโปรดเกล้าฯ	 เป็นนายกฯ	

เมื่อ	๒	มีนาคม	๒๕๓๔ 

            								รัฐประหารครั้งที่ ๑๐	คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข	 (คปค.)	ที่มี	พล.อ.สนธ	ิบุณยรัตกลิน	ผู้บัญชาการทหารบก	 เป็นหัวหน้า	ทำาการรัฐประหาร

ยึดอำานาจการปกครองรัฐบาลที่ม	ีพ.ต.ท.ทักษิณ	ชินวัตร	เป็นนายกฯ	เมื่อวันที่	๑๙	กันยายน	๒๕๔๙		โดยมี

พลเอก	สุรยุทธ์	จุลานนท์	เป็นนายกรัฐมนตรี
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ในภายหลัง	 ดังคำาพิพากษาของศาลสูงของประเทศสหรัฐอเมริกาในคดี	 Well	 v.	 Bain	 ว่า										

“การใช้กำาลังล้มล้างรัฐบาลนั้นก่อให้เกิดผลตรงกันข้ามสองประการ๒๙	 คือ	 ถ้าทำาสำาเร็จ

ก็จะเป็นการสถาปนารัฏฐาธิปัตย์ขึ้นมาใหม่		แต่ถ้าไม่สำาเร็จก็จะถือว่าเป็นกบฏ”	

	 	 	 ดังนั้นผลทางกฎหมายในการยกเลิกรัฐธรรมนูญนอกวิถีทาง

รัฐธรรมนูญอาจแยกคำาตอบได้	๓	แนวทาง	ดังนี้๓๐

   ๒.๒.๑	 การยกเลิกรัฐธรรมนูญนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญย่อมมีผล

ให้ระบบกฎหมายที่มีอยู่เดิมหมดสภาพไป

	 	 	 การยกเลิกรัฐธรรมนูญนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญโดยการปฏิวัติ

รัฐประหารกระทำาการสำาเร็จย่อมมีผลให้ระบบกฎหมายท่ีมีอยู่เดิมหมดสภาพไป	 พร้อมกันน้ัน														

ก็ทำาให้ความสมบูรณ์ของกฎหมายในระบบกฎหมายเดิมก่อนปฏิวัติสิ้นสภาพลงเช่นกัน	

กล่าวอีกนัยหนึ่งการยกเลิกรัฐธรรมนูญนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญโดยใช้กำาลังย่อมทำาให้		

บรรดากฎหมายที่ใช้อยู่สิ้นสภาพและความสมบูรณ์ลงในทันที	 เนื่องจากถือว่ารัฐธรรมนูญ

เป็นพื้นฐานของระบบกฎหมาย	 แนวคำาตอบหรือแนวคิดดังกล่าวได้รับการยอมรับกันในทาง

ปฏิบัติจากศาลในประเทศเครือจักรภพอังกฤษถึง	 ๔	 ศาล	 คือ	 ศาลฎีกาประเทศปากีสถาน	

ศาลสูงสุดของประเทศอูกานดา	ศาลอุทธรณ์ของโรดีเซีย	และ	The	Judicial	Committee	of	

The	Privy	Council	ของประเทศอังกฤษ

   ๒.๒.๒	 การยกเลิกรัฐธรรมนูญนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญไม่มีผลให้

ระบบกฎหมายที่มีอยู่เดิมหมดสภาพไป

	 	 	 การยกเลิกรัฐธรรมนูญนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญโดยการปฏิวัติ

รัฐประหารกระทำาการสำาเร็จไม่มีผลให้ระบบกฎหมายที่มีอยู่เดิมหมดสภาพไป	 กล่าวคือ	

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายแม่บทที่กำาหนดเงื่อนไขความสมบูรณ์ของกฎหมายที่จะตราขึ้นใช้

บังคับ	 กฎหมายใดๆที่ถูกตราขึ้นแล้วตรงตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว	้ กฎหมายนั้น

ย่อมเป็นกฎหมายที่สมบูรณ์ในตัวของมันเอง	 โดยมิได้ผูกอิงความสมบูรณ์ของมันอยู่กับ

รัฐธรรมนูญอีกต่อไป

 

	 ๒๙จรัญ	 โฆษณานันท์	 “ปรัชญากฎหมายไทย”	 กรุงเทพฯ	 :	 มหาวิทยาลัยรามคำาแหง,																								
พิมพ์ครั้งที	่๖,	๒๕๔๕	หน้า	๔๒๔	-	๔๒๕	
	 ๓๐จรัญ	โฆษณานันท์	“นิติปรัชญา” กรุงเทพฯ	:	มหาวิทยาลัยรามคำาแหง,	๒๕๓๘	หน้า	๑๐๐-๑๐๓
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   ๒.๒.๓	 การยกเลิกรัฐธรรมนูญนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญมีผล

เฉพาะในบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการเมืองเท่านั้น

	 	 	 การยกเลิกรัฐธรรมนูญนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญโดยการปฏิวัติ

รัฐประหารกระทำาการสำาเร็จมีผลให้ระบบกฎหมายที่มีอยู่ เดิมหมดสภาพไปเฉพาะ																										

ในบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการเมืองเท่าน้ัน	 กล่าวคือ ทำาให้บทบัญญัติในส่วนท่ีเก่ียวกับการเมือง

สิ้นผลใช้บังคับไป	โดยที่บทบัญญัติในส่วนอื่นๆ	ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่เช่นเดิม

   ๒.๒.๔	 ผลทางกฎหมายในการยกเลิกรัฐธรรมนูญนอกวิถีทาง

รัฐธรรมนูญของประเทศไทย

	 	 	 ผลทางกฎหมายในการยกเลิกรัฐธรรมนูญนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญ		

โดยการปฏิวัติรัฐประหารของประเทศไทยที่ผ่านมาที่มีการยอมรับถือว่าการกระทำานั้น																																																																																																																																

ไม่เป็นความผิด	เพราะเมื่อมีการปฏิวัติรัฐประหารสำาเร็จถือว่าคณะปฏิวัติรัฐประหารมีอำานาจ

สูงสุดท่ีดำาเนินการออกกฎหมายรองรับการกระทำาน้ันว่าไม่เป็นความผิด๓๑	 แต่อย่างไรก็ตาม

 

	 ๓๑จะเห็นได้จากแนวคำาพิพากษาศาลฎีกา	 คำาวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญและการบัญญัติ

รับรองไว้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	ทั้งที่เป็นฉบับชั่วคราวและฉบับถาวร	ดังนี้

 คำาพิพากษาฎีกาที่  ๔๕ / ๒๔๙๖	:	“	…ข้อเท็จจริงได้ความว่าใน		พ.ศ.	๒๔๙๐		คณะรัฐประหาร

ได้ยึดอำานาจการปกครองประเทศได้เป็นผลสำาเร็จ	การบริหารประเทศชาติในลักษณะเช่นนี้		คณะรัฐประหาร

ย่อมมีอำานาจที่จะเปลี่ยนแปลง	 แก้ไข	 ยกเลิกและออกกฎหมายตามระบบแห่งการปฏิวัติเพื่อบริหาร

ประเทศชาติต่อไป	 มิฉะนั้นประเทศชาติจะตั้งด้วยความสงบไม่ได	้ ดังนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย																																																																																																																			

(ฉบับชั่วคราว)		พ.ศ.	๒๔๙๐		จึงเป็นกฎหมายอันสมบูรณ์...”

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๔๙	 ได้ยอมรับประกาศหรือ

คำาสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.)	

ชอบด้วยกฎหมายและชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	ในมาตรา	๓๖	บัญญัติไว้	ดังนี	้

	 “บรรดาประกาศและคำาสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี																																																																																																																																					

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือคำาสั่งของหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
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ก็ยังมีนักวิชาการบางกลุ่มก็ไม่เห็นด้วยกับการยกเลิกรัฐธรรมนูญนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญ

ถือว่ามีการกระทำาความผิดถึงแม้ออกกฎหมายมารองรับก็ตาม	 ถือว่าเป็นโมฆะขัดต่อหลัก

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ได้ประกาศหรือสั่งในระหว่างวันที่	๑๙	กันยายน	พุทธศักราช	๒๕๔๙	จนถึง

วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ไม่ว่าจะเป็นในรูปใดและไม่ว่าจะประกาศหรือสั่งให้มีผลบังคับทางนิติบัญญัติ	

ในทางบริหารหรือในทางตุลาการ	 ให้มีผลใช้บังคับต่อและให้ถือว่าประกาศหรือคำาสั่งตลอดจนการปฏิบัติ

ตามประกาศหรือคำาสั่งนั้นไม่ว่าการปฏิบัติตามประกาศหรือคำาสั่งนั้นจะกระทำาก่อนหรือหลังวันประกาศใช้

รัฐธรรมนูญนี	้เป็นประกาศหรือคำาสั่งหรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายและชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้”	

	 มาตรานี้เป็นปรากฏการณ์ที่สำาคัญในระบบกฎหมายไทยที่ยอมรับคำาสั่งของคณะปฏิวัติ								

ชอบด้วยกฎหมายและชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	 เพราะรัฐธรรมนูญที่ผ่านมายอมรับในระดับชอบด้วยกฎหมาย

เท่านั้น	 (ดูรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๑๑,	 ๒๕๑๗,	 ๒๕๑๙)	 แต่รัฐธรรมนูญฉบับนี้	

(พ.ศ.	๒๕๔๙)	ยอมรับประกาศของคณะปฏิวัติบางฉบับมีศักดิ์เทียบเท่ารัฐธรรมนูญ

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐	 (ฉบับลงประชามต	ิ รัฐธรรมนูญฉบับนี้

มีหนังสือพิมพ์ฉบับหนึ่งเรียกว่า	รัฐธรรมนูญฉบับ	คมช.	(คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ)	ความเคารพผู้เขียน

ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง	เพราะรัฐธรรมนูญฉบับนี้ประชาชนได้ลงความเห็นรับรอง	ถ้าจะเรียกว่ารัฐธรรมนูญฉบับ

คมช.หรือ	 คปค.	 (คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข)									

น่าจะเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๔๙	(ฉบับชั่วคราว)	มากว่า)	ได้ยอมรับการกระทำาของ

คณะปฏิวัติชอบด้วยกฎหมายและชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	ดังนี้	

	 “มาตรา	 ๓๐๙	 บรรดาการใดๆที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับ

ชั่วคราว)	พุทธศักราช	๒๕๔๙	ว่าเป็นการชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ	 รวมทั้งการกระทำาที่เกี่ยวเนื่อง

กับกรณีดังกล่าวไม่ว่าก่อนหรือหลังวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้	 ให้ถือว่าการนั้นและการกระทำานั้นชอบด้วย

รัฐธรรมนูญนี้”		

	 นักวิชาการบางท่านวิพากษ์มาตรา	๓๐๙	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐	ว่า		

“มีความหมายเท่ากับการตรารัฐธรรมนูญขึ้นภายใต้หลักการที่ว่า	 หากเป็นประกาศ	 เป็นคำาสั่งหรือเป็นการ

ปฏิบัติตามประกาศหรือคำาส่ังของคณะปฏิวัติแล้ว	 แม้ในอนาคตข้างหน้าเม่ือรัฐธรรมนูญ	 ๒๕๕๐	 มีผลบังคับใช้

แล้ว	 หากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญไม่สอดคล้องกับประกาศหรือคำาสั่งของคณะปฏิวัติ	 แทนที่ประกาศ

หรือคำาสั่งคณะปฏิวัตินั้นจะสิ้นผลไป	 การณ์กลับกลายเป็นว่าในกรณีเช่นนี้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญต้อง

หลีกทางให้ประกาศของคณะปฏิวัติ”	 ดู	 กิตติศักดิ์	 ปรกติ	 “เมื่อนิรโทษกรรมกลายเป็นเรื่องล้าหลังและ									

ไร้ประโยชน์”	วารสารวันรพี ๒๕๕๐		คณะนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	หน้า	๖๕

	 อ้างในสิทธิกร	 ศักดิ์แสง	 “สถานะทางกฎหมายของประกาศคณะปฏิวัติ…?”	 ได้รับพิจารณา						

ให้เสนอผลงานทางวิชาการด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมระดับคณาจารย์คณะนิติศาสตร	์ โครงการ

สัมมนาทางวิชาการด้านนิติศาสตร์	 โดยสำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	 สำานักงานกิจการยุติธรรม	

สภานิติศึกษา	วันพุธที่	๓๐	 เมษายน	 -	๑	พฤษภาคม	๒๕๕๑	ณ	โรงแรมรามาการ์เด้นส์	ถนนวิภาวดีรังสิต	

กรุงเทพมหานคร
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กฎหมายธรรมชาติ๓๒

 

 ๓๒ตัวอย่างเช่น	คณะนิติราษฎร์ที่ลงนามในแถลงการณ์ในวันครบรอบ	๑	ปี	การก่อตั้งนิติราษฎร์		
เมื่อวันที	่๑๘	กันยายน	๒๕๕๔	ณ	ท่าพระจันทร	์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร	์กรุงเทพมหานคร		ประกอบด้วย																
วรเจตน	์ ภาคีรัตน์	 จันทจิรา	 เอี่ยมมยุรา	 ฐาปนันท์	 นิพิฏฐกุล	 ธีระ	 สุธีวรางกูร	 สาวตรี	 สุขศร	ี ปิยบุตร	
แสงกนกกุล	 ปูนเทพ	 ศิรินุพงศ์	 ได้ให้ความเห็นเก่ียวกับการกระทำาปฏิวัติรัฐประหารของคณะปฏิรูปการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙	
ในแถลงการณ์ในวันครบรอบ	๑	ปี	การก่อตั้งนิติราษฎร์	เมื่อวันที	่๑๘	กันยายน	๒๕๕๔	ดังนี้
	 “ประเด็นที	่ ๑	การลบล้างผลพวงของรัฐประหาร	๑๙	กันยายน	๒๕๔๙	 เป็นการกระทำาที่ผิด
กฎหมาย	 ทำาลายนิติรัฐ-ประชาธิปไตย	 และยังเป็นต้นเหตุของปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองต่อเนื่อง
มาจนถึงปัจจุบัน	 ด้วยเหตุนี้	 คณะนิติราษฎร์จึงเสนอให้มีการลบล้างผลพวงของรัฐประหาร	 ๑๙	 กันยายน	
๒๕๔๙	ดังต่อไปนี้	
	 ๑.	 ประกาศให้รัฐประหาร	 ๑๙	 กันยายน	 ๒๕๔๙	 และการกระทำาใดๆที่มุ่งต่อผลในทาง
กฎหมายของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 (คปค.)	
ตั้งแต่วันที่	 ๑๙	 กันยายน	๒๕๔๙	 จนถึงวันที	่ ๓๐	 กันยายน	๒๕๔๙	 เสียเปล่าและถือว่าไม่เคยเกิดขึ้นและ
ไม่เคยมีผลในทางกฎหมาย
	 ๒.	 ประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๙	
มาตรา	๓๖	และมาตรา	๓๗	เสียเปล่าและถือว่าไม่เคยเกิดขึ้นและไม่เคยมีผลในทางกฎหมาย
	 ๓.	 ประกาศให้คำาวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ	คำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ	และ
คำาพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมืองที่อาศัยอำานาจตามประกาศของ
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 (คปค.)	และคำาวินิจฉัย
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ	 คำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ	 และคำาพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมืองที่เป็นผลต่อเนื่องจากรัฐประหาร	๑๙	กันยายน	๒๕๔๙	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
บรรดาคำาวินิจฉัยและคำาพิพากษาที่เกิดจากการเริ่มกระบวนการโดยคณะกรรมการตรวจสอบการกระทำาที่ก่อ	
ให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ	 (คตส.)	 ซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) เสียเปล่าและถือว่าไม่เคยเกิดข้ึนและไม่เคยมีผลในทางกฎหมาย
	 ๔.	 ประกาศให้เรื่องที่อยู่ในกระบวนพิจารณาในชั้นเจ้าหน้าที่	 และเรื่องที่อยู่ในกระบวน
พิจารณาในชั้นศาล	 ที่เกิดจากการเริ่มเรื่องโดยคณะกรรมการตรวจสอบการกระทำาที่ก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่รัฐ	(คตส.)	เป็นอันยุติลง	
	 ๕.	 การประกาศความเสียเปล่าของบรรดาคำาวินิจฉัยและคำาพิพากษาตามข้อ	 ๓	 และการ
ยุติลงของกระบวนการตามข้อ	 ๕	 ไม่ใช่เป็นการนิรโทษกรรมหรือการอภัยโทษหรือการล้างมลทินแก่บุคคล
ที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำาความผิด	 และไม่ใช่เป็นการลบล้างการกระทำาทั้งหลายทั้งปวงของผู้ถูกกล่าวหาว่า
กระทำาความผิด	 ดังนั้น	 หากจะเริ่มดำาเนินคดีกับบุคคลดังกล่าวใหม่ก็สามารถกระทำาไปตามกระบวนการทาง
กฎหมายปกติได้
	 ๖.	 เพื่อความชอบธรรมทางประชาธิปไตย	คณะนิติราษฎร์เสนอให้นำาข้อเสนอดังกล่าวข้างต้น
ไปจัดทำาเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมและนำาไปให้ประชาชนออกเสียงประชามติ”



67

	 	 	 ดังนั้นผลของการยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยการปฏิวัติรัฐประหาร												

ของประเทศไทย	 ถือกันว่าการยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยการปฏิวัติรัฐประหารไม่มีผลต่อระบบ

กฎหมายของรัฐหรือบรรดาความสมบูรณ์ของกฎหมายอื่นๆ	 ในระบบกฎหมาย	 เว้นแต่จะมี

การประกาศหรือคำาสั่งของคณะปฏิวัติรัฐประหารออกมายกเลิกกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง๓๓ 

ตัวอย่างเช่น	 ยกเลิกโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา																																									

กษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) แต่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับยังคงอยู่ด้วยเหตุผล	

คือ	 มีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข	(คปค.)	ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้	ดังนี้๓๔

 

	 ๓๓การสิ้นผลของรัฐธรรมนูญไปแล้วจะมีผลต่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ													

กฎหมายอื่นๆ	 (พระราชบัญญัติธรรมดาและกฎหมายอื่นที่มีค่าบังคับเท่าพระราชบัญญัติ)	 หรือไม่	 ปัญหานี้	

มีความเห็นในการตีความกฎหมายไป	๒	แนวทาง	คือ

 แนวทางแรก	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญสิ้นผลไปตามรัฐธรรมนูญเพราะ														

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเป็น	 “กฎหมายท่ีขยายรายละเอียดรัฐธรรมนูญ”	 ซ่ึงมีความสัมพันธ์ใกล้ชิด

กับรัฐธรรมนูญ	 เมื่อรัฐธรรมนูญสิ้นผลไปกฎหมายดังกล่าวก็สิ้นผลไปด้วย	 ส่วนกฎหมายธรรมดาอื่นๆ																													

(พระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีค่าบังคับเท่าพระราชบัญญัติ)	 เป็น	 “กฎหมายที่ออกตามเนื้อความ

ตามรัฐธรรมนูญ”	ย่อมไม่สิ้นผลไปกับรัฐธรรมนูญ	

 แนวทางที่สอง	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญยังคงดำารงต่อไปและส่วนกฎหมาย

ธรรมดาอื่นๆ	(พระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีค่าบังคับเท่าพระราชบัญญัติ)	ซึ่งถือหลักว่า	“ถ้ากฎหมาย

กำาหนดสิ่งหนึ่ง	 ย่อมไม่ได้หมายถึงอีกสิ่งหนึ่งที่ตรงกันข้าม”	 เช่น	 เมื่อประกาศยกเลิกองค์กรตามรัฐธรรมนูญ	

สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภาและศาลรัฐธรรมนูญไป พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ องค์กรอื่นและ

กฎหมายธรรมดาอื่นๆ	 ก็ยังคงดำารงอยู่	 เพราะหากต้องการยกเลิกก็ต้องระบุให้ชัดเจนในประกาศเหมือน

ที่ยกเลิกสภาผู้แทนราษฎร	 วุฒิสภาและศาลรัฐธรรมนูญ	 อ้างในปิยบุตร	 แสงกนกกุล	 “พระราชอำานาจ	

องคมนตรีและผู้มีบารมีนอกรัฐธรรมนูญ”	กรุงเทพฯ	:	สำานักพิมพ์	openbook	,๒๕๕๐	หน้า	๑๐๒-๑๐๓
	 ๓๔สิทธิกร	 ศักดิ์แสง	 “การยกเลิกกฎหมายนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญขัดต่อหลักนิติรัฐหรือไม่”	

วารสารกฎหมาย	คณะนิติศาสตร	์วิทยาลัยตาป	ีฉบับที	่๑	เมษายน-มิถุนายน	๒๕๕๐
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	 	 	 ประกาศฉบับที	่ ๑๒	 ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย																																																																																																																				

การตรวจเงินแผ่นดิน	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 มีผลบังคับใช้ต่อไป	 โดยให้งดใช้บังคับในส่วนที่	 ๑												

หมวด	๑	และให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน	(คตง.)	พ้นจากตำาแหน่ง

	 	 	 ประกาศฉบับที่	 ๑๓	 ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

คณะกรรมการการเลือกตั้ง	พ.ศ.	๒๕๔๒	มีผลบังคับใช้ต่อไป	

	 	 	 ประกาศฉบับที	่ ๑๔	 ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย							

ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา	พ.ศ.	๒๕๔๒	มีผลบังคับใช้ต่อไป

	 	 	 ประกาศฉบับที่	 ๑๕	 ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง	พ.ศ.	๒๕๔๑	มีผลบังคับใช้ต่อไป	และ

	 	 	 ประกาศฉบับที่	 ๑๙	 ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒												

มีผลบังคับใช้ต่อไป	

	 	 	 ผู้เขียนมีความเห็นว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญสิ้นผล								

ไปตามรัฐธรรมนูญ	 เพราะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใกล้ชิดกับรัฐธรรมนูญ	

เพราะ	 “เป็นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ขยายเนื้อหารายละเอียดในรัฐธรรมนูญ”	 เมื่อ

รัฐธรรมนูญถูกยกเลิกกฎหมายดังกล่าวก็ถูกยกเลิกไปด้วย	 ส่วนกฎหมายธรรมดาอื่นๆ	

(พระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีค่าบังคับเท่าพระราชบัญญัติ)	 ซึ่งเป็น	“กฎหมายที่ออก

ตามเนื้อความตามรัฐธรรมนูญ”	ย่อมไม่สิ้นผลไปกับรัฐธรรมนูญ๓๕

 

	 ๓๕สิทธิกร	ศักด์ิแสง	“ศาสตร์แห่งการตีความกฎหมาย”	กรุงเทพฯ	:	โรงพิมพ์เดือนตุลา,	๒๕๕๒ 

หน้า	๕๑-๕๒
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 วิเคราะห์การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญถือเป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญ : 

กรณีศึกษาการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐                  

	 การแก้ไขเพิ่มเติมและการยกเลิกรัฐธรรมนูญของประเทศไทยทั้งฉบับหรือ											

บางมาตราตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ	 โดยหลักการแล้วจะมอบให้ฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้พิจารณา

แก้ไขเพิ่มเติม	 ซึ่งการแก้ไขเพิ่มเติมบางมาตราถือว่าเป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญบางมาตรา	

เช่น	การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๓๔	(ฉบับท่ี	 ๑)	พ.ศ.	๒๕๓๘	การแก้ไขรัฐธรรมนูญ	

พ.ศ.	๒๕๕๐	(ฉบับท่ี	 ๑,	๒)	พ.ศ.	 ๒๕๕๔	เป็นต้น	ส่วนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ

ก็จะให้มีการจัดทำารัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม่	 อาจจะจัดทำาโดยฝ่ายนิติบัญญัติหรืออาจจัดต้ังองค์กร

ขึ้นมาทำาหน้าที่จัดทำารัฐธรรมนูญขึ้นมาใหม่	 เช่น	 สภาร่างรัฐธรรมนูญ	 (สสร.)	 ถือว่าเป็นการ

ยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ	 เช่น	การแก้ไขรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๓๔	(ฉบับที	่๓)	พ.ศ.	๒๕๓๙	

โดยให้สภาร่างรัฐธรรมนูญจัดทำารัฐธรรมนูญขึ้นมาใหม่	คือ	รัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๔๐	เป็นต้น	

 ซึ่งในประเด็นนี้เกี่ยวกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	๒๕๕๐	(ฉบับที	่พ.ศ.	....)	ได้มี

การเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญตามมาตรา	 ๒๙๑	 ตามรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	๒๕๕๐	 และได้ผ่านวาระท่ี	 ๑	                                                                                                                         

วาระขั้นรับหลักการของรัฐสภา	(ฝ่ายนิติบัญญัต	ิซึ่งประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับ

สมาชิกวุฒิสภาประชุมร่วมกัน)	 และได้มีการตั้งกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพิ่มเติมแต่ละฉบับที่รับหลักการ	 เพื่อนำาไปสู่การพิจารณาในวาระที่	 ๒	 ในประเด็น

เป็นที่น่าศึกษาว่าจะมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบางมาตรา	 ซึ่งถือว่าเป็นการยกเลิก

รัฐธรรมนูญบางมาตราหรือเป็นการแก้ไขทั้งฉบับซึ่งเป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ																																																																																																																						

ดังเช่นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๓๔	 ทั้งฉบับ	 และให้มีการจัดทำาขึ้นมาใหม่				

โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ	เป็นรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๔๐	หรือไม	่

	 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญปี	 ๒๕๕๐	 จึงถือว่าถูกเคาะระฆังเริ่มต้น

อย่างเป็นทางการ	 เมื่อการประชุมร่วมรัฐสภารับหลักการร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ													

มาตรา	 ๒๙๑	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 เพ่ือเปิดโอกาสให้มีการต้ัง                  

สสร.	 เข้ามาจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญใหม่ทั้งฉบับ	 ซึ่งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่ถือ

เป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ	 กระแสการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดังกล่าวนี้ได้ส่ง

สัญญาณ	 “เคลื่อนไหว”	 ไปยังกลุ่มต่าง ๆ	 ทั้งฝ่ายคัดค้านและฝ่ายสนับสนุนการแก้ไข																																																																																																																						
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เร่ิมจากกลุ่มภาคีเครือข่ายสยามสามัคคี	 เครือข่ายพลเมือง	 “ขอนแก่นสามัคคี”	 หรือแม้แต่																																																																																																																		

กรณีบุกทำาร้ายร่างกายรองศาสตราจารย์	 ดร.วรเจตน์	 ภาคีรัตน์	 แกนนำากลุ่มนิติราษฎร์									

ซึ่งสะท้อนถึงอุณหภูมิของสังคมที่ร้อนระอุขึ้นอีกครั้งหนึ่ง	 ต้องยอมรับว่าการแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญปี	๒๕๕๐	ที่จะมีขึ้นมีต้นทุนมหาศาล	ไม่นับค่าใช้จ่าย	๒,๐๐๐-๕,๐๐๐	ล้านบาท																																																																																																																				

ที่จะเกิดขึ้น	 นับจากการเลือกตั้ง	 สสร.	 ไปจนถึงการทำาประชามติ	 ซึ่งถือว่าเล็กน้อย																			

เมื่อเปรียบเทียบกับ “ต้นทุน”	ที่สังคมต้องจ่ายให้กับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	

	 ซึ่งผู้เขียนถือว่าเป็นประเด็นที่อ่อนไหว	 สุ่มเสี่ยงต่อการจุดประเด็นความ

แตกแยกในสังคม	 และพร้อมขยายผลให้แรงหนุน-แรงต้าน	 ออกมาแสดงพลังบนท้องถนน	

และอาจลุกลามไปสู่สถานการณ์ที่ไม่คาดคิดบนรอยร้าวลึกของสังคมไทย	 โจทย์ใหญ่	 คือ	

ทุกฝ่ายต้องช่วยกันประคับประคองไม่ให้ปริแยกเกิดเป็นแผลใหม่	 การแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญปี	 ๒๕๕๐	 จึงควรถูกออกแบบ	 วิธีการ	 กระบวนการ	 และกลไกที่ถูกต้อง	 ไร้ข้อ

กังขา	 และได้รับการยอมรับโดยทั่วกันตั้งแต่เริ่มแรก	 ซึ่งอาจเป็นหนทางเดียวที่จะปลดชนวน

ความขัดแย้ง	 หรือความรุนแรง	 ที่มีแนวโน้มจะเกิดขึ้น	 หากว่ากระบวนการแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญไม่ได้รับการยอมรับ	การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก็พร้อมจะกลายเป็น	“ระเบิด

เวลา”	ที่รอจุดชนวน	ล้มกระดาน	จนทำาให้สังคมไทยถอยหลังเข้าคลองรอบใหม	่ เราเห็นว่า	

“ปลายทาง”	หรือ “ผลของการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ”	ภายในหนึ่งปีข้างหน้า	หรือนาน

กว่าน้ัน	ไม่ได้สำาคัญไปกว่า	“หนทาง”	ท่ีจะนำาไปสู่การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ	ท่ีอาจก่อชนวน

ความขัดแย้งในสังคมไทยได้ทุกเมื่อ	 หากรัฐบาลไม่สามารถออกแบบกระบวนการให้ได้รับ

การยอมรับโดยทั่วกัน	 นอกจากท่องคำาว่า	 “ยึดตามแนวทางการได้มาของรัฐธรรมนูญ

ปี ๒๕๔๐”	 เสมือนเป็น	 “ยันต์”	 รับประกันความพอใจ	 เพราะบทเรียนจากรัฐธรรมนูญ

ปี	๒๕๕๐	บอกชัดเจนว่า	“กำาเนิด”	ท่ีไม่ถูกต้อง	ในท่ีสุดจะเป็นมลทินติดตัวไปตลอดชีวิต	และ	

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่จะเกิดขึ้นก็จะกลายเป็นอีกหนึ่งวังวนของสังคมไทย	 เราขอเสนอว่า								

กระบวนการในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะต้องมีความชัดเจน	 ยึดมั่นในหลักการที่

ถูกต้อง	 พูดให้ชัดในทุกประเด็น	 และวางกรอบกติกาให้ถูก	 อย่าปล่อยให้สังคมคลุมเครือ	

หรือมองการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นเพียง	 “สัญลักษณ์”	 ของสี	 หรือ	 “ความเชื่อ

ทางการเมือง”	ท่ีถูกส่งเสริม	และ	“ป่ันหัว” โดยพรรคการเมือง	๒	ข้ัว	กับ	๒	วาทกรรม	ระหว่าง	
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“รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐...ผลผลิตของเผด็จการ”	และ	“แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่ออดีต

นายกฯ ทักษิณ ชินวัตร”	โดยหวังผลเพียงแค่ให้ประชาชน	“เลือกข้าง”	ถือหางทางใดทางหน่ึง       

ขณะที่ทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านเลี่ยงที่จะพูดถึงผลประโยชน์ที่จะเกิดกับนักการเมือง

ในการแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับน้ี	 ผู้เขียนขอเรียกร้องให้รัฐบาลและพรรคการเมืองร่วมกันกำาหนด	

“วิธีการ”	 หรือ “กระบวนการ”	 ในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญปี	 ๒๕๕๐	 ให้ชัดเจนกว่า

ที่เป็นอยู่	 และให้ประชาชนรับทราบทุกขั้นตอน	 ตั้งแต่สาระที่เป็นปัญหาของรัฐธรรมนูญ	

ประเด็นของการแก้ไข	 ไปจนถึงกลไกต่างๆ	 โดยเฉพาะการเลือกต้ัง	 สสร.	 ซ่ึงมีผู้ไม่เห็นด้วย

เป็นจำานวนมาก	 ด้วยเหตุผลว่า	 ตอกย้ำาการเป็น	 “เผด็จการรัฐสภา”	 ผู้เขียนเห็นว่าหาก

ดันทุรังเดินหน้าด้วยความคลุมเครือ	 มีแนวโน้มว่า	 “ความหายนะ”	 ต้ังท่ารออยู่ข้างหน้า	 และ

ประวัติศาสตร์ต้องจารึกอีกครั้งหนึ่งว่า	 “นักการเมืองและนักวิชาการที่อิงการเมืองที่เห็น

ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวมร่วมกันทำาร้ายประเทศไทย”	 มองประชาชนเป็นเพียง	

“เบี้ย” บนเกมกระดาน๓๖  

	 ในความคิดเห็นโดยส่วนตัวของผู้เขียนแล้วไม่ค่อยเห็นด้วยนักกับการแก้ไข											

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับคือการจัดทำาข้ึนมาใหม่	 แต่น่ันก็เป็นอำานาจของรัฐสภาท่ีเรามอบ

อำานาจให้เขาดำาเนินการไปแล้ว	 แต่อย่างไรก็ตามการจัดทำารัฐธรรมนูญขึ้นมาใหม่ต้องเป็น

องค์กรที่เป็นกลางและมีความเชี่ยวชาญในการยกร่างหรือออกแบบรัฐธรรมนูญที่เหมาะสม

กับสังคมไทยในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

 

	 ๓๖บทบรรณาธิการ	 “แก้รัฐธรรมนูญ	 ๒๕๕๐	 วิธีการสำาคัญกว่า‘ผล’”	 กรุงเทพธุรกิจ	 ฉบับวันท่ี         

๕	มีนาคม	พ.ศ.	๒๕๕๕
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ศาสตราจารย์ (พิเศษ) วิชา มหาคุณ**                                                                                        

	 ความหมายของ	 “คอร์รัปชัน”	 ในระดับสากล	 นอกจากจะเป็นการกระทำา																										

ที่ฉ้อฉล	 เบียดบังทรัพย์ของแผ่นดิน	 ซึ่งไม่ชอบด้วยกฎหมายดังที่เราเข้าใจกันโดยทั่วไปแล้ว	

ยังหมายความรวมถึงการกระทำาที่ขัดต่อตำาแหน่งหน้าที่และสิทธิของผู้อื่น	 รวมทั้งการที่

บุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ประชาชนเชื่อถือและไว้วางใจกระทำาผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่ราชการ	

ด้วยการรับ	 หรือยอมรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดสำาหรับตนเองหรือผู้อ่ืน	 เราเรียกบุคคลท่ี	                   

ดำารงตำาแหน่งซึ่งเป็นที่ไว้วางใจของประชาชนว่า	 “Public	 Officer”	 หรือแปลเป็นภาษาไทย

ว่า	 “เจ้าหน้าที่ของรัฐ”	 คำานี้ปรากฏอยู่ในกฎหมาย	 ป.ป.ช.	 ซึ่งมีความหมายครอบคลุมถึง																																																																																																								

 *ข้อมูลจากการอภิปรายในการประชุมรับฟังความคิดเห็น	 เรื่อง	 มาตรการป้องกันการ

ทุจริตเชิงนโยบาย	เมื่อวันที	่๒๓	มีนาคม	๒๕๕๔	ณ	โรงแรมรามาการ์เด้นท	์กรุงเทพฯ.
 **น.บ.	จุฬาฯ,	น.ม.	จุฬาฯ,	เนติบัณฑิต,	ร.ม.	ธรรมศาสตร์,	นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิ	

จุฬาฯ	ปัจจุบันดำารงตำาแหน่งกรรมการ	ป.ป.ช.,	ประธานมูลนิธิสถาบันพัฒนานิติจิตเวชเด็กเยาวชนและครอบครัว

 

*
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ผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ทุกระดับ	รวมทั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจด้วย	ดังนั้น	

ใครก็ตามที่เข้ามามีบทบาทในการกำาหนดนโยบายหรือการเข้ามาร่วมในการทำางานให้กับรัฐ	

ถือว่าเป็น	Public	Officer	ด้วยกันทั้งสิ้น	ระบบของ	Public	Officer	นั้น	ต้องทำาให้ประชาชน

เชื่อถือและไว้วางใจ	 แต่การคอร์รัปชันที่เกิดขึ้นเป็นเพราะเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ได้ทำาอย่าง

ที่ประชาชนเชื่อถือและไว้วางใจ	 กล่าวคือ	 เป็นผู้ทำาลายความเชื่อถือและความไว้วางใจที่

ประชาชนมีต่อเขา	 โดยแสวงหาผลประโยชน์ที่ไม่ควรที่จะได้รับ	 เพราะประโยชน์นั้นต้องตก

แก่ส่วนรวม	แต่กลับยึดไว้เป็นประโยชน์ส่วนตน

	 David	 H.	 Barley	 ได้พูดถึง	 “Corruption”	 ว่าครอบคลุมถึงการใช้อำานาจหน้าที่

ในทางที่ผิด	อันเกิดจากการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้ง	ซึ่งประโยชน์ส่วนตนไม่จำาเป็น

ต้องเป็นเงินตราเสมอไป๑	 ส่วน	 “ทุจริต”	 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน	 ได้ให	้													

ความหมายไว้ว่า	 การทุจริตเป็นความประพฤติชั่ว	 คือ	 ชั่วทางกาย	 เรียกว่า	 กายทุจริต	

ชั่วทางวาจา	เรียกว่า	วจีทุจริต	และชั่วทางใจ	เรียกว่า		มโนทุจริต	 เช่น	การทุจริตโกงข้อสอบ	

คดโกง	 ฉ้อโกง	 ไม่ซ่ือตรงและการทุจริตต่อหน้าท่ี	 จึงเห็นได้ว่าความหมายของพจนานุกรมน้ี

ไม่ครอบคลุมถึงการทุจริตที่หยั่งรากลึก	 ดังที่อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทุจริตของ

สหประชาชาติระบุว่า	 การทุจริตที่มีมากที่สุด	 ได้แก่	 Abuse	 of	 Function	 หรือ	 Abuse	 of	

Power	 หมายความว่า	 การใช้อำานาจในทางที่ผิด	 หรือการใช้ตำาแหน่งหน้าที่ในทางที่ผิด	 คือ																																																																																																																			

การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนยิ่งกว่าประโยชน์ส่วนรวมและกระทำาผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่

นั่นเอง	

	 ตามประมวลกฎหมายอาญา	 ได้ให้ความหมาย “โดยทุจริต”	 ว่า	 เพื่อแสวงหา

ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำาหรับตนเองหรือผู้อื่น	 คำาว่า	 “ประโยชน์

ท่ีมิควรได้”	คือ	ประโยชน์ส่วนตนย่ิงกว่าประโยชน์ส่วนรวม	และตามกฎหมาย	ป.ป.ช.	“ทุจริต                                                                                                                

ต่อหน้าที่”	 หมายความว่า	 ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำาแหน่งหรือหน้าที่	

หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจทำาให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีตำาแหน่งหรือ

 ๑รายงานผลการศึกษาขั้นสุดท้าย,	 โครงการศึกษาวิจัยเรื่อง	 มาตรการการป้องกัน								

การทุจริตแนวใหม่ศึกษากรณี	 “การทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อน”	 เสนอสำานักงาน

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต	ิ โดยคณะนิติศาสตร	์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	 มิถุนายน	

๒๕๕๑,	หน้า	๗.
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หน้าที่	 ทั้งที่ตนมิได้มีตำาแหน่งหรือหน้าที่นั้น	 หรือใช้อำานาจในตำาแหน่งหรือหน้าที่	 ทั้งนี้	

เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำาหรับตนเองหรือผู้อื่น๒	 คำาว่า												

ทั้งที่ตนมิได้มีตำาแหน่งหรือหน้าที่นั้น	 ตัวอย่างเช่น	 รัฐมนตรีมีที่ปรึกษาลอย	 และเลขานุการ

ส่วนตัวรายล้อมจำานวนมาก	 ท้ังท่ีทำางานในกระทรวง	 ตลอดจนกรมท่ีท่านรัฐมนตรีรับผิดชอบ	

บุคคลที่รายล้อมเหล่านี้จะเป็นคนไปเจรจากับอธิบดีหรือข้าราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบ

ว่ารัฐมนตรีต้องการอย่างนั้น	 ต้องการอย่างนี้	 ซึ่งโดยแท้จริงแล้วบุคคลเหล่านี้มิได้มีหน้าที่

ใด	 ๆ	 ตามกฎหมาย	 แต่ได้แสดงให้ผู้อื่นเห็นว่าและเชื่อว่าตนเองมีตำาแหน่งหน้าที่	

	 สำาหรับการกระทำาที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม	 ตามกฎหมาย	ป.ป.ช.	มาตรา	๑๐๐	–	๑๐๓	เป็นลักษณะคอร์รัปชันสีเทา	 (Gray	

Corruption)๓	 กล่าวคือ	 คนบางส่วนเห็นว่าควรถูกลงโทษแต่บางส่วนก็ไม่เห็นพ้องด้วย	 เช่น	

เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำากับหน่วยงานของรัฐ

ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอำานาจกำากับ	 ดูแล	

ควบคุม	 ตรวจสอบ	 หรือดำาเนินคด	ี ตามมาตรา	 ๑๐๐	 (๑)	 ซึ่งครอบคลุมถึงคู่สมรสด้วย	

หากผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกิน	๓	ปี	หรือปรับไม่เกิน	๖๐,๐๐๐	บาท	หรือท้ังจำาท้ังปรับ	

และกฎหมาย	 ป.ป.ช.	 กำาหนดว่า	 เจ้าหน้าที่ของรัฐตำาแหน่งใดที่ต้องห้ามมิให้ดำาเนินกิจการ														

ในลักษณะท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม	 ให้เป็นไป																																																																																																																																															

ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำาหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงในเร่ืองน้ี                                                                                          

คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ได้ประกาศกำาหนดตำาแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ดำาเนิน

 ๒มาตรา ๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม							

การทุจริต	พ.ศ.	๒๕๔๒
	 ๓Arnold Heidenheimer	 has	 divided	 corruption	 into	 three	 categories.	 “White”	

corruption	includes	acts	that	a	majority	of	people	would	not	consider	worthy	of	punishment.	

“Gray”	corruption	includes	acts	that	“some	elements”	would	want	to	see	punished,	but	others	

would	not.	“Black”	Corruption	includes	act	that	a	majority	consensus.	(w.w.w.	bookrags.com)
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กิจการในลักษณะดังกล่าวตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๔๔๔	จำานวน	๒	ตำาแหน่ง	ได้แก่	นายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรี	 ซึ่งรวมถึงตำาแหน่งรองนายกรัฐมนตรีด้วย	 และจนถึงปัจจุบันคณะกรรมการ	

ป.ป.ช.	 ยังมิได้ประกาศเพิ่มเติมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในตำาแหน่งอื่นต้องอยู่ในบังคับของ

มาตรา	 ๑๐๐	 ของกฎหมาย	 ป.ป.ช.	 และกฎหมาย	 ป.ป.ช.	 ฉบับที่แก้ไขใหม่๕	 ได้เพิ่มเติม

บทบัญญัติใหม่ในมาตรา	 ๑๐๓/๑	 โดยระบุไว้ว่า	 บรรดาความผิดที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้																																																																																																																														

(หมวด	 ๙	 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม)	 ให้ถือว่า

เป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือความผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อ

ตำาแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย	 เพราะฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่า																		

พัฒนาการดำาเนินการเพื่อเอาผิดกับผู้ประพฤติมิชอบได้เข้าสู่ยุคที่สามแล้ว	 กล่าวคือ	

ยุคที่หนึ่ง	 ได้กำาหนดว่า	 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเป็น												

เร่ืองของจริยธรรมท่ีไม่ผิดกฎหมายอาญา	 แต่เป็นเหตุให้ถูกถอดถอนออกจากตำาแหน่งได้																																																																																																																																	

ยุคที่สอง	 เป็นยุคที่กฎหมาย	 ป.ป.ช.	 กำาหนดให้การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวมเป็นข้อห้าม	 หากมีการฝ่าฝืนถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมาย	 ป.ป.ช.								

แต่ในปัจจุบัน	ยุคที่สาม	กำาหนดว่าการขัดกันแห่งผลประโยชน์ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของคอร์รัปชัน

เชิงนโยบายเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่และต้องถูกลงโทษหนักขึ้น

	 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม	 หรือผลประโยชน์

ทับซ้อน	 (Conflict	 of	 Interest)	 เป็นการคอร์รัปชันในรูปแบบใหม่ของสังคมไทยมีลักษณะ

การคอร์รัปชันหรือการทุจริตที่บางครั้งถูกกฎหมาย	 แต่ผิดหลักผลประโยชน์สาธารณะ

 ๔ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 เรื่อง	 กำาหนด

ตำาแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ดำาเนินกิจการตามความในมาตรา	๑๐๐	แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 พ.ศ.	 ๒๕๔๔,	

ประกาศ	ณ	วันที่	๑๕	กุมภาพันธ์	๒๕๔๔,	ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำาหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันถัด

จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป,	ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๑๘	ตอนท่ี	๑๓	ก	

ลงวันที่	๒๘	กุมภาพันธ์	๒๕๔๔.
	 ๕พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	

(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๔.
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หรือขัดกับหลักจริยธรรม	 เป็นการกำาหนดนโยบายสาธารณะและดำาเนินการตามนโยบาย

สาธารณะที่มีลักษณะเบียดบังประชาชนและเอาเปรียบผู้บริโภค	 มีการใช้เงื่อนไขทางการ

เมืองเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อกลุ่มบุคคล	 ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคมอย่างมหาศาล	 และ

ด้วยเหตุนี้เอง	เราจึงเพิ่มบทบัญญัติของกฎหมาย	ป.ป.ช.	ฉบับแก้ไขใหม่	คือ	มาตรา	๑๒๓/๑	

ที่บัญญัติว่า	 “เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำาแหน่งหรือ

หน้าที่	 หรือใช้อำานาจในตำาแหน่งหรือหน้าที่โดยมิชอบ	 เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่ง									

ผู้ใด	 หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต	 ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปี

ถึงสิบป	ี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท	 หรือทั้งจำาทั้งปรับ”	 เมื่อดูโดยผิวเผิน

แล้ว	มีลักษณะคล้ายมาตรา	๑๕๗	ของประมวลกฎหมายอาญา	แล้วทำาไมต้องมาเขียนไว้ใน

กฎหมาย	ป.ป.ช.	ฉบับแก้ไขใหม	่เรื่องนี้ขอให้พิจารณาที่คำาว่า	“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”

	 คำาว่า	 “เจ้าหน้าที่ของรัฐ”	 ตามกฎหมาย	 ป.ป.ช.	 มิได้มีความหมายเฉพาะ													

“เจ้าพนักงาน”	 ตามประมวลกฎหมายอาญาเท่านั้น	 แต่มีความหมายกว้างกว่ามาก																																							

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”	(กฎหมาย	ป.ป.ช.	มาตรา	๔)	หมายความว่า	ผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	

ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น	ซึ่งมีตำาแหน่งหรือเงินเดือนประจำา	พนักงานหรือบุคคล

ผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือพนักงานของรัฐ	 ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น

ซึ่งมิใช่ผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	 เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครอง

ท้องที่และให้หมายความรวมถึงกรรมการ	อนุกรรมการ	ลูกจ้างของส่วนราชการ	รัฐวิสาหกิจ		

หรือหน่วยงานของรัฐ	 และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใช้อำานาจหรือได้รับมอบให้ใช้อำานาจ

ทางการปกครองของรัฐในการดำาเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมาย	 ไม่ว่าจะเป็นการ

จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ	 รัฐวิสาหกิจ	 หรือกิจการอื่นของรัฐ	 ดังนั้น	 จึงเห็นได้ว่าเจ้าหน้าที่

ของรัฐมีความหมายกว้างขวางยิ่งกว่าเดิม	 ต่อไปนี้ท่านที่เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ	 แม้ว่า

จะมาจากเอกชนก็ถือว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 หากใช้ตำาแหน่งหน้าที่โดยมิชอบก็มีความผิด																																																																																																																											

ตามกฎหมาย	 ป.ป.ช.	 มาตรา	 ๑๒๓/๑	 ทันที	 ดังนั้น	 ท่านที่เข้ามาทำางานเพื่อส่วนรวม																		

ท่านต้องเสียสละประโยชน์ส่วนตนทั้งหมด	มิฉะนั้นอาจต้องรับโทษตามกฎหมาย	ป.ป.ช.ได้

	 การคอร์รัปชันเชิงนโยบายก็ดี	 การคอร์รัปชันท่ีมีลักษณะผลประโยชน์ทับซ้อนก็ดี	

คือรูปแบบของการคอร์รัปชันสมัยใหม่	 การคอร์รัปชันในยุคแรกเป็นแค่การฉ้อราษฎร์บังหลวง																																																																																																																																													

		เปน็การคอรร์ปัชนัของขา้ราชการประจำาโดยใชอ้ำานาจรฐัเพือ่ประโยชนท์างการเงนิ	         ยคุทีส่อง 

เป็นการคอร์รัปชันในระดับชาติและระดับท้องถิ่น	 คือ	 การคอร์รัปชันของผู้ดำารงตำาแหน่ง

ทางการเมืองโดยใช้อำานาจในตำาแหน่งหน้าที่เพื่อผลประโยชน์ทางการเงินและการเมือง	
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แต่พอมาถึงยุคที่สาม	 เป็นการคอร์รัปชันเชิงนโยบาย	 คือ	 การคอร์รัปชันในภาคการเมือง	

(political	 corruption)	 โดยได้รับการผลักดันจากกลุ่มธนกิจการเมือง	 หรือเรียกว่า	 Money	 Politics 

มีลักษณะเป็นเครือข่ายโยงใย	มีทั้งอำานาจรัฐและอำานาจด้านเงินทุนผนวกเข้าด้วยกัน	มีการ

กำาหนดนโยบายสาธารณะที่อ้างว่าเพื่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ประชาชน	 แต่แท้จริงกลับตก								

อยู่ในมือของกลุ่มบุคคลผู้กำาหนดนโยบายและพวกพ้อง	 วิธีการดำาเนินการมีความสลับ

ซับซ้อนเข้าใจยาก	เหมือนอยู่ในเงามืด	มองไม่เห็น	ประชาชนท่ัวไปจับไม่ได้	ไล่ไม่ทัน	มีลักษณะ

เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่างบุคคลหลายกลุ่ม	ไม่ว่าจะเป็นผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	

ข้าราชการประจำาและผู้บริหารของบริษัทเอกชน	 บุคคลเหล่านี้ได้ร่วมมือกันใช้ผลประโยชน์

ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 หรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง

กับการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อผลประโยชน์ของส่วนรวม	

ทั้งด้านเศรษฐกิจ	สังคม	และการเมือง	
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ศาสตราจารย์ (พิเศษ) วิชา มหาคุณ**                                                                                        

	 ความหมายของ	 “คอร์รัปชัน”	 ในระดับสากล	 นอกจากจะเป็นการกระทำา																										

ที่ฉ้อฉล	 เบียดบังทรัพย์ของแผ่นดิน	 ซึ่งไม่ชอบด้วยกฎหมายดังที่เราเข้าใจกันโดยทั่วไปแล้ว	

ยังหมายความรวมถึงการกระทำาที่ขัดต่อตำาแหน่งหน้าที่และสิทธิของผู้อื่น	 รวมทั้งการที่

บุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ประชาชนเชื่อถือและไว้วางใจกระทำาผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่ราชการ	

ด้วยการรับ	 หรือยอมรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดสำาหรับตนเองหรือผู้อ่ืน	 เราเรียกบุคคลท่ี	                   

ดำารงตำาแหน่งซึ่งเป็นที่ไว้วางใจของประชาชนว่า	 “Public	 Officer”	 หรือแปลเป็นภาษาไทย

ว่า	 “เจ้าหน้าที่ของรัฐ”	 คำานี้ปรากฏอยู่ในกฎหมาย	 ป.ป.ช.	 ซึ่งมีความหมายครอบคลุมถึง																																																																																																								

 *ข้อมูลจากการอภิปรายในการประชุมรับฟังความคิดเห็น	 เรื่อง	 มาตรการป้องกันการ

ทุจริตเชิงนโยบาย	เมื่อวันที	่๒๓	มีนาคม	๒๕๕๔	ณ	โรงแรมรามาการ์เด้นท	์กรุงเทพฯ.
 **น.บ.	จุฬาฯ,	น.ม.	จุฬาฯ,	เนติบัณฑิต,	ร.ม.	ธรรมศาสตร์,	นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิ	

จุฬาฯ	ปัจจุบันดำารงตำาแหน่งกรรมการ	ป.ป.ช.,	ประธานมูลนิธิสถาบันพัฒนานิติจิตเวชเด็กเยาวชนและครอบครัว

 

*
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ผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ทุกระดับ	รวมทั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจด้วย	ดังนั้น	

ใครก็ตามที่เข้ามามีบทบาทในการกำาหนดนโยบายหรือการเข้ามาร่วมในการทำางานให้กับรัฐ	

ถือว่าเป็น	Public	Officer	ด้วยกันทั้งสิ้น	ระบบของ	Public	Officer	นั้น	ต้องทำาให้ประชาชน

เชื่อถือและไว้วางใจ	 แต่การคอร์รัปชันที่เกิดขึ้นเป็นเพราะเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ได้ทำาอย่าง

ที่ประชาชนเชื่อถือและไว้วางใจ	 กล่าวคือ	 เป็นผู้ทำาลายความเชื่อถือและความไว้วางใจที่

ประชาชนมีต่อเขา	 โดยแสวงหาผลประโยชน์ที่ไม่ควรที่จะได้รับ	 เพราะประโยชน์นั้นต้องตก

แก่ส่วนรวม	แต่กลับยึดไว้เป็นประโยชน์ส่วนตน

	 David	 H.	 Barley	 ได้พูดถึง	 “Corruption”	 ว่าครอบคลุมถึงการใช้อำานาจหน้าที่

ในทางที่ผิด	อันเกิดจากการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้ง	ซึ่งประโยชน์ส่วนตนไม่จำาเป็น

ต้องเป็นเงินตราเสมอไป๑	 ส่วน	 “ทุจริต”	 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน	 ได้ให	้													

ความหมายไว้ว่า	 การทุจริตเป็นความประพฤติชั่ว	 คือ	 ชั่วทางกาย	 เรียกว่า	 กายทุจริต	

ชั่วทางวาจา	เรียกว่า	วจีทุจริต	และชั่วทางใจ	เรียกว่า		มโนทุจริต	 เช่น	การทุจริตโกงข้อสอบ	

คดโกง	 ฉ้อโกง	 ไม่ซ่ือตรงและการทุจริตต่อหน้าท่ี	 จึงเห็นได้ว่าความหมายของพจนานุกรมน้ี

ไม่ครอบคลุมถึงการทุจริตที่หยั่งรากลึก	 ดังที่อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทุจริตของ

สหประชาชาติระบุว่า	 การทุจริตที่มีมากที่สุด	 ได้แก่	 Abuse	 of	 Function	 หรือ	 Abuse	 of	

Power	 หมายความว่า	 การใช้อำานาจในทางที่ผิด	 หรือการใช้ตำาแหน่งหน้าที่ในทางที่ผิด	 คือ																																																																																																																			

การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนยิ่งกว่าประโยชน์ส่วนรวมและกระทำาผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่

นั่นเอง	

	 ตามประมวลกฎหมายอาญา	 ได้ให้ความหมาย “โดยทุจริต”	 ว่า	 เพื่อแสวงหา

ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำาหรับตนเองหรือผู้อื่น	 คำาว่า	 “ประโยชน์

ท่ีมิควรได้”	คือ	ประโยชน์ส่วนตนย่ิงกว่าประโยชน์ส่วนรวม	และตามกฎหมาย	ป.ป.ช.	“ทุจริต                                                                                                                

ต่อหน้าที่”	 หมายความว่า	 ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำาแหน่งหรือหน้าที่	

หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจทำาให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีตำาแหน่งหรือ

 ๑รายงานผลการศึกษาขั้นสุดท้าย,	 โครงการศึกษาวิจัยเรื่อง	 มาตรการการป้องกัน								

การทุจริตแนวใหม่ศึกษากรณี	 “การทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อน”	 เสนอสำานักงาน

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต	ิ โดยคณะนิติศาสตร	์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	 มิถุนายน	

๒๕๕๑,	หน้า	๗.
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หน้าที่	 ทั้งที่ตนมิได้มีตำาแหน่งหรือหน้าที่นั้น	 หรือใช้อำานาจในตำาแหน่งหรือหน้าที่	 ทั้งนี้	

เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำาหรับตนเองหรือผู้อื่น๒	 คำาว่า												

ทั้งที่ตนมิได้มีตำาแหน่งหรือหน้าที่นั้น	 ตัวอย่างเช่น	 รัฐมนตรีมีที่ปรึกษาลอย	 และเลขานุการ

ส่วนตัวรายล้อมจำานวนมาก	 ท้ังท่ีทำางานในกระทรวง	 ตลอดจนกรมท่ีท่านรัฐมนตรีรับผิดชอบ	

บุคคลที่รายล้อมเหล่านี้จะเป็นคนไปเจรจากับอธิบดีหรือข้าราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบ

ว่ารัฐมนตรีต้องการอย่างนั้น	 ต้องการอย่างนี้	 ซึ่งโดยแท้จริงแล้วบุคคลเหล่านี้มิได้มีหน้าที่

ใด	 ๆ	 ตามกฎหมาย	 แต่ได้แสดงให้ผู้อื่นเห็นว่าและเชื่อว่าตนเองมีตำาแหน่งหน้าที่	

	 สำาหรับการกระทำาที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม	 ตามกฎหมาย	ป.ป.ช.	มาตรา	๑๐๐	–	๑๐๓	เป็นลักษณะคอร์รัปชันสีเทา	 (Gray	

Corruption)๓	 กล่าวคือ	 คนบางส่วนเห็นว่าควรถูกลงโทษแต่บางส่วนก็ไม่เห็นพ้องด้วย	 เช่น	

เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำากับหน่วยงานของรัฐ

ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอำานาจกำากับ	 ดูแล	

ควบคุม	 ตรวจสอบ	 หรือดำาเนินคด	ี ตามมาตรา	 ๑๐๐	 (๑)	 ซึ่งครอบคลุมถึงคู่สมรสด้วย	

หากผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกิน	๓	ปี	หรือปรับไม่เกิน	๖๐,๐๐๐	บาท	หรือท้ังจำาท้ังปรับ	

และกฎหมาย	 ป.ป.ช.	 กำาหนดว่า	 เจ้าหน้าที่ของรัฐตำาแหน่งใดที่ต้องห้ามมิให้ดำาเนินกิจการ														

ในลักษณะท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม	 ให้เป็นไป																																																																																																																																															

ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำาหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงในเร่ืองน้ี                                                                                          

คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ได้ประกาศกำาหนดตำาแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ดำาเนิน

 ๒มาตรา ๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม							

การทุจริต	พ.ศ.	๒๕๔๒
	 ๓Arnold Heidenheimer	 has	 divided	 corruption	 into	 three	 categories.	 “White”	

corruption	includes	acts	that	a	majority	of	people	would	not	consider	worthy	of	punishment.	

“Gray”	corruption	includes	acts	that	“some	elements”	would	want	to	see	punished,	but	others	

would	not.	“Black”	Corruption	includes	act	that	a	majority	consensus.	(w.w.w.	bookrags.com)
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กิจการในลักษณะดังกล่าวตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๔๔๔	จำานวน	๒	ตำาแหน่ง	ได้แก่	นายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรี	 ซึ่งรวมถึงตำาแหน่งรองนายกรัฐมนตรีด้วย	 และจนถึงปัจจุบันคณะกรรมการ	

ป.ป.ช.	 ยังมิได้ประกาศเพิ่มเติมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในตำาแหน่งอื่นต้องอยู่ในบังคับของ

มาตรา	 ๑๐๐	 ของกฎหมาย	 ป.ป.ช.	 และกฎหมาย	 ป.ป.ช.	 ฉบับที่แก้ไขใหม่๕	 ได้เพิ่มเติม

บทบัญญัติใหม่ในมาตรา	 ๑๐๓/๑	 โดยระบุไว้ว่า	 บรรดาความผิดที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้																																																																																																																														

(หมวด	 ๙	 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม)	 ให้ถือว่า

เป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือความผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อ

ตำาแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย	 เพราะฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่า																		

พัฒนาการดำาเนินการเพื่อเอาผิดกับผู้ประพฤติมิชอบได้เข้าสู่ยุคที่สามแล้ว	 กล่าวคือ	

ยุคที่หนึ่ง	 ได้กำาหนดว่า	 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเป็น												

เร่ืองของจริยธรรมท่ีไม่ผิดกฎหมายอาญา	 แต่เป็นเหตุให้ถูกถอดถอนออกจากตำาแหน่งได้																																																																																																																																	

ยุคที่สอง	 เป็นยุคที่กฎหมาย	 ป.ป.ช.	 กำาหนดให้การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวมเป็นข้อห้าม	 หากมีการฝ่าฝืนถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมาย	 ป.ป.ช.								

แต่ในปัจจุบัน	ยุคที่สาม	กำาหนดว่าการขัดกันแห่งผลประโยชน์ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของคอร์รัปชัน

เชิงนโยบายเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่และต้องถูกลงโทษหนักขึ้น

	 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม	 หรือผลประโยชน์

ทับซ้อน	 (Conflict	 of	 Interest)	 เป็นการคอร์รัปชันในรูปแบบใหม่ของสังคมไทยมีลักษณะ

การคอร์รัปชันหรือการทุจริตที่บางครั้งถูกกฎหมาย	 แต่ผิดหลักผลประโยชน์สาธารณะ

 ๔ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 เรื่อง	 กำาหนด

ตำาแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ดำาเนินกิจการตามความในมาตรา	๑๐๐	แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 พ.ศ.	 ๒๕๔๔,	

ประกาศ	ณ	วันที่	๑๕	กุมภาพันธ์	๒๕๔๔,	ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำาหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันถัด

จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป,	ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๑๘	ตอนท่ี	๑๓	ก	

ลงวันที่	๒๘	กุมภาพันธ์	๒๕๔๔.
	 ๕พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	

(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๔.
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หรือขัดกับหลักจริยธรรม	 เป็นการกำาหนดนโยบายสาธารณะและดำาเนินการตามนโยบาย

สาธารณะที่มีลักษณะเบียดบังประชาชนและเอาเปรียบผู้บริโภค	 มีการใช้เงื่อนไขทางการ

เมืองเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อกลุ่มบุคคล	 ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคมอย่างมหาศาล	 และ

ด้วยเหตุนี้เอง	เราจึงเพิ่มบทบัญญัติของกฎหมาย	ป.ป.ช.	ฉบับแก้ไขใหม่	คือ	มาตรา	๑๒๓/๑	

ที่บัญญัติว่า	 “เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำาแหน่งหรือ

หน้าที่	 หรือใช้อำานาจในตำาแหน่งหรือหน้าที่โดยมิชอบ	 เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่ง									

ผู้ใด	 หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต	 ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปี

ถึงสิบป	ี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท	 หรือทั้งจำาทั้งปรับ”	 เมื่อดูโดยผิวเผิน

แล้ว	มีลักษณะคล้ายมาตรา	๑๕๗	ของประมวลกฎหมายอาญา	แล้วทำาไมต้องมาเขียนไว้ใน

กฎหมาย	ป.ป.ช.	ฉบับแก้ไขใหม	่เรื่องนี้ขอให้พิจารณาที่คำาว่า	“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”

	 คำาว่า	 “เจ้าหน้าที่ของรัฐ”	 ตามกฎหมาย	 ป.ป.ช.	 มิได้มีความหมายเฉพาะ													

“เจ้าพนักงาน”	 ตามประมวลกฎหมายอาญาเท่านั้น	 แต่มีความหมายกว้างกว่ามาก																																							

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”	(กฎหมาย	ป.ป.ช.	มาตรา	๔)	หมายความว่า	ผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	

ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น	ซึ่งมีตำาแหน่งหรือเงินเดือนประจำา	พนักงานหรือบุคคล

ผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือพนักงานของรัฐ	 ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น

ซึ่งมิใช่ผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	 เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครอง

ท้องที่และให้หมายความรวมถึงกรรมการ	อนุกรรมการ	ลูกจ้างของส่วนราชการ	รัฐวิสาหกิจ		

หรือหน่วยงานของรัฐ	 และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใช้อำานาจหรือได้รับมอบให้ใช้อำานาจ

ทางการปกครองของรัฐในการดำาเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมาย	 ไม่ว่าจะเป็นการ

จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ	 รัฐวิสาหกิจ	 หรือกิจการอื่นของรัฐ	 ดังนั้น	 จึงเห็นได้ว่าเจ้าหน้าที่

ของรัฐมีความหมายกว้างขวางยิ่งกว่าเดิม	 ต่อไปนี้ท่านที่เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ	 แม้ว่า

จะมาจากเอกชนก็ถือว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 หากใช้ตำาแหน่งหน้าที่โดยมิชอบก็มีความผิด																																																																																																																											

ตามกฎหมาย	 ป.ป.ช.	 มาตรา	 ๑๒๓/๑	 ทันที	 ดังนั้น	 ท่านที่เข้ามาทำางานเพื่อส่วนรวม																		

ท่านต้องเสียสละประโยชน์ส่วนตนทั้งหมด	มิฉะนั้นอาจต้องรับโทษตามกฎหมาย	ป.ป.ช.ได้

	 การคอร์รัปชันเชิงนโยบายก็ดี	 การคอร์รัปชันท่ีมีลักษณะผลประโยชน์ทับซ้อนก็ดี	

คือรูปแบบของการคอร์รัปชันสมัยใหม่	 การคอร์รัปชันในยุคแรกเป็นแค่การฉ้อราษฎร์บังหลวง																																																																																																																																													

		เปน็การคอรร์ปัชนัของขา้ราชการประจำาโดยใชอ้ำานาจรฐัเพือ่ประโยชนท์างการเงนิ	         ยคุทีส่อง 

เป็นการคอร์รัปชันในระดับชาติและระดับท้องถิ่น	 คือ	 การคอร์รัปชันของผู้ดำารงตำาแหน่ง

ทางการเมืองโดยใช้อำานาจในตำาแหน่งหน้าที่เพื่อผลประโยชน์ทางการเงินและการเมือง	
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แต่พอมาถึงยุคที่สาม	 เป็นการคอร์รัปชันเชิงนโยบาย	 คือ	 การคอร์รัปชันในภาคการเมือง	

(political	 corruption)	 โดยได้รับการผลักดันจากกลุ่มธนกิจการเมือง	 หรือเรียกว่า	 Money	 Politics 

มีลักษณะเป็นเครือข่ายโยงใย	มีทั้งอำานาจรัฐและอำานาจด้านเงินทุนผนวกเข้าด้วยกัน	มีการ

กำาหนดนโยบายสาธารณะที่อ้างว่าเพื่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ประชาชน	 แต่แท้จริงกลับตก								

อยู่ในมือของกลุ่มบุคคลผู้กำาหนดนโยบายและพวกพ้อง	 วิธีการดำาเนินการมีความสลับ

ซับซ้อนเข้าใจยาก	เหมือนอยู่ในเงามืด	มองไม่เห็น	ประชาชนท่ัวไปจับไม่ได้	ไล่ไม่ทัน	มีลักษณะ

เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่างบุคคลหลายกลุ่ม	ไม่ว่าจะเป็นผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	

ข้าราชการประจำาและผู้บริหารของบริษัทเอกชน	 บุคคลเหล่านี้ได้ร่วมมือกันใช้ผลประโยชน์

ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 หรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง

กับการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อผลประโยชน์ของส่วนรวม	

ทั้งด้านเศรษฐกิจ	สังคม	และการเมือง	
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ผู้ใหญ่บ้านใหม่ผ่านการสร้างวาทกรรมที่ว่าผู้ใหญ่บ้านไม่ใช่นักการเมือง แต่เป็นเจ้าหน้าที่

ของรัฐที่ช่วยเหลือนายอำาเภอและเป็นผู้นำาราษฎรในหมู่บ้าน	 ทั้งนี้การปรับตัวของกำานัน

ผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่	๑)	เกิดการพึ่งพิงการประชุมประชาคมอย่างหนัก ซึ่งคล้ายกับการทำางาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ๒)	 การปรับอำานาจหน้าที่ใหม่ของผู้ใหญ่บ้านที่เน้นอำานวย

ความเป็นธรรมและรักษาความสงบเรียบร้อยของหมู่บ้าน และประสานงานร่วมกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	 ๓)	 การดำารงตำาแหน่งที่ยาวนานของผู้ใหญ่บ้านที่เอื้อต่อการทำางาน

เฉพาะด้านความมั่นคง	 ๔)	 กำานันที่ประชาชนไม่รู้จักและเป็นช่องทางของระบบเงินตรา

สวามิภักดิ์	๕)	กำานันผู้ใหญ่บ้านเป็นสถาบันที่ตกอยู่ในภวังค์แห่งความกลัวเพราะการกระจาย							

อำานาจที่เข้มข้นขึ้น

	 ทั้งนี้ปัจจัยการเมืองระดับชาติมีส่วนอย่างมากต่อการกำาหนดความเป็นไปของ

กำานันผู้ใหญ่บ้านและการปกครองท้องถิ่นไทย

คำ�สำ�คัญ	:		กำานันผู้ใหญ่บ้าน,	การกระจายอำานาจ,	การปกครองท้องถิ่น

Abstract

	 The	Purpose	of	this	article	is	to	explain	the	adaption	of	the	head	of	village	

in	the	context	of	decentralization.	It	found	that	the	past	of	the	head	of	village’s	institute	

was	 challenged	 continually	 by	 the	 decentralization	 trend	 especially	 appropriateness	

and	 existence	 of	 the	 head	 of	 village	 after	 coup	 d’etat	 2006.	 The	 head	 of	 village	

was	 interpreted	and	 reformed	 through	a	new	discourse	“The	head	of	village	 is	not	

a	politician	but	 is	a	public	authority	who	helps	Chief	district	officer	and	 is	a	 leader																		

of	 village”.	 There	 are	 five	 forms	 for	 the	 adaption	 of	 the	 head	 of	 village	 as	 show	 :	

1)	Extremely	depending	on	community	meetings	as	same	as	working	of	local	government.	

2)	Diminishing	authority	and	function	that	focus	on	protecting	and	watching	over	village	

and	coordinating	with	local	government.	3)	Very	long	holding	a	position	of	the	head	of	

village	that	particularly	focus	on	working	in	social	security.	4)	The	head	of	village	who	

no	one	knows	well	so	it	may	be	a	way	for	plutocracy.	5)	The	head	of	village’s	institute	

falls	in	fear	because	of	more	and	more	decentralization.
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	 As	a	result,	the	national	politics	is	a	key	factor	to	show	the	probability	of	

head	of	village	and	Thai	local	government.

Keywords	:	the	head	of	village,	decentralization,	local	government

 

๑. ปฐมบท

	 เมื่อกล่าวถึงกำานันผู้ใหญ่บ้านในทศวรรษนี้หลายคนอาจไม่เห็นความจำาเป็นของ

สถาบันดั้งเดิมนี้แล้ว เพราะมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาทำาหน้าที่แทนอย่างสมบูรณ์แล้ว  

อีกทั้งยังถูกตราหน้าว่าเป็นกลไกและแขนขาของการรวมศูนย์อำานาจ	 กำานันผู้ใหญ่บ้าน

นับเป็นสถาบันท่ีมีความเก่าแก่และท่ีสำาคัญเป็นพ้ืนท่ีทางการเมืองหน่ึงในชุมชน	 อีกท้ังยังมีพลัง

ในการต่อรองกับนักการเมืองระดับชาติอีกด้วย	 อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาหลักการบริหาร

ราชการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พุทธศักราช	 ๒๕๓๔						

แก้ไขเพ่ิมเติม คร้ังท่ี ๗ พ.ศ. ๒๕๕๐ น้ัน มีการบริหารสามหลักใหญ่ด้วยกัน กล่าวคือ ประการแรก 

การบริหารราชการส่วนกลาง	 ที่ใช้หลักการรวมอำานาจ	 โดยมีการแบ่งส่วนราชการออกเป็น																					

สำานักนายกรัฐมนตร	ี กระทรวง	 ทบวง	 และกรม	 ประการที่สอง	 การบริหารราชการส่วน

ภูมิภาค	 ที่ใช้หลักการแบ่งอำานาจ	 โดยมีการแบ่งส่วนราชการออกเป็น	 จังหวัด	 และอำาเภอ	

และประการที่สามคือ	 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น	ที่ใช้หลักการกระจายอำานาจ	โดยการ

บริหารราชการส่วนท้องถิ่นมีการแบ่งส่วนราชการออกเป็น	๔	ลักษณะด้วยกัน	 คือ	องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด	 (อบจ.)	 เทศบาล	องค์การบริหารส่วนตำาบล	(อบต.)	และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ	ซึ่งในปัจจุบันมีสองรูปแบบ	 คือ	กรุงเทพมหานคร	และเมืองพัทยา	

ทั้งนี้มีแนวคิดจะตั้งนครแม่สอด	 จังหวัดตาก	 เป็นท้องถิ่นพิเศษอีกด้วย	 (สุนทรชัย	 ชอบยศ,	

๒๕๕๔	ก : ๔๐) ทั้งนี้หากพิจารณาในรายละเอียดอาจตั้งข้อสังเกตว่าแล้วการปกครองของ																																																																																																					

กิ่งอำาเภอ	 ตำาบล	 และหมู่บ้าน	 อยู่ส่วนใดของการบริหารราชการแผ่นดิน	 คำาตอบคือ																																														

กิ่งอำาเภอ	 ตำาบล	 และหมู่บ้านนั้นถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารการปกครองท้องที่ 																																																																																														

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	พ.ศ.	๒๔๕๗	นั่นเอง

 กำานันผู้ใหญ่บ้านนับได้ว่าเป็นสถาบันที่มีความผูกพันกับสังคมไทยมาช้านาน                                                                                                                                             

โดยได้รับการจัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่										

พระพุทธศักราช	 ๒๔๕๗	 และดำารงอยู่มาจนถึงทุกวันน้ี	 อย่างไรก็ตามในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา													

กฎหมายลักษณะการปกครองท้องที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงในรายละเอียดหลายครั้ง	

โดยไม่ได้แก้ไขในสาระสำาคัญ	โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี	 พระพุทธศักราช		 ๒๔๕๗                                                                                                                                  
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ได้มีการปรับปรุงแก้ไขจนถึงปัจจุบันรวมทั้งสิ้น	 ๑๒	 ครั้ง	 (สมคิด	 เลิศไพฑูรย์และคณะ,	

๒๕๕๓	 :	 ๒๔)	 แต่ครั้งล่าสุดที่มีการแก้ไขภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	

คือ	 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	 (แก้ไขเพิ่มเติม	 ฉบับที่	 ๑๑)	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 และ																				

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	(แก้ไขเพิ่มเติม	ฉบับที่	๑๒)	พ.ศ.	๒๕๕๒

		 ในช่วงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขโดยเฉพาะเรื่องที่มาและอำานาจหน้าที่								

ของกำานันและผู้ใหญ่บ้านอยู่ตลอดเวลา	 สำาหรับเรื่องที่มาของกำานันและผู้ใหญ่บ้านนั้น											

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	 พระพุทธศักราช	 ๒๔๕๗	 บัญญัติให้ผู้ใหญ่บ้าน

มาจากการ	 “เลือก”	 ของประชาชนในหมู่บ้าน	 ในขณะที่กำานันให้มาจากการ	 “เลือกกันเอง”	

ของผู้ใหญ่บ้าน	 การมีท่ีมาลักษณะเช่นน้ีทำาให้กำานันและผู้ใหญ่บ้านมีความเข้าใจว่าตนเองเป็น	

“ผู้แทน”	 ของประชาชนในตำาบลและหมู่บ้านเช่นเดียวกับนายกองค์การบริหารส่วนตำาบล

หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำาบล	(สมคิด	เลิศไพฑูรย์และคณะ,	๒๕๕๓	:	๑)	

	 พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที	่ (ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	กำาหนด

ให้ผู้ใหญ่บ้าน	 ซึ่งรวมถึงกำานันเป็นผู้ช่วยเหลือนายอำาเภอในการปฏิบัติหน้าที่และเป็น

หัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน	 เป็นส่วนหนึ่งของราชการส่วนภูมิภาค	 อีกทั้งยังมีบทบาทสำาคัญ

ในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย	 การอำานวยความเป็นธรรมในสังคม	 การสร้างความ

สมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน	 การประสานอำานวยความสะดวกแก่

ราษฎรในการติดต่อขอรับบริการจากส่วนราชการต่าง	 ๆ	 การรับฟังปัญหาและนำาความ

เดือดร้อนทุกข์สุขและความต้องการท่ีจำาเป็นของราษฎรแจ้งต่อทางราชการเพ่ือให้ความช่วยเหลือ 

การสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนราชการในพื้นที่	 การดูแลให้ราษฎรในพื้นที่ปฏิบัติตาม

กฎหมาย	 การอบรมชี้แจงให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการ	 ให้ความช่วยเหลือ

ในกิจการสาธารณะประโยชน์	 รวมถึงปฏิบัติภารกิจตามนโยบายรัฐบาลหรืองานอื่นตาม

กฎหมายกำาหนด	 จะเห็นได้ว่าผู้ใหญ่บ้านยังมีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐ	 ตัวแทนของราษฎร

เกี่ยวกับเรื่องร้องทุกข	์ ความเดือดร้อนของราษฎรเพื่อนำาเสนอต่อส่วนราชการ	 ทำาให้ผู้ใหญ่

บ้านนั้นมีความสำาคัญในการปกครองที่เป็นผู้ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐเองและ

หน่วยงานรัฐกับประชาชน	เป็นบุคคลที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่มากที่สุด

	 อย่างไรก็ตามภายหลังจากกระแสการกระจายอำานาจให้กับองค์กรปกครอง		

ส่วนท้องถิ่น	 (อปท.)	 ที่ได้เริ่มต้นขึ้นอย่างจริงจังและเห็นเป็นรูปธรรมชัดเจนที่สุดหลังการ

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 โดยมีการตราพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอำานาจ	พ.ศ.	๒๕๔๒	นั้น	(ปธาน	สุวรรณมงคล,	๒๕๕๔	:	๑๖๒-๑๖๓	;												
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วีระศักดิ์		เครือเทพ,	๒๕๕๔	:	๖๔	;		วีระชัย	ชมสาคร,	๒๕๕๔	:	๑๓๗	และสุนทรชัย	ชอบยศ,																																																

๒๕๕๔	 ข	 :	 ๒๒๐๔)	 อันเป็นช่วงที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องท่ี	 (ฉบับท่ี	 ๙)	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 ท่ีกำาหนดให้ผู้ใหญ่บ้านอยู่ในตำาแหน่งคราวละห้าปี	

นับแต่วันที่ราษฎรเลือก	 ซึ่งเข้าใจว่าส่วนหนึ่งเป็นกระแสมาจากการเรียกร้องประชาธิปไตย	

ในช่วงเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ	พ.ศ.	๒๕๓๕	การท่ีรัฐเร่ิมให้ความสนใจกับการปกครองท้องถ่ิน

และการกระจายอำานาจ	แม้จะไม่สู้จริงจังมากนักในห้วงทศวรรษที่ผ่านมา	แต่ก็ทำาให้ท้องถิ่น

ก้าวหน้ามาไกลพอสมควร	ทั้งเรื่องการบริหารจัดการที่เกิดนวัตกรรมต่าง	ๆ	มากมาย	อีกทั้ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าใจและทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้น	 รวมทั้งสามารถแก้ไข

ปัญหา	 เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้ด้วยการจัดบริการสาธารณะ

ให้ประชาชน	 ซึ่งอาจเป็นหน้าที่ที่ต้องทำา	 หรือหน้าที่ที่อาจจัดทำาก็ได	้ โดยองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินต้องพัฒนาท้องถ่ินในภาพรวมท้ังในด้านเศรษฐกิจ	 สังคมและวัฒนธรรม	 (สุนทรชัย                

ชอบยศ,	 ๒๕๕๔	ก	:	 ๓๕)	 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 ฉบับปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	

ในหมวดที	่๕	ว่าด้วยแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ	มาตรา	๘๗	ได้กำาหนดให้มีการส่งเสริมให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำาหนดนโยบายและวางแผนเศรษฐกิจและสังคม	ทั้งในระดับชาติ

และระดับท้องถิ่น	 รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ

ทางการเมือง	การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม	 รวมทั้งการจัดทำาบริการสาธารณะแก่

ประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ

	 ในบทความนี้ผู้เขียนต้องการสะท้อนให้เห็นถึงการปรับตัวของสถาบันกำานัน

ผู้ใหญ่บ้านภายใต้บริบทของการกระจายอำานาจ	 โดยเฉพาะภายหลังจากการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐	ว่าในห้วงระยะเวลาดังกล่าวที่การกระจาย		

อำานาจถูกกำาหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ	 รวมไปถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่น		

ที่ต้องอนุวัตรตามรัฐธรรมนูญก็ดี	 หรืออาจกล่าวได้ว่าห้วงทศวรรษที่ผ่านมาเป็นทศวรรษ

แห่งการพัฒนาท้องถ่ินและการกระจายอำานาจ	 แล้วการปกครองท้องท่ีในฐานะเสืออีกตัวท่ีอยู่

ในถ้ำาหรือพ้ืนท่ีเดียวกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการปรับตัวเพ่ือรองรับต่อการกระจาย										

อำานาจอย่างไร	 ซึ่งในการเขียนบทความนี้เป็นการวิเคราะห์ในทางวิชาการ	 ไม่ได้มีเจตนา								

ในการกล่าวร้ายใครหรือองค์กรใดองค์กรหนึ่งเป็นการเฉพาะ	 ทั้งนี้ผู้เขียนจะได้อรรถาธิบาย

ขยายความเป็นลำาดับ	ดังนี้
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๒. ก�รปรับตัวของสถ�บันกำ�นันผู้ใหญ่บ้�นภ�ยใต้บริบทก�รกระจ�ยอำ�น�จ

	 กระบวนการทางการเมืองในระยะเวลาที่ผ่านมามีผลอย่างยิ่ งต่อการ

เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของกฎหมาย	 ตามทฤษฎีระบบการเมืองของ	 David	

Easton	 (๑๙๖๕)	 การเปล่ียนแปลงดังกล่าวเป็นผลจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในระดับชาติ	

ภายหลังเกิดการรัฐประหารเมื่อวันที	่๑๙	กันยายน	๒๕๔๙	นำาไปสู่การร่างรัฐธรรมนูญฉบับ

ใหม่และตามด้วยการตีความใหม่ในสถานภาพของกำานันผู้ใหญ่บ้าน	 จากเดิม	 (พ.ศ. ๒๕๓๕) 

ที่มีการเลือกทุกห้าปี	 กำานันผู้ใหญ่บ้านถูกมองในฐานะนักการเมืองของท้องที่	 ฐานคิด																																															

ดังกล่าวนำามาสู่การปรับสถานะกำานันผู้ใหญ่บ้านให้เป็นกึ่งข้าราชการและเป็นหัวหน้าราษฎร	

ในขณะเดียวกันจึงนำาไปสู่การกำาหนดเงื่อนไขการดำารงตำาแหน่งใหม่ของกำานันผู้ใหญ่บ้าน	

ซึ่งจะพ้นจากตำาแหน่งเมื่อมีอายุครบหกสิบปีตามแนวทางที่กำาหนดในพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่	(แก้ไขเพิ่มเติม	ฉบับที	่๑๑)	 พ.ศ.	๒๕๕๑	ในขณะที่การเปลี่ยนแปลง

ดังกล่าวอีกส่วนหนึ่งก็มีการกล่าวถึงเรื่องการกระจายอำานาจตามรัฐธรรมนูญใหม่	 ซึ่งหาก

พิจารณาหลักการทั่วไปของการกระจายอำานาจนั้น	Aehyung	Kim	 (๒๐๐๘	:	๗), Treisman	

Daniel.	(๒๐๐๗	:	๒๓-๒๖),	James	Manor	(๑๙๙๙	:	๕-๖)	และนครินทร์	เมฆไตรรัตน	์ (๒๕๔๗	:                

๑๗-๑๘)	เห็นว่าการกระจายอำานาจ	(Decentralization)	คือ	การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีอำานาจการตัดสินใจอย่างเป็นอิสระในด้านการบริหาร	 (Administrative	 Decentralization)	

การคลัง	 (Fiscal	 Decentralization)	 และการเมือง	 (Political	 Decentralization/Democratic	

Decentralization)	 เม่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเป็นอิสระจากการกระจายอำานาจ

ตามหลักการดังกล่าว	 จะด้วยความพยายามของรัฐที่อาจเต็มใจหรือไม่ก็ตาม	 ได้ผลักดัน

ให้องค์กรปกครองท้องถิ่นมีอำานาจอิสระเพื่อปกครองตนเองได้ในระดับหนึ่ง	 ทั้งนี้สำาหรับ

องค์กรปกครองท้องถิ่นไทยเกิดพลวัตรทางการกระจายอำานาจที่สำาคัญภายหลังจากการ

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๔๐	นำาไปสู่การตราพระราชบัญญัติ

กำาหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	

อันเป็นกฎหมายหลักในการกำาหนดกรอบการกระจายอำานาจ	 ด้านการบริหารงานบุคคลมีการ

ตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลท้องถิ่น	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ด้านกระบวนการ

ทางการเมืองและการเลือกตั้งมีการตราพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น

หรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน                            

พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 และพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา

ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 นอกจากนี้ยังมีแก้ไขกฎหมายของท้องถิ่นแต่ละ
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ประเภท	 เพื่ออนุวัตรตามแนวทางของรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 อีกทั้งยังมีการกำาหนด

ให้มีการเลือกตั้งทางตรงโดยประชาชน	 อันเป็นการกำาหนดรูปแบบการปกครองท้องถิ่นใน											

รูปแบบเดียวทั่วประเทศ	คือ	ผู้บริหารเข้มแข็ง	 (Strong	Executive	system)	 (Wongpreedee	

and	Mahakanjana,	๒๐๑๑	:	๖๖)	 ซ่ึงครอบคลุมท้องถ่ินทุกประเภททุกองค์กรปกครองท้องถ่ิน	

ในปี	 พ.ศ	 ๒๕๔๖	 อันประกอบด้วยพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	 (ฉบับที่	 ๓)																																											

พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติสภาตำาบลและองค์การบริหารส่วนตำาบล (ฉบับท่ี	 ๕)																																																																																																																																														

พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 และพระราชบัญญัติเทศบาล	 (ฉบับที่	 ๑๒)	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 สำาหรับ

กรุงเทพมหานครมีการกำาหนดให้มีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเมื่อปี	 พ.ศ.	

๒๕๒๘	 แล้ว	 ส่วนเมืองพัทยามีการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยาโดยตรงตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	

เป็นต้นมา	นอกจากนี้ภายหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	๒๕๕๐	ก็มีการกำาหนด

ให้มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับท้องถิ่นเพิ่มเติม	 อันเป็นการอนุวัตรตามเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญในมาตรา	๓๐๓	ที่บัญญัติว่า

  ในวาระเร่ิมแรก  ให้คณะรัฐมนตรีท่ีเข้าบริหารราชการแผ่นดินภายหลังจากการ          

เลือกตั้งทั่วไปเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  ดำาเนินการจัดทำาหรือปรับปรุงกฎหมาย             

ในเรื่องดังต่อไปนี ้ให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่กำาหนด...

    (๕)  กฎหมายว่าด้วยการกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กฎหมายรายได้ท้องถิ่น  กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน  กฎหมายท่ีเก่ียวกับข้าราชการส่วนท้องถ่ิน  และกฎหมายอ่ืนตามหมวด  ๑๔ 

การปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้   ภายใน

สองปีนับแต่วันท่ีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา...จะจัดทำาเป็นประมวลกฎหมายท้องถ่ินก็ได้...

	 ทั้งนี้อาจพิจารณารายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติข้างต้นได	้ จากงานของ

สุนทรชัย	ชอบยศ	(๒๕๕๔	ก	:	๖๘-๗๓)	หรือวีระชัย	ชมสาคร	(๒๕๕๔	:	๑๕๑-๑๕๓)	ซึ่งจาก											

ความในมาตรา	 ๓๐๓	 จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ให้ความสำาคัญกับการ

กระจายอำานาจเป็นอย่างมาก	 อันจำาต้องมีการปรับปรุงหรือจัดทำากฎหมายข้ึนใหม่เพ่ือการ

พัฒนาท้องถิ่น	 ประกอบกับความต่อเนื่องจากการกระจายอำานาจในทศวรรษที่ผ่านมา																																																																																																																								

จึงทำาให้สถาบันดั้งเดิมอย่างกำานันผู้ใหญ่บ้านก็มีความพยายามในการปรับตัวเพราะเกิด

การเปรียบเทียบการทำางานของผู้ปกครองท้องที่หรือเกิดการแย่งชิงบทบาทและอำานาจ

ในเชิงพื้นที่ขึ้น	 ซึ่งจรัส	 สุวรรณมาลา	 (๒๕๔๗	 :	 ๔-๕)	 ได้ชี้ให้เห็นว่า	 ในยุคที่มีการแย่งชิง
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อำานาจทางการเมือง	 แม้ท้องถิ่นจะมีความได้เปรียบในเชิงสถาบันและทรัพยากรเหนือ

องค์กรชุมชน	 กำานันผู้ใหญ่บ้านและส่วนราชการในพื้นที่	 แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ก็มีข้อด้อยตรงที่มีความเป็นราชการสูงเกินไป	 ทำาให้ไม่สามารถใช้กลไกการบริหารแก้ไข

ปัญหาชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 แต่กำานันผู้ใหญ่บ้านเองก็มีจุดแข็งในด้านความคล่องตัว                                                                                                                    

ความไม่เป็นทางการและความกลมกลืนกับวิถีชีวิตของชุมชน	 สามารถระดมความร่วมมือ

จากประชาชนได้อย่างกว้างขวาง	 แต่ก็มีขีดจำากัดด้านงบประมาณและอำานาจตามกฎหมาย	

ซึ่งต่อไปท้องถิ่นต้องเปลี่ยนการทำางานลักษณะตัวแทนสู่การทำางานแบบสมาคมหรือ

การเมืองภาคพลเมืองเพิ่มขึ้น

	 การกระจายอำานาจและการขับเคลื่อนกระบวนการภาคประชาชนดังกล่าวนั้น	

กำานันผู้ใหญ่บ้านอาจดำารงตำาแหน่งทั้งสองสถานะ	 กล่าวคือ	 อาจเป็นผู้นำาตามธรรมชาติ

อยู่แต่เดิมแล้วได้รับเลือกให้เป็นผู้นำาตามกฎหมาย	 ความเป็นอิสระของท้องถิ่นตามแนวคิด

ของ		Aehyung	Kim	(๒๐๐๘),	Treisman	Daniel	(๒๐๐๗),	James	Manor	(๑๙๙๙)	และนครินทร์	

เมฆไตรรัตน	์ (๒๕๔๗)	 นั้น	 ทำาให้กำานันผู้ใหญ่บ้านถูกท้าทาย	 เพราะเมื่อท้องถิ่นเป็นอิสระ

ตามแนวทางการกระจายอำานาจ	 โครงสร้างอำานาจดั้งเดิมถูกมองว่าเป็นสัญลักษณ์ของ

การสั่งการแนวดิ่งหรือมรดกของการรวมศูนย์อำานาจ	 เกิดการตั้งคำาถามว่าแล้วสถาบัน																											

ดังกล่าวจะอยู่อย่างไรในสภาวะเช่นว่านี้	 จึงทำาให้มีความพยายามในการปรับเปลี่ยน

บทบาทหน้าที่	 เพื่อให้โครงสร้างอำานาจเดิมสามารถทำางานคู่ขนานกับโครงสร้างอำานาจ

ใหม่ได้	 (อปท.)	 ทั้งนี้อาจพิจารณาสาระสำาคัญของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที	่

(ฉบับที่	 ๑๑)	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 ที่ปรับเปลี่ยนไปในหลายเรื่องด้วยกัน	 เพื่อให้กลไกการทำางาน																																																																																																																																												

ของท้องที่สามารถอยู่ได้ภายใต้กระแสการกระจายอำานาจ	 และสามารถทำางานสอดรับกับ

องค์กรอื่นที่มีในชุมชนร่วมกันได	้กล่าวคือ

 ๒.๑ เกิดก�รพ่ึงพิงก�รประชุมประช�คมอย่�งหนัก : คล้�ยกับก�รทำ�ง�น

ของ อปท.

	 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น																														

นั้น	แม้จะมีรูปแบบหรือแนวทางที่หลากหลาย	แต่รูปแบบที่มักจะได้ยินบ่อยครั้ง	และองค์กร												

ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลายมักนำามาใช้	 คือ	 แนวทางการประชุมประชาคม	 เช่น	

การประชาคมแผนท้องถ่ิน	 การประชาคมเพ่ือขอเปล่ียนแปลงฐานะองค์การบริหารส่วนตำาบล

เป็นเทศบาลตำาบล	 หรือการประชาคมเรื่องอื่นๆ	 แต่สาระสำาคัญการประชุมประชาคม

นับเป็นวิธีการหน่ึงท่ีต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการของท้องถ่ิน	 ดังท่ีปธาน									
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สุวรรณมงคล	 (๒๕๕๒	 : ๑๕๐) ได้กล่าวถึงเรื่องกลไกสำาคัญสำาหรับประชาสังคมในการเมือง							

ท้องถิ่น	 โดยเฉพาะเรื่องก�รทำ�ประช�คม	 เป็นการรวมตัวของประชาชนในท้องถิ่น	 เพื่อ

แลกเปล่ียนความคิดเห็นหรือการเสนอข้อคิดเห็นเพ่ือให้ประชาชนได้มีโอกาสพบปะผู้ปกครอง	

ท้ังน้ี	 ในส่วนของการปกครองท้องท่ีเองก็มีความพยามเพ่ิมแนวทางท่ีใช้กันบ่อยคร้ัง	 โดยเฉพาะ

เรื่องการประชุมประชาคมหมู่บ้าน	 การประชุมประชาคมตำาบล	 ซึ่งอย่างน้อยจะเห็นได้จาก

สองระเบียบด้วยกัน	 กล่าวคือ	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน															

พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นคณะกรรมการ

หมู่บ้านฯ	พ.ศ.	 ๒๕๕๑	ซึ่งจะขอกล่าวถึง		ดังนี้

  ประก�รแรก เร่ืองก�รกล่ันกรองคุณสมบัติผู้ท่ีจะดำ�รงตำ�แหน่งผู้ใหญ่บ้�น

	 	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	

ซึ่งระเบียบดังกล่าวเป็นผลมาจากการอนุวัตรตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครอง

ท้องที	่ พ.ศ.	 ๒๔๕๗	 (ฉบับที	่ ๑๑)	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 ความน่าสนใจของระเบียบดังกล่าว	 คือ																																																																																																																																			

การกำาหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ ง 	 ที่ เรียกว่า“คณะกรรมการตรวจสอบ”

ซึ่งหมายความว่า	 คณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัคร

รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านตามคำาส่ังแต่งต้ังของนายอำาเภอ	 กล่าวคือ	 คณะกรรมการตรวจสอบ

ประกอบด้วย	 เจ้าหน้าที่ของรัฐจำานวนไม่เกินสามคน	 และตัวแทนราษฎรผู้มีสิทธิเลือก		

ซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือของราษฎรในหมู่บ้านนั้นจำานวนไม่น้อยกว่าสี่คน	 แต่ไม่เกินเจ็ดคน	

โดยที่มาของคณะกรรมการในภาคส่วนประชาชนดังกล่าวมานี้ก็มีความคล้ายคลึงกับการ

เลือกคณะกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ	กล่าวคือ

	 	 ๑. มีการจัดประชุมราษฎรผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้าน

	 	 ๒. การเสนอช่ือตัวแทนเพ่ือทำาหน้าท่ีในการเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ	

โดยราษฎรผู้เข้าร่วมประชุมเสนอชื่อผู้มีสิทธิเลือกจำานวนไม่น้อยกว่าสี่คน	 แต่ไม่เกินเจ็ดคน

เป็นกรรมการตรวจสอบ	 โดยผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อต้องมีผู้มีสิทธิเลือกในหมู่บ้านนั้นรับรอง

รายละไม่น้อยกว่าสองคน

	 	 ๓. กรณีมีผู้ได้รับการเสนอชื่อไม่เกินเจ็ดคน	 ให้นายอำาเภอแต่งตั้งผู้ได้รับ																		

การเสนอชื่อนั้นเป็นกรรมการตรวจสอบ	 หากมีผู้ได้รับการเสนอชื่อเกินกว่าเจ็ดคน		

ให้ประธานที่ประชุมจัดให้มีการออกเสียงโดยเปิดเผยด้วยวิธีการเรียกชื่อ	 ผู้มีสิทธิเลือกที่อยู่

ในท่ีประชุมออกเสียงได้คนละหน่ึงเสียงว่าประสงค์จะให้ผู้ใดเป็นกรรมการตรวจสอบ	 ผู้ได้รับ																																																																																																																										

คะแนนสูงสุดลำาดับหนึ่งถึงเจ็ด	 ให้นายอำาเภอแต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจสอบ	 ถ้ามีผู้ได้รับ																																																																																																																						
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คะแนนต่อจากผู้ท่ีได้คะแนนสูงสุดตามลำาดับมีคะแนนเท่ากันหลายคนรวมแล้วเกินกว่าเจ็ดคน	

ให้นำาบุคคลที่ได้คะแนนเท่ากันมาจับสลากให้เหลือจำานวนรวมทั้งหมดแล้วไม่เกินเจ็ดคน		

เพื่อให้นายอำาเภอแต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจสอบ

	 	 ๔. กรณีที่ไม่มีผู้ประสงค์จะเป็นกรรมการตรวจสอบหรือมีแต่ไม่ถึงสี่คน			

ให้นายอำาเภอพิจารณาแต่งตั้งราษฎรผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านนั้นเป็นกรรมการ

ตรวจสอบให้ครบสี่คน	

	 	 ประเด็นท่ีน่าสนใจ	 คือ	 ในทางปฏิบัติคณะกรรมการดังกล่าวอาจต้ัง

ข้ึนมาตามระเบียบ	 แต่ไม่กล้าพิจารณาคุณสมบัติของผู้สมัคร	 หรือทั้งที่รู้ว่าบางคน

มีคุณสมบัติไม่เหมาะสมก็ไม่กล้าท้วงติง	 ประกอบกับแนวทางการได้มาซึ่งกรรมการ

ตรวจสอบคุณสมบัติ	 ทางราชการต้องขอร้องประชาชนให้เข้าร่วม	 เพราะประชาชนไม่ต้องการ

เป็นกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติ	 สาเหตุที่จัดให้มีคณะกรรมการดังกล่าวเข้าใจว่าเพื่อให้										

สอดคล้องกับการดำารงตำาแหน่งที่ยาวนาน	 คือการพ้นจากตำาแหน่งเมื่ออายุครบหกสิบปี	

ดังนั้นในชั้นแรกก็มีการตรวจสอบคุณสมบัติที่ค่อนข้างละเอียดรัดกุมก่อน	 ซึ่งวิธีการต่าง	 ๆ	

ที่เกี่ยวข้องกับกำานันผู้ใหญ่บ้านจึงมีความพยายามดึงบทบาททางการเมืองของประชาชนให้

แสดงออกอีกทางหนึ่ง	อันเป็นการเน้นฐานทางการเมืองที่ประชาชนนั่นเอง

  ประก�รที่สอง เรื่องโครงสร้�งของคณะกรรมก�รหมู่บ้�น (กม.) 

และอำ�น�จใหม่ของ กม.

	 	 โครงสร้างทางการบริหารของคณะกรรมการหมู่บ้านตามพระราชบัญญัติ

ลกัษณะการปกครองทอ้งที่	 (ฉบบัที	่๑๑)	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	ไดก้ำาหนดใหผู้ใ้หญบ่า้นเปน็ประธาน

คณะกรรมการหมู่บ้าน	 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นคณะ

กรรมการหมู่บ้านฯ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 กำาหนดให้กรรมการหมู่บ้านเลือกรองประธานคณะ

กรรมการหมู่บ้านจากคณะกรรมการหมู่บ้านโดยตำาแหน่งคนหนึ่ง	 และจากกรรมการหมู่บ้าน

ผู้ทรงคุณวุฒิอีกคนหนึ่ง	 โดยให้คณะกรรมการหมู่บ้านเลือกรองประธานคนใดคนหนึ่ง

เป็นรองประธานคนที่หนึ่ง	 และประธานคณะกรรมหมู่บ้านเลือกกรรมการหมู่บ้านคนหนึ่ง	

เป็นเลขานุการคณะกรรมการหมู่บ้าน	 และให้คณะกรรมการหมู่บ้านเลือกกรรมการหมู่บ้าน

คนหนึ่งเป็นเหรัญญิก	 ส่วนกรรมการหมู่บ้านคนอื่นๆ	 ก็จะแบ่งหน้าที่รับผิดชอบงานของ

คณะทำางานด้านต่างๆ	 (กรมการปกครอง,	สำานักบริหารการปกครองท้องที่,	 ๒๕๕๑	:	 ๑๓)	

ดังนั้นรูปแบบคณะกรรมการหมู่บ้านจะมีลักษณะ	ดังนี้
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ภ�พที่ ๑	แสดงองค์ประกอบของคณะกรรมการหมู่บ้าน	(กม.)

	 	 ประเภทแรก	 คือ	กรรมก�รหมู่บ�้นโดยตำ�แหน่ง	ได้แก่	 ผู้ใหญ่บ้าน	ผู้ช่วย														

ผู้ใหญ่บ้าน	 สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภูมิลำาเนาในหมู่บ้าน	 อันเป็นความ

พยายามที่จะให้ทั้งท้องที่และท้องถิ่นทำางานคู่ขนานกันไป	 นอกจากนี้ยังมีผู้นำาหรือผู้แทน

	 	 ๑. ผู้ใหญ่บ้าน				 เป็นประธาน	

	 	 ๒. ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน																	 เป็นกรรมการ

	 	 ๓. สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 เป็นกรรมการ

	 	 ๔. ผู้นำาหรือผู้แทนกลุ่มหรือองค์กรในหมู่บ้าน	 เป็นกรรมการ

	 	 ๕. กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒ	ิ๒	–	๑๐	คน	 เป็นกรรมการ

	 	 อนึ่งลำาดับที่	๑	–	๔	เป็นโดยตำาแหน่ง	ส่วนลำาดับที่	๕	เป็นโดยการเลือกของ

ราษฎรในหมู่บ้าน	ทั้งนี้อาจพิจารณาภาพรวมคณะกรรมการหมู่บ้านตามภาพที่	๑

  การคัดเลือกคณะกรรมการหมู่บ้าน	 (กม.)	 ในส่วนของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ซึ่งกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิจะเป็นหนึ่งในคณะกรรมการหมู่บ้าน	 อันเป็นองค์กรที่ถูก																								

เพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี	 (ฉบับท่ี	 ๒)	 พ.ศ.	 ๒๔๘๖	 และยังได้มีการ

ปรับปรุงโครงสร้าง	 อำานาจ	 หน้าที่ใหม่ตามมาตรา	 ๒๘	 ตรี	 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่	 (ฉบับที่	 ๑๑)	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 โดยกรรมการหมู่บ้านตามระเบียบกระทรวง

มหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน	 การปฏิบัติหน้าที่และการประชุมของ

คณะกรรมการหมู่บ้าน	พ.ศ.	๒๕๕๑	ประกอบด้วย	กรรมการ	๒	ประเภท	นั่นคือ	
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	 	 อันเป็นความพยายามในการปรับตัวของสถาบันท้องที่	 เพื่อสร้างความ

เข้มแข็งให้กับคณะกรรมการหมู่บ้าน	 ทั้งนี้กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องที่ฉบับใหม่

ค่อนข้างที่จะให้ความสำาคัญกับคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นอย่างมาก	 ในฐานะองค์กรของ

หมู่บ้านที่ทำาหน้าที่ช่วยเหลือ	 แนะนำาและให้คำาปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับกิจการอันเป็น

อำานาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านและปฏิบัติหน้าที่อื่นตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของ									

ทางราชการหรือท่ีนายอำาเภอมอบหมาย	 หรือท่ีผู้ใหญ่บ้านร้องขอ	 (มาตรา	 ๒๘ ตรี วรรคสอง)	                                                                                                                                    

รวมไปถึงการกำาหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้านทำาหน้าที่ในการบูรณาการจัดทำาแผนพัฒนา

หมู่บ้านและการบริหารจัดการกิจกรรมที่ดำาเนินงานในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอื่นทุกภาคส่วน																																																																																																																

(มาตรา	 ๒๘	 ตรี	 วรรคสาม)	 นอกจากนี้ยังมีอำานาจหน้าที่ตามกฎหมายอื่นอีก	 เช่น																																			

การประนีประนอมข้อพิพาทในระดับหมู่บ้านตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

กลุ่มหรือองค์กรในหมู่บ้าน	 ทั้งนี้ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย	 เรื่องรายชื่อกลุ่มหรือ

กลุ่มกิจกรรม	 ที่ผู้นำาหรือผู้แทนกลุ่มเป็นกรรมการหมู่บ้านโดยตำาแหน่ง	 ได้มีการกำาหนด

รับรองกลุ่มหรือกลุ่มกิจกรรมต่างๆ	ในหมู่บ้านท้ังส้ิน		๑๘		กลุ่ม		เช่น		กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง																																																																																																																																		

กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจำาหมู่บ้าน	 (อสม.)	 กลุ่มหนึ่งตำาบลหนึ่งผลิตภัณฑ์	

(OTOP)	 กลุ่มสตรีอาสาพัฒนา	เป็นต้น

  ประเภทท่ีสอง	 คือ กรรมก�รหมู่บ้�นโดยก�รเลือก	 ได้แก่	 กรรมการผู้ทรง

คุณวุฒิซึ่งราษฎรผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้าน	 เป็นผู้เลือกกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิโดยมี

จำานวน	๒–๑๐	คน	โดยให้ที่ประชุมเลือกกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้กำาหนดจำานวน

ที่พึงมีในหมู่บ้าน	 วิธีการได้มาซึ่งกรรมการหมู่บ้านด้วยวิธีนี้เป็นไปตามระเบียบกระทรวง

มหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน	 การปฏิบัติหน้าที่และการประชุม

ของคณะกรรมการหมู่บ้านมาตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 กล่าวคือ	 การเลือกกรรมการหมู่บ้าน

ผู้ทรงคุณวุฒินั้นอาจกระทำาได้ทั้งโดยวิธีเปิดเผยหรือวิธีลับก็ได	้ ทั้งนี้วิธีการได้มาซึ่งกรรมการ

หมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิตามข้อที่	๑๙	กล่าวคือ

   “...การเลือกกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิอาจเลือกโดยวิธีเปิดเผยหรือ             

วิธีลับก็ได้ตามที่ประชุมกำาหนด การเลือกโดยวิธีเปิดเผยให้ที่ประชุมออกเสียงเลือก

กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ  โดยให้คณะกรรมการประกาศชื่อผู้ได้รับการเสนอชื่อ                                                                                                                         

หากผู้เข้าประชุมเห็นว่าผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อนั้นเหมาะสมจะเป็นกรรมการหมู่บ้าน

ผู้ทรงคุณวุฒิก็ให้ยกมือข้ึนพ้นศีรษะ แล้วให้คณะกรรมการนับคะแนน...และจดบันทึก

คะแนนไว้…”
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การปฏิบัติงานประนีประนอมของคณะกรรมการหมู่บ้าน	 พ.ศ.	 ๒๕๓๐	 เป็นต้น	 ซ่ึงถือเป็น

ส่วนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมชุมชนอีกด้วย

  ทั้งนี้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	๒๕๕๐	(มาตรา	๗๘	(๒))	และ

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 พ.ศ.	 ๒๕๓๔	 แก้ไขเพิ่มเติม	 ฉบับที่	 ๗														

พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 (มาตรา	 ๕๒)	 กำาหนดให้รัฐสนับสนุนให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนา

จังหวัด	 และให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถยื่นคำาขอจัดตั้งงบประมาณได้เอง	 ซึ่งนำาไป								

สู่การตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ																																																																																																																																				

พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 มูลเหตุสำาคัญประการหนึ่งที่มีความพยายามในการบูรณาการแผนชุมชน	

เพราะในพื้นที่หนึ่งๆมีแผนพัฒนาจำานวนมากและกระจัดกระจาย	 เช่น	 แผนชุมชนของ

กรมพัฒนาชุมชน	 แผนพัฒนาหมู่บ้านและอำาเภอของกรมการปกครอง	 แผนพัฒนาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น	 (สำานักยุทธศาสตร์และ

ส่งเสริมการบริหารราชการอำาเภอ,	 ๒๕๕๔	 :	 ๑๖-๑๗)	 ซึ่งการบูรณาการแผนจะทำาให้มีการ                                                                                                                             

กำาหนดทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนขึ้นตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติสู่จังหวัด	 อำาเภอ	 ตำาบล	

หมู่บ้านและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 แต่ดูเหมือนแนวคิดดังกล่าวจะเป็นแบบบน

ลงล่างหรือแบบ Top down	อยู่มาก	 อีกทั้งแนวทางแผนชุมชน	 แผนพัฒนาอำาเภอต้องเป็น										

โครงการที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด	

ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์แรกที่จะได้รับการพิจารณางบประมาณ	 นั่นย่อมหมายความว่า	 หาก

ประชาชนมีความต้องการที่นอกเหนือจากยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัดอาจไม่ได้รับ

การพิจารณา	 รองลงมาคือ	 เรื่องของความจำาเป็นของโครงการ	 ความเหมาะสมและความ

เป็นไปได้ของโครงการและโครงการนั้นต้องมีความคุ้มค่าด้วย	 (สำานักงาน	 กพร.,	 ๒๕๕๒	 :											

๒-๓)	 การกำาหนดให้มีกลุ่มจังหวัดก็คล้ายคลึงกับการปกครองระบบมณฑลเทศาภิบาล	

ในสมัยสมเด็จพระพุทธเจ้าหลวง	 แต่เป็นมณฑลเทศาภิบาลเวอร์ชั่นบูรณาการ	 การกำาหนด

แนวทางการจัดทำาแผนแบบบูรณาการนั้น	 นับเป็นส่วนหนึ่งของการปรับตัวของราชการ

ภูมิภาคด้วยเช่นกัน	ในขณะที่ในระดับหมู่บ้านก็มีคณะกรรมการหมู่บ้านที่ต้องทบทวน	จัดทำา	

และบูรณาการแผนของหมู่บ้านโดยกระบวนก�รประช�คมหมู่บ้�น	 เพื่อส่งต่อไปยังองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่	 เพื่อจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่น	 ในขณะเดียวกันหากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถดำาเนินการได้	หรือเกินขีดความสามารถในระดับตำาบล	ก็เข้า

สู่การประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำาเภอและจังหวัดตามลำาดับ

	 	 การจัดการแบบบูรณาการของจังหวัด	 กลุ่มจังหวัด	 อำาเภอ	 องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและชุมชนเป็นรูปแบบหนึ่งในการพลิกฟื้นบทบาทอำานาจหน้าที่ให้ส่วนราชการ
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ภูมิภาคอยู่ต่อไปได้	 ภายใต้กระแสการกระจายอำานาจ	 ในเรื่องนี้ธเนศวร์	 เจริญเมือง	

(๒๕๕๑	 ก	 :	 ๒๖-๒๗)	 ได้ชี้ให้เห็นผลพวงของการกระจายอำานาจที่ล่าช้าในระยะที่สอง

ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐-๒๕๕๐	 ว่า	 โดยท่ัวไปส่วนราชการภูมิภาคจะทำาหน้าท่ีในการกำากับดูแลองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	 (Monitoring)	 อันเป็นการติดตามตรวจสอบว่าทำาตามกฎหมายและ

นโยบายหรือไม่	 แต่กลับมีลักษณะควบคุม	 (Controlling)	 อปท.	 ซึ่งวิธีการควบคุมมีหลาย	

วิธีด้วยกัน	 แต่ในที่นี้จะกล่าวเฉพาะเรื่องก�รจัดทำ�แผนต้องมีความสอดคล้องกับแผน

ในระดับจังหวัดหรือยุทธศาสตร์ชาติ	 โดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีได้

จัดทำาไว้แล้วในระดับชาติ	 ซึ่งกระบวนการที่กำาหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอาจเป็น

เพียงรูปแบบ	 เพราะสุดท้ายสิ่งที่ปรากฏในแผนท้องถิ่นก็ไม่ได้ต่างจากแผนระดับชาติ	 ซึ่งก็

ไม่ได้สนองตอบต่อประชาชนในท้องถิ่นนัก	 สอดคล้องกับศูนย์พัฒนาการกระจายอำานาจ	

สู่ท้องถิ่น	 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์	 (๒๕๕๐	 :	 ๓)	 ได้ศึกษาเรื่องความเป็นอิสระในการ

กำาหนดนโยบายข้ันตอนการดำาเนินงานและการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน																																																																																																													

(๗	 จังหวัดภาคใต้ตอนล่าง)	 การศึกษาพบว่า	 ความเป็นอิสระในการกำาหนดนโยบาย

โดยผู้บริหารท้องถิ่นในเบื้องต้นเห็นว่ามีความเป็นอิสระ	 แต่แท้จริงแล้วถูกแทรกแซงความ

เป็นอิสระโดยหนังสือราชการ	 (หนังสือเวียน)	ต่าง	ๆ	 การกำาหนดให้ดำาเนินโครงการต่าง	ๆ																																														

ตามมติ	 ครม.	 การขอความร่วมมือให้สนับสนุนการดำาเนินโครงการขององค์กรผู้กำากับดูแล	

ท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค (โดยเฉพาะเร่ืองงบประมาณ)	 อันเป็นความพยายามในการก้าวล้ำา                                                                                                                   

การกำากับดูแลเป็นการสั่งการ	 หากแต่เป็นการกระทำาที่แนบเนียนยิ่งขึ้นผ่านการบริหาร

จัดการสมัยใหม่

 ๒.๒ อำ�น�จหน�้ที่ใหม่ของผู้ใหญ่บ�้นเน้นประส�นม�กกว�่แข่งขัน

	 ขอบเขตอำานาจหน้าที่ของกำานันผู้ใหญ่บ้านที่กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติ

ลักษณะการปกครองท้องที่	 พ.ศ.	 ๒๔๕๗	 ที่บัญญัติไว้ในมาตรา	 ๒๗	 ดังปรากฏในตาราง																					

ที่	๑	จะพบว่าในข้อ	๓	จะเป็นเรื่องการประสานหรืออำานวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้าน

ในการติดต่อหรือรับบริการกับส่วนราชการ	 หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในข้อ	 ๔	 จะเป็นเรื่องการรับฟังปัญหาและนำาความเดือดร้อน	 ทุกข์สุขและความต้องการ									

ที่จำาเป็นของราษฎรในหมู่บ้านแจ้งต่อส่วนราชการ	 หน่วยงานของรัฐ	 องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นหรือองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การแก้ไขหรือช่วยเหลือ	 และข้อที่	 ๕	 เป็นเรื่องของ

การสนับสนุน	 ส่งเสริมและอำานวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่หรือการให้บริการของ

ส่วนราชการ	หน่วยงานของรัฐ	หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



94

		 ซึ่งจะเห็นได้ว่าการทำาหน้าที่ของกำานันผู้ใหญ่บ้านค่อนข้างที่จะออกแบบมา	

เพื่อหนุนเสริม	 ประสานงานและการอำานวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้าน	 อันเป็นการ

ทำางานร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืน	 รวมถึงองค์กรปกครองท้องถ่ินในฐานะท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีเดียวกัน	

หากทั้งสองส่วนประสานกันเป็นอย่างดีก็เชื่อได้ว่าประชาชนก็จะได้รับประโยชน	์ แต่อย่างไร

ก็ตามอำานาจที่ดูเหมือนจะมีความซ้ำาซ้อนกันอยู่บ้าง	 คือ	 เรื่องของการรักษาความสงบ

เรียบร้อย	 ที่เป็นอำานาจหน้าที่ในเขตเทศบาลตำาบล	 ส่วนหน้าที่อื่นสะท้อนให้เห็นชัดเจนว่า	

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำาหน้าที่ในด้านการพัฒนาพื้นที่เพื่อจัดบริการสาธารณะต่างๆ																																																																																																																			

แก่ประชาชน	 ในขณะที่การปกครองท้องที่ต้องคอยประสานประโยชน์	 อำานวยความ													

เป็นธรรม	 แจ้งข่าวสารแก่ประชาชน	 รวมถึงการช่วยเหลือหน่วยงานทุกภาคส่วนที่ปฏิบัติงาน

ในพื้นที	่ ทั้งนี้อาจพิจารณาภาพรวมอำานาจหน้าที่ของกำานันผู้ใหญ่บ้าน	 องค์การบริหารส่วน

ตำาบลและเทศบาลตำาบลได้ในตารางที่	๑

ต�ร�งท่ี ๑  แสดงก�รเปรียบเทียบอำ�น�จหน้�ท่ีของกำ�นันผู้ใหญ่บ้�น เทศบ�ลและ อบต.
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ต�ร�งท่ี ๑  แสดงก�รเปรียบเทียบอำ�น�จหน้�ท่ีของกำ�นันผู้ใหญ่บ้�น เทศบ�ลและ อบต. (ต่อ)
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 แหล่งที่ม� :	พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑,	

พระราชบัญญัติเทศบาล	 (ฉบับที่	 ๑๒)	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 และพระราชบัญญัติสภาตำาบลและ

องค์การบริหารส่วนตำาบล	(ฉบับที	่๕)	พ.ศ.	๒๕๔๖.

 ๒.๓ ก�รดำ�รงตำ�แหน่งที่ย�วน�นมีทั้งข้อเด่นและข้อจำ�กัด

	 การกำาหนดที่มาของกำานันและผู้ใหญ่บ้านก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติ

ลักษณะการปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ น้ัน เคยมีการเปล่ียนแปลงวาระ																		

การดำารงตำาแหน่งของผู้ใหญ่บ้านอย่างต่อเนื่อง		ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวมีดังนี้

	 (๑)	 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	 พระพุทธศักราช	 ๒๔๕๗														

กำาหนดให้ผู้ใหญ่บ้านมีวาระการดำารงตำาแหน่งตลอดชีวิต	 (๒)	 พระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที	่(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๔๘๖	กำาหนดให้ผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นผู้บรรลุนิติภาวะ	และ

มีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์	 (๓)	 ประกาศของคณะปฏิวัติ	 ฉบับที่	 ๓๖๔	 กำาหนดให้

ผู้ใหญ่บ้านต้องมีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์แต่ไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์	 (๔)	 พระราช																														

บัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	 (ฉบับที่	 ๙)	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 กำาหนดให้ผู้ใหญ่บ้านอยู่ใน																																																														

ตำาแหน่งคราวละห้าปี	 นับแต่วันที่ราษฎรเลือก	 (๕)	 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่																																																

(ฉบับที	่๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	กำาหนดให้ผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตำาแหน่งเมื่อมีอายุครบหกสิบปี	และ																																																								

ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติงาน	 ท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องท่ี																																																																																																																					

(ฉบับที	่ ๑๑)	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 มาตรา	 ๑๔	 (๑๑)	 ได้กำาหนดสาเหตุที่ผู้ใหญ่บ้านต้องพ้นจาก

ตำาแหน่งว่า		

 “ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่  ซึ่งต้องทำาอย่างน้อยทุกห้าปี

นับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง  ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทย        

กำาหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ” 

	 ทั้งนี้พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่	 (ฉบับที่	 ๑๑)	 ระบุให้													

หลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกำาหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษานั้น										

มีความจำาเป็นที่จะต้องกำาหนดให้ราษฎรในหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติ

หน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านด้วย

	 การกำาหนดคุณสมบัติเรื่องอายุผู้ที่จะเป็นกำานันผู้ใหญ่บ้านคือ  กำาหนดให้

ผู้ใหญ่บ้านต้องมีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์	 และต้องพ้นจากตำาแหน่งเมื่ออายุครบ

หกสิบปี	 ทำาให้ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้านยาวนานขึ้น  หากเป็นผู้ใหญ่บ้าน

ตั้งแต่อายุยี่สิบห้าปีและทำางานดีก็มีโอกาสทำางานถึง  ๓๕  ปี  ด้วยระยะเวลาการทำางานที่

ยาวนานนี่เองจะก่อให้เกิดผล	ดังนี้
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 ข้อเด่น	 เป็นการเปิดโอกาสให้การงานของผู้ใหญ่บ้านทำางานในเรื่องที่ 												

เป็นอำานาจหน้าที่ในกฎหมายอย่างเต็มที่	 โดยเฉพาะเรื่องการอำานวยความเป็นธรรมและ												

การเป็นผู้ช่วยเจ้าหน้าที่สอบสวนฝ่ายปกครอง	 เพราะการใช้ระบบเลือกตั้งก่อนหน้า	

ถูกกล่าวอ้างว่ากำานันผู้ใหญ่บ้านทำางานไม่เต็มศักยภาพ	 เพราะต้องคำานึงถึงคะแนนเสียง

ในหมู่บ้าน	 ซึ่งลักษณะงานของกำานันผู้ใหญ่บ้านเป็นเรื่องการปกครอง	 ไม่ใช่เรื่องการพัฒนา	

ดังนั้นเพื่อให้เหมาะกับอำานาจหน้าท่ีใหม่ของกำานันผู้ใหญ่บ้าน  จึงได้ขยายเวลาการทำางาน

ให้ยาวนานข้ึน	 อีกทั้งการเลือกตั้งจะก่อให้เกิดความขัดแย้ง  แต่ปัจจุบันก็ใช่ว่าเมื่อไม่มีการ

เลือกตั้งแล้วความขัดแย้งจะหายไปจากชุมชน

 ข้อจำ�กัด	 การดำารงตำาแหน่งอันยาวนานแม้จะกำาหนดให้มีการประเมิน

ผลการปฏิบัติหน้าที่ 	 ซึ่งต้องทำาอย่างน้อยทุกห้าปีนั้น	 แต่การประเมินเพื่อให้ออก																																	

จากตำาแหน่งก็เป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนเช่นกัน  แต่สิ่งที่ต้องการชี้ให้เห็นคือ  นอกจากทุน

ทางสังคม	(Social	capital)	ของผู้สมัครกำานันผู้ใหญ่บ้านแล้ว	ในหลายพื้นที่ยังต้องมีทุนทรัพย	์

เพิ่มเติมจำานวนมาก  มีความกล้าเสี่ยงลงทุนกับตำาแหน่งกำานันผู้ใหญ่บ้าน	 เพราะอัตรา

ค่าตอบแทนกำานัน	 (๑๐,๐๐๐	 บาท)	 และผู้ใหญ่บ้าน  (๘,๐๐๐	บาท)  แม้จะไม่ค่อยมากนัก	 แต่ก็							

สามารถเป็นแหล่งรายได้หนึ่งที่สามารถได้รับอย่างแน่นอนตลอดระยะเวลาดำารงตำาแหน่ง	

ประกอบกับผู้เป็นกำานันผู้ใหญ่บ้านสามารถประกอบกิจการอื่นอีกได้	 และยังได้ปฏิบัติงาน

ในภูมิลำาเนา  จึงทำาให้เกิดการแข่งขันที่สูงมากในการเข้าสู่ตำาแหน่งของกำานันผู้ใหญ่บ้าน	

ในบางพื้นที่เกิดปรากฏการณ์สมาชิกหรือผู้บริหารท้องถิ่นเปลี่ยนบทบาทมาเล่นในเวทีผู้นำา

ท้องท่ีแทน	ท้ังน้ีการเปล่ียนแปลงดังกล่าวยังอาจสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามในการรวมศูนย์

อำานาจ	และการตีความการปกครองท้องที่ใหม่	ดังที	่ธเนศวร	์เจริญเมือง	(๒๕๕๑	ข	:	๒๒๔-

๒๒๕)	 ได้ให้ความเห็นว่าการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการดำารงตำาแหน่งของกำานันผู้ใหญ่บ้าน

จากห้าปีมาเป็นหกสิบปีและประเมินทุกห้าปี  รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงที่มาของกำานันจาก

การเลือกโดยตรงจากประชาชนมาเป็นการให้นายอำาเภอประชุมหารือกับกำานันผู้ใหญ่บ้าน

เพื่อทำาการคัดเลือกกำานันนั้น	

 “เป็นความพยายามของฝ่ายรัฐประหารที่จะสร้างแขนขาในระบบราชการ 

เพื่อสู้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในชนบท  ซึ่งเป็นการรวมศูนย์อำานาจอีกครั้ง  และ

ทำาให้เกิดการสร้างงานที่ซ้ำาซ้อนในระดับชนบท  เสียงบประมาณให้แก่ทั้ง  อปท.และกำานัน

ผู้ใหญ่บ้าน  ท้ังๆ ท่ีในช่วงหลายปีมาน้ี  อปท.  เข้ารับภาระงานต่างๆ  แทนข้าราชการในส่วน

ภูมิภาค  โดยเฉพาะนายอำาเภออย่างมาก  ทำาให้นายอำาเภอมีงานน้อยลงมาก  ดังนั้นระบบ
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การบริหารราชการส่วนภูมิภาคจึงควรหดเล็กลงตามลำาดับ  แต่กลับมีการแก้ไขกฎหมาย

ให้เพิ่มอำานาจและบทบาทของกำานัน-ผู้ใหญ่บ้าน  แทนที่จะยกเลิกกฎหมายลักษณะการ

ปกครองท้องท่ีในอนาคตอันใกล้  น่ีคืออีกตัวอย่างหน่ึงของเหตุผลรูปธรรมในการก่อรัฐประหาร                                                                                                                        

นับเป็นความพยายามในการฉุดรั้งการเพิ่มอำานาจให้ท้องถิ่นได้ปกครองตนเอง  และ

พยายามสร้างกลไกให้เกิดความขัดแย้งมากขึ้นระหว่าง  อปท.  กับระบบราชการที่อยู่ภายใต้

ระบบอำานาจนิยม”

	 คำากล่าวข้างต้นคงสะท้อนการแบ่งหรือแย่งชิงพื้นที่ เชิงอำานาจระหว่าง																		

การปกครองท้องท่ีและการปกครองท้องถ่ิน  ซ่ึงส่วนกลางยังให้ความสำาคัญแก่กำานันผู้ใหญ่บ้าน

อยู่มาก

 ๒.๔ กำ�นันที่ประช�ชนไม่รู้จัก : ช่องโหว่แห่งระบบเงินตร�สว�มิภักดิ์

	 การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการดำารงตำาแหน่งกำานันผู้ใหญ่บ้านภายหลังจาก											

การรัฐประหารในปี  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นั้น  โดยมีผลทำาให้การดำารงตำาแหน่งของผู้ใหญ่บ้าน											

ยาวนานถึงเกษียณอายุหกสิบปี  ซึ่งกฎหมายกำาหนดให้มีการประเมินอย่างน้อยห้าปี																			

ซึ่งในประเด็นนี้รวมถึงผู้ใหญ่บา้นที่ปฏิบัติหน้าที่กำานันด้วย			ในมาตรา	๓๐	แหง่พระราชบัญญัติ

การปกครองท้องท่ี	พ.ศ.	๒๔๕๗	ได้กำาหนดท่ีมาของกำานัน	 ซ่ึงมาจากการเลือกโดยผู้ใหญ่บ้าน																					

ในเขตตำาบลนั้นๆ  ซึ่งนายอำาเภอเป็นประธานในการเลือก  การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว

ค่อนข้างได้รับคำาวิพากษ์วิจารณ์พอสมควร	 อีกทั้งในทางปฏิบัติก็เกิดกรณีการซื้อตำาแหน่ง

กำานัน	 ซึ่งการซื้อตำาแหน่งดังกล่าวกำานันไม่จำาเป็นต้องซื้อเสียงจากผู้ใหญ่บ้านทุกคน	

ขอเพียงแค่ผู้ ใหญ่บ้านให้การสนับสนุนเสียงข้างมากก็ได้รับการแต่งตั้ งเป็นกำานัน			

เจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อลดความขัดแย้งและสร้างความสามัคคี	 ซึ่งอาจไม่เกิดขึ้น

หากระดับผู้นำาในตำาบลหมู่บ้านแบ่งฝ่ายกันช่วงการหาเสียงเพื่อเลือกกำานัน	 แต่หากพื้นที่ใด

มีผู้ลงรับเลือกคนเดียวก็ไม่เกิดปัญหา  ท้ังน้ีในทางปฏิบัติกำานันไม่ค่อยเป็นท่ีรู้จักของประชาชน	

เพราะไม่ได้มาจากการเลือกของประชาชนโดยตรง	 ในอนาคตหากกำานันผู้ใหญ่บ้านยังคง	

มีอยู่กับสังคมไทย	 เป็นไปได้ควรกลับไปใช้ระบบการเลือกจะดีกว่าท่ีเป็นอยู่	 เพราะอย่างน้อย						

ประชาชนก็จะได้รู้และทราบว่าใครคือกำานัน  ในฐานะผู้ดูแลตำาบล แต่การให้อยู่ในวาระ

จนครบอายุหกสิบปีหากเห็นว่าจะเป็นผลดีแก่การปฏิบัติงานด้านการอำานวยความเป็นธรรม	

และการรักษาความสงบเรียบร้อย	 เพื่อแยกให้เห็นความแตกต่างระหว่างการปกครองท้องที่

ที่เน้นเรื่องการรักษาความสงบและอำานวยความเป็นธรรมกับท้องถิ่นที่เน้นการพัฒนา  แต่ก็							

ต้องพิสูจน์การทำาหน้าที่ของกำานันผู้ใหญ่บ้านต่อไป  ทั้งนี้ปัญหาเรื่องการซื้อสิทธิขายเสียง
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ในการเลือกกำานันผู้ใหญ่บ้านหรือการเลือกต้ังทุกระดับเป็นปัญหาสำาคัญของชาติ  และถือเป็น																																																																																																									

วาระแห่งชาติที่มาพร้อมกับการเลือกตั้งในทุกเวทีที่มิอาจปฏิเสธก็ว่าได้  การเลือกตั้งแม้จะ

เป็นกระบวนการทางประชาธิปไตยหนึ่งที่มิอาจปฏิเสธได้	 แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าอำานาจ

ของประชาชนจะสิ้นสุดเมื่อการเลือกตั้งผ่านไปแล้วเท่านั้น	 ประชาชนยังมีอำานาจในการ

ถอดถอนนักการเมือง  รวมถึงกำานันผู้ใหญ่บ้าน	 การมีส่วนร่วมในการเสนอกฎหมาย	 วิพากษ์																																																																																																														

วิจารณ์การทำางานของรัฐบาลท้องถ่ิน  หรือถ้าจะเรียกอีกอย่างก็คือ	 การแสดงอำานาจในทางตรง

ของประชาชน หากเห็นว่าพฤติกรรมของนักการเมืองฉ้อฉล ประชาชนก็ควรต่อสู้ เพราะ

ชุมชนท้องถิ่นและประเทศชาติเป็นของประชาชนทุกคน  สุดท้ายก็ได้แต่หวังว่าประชาชน						

จะได้เรียนรู้ผลลัพธ์ของการเลือกต้ังท่ีไม่บริสุทธ์ิยุติธรรม	 แต่คงไม่ถึงข้ันต้องยกเลิกการเลือกต้ัง

เหมือนท่ีกำาลังทำากันอยู่เพราะการซ้ือสิทธิขายเสียง  เพราะผู้เขียนเช่ือม่ันอยู่อย่างหน่ึงว่า	

อำานาจอธิปไตยย่อมเป็นของประชาชน	 โดยประชาชน	 และเพื่อประชาชน	 ซึ่งจำาเป็นต้อง

เปิดใจกว้าง	 เรียนรู้	 เข้าใจและอยู่ร่วมกับประชาชน  และพร้อมท่ีจะร่วมกันแก้ไขปัญหาภายใต้

บริบทสังคมแบบไทยๆ	ต่อไป	

	 อนึ่งในช่วงเวลาที่ผ่านมามีความพยายามในการเปลี่ยนแนวทางการได้มา															

ซ่ึงกำานันของพรรคการเมืองพรรคหน่ึง ซ่ึงมีสาระสำาคัญคือ การแก้ไขระบบการเลือกต้ัง																

กำานันจากเดิมที่ให้ผู้ใหญ่บ้านในตำาบลนั้นๆเลือกกันขึ้นมา	 เพื่อดำารงตำาแหน่งกำานัน	

โดยต้องการให้เปลี่ยนมาเป็นการให้สิทธิแก่ประชาชนเป็นผู้เลือกผู้ใหญ่บ้านในท้องที่นั้น

มาเป็นกำานันเหมือนระบบเดิมในอดีต	 เพราะระบบที่ใช้ในขณะนี้มีปัญหามากมายดังได้																																																																																																																					

กล่าวแล้ว  รวมท้ังการกระทำาดังกล่าวทำาให้กำานัน	 ผู้ใหญ่บ้านไม่มีความใกล้ชิดกับประชาชน	

ดังนั้นการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวก็เพื่อต้องการให้ประชาชนเป็นผู้เลือกตั้งกำานันเอง	 เพราะ

จะได้มีความใกล้ชิดกับผู้นำาราษฎรในพื้นที่	 ทำาให้กำานันเป็นตัวแทนของประชาชนทั้งตำาบล

อย่างแท้จริง	และยังเป็นการเคารพต่อหลักการพัฒนาประชาธิปไตย	ซึ่งหัวใจสำาคัญคือการมี

ส่วนร่วมของประชาชน	(ASTV	ผู้จัดการออนไลน์,	๒๕๕๓)

 ๒.๕ กำ�นันผู้ใหญ่บ�้น : สถ�บันที่ตกอยู่ในภวังค์แห่งคว�มกลัว

	 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงฐานะขององค์การบริหารบริหารส่วนตำาบลขึ้นเป็น																																																																																																																		

เทศบาลตำาบล	 ส่งผลต่อการเพิ่มขึ้นของเทศบาลตำาบลอย่างต่อเนื่อง  โดยเฉพาะ																					

ช่วงปีงบประมาณ	๒๕๕๒	-	๒๕๕๓	ที่ผ่านมานั้น	(สุนทรชัย	ชอบยศ,	๒๕๕๔	ก	:	๕๓,๕๕)	

กระแสการปกครองรูปแบบเทศบาลมาแรงมาก	 จากที่เคยมีการกล่าวถึงอย่างจริงจังและ

เป็นรูปธรรมในคร้ังแรกเม่ือหลังเหตุการณ์ปฏิวัติสยาม	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 อันก่อให้เกิดการปกครอง
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รูปแบบเทศบาลในปีถัดมาตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  พุทธศักราช	 ๒๔๗๖๓ 

อย่างไรก็ตามในระยะหลังมีการเปลี่ยนแปลงจำานวนเทศบาลอย่างน่าสนใจในช่วงปี	 พ.ศ																		

๒๕๔๑	-	๒๕๔๒	เป็นการเพ่ิมข้ึนอย่างมหาศาลของเทศบาลในเวลาช่ัวข้ามคืนถึง	๑,๑๒๙	แห่ง	

อันเป็นผลจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล	

พ.ศ.	๒๕๔๒	ท้ังน้ีแบ่งได้เป็นเทศบาลตำาบล	๑,๐๓๑	แห่ง	เทศบาลเมือง	๘๖	แห่ง	เทศบาลนคร 

๑๒	แห่ง	ซึ่งเดิมทีนับตั้งแต่มีการใช้รูปแบบสุขาภิบาลจาก	พ.ศ.	๒๔๔๐	-	๒๕๔๑	เป็นเวลา

กว่า	 ๑๐๐	 ป	ี ซึ่งมีสุขาภิบาลในประเทศจำานวน	 ๙๘๑	 แห่ง	 และได้ยกเลิกไปหนึ่งแห่ง	 คือ

สุขาภิบาลชัยบาดาล	จังหวัดลพบุรี	เพราะพ้ืนท่ีน้ำาท่วม	ทำาให้เหลือสุขาภิบาลเพียง	๙๘๐	แห่ง	

เม่ือรวมกับเทศบาลตำาบลท่ีมีอยู่ก่อน	๕๑	แห่ง	ประเทศไทยจึงมีเทศบาลตำาบลถึง	๑,๐๓๑	แห่ง	

(โกวิทย	์พวงงาม,	๒๕๕๒	:	๒๔๘-๒๕๐)	และมีแนวโน้มว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงเป็นเทศบาล

ตำาบลมากขึ้น	ซึ่งอาจพิจารณาได้จากแผนภูมิ	๑

 แหล่งที่ม� :	 สุนทรชัย	 ชอบยศ	 (๒๕๕๔	ก	 :	 ๕๓	 )	 รวบรวมจากกรมส่งเสริม								

การปกครองส่วนท้องถิ่น

 ๓ท้ังน้ีอาจดูรายละเอียดของพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  พุทธศักราช	 ๒๔๗๖														
ใน	ส�กลเทศบ�ล	ท่ีรจนาโดยหม่อมเจ้าสกลวรรณากร		วรวรรณ	และพระยาสุนทรพิพิธ	ซ่ึงพิมพ์คร้ังแรก
ในปี	พ.ศ.	๒๕๗๕	ต่อมาสมาคมมิตรภาพญ่ีปุ่น-ไทย	ได้จัดพิมพ์คร้ังท่ีสองในปี	พ.ศ.	๒๕๔๗	จากต้นฉบับเดิม
ซ่ึงถือเป็นชุดหนังสือหายากและนับเป็นตำาราเล่มแรกด้านการปกครองท้องถ่ินไทยและการปกครองท้องถ่ิน

เปรียบเทียบอีกด้วย  
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 จากแผนภูมิ	 ๑	 นับเป็นสัญญาณของการปรับเปล่ียนฐานะขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นให้มีความเป็นสากลขึ้น	 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการปกครองท้องที่																											

นั้น	 พระราชบัญญัติเทศบาล	 พ.ศ.  ๒๔๙๖	 (แก้ไขเพิ่มเติม	 ฉบับที่	 ๑๒	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖)	

มาตรา ๔ วรรคท้าย บัญญัติว่า “ในเขตเทศบ�ลตำ�บลใด ถ้�หมดคว�มจำ�เป็นท่ีจะต้องมีตำ�แหน่ง

กำ�นันผู้ใหญ่บ้�น ให้รัฐมนตรีประก�ศยกเลิกตำ�แหน่งดังกล่�วในร�ชกิจจ�นุเบกษ�” 

นั่นหมายความว่า	 เทศบาลตำาบลใดที่พร้อมตามที่กฎหมายบัญญัติให้มีหน้าที่รักษาความ

สงบเรียบร้อยของประชาชน	 สามารถยกเลิกฝ่ายปกครองท้องที่ได้	 การเปลี่ยนแปลงเป็น

เทศบาลตำาบลเพิ่มขึ้นนั้น	 ก็หมายความว่าโอกาสของการปกครองท้องที่ในระดับเทศตำาบล

ก็ย่อมมีน้อยลงตามลำาดับ  เพราะกฎหมายเอื้อให้พื้นที่เทศบาลตำาบลไม่จำาเป็นต้องมีกำานัน

ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนท่ี  เม่ือสถานการณ์ของการยกฐานะเร่ิมเพ่ิมข้ึนดังได้กล่าวแล้ว  ทำาให้สถาบัน

กำานันผู้ใหญ่บ้านสั่นคลอน  จึงมีการเร่งเร้าให้ตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่														

(ฉบับที่  ๑๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ซึ่งประเด็นสำาคัญของกฎหมายฉบับนี้ปรากฏใจความสำาคัญ

ในความมาตรา	๓	ที่บัญญัติว่า	

    “บรรดาพระราชกำาหนดกฎหมายแต่ก่อนบทใดข้อความขัดกับพระราชบัญญัติน้ี  

ให้ยกเลิกกฎหมายบทน้ันต้ังแต่ในวันท่ีได้ใช้พระราชบัญญัติน้ีไป

 การยกเลิกตำาแหน่งกำานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำาตำาบล สารวัตรกำานัน  ผู้ช่วย

ผู้ใหญ่บ้าน จะกระทำามิได้”

	 นั่นหมายความว่าความข้างต้นในพระราชบัญญัติเทศบาล	 พ.ศ.	 ๒๔๙๖	

(แก้ไขเพิ่มเติม	ฉบับที	่๑๒	พ.ศ.	๒๕๔๖)	มาตรา	๔	วรรคท้าย	เป็นอันหมดสภาพบังคับ	และ											

เป็นการตอกย้ำาถึงความกลัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสถาบันกำานันผู้ใหญ่บ้าน	 การกำาหนด

ในกฎหมายลักษณะอย่างน้ีเป็นการสร้างความม่ันใจและการบอกให้รู้ว่าต้องคงสถาบันกำานัน

ผู้ใหญ่บ้านเอาไว้ตามที่เป็นข้อเรียกร้องของกำานันผู้ใหญ่บ้าน  เพราะในอนาคตหากมี

การยกฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นเทศบาลทุกประเภท	 ก็ไม่สามารถยกเลิกตำาแหน่ง

กำานันผู้ใหญ่บ้านได้	 เพราะมีมาตรา	 ๓	 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	 (ฉบับ

ที่	๑๒)	พ.ศ.	๒๕๕๒	เป็นศาสตราคุ้มครองอยู่	 แม้อำานาจหน้าที่หนึ่งของเทศบาลตำาบลตาม									

มาตรา	๕๐	(๑)	แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	ได้บัญญัติอำานาจหน้าที่หนึ่งของ

เทศบาลตำาบลท่ีต้องดำาเนินการ	 คือ	 เร่ืองการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน	 ซ่ึงอาจ

ไปซ้ำาซ้อนกับอำานาจหน้าที่ของกำานันผู้ใหญ่บ้านก็ตาม	 ทั้งนี้เหตุผลคือ ได้ถูกเขียนไว้อย่าง
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ชัดเจนในกฎหมาย	 โดยเชื่อว่ากำานัน	 ผู้ใหญ่บ้าน	 แพทย์ประจำาตำาบล	 สารวัตรกำานัน	 ผู้ช่วย

ผู้ใหญ่บ้าน	 เป็นบุคคลในพื้นที่ที่มีความใกล้ชิดกับราษฎรในการปฏิบัติงานตามกฎหมาย

และแนวนโยบายของรัฐ	 โดยเฉพาะในการเป็นผู้ประสานงานระหว่างราชการส่วนภูมิภาค

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั่นเอง	 อย่างไรก็ตามการเมืองในระดับชาติเป็นกลไกสำาคัญ

ที่ส่งผลต่อรูปแบบแนวทางการดำารงอยู่ของกำานันผู้ใหญ่บ้านอยู่มาก	

	 สำาหรับผู้เขียนเห็นด้วยกับข้อเสนอของอุดม	 ทุมโฆสิต	 (ม.ป.ป.	 :	 ๕๕๘,๕๖๐)							

ที่เห็นว่าควรมีกำานันผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำาบล	เพราะส่วนใหญ่เป็นชนบท

ห่างไกล และผู้เขียนมีข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมคือ ในเขตเทศบาลตำาบลก็ควรมีกำานันผู้ใหญ่บ้านเช่นกัน 

เพราะในช่วงครึ่งทศวรรษที่ผ่านมามีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนตำาบลเป็นเทศบาล

ตำาบลจำานวนมาก	 ซึ่งการเปลี่ยนแปลงฐานะองค์การบริหารส่วนตำาบลที่อยู่ในชนบทและ

ส่วนใหญ่เป็นการเปลี่ยนแปลงโดยมีการกำาหนดแนวเขตพื้นที่ทั้งตำาบล	 ซึ่งท้องถิ่นที่เป็น									

เทศบาลตำาบลในระยะหลังมีอัตลักษณ์ของความเป็นหมู่บ้านหรือชุมชนดั้งเดิมสูงอยู่ 	

(เข้าทำานองเป็น อบต.ในคราบเทศบาล)	 การประสานงานและการทำากิจกรรมในหมู่บ้าน

รวมถึงการทำางานร่วมกับท้องถิ่น	 การอำานวยความเป็นธรรม	 การรักษาความสงบเรียบร้อย	

ซึ่งกลุ่มกำานันผู้ใหญ่บ้านก็มีบทบาทอย่างมากเช่นกัน	 ทั้งนี้อาจพิจารณาตัวอย่างความเป็น

อัตลักษณ์ความเป็นชุมชนของเทศบาลตำาบลแถวภาคอีสาน	 มีการกำาหนดข้อตกลงร่วมกัน													

คือ ห้ามลงจับปลาในลำาห้วยหรือหนองน้ำา จนกว่าจะถึงฤดูกาลจับปลาซึ่งมักจะทำาใน

หน้าแล้ง หากมีการฝ่าฝืนชาวบ้านท่ีพบเห็นก็จะมีการร้องเรียนต่อกำานันผู้ใหญ่บ้านและอาจมี																																																																																																													

การเสียค่าปรับและอบรมตักเตือน แต่ส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีการฝ่าฝืน ซึ่งชาวบ้านก็ค่อนข้าง

เคารพกฎระเบียบและให้ความร่วมมืออย่างดี แต่ก็อาจมีบ้างที่ประชาชนในหมู่บ้านอื่น

ที่ไม่ทราบเงื่อนไขหรือกฎของหมู่บ้าน ก็ต้องถูกลงโทษตามระเบียบ แต่ในกรณีเขตเมือง

เช่น	 กรณีบึงลำาพังพวย เขตบึงกุ่ม ผู้เขียนสังเกตเห็นว่าทางเขตบึงกุ่มพยายามนำาป้ายมาติด

เพื่อไม่ให้มีการจับสัตว์น้ำาทุกชนิดตามแนวรอบริมบึง	 แต่ในทุกๆ เย็นและวันหยุดทั่วไป	

มักจะเห็นประชาชนมาจับสัตว์น้ำาตามอัธยาศัยอย่างเปิดเผย	 แม้จะมีป้ายที่ทางเขต

ประกาศห้ามมากเพียงใดก็ตาม	 นั่นสะท้อนให้เห็นถึงความศักดิ์สิทธิและความจำาเป็นของ

ความไว้เนื้อเชื่อใจกันและเคารพต่อกำานันผู้ใหญ่บ้าน	 ซึ่งกำานันผู้ใหญ่บ้านในบริบทของ

ชนบทมีความสำาคัญมากในการอำานวยความเป็นธรรมชั้นต้นแก่ประชาชน	 ในขณะที่บริบท

ในเขตเมืองหรือเทศบาลเมืองและเทศบาลนครน้ัน	 การเคารพต่อกฎระเบียบหรือกติการ่วมกัน

มีค่อนข้างน้อย ผู้คนก็ไม่ได้มีความผูกพันต่อชุมชน มีลักษณะต่างคนต่างอยู่ เมื่อมีปัญหา
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หรือเกิดข้อพิพาทขึ้น	 ผู้ที่จะทำาการแก้ไขคือเจ้าหน้าที่สวบสวนฝ่ายตำารวจเป็นหลัก	 บทบาท

พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองและกำานันผู้ใหญ่บ้านในเขตเมือง	 จึงแทบไม่ได้รับการให้

ความสำาคัญจากประชาชนมากนัก	 ด้วยเหตุนี้ผู้เขียนจึงเห็นว่า	 ด้วยสภาพความเป็นเมือง

ประกอบกับขีดความสามารถของท้องถิ่นระดับเทศบาลขนาดใหญ่	 และส่วนราชการภูมิภาค

ต่างๆ	 ที่ทำาหน้าที่ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่	 น่าจะสามารถให้การดูแลและ

บริการประชาชนได้ดีอยู่แล้ว		อาจไม่จำาเป็นต้องมีกำานันผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ดังกล่าวนั่นเอง

	 นอกจากนี้ความท้าทายครั้ งล่าสุดอันเป็นพลวัตรของข้อเสนอต่อการ

เปล่ียนแปลงในเร่ืองโครงสร้างทางอำานาจโดยคณะกรรมการปฏิรูป	 (๒๕๕๔	 :	 ๑๖๔)	 ซ่ึงเห็นว่า

ราชการส่วนภูมิภาคเป็นสายอำานาจบัญชาการท่ีสำาคัญของรัฐบาล	 ซ่ึงสามารถเข้าไปแทรกแซง

หรือทับซ้อนกับอำานาจในการจัดการตนเองของท้องถิ่น ดังนั้น จึงมีการเสนอให้ยุบเลิก	

ราชการส่วนภูมิภาค โดยปรับบทบาทของหน่วยราชการในระดับจังหวัดให้เหลือเพียง ๓ รูปแบบ 

คือ	

	 (ก)	 สำานักงานประสานนโยบาย  หรือสำานักงานบริการทางวิชาการ  เช่น	

ศูนย์วิจัยข้าว	 	 สถานีประมง	 ศูนย์วิจัยมลพิษสิ่งแวดล้อม	 เป็นต้น	 เพื่อสนับสนุนการทำางาน

ของส่วนกลางหรือท้องถิ่น	

	 (ข)	 สำานักงานสาขาของราชการส่วนกลาง  เฉพาะในภารกิจที่รัฐบาลเป็น														

ผู้ดำาเนินการเอง	 เช่น	 การจัดเก็บภาษีรายได้และภาษีมูลค่าเพิ่ม	 การจัดทำาหนังสือเดินทาง	

เป็นต้น	และ

	 (ค)	 สำานักงานตรวจสอบและเสนอแนะการบริหารจัดการท้องถิ่น	

	 ส่วนภารกิจอื่นๆ	 ในการให้บริการของหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคในระดับ

จังหวัด	 ให้ยกเป็นอำานาจในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองท้องถิ่นในระดับจังหวัด

และระดับต่ำากว่าจังหวัด	

	 จะเห็นว่ากำานันผู้ใหญ่บ้านและส่วนราชการภูมิภาคถูกท้าทายอย่างหนัก											

จนนักปกครองของกระทรวงมหาดไทยออกมาตอบโต้ว่าจำาเป็นต้องมีส่วนภูมิภาคไว้คอย

กำากับดูแลท้องถ่ินแทนรัฐบาล มิฉะน้ันจะเกิดรัฐอิสระเกินไป	 (สมาคมนักปกครอง,	 ๒๕๕๔	 :	

๔๗)	ซึ่งในเรื่องนี้ผู้เขียนเห็นว่ากระแสทางวิชาการเรื่องการกระจายอำานาจมาแรง แต่อย่างไร

ก็ตามกำานันผู้ใหญ่บ้านก็มีความพยายามในการปรับตัวอย่างหนัก โดยเฉพาะเรื่องอำานาจ

หน้าที่ใหม่ที่ได้กล่าวไปแล้วในประเด็นที่	 ๒.๒	 ความพยายามในการทำางานในเชิงบูรณาการ

แผนพัฒนาหมู่บ้านและการเน้นการประชุมประชาคมเพื่อสร้างพื้นที่ทางการเมืองให้กับ
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กำานันผู้ใหญ่บ้านตามประเด็นที่	 ๒.๑	 ทั้งนี้พลวัตรการขับเคลื่อนการเลือกตั้งผู้ว่าราชการ

จังหวัดในช่วงปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 ซึ่งข้อเรียกร้องดังกล่าวสั่นสะเทือนต่อแวดวงข้าราชการไทย										

โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระทรวงมหาดไทยถึงกับมีการตอบโต้จากข้าราชการระดับสูงของ

กระทรวงที่รุนแรงเป็นระยะ	(อัชกร	วงศ์ปรีดี,	๒๕๔๘	:	๔๙)	ต่อเนื่องกับความเปลี่ยนแปลง

ของการปกครองท้องถิ่นที่เริ่มมีการเลือกตั้งผู้บริหารทางตรง	 ซึ่งใช้แนวทางนี้ครอบคลุม							

ท่ัวประเทศในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 ประกอบกับแนวคิดจังหวัดจัดการตนเองของจรัส	 สุวรรณมาลา 

(๒๕๕๔)	 หรือแนวทางของการจัดการปกครองพิเศษในพื้นที่ที่มีลักษณะเฉพาะ	 เช่น	 เมือง

เศรษฐกิจ	เมืองวัฒนธรรม	เมืองการท่องเที่ยว	เป็นต้น	ล้วนต้องการให้มีหน่วยการปกครอง

ท้องถิ่นเป็นอิสระแก่การบริหารจัดการ และเอื้อต่อการพัฒนาเชิงพื้นที่มากกว่าการกำาหนด

ยุทธศาสตร์แบบรวมศูนย์อย่างเดียว การเปลี่ยนแปลงหรือยุบเลิกส่วนราชการภูมิภาคก็ดี	

การยุบเลิกกำานันผู้ใหญ่บ้านก็ดี	 สำาหรับสังคมไทยคงต้องมีการพุดคุยกันอีกนาน	 เพราะเป็น

เรื่องที่มีความละเอียดอ่อน มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจำานวนมาก	 และที่สำาคัญฝ่ายการเมือง

จะกล้ากระทำาหรือไม่ เพราะฐานอำานาจทางการเมืองส่วนหน่ึงกำานันผู้ใหญ่บ้านก็มีส่วนค้ำาจุน

อำานาจของนักการเมืองระดับชาติอย่างปฏิเสธไม่ได้เช่นกัน

๓. ปัจฉิมบท : เครือข�่ยสู่ก�รบริห�รแบบบูรณ�ก�รเชิงพื้นที่

	 การดำารงอยู่ของกำานันผู้ใหญ่บ้านมีความสำาคัญอย่างมากในท้องถิ่นชนบท

เพราะกำานัน	 ผู้ใหญ่บ้าน	 มีหน้าที่ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 เช่น	

การจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่น	 โดยเป็นผู้เสนอความต้องการของราษฎรในท้องที่ให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นนำาไปจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่น	 ประสานงานตรวจสอบการปฏิบัติงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ให้ถูกต้อง โปร่งใส และเป็นไปตามกฎหมายและ

เจตนารมณ์ของประชาชน	อีกทั้งกำานันผู้ใหญ่บ้านยังมีอำานาจหน้าที่ในการสนับสนุน	ร่วมมือ																																																																																																																	

ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 ท้ังน้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะหน่วยงาน																			

ที่ได้รับการกระจายอำานาจทางปกครอง	 ซึ่งจะเป็นผู้ดำาเนินนโยบายบริการสาธารณะที่

ได้รับการกระจายอำานาจจากส่วนกลาง	 ในขณะที่กำานันผู้ใหญ่บ้านมีอำานาจหน้าที่ในการ

ดูแลด้านการปกครอง การรักษาความสงบเรียบร้อย การอำานวยความเป็นธรรม	 รวมถึง

การเสริมสร้างความมั่นคงในตำาบลและหมู่บ้านเป็นหลัก	 เมื่อมีความพยายามแบ่งขอบเขต

อำานาจให้ชัดเจนแล้วเช่นนี้ การตีความเรื่องฐานะของกำานันผู้ใหญ่บ้านไม่ใช่นักการเมือง	

แต่เป็นผู้ช่วยเหลือนายอำาเภอและเป็นหัวหน้าราษฎร ดังน้ันจึงนำาไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีสำาคัญ
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ในมาตรา	๑๔	(๑๑)	แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที	่(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	คือ	

กำ�หนดให้ผู้ใหญ่บ้�นพ้นจ�กตำ�แหน่งเมื่อมีอ�ยุครบหกสิบปี และไม่ผ่�นก�รประเมิน

ผลก�รปฏิบัติง�น	 นอกจากน้ียังกำาหนดให้ท่ีมาของกำานันเปล่ียนไปจากเดิมท่ีมีการเลือกต้ัง

เป็นการคัดเลือกจากผู้ใหญ่บ้าน	 อีกทั้งยังมีประเด็นอื่นๆ	 ที่เปลี่ยนไป	 เช่น	 คณะกรรมการ

หมู่บ้านหรือ กม.ที่มีความพยายามสร้างสถาบันระดับหมู่บ้านให้สอดคล้องกับการดำาเนิน

การจัดทำาแผนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ	 อันเป็นการสถาปนาบทบาทที่สำาคัญ

โดยเฉพาะการทำาหน้าที่ในการบูรณาการแผนพัฒนาหมู่บ้าน ซึ่งก็เป็นเรื่องที่จะทำาให้เกิด

พื้นที่ทางการเมืองแก่ประชาชนในท้องที่คู่ขนานกับการทำางานร่วมกันกับท้องถิ่น	 และในปี

ถัดมาได้มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี	ฉบับท่ี	๑๒	พ.ศ.	๒๕๕๒	ในมาตรา	๓          

ซึ่งบัญญัติว่า	ไม่ให้มีการยกเลิกตำาแหน่งกำานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำาตำาบล สารวัตร

กำานัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน	 ซึ่งเป็นการตอกย้ำาถึงความตั้งใจที่จะทำาให้สถาบันนี้คงอยู่ต่อไป	

ภายใต้กระแสแห่งการกระจายอำานาจ	 อย่างไรก็ตามหากวันหนึ่งสภาพทางการเมืองและ

กระแสสังคมเปลี่ยนไป	ก็อาจนำาไปสู่การแก้ไขกฎหมายได้เช่นกัน	 เพราะฉะนั้นกลไกทางการ

เมืองระดับชาติ	 โดยเฉพาะสถาบันนิติบัญญัติย่อมมีส่วนสำาคัญอย่างมากต่อการกำาหนด

ทิศทางและความเป็นไปของกำานันผู้ใหญ่บ้าน	 รวมถึงการปกครองท้องถ่ิน	 ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับว่า

องค์กรต่างๆ	 ที่มีอยู่ในท้องถิ่นได้ทำาหน้าที่ตามกลไกที่ควรจะเป็นมากน้อยเพียงใด	 และ

สุดท้ายต้องถามต่อไปว่าประชาชนได้ประโยชน์อะไรจากระบบต่างๆ	 ที่มีในชุมชนท้องถิ่น	

อันเป็นคำาถามที่ท้าทายยิ่งกว่าสิ่งอื่นใด	

	 ดังนั้นภายใต้กระแสการกระจายอำานาจ	 กำานันผู้ใหญ่บ้านต้องปรับตัวและ						

ทำาหน้าที่เป็นผู้ประสานหรือคุณประส�นมากขึ้น	 เพื่อพิสูจน์ถึงการทำาหน้าที่ไม่ซ้ำาซ้อนกับ																																																																																																																			

หน่วยงานอื่น	 อันสามารถปรับตัวได้ในทางพฤตินัย	 ซึ่งไม่ใช่เฉพาะการกำาหนดไว้ในทาง

นิตินัยว่าไม่ให้ยกเลิกกำานันผู้ใหญ่บ้านเท่าน้ัน	 ในขณะเดียวกันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน												

ก็ต้องปรับบทบาทจากการปกครองท้องถิ่น	 (government)	 ที่เน้นความเป็นสถาบันและ

มีลักษณะส่ังการหรือประชาชนมีส่วนร่วมน้อย	 ไปสู่การบริหารจัดการท้องถ่ิน	 (governance)		

ที่เน้นการประสานงานกับองค์กร	 กลุ่ม	 หรือเครือข่ายต่างๆที่มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิ่น	

ซึ่งต้องใช้หลักการเน้นที่ฐานรากขึ้นสู่บน	 (bottom-up)	 อันจะทำาให้ทุกภาคส่วนในท้องถิ่นมี

ความรู้สึกผูกพันและหวงแหนท้องถิ่น	(	Fumihiko	Saito,	๒๐๐๘:	๗	;	Nicholas	Henry,	๒๐๐๗	:																		

๔๑	;	ธเนศวร์	เจริญเมือง,	๒๕๕๓	;	๒๕๕๑	ข)	ซึ่งท้องถิ่นเองอาจจะใช้ประโยชน์จากผู้นำาท้องท่ี												

ท่ีมีเป็นทุนเดิมของสังคมและเป็นคนในท้องท่ีน้ันอยู่แล้วในการเช่ือมโยงและบูรณาการงาน
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ร่วมกัน	 แสวงหาจุดเด่นจากการใช้อำานาจหน้าที่ในการส่งมอบบริหารสาธารณะของตน								

โดยพยายามหาแนวทางท่ีให้ภาคส่วนต่างๆ	 สามารถมีพ้ืนท่ียืนทางการเมืองได้	 ซ่ึงท้องถ่ินก็จะ

ต้องไม่ผูกขาดอำานาจที่มีเฉพาะองค์กรของตน	 อาจจำาเป็นต้องอาศัยคณะกรรมการหมู่บ้าน	

กลุ่มที่มีในหมู่บ้าน	 สภาองค์กรชุมชน	 หรือกลุ่มองค์กรอื่นๆ	 ที่สามารถเป็นภาคีร่วมดำาเนิน

การขับเคลื่อนท้องถิ่นได้	 โดยเฉพาะท้องถิ่นในชนบททั้งหลาย	 องค์กรต่างๆ	 ที่มีในชุมชน 

รวมถึงกำานันผู้ใหญ่บ้านจะเป็นส่วนสำาคัญอย่างมากในฐานะท่ีเป็นหมุดเช่ือม (Linking pin)																					

ระหว่างท้องถิ่นกับประชาชน	 ทั้งนี้จุดมุ่งหมายสำาคัญสูงสุดของการทำางานร่วมกันคือ	

เพ่ือประโยชน์สุขแก่ประชาชน	ดังน้ันการทำางานท่ีสอดรับกันขององค์กรต่างๆ	 ในชุมชนท้องถ่ิน

ก็จะมีส่วนในการสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนท้องถิ่นได้อีกทางหนึ่งเช่นกัน	

๏๏๏
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	 กรุงเทพมหานคร	:	สำานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

.	๒๕๕๒.	ก�รเมืองท้องถิ่น : ก�รเมืองของใคร โดยใคร เพื่อใคร.		

	 กรุงเทพมหานคร	:	พิมพ์อักษร.
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พระร�ชบัญญัติก�รเลือกตั้งสม�ชิกสภ�ท้องถิ่น หรือผู้บริห�รท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕.

	 (๒๕๔๕,	๑๗	ตุลาคม)	ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๑๙	ตอนท่ี	๑๐๗	ก.

พระร�ชบัญญัติเทศบ�ล (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖.	(๒๕๔๖,	๒๒	ธันวาคม).	ประกาศใน		

	 ราชกิจจานุเบกษา	เล่มที่	๑๒๔	ก/๑.

พระร�ชบัญญัติสภ�ตำ�บลและองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖.	(๒๕๔๖,		

	 ๑๗	มิถุนายน)	ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	เล่มที่	๕๕	ก

พระร�ชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑.	(๒๕๕๑,	๕	กุมภาพันธ์).		

	 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	เล่มที่		๑๒๕	ตอนที่	๒๗	ก	หน้า	๙๖.

พระร�ชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๒.	(๒๕๕๒,	๓๐	ธันวาคม).

	 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	เล่มที่		๑๒๖	ตอนที	่๑๐๐	ก.

พระร�ชบัญญัติสภ�ตำ�บลและองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖.	(๒๕๔๖,		

	 ๑๗	มิถุนายน).	ประกาศในราชกิจจานุเบกษา.	เล่มที่	๕๕	ก.

พระร�ชบัญญัติองค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖.	(๒๕๔๖,	๔	พฤศจิกายน)

	 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	เล่มที่	๑๐๙	ก

รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐. (๒๕๕๐, ๒๔ สิงหาคม) ประกาศใน	

	 ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๒๔	ตอนที	่๔๗	ก	หน้า	๑.

วีระชัย		ชมสาคร.	๒๕๕๔.	กฎหมายรายได้ท้องถ่ิน	:	ก้าวต่อไปการกระจายอำานาจด้านการคลัง

		 ใน	ประเด็นท�้ท�ยก�รกระจ�ยอำ�น�จและก�รปกครองท้องถิ่นไทย.	

	 จรัส	สุวรรณมาลา	และวีระศักดิ์	เครือเทพ.	กรุงเทพมหานคร	:	ศูนย์ส่งเสริม	

	 นวัตกรรมและธรรมาภิบาล.	หน้า	๑๓๗-๑๕๗.

วีระศักดิ์	เครือเทพ.	๒๕๕๔.	ความท้าทายในการจัดทำางบประมาณรายจ่ายและการจัดหา 

	 รายได้ของเทศบาล.	ใน	ประเด็นท้�ท�ยก�รกระจ�ยอำ�น�จและก�รปกครอง 

 ท้องถ่ินไทย.	จรัส	สุวรรณมาลา	และวีระศักดิ์	เครือเทพ.	กรุงเทพมหานคร	:	

	 ศูนย์ส่งเสริมนวัตกรรมและธรรมาภิบาล.	หน้า	๕๙-๗๖.

ศูนย์พัฒนาการกระจายอำานาจสู่ท้องถิ่น	มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.	(๒๕๕๐). ร�ยง�น 

 วิจัยเรื่อง คว�มเป็นอิสระในก�รกำ�หนดนโยบ�ยขั้นตอนก�รดำ�เนินง�นและ

 ก�รบริห�รจัดก�รขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (๗ จังหวัดภ�คใต้ตอนล่�ง)

สกลวรรณากร	วรวรรณ,	หม่อมเจ้า	และสุนทรพิพิธ,พระยา.	๒๔๗๘.	ส�กลเทศบ�ล.	

	 พิมพ์ครั้งที่	๒.	กรุงเทพมหานคร	:	สมาคมมิตรภาพญี่ปุ่น-ไทย.
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สมคิด	เลิศไพฑูรย	์และคณะ,	๒๕๕๓.	ก�รดำ�รงอยู่ของตำ�แหน่งกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้�น 

 แพทย์ประจำ�ตำ�บล ส�รวัตรกำ�นันและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้�น ในเขตองค์กรปกครอง 

 ส่วนท้องถ่ิน : ศึกษ�เฉพ�ะกรณีเทศบ�ลเมืองเก�ะสมุย อำ�เภอเก�ะสมุย จังหวัด

 สุร�ษฎร์ธ�นี.

สมาคมนักปกครอง.	๒๕๕๔.	ข้อสังเกต	:	การเสนอให้ยุบการปกครองส่วนภูมิภาค.	

	 ใน	เทศ�ภิบ�ล	ปีที	่๑๐๖	ฉบับที่	๘.	กรุงเทพมหานคร	:	กรมการปกครอง.

สุนทรชัย	ชอบยศ.	๒๕๕๔	ก.	ทศวรรษแห่งการกระจายอำานาจและแนวโน้มท้องถิ่นไทย.	

	 ใน	ว�รส�รรัฐประศ�สนศ�สตร.์	ปีที่	๙	ฉบับที	่๑.	กรุงเทพมหานคร	:	

	 คณะรัฐประศาสนศาสตร์	สถาบันฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.

.	๒๕๕๔	ข.	ทิศทางการปกครองท้องถ่ินไทยในทศวรรษหน้า.	ใน	“การเมือง”

  ของ	“รัฐ”	และ	“ท้องถ่ิน”	ไทย	ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์.	รวมบทคว�มวิช�ก�ร 

 และง�นวิจัยก�รประชุมวิช�ก�รรัฐศ�สตร์และรัฐประศ�สนศ�สตร์แห่งช�ติ 

 ครั้งที่ ๑๑.	มหาสารคาม	:	อภิชาติการพิมพ์.

สำานักยุทธศาสตร์และส่งเสริมการบริหารราชการอำาเภอ.	๒๕๕๔.	การเช่ือมโยงการปฏิบัติงาน 

	 ระหว่างแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดกับแผนพัฒนาระดับอำาเภอ.	ใน	ว�รส�ร

 ดำ�รงร�ช�นุภ�พ	ปีที	่๑๑	ฉบับที	่๓๘.	กรุงเทพมหานคร	:	บางกอกบล๊อก.

อัชกร	วงศ์ปรีดี.	๒๕๔๘.	ทศวรรษแห่งการปฏิรูปการปกครองท้องถ่ินไทย	:	จากการเลือกต้ัง	

	 ผู้ว่าราชการจังหวัดสู่	อบต.	และการเลือกตั้งโดยตรงของผู้บริหารท้องถิ่น.	

	 ใน	ว�รส�รสถ�บันพระปกเกล้� ปีที่	๓	ฉบับที่	๒.	นนทบุรี	:	สถาบันพระปกเกล้า.

อุดม	ทุมโฆสิต.	(ม.ป.ป.).	ก�รปกครองท้องถ่ินสมัยใหม่ : บทเรียนจ�กประเทศพัฒน�แล้ว.	

	 กรุงเทพมหานคร	:		แซทโฟร์	พริ้นติ้ง.

ASTV ผู้จัดก�รออนไลน.์		๒๕๕๓	(๓๐	กันยายน).	ปชป.เสนอรื้อระบบที่มากำานัน	

	 ให้ประชาชนเลือกตั้งโดยตรง.	ค้นวันที่	๒	กรกฎาคม	๒๕๕๔		จาก	
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	 Saddle	River,	New	jersey	:	Pearson	prentice	hall.
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ศาสตราจารย์ ดร.เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์
*

 “การทำาธุรกิจแบบสหกรณ์มุ่งทำาให้สมาชิกทุกคนมีความอยู่ดี กินดี และมี

สันติสุขในสังคม” (ปรัชญาสหกรณ์)

 วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ของทุกปีเป็นวันสำาคัญที่ย้ำาเตือนให้สังคมไทย                                                                                                                              

ได้หวนกลับมาระลึกนึกถึงคุณูปการของขบวนการสหกรณ์ไทย ในฐานะที่เป็นเครื่องมือ                                                                                                                                      

ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตและความอยู่ดีกินดีให้กับประชาชนระดับท้องถิ่นตาม

เจตนารมณ์ของพระบิดาแห่งการสหกรณ์ไทย (พระราชวงศ์เธอ กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ์)                                                                                                                                            

 *นักวิชาการอาวุโส ศูนย์ศึกษาธุรกิจและรัฐบาล มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด 

 kriengsak@kriengsak.com, http://www.kriengsak.com  
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 ๑ดวงพร หัชชวณิช และบัญชา ชลาภิรมย์, โครงสร้างขบวนการสหกรณ์ไทย, วารสาร

วิชาการ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย ปีท่ี ๓๑ ฉบับท่ี ๒ เดือนเมษายน – มิถุนายน ๒๕๕๔, หน้า ๑๐๒  

   ผู้ส่งเสริมให้มีการก่อต้ังสหกรณ์แห่งแรกและเป็นนายทะเบียนสหกรณ์พระองค์แรก

“วันสหกรณ์แห่งชาติ” ถูกสถาปนาข้ึนเป็นคร้ังแรกเม่ือวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๒๗ 

โดยมติที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ถือเอาตามวันที่มีการจดทะเบียนสหกรณ์แห่งแรก วันที่ 

๒๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๔๕๙ ภายหลังต่อมาจึงได้จัดให้มีวันนี้ขึ้นเป็นประจำาทุกปีต่อเนื่อง                

จนกระทั่งถึงปัจจุบัน  

 ผมเริ่มต้นบทความด้วยการกล่าวถึงความเป็นมาของ “วันสหกรณ์แห่งชาติ” 

เนื่องจากวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ที่ผ่านมา ผมได้รับเชิญเป็นวิทยากรงานเสวนา

ทางวิชาการ เรื่อง AEC ปี ๒๕๕๘ สหกรณ์ไทย...จะเตรียมรับมืออย่างไร ที่สันนิบาตสหกรณ์

แห่งประเทศไทย เพื่อแสดงทัศนะเกี่ยวกับการเตรียมพร้อมของสหกรณ์ไทยก่อนก้าว

เข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจเสรีอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โอกาสเดียวกันนี้ในช่วง          

ท่ียังมีกล่ินอายของบรรยากาศวันสหกรณ์แห่งชาติ ผมขอสะท้อนข้อคิดบางประการเก่ียวกับ

การพัฒนาขบวนการสหกรณ์ไทย ซึ่งอยู่ในความสนใจส่วนตัวผมมาเป็นเวลานาน และจาก

ประสบการณ์ที่มีโอกาสเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์

แห่งชาติ รวมถึงการสังเกตเห็นการดำาเนินงานของสหกรณ์ในหลายแห่งและหลายระดับ

 ขบวนการสหกรณ์ไทยมีลักษณะเป็น “องค์กรลูกเมียน้อย” คือ ภาครัฐ                  

เกือบทุกยุคทุกสมัยไม่ค่อยให้ความสนใจหรือให้ความสำาคัญกับขบวนการสหกรณ์ไทยมากนัก                                                                                                                 

ทำาให้สหกรณ์ไทยเติบโตช้า และมีแนวโน้มลดลงในบางประเภท โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

สหกรณ์การเกษตร๑ แม้ว่าขบวนการสหกรณ์ไทยจะมีประวัติศาสตร์การดำาเนินงานมา

ยาวนานกว่าเกือบ ๑๐๐ ปีแล้วก็ตาม ลักษณะดังกล่าวนี้บางส่วนสามารถสะท้อนให้เห็นได้

จากนโยบายภาครัฐที่ไม่ได้มีเป้าหมายที่ต้องการพัฒนาขบวนการสหกรณ์ให้เจริญก้าวหน้า

อย่างแท้จริง ขาดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน แตกต่างจากในหลายประเทศ

ทั่วโลกที่ขบวนการสหกรณ์มีความเข้มแข็ง ภาครัฐมักดำาเนินนโยบายส่งเสริมการดำาเนินงาน

ของสหกรณ์อย่างเป็นรูปธรรม อาทิ รัฐบาลญี่ปุ่นจัดตั้งธนาคารสนับสนุนงานของสหกรณ์

การเกษตร สหกรณ์ประมง และสหกรณ์ผู้เป็นเจ้าของป่าไม้ ที่เรียกว่า ธนาคารสหกรณ์

เพื่อการเกษตรและป่าไม้ เพื่อเป็นแหล่งทุนให้กับสหกรณ์ ประเทศเกาหลีใต้ออกแบบ
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ให้มีแหล่งเงินกู้จากบุคคลภายนอกหรือธนาคารจากต่างประเทศเพื่อให้สหกรณ์นำาไปใช้

ขยายกิจการ การสนับสนุนของภาครัฐจึงนับได้ว่าเป็นกุญแจแห่งความสำาเร็จของขบวนการ

สหกรณ์ใน ๒ ประเทศนี้ ขณะที่ขบวนการสหกรณ์ไทยประสบกับปัญหาเงินทุน ต้องแสวงหา

แหล่งทุนต่างๆ ด้วยตนเอง และขาดการสนับสนุนอย่างเพียงพอจากภาครัฐ 

 ขบวนการสหกรณ์ไทยมีลักษณะเป็น “องค์กรติดกรอบ” คือ ถูกครอบงำา              

ด้วยนโยบาย กฎหมาย และกฎระเบียบต่างๆ ของภาครัฐ บางสหกรณ์ยึดติดกับกรอบ

ความคิดเดิม ทำาให้ขาดอิสระในการบริหารจัดการและการตัดสินใจ ไม่สามารถขยาย

การลงทุนหรือขยายธุรกิจของสหกรณ์ไปได้มากกว่านี้ ขบวนการสหกรณ์ในต่างประเทศ         

ที่เข้มแข็งและเติบโตมักมีอิสระในการบริหารจัดการตนเองสูง มีโอกาสเจริญเติบโต เนื่องจาก

รัฐไม่เข้ามาควบคุมสหกรณ์แบบเข้มงวด กฎหมาย หรือกฎระเบียบต่าง ๆ เปิดโอกาสให้

สหกรณ์สามารถขยายการลงทุนหรือขยายธุรกิจของตนเองออกไปได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง                                                                                                               

สหกรณ์ประเภทออมทรัพย์ ดังตัวอย่างสหกรณ์ในยุโรปหลายประเทศได้เปิดโอกาสให้

สหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์ออมทรัพย์สามารถพัฒนาตนเองไปเป็นธนาคารสหกรณ์

ขนาดใหญ่ได้ เช่น ธนาคาร RABO BANK ประเทศเนเธอร์แลนด์ ธนาคาร DG ประเทศ

เยอรมัน หรือธนาคาร CREDIT AGRICOLE ประเทศฝรั่งเศส๒ สหกรณ์ในยุโรปเหล่านี้

นอกจากจะมีขนาดใหญ่แล้วยังขยายเครือข่ายออกไปอีกหลายร้อยหลายพันแห่ง เป็นเครือข่าย 

สหกรณ์ที่มีความเข้มแข็ง แตกต่างจากสหกรณ์ไทยที่ส่วนใหญ่ยังเป็นสหกรณ์ขนาดกลาง

และเล็ก และมีความจำากัดในการขยายเครือข่าย เนื่องจากติดกรอบตามที่กล่าวมา

 ขบวนการสหกรณ์ไทยมีลักษณะเป็น “องค์กรไร้สมดุล” คือ ขาดความสมดุล

ระหว่างเป้าหมายและการดำาเนินการ เป้าหมายในท่ีน้ี ได้แก่ ความอยู่ดี กินดี ของมวลหมู่สมาชิก 

แต่การดำาเนินการไม่สามารถทำาให้บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้นั้นได้ จึงไม่น่าแปลกใจ                        

ท่ีปัจจุบันมีสหกรณ์ไทยจำานวนมากกำาลังประสบกับปัญหาด้านคุณภาพ อันเน่ืองมาจาก                                                                                                                                          

การขาดทักษะความสามารถทางด้านการทำาธุรกิจและการบริหารจัดการบุคลากร

มีประสิทธิภาพต่ำา กรรมการและสมาชิกขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับอุดมการณ์ 

หลักการและวิธีการสหกรณ์ จึงยากที่จะนำาพาสหกรณ์ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้ คือ 

 ๒ชมรมศึกษาผลงานวิทยา เชียงกูล, ระบบสหกรณ์ทางเลือกที่ดีกว่าทั้งนิยมและ

สังคมนิยมแบบวางแผนจากส่วนกลาง, http://witayakornclub.wordpress.com/2010/09/21/w91210/



114

ไม่สามารถพัฒนามวลหมู่สมาชิกให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นได้จริง๓ สหกรณ์ในต่างประเทศ

ท่ีเข้มแข็งอย่างในประเทศญ่ีปุ่นและเกาหลีต่างตระหนักถึงความสำาคัญของมิติการดำาเนินการ

สหกรณ์ดังที่กล่าวมานี้ จึงพยายามอย่างมากที่จะพัฒนาให้การดำาเนินการของสหกรณ์

มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการพัฒนาประเทศชาติและสังคมส่วนรวม ยกตัวอย่าง ประเทศ

เกาหลีจัดส่งเจ้าหน้าที่รัฐระดับบริหารเข้าไปมีส่วนร่วมบริหารงาน กำาหนดนโยบายสหกรณ์ 

เพื่อให้นโยบายและแนวทางดำาเนินงานของสหกรณ์สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ หรือประเทศญี่ปุ่นออกแบบให้สหกรณ์ที่เติบโตและ

เข้มแข็งดูแลอบรมให้ความรู้กับสหกรณ์ที่อยู่ในระดับต่ำากว่า และมีวิทยาลัยฝึกอบรมผู้ที่จะ

เข้าทำางานในสหกรณ์โดยเฉพาะ เป็นต้น

 ขบวนการสหกรณ์ไทยมีลักษณะเป็น “องค์กรไร้พลัง” คือ อยู่ภายใต้                       

การควบคุมของภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ ขาดพลังและอำานาจต่อรอง ขาดการประสาน

การทำางานที่มีประสิทธิภาพระหว่างองค์กรสหกรณ์ทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นสันนิบาตสหกรณ์

แห่งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์แห่งประเทศไทย และสหกรณ์ในพ้ืนท่ี แม้ว่าประเทศไทยเรา                                                                                                                      

จะมีองค์กรสหกรณ์มาเป็นเวลานาน แต่องค์กรเหล่านี้ยังขาดพลังที่จะผลักดันให้เกิด          

การเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ เชิงโครงสร้าง หรือเชิงมหภาค เมื่อเทียบกับหลายประเทศ

ที่ขบวนการสหกรณ์มีความเข้มแข็งและเติบโตอย่างประเทศเกาหลีหรือญี่ปุ่น ประเทศเหล่านี้

มีสหภาพสหกรณ์เป็นผู้ทำาหน้าที่พัฒนาระบบสหกรณ์ในประเทศ และเป็นเครื่องมือสำาคัญ       

ที่ทำาให้สหกรณ์สามารถบริหารจัดการตนเองได้อย่างอิสระ ภาครัฐเข้ามาควบคุมสหกรณ์

น้อยลง ขณะที่สหกรณ์มีอำานาจต่อรองเพิ่มมากขึ้น

 ๓ดวงพร หัชชวณิช และบัญชา ชลาภิรมย์, โครงสร้างขบวนการสหกรณ์ไทย, วารสาร

วิชาการ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย ปีท่ี ๓๑ ฉบับท่ี ๒ เดือนเมษายน – มิถุนายน ๒๕๕๔, หน้า ๑๐๒
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 เหลียวหลังแลหน้าเกือบ ๑๐๐ ปีแห่งการล้มลุกคลุกคลานของขบวนการ

สหกรณ์ไทย ในอนาคตอันใกล้สหกรณ์ไทยยังต้องเผชิญความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างทางเศรษฐกิจ และกระแสการแข่งขันที่รุนแรงขึ้น โดยเฉพาะจากการที่ประเทศไทย

กำาลังเข้าเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การเกิดขึ้นของเศรษฐกิจเกิดใหม่และ

ขั้วอำานาจทางเศรษฐกิจใหม่ และการก้าวเข้าสู่ยุคของเอเชีย ขบวนการสหกรณ์ไทยจำาเป็น

ต้องปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์และปรับตัวเองขนานใหญ่ เพื่อสามารถอยู่รอดและพัฒนา

ต่อไปได้ในสภาพแวดล้อมใหม่ที่กำาลังจะมาถึงในอนาคตอันใกล้ ซึ่งผมมีข้อเสนอแนะ

บางประการ ดังนี้

 การพัฒนาเคร่ืองมือทางการเงินรูปแบบใหม่ๆ สหกรณ์ไทยจำาเป็นต้องนำาตัวเอง           

ออกจากกรอบความคิดเดิมที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่มีประสิทธิภาพ 

เพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถทางการแข่งขัน ด้วยการแสวงหาวิธีการระดมทุน

รูปแบบใหม่ ซึ่งสามารถเรียนรู้ได้จากที่ใช้กันในหลายประเทศทั่วโลกปัจจุบัน อาทิ 

 การออกพันธบัตร โดยพันธบัตรนี้ไม่ได้ทำาให้เจ้าของพันธบัตรมีสิทธิในการเป็น

เจ้าของสหกรณ์หรือมีสิทธิในการออกเสียงในสหกรณ์แต่อย่างไร แต่ผลตอบแทนที่เจ้าของ

พันธบัตรจะได้รับ คือ ผลตอบแทนในอัตราคงที่ ซึ่งโดยปกติแล้วจะสูงกว่าพันธบัตร

ของรัฐบาล ทำาให้พันธบัตรของสหกรณ์มีความน่าสนใจกว่าพันธบัตรของรัฐบาล

   การออกหุ้นสหกรณ์บางส่วนท่ีสามารถซ้ือขายแลกเปล่ียนได้ ด้วยการสร้าง

ตลาดรองขึ้นมา เพื่อให้สมาชิกสามารถซื้อขายแลกเปลี่ยนหุ้นในระหว่างสมาชิกด้วยกัน          

ซึ่งแตกต่างจากหุ้นของสหกรณ์ในปัจจุบันที่มีราคาคงที่ เพราะไม่สามารถซื้อขายและ

แลกเปลี่ยนกันได้ และสมาชิกจะสามารถได้รับผลตอบแทนจากหุ้นก็ต่อเมื่อลาออกจากการ          

เป็นสมาชิกสหกรณ์เท่านั้น ในขณะที่การเปิดโอกาสให้ซื้อขายหุ้นสหกรณ์ได้ ราคาหุ้น

ที่ซื้อขายกันในตลาดนั้นจะสะท้อนมูลค่าที่แท้จริงที่มาจากผลการดำาเนินงานของสหกรณ์ 

สมาชิกใหม่จะต้องซื้อหุ้นในราคาตลาดทำาให้สหกรณ์มีเงินทุนในการดำาเนินงานมากขึ้น 

และทำาให้สมาชิกมีแรงจูงใจในการทำาธุรกิจกับสหกรณ์มากขึ้น เพราะจะได้รับผลตอบแทน           

จากราคาหุ้นที่เพิ่มขึ้น
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 การออกหุ้นท่ีให้สิทธิผู้ท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกสหกรณ์ในการมีส่วนร่วมกับสมาชิก 

(External participant shares) บางสหกรณ์ในต่างประเทศมีส่วนของทุนที่มาจากผู้ที่ไม่ได้เป็น

สมาชิกของสหกรณ์ด้วย เช่น สมาชิกผู้สนับสนุน (Supporting members) สมาชิกร่วมดำาเนินงาน     

(Collaborating members) พันธมิตร (Associate) และผู้สนับสนุนทางการเงิน (Financial 

backing members) หรือมีกฎหมายพิเศษสำาหรับสหกรณ์ที่หุ้นหรือส่วนของทุนมากกว่า

ร้อยละ ๕๐ อยู่ในมือของผู้ที่ไม่ใช่สมาชิกสหกรณ ์ ส่วนสหกรณ์ทั่วไปสามารถเชิญผู้ที่ไม่ใช่

สมาชิกสหกรณ์ซื้อหุ้นหรือตั๋วลงทุนหรือแม้แต่พันธบัตรของสหกรณ์ได้

      การนำาหุ้นเข้าซ้ือขายในตลาดหลักทรัพย์ สหกรณ์ในบางประเทศนำาหุ้นของตัวเอง

เข้าจดทะเบียนซื้อขายในตลาดหลักทรัพย ์ เพื่อระดมทุนจากประชาชนทั่วไป สหกรณ์เหล่านี้

ได้กระจายสิทธิในการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิก โดยอนุญาตให้ส่วนของทุนของสหกรณ์

ส่วนใหญ่อยู่ในมือของผู้ที่ไม่ใช่สมาชิกสหกรณ์

 การพัฒนาทักษะการทำางานแบบมืออาชีพ สภาพการแข่งขันท่ีทวีความรุนแรง                

ยิ่งขึ้น ส่งผลให้สหกรณ์ไทยต้องปรับกระบวนทัศน์และเตรียมพร้อมพัฒนาทักษะ

ความสามารถในด้านต่าง ๆ อย่างเป็นมืออาชีพ อาทิ ทักษะทางด้านเทคโนโลยีและ

การบริหารจัดการสมัยใหม่ ทักษะทางด้านการทำาธุรกิจ ทักษะการสร้างและขยายเครือข่าย                                                                                                                  

พร้อมกับติดตามข้อมูลข่าวสารความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับวิทยาการต่าง ๆ อยู่เสมอ

เป็นประจำา เพื่อให้สามารถก้าวทันการเปลี่ยนแปลงที่คาดว่าจะเกิดขึ้น โดยต้องดำาเนินการ

อย่างเป็นระบบ ครบวงจร ต่อเนื่อง เป็นพลวัต สอดคล้องกับความต้องการความรู้และทักษะ

แห่งยุคอนาคต

 การพัฒนาทักษะภาษาต่างประเทศ ในอนาคตภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม                                                                                                                  

จะกลายเป็นปัจจัยสำาคัญต่อการอยู่รอดและแข่งขันได้ขององค์กรเกือบทุกประเภท                      

ไม่เว้นแม้แต่องค์กรระดับท้องถิ่นแบบสหกรณ์ จำาเป็นที่สหกรณ์ไทยต้องปรับตัว ปรับกลยุทธ์ 

เตรียมความพร้อมทางด้านภาษา เพื่อใช้สำาหรับการติดต่อสื่อสาร การขยายการลงทุนและ

การขยายธุรกิจของสหกรณ์

 การออกแบบหลักสูตรสหกรณ์ศึกษา มีเป้าหมายเพื่อปลูกฝังและพัฒนา            

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปรัชญา หลักการ วิธีการ และอุดมการณ์สหกรณ์ ให้กับ

เด็กนักเรียนอย่างเป็นระบบ โดยออกแบบหลักสูตรให้มีการเชื่อมโยงวิชาการกับการปฏิบัติ

เข้าด้วยกัน มุ่งให้เด็กนักเรียนเกิดทักษะ ทำาเป็น เข้าใจวิธีการ กระบวนการสหกรณ์ และวิถี

ความเป็นประชาธิปไตย
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 การจัดทำามาตรฐานกลางสินค้าและบริการ ให้เป็นมาตรฐานกลางสินค้าและ

บริการของสหกรณ์แต่ละประเภทที่เป็นที่ยอมรับร่วมกัน เพื่อใช้สำาหรับเป็นเครื่องมือ

ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าและบริการของสหกรณ์ทั้งประเทศให้สูงขึ้น สามารถ

แข่งขันได้ ผลักดันสหกรณ์ที่ไปไม่ถึงมาตรฐานให้ผลิตสินค้าและบริการได้ตามมาตรฐาน   

ส่วนสหกรณ์ใดที่ได้มาตรฐานแล้ว ให้ความช่วยเหลือทางด้านการตลาดและการทำาธุรกิจ 

หรือในประเด็นที่เป็นความต้องการและผลักดันสู่ระดับอาเซียน

 การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจของโลกที่กำาลังจะมาถึง           

ในอนาคตอันใกล้ ขบวนการณ์สหกรณ์ไทยยังมีข้อจำากัดและอุปสรรคในการพัฒนา สหกรณ์ไทย                                                                                                                              

จำาเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมและปรับกระบวนทัศน์การทำางานขนานใหญ่ โดยอาศัย

ความคิดสร้างสรรค์ เครื่องมือใหม่ๆ และนวัตกรรมทางธุรกิจและการเงิน เพื่อให้สามารถ

อยู่รอดได้ในยุคที่การแข่งขันรุนแรงขึ้นในอนาคต





รายการโทรทัศน์รัฐสภาผ่านดาวเทียมออกอากาศทุกวัน

ทางช่อง NBT 15 และสามารถรับชมผ่าน
จานรับสัญญาณดาวเทียมระบบ KU-BAND ไทยคม 5

ข้อมูล ๒๙/๙/๕๓
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