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  นายนิคม ไวยรัชพานิช ประธานวุฒิสภาข้ึนบัลลังก์แล้วได้อนุญาตให้สมาชิกอภิปราย
ปรึกษาหารือในเรื่องต่าง ๆ ฝากให้รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนําไปพิจารณาดําเนินการต่อไป โดยใช้เวลา
ประมาณ ๓๕ นาที 

  ต่อจากนั้นเข้าสู่วาระการประชุมเรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อท่ีประชุม ซ่ึงไม่ปรากฏในระเบียบ
วาระ จํานวน ๕ เรื่อง และเรื่องอ่ืน ๆ ซ่ึงไม่ปรากฏในระเบียบวาระ ต่อมาท่ีประชุมวุฒิสภาได้พิจารณาเรื่อง
ด่วนเรื่องแรกและเรื่องท่ี ๒ ไปในคราวเดียวกัน ซ่ึงมีสาระสําคัญเชื่อมโยงกัน คือ ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพคนพิการ และร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงสภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแล้ว โดยในวันนี้วุฒิสภาพิจารณาเป็นวาระแรก ท้ังนี้ร่างพระราชบัญญัติท้ัง ๒ ฉบับ มีสาระสําคัญเพ่ือ
ยกฐานะสํานักส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติเป็นกรม มีอํานาจหน้าท่ีกว้างขวางข้ึนสามารถ
ทํางานได้คล่องตัวข้ึน กําหนดข้ันตอนและวิธีการให้สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ
ดําเนินการตรวจสอบการได้รับสิทธิประโยชน์ของคนพิการ กําหนดให้การกําหนดเจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจออกบัตร
ประจําตัวคนพิการเป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด กําหนดข้ันตอนและ
วิธีการให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากสิ่งอํานวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ ตลอดจน
สวัสดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ กําหนดให้องค์กรด้านคนพิการหรือองค์กรอ่ืนใดท่ีให้บริการแก่คน
พิการมีบทบาทในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กําหนดให้มีศูนย์บริการคนพิการ และ
กําหนดให้คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนสามารถมอบหมายให้คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการประจําจังหวัดปฏิบัติหน้าท่ีในการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินอนุมัติโครงการ กําหนดวงเงินและ
รายการค่าใช้จ่ายแทนได้ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว คณะกรรมาธิการพัฒนาสังคมและ
กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา ได้เสนอรายงานประกอบการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติ ท้ัง ๒ ฉบับด้วย จากนั้นสมาชิกวุฒิสภาได้อภิปรายอย่างกว้างขวาง เม่ือสมาชิกอภิปราย
เสร็จแล้ว รมต.ชลน่าน ศรีแก้ว รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ตอบชี้แจง จากนั้นท่ีประชุมวุฒิสภาลงมติเห็นชอบให้รับร่าง
พระราชบัญญัติ ท้ัง ๒ ฉบับ ไว้พิจารณา และต้ังกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ จํานวน ๒๗ 
ท่าน กําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน 

 ต่อมาท่ีประชุมวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนส่งข้าม
พรมแดน ซ่ึงสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว โดยในวันนี้วุฒิสภาพิจารณาในวาระแรก ท้ังนี้ร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวมีสาระสําคัญในการอํานวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการขนส่งข้ามพรมแดน โดย
กําหนดพิธีการต่าง ๆ ในการขนส่งข้ามพรมแดนได้อย่างเบ็ดเสร็จในจุดเดียว ในการพิจารณาร่าง
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พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน พ.ศ....นี้ คณะกรรมาธิการการคมนาคม 
วุฒิสภา ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ต้ังแต่เดือนมีนาคม ๒๕๕๕ และได้นําเสนอรายงานการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติต่อท่ีประชุมวุฒิสภาในวันนี้ 
โดยรายงานดังกล่าวระบุว่าเห็นด้วยให้มีการตราร่างพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนส่งข้าม
พรมแดน พ.ศ....บังคับใช้เป็นกฎหมาย เนื่องจากเป็นกฎหมายท่ีมีประโยชน์อย่างยิ่งต่อประเทศในการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งให้เชื่อมโยงต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านให้มีความเจริญก้าวหน้าด้าน
เศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และสังคม ตลอดจนเป็นการสร้างสัมพันธภาพท่ีดีระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน และการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวในวันนี้มีสมาชิกอภิปรายพอสมควร ส่วนใหญ่ต้ัง
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไว้หลายประเด็น เช่น การกําหนดพ้ืนท่ีควบคุมร่วมกันจะกระทบต่อความม่ันคงของ
ชาติหรือไม่ รัฐบาลได้เตรียมบุคลากร ถนน และการบริการรองรับการท่องเท่ียวหรือไม่ รัฐบาลมีการเตรียม
ป้องกันปัญหาโรคระบาดอย่างไร รัฐบาลเตรียมป้องกันปัญหาจารกรรมข้ามชาติและแรงงานต่างด้าวหรือไม่
อย่างไร รัฐบาลได้เตรียมการอบรมบุคลากรให้สามารถพูดภาษาอังกฤษหรือยกระดับบุคลากรอย่างไร บางท่าน
ต้ังข้อสังเกตเก่ียวกับความชัดเจนของพรมแดน และเม่ือปิดอภิปรายแล้วท่ีประชุมลงมติเห็นชอบให้รับร่าง
พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน พ.ศ..... ไว้พิจารณา และต้ังกรรมาธิการ
วิสามัญ จํานวน ๒๓ ท่าน กําหนดแปรญัตติภายใน ๗ วัน  

 ต่อจากนั้นท่ีประชุมวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการรับขนของทางถนนระหว่างประเทศ ซ่ึง
สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว ขณะเดียวกันคณะกรรมาธิการการคมนาคม วุฒิสภา ได้พิจารณาศึกษา
เรื่องดังกล่าวตามมติของกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา ต้ังแต่เดือนมีนาคม ๒๕๕๕ และได้เสนอรายงาน
และผลการพิจารณามาพร้อมด้วย ท้ังนี้ ร่างพระราชบัญญัติการรับขนของทางถนนระหว่างประเทศ พ.ศ.... มี
จํานวนท้ังหมด ๔๒ มาตรา แบ่งออกเป็น ๖ หมวด ดังนี้ 
 - หมวด ๑ สัญญารับขนของทางถนนระหว่างประเทศ 
 - หมวด ๒ หน้าท่ีและสิทธิของผู้ขนส่ง 
 - หมวด ๓ หน้าท่ี สิทธิ และความรับผิดของผู้ส่งและผู้รับตราส่ง 
 - หมวด ๔ ความรับผิดและข้อยกเว้นความรับผิดของผู้ขนส่ง 
 - หมวด ๕ การคิดค่าเสียหายและข้อจํากัดความรับผิดของผู้ขนส่ง 
 - หมวด ๖ การใช้สิทธิเรียกร้องและการระงับข้อพิพาท 
 ซ่ึงร่างพระราชบัญญัติการรับขนของทางถนนระหว่างประเทศ พ.ศ....ใช้บังคับแก่การรับขนของทาง
ถนนด้วยรถจากในราชอาณาจักรไปยังนอกราชอาณาจักร หรือจากนอกราชอาณาจักรมาในราชอาณาจักร 
รวมถึงการรับขนของผ่านแดนเข้ามาในราชอาณาจักรไทยด้วย โดยมีเง่ือนไขว่าต้องไม่มีการขนถ่ายของลงจาก
รถ โดยร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กําหนดขอบเขตการใช้บังคับ กล่าวคือกําหนดหลักเกณฑ์ในการออกใบตรา
ส่งและรายการในใบตราส่งกําหนดถึงสิทธิ หน้าท่ี และความรับผิดชอบของผู้ส่ง ผู้ขนส่ง และผู้รับตราส่ง 
นอกจากนี้ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในการคิดคํานวณค่าสินไหมทดแทน และข้อจํากัดความรับผิดชอบของผู้ขนส่งท่ี
สามารถพิสูจน์ได้ว่าความสูญหาย เสียหาย หรือส่งมอบชักช้า เกิดข้ึนหรือเป็นผลมาจากข้อยกเว้นหรือสภาพ
ความเสี่ยงภัยพิเศษตามท่ีกฎหมายกําหนด นอกจากนี้ยังกําหนดให้มีการใช้สิทธิเรียกร้องและการระงับข้อ
พิพาทท่ีเกิดจากการรับขนของทางถนนระหว่างประเทศ โดยกําหนดให้มีระยะเวลาในการใช้สิทธิเรียกร้องอัน
เกิดจากการรับขนของทางถนนระหว่างประเทศให้มีอายุความหนึ่งปีและให้ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า
ระหว่างประเทศเป็นศาลท่ีมีเขตอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้   
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 ท้ังนี้ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีสมาชิกอภิปราย ๒ ท่าน จากนั้นท่ีประชุมวุฒิสภาลง
มติเห็นชอบให้รับร่างพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดนไว้พิจารณา โดยส่งให้
กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดนพิจารณา 
กําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน 

 ต่อมาท่ีประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
เสร็จแล้ว ซ่ึงวันนี้ท่ีประชุมวุฒิสภามีการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราในวาระ ๒ และลงมติในวาระ ๓ โดย
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเดิมในประเด็นการแก้ไขเพ่ิมเติมอํานาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค และคณะกรรมการมีอํานาจออกคําสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจสินค้าซ่ึงอาจเป็น
อันตรายแก่ผู้บริโภคดําเนินการทดสอบหรือพิสูจน์สินค้านั้น ถ้าผู้ประกอบธุรกิจไม่ดําเนินการทดสอบหรือ
พิสูจน์สินค้าหรือดําเนินการโดยไม่มีเหตุผลอันควรคณะกรรมการจะจัดให้มีการทดสอบหรือพิสูจน์โดย
ผู้ประกอบการธุรกิจเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายก็ได้ ในกรณีจําเป็นเฉพาะเร่งด่วน คณะกรรมการอาจออกคําสั่งห้าม
ขายสินค้านั้นเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะทราบผลการทดสอบหรือพิสูจน์สินค้านั้น ในกรณีท่ีผลการทดสอบหรือ
พิสูจน์ปรากฏว่าสินค้านั้นอาจเป็นอันตรายแก่ผู้บริโภคและไม่อาจป้องกันอันตรายท่ีจะเกิดจากสินค้านั้นได้โดย
การกําหนดฉลาก หรือตามกฎหมายอ่ืน ให้คณะกรรมการมีอํานาจออกคําสั่งอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมายนี้ 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้สมาคมหรือมูลนิธิท่ีคณะกรรมการรับรองมีสิทธิฟ้องคดีแพ่ง คดีอาญา 
และดําเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ในคดีเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค รวมถึงร่างพระราชบัญญัติได้กําหนดบทลงโทษ
ผู้ฝ่าฝืนกฎหมายฉบับนี้ ภายหลังท่ีประชุมวุฒิสภาพิจารณาเรื่องตามลําดับมาตราครบแล้ว จากนั้นได้ลงมติ
เห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวในวาระ ๓ และเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการให้ส่งให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องพิจารณาดําเนินการต่อไป ท้ังนี้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีการแก้ไขเพ่ิมเติมดังนี้จะต้อง
ส่งกลับไปให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป 

 ต่อมาท่ีประชุมวุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค ซ่ึงคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว โดยร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีเพียง ๓ มาตรา แต่มีผู้ขอสงวนคําแปรญัตติ มี
กรรมาธิการเสียงข้างน้อยขอสงวนความเห็น และในมาตรา ๓ กรรมาธิการแก้ไขเพ่ิมเติม ท้ังนี้ร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นการแก้ไขกฎหมายเดิม ในประเด็นการให้อํานาจคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
สมาคมหรือมูลนิธิท่ีคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภครับรองตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค มีอํานาจ
ฟ้องและดําเนินคดีผู้บริโภคแทนผู้บริโภคได้ รวมถึงการถอนฟ้องหรือการประนีประนอมยอมความในคดี และ
ประเด็นสมาคมหรือมูลนิธิผู้ยื่นฟ้องถูกเพิกถอนการรับรองตามกฎหมาย ภายหลังการพิจารณาครบทุกมาตรา
แล้วท่ีประชุมวุฒิสภาลงมติในวาระ ๓ เห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภคท่ีมีการแก้ไข
เพ่ิมเติมซ่ึงจะต้องส่งกลับไปให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาอีกครั้ง 

 ต่อจากนั้นท่ีประชุมวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติสถานพยาบาลซ่ึงกรรมาธิการพิจารณา
เสร็จแล้ว เป็นการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา ท้ังนี้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมี ๗ มาตรา มีสาระสําคัญ
ในการควบคุมดูแลสถานพยาบาลให้เป็นไปตามมาตรฐาน มีผู้ขอสงวนคําแปรญัตติ ๑ ท่าน ซ่ึงผู้ขอสงวนคํา
แปรญัตติไม่ประสงค์อภิปรายแปรญัตติ เม่ือพิจารณาจนครบทุกมาตราแล้วท่ีประชุมลงมติเห็นชอบกับร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวในวาระ ๓ และเห็นด้วยกับข้อสังเกตของกรรมาธิการ 

 ต่อจากนั้นท่ีประชุมวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบโรคศิลปะในวาระ ๒ เรียง
ตามลําดับมาตรา ซ่ึงมี ๑๖ มาตรา มีกรรมาธิการแก้ไขเพ่ิมเติมและมีผู้ขอสงวนคําแปรญัตติ และมีกรรมาธิการ
ขอสงวนความเห็น และเม่ือพิจารณาจนครบทุกมาตราแล้ว ท่ีประชุมลงมติเห็นชอบในวาระ ๓ กับร่าง
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พระราชบัญญัติดังกล่าวซ่ึงกรรมาธิการแก้ไขเพ่ิมเติม ดังนั้นร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะได้ถูกส่งกลับไปให้สภา
ผู้แทนราษฎรพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  

 ต่อจากนั้นท่ีประชุมวุฒิสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบ นายณรงค์ รัฐอมฤต เป็นเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยท่ีประชุมได้ลงมติเป็นการลับ ซ่ึงไม่ปรากฏผลเป็น
รายบุคคลว่าผู้ใดลงคะแนนอย่างไร ซ่ึงผลคะแนนรวมมีผู้ให้ความเห็นชอบด้วยคะแนน ๙๒ คะแนน จากนั้น
เป็นวาระเสนอกรรมาธิการเกษตร แทนตําแหน่งท่ีว่าง ซ่ึงท่ีประชุมไม่ขัดข้อง  ต่อจากนั้นประธานสั่งปิดประชุม
เวลาประมาณ ๑๙.๒๗ นาฬิกา 


