










	 ปัจจุบันนี้ประเทศต่างๆ	 ในหลายภูมิภาคทั่วโลกนอกจากจะต้องเผชิญกับ
ปัญหาภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นอย่างรุนแรงและต่อเนื่องแล้ว	 ในหลายๆ	 ครั้งบางประเทศ
ยังต้องประสบกับปัญหาความขัดแย้งภายในชาติอันนำามาซึ่งความสูญเสียทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สินเป็นจำานวนมาก	 ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะมีสาเหตุมาจากปัจจัยใดก็ตาม
ล้วนส่งผลในเชิงลบต่อภาพลักษณ์ของประเทศน้ันๆ	 แทบท้ังส้ิน	 ขณะเดียวกันยังส่งผลกระทบ                                                                                                                          
โดยตรงต่อเศรษฐกิจ	 สังคมและความสงบเรียบร้อยโดยรวมของบ้านเมืองอย่างหลีกเลี่ยง																																																																																	
ได้ยาก	 สำาหรับประเทศไทยนั้นปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองที่เกิดขึ้นดูเหมือนว่า
จะขยายวงกว้างมากข้ึนทุกขณะและไม่มีท่าทีว่าจะยุติลงได้ง่ายๆ	 หากตราบใดท่ีคนในสังคม																																																																						
ยังมีความแตกแยกและแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่ายอยู่เช่นนี้	 การแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้ลุล่วง
จึงจำาเป็นอย่างยิ่งต้องอาศัยความร่วมมือและร่วมใจจากทุกภาคส่วนในสังคมเพื่อร่วมกัน																																																																																					
แสวงหาทางออกที่เหมาะสมและสร้างสรรค์สังคมที่เป็นอยู่ให้เป็นสังคมแห่งความ
ปรองดองและสมานฉันท์อย่างแท้จริง	 หลักทางสายกลางตามแนวทางพุทธศาสนาและ
แนวคิดอริยรัฐจะเป็นทางเลือกใหม่ท่ีสามารถนำาไปใช้บูรณาการจัดการกับปัญหาความขัดแย้ง
ต่างๆ	 ที่เกิดขึ้นในสังคมไทยได้จริงหรือไม่เพียงใด	 ร่วมกันขบคิดและค้นหาคำาตอบได้จาก
บทความ เรื่อง อริยรัฐ : สารัตถะและวิถีทางสายกลางแห่งรัฐ เพื่อการแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งภายในชาติและการแสวงหากระบวนทัศน์ใหม่การเมืองไทย
			 สำาหรับบทความ เรื่อง ประเทศจะก้าวหน้าต้องขับเคลื่อนด้วย...รัฐบุรุษ    
ได้เสนอมุมมองท่ีน่าคิดเก่ียวกับนักการเมือง	 โดยช้ีให้เห็นความแตกต่างระหว่างนักการเมือง
และรัฐบุรุษ	 ดังนั้นการจะพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าอย่างแท้จริง	 ในเบื้องต้นนั้น
ประชาชนเองควรต้องตระหนักถึงความสำาคัญในการคัดสรรบุคคลคุณภาพที่มีลักษณะ



รัฐบุรุษเข้ามาทำาหน้าท่ีขับเคล่ือนการพัฒนาและวางรากฐาน
ความเข้มแข็งให้แก่ประเทศอย่างครบถ้วนทุกด้านบนพ้ืนฐาน
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชนส่วนใหญ่เป็นสำาคัญ	

     บทความ เรื่อง ปัญหาในการกู้ยืมเงินขององค์การบริหารส่วนตำาบล           
ในประเทศไทย	 ได้ถอนบทเรียนความผิดพลาดคร้ังสำาคัญท่ีเกิดข้ึนกับองค์การบริหารส่วนตำาบล																	
นำ้ากำ่า	 จังหวัดนครพนม	 ซึ่งสะท้อนให้เห็นข้อเท็จจริงในเชิงโครงสร้างและระบบ
ที่ยังคงมีปัญหามากมายในทางปฏิบัติ	 ไม่ว่าจะเป็นการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่มีความเหมาะสมและเป็นธรรม	 หรือสภาวะที่ไม่เอื้ออำานวย
ในการให้อิสระทางการคลังของ	 อบต.	 จากรัฐบาล	 รวมท้ังความไม่เข้าใจในระเบียบปฏิบัติ
ที่เกี่ยวข้องของนักการเมืองท้องถิ่นและข้าราชการประจำา	 ในขณะที่สถาบันการเงินคู่กรณี
ที่ให้กู้ยืมเงินก็ขาดความรู้ความเข้าใจในเงื่อนไขบางประการที่เกี่ยวกับกิจการของท้องถิ่น	
จากปัญหาที่เกิดขึ้นน่าจะเป็นบทเรียนให้ประชาชนต้องสนใจและตรวจสอบการทำางานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตนเองมากยิ่งขึ้น	 นอกเหนือไปจากการเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการจัดทำาแผนงบประมาณของท้องถิ่น	
			 ส่วนบทความ เรื่อง การสร้างความเป็นพลเมือง : กรณีศึกษาธรรมรัฐชุมชน
อำาเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี	 กล่าวถึงกระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็งของธรรมรัฐชุมชน
อำาเภอบ้านดุง	 ซึ่งก่อตั้งมาจากประชาชนที่มีความเป็นพลเมืองสูง	 โดยมีการดำาเนินงาน
ในลักษณะขององค์กรภาคประชาสังคมซ่ึงมีความสอดคล้องตามรูปแบบประชาธิปไตยชุมชน	
การทำางานของชุมชนมีการบูรณาการผสมผสานองค์ความรู้ทั้งด้านการเรียนรู้	 การสื่อสาร
สาธารณะ	 และการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างมีระบบตามหลักธรรมาภิบาล	 ส่งผลให้เกิด
นวัตกรรมการพัฒนาชุมชนทั้งด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม	และบทความ เรื่อง ยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการ SMEs สปาเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนยั่งยืน	 ได้ศึกษาถึงนโยบาย
การส่งเสริมและพัฒนา	 SMEs	 สปาในประเทศไทย	 รวมท้ังการบริหารจัดการธุรกิจดังกล่าว
ของผู้ประกอบการที่ยังมีจุดอ่อนในหลายๆ	 ประการ	 การดำาเนินยุทธศาสตร์เพื่อขับเคลื่อน
ธุรกิจสปาอย่างยั่งยืนด้วยการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการบริการและขีดความสามารถ
ด้านบุคลากร	 พร้อมๆ	 กับการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพืชสมุนไพรไทย	 โดยคำานึงถึง
การสร้างความร่วมมืออย่างจริงจังระหว่างภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง				
เพ่ือร่วมกันพัฒนาศักยภาพในการแข่งขันและการทำาตลาดเชิงรุก	 จะทำาให้การดำาเนินธุรกิจ		
ดังกล่าวของไทยมีศักยภาพท่ีเข้มแข็ง	ท้ังยังส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนให้มีความย่ังยืนอีกด้วย	
						 กองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่า	 บทความต่างๆ	 ที่คัดสรรมาเป็นอย่างดี
เพื่อนำาลงตีพิมพ์ในรัฐสภาสารฉบับเดือนพฤศจิกายนนี้	 จะมีส่วนช่วยกระตุ้นจิตสำานึกของ
คนในสังคมให้เกิดความรักชาติบ้านเมือง	 มีความเต็มใจและภาคภูมิใจท่ีจะประพฤติปฏิบัติตน
เป็นพลเมืองที่ดีเพื่อร่วมกันขับเคลื่อนสังคมไทยไปสู่สังคมแห่งความสมานฉันท์บนวิถีทาง
ประชาธิปไตยที่เข้มแข็งและยั่งยืน	
                                                              บรรณาธิการ



ปีที่ ๖๐ ฉบับที่ ๑๑ เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕

Vol. 60 No. 11 November 2012

อริยรัฐ : สารัตถะและวิถีทางสายกลางแห่งรัฐ เพ่ือการแก้ปัญหาความขัดแย้งภายในชาติ

และการแสวงหากระบวนทัศน์ใหม่การเมืองไทย ๙

 ดร.โชคชัย สุทธาเวศ

ประเทศจะก้าวหน้าต้องขับเคลื่อนด้วย...รัฐบุรุษ  ๔๗

 ศ.ดร.เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์

ปัญหาในการกู้ยืมเงินขององค์การบริหารส่วนตำาบลในประเทศไทย   ๕๖

 สุนทรชัย ชอบยศ

การสร้างความเป็นพลเมือง : กรณีศึกษาธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี  ๘๖

 พรรณราย ขันธกิจ 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ SMEs สปาเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนยั่งยืน    ๑๑๑

 โพยมราษี ฤกษ์สำาราญ
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                      ดร.โชคชัย สุทธาเวศ**

อริยรัฐในการอยู่ร่วมกันในสังคม

		 ในบทความนี้ผู้เขียนจะนำาเสนอสารัตถะสำาคัญๆ	 ของทฤษฎีหรือหลักการ							

ทางสายกลางเพื่อประโยชน์ในการเป็นกรอบคิดประกอบการวางรากฐานกระบวนทัศน์ใหม่	

(New	paradigm)	(Thomas	S.	Kuhn	๑๙๖๒)๑	ทางการเมืองไทยเสริมสร้างความเป็นอริยรัฐ

 * บทความเพ่ือเฉลิมฉลองพุทธชยันตี	 ๒๖๐๐	 ปี แห่งการตรัสรู้ของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า 
  ** ผู้เขียนเป็นอดีตหัวหน้าพรรคสังคมธิปไตย	 ประธานสมาพันธ์พรรคการเมือง											
เพ่ือประชาชนและประชาธิปไตย	 นักวิชาการประจำาคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็น
ภาคกลาง	สภาร่างรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๕๐	และสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง	ปัจจุบันเป็นอาจารย์
ในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิตและมหาบัณฑิต	 สาขานโยบายสาธารณะและ
การจัดการภาครัฐ	ภาควิชาสังคมศาสตร์	คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์	มหาวิทยาลัยมหิดล
  ๑ Khun, Thomas S. (1962/1970). (2nd Ed., enlarged). The Structure of Scientific 
Revolutions. Chicago : The University of Chicago Press.
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ในอนาคต	 และเพื่อประโยชน์ในการตัดสินใจของผู้นำาและผู้ตามที่ควรเป็น	 “อริยชน”	 เพื่อ

นำาพาบ้านเมืองท่ีกำาลังวิกฤตในขณะน้ี	 ให้พ้นจากการประหัตประหารต่อกัน	 แต่นำาไปสู่ความ

เจริญรุ่งเรืองของประเทศมากยิ่งขึ้นแทน	

		 ภายใต้เป้าหมายการสร้างสรรค์อริยรัฐทั้งทางด้านเศรษฐกิจ	 การเมือง	 และ	

สังคมน้ัน	 หากผู้นำาในชาติบ้านเมืองและผู้บริหารในระดับต่างๆ	 ท้ังหลายยึดม่ันต่อทางสายกลาง										

เป็นปฐมฐานในการพิจารณาโลก	 (โลกทัศน์)	 และพิจารณาการดำาเนินชีวิต	 (ชีวทัศน์)																																																																																																																							

ให้สอดคล้องกันทั้งในการทำางานระดับชาติ	ท้องถิ่น	ชุมชน	และองค์การหรือขบวนการต่างๆ	

และชีวิตส่วนตัวแล้ว	การตัดสินใจเพื่อนำาพาชาติบ้านเมืองที่กำาลังอยู่ระหว่างการเปลี่ยนผ่าน							

(Transition)	 จากประเทศประชาธิปไตยอ่อนแอสู่ประเทศประชาธิปไตยของประชาชน

ที่เข้มแข็งและก้าวหน้าในระดับที่สูงขึ้นๆ	 และการจัดการทางยุทธศาสตร์และนโยบายต่างๆ	

ทั้งหลายทั้งปวงในสังคมที่เป็นผลสืบเนื่องจากระบบการเมืองการปกครองก็ควรจะผสม

กลมกลืนในสังคมและเป็นหนึ่งเดียวกับโลกใบนี้ที่ใกล้เคียงกับความเป็นอริยรัฐมากยิ่งขึ้น

อริยรัฐ คือ อะไร? 

		 คำาว่า	 “อริย”	 ท่านพุทธทาสมักจะเทศนาให้ความหมายว่าคือการปราศจากศัตรู	

สังคมที่เป็นอริยะก็คือสังคมที่ผู้คนอยู่กันอย่างไม่เป็นศัตรูกัน	พระพรหมคุณาภรณ์	 (ปยุตโต)	

เคยอธิบายว่าอริยธรรมกับอารยธรรม	(Civilization)	มีความเป็นสิ่งเดียวกัน	ฉะนั้นสามารถตั้ง

คำานิยามขึ้นได้ว่าอริยรัฐย่อมหมายถึง	 “รัฐที่พลเมืองไม่มีความเป็นศัตรูกันและมีความเป็น

อารยธรรม	 หรือรัฐที่มีการพัฒนาสู่ความเจริญรุ่งเรืองในขั้นสูงและผู้คนในสังคมปราศจาก

การเป็นศัตรูกัน”	 ผู้เขียนเห็นว่า	 “อริยรัฐ”	 จึงเป็นรัฐในอุดมคติแบบหนึ่ง	 นอกเหนือจาก								

อุตมรัฐ	 (Republic)	 ของชาวตะวันตกที่เพลโตเสนอ	 การเข้าถึงอริยรัฐสามารถดำาเนินผ่าน

วิถีทางสายกลางท่ีคนในสังคมใช้วิธีการอันไม่สุดโต่งในส่ิงตรงข้ามและไม่ยึดม่ันแต่ทิฐิของตน

เท่านั้น	 ในอดีตอริยรัฐอาจตั้งอยู่ได้โดยผ่านระบบราชาธิปไตยหรือสมบูรณาญาสิทธิราชย	์				

ที่กษัตริย์ปกครองตามหลักทศพิธราชธรรม	 แต่ในสังคมประชาธิปไตยในปัจจุบันที่ทั่วโลก

ถือเอาประชาชนเป็นเจ้าของอำานาจรัฐ	 โดยกษัตริย์อยู่เหนือการเมือง	 อริยรัฐย่อมวิวัฒน์																																																																																																																										

ไปเป็นอีกแบบหนึ่งตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม	 และมีให้เรียนรู้และประยุกต์ทั้งจาก

ปรัชญาสังคม	 การเมือง	 และเศรษฐกิจ	 และวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ	 อาทิ	 ควอนตั้มฟิสิกส์	
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เป็นต้น	 และตามหลักคำาสอนทางศาสนา	 ดังที่พระพุทธองค์ให้ความสำาคัญเป็นพิเศษ	 และ

ทรงตรัสว่าวิถีทางสายกลางมีมาแต่ก่อนพุทธกาลแล้ว	 แต่เราอาจจะไม่ทันสังเกตว่าเรื่อง

ทางสายกลางที่มนุษย์ได้กระทำาในบางครั้งบางคราวและในบางสังคมนั้น	 ให้คุณค่าอันสูงยิ่ง

ตลอดมา

ทศนิยามของทางสายกลาง

  ทางสายกลางคืออะไรและครอบคลุมอะไรบ้าง ? 

		 องค์ความรู้ของหลักทางสายกลางเพื่อประโยชน์แห่งการไปสู่อริยรัฐมาจาก

หลายสายธารความรู้	อาทิ	:

		 -	 วิถีปรัชญาตะวันตกและตะวันออก

		 -	 ควอนตั้มฟิสิกส์

  - หลักทางสายกลางของพุทธศาสนาตามคำาสอนของพระพุทธองค์ และการพัฒนา

ต่อมาโดยท่านนาคารชุน	และสาวกอื่นๆ	

		 จากการศึกษาขอ8งผู้เขียน	 ความหมายของทางสายกลางในหลายสายธารความ

รู้							สอดคล้องกัน	แต่ในที่นี้จะไม่กล่าวถึงว่าสายธารความรู้ใดกล่าวในเรื่องนี้ว่าอย่างไร	เพราะ

จะยืดยาวเกินไป๒	 แต่ในท่ีน้ีจะขอเน้นเสนอความหมายของทางสายกลางจากพุทธธรรม	

ซึ่งมีความเป็นสากลในระดับสัมบูรณ	์ (Absolutism)	 เนื่องจากพบว่าอยู่เหนือและครอบคลุม                                                                                                  

หลักทางสายกลางมากกว่าองค์ความรู้จากสายธารหรือทฤษฎีความรู้อ่ืนๆ	 ท่ีหลายๆ	 สายธาร																																																																																																																				

ความรู้เหล่านั้นอยู่เพียงในระดับสัมพัทธ์	(Relativism)	โดยขอแสดงในเชิงนิยาม	(ธรรมนิยาม)	

ในมิติต่อไปนี้	

		 ๒ ผู้สนใจในรายละเอียดโปรดอ่านจาก	 โชคชัย	สุทธาเวศ.	(๒๕๕๒).	ตัวแบบทางสายกลาง

สำาหรับการแรงงานสัมพันธ์ไทย.	 สนับสนุนทุนวิจัยโดยสำานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน.	 จัดพิมพ์โดย

สำานักงานปลัดกระทรวงแรงงานและศูนย์พัฒนาปัญญาคม	มหาวิทยาลัยมหิดล.
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		 ๑)	 มิติของความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายและวิธีการ	 ทางสายกลางหมายถึง	

การนำาพาชีวิตของบุคคลมุ่งสู่เป้าหมายแห่งการพ้นทุกข์หรือการพบกับสิ่งสูงสุดในชีวิตคือ

นิพพานในทางปรมัตถธรรมสำาหรับอริยบุคคล	 และการปลดเปลื้องทุกข์หรือการพัฒนา

คุณภาพชีวิตอย่างประเสริฐท่ีสุดในทางโลกิยธรรมสำาหรับปุถุชน	 โดยอาศัยวิธีการหรือมรรควิธี

ท่ีเรียกว่าอริยมรรคมีองค์แปด	 อันเป็นเสมือนแพเพ่ือข้ามพ้นสังสารวัฏคือ	 การบรรลุเป้าหมาย

แห่งการพ้นทุกข์หรือปลดเปลื้องทุกข์	 หรือการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างประเสริฐที่สุดนั้น

		 ๒)	 มิติของเครื่องมือหรือวิธีวิทยา	 ทางสายกลางหมายถึง	 เครื่องมือก็ได้	 หรือ	

วิธีวิทยา	 หรือเป็นกฎเกณฑ์เชิงวิธีการก็ได้	 เพ่ือใช้ในการจัดกระทำาให้เกิดปัญญาในการรู้แจ้ง												

เห็นจริงตามสัจธรรม	 หรือทำาให้เกิดการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ที่เอื้อต่อกันระหว่าง

การจัดการให้เกิดความถูกต้องตามครรลองแห่งธรรมและการพัฒนาตน	 ด้วยการอาศัย

ปัจจัยภายนอกบุคคลเพื่อเอื้ออำานวยให้เกิดการพัฒนาจิตใจบุคคล	 กับการจัดการสภาพ

จิตใจภายในตัวบุคคลด้วยตนเอง	 ตามหลักปรโตโฆสะ	 คือ	 การพึ่งปัจจัยภายนอกหรือ

องค์ประกอบทางสังคมเพ่ืออาศัย	“ศรัทธา”	มาเป็นเคร่ืองช่วยโน้มนำาในข้ันต้นให้เกิดการพัฒนา											

จิตใจ	 และโน้มนำาให้เกิดปัญญาของบุคคล	 (สุตมยปัญญา)	 หรือจัดการด้วยหลักการ

โยนิโสมนสิการ	คือ	การพัฒนาทางปัญญาภายใน	(จินตามยปัญญา)	ด้วยตนเอง	และสามารถ

อาศัยการจัดการทั้งสองด้านให้ได้การพัฒนาปัญญาในขั้นที่สูงขึ้น	 (ภาวนามยปัญญา	 และ	

วิปัสสนาปัญญา)	ในที่สุด

		 ๓)	 มิติของระบบ	 ทางสายกลางหมายถึง	 ระบบของการจัดการต่อขันธ์ห้า	 คือ	

ปัจจัยนำาเข้าหรือปัจจัยก่อเกิดทั้งห้าที่ประกอบกันเป็นชีวิต	 (รูป	 เวทนา	 สัญญา	 สังขาร	

และวิญญาณ)	 ด้วยกระบวนการแปลงเปลี่ยนที่ตรงจุด	 เช่น	 ขจัดอวิชชาให้เป็นวิชชา	 ขจัด

อุปาทานขันธ์ให้หมดไป	 และควบคุมสภาวะการปรุงแต่งปัจจัยที่มาประกอบกันเหล่านี้

ให้เป็นไปในทางกุศลและเกิดผลผลิตต่อจิตใจท่ีเป็นสภาวะการหลุดพ้นจากสภาวะแห่งความทุกข์

และการยึดม่ันถือม่ันในความเป็นตัวตน	 กระบวนการตรวจจับและควบคุมการเปล่ียนแปลง

อย่างเป็นวิวัฒนาการที่มุ่งไม่ให้คนเราเกิดความยึดมั่นถือมั่นในความเป็นตัวเป็นตน																	

(อัตตา)	 ก็โดยเข้าใจถึงการอิงอาศัยกันและกัน	 (การสัมพันธ์กัน)	 ของปัจจัยเหตุและผลของ
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ขันธ์ทั้งห้าว่าทำาให้มีการเกิดตัวตนอย่างเป็นวิวัฒนาการอย่างไร	 ฉะนั้นกระบวนการที่เป็น

ทางสายกลางจึงต้องเป็นสภาวะหรือปรากฏการณ์ของความสัมพันธ์ของปัจจัยต่างๆ	 อย่าง

มีสัมมาปฏิปทาในการอิงอาศัยต่อกันและกัน	 โดยขจัดหรือดับสภาวะการเกิดใดๆ	 ที่เป็น

อกุศลอันเกิดจากการปรุงแต่งของปัจจัยองค์ประกอบแยกย่อยทั้งหลายและต่อเชื่อมกัน

เหมือนห่วงโซ่ภายในขันธ์ห้า	 อันนำาให้เกิดความยึดมั่นถือมั่นต่างๆ	 ลงเสีย	 ผลที่ได้คือ

การดำารงอยู่ของสภาวะจิตท่ีบริสุทธ์ิ	เห็นตามจริงสอดคล้องกับกฎของธรรมชาติ	คือ	การเกิดผล

แห่งจิตว่างหรือจิตที่หลุดพ้นได้	(จิตว่าง	=	ความว่างจากอุปาทานหรือความเป็นตัวกู-ของกู)	

		 กระบวนการจัดการการเกิด-ดับของรูป	 เวทนา	 สัญญา	 สังขาร	 และวิญญาณ					

จึงสำาคัญมาก	 เนื่องจากการปรากฏสภาวะอารมณ์	 เช่น	 ความอยากได้	 และความไม่เกิด									

มีขึ้นของอารมณ์	เช่น	ความปล่อยวาง	มิใช่มีขึ้นและดำารงอยู่อย่างอิสระหรือโดดๆ	ของปัจจัย

ปรุงแต่งหรือปัจจัยกำาหนดเพียงส่วนใดส่วนเดียว	 แต่เกิดอย่างเป็นกระบวนการสืบเน่ืองต่อกัน

ของเหตุปัจจัย	 และอย่างเป็นวิวัฒนาการตามหลักปฏิจจสมุปบาท	 คือ	 การเกิดขึ้นอย่าง								

สมบูรณ์ด้วยการอาศัยกันและกันของเหตุไปสู่ผล	 และผลมาจากเหตุต่างๆ	 เขียนเป็น																														

ลูกศรได้	คือ	เหต ุ ผล/เหต ุ ผล	(เหตุทำาให้เกิดผลๆ	ที่เกิดนั้นกลายเป็นเหตุทำาให้เกิดผลอื่น

ขึ้นอีกไปเรื่อยๆ)	 และในที่สุดนำาบุคคลไปสู่พฤติกรรมการแสดงออกต่างๆ	 ในการอยู่ร่วมกัน

ในสังคม	และผลแห่งพฤติกรรมน้ัน	ฉะน้ันจึงพึงมีการเสริมจุดแข็งและขจัดจุดอ่อนของสภาวะจิต                                                                                              

อย่างเป็นระบบ๓	 น่ันคือหากต้องการผลให้เป็นประการใดก็ต้องปฏิรูปการจัดการปัจจัยเหตุ												

) )

		 ๓ การเสริมจุดแข็งลบล้างจุดอ่อนหรือส่ิงท่ีเป็นภัยต่อการบรรลุธรรม	 คือ	 เพ่ือให้เกิด

วิชชาและวิมุตติ	เช่น	อาศัยโพชฌงค์	๗	(คือ	สติ	ธรรมวิจัย	วิริยะ	ปีติ	ปัสสัทธิ	สมาธิ	และอุเบกขา)	

ลบล้างนิวรณ์	๕	แยกย่อยเป็น	๑๐	คือ	๑)	กามฉันท์ภายใน	๒)	กามฉันท์ภายนอก	๓)	พยาบาท

ภายใน	๔)	พยาบาทภายนอก	๕)	ถีนะ	๖)	มิทะ	๗)	อุทธัจจะ	๘)	กุกกุจจะ	๙)	วิจิกิจฉาในธรรม

ทั้งหลายภายใน	๑๐)	วิจิกิจฉาในธรรมทั้งหลายภายนอก	(ดูเพิ่มใน	ป.อ.	ปยุตโต	(พระธรรมปิฎก).

๒๕๔๔	:	๘๗๙-๘๘๕).

.
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หรือตัดตอนกระบวนการเกิดหรือการสืบเนื่องของอกุศลจิต	 (ทำาได้ทุกขั้นตอน)	 และ	

ปรับปรุงกระบวนการเกิดภพเกิดชาติให้เป็นสัมมาปฏิปทาพร้อมกับการดับหรือขจัดท้ิงข้อผิดพลาด												

ทางอารมณ์	 และจัดวางเป้าคือตัวผลของการปลดเปลื้องทุกข์ด้วยการระวังว่าเหตุจะยัง																																																																																																																																										

ให้เกิดผลใด	และผลจะเกิดได้ด้วยเหตุปัจจัยใดบ้างเสมอ	

		 ๔)	 มิติของการปฏิบัติ	 ทางสายกลางหมายถึง	 การไม่ปฏิบัติสุดโต่งไปด้านใด											

ด้านหนึ่งของทัศนะหรือทางเลือกที่เป็นคู่ตรงข้าม	 ซึ่งคนเรามักข้องแวะกันอยู่เสมอ																																																																																																																													

แต่เป็นการจัดการกับระบบการใช้ปัญญาและการปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมที่อยู่ท่ามกลาง

ปลายสุดของทั้งสองด้านอย่างรู้เท่าทันกับภาวะวิสัย	 อยู่กับมันอย่างไม่ยึดมั่นถือมั่น	 และ

ก็เป็นอันเดียวกับการพ้นไปจากความเป็นทวิภาวะของความเป็นสิ่งตรงกันข้ามนั้นด้วยการ

ประสานเข้าหากันของการปฏิบัติในสิ่งที่ไม่สุดโต่ง	 แต่ปฏิบัติด้วยความพอเหมาะพอดีหรือ

อย่างได้สัดส่วนที่เหมาะสม	โดยไม่คำานึงว่าจะยืนอยู่ข้างฝ่ายใด	หรือตามทัศนะใด	ซึ่งสภาวะ

ของการเดินสายกลางย่อมจัดปรับเปลี่ยนระหว่างสองขั้วไปได้เสมอ	 แล้วแต่ว่าคู่ขัดแย้ง

จะเปลี่ยนไปแบบใดในสภาพแวดล้อมต่างๆ	 และไม่จำาเป็นต้องระบุเนื้อหาสาระใหม่อันได้

จากการเอาชนะสาระที่ขัดแย้งกันทั้งคู่นั้นว่าเป็นฉันใด	 [ต่างกับแบบที่ชาวมาร์กซิสต์กระทำา

ตามหลักวัตถุนิยมวิภาษวิธี	 คือ	การได้สาระใหม่อันเป็นบทสังเคราะห์	 (Synthesis)	 จากการ														

ขัดกันและล้มล้างกันของบทเสนอ	 (Thesis)	 กับบทแย้ง	 (Anti-thesis)]	 แต่กรณีสภาวะ

การเดินทางสายกลางน้ัน	 บทสังเคราะห์จะได้ส่ิงท่ีเป็นเอกภาวะใหม่หรือพ้นไปจากคู่ขัดแย้ง	 คือ 

เป็นสภาพอิสระในการเข้าเป็นหนึ่งเดียวกับธรรมชาติที่แท้	 ไม่ติดยึดกับการแข่งขันหรือ

ครอบงำาอยู่ของสิ่งที่เป็นตรงกันข้าม	 วิถีทางสายกลางจึงใช้ได้ทั่วไปกับความเป็นสุดโต่งหรือ

ระบบคิดแบบทวินิยม	 (Dualism)	 ทั้งหลาย	 มิใช่เพียงกับความสุดโต่งของการเสพกามสุข

กับการทรมานตนเองเท่านั้น	

		 ๕)	 มิติของระดับของความจริง	 ทางสายกลางหมายถึง	 การจัดการกับความจริง

สองมิติหรือระดับท่ีมักนิยมใช้กัน	คือ	ระดับโลกิยะ	(ความจริงสมมติและใช้ภาษาคนตีความ)	และ

โลกุตระ	 (ความจริงแท้และใช้ภาษาธรรมตีความ)	 ด้วยการเป็นมนุษย์สองโลกที่เท่าทันกับ

ความจริงแบบสมมติหรือโลกบัญญัติ	แต่อยู่แบบเท่าทันโลกสมมติได้ด้วยการอาศัยจริยธรรม	

คือ	ความรู้	หลัก	หรือแบบแผนทางพฤติกรรมในการประยุกต์สัจธรรม	เพื่อหนีมัน	(ความจริง

สมมติ)	 ให้พ้นเสียด้วยการพยายามเข้าถึงความจริงระดับโลกุตระสำาหรับการอยู่อย่างหลุดพ้น																																																																																																																					
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หรืออยู่กับความว่างเปล่าทางจิตที่สอดคล้องกับความจริงแท้แห่งธรรมชาติสูงสุดหรือ

สัจธรรม	 เพราะการมีตัวตนของสรรพสิ่งย่อมตั้งอยู่ได้ในสิ่งที่ว่างเปล่า	 เมื่อถอดถอนหรือ

ยกเอาตัวตนนั้นออกไป	 ความว่างเปล่าซึ่งมีอยู่แต่เดิมก็บังเกิดขึ้น	 นั่นคือว่ามุมกลับของ

สิ่งที่ไม่มีนั้นก็คือการดำารงอยู่ของสิ่งที่เป็นตัวตนอันใหญ่โตมโหฬาร	 และในโลกปุถุชนก็คือ

เมื่อพบสัจธรรมแล้วก็เป็นการกลับมาอยู่กับโลกบัญญัติอีก	 แต่อยู่แบบเหนือโลกิยะ	 คือ	 การอยู่

กับโลกที่เป็นจริงแต่มีสภาพแบบผู้ชนะที่อยู่เหนือการกลุ้มรุมของปัจจัยแวดล้อมทางโลกและ

กฎเกณฑ์และสาระท้ังมวล	 อันเป็นโลกบัญญัติท่ีชาวโลกต้ังหรือตกลงให้มีข้ึนทับซ้อนความว่าง						

ก็ด้วยการอาศัยการเข้าถึงกฎเกณฑ์ที่เป็นความจริงสูงสุดแบบโลกุตระ	 (หลักการจัดการกับ

ความจริงสองระดับนี้อาจเรียกว่า	พุทธวิภาษวิธีหรือวิภัชชวาท)

		 ๖)	 มิติของความไม่เท่ียงแท้แน่นอน	ทางสายกลางหมายถึง	การจัดการกับปัญหา

ที่ดูไร้ระเบียบ	 (จับต้นชนปลายไม่ถูก)	 ในชีวิต	 และสถานการณ์ของความไม่เที่ยงแท้แน่นอน

ของสรรพสิ่งได้เป็นระเบียบตามครรลองแห่งธรรมชาติ	 โดยการตระหนักรู้ถึงการมีและไม่มี

หรือการตั้งอยู่และดับไปของธรรมทั้งปวง	อาทิ	ความคิด	จิตสำานึก	ทัศนคติ	กฎเกณฑ์	ทฤษฎี	

พฤติกรรม	 ของผู้คนและสังคม	 เราจึงไม่ควรยึดมั่นถือมั่นกับสิ่งใดๆ	 และเราย่อมสามารถ

ปรับเปลี่ยนความคิด	 จิตสำานึก	 ทัศนคติ	 กฎเกณฑ์	 วินัย	 ทฤษฎี	 และพฤตินิสัย	 (รวมทั้ง

เพ่ือแก้กรรม)	 คือพร้อมจะปรับเปล่ียนความคิดและการกระทำาต่างๆอย่างยืดหยุ่นจากประสบการณ์

และการเรียนรู้บนฐานแห่งสัมมาทิฐิเพ่ือให้ได้ส่ิงใหม่	 แต่เป็นระเบียบสอดคล้องกับกฎธรรมชาติ

และเป็นสิ่งที่เหมาะสมกว่าเดิม	 แต่เข้ากันได้กับยุคสมัยแห่งอารยธรรมใหม่ของผู้คน	องค์กร	

และสังคม	

		 ๗)	 มิติของดุลยภาพสัมพันธ์	ทางสายกลางหมายถึง	การเกิดดุลยภาพในพหุสัมพันธ์

ของสัมมาปัจจัยที่ประกอบกันเป็นนามและรูปที่ปรากฏขึ้นสอดคล้องกับความเป็นจริงตาม

ธรรมชาติเดิมแท้ของสรรพสิ่งทั้งหลายที่ดำาเนินไปอย่างสม่ำาเสมอ	ดุลยภาพในความสัมพันธ์

แห่งปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นที่ว่านี้ย่อมมาจากการบูรณาการของไตรสิกขาหรือสามเหลี่ยม

แห่งการหลุดพ้น	หรือสามเหลี่ยมแห่งความว่าง	คือ	ปัญญา	–	ศีล	–	สมาธิ,		สมาธิ	–	ศีล	–																																																																																																															

ปัญญา	และปัญญา	–	สมาธิ	–	ศีล	เป็นต้น	อันเป็นกรอบหลักที่กำากับองค์ประกอบย่อยของ								

อริยมรรคมีองค์แปด	 และดุลยภาพนี้ยังครอบคลุมถึงความสัมพันธ์ในเชิงคุณภาพและ
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ปริมาณที่มิติทางคุณภาพของจิตและการกระทำาจะกำากับหรือนำาหน้ามิติทางปริมาณของจิต

และการกระทำา	

		 ๘)	 มิติของการเป็นเอกภาพขององค์ประกอบย่อยและการเป็นองค์รวม								

ทางสายกลางหมายถึง	 การบูรณาการเข้าหากันของปัจจัยประกอบต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้องและ

สัมพันธ์กันจนเป็นหนึ่งเดียวและเป็นองค์รวม	 ทุกส่วนย่อยเป็นส่วนประกอบของส่วนรวม	

ไม่ใช่แยกออกจากกัน	 และไม่ใช่การพิจารณาอะไรแบบเหมารวมๆ	 ไม่แตะรายละเอียดเลย										

แล้วเข้าใจว่านั่นคือองค์รวม	 หรือแตะแต่รายละเอียดแต่ไม่เห็นภาพรวม	 จนเข้าไม่ถึง																																																																																																																

ปัญหาและความสัมพันธ์ท่ีเช่ือมโยงถึงกันและกันของปัจจัยประกอบย่อยๆ	 และการเก่ียวข้องกัน                                                                                                                                        

ของเหตุและผลท่ีชุมนุมกันและส่งผลต่อๆ	 กันไปหลายทิศทาง	 โดยตระหนักว่าการเปล่ียนแปลง

ขององค์ประกอบหนึ่งๆสามารถกระทบต่อส่วนรวมทั้งหมดได้

		 ๙)	 มิติของกาลเวลา	 (Time)	 ทางสายกลางหมายถึง	 การดำาเนินไปบนฐานของ

ความรู้ตัวทั่วพร้อมของสภาวะจิตจากการปฏิสังสรรค์กับสภาพแวดล้อมที่มากระทบ	 และ

การหาทางควบคุมและแก้ไขพฤติกรรมให้เหมาะสมอันจักนำาความเจริญอย่างมีอารยธรรม

ในทุกขณะจิต	 และทุกยุคทุกสมัย	 (มีความเป็นอกาลิโก)	 แต่จะทำาได้และบรรลุผลได้เร็วหรือ

ช้าก็เป็นไปตามสภาวะทางการรับรู้	ปัญญา	ทิฐิของบุคคล	และสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง

		 ๑๐)	มิติของสถานที่/แห่งหน	 (Space)	 ทางสายกลางหมายถึง	 การดำาเนิน																

แนวปฏิบัติเพ่ือปลดเปล้ืองทุกข์ท่ีไม่เพียงไม่เป็นของใครเท่าน้ัน	 แต่ยังเป็นของกลาง	 สามารถ

ใช้ได้กับทุกฝ่าย	ทุกสถานที่	ทุกแห่ง	และทุกระดับการจัดช่วงชั้น	หรือสถานภาพของกิจกรรม

ความสัมพันธ์ของมนุษย์ในสังคม	หากแต่จะต้องรู้ว่าทุกข์	หรือปัญหา	ณ	ที่แห่งนั้น	คืออะไร	

มาจากเหตุใด	การดับทุกข์หรือขจัดปัญหาจะต้องมีขึ้น	และจะสำาเร็จก็ต่อเมื่อได้มีวิธีแก้ไขกัน

ที่เหตุตรงนั้นตามแนวปฏิบัติทางสายกลาง

		 จากนิยามต่างๆ	 เหล่านี้	 วิถีทางสายกลางย่อมเป็นศาสตร์ที่มีความครอบคลุม

ถึงระบบการคิด การประพฤติ และการพัฒนาตนของผู้คนให้ต่ืนตัวและพร้อมต่อการอยู่ร่วมกัน																																																																																																																								

ในสังคมได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ	 ในการเข้าถึงธรรมและเป็นหน่ึงเดียวกับธรรมชาติ

ที่แท้จริง	ผู้นำาและผู้บริหารจึงสมควรมีความเข้าใจต่อหลักทางสายกลางให้ถูกต้อง
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  คำาถาม	:	การเดินสายกลางกับการวางตัวเป็นกลางเหมือนหรือต่างกันอย่างไร	

  แนวคำาตอบ	:	การเดินสายกลางกับการวางตัวเป็นกลางอาจเหมือนกัน	หากว่า

บุคคลหรือคณะบุคคลรู้ว่าทฤษฎีหรือความเห็นที่ถูกต้อง	 (สัมมาทิฐิ)	 คืออะไรกันแน่	 และ

ประสงค์จะวางตัวเป็นกลางในการทำาหน้าที่เป็นคนกลางเพื่อจัดการความขัดแย้งให้ยุติลง

ด้วยดีหรือส่งเสริมความร่วมมือให้สำาเร็จผลยิ่งขึ้น หรือวางตัวเป็นกลางโดยไม่ยุ่งเกี่ยวกับ

ฝ่ายใด	 แต่การเดินสายกลางกับการวางตัวเป็นกลางจะไม่เหมือนกัน	 หากว่าผู้เดินสายกลาง	

รู้ว่าความเห็นที่ถูกต้อง	(สัมมาทิฐิ)	คืออะไร	และไม่ต้องการวางตัวเป็นกลาง	แต่วางบทบาท

เข้าช่วยคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือบางฝ่ายที่มีฐานความคิดเห็นที่ใกล้เคียงสัมมาทิฐิยิ่งกว่า

ฝ่ายตรงกันข้ามเพื่อทำาให้ฝ่ายที่ตนเข้าช่วยสามารถเดินตามความเห็นที่ถูกต้อง	 (สัมมาทิฐิ)	

ได้จริงหรือสำาเร็จผลยิ่งขึ้น๔ 

  

		 ๔ ยกตัวอย่าง	 ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศของเราขณะนี้	 ผู้ที่เดิน										

สายกลางมีปะปนกันทั้งที่วางตัวเป็นกลางไม่ยุ่งเกี่ยวกับความขัดแย้ง	 และผู้ที่ไม่เป็นกลาง

แต่เข้าข้างกลุ่มเสื้อเหลืองหรือเสื้อแดง	 โดยเหตุผลที่มีและไม่มีสัมมาทิฐิก็ได้	 ทั้งสองฝ่ายรวมตัว

และแยกแยะออกเป็นมิตร-ศัตรู	 และทำาการโจมตีกันอย่างรุนแรงด้วยวาทกรรมที่ผลิตจากความ						

เป็นตัวตนตามฝ่ายที่ยึดถือ	 และก็มีการมองข้ามการเดินสายกลางหรือสัมมาทิฐิที่ปรากฏ

ให้เห็นของศัตรู	 ยกตัวอย่างเช่น	 เข้าข้างกลุ่มเส้ือเหลืองเพราะไม่ชอบทุนนิยมสามานย์แบบพรรค

ไทยรักไทย	 ที่ขายรัฐวิสาหกิจให้ประโยชน์แก่นายทุนพรรคพวกที่ได้โอกาสถือหุ้นรัฐวิสาหกิจ

ที่แปรรูปมากกว่าประชาชนส่วนใหญ่ หรือเพราะเชื่อว่ามีการทุจริตเชิงนโยบายที่นักการเมืองและ

นักธุรกิจการเมืองในเครือข่ายได้ประโยชน์ในภายหลัง	 แต่กระนั้นก็ตามทุนนิยมสามานย์แบบ

ไทยรักไทยมีจริงในมิติใดบ้าง	 และมีความเป็นอริยในมิติใดบ้าง	 เราไม่ได้ถกเถียงกันจริงๆ	 จังๆ	

ในหมู่นักทฤษฎีท่ีมีภูมิความรู้และข้อมูลมากกว่าคนท่ัวไป	 แต่ก็เห็นจุดอ่อนของระบบทุนนิยมแบบ

ไทยรักไทยสมัยนั้น	 หรือแบบทักษิณในสมัยสิบปีที่แล้ว	 แต่ระบบทุนนิยมแบบไทยรักไทยสมัยนั้น

ก็มีจุดแข็งหรือข้อดี	พันตำารวจโท	ดร.ทักษิณ	ชินวัตร	แม้กิจการของเขาในกลุ่มชินวัตรแทบจะไม่มี
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ทางสายกลาง : วิถีทางของอริยชนเพื่อสังคมอริยรัฐ

		 สาระสำาคัญของทางสายกลาง	ซึ่งผู้เขียนขอใช้ตามหลักพุทธศาสนาค่อนข้างมาก

ในบทความนี้ก็คือ	 หนทางบรรลุนิพพานคือความว่างจากตัวตนที่สามารถขยายไปสู่ส่วนรวม

ท้ังสังคมได้	 กล่าวคือเม่ือพ้นจากสมัยของพระพุทธองค์แล้ว	 ความชัดเจนในเร่ืองทางสายกลาง														

ของพุทธศาสนาได้อุบัติขึ้นและเกิดความรุ่งเรืองอีกครั้งในสมัย ๖๕๐-๗๐๐ ปี ต่อมา																																																																																																																											

ผู้ที่ทำาให้หลักทางสายกลางมีความโดดเด่นขึ้นก็คือท่านนาคารชุน	 พระภิกษุผู้อาศัยหลัก

วิภาษวิธีของการตรวจจับและวิพากษ์กรอบความคิดต่างๆ	 ที่มีอยู่	 โดยไม่ติดยึดอยู่กับกรอบ

 

สหภาพแรงงาน	 แต่เมื่อเป็นนายกรัฐมนตรีก็มีสัมมาทิฐิโดยอาศัยที่ประชุมคณะรัฐมนตรี															

ออกนโยบายส่งเสริมสหภาพแรงงานในการมีส่วนร่วมตัดสินใจบริหารกิจการที่เป็นอำานาจของ

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจต่างๆ	 ซึ่งกลุ่มทุนนิยมอนุรักษ์และแนวทางที่พรรคประชาธิปัตย์หรือ

ท่ีกลุ่มเส้ือเหลืองไม่ให้ความสำาคัญหรือไม่มี	 เช่น	 บริษัทในกลุ่มเหล่าน้ีบริหารกิจการแบบเน้นการบริหาร

บุคคลหรือทรัพยากรมนุษย์ในแบบที่เจ้าของกิจการเป็นใหญ่และไม่ยอมรับระบบแรงงานสัมพันธ์

สากล	 ในบริษัทเอเอสทีวีของแกนนำาพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยก็ไม่มีสหภาพแรงงาน

และไม่ได้ให้สหภาพแรงงานมีส่วนร่วมตัดสินใจบริหารกิจการ	 เป็นต้น	 ดังนั้นจึงเป็นเรื่องที่หัวร่อ

มิออกและร่ำาไห้มิได้	 เม่ือชาวสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจท่ีนำาโดยสมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์

ไปเข้าร่วมชุมนุมกับพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยล้มล้างระบอบทักษิณ	 ฉะน้ัน	 หากพวกเรา						

ได้เห็นทั้งข้อดีและข้อด้อยของกันและกัน	 แล้วแสวงหาอริยวิถีให้พบ	 ลดทอนจุดด้อยของตน	

เพื่อสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ	 ที่ดีกว่าเดิมทั้งแก่ตนและส่วนรวมที่ไปด้วยกันได้	 คือ	 เป็น	 “อริยพัฒน์”	

ประเทศเราจะไปไกลกว่านี้มากแล้ว	 (ผู้เขียนไม่ได้เป็นพวกเสื้อเหลืองหรือเสื้อแดง	 แต่ออกไปทาง

สีส้ม	 คือ	 บูรณาการข้อดีของทั้งสองสีพร้อมกับขจัดจุดอ่อน	 (อวิชชา)	 ของสองฝ่าย	 แต่ก็เห็นว่า

โดยแนวโน้มทั่วไปแล้ว	 กลุ่มเสื้อแดงมีความถูกต้องกว่าเสื้อเหลืองในการต่อสู้เพื่อประชาธิปไตย

และขับเคลื่อนประชาธิปไตยไทยให้เกิดความก้าวหน้ามากขึ้น	 ในขณะที่กลุ่มเสื้อเหลืองมีสัมมาทิฐิ

ในประเด็นการเมืองที่ปลอดจากการคอร์รัปชัน	แต่หลงทิศผิดทางในการสร้างสรรค์ประชาธิปไตย)
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ความคิดใดๆ	 คือ	 มีความเป็นกลางในการเพ่งพินิจความคิดทั้งหลายอย่างรู้เท่าทัน	 ฉะนั้น

การจะเข้าถึงความจริงแท้ว่าอะไรเป็นอะไรจะต้องพ้นจากการยึดม่ันต่อทัศนะหรือทฤษฎีใดๆ๕

  สภาวะของความว่างจากการเป็นตัวตน	 อันเป็นสภาวะเดียวกับธรรมชาติท่ีแท้จริง

ที่ว่าตัวตนของสรรพสิ่งทั้งวัตถุและนามไม่มี	 (=	 ว่างเปล่าโดยตัวมันเอง)	 เนื่องจากสภาวะ	

หรือสิ่งทั้งปวงที่คนเรารับรู้ว่ามีอยู่นั้น	 มิได้เกิดขึ้นเองได้โดยตัวมันเอง	 แต่เป็นสภาวะที่มี										

องค์ประกอบต่างๆ	 ของมันมาอิงอาศัยกันและกันจนเกิดหรือจนมีความเป็นตัวตนของส่ิงน้ันข้ึน																																																																																																																																		

และตั้งอยู่ได้ต่างหากนั้น	 ต้องอาศัยทางสายกลางจึงจะไปถึงได้อย่างแจ่มแจ้ง	 โดยที่

ปัญญาญาณแห่งการดำาริชอบ	 (สัมมาทิฐิ)	 จะเป็นปฐมฐานของกระบวนการพุทธิปัญญา										

การดำาริชอบนั้นก็คือการคิดให้เห็นจริงตามกระบวนการอิงกันและกันของเหตุ-ผลว่า

สิ่งต่างๆเกิดขึ้น	 ตั้งอยู่	 หรือสูญหายไปได้อย่างไร	 รวมทั้งการรับสภาพว่าบางสิ่งบางอย่าง																																																																																																																																						

ในความเป็นธรรมชาติมีอยู่ก็เพราะเป็นเช่นนั้นเอง	 (ตถตา)	 แล้วตามด้วยการปฏิบัติตาม

ทางสายกลางในองค์ประกอบต่างๆ	 เพ่ือรักษาการกระทำาท่ีเป็นกุศลให้ดำารงอยู่อย่างยาวนาน							

ทางสายกลางจึงมิใช่ทางสายใหม่ระหว่างสองสายที่ตรงกันข้าม	 แต่เป็นการเลือกกระทำา

ท่ามกลางการปฏิเสธความเป็นท่ีสุดหรือสุดโต่งของการดำารงอยู่หรือเกิดมีข้ึนของส่ิงท่ีเป็นคู่ตรงข้าม 

เช่น	 ปฏิเสธความเป็นที่สุดหรือสุดโต่งว่าสิ่งทั้งปวงมีอยู่หรือสิ่งทั้งปวงไม่มีอยู่ แต่เห็นว่า

ทุกสิ่งทุกอย่างเป็นไปตามกฎ “ปฏิจจสมุปบาท” คือ สรรพสิ่งหรือตัวตนจะมีหรือไม่มี

		 ๕	หลักการเช่นนี้คล้ายกับหลักความผิดพลาดได้ของทฤษฎี	(Falsification)	ของ	Karl	R.		

Popper	 นักปรัชญาทางศาสตร์อยู่ในบางส่วน	 คือ	 การเห็นปัญหาของทฤษฎีและหาข้อผิดพลาด

ของทฤษฎีที่มีอยู่	 แต่ก็ต่างกันตรงที่ว่าท่ามกลางการใช้ประโยชน์จากทฤษฎีต่างๆ	 ที่ขัดแย้งกันนั้น	

หลักทางสายกลางแบบพุทธศาสตร์นำาเสนอวิธีการอธิบายความจริงและส่งเสริมการปฏิบัติที่เข้าถึง

ความจริงแท้ยิ่งกว่า	 โดยไม่ให้น้ำาหนักกับสาระของตัวทฤษฎีใหม่	 ในขณะที่หลักความผิดพลาดได้

ของทฤษฎีเมื่อได้ใช้ไปแล้ว	นักทฤษฎีพึงพยายามขจัดข้อผิดพลาดของทฤษฎีเสีย	(Error	elimination)	

และแสวงหาทฤษฎีใหม่ท่ีได้สาระดีกว่าเดิม	 หรือยอมรับทฤษฎีท่ีเลวน้อยท่ีสุดในบรรดาทฤษฎีท่ีมีอยู่	

(ดูประกอบใน	Karl	R.	Popper)
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ก็เพราะเป็นไปด้วยเหตุปัจจัย	หากเหตุดับสิ่งนั้นอันเป็นผลก็ดับไป๖	ดังที่พระพุทธองค์กล่าวไว้

ในกัจจานโคตรสูตร	ซึ่งท่านนาคารชุนนำามาอ้างถึง	ดังนี้๗ 

  

“กัจจานะ  โดยมากโลกนี้ยังพัวพันอยู่ด้วยอุบายและความยึดมั่นอันเป็นเหตุที่ใจเข้าไป                                                                                                     

ตั้งมั่นถือมั่นและนอนเนื่อง แต่อริยสาวกไม่เข้าไปถือมั่นอุบายและความยึดมั่น

อันเป็นเหตุที่ใจเข้าไปตั้งมั่นถือมั่นและนอนเนื่องว่า ‘อัตตาของเรา’ ไม่เคลือบแคลง 

ไม่สงสัยว่า ‘ทุกข์นั้นแล เมื่อเกิดขึ้น ย่อมเกิดขึ้น ทุกข์เมื่อดับย่อมดับไป’ 

อริยสาวกนั้นมีญาณหยั่งรู้ในเรื่องนี้โดยไม่ต้องเชื่อผู้อื่นเลย” และ

“กัจจานะ ด้วยเหตุเพียงเท่านี้ จัดว่าเป็นสัมมาทิฐิ

ที่สุดอย่างที่ ๑ นี้ คือ สิ่งทั้งปวงมีอยู่ ที่สุดอย่างที่ ๒ นี้ คือ สิ่งทั้งปวงไม่มีอยู่ 

ตถาคตไม่เข้าไปใกล้ที่สุดทั้งสองอย่างนี้ ย่อมแสดงธรรมโดยสายกลางว่า

 เพราะอวิชชาเป็นปัจจัยสังขารจึงมี เพราะสังขารเป็นปัจจัย วิญญาณจึงมี ฯลฯ 

ความเกิดขึ้นแห่งกองทุกข์ทั้งมวลนี้ มีได้ด้วยประการฉะนี้

อน่ึง เพราะอวิชชาดับไปไม่เหลือด้วยวิราคะ สังขารจึงดับ เพราะสังขารดับ วิญาณจึงดับ 

ฯลฯ ความดับแห่งกองทุกข์ทั้งมวลนี้มีได้ด้วยประการ ฉะนี้”

		 ทางสายกลางของพุทธศาสนาจึงเป็นการดำาเนินไปบนฐานของความรู้ตัวท่ัวพร้อม	

ไม่ยึดมั่นถือมั่นกับกรอบทัศนะใดๆ ที่ตรงกันข้ามอย่างสุดโต่ง ที่มักทำาให้เกิดทิฐิต่อกัน

ในการเลือกข้างตามความชอบซึ่งอาจจะเป็นมิจฉาทิฐิ	 แต่จะต้องเข้าใจมันทั้งสองด้านและ								

อาศัยมันอย่างไม่ยึดมั่นถือมั่นหรือปฏิบัติกับมันอย่างไม่สุดโต่ง	 พร้อมไปกับให้เห็นถึง

การเกิดขึ้น	 ตั้งอยู่	 และดับไป	 ตามปฏิสัมพันธ์ของปัจจัยเหตุและผล	 เพื่อในที่สุดพึงให้เกิด

		 ๖	 ดูประกอบใน	 สุมาลี	 มหณรงค์ชัย.	 (๒๕๔๘).	 พระนาครชุนกับคำาสอนว่าด้วย       

ทางสายกลาง.	กรุงเทพมหานคร	:	๑๗๙-๒๐๗	และ	๒๑๓-๒๑๔.
		 ๗	กัจจานโคตรสูตร,	สัง.นิ.	๑๖/๑๕/๒๔-๒๕	อ้างถึงใน	สุมาลี	มหณรงค์ชัย.	(๒๕๔๘).	

พระนาครชุนกับคำาสอนว่าด้วยทางสายกลาง.	กรุงเทพมหานคร	:	๒๑๕-๒๑๖.
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ความว่างจากการผูกมัดหรือติดยึดใดๆ	 และก็เป็นอันเดียวกับการพ้นไปจากความเป็น

ทวิภาวะดังกล่าว	แต่ปฏิบัติโดยไม่คำานึงว่าจะยืนอยู่ข้างฝ่ายใด	หรือตามทัศนะใด	แต่เพ่ือให้เกิด						

ประโยชน์สูงสุดตามกฎเกณฑ์ของโลกุตรธรรมคือการเข้าถึงและอยู่ด้วยกับปรมัตถ์สัจจะ	

ซ่ึงก็เป็นธรรมดาอยู่เองว่าสำาหรับมนุษย์ปุถุชนซ่ึงมิใช่อริยสาวกย่อมจะไปถึงจุดน้ีได้ก็โดยอาศัย

การปฏิบัติที่พยายามยกระดับจิตใจให้เอาชนะโลกบัญญัติ	 คือ กฎเกณฑ์และสาระทั้งหลาย	

ที่ชาวโลกกำาหนดกันขึ้น	

		 การบรรลุสภาวธรรมขั้นปรมัตถ์สัจจะนั้น	 ก็คือผลลัพท์สุดท้ายจากการบรรลุหรือ

พบกับความจริงระดับสูงสุดหรือโลกุตระที่อยู่เหนือสมมุติสัจจะอันปุถุชนทั้งหลายบัญญัติขึ้น

และข้องแวะอยู่	 หรือการอยู่เหนือโลกคืออยู่เหนืออิทธิพลห้อมล้อมของรูป	 เสียง	 กลิ่น	 รส	

โผฎฐัพพะ	และธัมมารมณ์๘

  สำานักมัธยามกยึดหลักทางสายกลางระหว่างปรัชญาท่ีว่าสภาวะหรือบางส่ิงบางอย่าง

ดำารงอยู่ได้ตลอดกาลไม่สูญหาย	 (Eternalism)	 กับปรัชญาที่ว่าสิ่งทั้งปวงจะถูกทำาลาย																																																																																																

หรือสูญสลายไม่เหลืออะไรโดยตัวมันเอง	 (Nihilism)	 (http://en.wikipedia.org/wiki/

Madhyamaka)	ความเชื่อว่าสภาวะดำารงอยู่อย่างเที่ยงแท้ถาวร	คือ	ความเชื่อว่าด้วยอาตมัน

หรืออัตตาในศาสนาพราหมณ์นั้น	 ในทางพุทธศาสนาถือว่าเป็นมิจฉาทิฐิ	 เพราะสิ่งที่อยู่ได้

อย่างเที่ยงแท้ถาวรไม่มีอยู่จริง	 แต่สิ่งทั้งปวงเกิดมา	 ตั้งอยู่	 และดับไป	 เพราะมีปัจจัยทำาให้

เป็นไป	 ถ้าหมดเหตุหมดปัจจัยทุกอย่างก็ดับ	 ไม่มีการเวียนว่ายตายเกิดกันอีก๙	 ส่วนปรัชญา

ความเชื่อที่ว่าสิ่งทั้งปวงจะถูกทำาลายหรือสูญสลาย ไม่มีอะไรเหลือโดยตัวมันเองนั้นก็เป็น		

มิจฉาทิฐิเพราะไม่ได้พึ่งตนเองหรืออาศัยปัญญาในการดับเหตุปัจจัยอันเป็นบ่อเกิดทุกข์

		 ๘	พุทธทาส	อินทปัญโญ.	(๒๕๒๗)	ใน		พุทธทาส	อินทปัญโญ.	(๒๕๔๙).	นิพพานที่นี่

และเดี๋ยวนี.้	กรุงเทพมหานคร	:	เพชรประกาย,	ค	:	๑๖๓-๑๖๔.				

  ๙	ดูเรื่อง	อนตมวาท	หรือทัศนะที่ถือว่าอาตมันหรืออัตตาไม่มีอยู่จริง	ใน	พจนานุกรม

ศัพท์ศาสนาสากล อังกฤษ-ไทย.	ฉบับราชบัณฑิตยสถาน,	พิมพ์ครั้งที่	๑,	๒๕๔๒	:	๒๔.
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		 ตามสภาวะสายกลางนั้นจึงไม่เข้ากับปรัชญาทั้งสองด้านที่กล่าวมานั้น	 แต่เชื่อว่า									

จิตจะหลุดพ้น	คือ	เป็นศูนย์	(สุญญตาธรรม)	อันหมายถึงส่ิงทุกส่ิงว่างจากความหมายแห่งตัวตน๑๐                                        

ทั้งจากความเป็นอัตตาและอนัตตาที่เกิดมาจากความสัมพันธ์อันอิงอาศัยกันและกันของ

ปัจจัยเหตุและผลที่ต่อเนื่องกันจนเกิดรูป	 (หากยึดติด)	 และเป็นศูนย์หากไม่ยึดติด	 แต่คนเรา

มักมองให้ทุกอย่างเที่ยงแท้แน่นอน	 แต่มองไม่เห็นอาการของการอาศัยกันให้เกิดขึ้นและ																																																																																												

ก็อาศัยกันจนดับลงไปเช่นกัน	(พุทธทาส	๒๕๓๒)	ในแง่นี้หากลดระดับความเป็นสัจธรรมหรือ

นามธรรมลงมาก็คือ	 เราจึงต้องใช้ปัญญาจัดการกับจิตก็ดีหรือสิ่งแวดล้อมภายนอกก็ดีว่า

ส่ิงท้ังปวงจะอิงอาศัยกันอย่างไรจึงเป็นประโยชน์	 (กุศลธรรม)	หรือโทษ	 (อกุศลธรรม)	 ในการอยู่

ร่วมกันแบบโลกีย์วิสัย	

		 แง่คิดมุมมองในเชิงนิยามเพ่ือความเข้าใจตัวแปร	 “ทางสายกลางหรือทางไปสู่

ความหลุดพ้น”	นั้น	ยังมีในความหมายอื่นๆ	ที่น่าสนใจอีก	อาทิ	ทางสายกลางก็คือการเคร่ง											

ซึ่งเป็นความพอดีที่ไม่มากเกินไป และการมัธยัสถ์อยู่ตรงกลาง ท่านพุทธทาสอธิบาย

ท้ังสองคำาไว้ว่า “จงรู้เถิดว่า  คำาว่าเคร่งน้ันหมายความว่าพอดี  คือมัชฌิมาปฏิปทา  ถ้าเกินพอดี                                                                                                 

มันก็เป็นอัตตกิลมถานุโยคบ้าง  เป็นกามสุขัลลิกานุโยคบ้าง  ถ้าพอดีก็จะเป็นน่ันนะถูก                                                                                                                                              

ถ้าจะเคร่งให้ถูกต้องตามความหมายของคำาว่าเคร่งแล้วก็จงเป็นมัชฌิมาปฏิปทา  เด๋ียวน้ีมันเคร่ง

อย่างหลับหูหลับตา  เคร่งอย่างสุดโต่ง  เคร่งอย่างสุดเหว่ียง  มันไม่พบกับความจริง”  และ 

“มัธยัสถ์น่ันแหละคำาเดียวกับมัชฌิมาปฏิปทา  มัธยะแปลว่ากลาง  อัสถแปลว่าต้ังอยู่  คำาว่า                                                                                                                   

มัธยัสถ์ แปลว่า ต้ังอยู่ตรงกลาง ต้ังอยู่ตรงกลางน่ันคือมัธยัสถ์ แล้วมัธยัสถ์ไม่ใช่ประหยัด 

ข้ีเหนียว ข้ีตืดอะไร อย่างท่ีคนโดยมากเข้าใจเอาไปเป็นเร่ืองล้อเล่นทางฝ่ายผิด มัธยัสถ์ คือ

คำาที่ประเสริฐที่สุด ตรงกับคำาว่ามัชฌิมาปฏิปทา”๑๑ 

		 ๑๐	พุทธทาส	อินทปัญโญ.		(๒๕๒๗)		ใน		พุทธทาส	อินทปัญโญ.	(๒๕๔๙). นิพพานท่ีน่ี

และเดี๋ยวนี.้	กรุงเทพมหานคร	:	เพชรประกาย,	ค	:	๑๖๕.
		 ๑๑	 พุทธทาส	 อินทปัญโญ.	 (๒๕๔๙).	 นิพพานที่นี่และเดี๋ยวนี.้	 กรุงเทพมหานคร	 :	

เพชรประกาย,	ก	:	๖๐.
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ทางสายกลางกับการจัดการคู่ตรงกันข้าม

		 หลั กทางสายกลางยั งมีปมอยู่ ว่ ามิ ใช่ เป็ นหลั กการที่ ก้ า วข้ าม ให้พ้ น		

(Transcendence)	 ในการจัดการกับความจริงสองระดับแบบไม่ยึดมั่นถือมั่นดังที่กล่าวแล้ว											

เท่านั้น	 แต่ยังต้องเป็นการจัดการที่พัวพันกับสิ่งที่เป็นคู่ตรงข้ามของความขัดแย้งด้วย	

แต่จัดการอย่างพอเหมาะพอดี	 นั่นคือหลักการสายกลางนี้จะกระจ่างในทางปฏิบัติมากขึ้น

เม่ือนำาหลักการไม่สุดโต่งสองด้านของพระพุทธองค์กับแนวคิดแบบเต๋าในคัมภีร์เต้า	 เต๋อ	 จิง	

(Tao-Te-Ching)	 มาใช้เสริมกัน	 เล่าจื๊อผู้ให้กำาเนิดลัทธิเต๋าได้รจนายืนยันถึงเต๋าว่าคือหนทาง

สู่ความเป็นหน่ึงเดียวกับธรรมชาติ	 เต๋าสนับสนุนหลักการเข้าใจโลกและชีวิตตามการดำารงอยู่																																																																																																																				

คู่กันประจำาโลกว่าด้วยหยิน-หยาง	คือการดำารงอยู่และการพึ่งพาแต่กำากับกันและกันของพลัง

ธรรมชาติที่เป็นคู่ตรงข้ามในสรรพสิ่งคือ	พลังบวก	(หยาง)	กับพลังลบ	(หยิน)	เช่น	ยากกับง่าย	

ยาวกับสั้น	สูงกับต่ำา	แพ้กับชนะ	โค้งกับตรง		ว่างเปล่ากับเต็มเปี่ยม	เก่ากับใหม่	สวรรค์	(ฟ้า)

กับพื้นดิน	 หรือความดีกับความชั่ว	 หรือหญิงกับชาย	 สิ่งหนักกับสิ่งเบา	 สันติกับการประหัต

ประหาร	การรู้เขากับการรู้เรา	การเป็นนายผู้อื่นกับการเป็นนายตนเอง	เป็นต้น๑๒ 

		 ทวิสัมพันธ์ดังกล่าวนี้เป็นอีกมิติหนึ่งที่สามารถใช้ประกอบความเข้าใจเรื่อง											

การจัดการแบบทางสายกลางภายใต้วิวาทะของความจริงสองระดับ	 ตรงท่ีหลักการของเต๋าเอง																																																																																																																																		

ก็ยืนยันว่าการจัดการส่ิงท่ีเป็นคู่ตรงข้ามในโลกิยวิสัยอย่างได้ดุลยภาพ และในฐานะท่ีโดยปกติแล้ว										

ทุกผู้คนย่อมจะเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติและได้รับการให้จากธรรมชาติโดยปราศจาก

การลำาเอียงแต่ได้รับอย่างเสมอภาคกัน	 ฉะนั้นการเป็นหนึ่งเดียวกันกับนานาสรรพสิ่งคือ

คุณธรรมสากลของปวงราชาและเหล่าอมาตย์ที่จะนำามาใช้บริหารบ้านเมืองเพื่อไปสู่สภาวะ

สูงสุดแบบเต๋าในที่สุด	 คือ	 การไม่มีอยู่ของความขัดแย้งของทั้งสองด้านที่เป็นคู่ตรงกันข้าม	

และการไม่มีอยู่ของอะไรเลยในที่สุด	 ซึ่งเป็นอันเดียวกับสุญญตาหรือไกวัลยธรรม	 (ธรรม		

ท่ีมีอยู่ท่ัวไปอันเป็นหน่ึงเดียวกับสัจธรรม) แบบพุทธน่ันเอง๑๓ แต่การไม่มีอยู่ดังกล่าวบรรลุได้

  ๑๒	ดูประกอบใน	http://en.wikipedia.org/wiki/Tao_Te_Ching
		 ๑๓	ดูประกอบใน	เสถียร	พันธรังสี.		(๒๕๔๖).	ศาสนาเปรียบเทียบ.	กรุงเทพมหานคร	:	

สุขภาพใจ	:	๒๕๕	และ	๔๙๙	และกวีวงศ์	 (รวบรวม).	 (๒๕๔๙).	สรรนิพนธ์พุทธทาสว่าด้วยเต๋า. 

กรุงเทพมหานคร	:	สุขภาพใจ
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โดยการพึ่งพาการมีอยู่ของสิ่งตรงข้ามเสียก่อน และจะต้องพึ่งพาอย่างไม่สุดโต่ง หรือเมื่อ

ทำาท่าว่าจะเป็นการประพฤติที่สุดโต่งก็ต้องรีบดึงตนหรือการปฏิบัตินั้นกลับมาหาฐานกลาง

ทันที	 ไม่เช่นนั้นจะเสียสมดุลหรืออาจจะไม่สามารถกลับมาพบกับการไม่ยึดมั่นของด้านใด

ด้านหนึ่งได้อีก	 คือ	 สุดโต่งไปอย่างถาวร	 เมื่อเป็นเช่นนี้มนุษย์ก็อาจจะเกิดความหลุดพ้นได้

ในสภาวะหน่ึง	 เช่น	 ไม่ทะเลาะหรือประนีประนอมกันเพ่ือหยุดความขัดแย้งลงช่ัวคราว	 แต่เม่ือ

กาลต่อมาก็อาจจะกลับมาติดกับดักของโลภะ	 โทสะ	 โมหะ	 	 ได้อีก	 หากเชื้อมีหรือเงื่อนไขมี

ทำาให้ไฟลุกขึ้นมาและหันกลับมายึดมั่นถือมั่นกับอะไรบางอย่างที่เคยเอาชนะได้แล้ว	

		 แต่กระนั้นในเชิงทิฐิที่ทำาให้ เกิดการยึดมั่นในความเป็นตัวตนหรือตัวกู-											

ของกูแล้ว	 ทางสายกลางเพื่อปลดปล่อยจิตใจไปสู่ความว่างนั้น	 มิใช่วิถีการกระทำาที่ตั้งอยู่

ตรงกลางหรือทำาอย่างละครึ่งของสิ่งที่ขัดแย้งกัน	 หรือการวางตัวเป็นกลาง	 (อย่างไม่คำานึงถึง												

ความเป็นสัมมาทิฐิ) หรือการจัดการที่เข้าถึงเพียงจุดแห่งการประนีประนอมระหว่าง

ส่ิงตรงข้าม	 หรือ	 การวางตัวลงตรงกลางระหว่างสองส่ิงอันไม่เป็นไปตามกฎธรรมชาติของความ

เป็นหนึ่งเดียวแห่งความไม่มีตัวตนของคู่ใดหรือฝ่ายใดหรือส่วนใด	 เนื่องจากสิ่งที่ตรงกันข้าม

หากพิจารณาอย่างละเอียดก็คือทั้งคู่เป็นสิ่งที่เป็นหนึ่งเดียวที่ต่อเนื่องกัน	 เพียงแต่มีระดับ

ความมากน้อยของความเป็นธรรมชาติในสิ่งนั้นแตกต่างกัน	 เช่น	 ความร้อน-ความเย็น	 ก็คือ																						

สภาวะที่แสดงถึงอุณหภูมิในระดับที่ต่างกัน	 สิ่งที่มีความเย็นก็คือสิ่งที่ความร้อนหายไป

จนมีอุณหภูมิต่ำา	 กลางวัน-กลางคืน	 ก็คือ	 สภาพท่ีอาศัยแสงอาทิตย์มีต่อโลกใบเดียวกันแต่สลับ

และต่อเนื่องกันระหว่างกลางวัน-กลางคืน-กลางวัน-กลางคืน	เป็นต้น	

		 ฉะนั้นทางสายกลางนอกจากจะต้องเอาชนะเหนือการคิดเชิงมโนทัศน์ใดๆ	 แล้ว	

ยังจะต้องไม่ผูกติดกับความเป็นทวิภาวะ	 (เลือกข้าง)	 แต่เมื่อพิจารณาอย่างลึกๆ	 แล้ว	 ผู้เดิน

สายกลางย่อมเห็นสิ่งที่ตรงกันข้ามนั้นมีความเป็นหนึ่งเดียวแต่แปลงสภาพให้เห็นว่ามีความ

ต่างกันในระดับมาก-น้อย หรือเข้ม-อ่อน ของปรากฏการณ์ท่ีสืบเน่ืองกัน ไม่ใช่ความแยกออก															

และตายตัวอย่างใดอย่างหนึ่งนั้นตลอดไป	 รวมทั้งความเป็นส่วนรวมและส่วนย่อย

ก็ยังเป็นกรอบใหญ่ของธรรมชาติที่เป็นปฏิสัมพันธ์สองทาง	 การเห็นสรรพสิ่งที่ตรงกันข้าม

ว่ามีความเป็นเอกภาพก็ย่อมมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับธรรมชาติ	 และเป็นหนทางไปสู่

สภาพการหลุดพ้นอย่างเป็นอิสระเสรีและสงบนิ่งจากพันธนาการทั้งปวงไม่ว่าจากฝ่ายใดหรือ

ปัจจัยการก่อเกิดใดๆ	
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ทางสายกลาง : ปรัชญาสังคมกับการสร้างสรรค์อริยรัฐ

		 รากฐานของปรัชญาสังคม	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากประเทศตะวันตกได้ให้คุณค่า

กับคุณธรรม	 (Virtues)	 ที่สังคมต้องการมากชุดหนึ่ง	 ดังที่เพลโต นักปรัชญาคนสำาคัญ	

ก่อนคริสตกาลเสนอให้สังคมยอมรับคุณธรรมท่ีสำาคัญ	 ๔	 ประการ อันเป็นพ้ืนฐานของคุณธรรม

อ่ืนๆ	คือ	๑)	ปัญญา	(ปรีชาญาณ)	๒)	ความกล้าหาญ	๓)	ความพอประมาณ	๔)	ความยุติธรรม๑๔                                                                                                      

ฉะนั้นชาวตะวันตกก็มีการคำานึงถึงหลักการที่ไปกันได้กับทางสายกลางมาแต่โบราณกาล	

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นปัญญา	ความพอประมาณ	และความยุติธรรม	สำาหรับในเรื่อง

ความพอประมาณ	ซึ่งก็คือความพอเพียงนั้น	อริสโตเติ้ล	ศิษย์ของเพลโต	 (เกิดหลังพุทธกาล

ประมาณ	 ๑๖๐	 ปี)	 ถือว่าความพอเพียงเป็นสิ่งที่ไม่ขาด	 (Deficiency)	 และไม่เกิน	 (Excess)	

จากส่ิงท่ีสัมพันธ์กับตัวเราอันพึงยึดถือเป็นจริยธรรมในการอยู่ร่วมกันและพึงกระทำาท้ังในระดับ

บุคคล	สังคม	และรัฐ๑๕	เขาเสนอกฎทองแห่งสภาวะท่ามกลาง	(Golden	mean)	ว่าในเชิงความ

สัมพันธ์ใดๆในสังคมแล้ว	 การกระทำาที่ถูกต้องคือคุณธรรมแบบต่างๆอันเป็นสัมพันธภาพ

แห่งการวางตนที่ตั้งอยู่ตรงกลางระหว่างการกระทำาที่สุดโต่ง๑๖	 การดำารงคุณธรรมคือ

ขอบเขตแห่งการกระทำาที่สมเหตุผลและตั้งอยู่ระหว่างกลาง	 (Mean)	 การประพฤติหรือ

		 ๑๔	 http://en.wikipedia.org/wiki/Nicomachean_Ethics	-	วันสืบค้น	๒๕	มีนาคม	๒๕๕๑.
		 ๑๕	Thad	Williamson’s	Study	Guide	to	Aristotle’s	Politics	ใน	http://www.people.

fas.harvard.edu/~mponeill/justice/thadaristotle.html	–	วันสืบค้น	๓๐	มีนาคม	๒๕๕๑.
		 ๑๖		Glyn	Hughes’	SQUASHED	PHILOSOPHERS.	ARISTOTLE	ใน		www.btinternet.

com/~glynhughes/squashed/index.htm	-	วันสืบค้น	๓๐	มีนาคม	๒๕๕๑	และ	Thompson,	J.A.K.,	

(1976). The Ethics of Aristotle : The Nicomachean Ethics. pp. 100-102.
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การวางจิตใจอันดีงามแบบสายกลางของอริสโตเติ้ล๑๗	 ยังครอบคลุมถึงการถือเอาค่าที่อยู่

ตรงกลางห่างจากสองขั้วอย่างเท่าๆกัน	 หรือค่ามัธยฐาน	 (Median)	 ของค่าที่สูงสุดกับต่ำาสุด	

(เช่น	๘	เป็นค่ากลางระหว่าง	๑๒	กับ	๔)	นอกจากน้ีการดำารงคุณธรรมแห่งตนท่ีต้ังอยู่ตรงกลาง										

หรือแบบสายกลางจะขึ้นอยู่กับหลักการสามประการ คือ ความสมดุล (Equilibrium)	

ความสัมพันธ์ระหว่างกลางท่ีพอเหมาะพอดี	(Intermediate	relations)	และการกระทำาท่ามกลาง																				

สองสิ่งที่ไม่ดีไม่งาม (Intermediate between two vices) การจัดการให้ได้สัดส่วนกัน

ในสามประการนี้จะทำาให้ชีวิตมีความสุข๑๘ 

		 นอกจากอริสโตเติ้ลซึ่งพัฒนาปรัชญาสังคมให้ชัดเจนมากขึ้นในเรื่องการเดิน

สายกลาง	 คือ	 คุณธรรมอันควรที่บุคคลพึงยึดถือ	 และมีผลต่อการปฏิบัติตนของรัฐให้ดูแล

ประชาชนตามลักษณะสายกลางคือไม่ขาด-ไม่เกินด้วยนั้น	 ในประเทศตะวันตกระยะต่อๆมา

ก็มีการนำาเสนอปรัชญาเศรษฐกิจและการเมืองแบบสายกลางเป็นช่วงๆด้วย	อาทิ	

		 ข้อเรียกร้องของสันตปาปาเพียซที่	 ๑๒	 (Pope	 Pius	 XII)	 ที่ให้ดำาเนินแนวทาง

ระหว่างสังคมนิยม	(Socialism	and	Capitalism)	และทุนนิยมในปลายทศวรรษที่	๑๘๐๐s๑๙ 

		 ถัดจากนั้นนักเศรษฐศาสตร์แนวออร์โดลิเบอร์รัล	 (Ordoliberal	 economist)														

ชาวเยอรมันได้พัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจการตลาดเพื่อสังคมขึ้นในช่วงทศวรรษ	 ๑๙๕๐s 

และหลังจากสังคมนิยมในยุโรปตะวันออกตามแบบที่ครอบงำาโดยรัสเซียล่มสลายในปลาย

ทศวรรษที่	 ๑๙๘๐s	 นักวิชาการสำาคัญจำานวนหนึ่งได้พัฒนาปรัชญาทางเลือกที่สาม	

(The	third	way)	ให้ชัดเจนมากขึ้น	เช่น	Anthony	Giddens,	Robert	Putnam,	Ian	Winter	และ	

Mark	Lyon	ซึ่งได้รับการขานรับจากผู้นำาประเทศต่างๆ	เช่น	Tony	Blair	(อดีตนายกรัฐมนตรี

 
		 ๑๗	Thad	Williamson’s	Study	Guide	to	Aristotle’s	Politics	ใน	http://www.people.fas.

harvard.edu/~mponeill/justice/thadaristotle.html	–	วันสืบค้น	๓๐	มีนาคม	๒๕๕๑.
		 ๑๘ http://en.wikipedia.org/wiki/Nicomachean_Ethics	-	วันสืบค้น	๒๕	มีนาคม	๒๕๕๑.
		 ๑๙ http://www.netnezus.org/library/papers/3way.html	 อ้างใน	 http://en.wikipedia.

org/thirdway(centrism) - 11/4/2007.



28

อังกฤษ)	Gehard	Schroeder	(อดีตนายกรัฐมนตรีเยอรมนี)	Paul	Keating	(อดีตนายกรัฐมนตรี

ออสเตรเลีย)	Bill	Clinton	(อดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา)	และ	Ferenc	Gyurcsany	(อดีต

นายกรัฐมนตรีอังการี)		เป็นต้น	ดังที่พอจะสังเกตได้

		 ปรัชญาสายกลางดังกล่าวเน้นหลักเศรษฐศาสตร์การเมืองที่ผสมผสานระหว่าง

ปรัชญาการตลาดกับการแทรกแซงโดยรัฐ	(A	mix	of	market	and	interventionist	philosophies)	

โดยปฏิเสธทั้งการกระจายโภคทรัพย์ด้วยการใช้อำานาจรัฐจากเบื้องบนและแนวเสรีนิยม

ทางการค้า	 แนวทางสายกลางของเศรษฐศาสตร์การเมืองนั้น	 จะให้ความสำาคัญกับความคิด

สังคมนิยมประชาธิปไตย	เช่น	สังคมนิยมแบบเฟเบียน	(Fabian	Democratic	Socialism)	ของ

ชาวอังกฤษ	 เศรษฐศาสตร์แบบเคนเชียน	 (Keynesian	 economics)	ที่วางรากฐานถึงบทบาท

ของรัฐในระบบเศรษฐกิจของจอห์น	 เมนาดเคนส์	 การจัดการโครงการอย่างใหม่หรือการคิดใหม่

ทำาใหม่	 (New	 Deal)	 (พันธสัญญาใหม่	 -	 เน้นการจ้างงานโดยรัฐและการเสริมสร้างชุมชน							

ผันแปรไปจากระบบแนวคิดรัฐอเมริกาแบบเดิมที่ให้รัฐต้องวางตัวเป็นกลางจากระบบ

การแข่งขันระหว่างเอกชน)๒๐	ของประธานาธิบดีแฟรงคลิน	ดี.	รูสเวลท์	แห่งสหรัฐอเมริกา	ในช่วง

รอยต่อระหว่างหลังสงครามโลกครั้งที่	 ๑	 และการที่นานาประเทศเข้าสู่สงครามโลกครั้งที่	 ๒																																																																																																														

เป็นต้น	 โดยเฉพาะกลุ่มเฟเบียน	 (Fabian	 society)	 ซึ่งนำาโดยสองสามีภรรยา	 ซิดนีย์และ								

บีทริค	เวบส์	(Sidney	Webb	and	Beatrice	Webb)	นั้นได้ต่อต้านความสุดโต่งของทฤษฎีและ

การเมืองแบบปฏิวัติตามลัทธิมาร์กซิสต์

		 นักเศรษฐศาสตร์กลุ่มนี้ให้ความสำาคัญกับโครงการปฏิรูปที่เป็นไปได้ในทาง

ปฏิบัติที่ตั้งอยู่ระหว่างโครงการเสรีนิยมใหม่ของทุนนิยมการตลาด	 (Neo-liberalism	 of	

market	 capitalism)	 และลัทธิเสรีนิยมทางการค้า	 (Lessez	 Faire)	 กับแนวทางปฏิวัติชนชั้น

และเผด็จการชนชั้นกรรมาชีพ	 ซึ่งในแง่แรงงานสัมพันธ์แล้วก็เป็นการรักษาทุนนิยมโดยทำาให้

 
		 ๒๐	 โครงการนิวดีลของสหรัฐอเมริกาที่เกิดขึ้นได้	 ส่วนหนึ่งมาจากความประทับใจของ

ประธานาธิบดีรูสเวลท์ต่อหนังสือ	 ชื่อ	 Sweden	 :	 The	 Middle	 Way	 ที่เขียนโดย	 Marquis	 Child	

(๑๙๓๖)
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มันเป็นทุนนิยมที่ดี	 (Save	capitalism	by	making	it	good.)	ให้ความสำาคัญกับประสิทธิภาพ

ของทุนนิยม	 และเป้าหมายทางด้านมนุษยธรรมของความเท่าเทียมกัน	 อาทิ	 ความยุติธรรม

ทางสังคม	 และโอกาสการพัฒนาตนเองของบุคคล	 การได้รับการตอบแทนจากระบบการผลิต                                

ทางเศรษฐกิจที่นำาไปสู่การอยู่ดีกินดีมิใช่ เกิดการเป็นอยู่อย่างเลวร้าย	 ด้วยเหตุนี้

เส้นทางสายกลางของกลุ่มน้ีจึงเน้นท่ีการพัฒนาสถาบันสำาคัญๆ		 ระบบการคุ้มครอง	 กฎหมาย	

และประชาธิปไตยในอุตสาหกรรม	 เช่น	 สหภาพแรงงาน	การเจรจาต่อรองร่วม	การบริหารงาน

บุคคล	 การออกกฎหมายคุ้มครองแรงงาน	 การประกันสังคม	 นโยบายการเงินและการคลัง							

การบริการไกล่เกลี่ยและชี้ขาดข้อพิพาทแรงงาน คณะกรรมการลูกจ้าง และแบบแผน								

ที่ยอมรับระบบผู้แทนของคนงาน๒๑ 

		 ในสมัยปัจจุบันแนวคิดทางสายกลางของเศรษฐศาสตร์การเมืองยังมีน้ำาหนัก								

ในระดับสากล	อันมีพรรคการเมืองในแนวอุดมการณ์	“สังคมประชาธิปไตย”	(หรือ	“สังคมนิยม

ประชาธิปไตย”)	 เป็นผู้นำา	 โดยแนวทางนี้พยายามหาดุลยภาพบนเส้นทางที่ไม่สุดโต่งระหว่าง

ทุนนิยมเสรีและสังคมนิยมคอมมิวนิสต์	 ซึ่งสืบเนื่องมาตั้งแต่สมัยการขับเคี่ยวแข่งขันกัน

กับแนวทางการเมืองแบบสังคมนิยมปฏิวัติตามลัทธิมาร์กซิสต์ในปลายคริสตศตวรรษท่ี	 ๑๙ 

และเป็นแนวทางที่เน้นรัฐสวัสดิการที่ให้ความสำาคัญต่อคุณภาพชีวิตประชาชนคู่ไปกับ

การแข่งขันเพ่ือการบรรลุความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจด้วย สามารถนับได้ว่าเป็นการใช้แนวทาง	

ที่พยายามไปสู่	“อริยรัฐ”	แบบหนึ่ง	

		 นอกจากน้ี	 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงองค์ปัจจุบันก็เป็นการประยุกต์

หลักทางสายกลาง	 คือ	 ความพอประมาณ	 ดังที่ทราบกันดีในประเทศและระดับสากล								

และแนวความคิดที่สอดคล้องกับทางสายกลางของปรัชญาการเมืองอีกแนวคิดหนึ่ง

ในทางเศรษฐศาสตร์การเมืองในระยะหลังๆ	 ก็คือแนวคิด	 “เศรษฐศาสตร์แบบมีส่วนร่วม”																																																																																																																																	

(Par t ic ipat ion Economy =  PARECON  เสนอโดย  Michae l  Alber t  และ								

Robin	 Hahnel)๒๒	 ซ่ึงให้ความสำาคัญกับการมีส่วนร่วมตัดสินใจของทุกฝ่าย อันเท่ากับการยอมรับ

การอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์	

  ๒๑	ดูข้อเสนอหลักๆ	ของกลุ่มนี้ประกอบใน	Kaufman,	Bruce	E.	(2004).	The Global 
Evolution of Industrial Relations. Events, ideas and the IIRA.		Geneva	:	International		Labour	
Office	:	586-591.
		 ๒๒	 http://en.wikipedia.org/wiki/Participatory_economics	 -	 วันสืบค้น	๒๗	มีนาคม	
๒๕๕๑.
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  ข้อถกเถียงในเร่ืองทางสายกลางของสังคม	 การเมือง	 และเศรษฐกิจท่ีผู้เขียน

ขอสนับสนุนให้ทุกฝ่ายเคร่งครัดเพื่อไปสู่อริยรัฐนั้น	 ยังมีในแง่ที่ว่าในแต่ละช่วงเวลา

ของประวัติศาสตร์ในต่างที่ต่างสังคม	 ทางสายกลางอาจเคลื่อนหรือเปลี่ยนแปลงไปจาก

สภาวะเดิมท่ีสังคมหน่ึงๆ หรือแม้กระท่ังสังคมส่วนใหญ่เคยยึดถือในอดีต เช่น มีผู้กล่าวว่า                            

ประชาธิปไตยเป็นเรื่องที่ไกลสุดเอื้อมในสังคมอาณาจักรในสมัยโบราณ	 เพราะสมัยนั้น

อาณาจักรต่างๆนิยมการปกครองแบบสังคมทาส	 ระบอบประชาธิปไตยในสังคมโบราณ

จึงเป็นสภาวะที่ไม่ใช่สายกลาง	 แต่ปัจจุบันการเมืองแบบประชาธิปไตยกลายเป็นวิถี

การปกครองสายกลางท่ีประเทศต่างๆยึดถือปฏิบัติ หรือในหมู่สำานักคิดต่างๆ ก็อาจมีสภาวะ

จังหวะสายกลางที่ต่างกันไป	 เช่น	 ภายในฝ่ายนิยมลัทธิมาร์กซิสต์กันเอง	 ซึ่งเรียกตัวเองว่า

ยึดม่ันในหลักประชาธิปไตยชนช้ันกรรมาชีพ	 สมัยเลนินและสตาลินซ่ึงเป็นสังคมนิยมซ้ายจัด

หลังปฏิวัติรัสเซียก็ยังแบ่งออกเป็นสามกลุ่ม	 คือ	 กลุ่มสายกลางที่แสวงหาจุดยืนระหว่างกลุ่ม

ฝ่ายขวาท่ีสนับสนุนนโยบายเศรษฐกิจใหม่	 (New	economic	policy)	และความสัมพันธ์ท่ีเป็นมิตร										

กับประเทศทุนนิยมอื่นๆ	 กับกลุ่มฝ่ายซ้ายจัดที่นิยมการวางแผนเศรษฐกิจส่วนกลาง

และอาศัยการปฏิวัติท่ัวโลก	 หรือในสหรัฐอเมริกาก็มีการขับเคล่ือนแนวทางการเมืองสายกลาง										

ระหว่างสองพรรคการเมืองใหญ่ คือ พรรคเดโมแครต และพรรครีพับลิกัน โดยพรรค

ปฏิรูป	 (Reform	 party)	 ด้วยการนำาเสนอทางเลือกสายกลางที่เปลี่ยนแปลงอย่างถึงรากฐาน	

(Radical	 middle	 หรือ	 Radical	 centrism)	 ซึ่งคล้ายกับที่ประธานาธิบดีรูสเวลท์เคยเสนอ

โครงการเสรีนิยมนิวดีลดังที่กล่าวแล้ว	ผสมผสานกับวัฒนธรรมแบบพอประมาณ	(Moderate)	

ของฝ่ายอนุรักษ์นิยมหลังสงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึง	 เป็นต้น๒๓	 ในประเทศสยามหรือไทยของเราเอง

ก็มีวิวัฒนาการจากนครรัฐ สู่อาณาจักร สู่รัฐสมัยใหม่ ที่มีรูปแบบปกครองจากผู้ปกครอง																																																												

เป็นใหญ่สู่ประชาชนและผลประโยชน์ประชาชนเป็นใหญ่มากขึ้นๆ	 ตัวอย่างเหล่านี้

แสดงว่าความคิดและการกระทำาของมนุษย์มีการโต้ตอบต่อกันของความเป็นด้านตรงกันข้าม 

ไม่หยุดน่ิงตายตัว แต่มีการเรียนรู้ประสบการณ์และพัฒนาการให้เกิดส่ิงเป็นหนทางเลือกท่ีสาม

		 ๒๓	 	 http://en.wikipedia.org-third	way(centrism),	 centrism	 and	 radical	middle	 -				

วันสืบค้น	๑๑	เมษายน		๒๕๕๑.
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อันเป็นทางสายกลางระหว่างสิ่งที่แข่งขันกันอย่างตรงกันข้ามอยู่เสมอ	 เสมือนการแสวงหา

ความยืดหยุ่นและการปรับตัวอย่างใหม่เพื่อการอยู่รอดของพลังที่ก้าวหน้ากว่า	 เอาชนะพลัง

ท่ีล้าหลังในกาลสมัยท่ีล่วงไปๆ	สู่อนาคตของความคิดและการกระทำาท่ีเป็นอริยธรรมกว่าเดิม

		 กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียนหรือนอร์ดิก	 (สวีเดน	นอรเวย์	 เดนมาร์ก	ฟินแลนด์	

และไอซ์แลนด์)	โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ดำาเนินโดยประเทศสวีเดน	อันยากจนมาก่อนและปฏิวัติ

อุตสาหกรรมหลังเพื่อนประเทศยุโรปต่างๆ	 และนอรเวย์	 ซึ่งมีชื่อเสียงเคียงคู่กันมาในระดับ

ท่ีสุดของโลก	 ในรอบคร่ึงศตวรรษท่ีผ่านมาประเทศกลุ่มน้ีได้รับการยกย่องว่าเป็นสวรรค์บนดิน																									

ที่สามารถจัดการระหว่างสองทางเลือกสุดขั้วที่มีปัญหาได้ดีที่สุดในโลก	 ทางเลือกสุดขั้ว				

ดังกล่าวนั้น	 คือ	 สังคมนิยมสุดขั้ว	 และทุนนิยมที่แข่งขันกันสุดขีด	 ตัวแบบดังกล่าวเรียกกัน

ในทางทฤษฎีประชาธิปไตยและการเมืองว่า	 “สังคมประชาธิปไตย	 (Social	 Democracy)”	

ซึ่งเป็นสังคมนิยมแนวสันติและใกล้เคียงกับธรรมิกสังคมนิยมของชาวพุทธ	 โดยผู้ยึดมั่น

ในอุดมการณ์สังคมประชาธิปไตยจะทำาการปฏิรูปสังคมให้ก้าวหน้าอย่างค่อยเป็นค่อยไป

อันตรงข้ามกับสังคมนิยมปฏิวัติท่ีนิยมความรุนแรง	 คำาอธิบายเช่นน้ีแสดงว่าทางสายกลางท่ีมี	

ชื่อเสียงประการหนึ่งในทางโลกิยะของการเมืองการปกครอง	 หรือการบริหารบ้านเมือง

ในระบอบรัฐสภาของประเทศตะวันตกดังกล่าวเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทางเลือก

ที่ได้ประโยชน์จากทั้งสองด้านของสภาวะสังคมนิยมและทุนนิยม	 และเกี่ยวข้องกับจุดยืนทาง

อุดมการณ์ของพรรคการเมืองเป็นสำาคัญ	 แต่ก็มาสอดคล้องกับพุทธปรัชญาทางสายกลาง

ของสังคมตะวันออก	 ซึ่งนี่แหละควรเป็นอุดมการณ์และพรรคการเมืองทางเลือกใหม่ของ

สังคมไทย

		 เราอาจจำาแนกแนวความคิดทางการเมืองและยกตัวอย่างพรรคการเมืองตาม

แนวฝ่ายซ้าย-ขวาตามเฉดของความเป็นสังคม	 (นิยม)	 ประชาธิปไตย	 และเสรี	 (นิยม)	

ประชาธิปไตย	 	 เป็น	๖	 เฉด	 (หากว่าผลลัพธ์ในสังคมที่เกิดจากปลายสุดทั้งสองด้านมีคุณค่า

ต่อการปลดเปลื้องทุกข์ของมนุษย์เท่าเทียมกัน	บริเวณระหว่างซ้ายกลางและขวากลางก็ย่อม

เข้าใกล้สภาวะท่ีเป็นดุลยภาพหรือเกิดเป็นองค์เอกภาพของสองด้าน)	 ได้ตามตารางเปรียบเทียบ

อุดมการณ์ของพรรคการเมืองในเชิงซ้าย-ขวา๒๔ 

		 ๒๔	 ดูเพิ่มเติมใน	 โชคชัย	 สุทธาเวศ.	 (๒๕๔๙).	 แรงงานกับการเมือง และสังคม

ประชาธิปไตย ทฤษฎีและพรรค.	กรุงเทพมหานคร	:	มูลนิธิไพศาล	ธวัชชัยนันท์,	หน้า	๓๗.
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ตารางเปรียบเทียบพรรคการเมืองฝ่ายซ้ายและขวาตามแนวอุดมการณ์ (ณ พ.ศ. ๒๕๕๕)
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		 พรรคการเมืองไทยโดยส่วนใหญ่เป็นพรรคแนวเสรีนิยมประชาธิปไตยที่ค่อน						

มาทางขวา	 และผู้เขียนสังเกตว่าประเทศที่ใช้การปฏิวัติสังคมนิยมไม่สามารถทำาให้เกิดสังคม						

ที่เท่าเทียมกันและปราศจากชนชั้นได้จริง	 เช่น	 รัสเซีย	 จีน	 คิวบา	 เวียดนาม	 และอื่นๆ	

ประเทศทุนนิยมเข้มข้นอย่างสหรัฐอเมริกาก็ไม่เกิดสภาพสังคมที่เท่าเทียมกันและปราศจาก

ชนช้ัน	 แต่สังคมท่ีดำาเนินไปโดยสอดคล้องกับหลักสายกลางท่ีตีความตามหลักศาสนาพุทธได้ 

คือ การนำาพาสังคมสู่สังคมนิยมโดยสันติวิธีและการปฏิรูปอย่างรอบด้านตามอุดมการณ์

สังคมประชาธิปไตยกลับดำาเนินไปเข้าใกล้ความเป็นสังคมที่เท่าเทียมกันและปราศจากชนชั้น

ได้มากกว่า	เช่น	ประเทศสังคมประชาธิปไตยในกลุ่มสแกนดิเนเวียน	ดังจะกล่าวเพ่ิมเติมต่อไป๒๕ 

  ประเทศยุโรปซ่ึงมักเป็นประเทศตัวแบบการพัฒนาของประเทศต่างๆ	 ท่ัวโลกน้ัน         

มีการแบ่งสังคมยุโรปออกเป็น	 ๓	 กลุ่มประเทศ	 คือ	 กลุ่มนอร์ดิกเป็นประเทศยุโรปเหนือ

ท่ีรัฐบาลมีการใช้จ่ายทางสังคมสูง	 การจ้างงานในระดับสูง	 และการจำากัดการพ่ึงพาทางการเงิน                                                                                       

ของครอบครัว	 กลุ่มยุโรปใต้เป็นประเทศท่ีรัฐบาลมีการใช้จ่ายทางสังคมต่ำา การพ่ึงพาสูง																																																																															

ในทางการเงินเพ่ือครอบครัวขยายแบบด้ังเดิม	 การจ้างงานในระดับต่ำา	 (โดยเฉพาะอย่างย่ิง																																																																																																																																													

ต่อสตรี)	 การเน้นย้ำาความไม่เสมอภาคในรายได้และความแตกต่างทางชนช้ันและระดับความยากจนท่ีสูง 

แต่ช่องว่างทางเศรษฐกิจระหว่างชนรุ่นต่างๆ	ต่ำา	กลุ่มประเทศที่สามคือกลุ่มที่อยู่ตรงกลางๆ	

ในเชิงภูมิศาสตร์และโครงสร้างเชิงสถาบัน๒๖ 

		 ประเทศยุโรปเหนือเป็นประเทศตัวแบบที่ดีกว่าประเทศยุโรปอื่นๆ	ในการจัดการ

สังคมที่เรียกว่า	“สังคมประชาธิปไตย”	นั้น	มีลักษณะสายกลางระหว่างสังคมนิยมแห่งรัฐและ

ทุนนิยมการแข่งขัน	 ซึ่งตั้งแต่ก่อนสงครามโลกครั้งที่สองสวีเดนในฐานะเป็นประเทศตัวแทน

อันเป็นเลิศได้ถูกเปรียบเทียบให้ชาวโลกและชาวอเมริกันอันตรงกับสมัยประธานาธิบดี

		 ๒๕	 ดูเพิ่มเติมใน	 โชคชัย	 สุทธาเวศ.	 (๒๕๔๙).	 แรงงานกับการเมือง และสังคม

ประชาธิปไตย ทฤษฎีและพรรค.	กรุงเทพมหานคร	:	มูลนิธิไพศาล	ธวัชชัยนันท์,	หน้า	๓๗. 

		 ๒๖	 ดูเรื่อง	 Three	 Types	 of  European	 Society	 ใน	 http://www.nnn.se/n-model/

europe3/europe3.htm	-	9/5/2007.
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รูสเวลท์ของอเมริกาได้เห็นอย่างตื่นตาตื่นใจ	 (Marquis	 Child,	 ๑๙๓๖)	 ว่าทางสายกลาง	

ระหว่างสังคมนิยมและทุนนิยมนั้นดีกว่าทุนนิยมแบบที่สหรัฐอเมริกาใช้กันอยู่	 และต่อมา

ในต้นสหัสวรรษ	๒๐๐๐s	 และเม่ือเดือนกรกฎาคม	ค.ศ.	๒๐๐๗	 ก็มีการจัดอันดับประเทศท่ีเจริญ

รุ่งเรืองที่สุด	 (Prosperity)	 พบว่าสามประเทศแรกในโลกคือ	 นอรเวย์	 สหรัฐอเมริกา	 และ	

สวีเดน	 แต่เป็นท่ีรับรู้กันดีว่าผลของผลิตภาพแรงงานและการกระจายความม่ังค่ังน้ัน	 ประเทศ	

นอรเวย์ทำาได้ดีกว่าสหรัฐอเมริกามาก๒๗	 ประเทศกลุ่มนี้เน้นการพึ่งพาอาศัยกันและกัน

ในสังคมโดยท่ัวไป	 การมีประชาสังคมท่ีเข้มแข็ง	 และสะท้อนจากการมีระบบสหกรณ์ท่ีเข้มแข็ง	

ในทางแรงงานสัมพันธ์จะเน้นการมีส่วนร่วมระหว่างแรงงานอันมีสหภาพแรงงานเป็นผู้แทน	

กับฝ่ายเจ้าของกิจการ	 ในสวีเดนซึ่งประชาชนประมาณ	 ๘๗%	 นับถือศาสนาคริสต์นิกาย						

ลูเทอร์ราน	 (Lutheran)	 ที่เป็นนิกายหนึ่งภายใต้นิกายหลักโปรเตสแตนท์อันปฏิรูปขึ้นมาให้

ชาวคริสต์นับถือศาสนาอย่างมีเหตุมีผล	 แทนคำาสอนเดิมของนิกายหลักคาทอลิกที่ขัดขวาง

การเป็นอิสระและไม่ใส่ใจต่อการอุทิศตนเพ่ือเข้าถึงพระผู้เป็นเจ้าด้วยการทำางานอย่างขยันขันแข็ง

ในการนับถือศาสนา	การประหยัด	และการลงทุนใหม่อย่างต่อเนื่อง๒๘

		 ในระดับสังคม	 การแสวงหาหนทางสายกลางในทางเศรษฐกิจการเมืองของ

สวีเดน	 (Sweden	 :	 The	 Middle	 Way)	 ระหว่างสังคมนิยมและทุนนิยมได้รับความสนใจ

มากในช่วงทศวรรษ	 ๑๙๓๐s	 และยังมีการกล่าวถึงเสมอในปัจจุบัน	 (Childs	 ๑๙๓๖,	 Arter	

๑๙๙๙	 	 และ	 Ohlsson	 ๒๐๐๖)	 ประเทศนี้มีกฎหมายส่งเสริมความเท่าเทียมกัน	 เช่น	 ด้าน

แรงงานสัมพันธ์มีกฎหมายที่เรียกว่ากฎหมายการตัดสินใจร่วมกัน	 หรืออาจเรียกว่ากฎหมาย

การร่วมตัดสินใจบริหารกิจการ	 (Co-determination)	 ที่ในสถานประกอบกิจการต่างๆ	 จะมี																																																																																																		

ตัวแทนจากคนทำางานอย่างชอบธรรมจำานวนตามขนาดสถานประกอบการน่ังร่วมตัดสินใจ																							

  ๒๗	ดูเรื่อง	Summary	the	nordic	alternative.	A	seminar	of	the	Olof	Palme	International	

Center	ใน	http://www.nnn.se/seminar.htm	-	9/5/2007.
		 ๒๘ http://www.nationsencyclopedia.com/World-Leaders-2003/Sweden.html	และ	

โชคชัย	สุทธาเวศ.	(๒๕๔๕).	“พุทธทาสกับการปฏิรูปความมีเหตุมีผลของคนไทย”	วารสารปรัชญา

และศาสนศึกษา.	ปีที่	๑	ฉบับที่	๑	ประจำาปี	๒๕๔๕	:	๗๖-	๘๔.
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ดำาเนินธุรกิจในคณะกรรมการบริษัทอยู่ด้วย	 อย่างไรก็ตามประเทศเยอรมนีซึ่งอยู่ใน

ส่วนยุโรปกลางก็มีข้อยกเว้นจากกลุ่มประเทศยุโรปกลางเดียวกัน	 คือ	 ฝรั่งเศส	 อังกฤษ	 และ	

เนเธอร์แลนด์	 โดยเข้าใกล้กลุ่มยุโรปเหนือที่ให้ความสำาคัญกับการมีส่วนร่วมระหว่างแรงงาน

กับฝ่ายเจ้าของกิจการและมีกฎหมายว่าด้วยการตัดสินใจร่วมกันเช่นกัน๒๙	 การเดินสายกลาง

ท่ีสำาเร็จของกลุ่มประเทศยุโรปเหนือยังอาศัยการปรองดองระหว่างตัวตนในทางโลกิยะอีกด้วย	

ดังจะพบว่าสถาบันกษัตริย์	 นักสังคมนิยม	 และนายทุน	 อยู่ร่วมกันได้ลงตัวมากกว่าที่อื่นๆ		

ในโลก๓๐ 

  การถกเถียงในเร่ืองทางสายกลาง	 (Centrism)	 หรือทางสายกลางในฐานะทางเลือก	

ที่สาม	 (The	 third	 way	 or	 radical	 middle)	 ที่กล่าวมาเหล่านี้ของชาวตะวันตก	 ต่างจาก

ทางสายกลางแบบพุทธที่เน้นความเป็นมรรควิธีมากกว่าเนื้อหาสาระใหม่ของความแตกต่าง

ที่ขัดแย้งกัน	แต่ย่อมเป็นกรอบอันประเสริฐยิ่ง	หากชนหมู่ใดยึดถือก็จะนำาไปสู่ความสามารถ

ในการจัดการความขัดแย้งและบูรณาการภายในชาติบ้านเมืองได้ดี

		 ประเทศจำานวนมากเข้าใกล้สังคมแบบอริยรัฐ	 (โดยสัมพัทธ์คือใกล้เคียง																

หากเทียบกับสัจธรรมสูงสุด	 มิใช่โดยสัมบูรณ์อันเป็นอันเดียวกับสัจธรรมสูงสุดท่ีรัฐหรือรัฐบาล

ใดๆ	 ยากที่จะสามารถบริหารบ้านเมืองไปอย่างสอดคล้องกับกฎธรรมชาติอย่างแท้จริง)	

แต่เพียงชั่วครั้งชั่วคราว	 แต่มีน้อยประเทศที่สามารถเข้าใกล้ความเป็นอริยรัฐในระยะเวลา

ที่ยาวนานกว่า	 อาทิ	 ทิเบต	 ภูฏาน	 (ในเอเชีย)	 และประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวียน	 (ในยุโรป

เหนือ)

		 กล่าวโดยสรุป	 การเดินสายกลางนำาพาให้ประเทศชาติเจริญรุ่งเรืองกว่าการเดิน

สุดโต่งหรือเอียงข้างใดข้างหนึ่งของทั้งสองขั้วที่ตรงข้ามกันมากเกินไป	 (เช่น	 หาทางจัดการ

อย่างได้ดุลยภาพระหว่างกลไกเศรษฐกิจแบบทุนนิยมกับกลไกสังคมนิยม)	และประเทศต่างๆ	

 
		 ๒๙	ดูประกอบใน	Economist,	 the.	Sep	9th	–	15th	2006	 :	The	Swedish	Model.	

Admire	the	best,	forget	the	rest.	Finansplan	:	Prop.	2005/06	:	100.
		 ๓๐ เริงธรรม นำาพินิจ. (๒๕๕๑).	“หนังสือพิมพ์กับการเมือง”	ใน www.socialdemocracy.or.th 
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ย่อมจัดการทางการเมือง	 เศรษฐกิจ	 และสังคม	 ได้สำาเร็จผลตามแนวอริยรัฐแตกต่างกันไป	

ในการถกเถียงและประเมินกันระหว่างประเทศต่อความสำาเร็จในการสร้างหรือบริหารประเทศ

มีการกล่าวถึงตัวแบบทางสายกลางอยู่เนืองๆ	 การถกเถียงและประเมินกันเช่นนี้แม้ว่า				

เป็นไปตามปรัชญาทางสายกลางของการเมืองและเศรษฐศาสตร์การเมือง	 แต่ก็สามารถ

อธิบายได้โดยหลักสายกลาง	

 

สังคมนิยม (ฝ่ายซ้าย) และทุนนิยม (ฝ่ายขวา) กับตัวแบบพุทธมัชฌิมวิถี

		 การเดินสายกลางแม้ว่าจะเป็นหลักสำาหรับตัวบุคคล	 แต่เราสามารถปรับใช้กับ

องค์การ	ชุมชน	สังคม	และระดับประเทศได้	กล่าวคือ

		 ๑)	 การหมกมุ่นอยู่ด้วยกามสุขอย่างที่สุด	 (กามสุขัลลิกานุโยค)	 ก็คือบุคคลและ

สมาชิกขององค์การหรือขบวนการนำาพาสังคมด้วยการคลั่งไคล้วัตถุนิยมอันใกล้เคียงกับ

การแสวงหาความสุขแก่ตนและประชาชนอย่างที่สุดตามแนวเศรษฐกิจเสรีนิยม	 (Economic	

liberalism)	 และการประกอบความลำาบากเดือดร้อนแก่ตนเองอย่างที่สุด	 (อัตตกิลมถานุโยค)	

ก็คือการลุ่มหลงกับจิตนิยมอันใกล้เคียงกับการสร้างความทุกข์ยากลำาบากอย่างผิดปกติแก่ตนเอง

อย่างที่สุดเพื่อหวังว่าเมื่อเป็นทุกข์มากเข้าๆ	 จิตก็จะหมดทุกข์หรือเกิดความหลุดพ้นไปเอง							

ในที่สุด	 ซึ่งไม่เป็นการแสวงหาความสุขความร่ำารวยแก่ตนเอง	 ไม่ต้องการวัตถุนิยม	 และ

แม้จะมิใช่การกระทำาเพื่อสังคมนิยมส่วนรวม	 แต่ก็เป็นไปอย่างจิตนิยมสุดโต่งตามแนวทาง

สังคมที่นิยมความเป็นเสรีประเภทที่ไม่มีรัฐ	 (Libertarian	 anarchism)	 การสุดโต่งในวิถีชีวิต

ดังกล่าวย่อมกระทำาได้โดยไม่อาศัยกลไกกลางหรือรัฐ	 แต่ในโลกที่เราอยู่กันจริงในปัจจุบัน	

การจัดการความสัมพันธ์ในสังคมยังต้องการกลไกกลางคือรัฐไม่มากก็น้อย

		 ๒)	 ทางสายกลางของการจัดการตามหลักเสรีนิยมกับสังคมนิยมทางเศรษฐกิจ

ในทางโลกิยะหรือสมมติบัญญัติในธรรมดาโลกของเราก็คือ	 การไม่กระทำาในทางสุดโต่ง

ในด้านใดด้านหนึ่ง	 แต่จะต้องกระทำาการอย่างพอเหมาะพอควรของทั้งสองประการที่จะ

เป็นประโยชน์แก่ความเป็นปกติของสังคม	 ไม่เป็นโทษต่อตนเองและผู้คนในสังคม	 และให้มี

การกำากับควบคุมกัน	 แต่ก็เอื้อประโยชน์ต่อกันจากวิธีการทางเศรษฐกิจของแต่ละด้าน	 หรือ	

กล่าวอีกนัยหนึ่งคือการจัดการเศรษฐกิจและสังคมที่ได้ดุลยภาพของคู่ตรงกันข้ามอันดำารงอยู่

ไม่ว่าคู่ตรงข้ามนั้นจะสังกัดไว้โดยอัตวิสัยหรือสังกัดโดยวัตถุวิสัยก็ตาม
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		 ๓)	 การเลิก “ตัวกู-ของกู” แบบพุทธหากประยุกต์ในทางเศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่าง

แรงงานกับทุนแล้วก็คือการละทิ้งหรือทำาลายล้างจิตสำานึกชนชั้นแรงงานและจิตสำานึกชนชั้น

นายทุน	 (จิตสำานึกชนชั้นกลาง)	 หรือความเป็นเรา-ความเป็นเขา	 หรือความเป็นอื่นนั่นเอง	

หากมีความยึดมั่นถือมั่นของแต่ละฝ่ายไม่ยอมลดราวาศอกต่อกัน	 ความขัดแย้งก็จะเกิดและ

รุนแรง	 หากไม่ยึดมั่นถือมั่นคือถอดถอนในความเป็นตัวตนของแต่ละฝ่ายออกไป	 โอกาส

ที่จะบูรณาการเข้าหากันก็จะเกิดขึ้น	 ดังที่เราทั้งหลายควร	 “ปรบมือให้กับนายทุนที่ยอมรับ

สหภาพแรงงานว่านั่นคือผู้ที่ลดอัตตาของตนลงไปแล้วในระดับหนึ่ง	 และเป็นจุดเริ่มต้น

ของการเดินสายกลางของนายทุนผู้นั้นนั่นเอง”	 หลักพุทธศาสนาจึงย่อมสามารถนำามาใช้

เพื่อสร้างสังคมที่ปราศจากชนชั้นได้มาตั้งนานโขแล้ว	 แต่เมื่อร้อยกว่าปีมานี้กลับมีนักทฤษฎี

ฝ่ายซ้ายและนักแรงงานแนวทฤษฎีมาร์กซิสต์ชาวตะวันตกเสนอให้ล้มล้างนายทุนและยกเลิก

ระบบทุนนิยม	 ซึ่งยังมีผู้เชื่อตามทฤษฎีนี้อยู่พอสมควรในปัจจุบันประมาณ	 ๑	 ใน	 ๔	 ของ

ขบวนการสังคมนิยมสากล	 ในขณะที่ขบวนการสังคมนิยมสากลร่วม	๓	 ใน	๔	 ได้รับบทเรียน

จากความสุดโต่งของสังคมนิยมแบบคอมมิวนิสต์	 และกำาลังหันมาดำาเนินตามแนวทางที่เป็น

สัมมาทิฐิ๓๑ 

		 ชาวทฤษฎีมาร์กซิสต์ต้องการให้ยกเลิกความเป็นชนชั้นเสีย โดยช่วยกันชี้นำา											

ให้ชนช้ันแรงงานทำาการล้มล้างชนช้ันนายทุนด้วยวิธีการปฏิวัติอย่างรุนแรงในเวลาอันส้ัน	 และ

บังคับสังคมโดยเผด็จการชนชั้นกรรมาชีพชั่วคราวเพื่อไปสู่สังคมที่คาดว่าจะปราศจากชนชั้น

อันแท้จริงในที่สุด	 แต่การปฏิบัติจริงกลับทำาให้สังคมกลายสภาพเป็นสังคมที่ถูกครอบงำา

เบ็ดเสร็จของชนช้ันผู้มีอำานาจ	 (Totalitarianism)	 เพ่ือรักษาการปฏิวัติถาวร	 กลายเป็นการสวมใส่

มหาอัตตาแห่งลัทธิสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ไปเสียในท่ีสุด	 การยกเลิกสังคมชนช้ันตามหลักพุทธ								

จึงมิใช่การโค่นล้มระบบทุนนิยมและนายทุนเพื่อยกเลิกการครอบงำาของนายทุนและรัฐ

ของนายทุนหรือรัฐกฎุมพีแล้วสถาปนาเผด็จการช่ัวคราวของชนช้ันแรงงาน เพ่ือค่อยๆ ทำาให้

		 ๓๑	ดูเพิ่มใน	www.socialistinternational.org
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ความเป็นชนชั้นหมดไปและเพื่อไม่มีความเป็นรัฐอีกต่อไป	 (โดยรัฐจะแห้งเหือดไปเอง	 –	

whither	 away)	 ดังที่ลัทธิมาร์กซิสต์ยืนยัน	 แต่พุทธธรรมเป็นการขจัดทุกข์ที่รากเหง้าและ	

ไปสู่สังคมนิยมโดยสมัครใจและอย่างสันติธรรม

		 ๔)	 การที่สังคมควรปราศจากชนชั้นที่กดขี่ขูดรีดต่อกันนั้นเป็นสภาวะอุดมคติ							

ที่จะต้องเดินไปให้ใกล้เคียงที่สุด	 ศาสนาพุทธก็สอดคล้องกับลัทธิมาร์กซ์ตรงจุดนี้เพราะ

มุ่งให้เกิดสังคมที่มีความเท่าเทียมกันไม่เบียดเบียนกัน	 และดังเช่นที่ในยุคสมัยหลังนักปฏิวัติ

สังคมนิยมแนวมาร์กซิสต์หรืออนาคิสต์ก็ยังต้องการเช่นนั้น	 แต่หากเราเข้าถึงหัวใจของ

ศาสนาก็ย่อมเข้าใกล้การหลุดพ้นหรือการปลดปล่อยเป็นอิสระ	 (Freedom	 /	 Liberation)	

ด้วยการเดินสายกลางเพ่ือการยกเลิกจิตสำานึกท่ีเคยยึดม่ันถือม่ันในการแบ่งฝักฝ่าย	 การหลุดพ้น      

จากความยึดม่ันในชนช้ันของตน	 การบูรณาการให้เกิดสภาวะเอกภาพหรือการเป็นหน่ึงเดียว											

(Unitarization)	 ที่ผู้เข้าร่วมล้วนได้ประโยชน์ในที่สุดย่อมสอดคล้องกับกฎแห่งธรรมชาติ	

สังคมนิยมแบบพุทธจึงมีความเป็นจิตและปัญญาวิวัฒน์	(บางท่านเรียกว่า	จิตปัญญา)	ที่ลึกซึ้ง                                                                                                                     

ในขณะที่สังคมนิยมแบบลัทธิมาร์กซิสม์ไปได้เพียงระดับโครงสร้างหรือกายภาพวิวัฒน์

เท่านั้น

		 สำาหรับชาวพุทธ	 ในแต่ละขบวนการ	 กลุ่มพลัง	 องค์การ	 หรือสังคมส่วนใดหรือ

ในที่ต่างๆ	 อาจไปถึงสังคมนิยมแนวพุทธได้เร็วช้าไม่เท่ากัน	 และแม้ว่าการสมัครใจทำาแบบ

โลกุตระจะดีกว่าการบังคับ	 แต่กระนั้นดูเหมือนว่าในทางสังคมนิยมโลกิยะที่เป็นจริง	 (Real	

socialism)	 แล้ว	 กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียนจะทำาเรื่องนี้ให้สำาเร็จในเชิงสมัครใจแต่ก็เป็น

แกมบังคับ	 คือ	 คล้ายเผด็จการโดยธรรมในทางโลกิยแบบพุทธปรัชญา	 คือ	 อาศัยระบบ

การจัดการรัฐสังคมประชาธิปไตยอันมีกฎหมายสนับสนุนเพื่อบังคับสังคม อาทิ กฎหมาย	

ด้านรัฐสวัสดิการ	

		 ตารางที่	๒	ได้เปรียบเทียบทั้งสองทางเลือกที่นำาเสนอมา
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ตารางที่ ๒  เปรียบเทียบทางเลือกสังคมตามลัทธิมาร์กซิสต์กับหลักพุทธศาสนา
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		 ๕)	 ในมิติของการจัดการความขัดแย้งในสังคมแบบพุทธ	 ชาวพุทธศาสตร์

การเมืองจึงย่อมเน้นการสมานเข้าหากัน	 มิใช่การทำาลายล้างฝ่ายตรงข้าม	 แต่กระนั้น													

การประนีประนอมที่กระทำากันอยู่เมื่อมีความขัดแย้งก็ยังเป็นเรื่องชั่วคราว	 การสมานฉันท์

ต่างหากเป็นเร่ืองท่ีพึงไปให้ถึงในท่ีสุด	 พระธรรมปิฎกสรุปหลักการแก้ไขความขัดแย้งแนวพุทธ										

อย่างน่าครุ่นคิดต่อไปไว้ว่า	 ควรกระทำาดังต่อไปนี้	 ๑)	 ไม่ติดอยู่กับความขัดแย้งหรือ

ตกเป็นทาสของความขัดแย้ง	 แต่เอาประโยชน์จากความขัดแย้งให้ได้	 โดยเฉพาะประโยชน์

ทางปัญญา	๒)	 แกนของการปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง	 คือ	 การมีเจตนาดี	ปรารถนาดี

ต่อกันด้วยเมตตาธรรม	 มุ่งสู่จุดหมายที่เป็นการสร้างสรรค์	 และมีปัญญาที่จะดำาเนินการให้

เป็นไปตามเจตนาที่ดีนั้น	๓)	ปฏิบัติการในการขัดแย้งและหาทางยุติความขัดแย้ง	ต้องดำาเนิน

ไปอย่างเป็นมิตร	 สุภาพ	 จริงใจ	 และเปิดใจต่อกัน	 มองทุกคนเป็นเพื่อนมนุษย์	 ไม่มองแบบ

แบ่งแยก	มุ่งสู่การอยู่ร่วมกัน	๔)	สร้างบรรยากาศแห่งความสมานฉันท์ด้วยการให้คนทุกฝ่าย

เข้าถึงกัน	สังสรรค์กันในชีวิตประจำาวัน	หรือในวิถีชีวิตที่เป็นจริง	ตามหลักการเอาตัวเข้าสมาน	

๕)	 จุดที่เป็นการแก้ปัญหาให้เข้าสู่การประสานสามัคคี	 คือให้มองเห็นตระหนักในจุดหมายที่

กว้างใหญ่เหนือขึ้นไป	ซึ่งเป็นประโยชน์ร่วมกันของทุกฝ่าย๓๒ 

		 ๖)	 ตัวอย่างสำาคัญในประสบการณ์ของชาวโลกในความจริงระดับโลกิยะ	

เช่น	 เมื่อผู้คนกล่าวกันว่าประเทศยุโรปเหนือประสบความสำาเร็จในเรื่องคุณภาพชีวิตของ

		 ๓๒	ป.อ.	ปยุตโต	(พระธรรมปิฎก).	(๒๕๔๖).	สลายความขัดแย้ง นิติศาสตร์-รัฐศาสตร์-

เศรษฐศาสตร์ แนวพุทธ.		กรุงเทพมหานคร	:	สหธรรมิก	:	๒๘-๒๙.

.
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ประชาชนในระดับสูงก็เพราะมีการประสมประสานการจัดการเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมและ

ทุนนิยมเสรีเข้าด้วยกันค่อนข้างลงตัวหรือได้ดุลกันกว่าที่อื่นๆ	ของโลกนั้น		ก็คือตัวอย่างหนึ่ง

ของการจัดการแบบคู่ตรงข้ามของความขัดแย้งในทางโลกิยะหรือการจัดการกับความจริง

ระดับสมมติของสังคมมนุษย์ที่ทำาได้ก้าวหน้ากว่าที่อื่นๆ	 ในโลก	 แต่ก็เป็นความพยายามไปสู่

ความเสมอภาคของมนุษย์ในแนวสังคมนิยมแบบอุดมคติอันยึดถือความเท่าเทียม	 ไม่ยึดถือ

สมบัติใดๆ	 เป็นของตน	 แต่เป็นของส่วนรวม	 และเทียบเคียงได้ว่าเป็นการพยายามเข้าใกล้

สภาพสายกลางแห่งความเป็นจริงของการพ้นทุกข์	 (หลุดพ้น)	 แบบปรมัตถ์มิใช่น้อย	 แต่หาก

พัฒนาไปไกลกว่านั้น	 ในที่สุดแล้วการจัดการอย่างมีดุลยภาพของความเป็นสังคมนิยมและ

ทุนนิยมที่พึงประสงค์และสอดคล้องกับทางสายกลางก็คือ	 การไม่ยึดติดกับภาวะการมีอยู่									

การกระทำา	 กระบวนการแปรเปลี่ยนปัจจัยในสังคมให้เป็นวัตถุนิยม	 หรือประโยชน์ใดๆ	

อันเป็นผลแห่งการกระทำาท่ีเกิดจากการจัดการโครงการหรือกิจกรรมสังคมอันเป็นของมโนทัศน์

ในสังกัดตรงกันข้าม	 ไม่ว่าจะเป็นของหรือเกิดจากการกระทำาในแนวหรือของสังคมนิยมและ

ทุนนิยมเสรีก็ตาม	

		 ในแง่ของการอยู่ในโลกแห่งการทำางานจึงสมควรเอาจิตหรือสภาวะทางคุณภาพ

เป็นใหญ่และให้ทำางานด้วยจิตว่าง	 คือจิตท่ีมีคุณภาพสูงสุดอันจะเป็นการทำางานตามหน้าท่ีท่ี

สอดคล้องกับธรรมชาติ	มิใช่เพื่อตน	เพื่อลูก	เพื่อเมีย	เป็นต้น๓๓		ชูมักเคอร์	(เขียนตามสำาเนียง

เยอรมันจากชื่อ	 E.	 F.	 Schumacher)	 นักคิดชาวเยอรมันที่หลายประเทศทั้งพัฒนาแล้วและ

กำาลังพัฒนายอมรับก็เห็นสอดคล้องกัน	 ดังว่า	 “ในขบวนการทำางานที่ดีนั้น	 อัตตาของคน

ทำางานจะสลายไป	 เขาจะปลดตนเองให้เป็นอิสระจากอัตตา	 เพื่อว่าทิพยภาพในตัวเขาจะได้

แสดงบทบาทออกมา”๓๔	 ฉะนั้นอุดมการณ์ในการทำางานเพื่องานจึงเป็นหนทางแห่งความ

หลุดพ้นประการหนึ่ง	 เพราะหากทำางานเพื่องานแล้วจิตไม่ยุ่ง	 แต่ถ้าทำาเพื่ออย่างอื่นแล้ว

จิตจะยุ่ง๓๕ 

  ๓๓	ดูข้อสรุปของพุทธทาส	ใน	โชคชัย	สุทธาเวศ.	๒๕๓๖	และ	๒๕๔๕.
  ๓๔ อี.	เอฟ.	ชูเมกเกอร์.	(๒๕๓๒).	งานกับคุณค่าของชีวิต.		กรุงเทพมหานคร	:	สำานักพิมพ์
มูลนิธิโกมลคีมทอง	:	๑๖๘.
		 ๓๕	 คณะศิษยานุศิษย์	 วัดชลประทานรังสฤษฎ์.	 (๒๕๕๐).	 พระพรหมมังคลาจารย์  
(ปัญญานันทภิกขุ).	วัดชลประทานรังสฤษฎ์	:	๔๔๗-๔๕๐.
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		 ฉะนั้นจึงเป็นเรื่องที่น่าท้าทายอย่างยิ่งสำาหรับสังคมใดๆ	 ที่อยู่ใกล้ความเป็น

สังคมของชาวพุทธ	อาทิ	สังคมไทยเอง	ที่กำาลังสับสนอลหม่านในทางกรอบแนวคิดการเมือง

ประชาธิปไตย	 และส่วนใหญ่ผู้คนก็อยู่ใกล้กับหลักทางสายกลางแบบพุทธของการดำารง

วิถีชีวิตอยู่แล้วนั้น	 (แต่เสมือนการใกล้เกลือกินด่าง!!)	 จะสามารถพัฒนาหรือปฏิรูปสังคม

ไปสู่สภาพทางสายกลางของการจัดการได้อย่างสร้างสรรค์ท่ามกลางความเป็นสุดขั้วของ

การแข่งขันกันของโลกสังคมนิยมกับเสรีนิยมได้จริงๆ

โจทย์ที่ขอให้ผู้อ่านช่วยกันตอบ

		 โจทย์สำาคัญที่พลเมืองไทยควรช่วยกันตอบและจะเป็นความเห็นและข้อมูล

สำาหรับสร้างสรรค์กระบวนทัศน์ทางการเมืองเพื่ออริยรัฐไทยในอนาคต	คือ

		 ๑.	 บ้านเมืองกำาลังมีวิกฤตในทางการเมือง	เศรษฐกิจ	และสังคม	มากว่าคร่ึงทศวรรษ

หลายๆ	 ฝ่ายพยายามนำาเสนอทางออกของสังคม	 ขอให้ท่านวิเคราะห์ว่าข้อเสนอของบุคคล	

กลุ่ม	 คณะ	 องค์การ	 สถาบัน	 หรือขบวนการใดบ้างที่ค่อนข้างเข้าใกล้เป้าหมายและวิถีทาง

สายกลาง

		 ๒.	 ปัจจุบันองค์การ	 คณะบุคคล	 หรือขบวนการท่ีท่านเป็นสมาชิกกำาลังดำาเนินการ																				

เพื่ออริยรัฐทั้งในทางการเมือง	 เศรษฐกิจ	 และสังคม	 ตามหลักทางสายกลางหรือไม่	

หากใช่คืออะไรบ้าง	 และหากไม่ใช่คืออะไรบ้าง	 และจะปรับปรุงหรือแก้ไขหรือทำาให้เกิดความ

สอดคล้องกับหลักทางสายกลางเพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการปัญหาบ้านเมืองสู่อริยรัฐ												

ในอนาคตได้อย่างไร	

		 ๓.	 กรอบแนวคิดแห่งอริยรัฐน้ัน จะเอ้ือต่อความเป็นรัฐไทยเช่นไร อันจะครอบคลุม                                                                                                                           

ในเรื่องต่อไปนี้เป็นอย่างน้อย	๑)	อุดมการณ์แห่งรัฐ	คืออะไร	๒)	 รูปแบบของรัฐ	 :	 รัฐเดี่ยว																																																																																																																			

หรือรัฐรวม	 ๓)	 รูปแบบการปกครอง	 :	 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา																								

ที่พระมหากษัตริย์ เป็นประมุข	 หรือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ

รัฐสภาที่ประธานาธิบดีเป็นประมุข	 หรือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบกึ่ง																																																																																																																																													

ประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา	 (มีทั้งประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรี)	 ๔)	 การแบ่งแยกอำานาจ

สามฝ่ายและภารกิจ	 :	นิติบัญญัติ	บริหาร	และตุลาการ	๕)	 สิทธิและเสรีภาพของประชาชน	

๖)	 ระบบพรรคการเมือง	 ๗)	 ที่มาและระบบการเลือกตั้ง	 ส.ส.	 และ	 ส.ว.	 ๘)	 ความสัมพันธ์
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ระหว่างประเทศ	๙)	การบริหารภาครัฐ	:	ส่วนกลาง	ส่วนภูมิภาค	ส่วนท้องถ่ิน	๑๐)	การมีส่วนร่วม

ทางการเมือง	เศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรมของประชาชน	เป็นต้น

สรุป

		 ใน	 “อริยรัฐ”	 อันพึงมีลักษณะของรัฐประชาธิปไตยที่มีความเป็นอารยธรรมสูง											

รัฐเป็นของส่วนรวมและไม่เป็นของใครโดยเฉพาะ	 ผู้คนไม่เป็นศัตรูกันแต่เห็นต่างกันได้	

การที่พลังในสังคมต่างๆ	จะพึ่งพาอาศัยกันและกัน	ส่งเสริม	ถ่วงดุลกันและกัน	และพลเมือง

ของรัฐไม่กระทำาไปในทางท่ีสุดโต่งในความเช่ือทางการเมืองของตน	 เป็นต้นน้ัน	 การเอารัด												

เอาเปรียบย่อมมีน้อยกว่า	 “มิจฉาทิฐิรัฐ”	 หรือ	 “อนารยรัฐ”	 ที่ผู้มีอำานาจหรือผู้ปกครอง							

ซึ่งเป็นคนส่วนน้อยยึดถือความต้องการของตนเป็นที่ตั้ง	 มิได้บริหารรัฐอย่างมีสัมมาทิฐิ	

มิจฉาทิฐิรัฐย่อมมีพลเมืองที่เป็นศัตรูกันเองในสังคมเต็มไปหมดและทะเลาะกันมากเพราะ

ไม่เดินสายกลาง	 ผู้ปกครองและเครือข่ายพยายามผูกขาดความเป็นเจ้าของรัฐ	 รัฐมีตัวตนคือ						

รัฐของคณะผู้ปกครองที่จะแย่งชิงกันกลับเข้ามาและรักษาอำานาจของตนเหนือกลุ่มอื่นๆ	

และผู้ปกครองมิได้ใช้กลไกการเมืองและเศรษฐกิจหรือในทางสังคมท่ีทำาให้ทุกคนเป็นเจ้าของรัฐ

ร่วมกัน	 และกระจายผลประโยชน์การพัฒนาไปสู่สมาชิกของสังคมอย่างทั่วถึง	 เพื่อแสดง						

ถึงการไม่หวงแหนกับทรัพย์สมบัติที่เป็นของสมาชิกในสังคมมาเป็นของตน	 หรือกล่าว					

อีกนัยหนึ่งก็คือในระบอบประชาธิปไตย	 อริยรัฐย่อมไม่ผูกขาดความเป็นเจ้าของรัฐโดยผู้ใด

และคณะบุคคลใด	 แต่ด้วยการเดินตามทางสายกลางจึงย่อมผลัดกันครองอำานาจตามการประเมิน	

ความสำาเร็จของรัฐจากการลงมติโดยเสียงท่ีพึงมีคุณภาพของประชาชนผู้เป็นเจ้าของร่วม 

เพื่อปลดปล่อยการผูกขาดความมีตัวตนและความเป็นเจ้าของรัฐโดยฝ่ายตนให้ลดน้อยลงๆ	

อยู่เสมอ	 การจะบังเกิดอริยรัฐได้จึงจำาเป็นต้องอาศัยกระบวนทัศน์ใหม่ของการเมืองไทย	

และในรายละเอียดคุณลักษณะแห่งอริยรัฐไทยท่ีพึงจะใช้ประโยชน์จากกระบวนทัศน์ดังกล่าวน้ัน 

(ดังโจทย์ข้อสามที่ขอให้ผู้อ่านช่วยกันตอบ)

		 ทางสายกลางจึงมิใช่เป็นเรื่องและเป็นประโยชน์เฉพาะของบุคคลที่จะพ้นทุกข์

เท่านั้น	 แต่สามารถประยุกต์ในการจัดระบบทางการเมือง	 อันเป็นประโยชน์ของมหาชน

ทั้งสังคมที่จะปลดทุกข์แก่สมาชิกร่วมกันได้	 แม้ว่าสมาชิกในสังคมจะไม่สามารถเข้าถึง

นิพพานได้ทั้งหมด	 แต่ในทางโลกิยะก็ย่อมสามารถช่วยให้ผู้คนจำานวนมากในสังคมเข้าใกล้
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ความอยู่ดีกินดีและมีความสุขโดยทั่วถึงกันมากขึ้น	 เพราะการพัฒนาโดยธรรมในมิติต่างๆ	

เป็นไปได้มากขึ้น	

		 นักอำามาตยาธิปไตย๓๖	 นักการเมือง	 นักประชาธิปไตย	 นักอรัฐนิยมหรือ

อนาธิปไตย๓๗	นักนิติรัฐ	นักนิติธรรม	นักวิชาการ	นักพัฒนาเอกชน	นักชุมชนนิยม	นักสื่อสาร

มวลชน	ฯลฯ	ทั้งหลายที่กำาลังเข้าร่วมกระแสการเมืองสองขั้ว	(Pre-paradigmatic	Discourses)	

ในขณะน้ีสมควรต้ังสติ	 และทำาจิตว่าง	 แล้วพิจารณาดูใหม่อย่างมีสปิริตว่าเรากำาลังจะร่วมกันสร้าง 

“อริยรัฐ”	หรือ	“อนารยรัฐ”	ของใครกันแน่	และอะไรคือ	“กระบวนทัศน์ใหม่”	(New	paradigm)	

ของการเมืองไทยที่จะแทนที่กระบวนทัศน์เดิมอันขัดแย้งแข่งขันกันอยู่ขณะนี้	 และเราจะ

ช่วยกันทำาให้ลักษณะอริยรัฐในอนาคตที่ชาติบ้านเมืองและมหาชนต้องการ	 อันจักพึงได้มา

จากการเรียนรู้ประสบการณ์ทั้งในสังคมของเราและจากต่างประเทศของเพื่อนร่วมโลกทัศน์

และชีวทัศน์การเมือง	และการใช้ประโยชน์ของหลักทางสายกลางด้วยสติปัญญาของท่านท้ังหลาย 

เกิดขึ้นจริงอย่างสันติได้อย่างไร

          

		 ๓๖	 อำามาตยาธิปไตย	 ความหมายโดยย่อ	 คือ	 หมายถึง	 การปกครองที่ข้าราชการ

ระดับสูงในปัจจุบันหรือในอดีตแต่ยังมีอิทธิพลอยู่	และผู้นิยมชมชอบหรือเครือข่าย	เป็นใหญ่เหนือ

ประชาชนผู้เป็นเจ้าของภาษี	 ทั้งนี้	 รัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง	 แม้จะดำารงตำาแหน่งเสนาบดี				

เจ้ากระทรวง	 แต่มิใช่มหาอำามาตย์ตามความหมายนี้	 เพราะมิได้มาโดยการแต่งตั้งหรืออาศัย

ความเป็นวิชาชีพข้าราชการสร้างตัวมาจนมีอำานาจในตำาแหน่งที่สูงขึ้นๆ	 แต่มาจากการเลือกตั้ง

ของประชาชนผู้เป็นนายจ้าง	 ฉะนั้นการตอบแทนบุญคุณแผ่นดินของพลเมืองไทยที่บรรพบุรุษ

สร้างไว้	จึงต้องทำาร่วมกับการตอบแทนบุญคุณประชาชนจากภาษีที่จ่ายแก่รัฐด้วย
		 ๓๗	 อรัฐนิยมหรืออนาธิปไตย	 (Anarchism)	 หมายถึง	 ความไม่ต้องการรัฐหรือปฏิเสธ

อำานาจรัฐที่ปกครองประชาชน	 หรือสภาพการไร้รัฐ	 ที่ประชาชนไม่ยอมปฏิบัติตามกฎหมายหรือ		

อยู่ภายใต้นิติรัฐที่ไม่มีความเป็นนิติธรรมอยู่ร่วมกัน
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 “นักการเมืองคิดถึงการเลือกตั้งคราวหน้า  แต่รัฐบุรุษคิดถึงชนรุ่นหลัง”

(วินสตัส เชอร์ชิลล์)

	 คำ�กล่�วข้�งต้นนี้	 สะท้อนให้เห็นคว�มแตกต่�งระหว่�ง	 “นักก�รเมือง”	 กับ	

“รัฐบุรุษ”	 ว่�	 นักก�รเมืองคิดถึงแต่ผลประโยชน์เฉพ�ะหน้�ของตนเองและพวกพ้อง															

แตกต่�งจ�กรัฐบุรุษที่มุ่งสร้�งอน�คตและคิดถึงชนรุ่นหลัง
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 นักวิช�ก�รอ�วุโส	 มห�วิทย�ลัยฮ�ร์ว�ร์ด	
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ศ.ดร.เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์
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 ประเทศช�ติบ้�นเมืองเร�ต้องก�ร	 “รัฐบุรุษ”	 เข้�ม�ทำ�หน้�ท่ีเป็นหัวขบวนขับเคล่ือน    

ก�รพัฒน�และว�งร�กฐ�นประเทศอย่�งครบถ้วนทุกด้�น	 มิใช่ต้องก�รเพียงนักก�รเมือง	

ที่เข้�ม�เพื่อหวัง	“เล่นเกมก�รเมือง”	หรือ	แสวงห�ผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง

	 ตลอดประวัติศ�สตร์สังคมมนุษย์	 มีบุคคลที่ได้รับก�รยกย่องให้เป็นรัฐบุรุษ

จำ�นวนไม่ม�กนัก	 บุคคลเหล่�นี้ล้วนมีส่วนสร้�งคุณูปก�รว�งร�กฐ�น	 นำ�ก�รเปลี่ยนแปลง

และคว�มเจริญก้�วหน้�ม�สู่ประเทศช�ติบ้�นเมืองของตนเอง

	 ตัวอย่�ง	 จอร์จ วอชิงตัน๑ (George	Washington)	ผู้นำ�ท�งทห�รและก�รเมือง

ที่โดดเด่นของสหรัฐอเมริก�	 ส�ม�รถนำ�สหรัฐอเมริก�จนได้รับชัยชนะเหนือบริเตนใหญ่												

ในสงคร�มปฏิวัติอเมริกัน	 ในฐ�นะผู้บัญช�ก�รทห�รสูงสุดของกองทัพภ�คพื้นทวีป	

(ค.ศ.	 ๑๗๗๕-๑๗๘๓)	 รับผิดชอบก�รร่�งรัฐธรรมนูญ	 (ค.ศ.	 ๑๗๘๗)	 ดำ�รงตำ�แหน่ง

ประธ�น�ธิบดีคนแรกของสหรัฐอเมริก�	(ค.ศ.	๑๗๘๙-๑๗๙๗)

	 วอชิงตันเป็นผู้นำ�ก�รสร้�งรัฐบ�ลแห่งช�ติที่เข้มแข็งและมีก�รคลังที่ดี	 ว�งตน													

เป็นกล�งในสงคร�มที่ปะทุขึ้นในยุโรป	ปร�บปร�มกบฏและได้รับก�รยอมรับจ�กชนอเมริกัน

ทุกประเภท	วอชิงตันได้มี	“ประก�ศคว�มเป็นกล�ง”	(Proclamation	of	Neutrality	of	1793)		

ใน	 ค.ศ.	 ๑๗๙๓	 ซึ่งว�งร�กฐ�นก�รงดเว้นไม่เข้�ไปมีส่วนในคว�มขัดแย้งกับต่�งช�ติ	

เข�ยังได้สนับสนุนแผนจัดตั้งรัฐบ�ลกล�งที่เข้มแข็งโดยว�งกองทุนเพื่อหนี้สินของช�ติ	

ส่งผลให้เกิดระบบภ�ษีที่มีประสิทธิภ�พ	 และนำ�ไปสู่ธน�ค�รแห่งช�ติในที่สุด	 รูปแบบ

คว�มเป็นผู้นำ�ของเข�ได้กล�ยม�เป็นระเบียบพิธีของรัฐบ�ลซ่ึงปฏิบัติสืบต่อกันม�นับแต่น้ัน	

อ�ทิ	 ก�รใช้ระบบคณะรัฐมนตรีและก�รปร�ศรัยในโอก�สเข้�รับตำ�แหน่งประธ�น�ธิบดี

อย่�งเป็นท�งก�ร	

	 นอกจ�กนี้	 วอชิงตันยังเป็นผู้นำ�ท�งจิตวิญญ�ณสำ�หรับพรรคด้วย	 วอชิงตัน

ได้รับก�รยกย่องทั่วไปว่�เป็น	 “บิด�แห่งประเทศของเข�”	 เมื่อเข�พ้นจ�กตำ�แหน่ง	 ได้มี																																																																																																							

สุนทรพจน์แสดงคุณค่�ของระบอบส�ธ�รณรัฐ	 และเตือนให้ระวังคว�มแบ่งฝักแบ่งฝ่�ย

 ๑ จอร์จ	วอชิงตัน,	วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี.
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คว�มนิยมถิ่น	 และมิให้ร่วมสงคร�มกับต่�งช�ติ	 ด้วยผลง�นอันอุทิศให้แก่ช�ติบ้�นเมือง	

วอชิงตันจึงได้รับ	 “เครื่องรัฐอิสริย�ภรณ์เหรียญทองแห่งรัฐสภ�คองเกรส”	 (Congressional	

Gold	 Medal)	 เป็นบุคคลแรก	 เข�ถึงแก่กรรมใน	 ค.ศ.	 ๑๗๙๙	 โดยเฮนรี	 ลี  สดุดีวอชิงตัน							

ในพิธีศพว่�	 “ในยามรบ  ยามสงบ  และในหัวใจของเพื่อนร่วมชาติ  เขาคือที่หนึ่ง

สำาหรับอเมริกันชนทั้งปวง”

	 ก�รมีรัฐบุรุษเข้�ม�ทำ�หน้�ที่เป็นหัวขบวนขับเคลื่อนว�งร�กฐ�นประเทศ									

จึงมีส่วนสำ�คัญอย่�งยิ่งต่อก�รเกื้อหนุนให้ประเทศช�ติบ้�นเมืองเกิดคว�มเจริญก้�วหน้�

อย่�งยั่งยืน	 สังคมส่วนรวมได้รับประโยชน์	 ก�รบริห�รประเทศช�ติบ้�นเมืองมีคว�มบริสุทธิ์	

ยุติธรรม	นำ�ก�รเปลี่ยนแปลงในท�งที่ดีให้เกิดขึ้นกับสังคมและประเทศช�ติ

	 รัฐบุรุษและนักก�รเมืองจึงมีคว�มแตกต่�งกันอย่�งชัดเจนอยู่หล�ยประก�ร	

ด้วยกัน	 คือ	 นักก�รเมืองสนใจเพียงปัจจุบัน	 แต่รัฐบุรุษน้ันมุ่งสร้�งสรรค์อน�คต	 นักก�รเมือง

สนใจ	๔	ปีข้�งหน้�	แต่รัฐบุรุษสนใจลูกหล�นรุ่นต่อไป	 นักก�รเมืองแสวงห�ประโยชน์ใส่พรรค	

แต่รัฐบุรุษแสวงห�ประโยชน์ใส่ช�ติ	 นักก�รเมืองไหลต�มสถ�นก�รณ์	 แต่รัฐบุรุษยึดมั่น																																																																																																																																			

ในหลักก�ร	 นักก�รเมืองต�มใจประช�ชน	 แต่รัฐบุรุษนำ�ใจประช�ชนและกล้�ขัดใจประช�ชน	

นักก�รเมืองคิดอย่�ง	พูดอย่�ง	ทำ�อย่�ง	แต่รัฐบุรุษคิดจริง	พูดจริง	ทำ�จริง	นักก�รเมืองพอใจ

เมื่อได้อำ�น�จ	 แต่รัฐบุรุษพอใจเมื่อได้สร้�งช�ติ	 นักก�รเมืองสร้�งตำ�หนิในประวัติศ�สตร์		

แต่รัฐบุรุษสร้�งตำ�น�นเล่�ข�นสืบไป	

	 ดังนั้น	 จึงเป็นเรื่องน่�เสียด�ยที่ตลอดประวัติศ�สตร์สังคมไทยมักถูกขับเคลื่อน

ด้วยนักก�รเมืองม�กกว่�รัฐบุรุษ	ส่งผลให้ไม่ส�ม�รถพัฒน�ตนเองให้เจริญก้�วหน้�ทัดเทียม

อ�รยประเทศ

 รัฐบุรุษ๒จึงหม�ยถึง	 พลเมืองของรัฐที่ทำาหน้าที่สร้างชาติในระดับบนสุด 

เป็นผู้วางรากฐานรัฐและเป็นผู้นำาหลักในการขับเคลื่อนคนของรัฐทั้งหมดให้ไปใน

ทิศทางที่ได้วางรากฐานไว้ จนสามารถสร้างรัฐตามเป้าหมายที่ได้วางไว้อย่างแท้จริง

 ๒	 แนวคิดเรื่องอ�รยรัฐบุรุษ	 ผมนำ�เสนออย่�งเป็นท�งก�รครั้งแรกในก�รป�ฐกถ�								

ณ	ที่ประชุมสมัชช�สย�มอ�รยะ	วันอ�ทิตย์ที่	๙	เมษ�ยน	๒๕๕๕
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	 ประเทศช�ติต้องก�รรัฐบุรุษเป็นหัวขบวนในก�รว�งร�กฐ�นก�รพัฒน�ช�ติ

บ้�นเมืองในด้�นต่�ง	 ๆ	 เป็นผู้ผลักดันคนในช�ติให้ทำ�ต�มบทบ�ทหน้�ท่ีและคว�มรับผิดชอบ																																																																																																																															

ของตนเอง	 เกิดสำ�นึกคว�มเป็นพลเมือง	 เห็นคุณค่�และมีใจปร�รถน�เข้�ม�มีส่วนร่วมพัฒน�

ประเทศช�ติ	จนเกิดผลแห่งก�รว�งร�กฐ�นช�ติอย่�งเป็นรูปธรรม	

	 อย่�งไรก็ต�ม	แม้ว่�ก�รมี	“รัฐบุรุษ”	จะเป็นสิ่งที่มีคว�มสำ�คัญ	แต่จะทำ�อย่�งไร

ให้	 “รัฐบุรุษ”	 เป็นหัวขบวนที่ส�ม�รถว�งร�กฐ�นก�รพัฒน�ประเทศช�ติให้เกิดคว�มเจริญ

ก้�วหน้�อย่�งย่ังยืน	 มีเป้�หม�ยและภ�พพึงประสงค์ในอน�คตท่ีชัดเจน	 น่ีคงเป็นส่ิงท่ีทุกฝ่�ย

ที่เกี่ยวข้องต้องคบคิดเพื่อห�ท�งออกร่วมกัน

 รัฐบุรุษที่จะสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริงต้องมี

ลักษณะอย่างไร?

	 ตลอดช่วงหล�ยปีที่ผ่�นม�	 ผมได้ศึกษ�	 วิเคร�ะห์	 สังเคร�ะห์	 ข้อมูลเอกส�ร	

และมีส่วนร่วมพูดคุยแลกเปลี่ยนคว�มคิดเห็นกับผู้รู้ทั้งในและต่�งประเทศหล�ยท่�น	 ทำ�ให้																																																																																																																									

ผมสรุปแนวคิดของผมประก�รหน่ึงคือ	 รัฐบุรุษ	 ผู้ท่ีจะมีส่วนเก้ือหนุนให้ประเทศช�ติบ้�นเมือง

ได้รับก�รพัฒน�ก้�วหน้�สู่คว�มเป็นอ�รยประเทศได้อย่�งแท้จริง	 จะต้องมีองค์ประกอบ

สำ�คัญ	๓	ประก�ร	ดังนี้	

  การเป็นหัวขบวนในการวางรากฐานรัฐ	 คือ	 ต้องเป็นผู้ว�งร�กฐ�นก�รพัฒน�

ประเทศช�ติบ้�นเมืองอย่�งครบถ้วนทุกด้�น	 นำ�ประช�ชนขับเคลื่อนประเทศจนทำ�ให้

ประเทศนั้นมีคุณภ�พสูงเด่นกว่�ประเทศอื่นทั่วไป	 ต้องมีวิสัยทัศน์มุ่งสร้�งอน�คต	 คิดถึง

ชนรุ่นหลัง	นำ�ก�รเปลี่ยนแปลงและคว�มเจริญม�สู่ประเทศช�ติสังคมส่วนรวม

		 ตัวอย่�ง	ลี กวน ยู๓	 (Lee	Kuan	Yew)	 ยอดรัฐบุรุษผู้นี้สร้�งสิงคโปร์ให้ยิ่งใหญ่

ขึ้นม�หลังจ�กแยกตัวม�เป็นอิสระจ�กม�เลเซีย	 ก�รแยกดังกล่�วแม้ว่�เบื้องต้นลี	 กวน	 ยู																					

ดูจะไม่เต็มใจเท่�ไหร่นัก	 เนื่องจ�กเกรงว่�เพิ่งได้เอกร�ชม�จ�กอังกฤษ	 และกลัวว่�อังกฤษ

จะกลับเข้�ม�มีอิทธิพลในสิงคโปร์อีกครั้ง	 ทว่�	 เมื่อไม่ส�ม�รถกลับไปรวมกับม�เลเซียได้	

ท่�นนำ�สิงคโปร์แยกออกจ�กม�เลเซียทั้งน้ำ�ต�	 โดยที่สิงคโปร์ไม่มีทรัพย�กรธรรมช�ติเลย													

 ๓ คนพลิกโลก	 /	 ลี	 กวน	 ยู	 ยอดรัฐบุรุษแห่งสิงคโปร์	 เข้�ถึงได้จ�ก	 http://news.                                                                                                    

mediathai.net/detail_news.php?newsid=87519
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ต้องอ�ศัยน้ำ�ของม�เลเซียและข้�วจ�กไทย	 ลี	 กวน	 ยูได้ประก�ศว่�	 “วันที่  ๙  สิงหาคม 

ค.ศ.  ๑๙๖๕ สิงคโปร์จะเป็นอิสระ เป็นชาติอธิปไตยแบบประชาธิปไตย อยู่บนพ้ืนฐานเสรีภาพ 

และความเป็นธรรม  บรรลุถึงความกินดีอยู่ดี  ประชาชนมีความสุข  มีสังคมที่เท่าเทียมกัน 

และได้รับความยุติธรรมอย่างที่สุด” จ�กนั้น	เป็นที่ประจักษ์ชัดว่�	สิงคโปร์ภ�ยใต้ก�รนำ�ของ	

ลี	กวน	ยู	น�ยกรัฐมนตรีคนแรกของประเทศ	ได้เจริญรุ่งเรืองดังที่เห็นๆ	กันอยู่	แต่ลี	กวน	ยู																																																																																																															

ใช้เวล�เพียงส่ีสิบกว่�ปีนำ�พ�สิงค์โปรสู่คว�มม่ังค่ัง	 เป็นผู้นำ�เศรษฐกิจในภูมิภ�ค	 เป็นศูนย์กล�ง

ในหล�ยๆ	 ด้�น	 ไม่ว่�จะเป็นก�รเงิน	 ก�รธน�ค�ร	 ตล�ดหลักทรัพย์	 หรือแม้กระทั่ง																					

ก�รพลังง�นอย่�ง	 “น้ำ�มัน”	 ก็ต้องอ้�งอิงจ�กก�รซื้อข�ยในตล�ดสิงคโปร์แทบจะทั้งสิ้น

 การมีคุณสมบัติรัฐบุรุษครบถ้วน๔ประกอบด้วยก�รมีคุณลักษณะชีวิตที่ดีง�ม								

ก�รยึดมั่นในหลักก�รที่ดี	 ก�รสนใจช�ติทั้งช�ติม�กกว่�พรรคของตน	 ก�รสนใจอน�คต

มีวิสัยทัศน์ย�วไกล	 ก�รสนใจคนรุ่นต่อไป	 ก�รคำ�นึงทิศท�งที่ถูกต้อง	 ก�รนำ�ประช�ชน

บนคว�มคิดท่ีถูกต้อง	 ก�รคำ�นึงประโยชน์คนท้ังช�ติโดยรวม	 ก�รกล้�ห�ญ	 กล้�เปล่ียนแปลง  

ก�รมีดุลพินิจรอบคอบ	 ไม่หุนหันพลันแล่น	 ก�รกล้�ตักเตือนคนในรัฐเม่ือจำ�เป็น	 ก�รข้ึนสู่																																																																																																																				

ตำ�แหน่งอย่�งสง่�ง�ม	 ก�รลงจ�กตำ�แหน่งอย่�งสง่�ง�ม	 ก�รมุ่งมั่น	 ทุ่มเทชีวิต	 ก�รมี

ยุทธศ�สตร์	 เอ�ชนะอุปสรรค	 ก�รมีคว�มรับผิดชอบสูง	 ก�รสนใจทั้งวิธีก�รและเป้�หม�ย	

ก�รมีจรรย�บรรณของคว�มเป็นคนของรัฐ	 สิ่งที่พูดกับสิ่งที่ทำ�สอดคล้องกัน	 ก�รมีคว�ม

ส�ม�รถในก�รสื่อส�รจูงใจ	และก�รมีผลง�นเป็นตำ�น�นในประวัติศ�สตร์	คุณสมบัติรัฐบุรุษ

ที่ครบถ้วนจะเกื้อหนุนให้รัฐบุรุษส�ม�รถว�งร�กฐ�นก�รพัฒน�ประเทศไปสู่คว�มเจริญ

ก้�วหน้�อย่�งยั่งยืน

 ตัวอย่�ง	 เนลสัน  แมนเดลา๕	 (Nelson	 Mandela)	 ดำ�รงตำ�แหน่งประธ�น�ธิบดี 

แห่งส�ธ�รณรัฐแอฟริก�ใต้ในช่วงปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๗-๒๕๔๒	 เข�เป็นประธ�น�ธิบดี													

คนแรกที่ได้รับเลือกตั้งต�มกระบวนก�รท�งประช�ธิปไตยอย่�งถูกต้อง	 ก่อนหน้�ก�รดำ�รง

 ๔ แนวคิดเรื่องอ�รยรัฐบุรุษ	 ผมนำ�เสนออย่�งเป็นท�งก�รครั้งแรกในก�รป�ฐกถ�						

ณ	ที่ประชุมสมัชช�สย�มอ�รยะ	วันอ�ทิตย์ที่	๙	เมษ�ยน	๒๕๕๕

 ๕ เนลสัน	มันเดล�,	วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี.
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ตำ�แหน่งนี้	 เข�ได้เป็นที่รู้จักกันทั้งในและนอกประเทศในฐ�นะที่เคยเป็นนักเคลื่อนไหว

ตัวยงเพื่อต่อต้�นนโยบ�ยแยกคนต่�งผิวออกจ�กกันในแอฟริก�ใต้	 จ�กที่แรกเริ่มเป็น

ผู้เคลื่อนไหวในท�งสันติ	 ได้กล�ยม�เป็นผู้นำ�กลุ่มกองกำ�ลังติดอ�วุธของพรรคสมัชช�

แห่งช�ติแอฟริก� และได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่อต้�นใต้ดินโดยใช้อ�วุธ	เช่น	ก�รก่อวิน�ศกรรม	

ในช่วงเวล�ดังกล่�วผู้นำ�ต่�งช�ติที่นิยมนโยบ�ยแยกคนต่�งผิวออกจ�กกันในแอฟริก�ใต้	

เช่น	ม�ก�เรท	 เท็ตเชอร์	และโรนัลด์	 เรแกน	 ได้ประณ�มกิจกรรมเหล่�น้ีว่�เป็นก�รก่อก�รร้�ย

คร้ังหน่ึงในช่วงแห่งก�รต่อสู้	เข�กล่�วว่�	“ประเทศชาติจะมาถึงเวลาหน่ึง ซ่ึงเหลือทางเลือกเพียง 

๒ ทาง ยอมจำานน หรือต่อสู้ บัดน้ี เวลาน้ันได้มาถึงแอฟริกาใต้แล้ว เราจะไม่ยอมจำานน และ

เราไม่มีทางเลือกอื่นอีกแล้ว  นอกจากตอบโต้กลับ  ไม่ว่าจะด้วยวิธีใด  เพื่อปกป้องประชาชน

ของเรา อนาคตของเรา และเสรีภาพของเรา”

	 เนลสัน	 แมนเดล�ถูกจำ�คุกเป็นเวล�ทั้งสิ้น	 ๒๗	 ปี	 ส่วนใหญ่แล้วเป็นก�รถูก

คุมขังในห้องขังเล็ก	 ๆ	 บนเก�ะร็อบเบิน	 ก�รถูกคุมขังนี้ได้กล�ยม�เป็นกรณีตัวอย่�งของ

คว�มอยุติธรรมของนโยบ�ยแยกคนต่�งผิวที่ถูกกล่�วถึงไปทั่ว	 เมื่อเข�ได้รับก�รปล่อยตัว

ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๓	 นโยบ�ยประส�นไมตรีที่เนลสันได้นำ�ม�ใช้	 ทำ�ให้แอฟริก�ใต้ก้�วเข�้สู่										

ยุคใหม่แห่งประช�ธิปไตย	 ในขณะน้ีเนลสัน	 มันเดล�	 มีอ�ยุกว่�	๙๐	 ปีแล้ว	 เป็นท่ียกย่องอย่�งสูง

ภ�ยในประเทศแอฟริก�ใต้ในฐ�นะรัฐบุรุษอ�วุโส	 ช�วแอฟริกันจะขน�นน�มสม�ชิกช�ย

อ�วุโสของตระกูลมันเดล�อย่�งให้เกียรติว่�	 ม�ดิบ�	 (แมนเดล�)	 แต่มักเจ�ะจงหม�ยถึง

เนลสัน มันเดล�เท่�น้ัน	 เนลสัน มันเดล� ได้รับร�งวัลต่�ง ๆ ม�กกว่� ๒๕๐ ร�งวัล	

ตลอดช่วงเวล�	 ๔	 ทศวรรษ	 ร�งวัลที่สำ�คัญที่สุดคือ	 ร�งวัลโนเบลส�ข�สันติภ�พ  ประจำ�ปี	

พ.ศ.	๒๕๓๖

 การใช้พลังอำานาจขับเคลื่อนคนในรัฐด้วยก�รปลุกเร้�ให้คนในรัฐทำ�ต�ม

บทบ�ทหน้�ที่และคว�มรับผิดชอบของตนเอง	 เป็นพลเมืองรัฐให้ได้ม�กพอสมควร	 ทำ�ให้

เจ้�หน้�ที่รัฐทำ�หน้�ที่ได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ	 เกิดประสิทธิผล	 และทำ�ให้นักก�รเมืองรัฐ								

เห็นคุณค่�รัฐ เห็นแก่ประช�ชน จนยินดีทำ�หน้�ที่ช่วยสร้�งช�ติอย่�งสมควรและเกิดผล

แห่งก�รว�งร�กฐ�นช�ติอย่�งเป็นรูปธรรม
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	 ตัวอย่�ง	 แฟรงกลิน  เดลาโน  โรสเวลต์๖	 (Franklin	 Delano	 Roosevelt)	

ประธ�น�ธิบดีคนที่	๓๒	ของสหรัฐอเมริก�	เป็นประธ�น�ธิบดีสหรัฐอเมริก�ที่อยู่ในตำ�แหน่ง

ย�วน�นที่สุด	๔	สมัย	หรือ	๑๒	ปี	(ค.ศ.	๑๙๓๓	-	๑๙๔๕)	และเป็นบุคคลแห่งปีถึง	๓	ครั้ง

จ�กนิตยส�รไทม์	ซึ่งม�กที่สุดในประวัติศ�สตร์	โรสเวลต์ได้รับก�รยอมรับให้เป็นยอดรัฐบุรุษ

ผู้กล้�ท่ีส�ม�รถนำ�พ�สหรัฐอเมริก�ให้ก้�วข้�มผ่�นช่วงเวล�วิกฤตเศรษฐกิจตกต่ำ�อย่�งต่อเน่ือง                                       

เข�ต้องใช้คว�มพย�ย�มอย่�งหนักในก�รฟื้นฟูเศรษฐกิจและสร้�งขวัญกำ�ลังใจให้กับ

ประช�ชนอเมริกันที่กำ�ลังอยู่ในภ�วะขวัญหนีดีฝ่อ	 หว�ดกลัวจ�กสถ�นก�รณ์รอบด้�น

ท่ีเกิดข้ึนในขณะน้ัน	 คว�มย่ำ�แย่ท�งเศรษฐกิจในยุคสมัยของเข�รุนแรงถึงขน�ดท่ีว่�	 ประช�ชน

อเมริกัน	 ๑	 ใน	 ๔	 คนที่ต้องก�รทำ�ง�นและจำ�เป็นต้องมีง�นทำ�	 ไม่ส�ม�รถห�ง�นทำ�ได้	

พ่อแม่หล�ยคนต้องปล่อยให้ลูกของตนเองอดอย�ก๗

	 โรสเวลต์ตัดสินใจครั้งสำ�คัญเพื่อนำ�พ�ประเทศช�ติและประช�ชนก้�วข้�มวิกฤต

ที่เกิดขึ้นนี้ด้วยแผนก�รที่เรียกว่�	 “New Deal”	 ดำ�เนินโครงก�รประกันสังคม	 ประกัน					

ก�รว่�งง�น	 และโครงก�รก่อสร้�งขน�ดใหญ่เพื่อสร้�งง�นสร้�งร�ยได้ให้กับประช�ชน	

พร้อมกับส่ือส�รอธิบ�ยแนวท�งก�รดำ�เนินง�นดังกล่�วให้ประช�ชนอเมริกันรับรู้ผ่�นท�งวิทยุ

กระจ�ยเสียงเป็นระยะ	 โรสเวลต์มักเริ่มต้นก�รสื่อส�รผ่�นท�งวิทยุกระจ�ยเสียงด้วยก�รใช้

คำ�พูดที่คุ้นหูและดูเป็นมิตรที่ว่�	“มิตรสหายท้ังหลาย”	ซึ่งมีผลอย่�งม�กต่อคว�มเชื่อมั่นของ

ประช�ชน	 ทำ�ให้ประช�ชนเกิดคว�มฮึกเหิม	ร่วมแรงร่วมใจ	จนท้�ยที่สุดก�รดำ�เนินนโยบ�ย

และแนวท�งดังกล่�วของเข�ประสบคว�มสำ�เร็จ	 ส่งผลให้สภ�พเศรษฐกิจสหรัฐอเมริก�						

ที่ย่ำ�แย่กระเตื้องขึ้นอย่�งเห็นได้ชัด	 โรสเวลต์จึงเป็นประธ�น�ธิบดีที่ส�ม�รถครองใจ

ประช�ชนอเมริกันและผู้คนทั่วโลกตร�บจนกระทั่งทุกวันนี้

 ๖	 แฟรงคลิน	 ดี.	 รูสเวลท์	 ประธ�น�ธิบดีลำ�ดับที่	 ๓๒	 ของสหรัฐอเมริก�	 (Franklin	

D.	 Roosevelt)	 เข้�ถึงได้จ�ก http://www.trueplookpanya.com/true/knowledge_youtube.
php?youtube_id=506
 ๗ บุคคลเด่น	 /	คนต่�งประเทศ,	Franklin	D.	Roosevelt	 เข้�ถึงได้จ�ก	http://www.
myfirstbrain.com/main_view.aspx?ID=79410 
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 จากท่ีกล่าวมาจึงทำาให้เห็นได้ว่า  การจะพัฒนาประเทศชาติบ้านเมืองให้เจริญ

ก้าวหน้าอย่างแท้จริง  ต้องเร่ิมต้นจากการตระหนักถึงความสำาคัญของการคัดสรรบุคคลท่ี                                                                                                                              

จะเข้ามาทำาหน้าท่ีเป็นหัวขบวนการพัฒนาประเทศ  โดยต้องเลือกคนท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม    

มีคุณลักษณะของรัฐบุรุษครบถ้วน และมีพลังในการขับเคล่ือนคนในรัฐ ใกล้เคียงกับท่ีกล่าวมา                                                                     

มากท่ีสุด  เพ่ือให้การพัฒนาประเทศชาติบ้านเมืองท่ีกำาลังจะเกิดข้ึนมีคุณภาพสูงเด่น  ก้าวล้ำา

ทัดเทียมนานาอารยประเทศ

 ดังน้ัน  หากสังคมไทยปรารถนาท่ีจะพัฒนาตนเองให้เจริญก้าวหน้าตามท่ีกล่าวมา                                                                                                                                      

จำาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีรัฐบุรุษเป็นหัวขบวนในการขับเคลื่อน  ต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์          

มุ่งวางรากฐานสร้างอนาคต  คิดถึงชนรุ่นหลัง  ตลอดประวัติศาสตร์มนุษยชาติสะท้อนให้เห็น

แล้วว่า ประเทศชาติบ้านเมืองไม่สามารถขับเคล่ือนด้วยนักการเมืองท่ีคิดถึงแต่ผลประโยชน์

ของตนเองและพวกพ้อง  แต่ต้องเกิดมาจากรัฐบุรุษผู้กล้าท่ีมีจิตใจห่วงใยอนาคตของประเทศชาติ

บ้านเมือง  เช่นน้ีแล้วจึงจะสามารถนำาพาสังคมไทยให้ก้าวสู่การเป็นสยามอารยะได้อย่าง

แท้จริง
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สุนทรชัย  ชอบยศ*

              “วุ่นแล้ว ! อบต.กู้เงินแบงก์ ซ้ีซ้ัว ไม่มีระเบียบ มท.รองรับ ไร้วินัยหน้ีท่วม

หวั่นล้มละลาย”

(มติชน, ๒ มีนาคม ๒๕๕๕)

    

   “แบงก์ออกกฎเหล็ก ห้าม อบต.กู้เงิน หลังกฤษฎีกาฟันธงไม่ชอบ             

ท้องถิ่นปั่นป่วนหนัก”

(มติชน, ๔ มีนาคม ๒๕๕๕)

 

 *
รัฐศาสตรบัณฑิต สาขาบริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ (เกียรตินิยมอันดับ ๑) 

วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม (๒๕๕๑), รัฐศาสตรบัณฑิต 

สาขารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยรามคำาแหง (๒๕๕๔), รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (การปกครอง

ท้องถิ่น) (๒๕๕๕) คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA)
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 “หากรัฐบาลไม่เห็นด้วยท่ีจะให้ อบต. กู้เงินจากธนาคาร รัฐบาลจะต้องจัดสรร

งบประมาณให้แก่ อบต. เพื่อใช้ในการบริหารและพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างเพียงพอ”

(ความตอนหน่ึงท่ีนายรัฐวุฒิชัย  ใจกล้า รองประธานชมรมท้องถ่ินไทยแห่งประเทศไทย

๒๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ปีที่ ๒๑ ฉบับที่ ๗๗๒๔ ข่าวสดรายวัน)

 

 “...ท่ีผ่านมาอาจจะมีเพียงบาง อปท.ท่ีกู้ได้ แต่ต้องประสบปัญหาเร่ืองภาระ

หน้ีสินผูกพัน...”

(ความตอนหน่ึงท่ีนายรัฐวุฒิชัย  ใจกล้า รองประธานชมรมท้องถ่ินไทยแห่งประเทศไทย

หนังสือพิมพ์แนวหน้า ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕)

 

 “วินัยการคลังไม่ใช่หมายถึงการปิดโอกาสการกู้ยืม การรักษาวินัยทางการคลัง 

ไม่ได้แปลว่าต้องไม่กู้ยืมเลย อปท.จะต้องทำางบประมาณรายจ่ายแบบสมดุลหรือเกินดุล                                                                                                              

(Balance Budget, Surplus Budget) ตลอดเวลาในทางตรงกันข้าม ถ้าหาก อปท.มีโอกาส

การลงทุนท่ีดี คือทำาโครงการลงทุนท่ีให้ผลตอบแทนสูง คุ้มค่าเกินกว่าอัตราดอกเบ้ีย – กู้ยืม

ดีกว่าไม่ทำาอะไร”

(ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ : มติชนรายวัน, วันที่ ๒๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๘)

๑. เกริ่นนำา

 โดยหลักการทั่วไปการปกครองท้องถิ่น (Local Government) ถือเป็นรากฐาน

สำาคัญของการพัฒนาประชาธิปไตย เพราะการปกครองท้องถ่ินถือเป็นประชาธิปไตยท้องถ่ิน 

(ปธาน สุวรรณมงคล, ๒๕๔๘ : ๓๖๓ ; สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๑ ค : ๔ ; วุฒิสาร ตันไชย, 

๒๕๕๒ : ๑๑๑ ; เอนก เหล่าธรรมทัศน์, ๒๕๕๒ ก : ๒) ซึ่งองค์กรปกครองท้องถิ่นปกครอง

ยึดหลักการกระจายอำานาจในการปกครอง (Decentralization) อันเป็นการให้อำานาจอิสระแก่                             

ท้องถ่ิน ซ่ึงโดยหลักการท่ัวไปแล้ว Aehyung Kim (๒๐๐๘ : ๗), Treisman Daniel (๒๐๐๗ :                                                                                                     

๒๓-๒๖), James Manor (๑๙๙๙ : ๕-๖) และนครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (๒๕๔๗ : ๑๗-๑๘) 

เห็นว่าการกระจายอำานาจ (Decentralization) มีลักษณะที่สำาคัญร่วมกันคือการที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำานาจการตัดสินใจอย่างเป็นอิสระในด้านการบริหาร (Administrative 

Decentralization) ด้านการเมือง (Political Decentralization/Democratic Decentralization) 

และด้านการคลัง (Fiscal Decentralization)



58

 ทั้งนี้การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ปัจจัยทางการบริหาร

ที่สำาคัญประการหนึ่งคือ เรื่องการคลังท้องถิ่น (Local Finance) ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งที่รัฐต้อง

กระจายอำานาจทางด้านการคลัง ทั้งเรื่องการจัดเก็บรายได้ การใช้จ่ายหรือการบริหาร     

งบประมาณ ดังนั้นการกระจายอำานาจทางการคลังจึงนับเป็นส่วนหนึ่งที่สำาคัญของการ  

กระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น เพราะหากไม่มีการกระจายอำานาจด้าน

การคลัง หรือละเลยต่อการให้ความสำาคัญในมิติทางการคลังแล้ว ก็เป็นการยากที่จะกล่าว   

ได้ว่ามีการกระจายอำานาจอย่างแท้จริง ดังนั้นมิติทางบริหารการคลังท้องถิ่นที่เป็นอิสระ      

จึงมีความสำาคัญและสอดคล้องกับการจัดการปกครองตนเอง อันเป็นปรัชญาพื้นฐานของ

การปกครองท้องถิ่นในอีกทางหนึ่งด้วยเช่นกัน

 นอกจากนี้การกระจายอำานาจทางการคลังแก่องค์กรปกครองท้องถิ่น                                        

มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอำานาจในการตัดสินใจ 

และยังเป็นเครื่องมือสะท้อนถึงความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นและก่อให้เกิด      

การจัดบริการสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ แม้ว่าการกระจายอำานาจทางการคลังนั้น

จะเป็นเพียงรูปแบบหน่ึงของการกระจายอำานาจของรัฐบาลสู่หน่วยงานอ่ืนๆในระดับรองลงไป

สู่หน่วยการปกครองท้องถิ่น แต่หากพิจารณาในด้านการกระจายอำานาจทางการปกครอง

สู่ภูมิภาคและท้องถิ่นนั้น จะถือได้ว่าการกระจายอำานาจทางการคลังเป็นกลยุทธ์ที่มีความ

สำาคัญที่จะเข้าไปเสริมความเข้มแข็งของภาคประชาชนเพราะการคลังเป็นเครื่องมือที่ช่วย

สร้างให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมทำา (สกล วรัญญูวัฒนา, ๒๕๕๒ : ๒๙-๓๑) อันเป็นการ

เสริมพลังของประชาชนในทางหนึ่งด้วย

 นอกจากนี้ สกล วรัญญูวัฒนา (๒๕๕๒ : ๒๖-๒๗) ยังเห็นว่าการกระจาย

อำานาจทางการคลังมีหัวใจสำาคัญคือ ความรับผิดชอบทางการคลังหากรัฐบาลกลางสามารถ

ทำาหน้าที่ในการกระจายอำานาจสู่ส่วนท้องถิ่นและงานเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ                    

จะสามารถทำาให้รายได้ที่จะนำามาเป็นงบประมาณของท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น จนเพียงพอแก่

การให้บริการสาธารณะ ทั้งนี้การกระจายอำานาจทางการคลังสามารถทำาได้หลายรูปแบบคือ                  

ประการแรก การเพ่ิมรายได้ด้วยตนเอง (Self-Financing) หรือการครอบคลุมรายจ่ายผ่านการ

เก็บค่าธรรมเนียมจากผู้ใช้ ประการที่สอง การร่วมมือทางการคลังหรือการร่วมมือทางการ

ผลิตที่ผู้ใช้หรือประชาชนมีส่วนร่วมในการให้บริการและสาธารณูปโภคผ่านการสนับสนุน

ทางการเงินหรือการอุทิศแรงงาน (Labor Contribution) ประการท่ีสาม การขยายตัวของรายได้

ท้องถ่ินผ่านภาษีทรัพย์สินและภาษีการค้าหรือการเก็บค่าธรรมเนียมทางอ้อม ประการท่ีส่ี                      
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การถ่ายโอนรายรับปกติซึ่งจัดเก็บภาษีโดยรัฐบาลมาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สำาหรับการใช้จ่ายปกติและการใช้จ่ายเป็นกรณีพิเศษหรือกรณีเฉพาะ และประการที่ห้า

การอนุญาตเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประการท้ายนี้มีความ

น่าสนใจอย่างมากเพราะการกู้ยืมเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันถือเป็นช่องทางหน่ึง

ของแหล่งที่มารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในทางปฏิบัตินั้นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นทุกประเภทสามารถกู้ยืมได้ กล่าวคือ

 กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ในมาตรา ๗๓ (๗) ได้กำาหนดให้องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดอาจมีรายได้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การหรือองค์การนิติบุคคล

ต่างๆ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

 กรณีเทศบาล พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๑๒ 

พ.ศ. ๒๕๔๖ ส่วนที่ ๕ การคลังและทรัพย์สินทางเทศบาล มาตรา ๖๖ ได้บัญญัติว่าเทศบาล

อาจมีรายได้ดังต่อไปนี้ (๖) เงินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่างๆ 

การกู้เงินตาม (๖) เทศบาลจะกระทำาได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากสภาเทศบาลและได้รับ

อนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแล้ว นอกจากนี้จะต้องดำาเนินการตามหนังสือ

กระทรวงมหาดไทยด่วนที่สุด มท ๐๘๐๘.๓/ว๔๗๑๕ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ เรื่อง

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาการขอกู้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและเมืองพัทยา 

ซึ่งในการขอกู้เงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและเมืองพัทยาต้องผ่านการ

พิจารณาจากคณะกรรมการระดับจังหวัดก่อน โดยผู้ว่าราชการจังหวัดจะตั้งคณะกรรมการ

พิจารณากลั่นกรองการกู้เงินระดับจังหวัดขึ้น โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการ

จังหวัดที่ได้รับมอบหมายเป็นประธานและมีท้องถิ่นจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ    

ในขณะที่องค์การบริหารส่วนตำาบล (อบต.) ปรากฏในมาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญัติ             

สภาตำาบลและองค์การบริหารส่วนตำาบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งบัญญัติว่า 

 “องค์การบริหารส่วนตำาบลอาจกู้เงินจากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือ

นิติบุคคลต่างๆได้เมื่อได้รับการอนุญาตจากสภาองค์การบริหารส่วนตำาบล

 การกู้เงินตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย”

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายปัญหาในการกู้ยืมเงินขององค์การบริหาร

ส่วนตำาบล ซ่ึงศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวข้องท้ังเอกสารท่ีเป็นกฎหมาย ข้อบังคับ หรือระเบียบ 

เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และเอกสารที่ไม่ใช่กฎหมาย เช่น รายงานการวิจัย บทความ วารสารและข้อมูลจากเว็บไซต์
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ต่างๆ อันเป็นประโยชน์แก่การอภิปราย วิเคราะห์ และสังเคราะห์ประเด็นเรื่องการกู้ยืมเงิน

ขององค์การบริหารส่วนตำาบล ซึ่งขอบเขตในการศึกษาจะศึกษาเฉพาะประเด็นเรื่องการกู้ยืม

เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากระเบียบ กฎหมายและข้อมูลที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ     

กรณีเทศบาลตำาบลน้ำาก่ำา อำาเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ที่เกิดประเด็นปัญหาเรื่อง

การกู้ยืมเงินขององค์การบริหารส่วนตำาบลขึ้นครั้งแรกในประเทศไทย อันสะเทือนต่อวงการ

ปกครองท้องถิ่นอย่างเห็นได้ชัดเจนที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน นับจากการประกาศใช้พระราช

บัญญัติสภาตำาบลและองค์การบริหารส่วนตำาบล พ.ศ. ๒๕๓๗  เป็นต้นมา

 ท้ังน้ีจะได้กล่าวถึงแนวคิดทฤษฎีว่าด้วยการคลัง รวมถึงการกู้ยืมเงินหรือการก่อหน้ี

สาธารณะ อีกทั้งจะได้กล่าวถึงแนวทางในการกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ประเทศไทย ประเด็นปัญหา บทเรียนและแนวทางในการแก้ไข โดยขออรรถธิบายตามลำาดับ

ดังนี้

๒. แนวคิดว่าด้วยความเป็นอิสระทางการคลัง : ความท้าทายของท้องถ่ินไทย

 การกระจายอำานาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ เพื่อ

ส่งเสริมให้ประชาชนสามารถปกครองตนเองได้ เพราะหากพิจารณาจากลักษณะองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องมีอาณาเขตที่ชัดเจน (Area) ต้องมีอำานาจอิสระ (Autonomy) มี

สิทธิตามที่กฎหมายรับรอง ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ปกครอง ทั้งในทางตรงและทางอ้อมและต้องมีการจัดองค์กรอย่างแน่นอนชัดเจนในการ

บริหารจัดการงานท้องถิ่น (โกวิทย์ พวงงาม, ๒๕๕๐ ก : ๑๖-๑๗, ๔๐-๔๒) ซึ่งลักษณะสุดท้าย

นี่เอง ที่เป็นลักษณะสำาคัญประการหนึ่งที่ทำาให้ท้องถิ่นเป็นองค์กรที่เชื่อได้ว่า อยู่ใกล้ชิดกับ           

ประชาชน รับรู้ปัญหาและสามารถตอบสนองแก่ความต้องการของประชาชนที่มีความ

หลากหลายได้อย่างทันท่วงที เพราะฉะน้ันองค์กรในระดับฐานรากอย่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน จึงต้องมีภารกิจท่ีสำาคัญในการบริหารจัดการ เพ่ือการจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชน

ในท้องถิ่นนั้นๆ หรืออาจกล่าวได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความ

สำาคัญมากที่สุดในด้านการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน (ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์และ

กอบกุล รายะนาคร, ๒๕๕๒ : ๓)

 อย่างไรก็ตามการดำาเนินการท่ีผ่านมาศูนย์พัฒนาการกระจายอำานาจสู่ท้องถ่ิน 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (๒๕๕๐ : ๓) ได้ศึกษาเรื่องความเป็นอิสระในการกำาหนด

นโยบาย ขั้นตอนการดำาเนินงานและการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
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(๗ จังหวัดภาคใต้ตอนล่าง) พบว่า ในด้านความเป็นอิสระด้านการคลังและงบประมาณ       

ผู้บริหารบางส่วนเห็นว่าการที่ อปท.จัดเก็บรายได้เองเพียงเล็กน้อยและมีรายได้บางส่วน       

ที่รัฐจัดเก็บให้กับได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลนั้น ไม่ทำาให้ท้องถิ่นเสียความเป็นอิสระ

ด้านการคลัง แต่บางส่วนก็ต้องการให้มีการเพ่ิมฐานการจัดเก็บรายได้ให้กว้างข้ึน เพ่ือให้พ่ึงพา

ตนเองด้านการคลังมากขึ้นและจะได้มีอิสระทางการคลังอย่างแท้จริง ในด้านการจัดทำา

งบประมาณรายจ่ายประจำาปีดูเสมือนว่ามีความเป็นอิสระแต่กลับถูกแทรกแซงการจัดทำา

งบประมาณฯ โดยให้จัดสรรงบประมาณบางส่วนเพ่ือสนับสนุนโครงการต่าง ๆ  ขององค์กรผู้กำากับ

ดูแล เช่น งานประเพณี โครงการตามนโยบายรัฐบาล ที่สำาคัญคือ โครงการสนับสนุนการจ้าง

ลูกจ้างชั่วคราวให้แก่หน่วยงานอื่น ๆ ทั้งนี้ต้องการนำาโครงการของหน่วยงานกำากับดูแลใส่ไว้

ในร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำาปี ซึ่งถือเป็นธรรมเนียมปฏิบัติ เพื่อไม่ให้ประสบ

ปัญหาเรื่องความเห็นชอบหรืออนุมัติในเรื่องต่าง ๆ ที่ผู้กำากับดูแลมีอำานาจในการพิจารณา 

ในเรื่องความเป็นอิสระด้านการคลังนี้ 

 จะเห็นได้ว่าเห็นว่าท้องถิ่นยังคงพึ่งพารายได้ส่วนใหญ่จากรัฐบาล โดยเฉพาะ                                                                                                                   

เงินอุดหนุนและภาษีที่ รัฐจัดเก็บและแบ่งให้  ทั้ งนี้การจัดเก็บรายได้จากภาษีและ

ค่าธรรมเนียมที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองมีสัดส่วนค่อนข้างน้อย ทำาให้ระดับการพึ่งพาตนเองและ

ความเป็นเจ้าของงบประมาณของท้องถิ่นอยู่ในระดับต่ำา นั่นหมายความว่ารัฐบาลยังคงใช้

กลไกด้านงบประมาณ เพื่อให้ท้องถิ่นดำาเนินงานตามส่วนกลางอยู่มาก (นวลน้อย ตรีรัตน์

และคณะ, ๒๕๔๖ : ๒) ทำานองเดียวกับที่เวียงรัฐ เนติโพธิ์ (๒๕๕๑ : ๖๖) ชี้ให้เห็นว่าการที่

รัฐบาลให้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจแก่ท้องถิ่นเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จะทำาให้เกิดการต่อรองระหว่าง

นักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นได้มากขึ้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการคลังท้องถิ่น

เป็นเครื่องมือที่สำาคัญในการควบคุมและหาประโยชน์จากท้องถิ่น ทั้งนี้แม้รัฐบาลจะอ้างว่า

เป็นการกำากับดูแลท้องถิ่นก็ตาม

 ดังนั้นควรมีการส่งเสริมการพัฒนารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ปรับปรุงเกณฑ์ในการจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามความ

จำาเป็นและสภาพความรุนแรงของปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในชุมชนท้องถิ่น อีกทั้งยังจำาเป็นที่ต้อง

พิจารณาเรื่องความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรทางการคลังแก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในพื้นที่ห่างไกลเพิ่มขึ้น เพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองทางการคลังได ้ นอกจากจากนี้

ยังต้องมีการส่งเสริมการลงทุนเพื่อการจัดบริการสาธารณะ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทำางบประมาณของท้องถิ่น อีกทั้งต้องมีการปรับปรุงบทบาทเชิงสถาบัน
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และพัฒนากลไกการตรวจสอบให้เข้มแข็ง เพื่อให้เกิดความโปร่งใสตรวจสอบได้และเป็นการ

ตอบสนองความต้องการของประชาชน (วีระศักดิ์ เครือเทพ, ๒๕๕๓ : ๗๒-๘๒)  อันเป็นการ

ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในภาพรวมนั่นเอง

๓. ทฤษฎีว่าด้วยการกู้ยืมเงินหรือการก่อหนี้สาธารณะ

 แนวคิดว่าด้วยการกู้เงินหรือการก่อหน้ีสาธารณะน้ัน ปรีชา สุวรรณทัต (๒๕๕๔ :                                                                                                                  

๑๘๑-๑๘๔) ได้สรุปให้เห็นภาพรวมในการก่อหนี้สาธารณะว่าแนวทางการพิจารณา      

แนวคิดการคลังเกี่ยวกับหนี้สาธารณะมี ๒ แนวทางหลักด้วยกัน กล่าวคือ ประการแรก

แนวคิดนโยบายการคลังเกี่ยวกับหนี้สาธารณะ และประการที่สองคือ ลักษณะทางกฎหมาย

ของหนี้สาธารณะ ซึ่งจะกล่าวถึงในรายละเอียดเพิ่มเติม ดังนี้

 ประเด็นแรก แนวคิดนโยบายการคลังเกี่ยวกับหนี้สาธารณะ แบ่งออกเป็น 

๓  แนวคิดด้วยกัน กล่าวคือ

  ๑. แนวคิด Classic ซึ่งนักคิดหรือนักปรัชญาในกลุ่มนี้ อาทิ David Hume 

(๑๗๑๑-๑๗๗๖), Adam Smith (๑๗๒๓-๑๗๙๐), George Washington (๑๗๓๒-๑๗๙๙) 

รวมถึง John Stuart Mill (๑๘๐๖-๑๘๗๓) ซ่ึงโดยรวมแล้วนักวิชาการกลุ่มน้ีมีความเห็นไปในทาง

เดียวกัน นั่นคือมีการคัดค้านการก่อหนี้สาธารณะอย่างสุดโต่ง โดยมีเหตุผลสนับสนุน ดังนี้  

  (๑) การก่อหนี้สาธารณะมาใช้จ่ายเป็นวิธีการหาเงินที่ง่าย อาจทำาให้รัฐบาล

ใช้จ่ายเงินเพิ่มขึ้นโดยขาดความรับผิดชอบ (๒) การกู้ยืมเงินย่อมจะเกิดภาระในการใช้ต้น

และดอกเบี้ยในภายหลัง ภาระหนี้ก็จะตกอยู่แก่ประชาชน ซึ่งจะต้องมีการเก็บภาษีมาชำาระ

หนี้สาธารณะคืน อันจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน (๓) การสะสมหนี้ก่อให้เกิด

ภาระการชำาระหนี้ดอกเบี้ยในอนาคตสูง (๔) ก่อให้เกิดการขาดเสถียรภาพทางการคลังและ

ทางเศรษฐกิจและก่อให้เกิดปัญหาเงินเฟ้อ (Inflation)  และปัญหาการลดค่าเงินตราตามมาได้ 

(๕) การกู้เงินของรัฐย่อมส่งผลกระทบกระเทือนถึงการลงทุนต่างๆของภาคเอกชนโดยทั่วไป 

อันเนื่องมาจากเงินที่รัฐบาลกู้ไปย่อมเป็นเงินที่เอกชนนำาไปลงทุนอยู่บ้างไม่มากก็น้อย

 ๒. แนวคิด Keynesian แนวคิดกลุ่ม Keynesian ซึ่งมีนักวิชาการนักปราชญ์ 

อาทิ Sir James Edward Stuart (๑๖๘๘-๑๗๖๖), Thomas Robert Malthus  

(๑๗๖๖-๑๘๔๓), Alexander Haminton (๑๗๘๙-๑๗๙๕) ซ่ึงโดยรวมนักวิชาการกลุ่มน้ี

มีความเห็นว่าโดยปกติภาวะเศรษฐกิจมักมีแนวโน้มท่ีจะตกต่ำาหรือมีอัตราการว่างงานเกิดข้ึนตลอดเวลา  

ดังนั้นงบประมาณของรัฐบาลจึงต้องขาดดุลตลอดเวลา จึงมีความจำาเป็นต้องมีการก่อหนี้          

สาธารณะมาเพื่อชดเชยการขาดดุล ซึ่งในความเห็นของนักเศรษฐศาสตร์กลุ่มนี้เห็นว่า

หนี้สาธารณะเป็นสิ่งจำาเป็นที่หลีกเลี่ยงไม่ได้  
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 ๓. แนวคิดปัจจุบัน Post–Keynesian นักเศรษฐศาสตร์ปัจจุบัน (Post-

Keynesian) มีความเห็นกลางๆเกี่ยวกับเรื่องหนี้สาธารณะ  โดยเห็นว่า ถ้าหากมีความจำาเป็น

ในการลงทุนหรือเพื่อแก้ไขสภาวะเศรษฐกิจที่ผันผวนก็ควรต้องก่อหนี้สาธารณะ กล่าวคือ

การก่อหน้ีสาธารณะน้ันในปัจจุบันคำานึงถึงเร่ืองความจำาเป็นเพ่ือการลงทุนและเพ่ือการกระตุ้น

หรือแก้ไขปัญหาภาวะเศรษฐกิจตกต่ำาเป็นหลัก

 ประการที่สอง ลักษณะทางกฎหมายของหนี้สาธารณะ เนื่องจาก                         

หน้ีสาธารณะเป็นเคร่ืองมือในทางการคลังของรัฐบาลอย่างหน่ึงท่ีรัฐใช้ในการหารายรับให้กับรัฐ 

โดยวิธีการกู้เงินและมีการชำาระดอกเบี้ยและใช้ต้นเงินคืน ดังนั้นหนี้สาธารณะในทางกฎหมาย

จึงมีลักษณะสองประการ กล่าวคือ ประการแรก มีลักษณะสมัครใจและตกลงสองฝ่าย และ

ประการที่สอง มีลักษณะมีผลประโยชน์ตอบแทนและมีข้อยกเว้นต่างๆ

 ลักษณะสมัครใจและตกลงสองฝ่าย หนี้สาธารณะไม่มีลักษณะบังคับดังเช่น

มาตรการทางภาษี กรณีภาษีรัฐสามารถใช้อำานาจทางมหาชนในการบังคับเอกชนจ่ายภาษีได้       

แต่กรณีการกู้เป็นนิติสัมพันธ์ท่ีเกิดข้ึนระหว่างรัฐในฐานะผู้กู้กับเอกชนในฐานะผู้ให้กู้ ซ่ึงเกิดข้ึน

ด้วยความสมัครใจ โดยรัฐหวังได้เงินจากเอกชน ในขณะที่เอกชนก็ต้องการได้ประโยชน์

ตอบแทนจากรัฐ 

 อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณามาตรการด้านหนี้สาธารณะส่วนใหญ่รัฐเป็นผู้กำาหนด

เงื่อนไขแต่เพียงฝ่ายเดียวทั้งเรื่องอัตราดอกเบี้ย รูปแบบการกู้ ระยะเวลาในการคืนเงินต้น

เป็นต้น เอกชนในฐานะคู่สัญญาจึงมีสิทธิเพียงแต่จะรับหรือปฏิเสธเงื่อนไขเท่านั้น สัญญา

ลักษณะนี้จึงเป็นสัญญาที่เรียกว่า สัญญาทางปกครอง ซึ่งในบางกรณีการก่อหนี้สาธารณะ

ไม่ได้เป็นการตกลงสองฝ่ายเลยเพราะรัฐใช้วิธีบังคับในการกู้ยืมเงิน กล่าวคือเป็นการกู้

โดยบังคับ เป็นวิธีการที่รัฐบาลได้กำาหนดให้พลเมืองจำาต้องออกเงินให้รัฐบาลในพฤติการณ์

ร้ายแรง โดยไม่มีดอกเบี้ยและมีลักษณะบังคับเหมือนภาษี หรืออีกกรณีคือการกู้กึ่งบังคับ 

เน้นความรักชาติหรือชาตินิยม โดยรัฐบาลขอร้องให้ช่วยเหลือชาติ ยอมให้รัฐกู้และรับ

ผลประโยชน์น้อย แต่ประเทศไทยไม่เคยมีกรณีเช่นว่านี้

 ลักษณะมีผลประโยชน์ตอบแทน การก่อหนี้สาธารณะรัฐมีภาระที่ต้องใช้คืน

เงินต้นและดอกเบ้ียให้แก่บุคคลให้กู้ในฐานะเจ้าหน้ี เม่ือเทียบกับภาษีรัฐเก็บแล้วไม่ต้องใช้คืน

แต่อาจมีข้อยกเว้นสองประการ กล่าวคือ รัฐบาลขอระงับการใช้หนี้ โดยทั่วไปกรณีนี้ 

มักไม่เกิดข้ึน เพราะโดยหลักการรัฐจะไม่ล้มละลายเหมือนเอกชน เม่ือใดก็ตามท่ีรัฐต้องการ

คืนเงินต้นและดอกเบ้ียก็อาจเก็บภาษีจากประชาชนเพ่ือนำามาใช้คืนได้ หรือการลดหน้ีกับเจ้าหน้ี

วิธีการน้ีเป็นวิธีการท่ีมีการใช้เม่ือรัฐบาลเล็งเห็นว่าไม่สามารถชำาระหน้ีได้ โดยรัฐบาลตกลงกับ
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ประชาชนลดดอกเบี้ยในส่วนที่ควรจะได้ลง แต่การลดหนี้ที่ไม่ได้เกิดจากการตกลงใจนั้น         

ก็เกิดขึ้นได้เช่นกัน

 สถาบันพัฒนาสยาม (๒๕๕๕) พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่

ไม่สามารถหารายได้ได้เพียงพอที่จะนำาไปใช้ในการลงทุนในด้านต่างๆ ตามความต้องการได้

ทั้งหมด จึงมีการเสนอว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการพิจารณาแหล่งเงินต่างๆ 

เพื่อใช้ในการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน ทั้งในปัจจุบันและอนาคตให้เหมาะสมกับท้องถิ่น

ของตนเอง ซึ่งแหล่งที่มาของเงินอาจจะมาจาก 

  ๑) รายได้ของตนเอง คือ มีการใช้จ่ายในขอบเขตรายได้เท่าที่หาได้ 

  ๒) การกู้ยืม มีข้อดีคือ จะทำาให้ท้องถิ่นสามารถลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน

ได้ในทันที และภาระที่เกิดจากการกู้เงินจะกระจายไปถึงคนรุ่นหลังที่ได้รับประโยชน์จากการ

ใช้บริการ (ด้วยการชำาระภาษีซึ่งนำาไปชำาระหนี้) แต่มีข้อเสีย คือ มีภาระค่าดอกเบี้ยสำาหรับ

การใช้เงินรายได้ในอนาคตที่ต้องนำาไปชำาระหนี้ และข้อจำากัดในจำานวนหนี้ที่จะกู้ 

  ๓) การลงทุนร่วมระหว่างท้องถ่ินและเอกชน (รวมท้ังการให้เอกชนดำาเนินการ) 

ซึ่งอยู่ในรูปการให้เอกชนทำาสัญญาเพื่อให้บริการแก่ประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นการลด

ภาระทางด้านการเงินของท้องถิ่น แต่จะต้องเป็นโครงการที่ให้ผลตอบแทนที่จูงใจแก่ผู้ลงทุน 

            ทั้งนี้สถาบันพัฒนาสยามได้เสนอว่า การดำาเนินนโยบายดุลการคลังของ อปท. 

ควรยึดหลักการมีวินัยการคลัง ๓ ประการ ได้แก่ วินัยการคลังด้านดุลการคลัง วินัยการคลัง

ด้านการก่อหนี้ และวินัยการคลังด้านการลงทุน ซึ่งมีรายละเอียดสำาคัญ คือ

 ๑. วินัยการคลังด้านดุลการคลัง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรคงรักษาวินัย

ด้านดุลการคลัง โดยควรยึดหลักการมีดุลการคลังเกินดุลหรือสมดุลเป็นเบื้องต้น แต่หาก  

มีการขาดดุลการคลังควรจะเกิดจากการใช้จ่ายเพื่อการลงทุนเท่านั้น 

 ๒. วินัยการคลังด้านการก่อหนี้ การก่อหนี้ของ อปท. จะต้องดำาเนินการโดยมี            

การออกกฎหมายเฉพาะ เพื่อรองรับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะกู้เงินมา       

ใช้จ่ายได้ ซ่ึงปัจจุบันอำานาจการกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถกู้เงินได้จากการ                                                                                                                   

ออกพันธบัตร การกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์กรหรือนิติบุคคลต่าง ๆ หรือกู้จาก

ต่างประเทศ แต่ในทางปฏิบัติแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีการกู้เงินน้อยมาก ดังนั้น

หากท้องถิ่นมีความจำาเป็นต้องกู้เงิน ก็จะต้องมีการสร้างวินัยในด้านการก่อหนี้ขึ้น และอาจมี

การกำาหนดเพดานการก่อหน้ีหรือขอบเขตการก่อหน้ีไว้ เพ่ือไม่ให้มีภาระหน้ีสินสูงเกินกว่าท่ีจะ

บริหารได้ 
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 ๓. วินัยการคลังด้านการลงทุน จากการศึกษาพบว่า อปท. ปัจจุบันยังขาด          

หลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสมในการช้ีนำาการใช้งบประมาณหรือเงินสะสมในการลงทุน สถาบันพัฒนา

สยามได้เสนอข้อกำาหนดวินัยการคลังด้านการลงทุน โดยในการลงทุนในทรัพย์สินถาวรควรมี

หลักเกณฑ์หรือขั้นตอนในการพิจารณา ดังนี้ 

  - ควรพิจารณาสถานะของทรัพย์สินถาวรและโครงการต่างๆ ที่มีอยู่แล้ว

ว่าพอเพียงและสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นแล้วหรือไม่ 

  - พิจารณาประมาณการค่าใช้จ่ายในการลงทุน รวมทั้งการบำารุงรักษาที่

จะติดตามมาจากโครงการลงทุน เพื่อใช้ในการจัดทำาแผนด้านงบประมาณในปีต่อๆ ไป 

  - พิจารณาหาแหล่งเงินที่จะช่วยสนับสนุนโครงการลงทุน โดยมีการ

วิเคราะห์ด้านการเงิน โดยมีการประมาณการรายได้ รายจ่าย หรือการก่อหนี้เพื่อใช้จ่ายใน

โครงการลงทุน 

  - แผนของโครงการลงทุนจะต้องได้รับความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบัญญัติ 

และหลังจากนั้นควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงการลงทุน เพื่อให้

ประชาชนเข้าใจและให้ความเห็นชอบต่อไป 

 ท้ังน้ีสถาบันพัฒนาสยามได้สรุปเหตุผลในการกู้เงินของอปท. วัตถุประสงค์ รูปแบบ 

ระยะเวลา และความสามารถของการก่อหนี้ของ อปท. ที่ควรใช้เป็นหลักเกณฑ์เบื้องต้น        

แต่ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะเหตุผลในการกู้ยืมและความสามารถในการก่อหน้ีเท่าน้ัน กล่าวคือ 

 เหตุผลในการกู้เงินของรัฐบาลท้องถิ่น สถาบันพัฒนาสยามได้กำาหนดว่า 

อปท. ควรจะกู้หรือไม่ขึ้นอยู่กับความจำาเป็นที่จะต้องมีโครงการลงทุนหรือรายจ่ายเพื่อ

การลงทุนหรือไม่ ซึ่งโครงการลงทุนเหล่านั้นเมื่อสร้างเสร็จจะให้ผลตอบแทนระยะยาว 

ในระบบเศรษฐกิจที่มีเงินออมอย่างเพียงพอ ระบบการเมืองที่มีเสถียรภาพ สถาบันการเงิน

ที่แข็งแกร่งและแนวโน้มของการเจริญเติบโตดี ต้นทุนในการกู้หรือก่อหนี้จะต่ำา สาเหตุสำาคัญ 

๓ ประการท่ีสนับสนุนให้มีการกู้หรือก่อหน้ี ได้แก่ ประการแรก ในทางปฏิบัติรายจ่ายเพ่ือใช้

ในโครงการลงทุนมักจะมีจำานวนสูง ซึ่งการระดมเงินทุนเพื่อการนี้จากทรัพยากรที่ท้องถิ่น

มีอยู่ไม่เพียงพอ ประการที่สอง โครงสร้างพื้นฐานที่จำาเป็นสำาหรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในอนาคตน้ันมีความจำาเป็นท่ีจะต้องดำาเนินการในปัจจุบัน การชะลอการลงทุนด้านน้ีจะส่งผล

ต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจและความสามารถในการชำาระหนี้คืนในอนาคต อย่างไรก็ตาม 

สิ่งสำาคัญ ได้แก่ การก่อหนี้นั้นจะต้องสนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพ และต้องไม่ถูกนำาไปใช้ใน 

สิ่งที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่น และประการที่สาม การกู้หรือก่อหนี้จะเป็นธรรม

และมีประสิทธิภาพถ้าผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการลงทุนในปัจจุบันเป็นผู้รับภาระชำาระหนี้  
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 ความสามารถในการกู้ยืม ความสามารถในการกู้ยืมเงินของ อปท. ควรจะ

ถูกกำาหนดโดยความสามารถของท้องถิ่นในการชำาระหนี้ ในกรณีโครงการที่ก่อให้เกิดรายได ้                                                                                                                       

ความสามารถในการกู้ยืมจะขึ้นอยู่กับความเป็นไปได้ของแผนการดำาเนินงานและ

ผลตอบแทนที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการ สำาหรับโครงการที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้โดยตรง 

ความสามารถในการกู้ยืมควรจะถูกกำาหนดโดยสัดส่วนระหว่างเงินกู้กับขนาดของหนี้คงค้าง 

หรือสัดส่วนของหนี้ต่อรายรับแต่ละปี 

 การกำาหนดความสามารถในการกู้ยืมสำาหรับ อปท. ในโครงการที่ไม่ก่อให้เกิด

รายได้โดยตรงนั้น ในทางปฏิบัตินั้นดำาเนินการได้ยาก ทั้งนี้ ต้องคำานึงถึงปัจจัยต่างๆ เช่น 

การลงทุนดังกล่าวจะก่อให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจหรือไม่ จะใช้ระยะเวลาเท่าไหร่

ในการส่งผลให้เกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจ การขยายตัวของเศรษฐกิจดังกล่าวจะก่อให้เกิด

การสร้างสิ่งปลูกสร้างต่างๆขึ้น ซึ่งอาจจะเพิ่มรายได้จากภาษีทรัพย์สินได้

 โสภณ ตะติโชติพันธ์  ภักดี ศิวะพรชัยและนาวาเอก  ณรงค์เดช สภานุชาต (๒๕๕๕) 

ได้กล่าวในงานสัมมนา เรื่อง “การกระจายอำานาจทางการคลังให้แก่องค์การปกครอง                                                                                                                      

ส่วนท้องถิ่น” ว่า กรณีเงินกู้ขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน สำาหรับประเทศไทยยังมี

แนวคิดในลักษณะการควบคุมอย่างเข้มงวด กล่าวคือ การให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่

ต้องการเงินกู้จากแหล่งภายนอกจะต้องนำาเสนอการขออนุมัติเงินกู้ต่อรัฐบาลเป็นรายการๆ      

ซึ่งรัฐบาลอนุญาตให้ส่วนท้องถิ่นกู้เงินโดยรัฐบาลทั้งที่ค้ำาประกันหรือไม่ค้ำาประกันก็ได้ 

ซ่ึงเป็นหลักการไม่ค่อยเหมาะสม เห็นควรใช้มาตรการการควบคุมกำากับการให้กู้ยืมขององค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่นในลักษณะการกำาหนดเพดานเงินกู้และ/หรือภาระการใช้คืนเงินต้นและ

ดอกเบี้ยเงินกู้ในลักษณะในสัดส่วนที่ไม่เสี่ยงหรือไม่สูงเกินไปนัก เพื่อรักษาวินัยทางการคลัง

ของท้องถิ่นเป็นสำาคัญ

 โดยรวมแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยควรกู้เงินมาใช้ใน

โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของ อปท. เช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศอ่ืนๆ

ภายใต้กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันกำาหนดให้ อปท.สามารถกู้เงิน

มาใช้จ่ายในกิจการของท้องถิ่นได้ (จรัส สุวรรณมาลา, ๒๕๔๑ : ๑๕๒) ซึ่งการกู้ยืมดังกล่าว 

มาน้ีองค์กรท้องถ่ินเองมีความจำาเป็นท่ีต้องดูเร่ืองความเหมาะสมและไม่เป็นภาระทางการคลัง

มากนัก และการกู้เงินมานั้นต้องมีการวางแผนดำาเนินการเพื่อรองรับการใช้จ่าย เพื่อให้

การกู้เงินมีทิศทางการใช้จ่ายในทิศทางที่ควรจะเป็น โดย อปท. ต้องมีความพร้อมที่จะถูก

ตรวจสอบจากภาคประชาชน เพ่ือสร้างความม่ันใจแก่ประชาชนในฐานะผู้เป็นเจ้าของท้องถ่ิน

นั่นเอง
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๔. แนวทางในการกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย

 หากพิจารณาแนวทางในการกู้ เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ประเทศไทยนั้น อาจจำาเป็นที่ต้องเน้นไปที่อำานาจในการกู้ยืมเงินขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ซึ่งปรากฏในพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำานาจให้แก่

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติท่ีจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

แต่ละประเภท รวมทั้งแนวทางในการปฏิบัติที่กระทรวงมหาดไทยได้ออกคำาสั่งเกี่ยวกับ

แนวทางในการกู้ยืม ซึ่งจะขอกล่าวในรายละเอียด ดังนี้

 (๑) พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำานาจให้แก่

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ได้มีการกำาหนดเรื่องเงินกู้ยืมตามบทบัญญัติในมาตรา ๒๘ (๙) และ (๑๐) ว่า

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจะมีรายรับ ดังต่อไปนี้

 ๑) เงินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ 

 ๒) เงินกู้จากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ

 ทั้งนี้ในคำานิยาม คำาว่าการปกครองท้องถิ่นในพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอำานาจฯ ก็หมายถึง อบจ. เทศบาล อบต. กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง แต่อย่างไรก็ตาม การกู้เงินจากองค์การ

หรือนิติบุคคลต่าง ๆ ตามมาตรา ๒๘ (๙) และการกู้เงินตามมาตรา ๒๘ (๑๐) กำาหนดให้ 

อปท.ออกเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี นั่นหมายความ

ว่า อบต.ก็สามารถกู้เงินได้ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอน

การกระจายอำานาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ หากแต่ต้องได้รับการ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเท่านั้น จึงจะสามารถดำาเนินการขอกู้เงินจากองค์กรหรือหน่วยงาน  

ที่ให้กู้เงินได้

 หลักเกณฑ์การกู้เงินขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น โดยทั่วไปองค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะเป็นนิติบุคคลมีอำานาจที่จะกู้เงินมาใช้ในการดำาเนินกิจกรรม

ของส่วนท้องถิ่นได้ อย่างไรก็ตาม รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ มักจะมีมาตรการกำากับดูแล

การกู้เงินของส่วนท้องถ่ินให้อยู่ในกรอบท่ีเหมาะสม การควบคุมการกู้เงินท่ีเข้มงวดมากท่ีสุด คือ

การให้ส่วนท้องถิ่นเสนอขออนุมัติกู้เงินต่อรัฐบาลเป็นรายการๆไป รัฐบาลอาจอนุญาตให้

ส่วนท้องถิ่นกู้เงินโดยรัฐบาล (กระทรวงการคลัง) ค้ำาประกันหรือไม่ก็ได้ วิธีการนี้ไม่ค่อยเป็น            

ที่นิยม มีเพียงบางประเทศเท่านั้นที่ยังใช้อยู่ เช่น ประเทศไทย เป็นต้น วิธีการควบคุม
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การกู้เงินของส่วนท้องถิ่นที่นิยมใช้กันมากคือ การควบคุมโดยการกำากับดูแลเพดานเงินกู้

และ/หรือภาระการใช้คืนเงินต้นและดอกเบ้ียเงินกู้ให้มีสัดส่วนท่ีไม่เส่ียง หรือไม่สูงเกินไป ทั้งนี้                                                                                                                  

เพื่อให้ส่วนท้องถ่ินรักษาวินัยทางการคลัง (โสภณ ตะติโชติพันธ์ ภักดี ศิวะพรชัยและ                 

นาวาเอก ณรงค์เดช สภานุชาต, ๔ มีนาคม ๒๕๕๕)

 (๒) พระราชบัญญัติที่จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท 

 กล่าวคือองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และเมืองพัทยา สามารถกู้เงินจาก 

กระทรวง ทบวง กรมและองค์การหรือนิติบุคคลต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๗๓ (๗) 

แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐  มาตรา ๖๖ (๖) และมาตรา ๖๖                                                                                                                   

วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

เทศบาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๘  และมาตรา ๘๙ (๖) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒

 ซึ่ ง เงื่อนไขสำาคัญในการขอกู้ เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมี                                                                                                                     

สองประการด้วยกัน กล่าวคือ ประการแรก ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถ่ินน้ัน และ

ประการท่ีสอง คือเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย กรณี อบต. หรือได้รับการอนุมัติ

จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย กรณีเทศบาล หรือได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงมหาดไทย กรณี อบจ. และเมืองพัทยา เมื่อได้รับความเห็นชอบจาก

กระทรวงมหาดไทยและตราเป็นข้อบัญญัติแล้ว ถ้าเป็นเงินกู้จากต่างประเทศต้องได้รับความ

เห็นชอบจากกระทรวงการคลังด้วย

 ทั้งนี้หากพิจารณาในรายละเอียดเรื่องอำานาจหน้าที่ของสภาท้องถิ่น (สถาบัน

พระปกเกล้า, ๒๕๕๑ ก : ๑๒-๑๗) จะมีบทบาทอยู่สามประการหลักคือ บทบาทด้านนิติบัญญัติ 

บทบาทในระบบความสัมพันธ์ในการบริหาร และบทบาทความสัมพันธ์กับประชาชน

ซ่ึงบทบาทสุดท้ายจะไม่ขอกล่าวถึง ท้ังน้ีสามารถขยายความเพ่ิมเติมได้ดังรายละเอียดต่อไปน้ี

 ๑. บทบาทด้านนิติบัญญัติ คือ การกลั่นกรองและให้ความเห็นชอบในการ

ตราข้อบัญญัติท้องถิ่น ทั้งนี้ข้อบัญญัติสามารถแบ่งได้เป็นสองลักษณะคือ ข้อบัญญัติเรื่อง

งบประมาณรายจ่ายประจำาปี/งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและข้อบัญญัติอื่นๆ เรียกว่า

ข้อบัญญัติท้องถ่ิน โดยข้อบัญญัติท้องถ่ินต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายแม่บทและต้องเป็น

อำานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 ๒. บทบาทในระบบความสัมพันธ์ในการบริหาร ความสัมพันธ์ระหว่างสภาท้องถ่ิน

กับฝ่ายบริหารนั้นสามารถพิจารณาได้สองประการด้วยกัน กล่าวคือ 
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 ประการแรก การควบคุมการบริหารงาน ซึ่งประกอบด้วย การรับทราบ

คำาแถลงนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น กฎหมายจัดตั้ง อปท.ได้กำาหนดให้ก่อนที่ผู้บริหาร

ท้องถ่ินจะเข้าสู่ตำาแหน่ง ประธานสภาต้องเรียกประชุมสภาท้องถ่ิน เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถ่ินได้

แถลงนโยบายต่อสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นต้องจัดทำารายงานผลการปฏิบัติงานตาม

นโยบายที่แถลงไว้ต่อสภาท้องถิ่นเป็นประจำาทุกปี เพื่อให้สมาชิกสภาท้องถิ่นได้มีแนวทาง

ในการติดตามตรวจสอบ ควบคุมการบริหารงานการดำาเนินงานของฝ่ายบริหาร การตั้ง                               

กระทู้ถาม เป็นการถามคำาถามท่ีสมาชิกสภาท้องถ่ินต้ังข้ึนเพ่ือถามผู้บริหารท้องถ่ินหรือ

คณะผู้บริหารท้องถิ่นเกี่ยวกับข้อเท็จจริง หรือนโยบายเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของผู้บริหาร

ท้องถิ่น การขอให้เปิดอภิปรายทั่วไป เป็นการดำาเนินการปรึกษาพิจารณาแสดงและ

แลกเปล่ียนความคิดเห็นของสมาชิกสภาท้องถ่ิน ท้ังน้ีไม่มีการลงมติ ซ่ึงการเปิดอภิปรายท่ัวไป

ถือเป็นการถ่วงดุลไม่ให้ฝ่ายบริหารใช้อำานาจเกินขอบเขต การตั้งคณะกรรมการสามัญ - 

คณะกรรมการวิสามัญ เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระงานของสภาท้องถิ่นในการพิจารณา       

ข้อบัญญัติท้องถิ่น 

 ประการท่ีสอง การให้ความเห็นในเร่ืองสำาคัญ แม้ว่าการจัดโครงสร้างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยจะแบ่งออกเป็นสองส่วน คือ ฝ่ายบริหารและสภา ซ่ึงแต่ละส่วน

ก็มีบทบาท อำานาจหน้าที่แยกออกจากกันอย่างชัดเจน แต่เพื่อเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพ

ในการบริหารและพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้

สภาท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นสามารถให้คำาปรึกษาหารือแก่ฝ่ายบริหารได้

 ประการที่สาม การสนับสนุนหรือให้ความเห็นชอบฝ่ายบริหาร ในเรื่องที่                                                                                                                            

ถูกต้องเหมาะสมและจำาเป็น สภาท้องถ่ินมีอำานาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในกิจการ

หรือการดำาเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ กรณีการที่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินจะกู้เงินจากกระทรวง ทบวง กรม องค์การหรือนิติบุคคลต่างๆจะต้องได้รับอนุญาตจาก

สภาท้องถิ่นก่อน หรือในเรื่องของการจัดทำางบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่นก่อน ดังนั้นหากสมาชิกสภาท้องถิ่น

หรือสภาท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นกิจกรรมหรือกิจการที่มีประโยชน์แก่ชุมชน ก็ควร

ให้การสนับสนุนให้ความเห็นชอบหรืออนุญาตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำาเนินการ

 ทั้งนี้ในส่วนของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๑๑๗ (๑๑) บัญญัติให้กรุงเทพมหานครสามารถกู้เงินจากต่างประเทศ                                                                                                                     

องค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศซึ่งได้รับความเห็นชอบจากสภา
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กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นท้องถ่ินพิเศษท่ีมีความเป็นอิสระสูงอย่างมากเพราะไม่ต้องขอความเห็น 

จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่ประการใด มีเงื่อนไขเพียงว่าหากสภาท้องถิ่น

เห็นชอบก็สามารถกู้เงินจากองค์กรต่างๆได้เลย

 (๓) คำาสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๒๕๒/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑  

 เรื่องการมอบอำานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบอำานาจในการให้ความเห็นชอบ          

หรืออนุมัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลกู้เงิน รวมทั้งให้ความเห็นชอบ

ให้เมืองพัทยาจำาหน่ายพันธบัตรหรือกู้เงิน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การกู้เงินขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดและเทศบาล รวมทั้งการจำาหน่ายพันธบัตรหรือกู้เงินของเมืองพัทยาเป็นไปด้วย

ความรอบคอบ เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และใช้จ่ายเงินเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการพัฒนา

ท้องถิ่นอย่างชัดเจน รวมทั้งการรักษาวินัยทางการเงินการคลังขององค์การบริหารส่วน

จังหวัด เทศบาล และเมืองพัทยาในภาพรวม สมควรที่กระทรวงมหาดไทยจะได้พิจารณา

เรื่องดังกล่าว ในการนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงได้ยกเลิกคำาสั่งกระทรวง

มหาดไทยที่ ๒๕๒/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑

 (๔) คำาสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๔๔๙/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๓ 

 เรื่องการยกเลิกคำาสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๒๕๒/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม 

๒๕๔๑ เรื่องการมอบอำานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย โดยการให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและ
เทศบาลกู้เงิน รวมทั้งการให้ความเห็นชอบให้เมืองพัทยาจำาหน่ายพันธบัตรหรือเงินกู้ เป็น
อำานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นการดึงอำานาจกลับของส่วนกลาง
 (๕) คำาสั่งกระทรวงมหาดไทยที่  ๖๔/ ๒๕๕๕ ลงวันที่  ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ 

 เรื่อง การมอบอำานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยในการให้ความเห็นชอบหรือการอนุมัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาลและเมืองพัทยากู้เงิน ซ่ึงมีการกำาหนดกรอบวงเงินในการกู้คือไม่เกิน ๕๐ ล้านบาท
 ท้ังน้ีการกู้เงินและการใช้จ่ายเงินท่ีกู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาพรวมแล้ว
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการขอกู้ยืมไปนั้น มักจะมีการใช้จ่ายในโครงการลงทุน ซึ่งใน
ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๑-๒๕๔๗ มีโครงการลงทุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้รับการอนุมัติ
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สินเชื่อจากกองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค และมีการใช้จ่ายเพื่อการลงทุนในโครงการพัฒนา
ซึ่งอยู่ในขอบเขตอำานาจของ อปท.ดังแสดงในตารางที่ ๑

๕. ปัญหาในการกู้ยืมเงินของ อบต.น้ำาก่ำา
 องค์การบริหารส่วนตำาบลน้ำาก่ำาได้รับการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลตำาบล
น้ำาก่ำา เมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสำานักงานเทศบาลห่างจากที่ว่าการอำาเภอธาตุพนม
ประมาณ ๔.๕ กิโลเมตร มีพื้นที่ทั้งหมด ๓๔,๐๓๒ ไร่ หรือ ๕๔.๔๕๑๒ ตารางกิโลเมตร   
มีจำานวนครัวเรือน ๒,๘๗๙ ครัวเรือน มีประชากร ๑๒,๑๖๐ คน มีบุคลากรในเทศบาล
จำานวน ๗๒ คน จุดเด่นของพื้นที่ แนวเขตของตำาบลด้านทิศตะวันออกตลอดแนวติดกับ

แม่น้ำาโขง ซึ่งเหมาะกับอาชีพการเกษตร อีกทั้งยังมีถนน รพช.จากอำาเภอธาตุพนมไปถึง           

แก่งกระเบา อำาเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร มีแหล่งท่องเที่ยวสำาคัญที่มีชื่อเสียง
ผ่านหมู่บ้านต่างๆของตำาบลน้ำาก่ำาตลอดแนว

ตารางที่ ๑ แสดงโครงการลงทุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการอนุมัติสินเชื่อ
ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๑-๒๕๔๗

แหล่งที่มา :  ผู้เขียนสรุปและปรับปรุงจากวีระศักดิ์ เครือเทพ (๒๕๕๑ : ๗๑-๗๓)
หมายเหตุ :  หน่วยของวงเงินกู้ : ล้านบาท

 ลำาดับการณ์ของการกู้ยืมเงินของเทศบาลตำาบลน้ำาก่ำา

 ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ : องค์การบริหารส่วนตำาบลน้ำาก่ำาในขณะนั้นซึ่งได้กู้เงินจาก

ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) เมื่อปีงบประมาณ ๒๕๔๘ จำานวนต้นเงินกู้ ๑๔,๐๐๐,๐๐๐ 

บาท เพื่อดำาเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน แต่องค์การบริหารส่วนตำาบลน้ำาก่ำาผิดนัดชำาระ

หนี้เงินกู้ (คณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๕๕ : ๑) 
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  ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ : ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) ได้ฟ้ององค์การบริหาร

ส่วนตำาบลน้ำาก่ำาและผู้ค้ำาประกันต่อศาลจังหวัดนครพนม แต่ทั้งสองฝ่ายได้ตกลงทำาสัญญา

ประนีประนอมยอมความและศาลจังหวัดนครพนมได้พิพากษาตามยอม (คณะกรรมการ

กฤษฎีกา, ๒๕๕๕ : ๑)

 ๓ กันยายน ๒๕๕๓ : มีการหารือจากจังหวัดนครพนมต่อกรมส่งเสริม               

การปกครองท้องถ่ินว่า เม่ือท้ังสองฝ่ายได้ตกลงทำาสัญญาประนีประนอมยอมความและศาล

จังหวัดนครพนมได้พิพากษาตามยอมในวันที่  ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ นั้น ตามบันทึกข้อตกลง

การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีกรณีท่ีศาลมีคำาพิพากษาแล้ว เม่ือ อบต.น้ำาก่ำายกฐานะเป็นเทศบาล

ตำาบลน้ำาก่ำาแล้ว จะตั้งเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพื่อใช้หนี้เงินกู้ของธนาคารกรุงไทย 

จำากัด (มหาชน) ได้หรือไม่ อย่างไร (จังหวัดนครพนม, ที่ นพ ๐๐๓๗.๓/๑๐๘๙๕ ลงวันที่     

๓ กันยายน ๒๕๕๓)

 ๑๔  ตุลาคม ๒๕๕๓ : กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นตอบข้อหารือจังหวัด

นครพนมว่าเงินที่กู้มานั้นมีผลผูกพันต่อ อบต.น้ำาก่ำา ดังนั้นเมื่อได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาล

ตำาบลแล้ว ในมาตรา ๔๒ วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติสภาตำาบลและองค์การบริหารส่วน

ตำาบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖) บัญญัติว่า “บรรดา                                                                                                                    

งบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้ พนักงานส่วนตำาบลและลูกจ้างองค์การบริหาร

ส่วนตำาบลตามวรรคหนึ่ง ให้โอนไปเป็นของเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นนั้น” ดังนั้นเมื่อเงินกู้มีผล

ผกูพนั       อบต.    น้ำาก่ำาและไดโ้อนไปเปน็ของเทศบาลตามกฎหมายดงักลา่ว เทศบาลตำาบลน้ำาก่ำา

จึงสามารถต้ังเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชำาระหน้ีเงินกู้ได้ โดยดำาเนินการตามระเบียบ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, ที่ มท ๐๘๐๘.๓/๑๑๒๑๙ ลงวันที่ 

๑๔  ตุลาคม ๒๕๕๓)

 ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๔ : จังหวัดนครพนมได้มีหนังสือหารือเรื่องการผูกพัน

ของเงินกู้ต่อ อบต.และการตั้งเทศบัญญัติเพื่อใช้หนี้ ซึ่งมีความเห็นแย้งกับกรมส่งเสริม                 

การปกครองท้องถ่ิน กล่าวคือ เห็นว่าการดำาเนินการกู้เงินของเทศบาลตำาบลน้ำาก่ำาน้ันไม่เป็นไป

ตามกฎหมายกำาหนดไว้ แม้ผลในสัญญาจะมีผลสมบูรณ์และผูกพันกับคู่สัญญา แต่เนื่องจาก

การกระทำาของเจ้าหน้าที่เป็นการกระทำาที่มิชอบด้วยระเบียบกฎหมายที่ให้อำานาจไว้ ทั้งนี้

หากหนี้ที่เกิดขึ้นเป็นการกระทำาของเจ้าหน้าที่รัฐแต่ได้ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยระเบียบ

กฎหมาย เจ้าหน้าที่ผู้กระทำาย่อมรับผิดเป็นการเฉพาะตัวตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
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 ดังนั้นเจ้าหน้าที่ผู้กระทำาการแทนเทศบาลตำาบลน้ำาก่ำาจึงต้องรับผิดชอบในการ 

กระทำาเป็นการเฉพาะตัว ไม่ผูกพันต่อองค์กรเพราะไม่ได้ทำาตามอำานาจหน้าที่ที่กฎหมาย

บัญญัติ

 ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ : เนื่องจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและจังหวัด

นครพนมมีความเห็นที่แตกต่างกันในประเด็นหารือ ดังนั้นกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

จึงส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย เพื่อให้เกิดความรอบคอบ และมีแนวปฏิบัติ

ที่ชัดเจนถูกต้องในข้อกฎหมาย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, ที่ มท. ๐๘๐๘.๓/๙๖๐๘ 

ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๔)

 ๔ มกราคม ๒๕๕๕ : สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตอบข้อหารือกรณี

ภาระหนี้เงินกู้ของเทศบาลตำาบลน้ำาก่ำา (องค์การบริหารส่วนตำาบลน้ำาก่ำา) ต่อกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความโดยสรุป คือ

 เมื่อองค์การบริหารส่วนตำาบลน้ำาก่ำาไม่มีอำานาจตามกฎหมายที่จะกู้เงินได้         

การกระทำาของนายกองค์การบริหารส่วนตำาบลน้ำาก่ำาในการทำาสัญญากู้เงินจึงเป็นการกระทำาเกิน

อำานาจหน้าที่ของนิติบุคคลและไม่ผูกพันนิติบุคคลตามมาตรา ๗๗ และมาตรา ๘๒๓ แห่ง

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สัญญากู้เงินดังกล่าวจึงไม่ผูกพันองค์การบริหารส่วนตำาบล

น้ำาก่ำา แต่มีผลผูกพันเฉพาะตัวบุคคลซึ่งทำาการแทนและผู้ค้ำาประกันสัญญากู้เงินดังกล่าว

เป็นการส่วนตัว 

 นอกจากนี้ การที่ นายกองค์การบริหารส่ วนตำ าบลน้ำ าก่ำ า ได้ทำ าสัญญา

ประนีประนอมยอมความกับธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) ซึ่งมีผลเป็นการยอมรับหนี้ตาม

สัญญากู้เงินนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่าสัญญาประนีประนอมยอมความ

ดังกล่าวไม่ผูกพันองค์การบริหารส่วนตำาบลน้ำาก่ำา เนื่องจากเป็นการทำาสัญญายอมรับหนี้ของ

บุคคลอ่ืนมาเป็นหน้ีขององค์การบริหารส่วนตำาบล จึงมีผลอย่างเดียวกับการกู้เงินข้ึนใหม่น้ันเอง                  

การดำาเนินการในขณะท่ียังไม่มีระเบียบของกระทรวงมหาดไทยจึงยังไม่อาจกระทำาได้                                                                                                                    

การท่ีสัญญากู้ยืมเงินกับธนาคารกรุงไทยในช้ันต้นและการทำาสัญญาประนีประนอมยอมความ

ในชั้นศาลไม่มีผลผูกพันองค์การบริหารส่วนตำาบลน้ำาก่ำาแล้ว 

 เมื่อมีการโอนงบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้ พนักงาน                           

ส่วนตำาบล และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตำาบลน้ำาก่ำามาเป็นของเทศบาลตำาบลน้ำาก่ำา

ตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำาบลและองค์การบริหารส่วนตำาบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

หน้ีตามสัญญากู้เงินและสัญญาประนีประนอมยอมความจึงไม่ถูกโอนไปเป็นของเทศบาลตำาบล
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น้ำาก่ำา เทศบาลตำาบลน้ำาก่ำาจึงไม่อาจตราเทศบัญญัติงบประมาณเพื่อชดใช้หนี้ตามสัญญา    

ดังกล่าวได้

 ๓๐ มกราคม ๒๕๕๕ : กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินแจ้งเร่ืองหารือกรณีภาระ

หนี้เงินกู้ของเทศบาลตำาบลน้ำาก่ำา (องค์การบริหารส่วนตำาบลน้ำาก่ำา) ไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด

ทุกจังหวัด ยกเว้นจังหวัดนครพนม อันเป็นการแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งแก่องค์การ

บริหารส่วนตำาบลในทุกจังหวัดเพื่อเป็นบทเรียนของ อบต.ทั่วประเทศ (กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น, ที่ มท ๐๘๐๘.๓/ว ๒๔๙ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๕)

๖. ถอดบทเรียน : กรณีปัญหาการกู้ยืมเงินขององค์การบริหารส่วนตำาบลน้ำาก่ำา

 (๑) ความจำาเป็นในการกู้ยืม หลักการและข้อเท็จจริง

 การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น กล่าวได้ว่า             

ไม่มีความเหมาะสมและเป็นธรรม เพราะองค์การบริหารส่วนตำาบลได้รับเงินอุดหนุนต่อหัว

น้อยเกินไป หากการจัดสรรงบประมาณยังคงเป็นอยู่เช่นนี้เนื่องจากกติกาในการจัดสรร 

ภาษีแบ่งและเงินอุดหนุนยังคงมีลักษณะท่ีไม่เป็นระบบ และต้องยอมรับความเป็น อบต.และ        

เทศบาลมีท่ีมาแตกต่างกันและไม่ได้เกิดพร้อมกัน ซ่ึงเม่ือพิจารณาในภาพรวมแล้ว การจัดสรร

ทรัพยากรภาครัฐเพ่ือสนับสนุนเทศบาลและ อบต.ยังมีอคติท่ีเอ้ือต่อเมืองมากกว่าชนบทอยู่ 

(ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์, ๒๕๕๓ : xxv,๑๗๗,๒๐๑) ซึ่งดูจะสอดคล้องกับงานของอุดม ทุมโฆสิต                        

(๒๕๕๐ : ๒๙๑-๒๙๒) ที่ได้ศึกษาความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงพบว่าการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท.ในประเทศไทยในช่วงระยะ

เวลาห้าปี (๒๕๔๕-๒๕๔๙) ไม่ได้มีการคำานึงถึงตัวแปรด้านความเสมอภาค ทำาให้ผลของ

การจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นไปอย่างเหลื่อมล้ำา กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนตำาบลได้รับการ

จัดสรรน้อยกว่าท่ีพึงจะเป็นอย่างมาก ดังนั้นจึงควรปรับปรุงแนวทางในการจัดสรรโดยให้เพิ่ม                                                                                                                  

ตัวแปรเร่ืองความเสมอภาคเข้าไปในหลักเกณฑ์ เพ่ือจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

 เมื่อเป็นดังนี้การขอรับเงินจากรัฐบาลหรือส่วนราชการต่างๆเพื่อนำามาลงทุน

เป็นสิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถวางแผนในการควบคุมได้ทั้งหมด ซึ่งมีความ

แตกต่างไปจากการกู้ยืมเงินหรือการก่อหนี้สาธารณะเพื่อนำามาใช้ในการลงทุนของท้องถิ่น 

ซึ่งขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของผู้บริหารท้องถิ่น และขึ้นอยู่กับศักยภาพทางการเงินการคลังของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง (วีระศักดิ์ เครือเทพ, ๒๕๕๑ : ๖๙) รวมทั้งต้องคำานึง

ถึงกฎระเบียบที่ให้อำานาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทในการดำาเนินการด้วย
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 (๒) การจัดสรรเงินที่ไม่เป็นธรรมตามสภาพความจำาเป็นของพื้นที่

 การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น กล่าวได้ว่าไม่มี

ความเหมาะสมและเป็นธรรม เพราะองค์การบริหารส่วนตำาบลได้รับเงินอุดหนุนต่อหัว

น้อยเกินไป หากการจัดสรรงบประมาณยังคงเป็นอยู่เช่นน้ีเน่ืองจากกติกาในการจัดสรรภาษีแบ่ง

และเงินอุดหนุนยังคงมีลักษณะที่ไม่เป็นระบบและต้องยอมรับความเป็น อบต.และเทศบาล

ที่มีที่มาแตกต่างกันและไม่ได้เกิดพร้อมกัน ซึ่งเมื่อพิจารณาในภาพรวมแล้ว การจัดสรร

ทรัพยากรภาครัฐเพ่ือสนับสนุนเทศบาลและ อบต.ยังมีอคติท่ีเอ้ือต่อเมืองมากกว่าชนบทอยู่ 

(ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์, ๒๕๕๓ : xxv,๑๗๗,๒๐๑) ซ่ึงดูจะสอดคล้องกับงานของอุดม ทุมโฆสิต                                 

(๒๕๕๐ : ๒๙๑-๒๙๒) ที่ได้ศึกษาความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงพบว่าการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท.ในประเทศไทยในช่วงระยะ

เวลาห้าปี (๒๕๔๕-๒๕๔๙) ไม่ได้มีการคำานึงถึงตัวแปรด้านความเสมอภาค ทำาให้ผลของ

การจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นไปอย่างเหลื่อมล้ำา กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนตำาบลได้รับการ

จัดสรรน้อยกว่าท่ีพึงจะเป็นอย่างมาก ดังนั้นจึงควรปรับปรุงแนวทางในการจัดสรรโดยให้เพิ่ม                                                                                                                          

ตัวแปรเรื่องความเสมอภาคเข้าไปในหลักเกณฑ์ เพื่อจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

 เมื่อเป็นดังนี้การขอรับเงินจากรัฐบาลหรือส่วนราชการต่างๆเพื่อนำามาลงทุน

เป็นสิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถวางแผนในการควบคุมได้ทั้งหมด ซึ่งมีความ

แตกต่างไปจากการกู้ยืมเงินหรือการก่อหนี้สาธารณะเพื่อนำามาใช้ในการลงทุนของท้องถิ่น 

ซึ่งขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของผู้บริหารท้องถิ่นและขึ้นอยู่กับศักยภาพทางการเงินการคลังของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่ง (วีระศักด์ิ เครือเทพ, ๒๕๕๑ : ๖๙) รวมท้ังต้องคำานึงถึง

กฎระเบียบที่ให้อำานาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทในการดำาเนินการด้วย

 นายรัฐวุฒิชัย ใจกล้า รองประธานชมรมท้องถิ่นไทยแห่งประเทศไทย (วันที่ ๒๒ 

มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ปีที่ ๒๑ ฉบับที่ ๗๗๒๔ ข่าวสดรายวัน) ได้กล่าวถึงเรื่องการไม่ให้                                                                                                                         

อำานาจ อบต.ในการกู้เงินนี้ว่า “หากรัฐบาลไม่เห็นด้วยที่จะให้ อบต. กู้เงินจากธนาคาร 

รัฐบาลจะต้องจัดสรรงบประมาณให้แก่ อบต. เพื่อใช้ในการบริหารและพัฒนาท้องถิ่นได้อย่าง                                                                                                                          

เพียงพอ”  

 นอกจากการกำาหนดให้มีแนวทางท่ีให้ อบต.กู้ได้แล้ว หากแนวทางดังกล่าวไม่ได้

รับความสนใจจากนักการเมืองในระดับชาติ วิธีการหนึ่งที่ อบต.สามารถทำาได้คือ การผลักดัน

ให้มีการเปลี่ยนแปลงฐานะองค์การบริหารส่วนตำาบลเป็นเทศบาลตำาบล เพื่อให้เข้าเงื่อนไข

ในการขอกู้ของเทศบาลตำาบล ซึ่งเทศบาลสามารถดำาเนินการขอกู้ได้นั่นเอง
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 (๓) สภาพที่ไม่เอื้อในการให้อิสระทางการคลังของ อบต.จากรัฐบาล

 ดังได้นำาเสนออำานาจทางการเมืองในการส่งเสริมการกู้ยืมเงินขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว จะเห็นพลวัตรที่สำาคัญในการกำาหนดเจตจำานงของฝ่ายการเมือง       

ที่มีต่อการปกครองท้องถิ่น ซึ่งอาจวิเคราะห์ได้ ดังนี้

 ประการแรก อคติที่มีต่อการพัฒนาเมืองมากกว่าชนบท กล่าวคือ แม้จะ           

มีแนวทางในพระราชบัญญัติสภาตำาบลและองค์การบริหารส่วนตำาบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

ในการให้อำานาจแก่องค์การบริหารส่วนตำาบลในการกู้ยืมได้ แต่เวลาล่วงมากว่าสองทศวรรษ

ทำาให้ อบต.ไม่สามารถกู้ยืมเงินได้เพราะติดขัดเรื่องกฎระเบียบที่เป็นอำานาจของรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงมหาดไทยในการผลักดันให้อำานาจแก่องค์การบริหารส่วนตำาบลในการขอ    

กู้เงิน เพราะภายใต้เงื่อนไขของกฎหมายกำาหนดให้องค์การบริหารส่วนตำาบลอาจกู้เงินจาก

กระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่างๆได้ เมื่อได้รับอนุญาตจากสภาองค์การ

บริหารส่วนตำาบล และการกู้เงินนั้นให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย แต่ปัจจุบัน

ยังไม่มีความชัดเจนว่าระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่จะกำาหนดแนวทางในเรื่องดังกล่าว      

จะเกิดขึ้นเมื่อใด ดังนั้นในทางกฎหมายองค์การบริหารส่วนตำาบลจึงไม่สามารถกู้เงินได้  

 ประการท่ีสอง การรวมศูนย์อำานาจ : ความไม่จริงใจต่อการกระจายอำานาจ

ทางการคลังและมักมีการต่อรองทางการเมืองของนักการเมืองระดับชาต ิ จะเห็นได้ว่า

อำานาจทางการเมืองระดับชาติมีส่วนอย่างมากในการกำาหนดความเป็นอิสระทางการคลัง

และอำานาจอิสระทางการปกครอง ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับฐานคติทางการเมืองของนักการเมืองที่มีต่อ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 เมื่อมีการดึงอำานาจกลับมาที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ทำาให้คณะ

กรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นมีการประชุม ครั้งที่ ๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ ตุลาคม 

๒๕๕๓ เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรูปแบบการปกครองแบบกระจายอำานาจ

เพ่ือทำาหน้าท่ีอย่างอิสระ คำาส่ังท่ี ๒๕๒/๒๕๔๑ น่าจะเป็นแนวทางของการกระจายอำานาจแล้ว 

ซ่ึงองค์กรปกครองท้องถ่ินก็มีความประสงค์ท่ีอยากจะมีอิสระตามการปกครองท่ีเน้นการกระจาย 

อำานาจด้วย แต่เม่ือพิจารณาคำาส่ังท่ี ๔๔๙/๒๕๕๓ แล้ว เห็นว่าเป็นการกระทำาท่ีรวบอำานาจไว้ 

ซึ่งไม่น่าจะสอดคล้องกับหลักการกระจายอำานาจ 

 ดังน้ันจึงมีการสอบถามถึงท่ีมาของการยกเลิกคำาส่ังท่ี ๒๕๒/๒๕๔๑ ว่าแท้จริงแล้ว           

มีเจตนารมณ์เป็นอย่างไร หลังจากที่ประชุมกรรมาธิการได้รับฟังข้อชี้แจงของทุกฝ่ายแล้ว        

เห็นว่าอำานาจในการอนุมัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลกู้เงิน รวมทั้งให้                                                                                                           
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ความเห็นชอบให้เมืองพัทยาจำาหน่ายพันธบัตรหรือกู้เงินน้ันควรจะไปอยู่ท่ีผู้ว่าราชการจังหวัด

มากกว่า เพราะผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมมีวิจารณญาณ รู้จักพื้นที่และทราบว่าโครงการที่ขอกู้

มีความจำาเป็นหรือไม่ ประชาชนได้รับประโยชน์อย่างไรบ้าง ผู้ว่าราชการจังหวัดถือเป็นผู้ที่น่า

จะทราบถึงศักยภาพของท้องถิ่นนั้นๆ 

 อย่างไรก็ตามการให้อนุมัติเงินกู้ของผู้ว่าราชการจังหวัดต้องมีความละเอียด

รอบคอบ คือมีกรอบอย่างเคร่งครัด เพราะหากผู้ว่าราชการจังหวัดละเลยจนทำาให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหนี้มาก ผู้บริหารคนต่อไปที่จะเข้ามาดำารงตำาแหน่งจะต้องมา

ชดใช้หนี้แทน ทำาให้การบริหารจัดการมีความยากลำาบากขึ้น ทั้งนี้ในเรื่องการพิจารณาอนุมัติ

หรือเห็นชอบในการกู้เงินของเทศบาล อบจ. นั้น ปัจจุบัน (๒๕๕๕) ได้มีการมอบอำานาจ

กลับมาให้กับผู้ว่าราชการจังหวัดอีกคร้ัง การเปล่ียนแนวทางเก่ียวกับการกู้เงินน้ีทำาให้เกิดความ

สับสนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมาก ทั้งนี้อาจพิจารณาพลวัตรของอำานาจในการ

พิจารณาอนุมัติเงินกู้ของ อบจ. เทศบาลและเมืองพัทยาได้จากตารางที่ ๒

ตารางที่ ๒ แสดงพลวัตรของอำานาจในการพิจารณาอนุมัติเงินกู้ของ อบจ. เทศบาลและ

เมืองพัทยา

แหล่งที่มา : ผู้ เขียนประมวลสรุปจากคำาสั่งกระทรวงมหาดไทยที่  ๒๕๒/๒๕๔๑,                          

ที่ ๔๔๙/๒๕๕๓ และคำาสั่งที่  ๖๔/ ๒๕๕๕ 
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 (๔) ความไม่เข้าใจของนักการเมืองท้องถิ่น ข้าราชการประจำาในระเบียบ

ปฏิบัติที่ให้อำานาจ

 เป็นท่ีชัดเจนว่าการกู้เงินขององค์การบริหารส่วนตำาบลน้ันไม่สามารถดำาเนินการได้

แต่การที่องค์การบริหารส่วนตำาบลน้ำาก่ำาได้ดำาเนินการทำาสัญญากู้เงินจากธนาคาร กรุงไทย 

จำากัด (มหาชน) เมื่อปีงบประมาณ ๒๕๔๘  จำานวนต้นเงินกู้ ๑๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อดำาเนิน

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานนั้นย่อมเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงลักษณะขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ดังนี้

 ประการแรก อาจเป็นความผลักดันจากฝ่ายการเมือง เพราะมีความต้องการ

ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ อีกทั้งปฏิเสธไม่ได้ที่ต้องเป็นความรับผิดชอบ        

ของผู้บริหารท้องถิ่นเพราะเป็นแนวนโยบายของนักการเมืองท้องถิ่น ทั้งนี้นายกเทศมนตรี

เทศบาลตำาบลน้ำาก่ำา (มติชน ๒ : ๒๕๕๕) อำาเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม กล่าวว่า 

“เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีสามคนกู้ร่วมกัน  คือ นายกองค์การบริหารส่วนตำาบลคนเก่า ปลัด อบต. 

และหัวหน้ากองคลัง อบต. เป็นการกู้โดยไม่มีหลักทรัพย์ พอกู้ไป อบต.ก็ตั้งข้อบัญญัติ 

อบต. ชำาระหนี้ไม่ได้ ที่ผ่านมาเพิ่งชำาระหนี้ไปล้านกว่าบาทเท่านั้นเอง”

 ประการท่ีสอง เป็นความไม่เข้าใจหรือความจงใจไม่เข้าใจในระเบียบปฏิบัติของ

ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ท้ังน้ีท้ังหัวหน้าส่วนการคลัง และปลัด อบต. ก็มีส่วนในการดำาเนินการ

เพื่อกู้ยืมเงิน สามารถตั้งข้อสังเกตได้สองประการ คือ ประการแรก คือ ข้าราชการประจำา

ไม่ทราบกฎระเบียบ หรืออีกประการหนึ่งคือ จงใจทำาเป็นไม่ทราบระเบียบเพื่อนำาเงินมา

พัฒนาพื้นที่

 ประการที่สาม เป็นการเปิดมิติใหม่และเป็นข้อสังเกตที่มีค่าต่อการพิจารณา

ให้อำานาจกู้ยืมเงินขององค์การบริหารส่วนตำาบล ซึ่งอาจนำาไปสู่ข้อพิจารณาของรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงมหาดไทยในการกำาหนดทิศทางในการกู้เงินขององค์การบริหารส่วนตำาบล

 นอกจากน้ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะ สตง.ท่ีมีการทักท้วงเร่ืองการจัดตั้ง

งบประมาณในเทศบัญญัติรายจ่ายของเทศบาล นายอำาเภอในฐานะผู้กำากับดูแลได้สะท้อน

ให้เห็นว่า

 “ปัจจุบัน อบต.น้ำาก่ำายกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลตำาบลน้ำาก่ำาแล้ว ผมสอบถาม         

ไปทางเทศบาลตำาบลน้ำาก่ำาได้ความว่า ทางเทศบาลอาจจะตั้งงบประมาณเพื่อชำาระหนี้ 

แต่ทางสำานักงานตรวจเงินแผ่นดินภาคมาทราบเร่ืองก็ทักท้วง แต่เป็นเพียงการทักท้วงด้วย

วาจา ยังไม่ทักท้วงเป็นหนังสือ” (นายอำาเภอธาตุพนม, ๒๕๕๕ : มติชน ๒)
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 ทั้ งนี้ เมื่อ เกิดปรากฏการณ์ เช่นนี้  นายกเทศมนตรีก็มีความรอบคอบ

ระมัดระวังมากขึ้น การที่ธนาคารกรุงไทยจัดให้มีการประนอมหนี้หรือให้รับสภาพหนี้นั้น                       

นายกเทศมนตรีมีการแจ้งไปทางกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการสอบถาม

ทางกรมฯว่า จะทำาได้หรือไม่ ทางกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก็แจ้งกลับมาว่า อาจ

จะตั้งเทศบัญญัติชำาระหนี้ได้ ทางเทศบาลก็ไม่แน่ใจ ก่อนหน้านี้นายกเทศมนตรีได้มีการ

สอบถามจากผู้รู้ก็ได้คำาแนะนำาว่า ไม่ควรลงนามรับสภาพหนี้ เพราะจะทำาให้นายกเทศมนตรี

รับผิดเอง จึงทำาให้นายกเทศมนตรีรอกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้มีการรับแจ้ง

จากทางกรมฯว่า อาจจะใช้คืนได้ แต่ไม่ร้อยเปอร์เซ็นต์ (นายกเทศมนตรีเทศบาลตำาบลน้ำาก่ำา, 

มติชน ๒ : ๒๕๕๕ )

 (๕) สถาบันการเงินมีความจำาเป็นต้องรู้เงื่อนไขบางประการเกี่ยวกับกิจการ

ของท้องถิ่น

 ในการกู้ยืมเงินน้ันจะมีฝ่ายหน่ึงคือผู้กู้ ส่วนอีกฝ่ายหน่ึงคือผู้ให้กู้ สถาบันการเงิน

ที่ให้กู้ก็ควรมีความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับอำานาจของท้องถิ่นบ้าง ดังที่นายอำาเภอธาตุพนม     

จังหวัดนครพนม กล่าวถึงกรณีของ อบต.น้ำาก่ำาโดยมองว่า “จะว่าเป็นความผิดของ

นายก อบต. น้ำาก่ำา แต่เพียงฝ่ายเดียวก็ไม่ได้ เพราะธนาคารผู้ให้กู้ คือ ธนาคารกรุงไทย จำากัด 

(มหาชน) เป็นแบงก์รัฐน่าจะรู้กฎระเบียบดี หรืออย่างน้อยต้องศึกษากฎระเบียบด้วย”  

(นายอำาเภอธาตุพนม, มติชน ๒, ๔ มีนาคม ๒๕๕๕)

 ในการกู้เงินไปเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานนั้น นายประสิทธิ์ วสุภัทร ผู้ช่วย

กรรมการผู้จัดการใหญ่อาวุโส สายงานธุรกิจขนาดกลาง ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน)  

ได้ให้สัมภาษณ์แก่หนังสือพิมพ์มติชนว่า

 “ทาง อบต.น้ำาก่ำามาขอกู้ โดยผ่านมติความเห็นชอบของสภาตำาบล และ                    

นายทะเบียนท้องถ่ินจึงได้ให้ความเห็นชอบและเงินดังกล่าวก็นำาไปพัฒนาท้องถ่ินจริง เรียกว่า 

ทำาโดยถูกต้อง ทางธนาคารจึงให้กู้ไป...ความเห็นของผม ถ้าคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความ

อย่างนี้ อาจทำาให้ผู้บริหารท้องถิ่นเดือดร้อน เพราะเป็นการกู้นำาไปพัฒนาท้องถิ่นจริง 

แต่ต้องมาเป็นฝ่ายรับผิดชอบ ซ่ึงอย่างไรก็ตาม ทางธนาคารคงให้ฝ่ายกฎหมายดำาเนินการต่อไป

 ปัจจุบันทางธนาคารได้ออกระเบียบกระจายไปตามสาขาต่างๆ แล้วว่า การกู้เงิน

ของหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีได้เฉพาะ อบจ. และเทศบาล แต่ไม่รวมถึง

ระดับ อบต. และที่ผ่านมา ก็มีอยู่ อบต.น้ำาก่ำาเพียงแห่งเดียวที่ได้กู้ไป  ที่อื่นไม่มี”
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 เมื่อเป็นดังที่กล่าวมานี้ผู้ดำาเนินการทางธุรกิจและสถาบันการเงินมีความจำาเป็น

ที่ต้องเรียนรู้กับกรณีที่เกิดขึ้น ซึ่งต้องเรียนรู้การดำาเนินการของท้องถิ่นที่กระทบต่อกิจการ

ของตน อย่างไรก็ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะองค์กรทางปกครองต้องมีความ

ละเอียดรอบรอบในการทำาธุรกรรมทางการเงิน เพื่อสร้างความมั่นใจแก่ประชาชนในพื้นที่

เช่นกัน

๗. บทส่งท้าย

 การกู้ยืมเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และเมืองพัทยา กฎหมาย

จัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นแต่ละประเภทนั้น กำาหนดให้ต้องผ่านการอนุญาตของสภา

ท้องถ่ินและต้องได้รับการอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จึงจะสามารถขอเสนอ

กู้เงินจากแหล่งเงินกู้ของท้องถิ่นได้ แต่ในกรณีขององค์การบริหารส่วนตำาบลนั้น ฝ่ายบริหาร

ที่จะกู้ต้องดำาเนินการขอความเห็นจากสภาท้องถิ่นและต้องดำาเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการกู้เงินขององค์การบริหารส่วนตำาบล ซึ่งพระราชบัญญัติ

สภาตำาบลและองค์การบริหารส่วนตำาบลประกาศใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๗ และให้อำานาจแก่

องค์การบริหารส่วนตำาบลในการกู้ในเชิงหลักการ แต่ในทางปฏิบัติ อบต.ไม่สามารถกู้เงินได้ 

เพราะระยะเวลาจะเข้าสองทศวรรษแห่งการเกิดขึ้นขององค์การบริหารส่วนตำาบล ก็ไม่ได้

มีการตราระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีให้อำานาจในการกู้ยืมเงินของ อบต.แต่ประการใด และ

ไม่มีแม้แต่แนวทางที่จะส่งเสริมให้ อบต.แสวงหารายได้จากแหล่งเงินกู้ ในเชิงโครงสร้าง      

จึงเป็นเพียงการกำาหนดหลักการที่มิได้มีการดำาเนินการต่อ จึงเป็นการปิดกั้นองค์การบริหาร

ส่วนตำาบลทางอ้อมนั่นเอง

ข้อเสนอแนะ

 ข้อเสนอเพ่ือพิจารณาต่อภาครัฐ มีความจำาเป็นที่รัฐต้องทบทวนแนวนโยบาย

ในการให้อำานาจองค์การบริหารส่วนตำาบลในการกู้ยืมเงินแล้วหรือไม่ ทั้งที่มีอำานาจหน้าที่ 

ท่ีเอ้ือให้ อบต.สามารถกู้ได้ในเชิงหลักการ แต่ในทางปฏิบัติไม่สามารถกู้ได้ เป็นการปิดก้ันสิทธิ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ การกู้เงินอาจไม่ใช่เรื่องที่ผิด หากรัฐควรมีแนวทาง

ในการแนะนำาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น แหล่งเงินกู้ ระยะเวลาในการจ่ายเงินต้น

พร้อมดอกเบี้ย รวมถึงการกำาหนดเพดาน หรือนโยบายที่สามารถเอื้อให้เกิดการกู้เพื่อลงทุน

ในโครงการที่เป็นประโยชน์แก่การให้บริการประชาชน
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 ข้อเสนอเพื่อพิจารณาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากองค์กรปกครอง

ท้องถิ่นมีข้อจำากัดด้านรายได้และการกู้เงินอย่างที่เป็นอยู่นี้ การแสวงหาแหล่งทุนอื่นๆ      

เพื่อพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำาบล จึงอาจมีความจำาเป็นที่ต้องแสวงหาทุน ซึ่งอาจอยู่ใน        

รูปแบบการขอรับบริจาค หรือการจัดกิจการในทางพาณิชย์ หรือการขอสนับสนุนจาก

ส่วนราชการ องค์การพัฒนาเอกชน รวมถึงองค์การระหว่างประเทศ (หากเป็นไปได้) แต่ท่ีเห็น

ชัดเจนที่สุดในปัจจุบันคือ อปท.มักเน้นไปที่การต่อรองกับการเมืองระดับชาติเพื่อขอเงิน

อุดหนุน ซึ่งในเรื่องนี้มีความจำาเป็นที่รัฐต้องมีหลักเกณฑ์เรื่องความจำาเป็นสำาหรับพื้นที่ที่

ประชาชนเดือดร้อนมากกว่าความจำาเป็นทางการเมือง นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วน      

ท้องถิ่นอาจจำาต้องแสวงหาช่องทางรายได้อื่นๆที่กฎหมายให้อำานาจแก่ตนในการจัดเก็บภาษี

 ข้อเสนอเพื่อพิจารณาต่อประชาชน ซึ่งประชาชนนั้นมีความจำาเป็นที่จะต้อง

สนใจและตรวจสอบการทำางานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น โดยเฉพาะกรณี        

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการกู้เงินมานั้น ประชาชนต้องใส่ใจต่อการใช้จ่ายเงิน

ในโครงการที่มีการดำาเนินการ ในขณะที่ประชาชนในองค์การบริหารส่วนตำาบลเองก็มีความ

จำาเป็นที่ต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดทำาแผนงบประมาณของท้องถิ่น เป็นต้น เพื่อสะท้อน

บทบาทในการเป็นเจ้าของท้องถิ่นนั้น
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๒. แนวคิด ความเป็นมาและกระบวนการจัดตั้งธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง จังหวัด

อุดรธานี

 (๑) แนวคิดและความเป็นมาของธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี

	 การจัดต้ังธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 มีแนวคิดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๘	 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	

ซ่ึงประเทศไทยเสมือนเป็นต้นไม้ท่ีมีแก่นอันแข็งแรงและยืนหยัดได้อย่างม่ันคง	 ธรรมรัฐชุมชน

ก็เป็นองค์กรหนึ่งที่เปรียบเสมือนเปลือกอันแข็งแรงคอยปกป้องประเทศ	 หากมองด้าน

ฐานรากของต้นไม้	 ธรรมรัฐชุมชนก็เปรียบเสมือนรากไม้ท่ีหย่ังรากลึก	 สร้างต้นไม้ให้เจริญ

เติบโตมั่นคงและยั่งยืน	ดังภาพต่อไปนี้

ภาพที่ ๑   ความเข้มแข็งของประเทศเปรียบเสมือนแก่นไม้

	 เป็นที่ทราบกันว่า	 สถาบันการศึกษาไม่สามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลน

บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถได้เท่าที่ควร	 เพราะคุณภาพของบุคลากรที่ออกจากระบบ

การศึกษาลดลงและตอบสนองความต้องการของชุมชนได้น้อยมาก	 ร่วมกับยุทธศาสตร์

การฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่นเพื่อพัฒนาให้เป็นชุมชนเข้มแข็ง	 ทำาให้ประชาชนรวมตัวกันจัดตั้ง

องค์กรภาคประชาชน	 ชุมชนในอำาเภอบ้านดุง	 จึงพัฒนาองค์กรตามแนวนโยบายศูนย์การ

เรียนรู้ชุมชนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับท่ี	 ๘	 เรียกว่า	 ศูนย์การเรียนรู้

ชุมชนตำาบลศรีสุทโธ	อำาเภอบ้านดุง	จังหวัดอุดรธานี	ระยะแรกเป็นการรวมตัวกันของบุคคล
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ผู้มีจิตอาสาในการทำางานเผยแพร่ความคิดและวิธีการสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง	 เพื่อหาทาง

ยุติปัญหาต่าง	 ๆ	 ของชุมชนให้หมดสิ้น	 โดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลที่มีจิตสาธารณะ

อย่างแท้จริง	 ร่วมกันผลักดันให้โครงการต่าง	 ๆ	 บรรลุผลโดยยึดหลักธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐ	

ที่เน้นการกระจายอำานาจและการพัฒนาท้องถิ่นสำาหรับสร้างความเข้มแข็งของประชาชน

ระดับรากหญ้า	 จึงเป็นจุดเริ่มต้นในการสร้างองค์กรชุมชนเทศบาลเมืองบ้านดุง	 ซึ่งเรียกกัน																																																																																																													

ท่ัวไปว่า	 “สภาธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง”	 หรือ	 “สภาองค์กรชุมชนคนศรีสุทโธ”	 โดยระยะแรก                                                                                                                                         

มีเป้าหมายร่วมกันเพ่ือสร้างธนาคารชุมชน	 เน้นการส่งเสริมให้มีการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์																				

และพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่มต่าง	 ๆ	 โดยเป็นองค์กรชุมชนระดับตำาบลที่อยู่ในเขต

เทศบาลเมืองแห่งแรกของประเทศไทยจนพัฒนาเป็นเครือข่ายธรรมรัฐชุมชน	 และเป็นท่ีทราบกัน

อย่างเป็นทางการ	คือ	ศูนย์การเรียนรู้ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง	จังหวัดอุดรธานี

	 ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง	ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่	๒๕	มิถุนายน	๒๕๔๑	มีสมาชิก

ร่วมก่อตั้ง	๒๖	องค์กร	หากนับเป็นจำานวนสมาชิกมี	๒,๖๙๓	ราย	มีเงินทุนก่อตั้ง	๗,๘๔๐,๐๐๐	

บาท	 โดยได้รับการสนับสนุนการต่อต้ังจากสถาบันธรรมรัฐชุมชนแห่งประเทศไทย	 หลังจากน้ัน

ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงจึงได้ดำาเนินการเรื่อยมาตามวัตถุประสงค์ขององค์กร	 (ธรรมรัฐ											

ชุมชนอำาเภอบ้านดุง,	 ตุลาคม	 ๒๕๕๓	 :	 ๑-๒)	 เพื่อเป็นศูนย์ประสานงานองค์กรในพื้นที่

ด้านการออมทรัพย์	 เน้นพัฒนาองค์กรให้เข้มแข็ง	 ปลอดการครอบงำาด้านการเมืองและ

อำานาจรัฐ	 เพื่อแก้ไขปัญหาสังคม	 ไม่ทอดทิ้งกัน	 เน้นช่วยผู้ยากจนด้อยโอกาสและ

จัดสวัสดิการชุมชน	 เพื่อฝึกการมีส่วนร่วมครบวงจรแบบธรรมรัฐด้านการบริหารจัดการและ

การสร้างชุมชนเข้มแข็งแก้วิกฤตทุกปัญหา	 เพื่อร่วมกันพัฒนากลุ่มองค์กรชุมชนที่มีอยู่อย่าง

กระจัดกระจายในตำาบลและอำาเภอให้มีการบริหารจัดการที่ดี	 โปร่งใส	 ตรวจสอบได้	 และ

พัฒนากลุ่มองค์กรชุมชนให้ดำาเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	 เพ่ือเป็นศูนย์รวม							

แห่งการเรียนรู้	 ประสานข้อมูล	 และประชาสัมพันธ์	 ทั้งนี้	 ในการดำาเนินงานของเครือข่าย

จะมีการประชุมหารือคณะกรรมการเป็นประจำา	 มีการจัดเวทีแลกเปล่ียนการเรียนรู้	 การแก้ไข

ปัญหา	เป็นศูนย์การเรียนรู้	ประสานข้อมูลและกระจายข่าวสาร	ตลอดจนจัดทำาเอกสารเผยแพร่

ข่าวสารข้อมูลและประชาสัมพันธ์
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ภาพที่ ๒   ขั้นตอนการเป็นธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี

	 ปี	 ๒๕๔๒	 ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 ได้รับการสนับสนุนจากสำานักงาน

กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม	 (SIF)	 ในโครงการการจัดสวัสดิการเพื่อช่วยเหลือผู้ด้อย	

โอกาส	(เมนู	๕)	เป็นเงิน	๑๑.๕	ล้านบาท	ซึ่งธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	จัดสรรเงินเป็น

เงินทุนหมุนเวียน	 เงินช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้สูงอายุ	 เด็ก	 สตรี	 คนพิการ	 และผู้ด้อยโอกาส	

และสนับสนุนงบบริหารจัดการ	 ซึ่งมีการเปิดเวทีชุมชนเพื่อรวบรวมรายชื่อผู้ด้อยโอกาสและ

ให้การช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์	และมีการกระจายเงินทุนหมุนเวียนให้แต่ละหมู่บ้านบริหาร

จัดการ

	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๔	 ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 ได้รับใบรับรององค์กรระดับ

ตำาบลจากสถาบันธรรมรัฐชุมชนแห่งประเทศไทย	 และร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายสถาบัน

ธรรมรัฐชุมชนแห่งประเทศไทยและเครือข่ายชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย	

จำากัด	 และในปี	 ๒๕๕๑	 ได้มีการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนคนศรีสุทโธตามพระราชบัญญัติ

สภาองค์กรชุมชน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 ซึ่งสมาชิกของสภาองค์กรชุมชนคนศรีสุทโธมาจากสมาชิก

สภาธรรมรัฐชุมชนและผู้นำาชุมชนนอกเครือข่ายธรรมรัฐชุมชน	 โดยมุ่งสู่การร่วมกันพัฒนา

เทศบาลเมืองบ้านดุงให้เป็นชุมชนอยู่ดี	 มีสุข	 โปร่งใส	 ใจคุณธรรม	 นำาชีวิต	 การดำาเนินงาน												

มีการจัดทำาแผนการดำาเนินงานและการปรับปรุงแผนฯ	 ซึ่งนัดประชุมหารือทุกเดือน	

การพัฒนาได้แบ่งทีมงานรับผิดชอบไปจัดทำาตามฐานงานเดิมของสมาชิกประกอบด้วย ๙ กลุ่มหลัก	                       

ได้แก่	 กลุ่มเกษตรพอเพียง	 กลุ่มองค์กรการเงิน	 กลุ่มทรัพยากรธรรมชาติ	 กลุ่มสตรีและ

เยาวชน	 กลุ่มสวัสดิการชุมชน	 กลุ่มเศรษฐกิจชุมชน	 กลุ่มสุขภาพ	 กลุ่มสังคม	 และกลุ่ม

วัฒนธรรมท้องถิ่น
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	 ปัจจุบันธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 มีสมาชิกเป็นองค์กรรวม	 ๖๖	 องค์กร	

หรือ	 ๖๖	 หมู่บ้าน	 หากนับเป็นรายบุคคลมี	 ๕,๙๖๙	 ราย	 (ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง,	

ตุลาคม	 ๒๕๕๓	 :	 ๑)	 มีเงินทุนหมุนเวียนเพิ่มขึ้นเป็น	 ๒๐	 ล้านบาท	 การช่วยเหลือสมาชิก							

ผู้ด้อยโอกาสจะอยู่ในรูปแบบองค์กรให้เงินกู้เพื่อการประกอบอาชีพ	 ดอกเบี้ยร้อยละ																			

๑	บาท/เดือน	กำาไรท่ีได้จะแบ่งเป็น	๒	ส่วน	คือ	ส่วนแรกร้อยละ	๗๐	สมทบกองทุน	ส่วนท่ีสอง

ร้อยละ	 ๓๐	 สมทบเข้าเครือข่ายธรรมรัฐชุมชนเพื่อเป็นงบบริหารจัดการและพัฒนาความ

เข้มแข็งของเครือข่ายร่วมกัน	 ทุกวันที่	 ๕	 ของเดือนจะมีการจัดเวทีเพื่อเชื่อมโยงแกนนำา

กลุ่มต่าง	 ๆ	 ให้เข้ามาปรึกษาหารือกัน	 แลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์จากกลุ่มอ่ืน	 ๆ	 เช่น	

การแก้ไขปัญหาสมาชิกไม่ชำาระเงินกู้ มีการให้ข้อมูลข่าวสาร มีการประสานเช่ือมโยงหน่วยงาน																																																																																																																												

ภายนอกเพื่อหนุนเสริมการทำากิจกรรมของชุมชน	 หรือเป็นการอบรมพัฒนาแกนนำา

พัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบระบบบัญชี	การเงิน	เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและน่าเช่ือถือ

	 โครงสร้างการบริหารงานและการดำาเนินงานขององค์กรในธรรมรัฐชุมชน									

จะมีแนวนโยบายที่มุ่งสู่การสร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็ง	 เน้นพึ่งพาตนเองเป็นหัวใจสำาคัญ	

สร้างจิตอาสาของสมาชิกภายในองค์กรให้ตระหนักถึงการร่วมสงเคราะห์และพัฒนาสังคม

ในชุมชน	 เพ่ือก้าวพ้นจากคำาว่ายากจนหรือร่ำารวย	 และเปล่ียนแปลงสู่หลักเศรษฐกิจพอเพียง	

สร้างความแข็งแกร่งของเศรษฐกิจแบบค่อยเป็นค่อยไป	 ลดความโลภ	 ลดการแก่งแย่งกันใช้

ทรัพยากรธรรมชาติ	 พยายามจะขยายแนวร่วมโดยใช้องค์กรตามกฎหมาย	 สะท้อนความ

ต้องการของคนในท้องถิ่นให้เข้าถึงหลักกระจายอำานาจของรัฐบาล	ที่เรียกว่า	องค์การบริหาร

ส่วนตำาบล	

	 สภาองค์กรชุมชนจึงเปรียบเสมือนแนวร่วมของประชาชนในท้องถิ่นนำาแนว

ความคิดแท้จริงของประชาชนท้องถิ่นกำาหนดนโยบายการพัฒนาท้องถิ่นด้วยตนเองตาม

หลักประชาธิปไตย	 อีกทั้งร่วมสร้างบุคลากรรุ่นใหม่เข้ามารับช่วงงานเพื่อความมั่นคงของ

องค์กร	 ประสานงานกับองค์กรต่าง	 ๆ	 ได้แก่	 ประสานงานกับวัดเพื่อสร้างจิตสาธารณะ

ของประชาชน	 การศึกษาธรรมในกลุ่มต่าง	 ๆ	 การสร้างถนนบุญ	 การส่งเสริมสุขภาพ	 สร้าง

หมู่บ้านต้นแบบ	และการสนับสนุนการปฏิรูประบบเกษตรกรรมครบวงจร	

	 ดังนั้นความพยายามที่จะสร้างชุมชนเข้มแข็งของธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	

จะสร้างจากความพร้อมของจิตใจก่อน	 เพื่อนำาไปสู่ความร่วมมือร่วมใจในการร่วมพัฒนา			

ต่อ	ๆ	ไป	ดังคำาขวัญที่ว่า	“จิตอาสา ร่วมใจพัฒนา ใฝ่หาความรู้ เชิดชูคุณธรรม น้อมนำา

เศรษฐกิจพอเพียง หลีกเลี่ยงอบายมุข อยู่เป็นสุขกับครอบครัว”
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 (๒) กระบวนการจัดตั้งธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

  ๑) ด้านนโยบายการพัฒนา	 กระบวนการจัดตั้งธรรมรัฐชุมชนอำาเภอ

บ้านดุง	จังหวัดอุดรธานี	มีหลักเกณฑ์ที่สอดคล้องกับกระบวนการพัฒนาชุมชน	๒	ประเด็น	

คือ	 นโยบายของรัฐบาลและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๔๐	และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๘

   ๑.๑		 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 ซึ่งเป็นแนวคิดพื้นฐานเริ่มแรกที่ก่อให้เกิดการรวมตัวกันของประชาชน

ในการก่อตั้งธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 เมื่อปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๑	 โดยมีสาระสำาคัญที่เน้น

การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน	 ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและ

เน้นการกระจายอำานาจไปสู่ประชาชนทุกภาคส่วน	มีการส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ให้มีการพัฒนาชุมชนและสังคมอย่างแท้จริง	คำานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเป็นสำาคัญ

   จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว	ประชาชนเทศบาลเมืองบ้านดุง	

จึงรวมตัวกันวางรากฐานในการดำาเนินงานตามแนวนโยบายอย่างชัดเจนในทุกด้าน	 โดย

ตระหนักถึงความเข้มแข็งของประชาชนและชุมชน	 จึงทำาให้ประชาชนในชุมชนมีความ

เชื่อมั่นในหลักการและแนวคิดของตนเองตามสิทธิเสรีภาพที่ควรจะได้รับ	 เมื่อประชาชน

ตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ดังกล่าวจึงได้มีการรวมตัวกันก่อตั้งเป็นองค์กรภาคเอกชน								

ภายใต้ชื่อ	 ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 ซึ่งมีการดำาเนินกิจกรรมพื้นฐาน	 คือ	 กองทุน						

วันละบาท	กองทุนหมู่บ้าน	กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์เมนู	๕	สหกรณ์การเกษตร	สหกรณ์เกลือ	

สหกรณ์อ้อย	สหกรณ์ยางพารา	สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนบ้านดุงสามัคคี	ชมรมผู้สูงอายุ	ชมรม

สวัสดิการเพื่อช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสเมนู	๕	กลุ่ม

   ๑.๒		 นโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ที่

ส่งผลต่อการดำาเนินงานของธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 รวม	๓	 ฉบับ	 ซึ่งแต่ละฉบับจะมี	

นโยบายในการพัฒนาท่ีสอดคล้องกัน	 อันมีความสำาคัญต่อการสนับสนุนและส่งเสริมธรรมรัฐ																																																																																																																							

ชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนอย่างต่อเนื่อง	 ภายใต้เงื่อนไขและ

นโยบายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่ละฉบับ	ดังนี้

	 	 	 	 ๑.๒.๑	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๘	

ปี	 ๒๕๔๐	 –	 ๒๕๔๔	 มีแผนการพัฒนาที่สำาคัญ	 คือ	 เน้นการมีส่วนร่วมในสังคม	 และเน้น													

“คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”	 อีกทั้งมีการปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนามาเป็นการพัฒนา

บูรณาการแบบองค์รวม	 เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ	 สังคมและ									

สิ่งแวดล้อม
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	 	 	 	 ๑.๒.๒	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๙	

ได้กำาหนดแนวทางการพัฒนา	 “คน”	 ให้รู้เท่าทันกระแสโลกาภิวัตน์ตามหลัก	 “ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง”	นำามาใช้ควบคู่กับกระบวนทัศน์การพัฒนาแบบบูรณาการที่มี	“คนเป็น

ศูนย์กลางการพัฒนา”	 โดยให้ความสำาคัญกับการแก้ปัญหาจากวิกฤติเศรษฐกิจ	 สร้างฐาน

เศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็งและมีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก

	 	 	 	 ๑.๒.๓	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๑๐	

เน้นการเตรียมพร้อมของ	 “คนไทย”	 เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคม											

ที่ประเทศจะต้องเผชิญในอนาคต	เช่น	

	 	 	 	 	 	 -	 ส่งเสริมให้สังคมไทยมีผู้นำาการพัฒนา	 โดยเฉพาะ

ผู้นำาชุมชนและปราชญ์กระจายอยู่ทุกพื้นที่	 ซึ่งมีบทบาทสำาคัญเป็นแกนหลักในการ														

ขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน	 ทำาให้มีชุมชนต้นแบบที่มีความเข้มแข็ง	 สามารถเป็นแบบอย่าง

เพื่อเรียนรู้และประยุกต์ใช้อยู่ทั่วทุกภูมิภาค

	 	 	 	 	 	 -	 การสร้างความแข็งแกร่งของระบบและโครงสร้างต่าง	ๆ 

ภายในประเทศให้สามารถพึ่งตนเองได้มากขึ้น

	 	 	 	 	 	 -	 มุ่งพัฒนาศักยภาพคนในทุกมิติท้ังด้านร่างกาย	 จิตใจ	

สติปัญญา	ครอบครัวมีความอบอุ่น	มั่นคง	ชุมชนมีความเข้มแข็ง

	 	 	 	 	 	 -	 ส่งเสริมการรวมพลังเป็นเครือข่ายในการพัฒนา	

สำาหรับการเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ	 ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างศักยภาพและภูมิคุ้มกันของ

เศรษฐกิจฐานราก

	 	 	 	 	 	 -	 เสริมสร้างระบบ	 โครงสร้าง	 กลไก	 และกระบวนการ

บริหารพัฒนาประเทศให้อยู่บนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย	 โดยบูรณาการการมีส่วนร่วม                                                                                                                                   

ของทุกภาคส่วนและทุกระดับในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เกิดความสมดุล								

เป็นธรรมและยั่งยืน

	 	 	 	 	 	 -	 มอบอำานาจและกระจายอำานาจการตัดสินใจ									

การดำาเนินการ	และการจัดสรรทรัพยากรให้แก่ราชการส่วนภูมิภาค	ส่วนท้องถิ่น	และชุมชน

	 	 	 	 	 	 -	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สำาคัญ	 ได้แก่	 ยุทธศาสตร์

การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้	 ยุทธศาสตร์				

การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ	 ยุทธศาสตร์

การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน	 และยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาล

ในการบริหารจัดการประเทศ	มุ่งเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคมอย่างยั่งยืน
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	 	 ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 จึงเป็นองค์กรในการเสริมสร้างความ

เข้มแข็งให้กับชุมชน	 ซ่ึงดำาเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน																									

และสังคมที่มั่นคงและยั่งยืน	 ที่สำาคัญ	 คือ	 เน้นการบริหารจัดการกระบวนการชุมชน

เข้มแข็งที่ตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ในการดำาเนินงานตามแผนและนโยบายที่ได้รับการ

สนับสนุนและส่งเสริมจากหน่วยงานและองค์กรต่าง	ๆ	

 (๓) ลักษณะทั่วไปที่เป็นทางการของธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง

	 ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 ดำาเนินงานในลักษณะกลุ่มกิจกรรม	 เช่น	

กิจกรรมกองทุนสวัสดิการชุมชนวันละบาท	กิจกรรมเรียนรู้ฝึกการเป็นธรรมาภิบาล	กิจกรรม

เรียนรู้องค์กรการเงินที่เป็นธรรมรัฐ	 และการจัดสวัสดิการเพื่อชุมชนและคนด้อยโอกาส	

เป็นต้น	โดยมีลักษณะทั่วไปที่เป็นทางการ	ดังนี้

	 	 ๑)	 ผู้นำาของธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 จะได้รับการคัดเลือกจาก

สมาชิกที่เข้าร่วมประชุมและจะส่งชื่อให้นายอำาเภอพร้อมกันอย่างเป็นทางการ	 ในขณะที่

ผู้นำาของกิจกรรม	 หรือเครือข่ายที่ดำาเนินงานภายในองค์กร	 ตามแต่ละกิจกรรมจะได้รับการ

คัดเลือกสมาชิกเช่นเดียวกัน	 แต่จะได้รับการแต่งตั้งจากประธานสภาธรรมรัฐชุมชนให้เป็น

ตัวแทนในแต่ละกลุ่มงาน	ซึ่งเรียกว่า	ผู้แทน

	 	 ๒)	 ข้ันตอนการแต่งต้ังคณะกรรมการสภาองค์กรธรรมรัฐชุมชนเป็นไป																																																																																																																					

ตามรูปแบบการแต่งต้ังคณะกรรมการหมู่บ้านตามระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการ

หมู่บ้าน	การปฏิบัติหน้าที่และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน	พ.ศ.	๒๕๕๑

	 	 ๓)	 ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 เป็นองค์กรที่มีการจดแจ้งการจัดตั้ง

ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน	พ.ศ.	๒๕๕๑	ซ่ึงเป็นองค์กรภาคประชาชนท่ีจัดต้ังกันข้ึนเอง

แต่ได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมจากองค์กรทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ

๓. กระบวนการเรียนรู้ของธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี

 (๑) กระบวนการเรียนรู้ในชุมชน

	 กระบวนการเรียนรู้ของธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 นอกจากจะเรียนรู้ระบบ

ดำาเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลแล้ว	 ยังมีการระดมความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง	 ๆ	

ทั้งภาครัฐ	 ภาคธุรกิจเอกชน	 และภาคประชาชน	 รวมถึงบุคคลฝ่ายวิชาการ	 ฝ่ายปฏิบัติการ	

ฝ่ายราชการ	 และฝ่ายธุรกิจให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กร	 ซึ่งเป็น		

กระบวนการเรียนรู้ที่ส่งผลให้ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 ได้รับความเชื่อมั่นและไว้วางใจ

จากบุคคลทั่วไปในการเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร	 จากการศึกษา	 พบว่า	 สภาธรรมรัฐ

ชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	ได้มีขั้นตอนการเรียนรู้เพื่อสร้างความเข้มแข็งชุมชน	ดังภาพต่อไปนี้
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ภาพที่ ๓  ขั้นตอนการเรียนรู้เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง

ที่มา	 :	 โครงการศึกษากระบวนการการสร้างชุมชนเข้มแข็ง	 :	 กรณีศึกษาธรรมรัฐชุมชน	

อำาเภอบ้านดุง	จังหวัดอุดรธานี

 

	 จะเห็นได้ว่า	 ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 มีกระบวนการเรียนรู้ขั้นแรก	 คือ	

การสร้างจิตสำานึกในการพึ่งตนเองก่อน	 แล้วจึงเรียนรู้ที่จะนำาแรงขับที่อยู่ภายในจิตใจ																					

ออกสู่สังคมด้วยจิตสาธารณะ	 ซึ่งการกระทำาดังกล่าวแสดงถึงการเรียนรู้ที่จะเสนอนโยบาย

จากล่างสู่บน	 เป็นการร่วมปฏิบัติ	 ร่วมคิดเห็น	 ร่วมกลุ่มและร่วมกระบวนการ	 แต่อย่างไร

ก็ตามองค์กรที่ให้การส่งเสริมและสนับสนุนหรือผู้นำาการเคลื่อนไหวต่าง	 ๆ	 ทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชนก็ต้องเรียนรู้ที่จะเลิกสั่งการ	เลิกใช้คำาสั่ง	และเลิกใช้อำานาจ	เพื่อที่จะนำามาซึ่งการ

มีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง	การมีกติกา	 การมีการบริหารจัดการที่ดี	 และมีการสร้างตัวชี้วัดถึง

ความเข้มแข็งของชุมชน

	 ขณะเดียวกันถึงแม้ว่ากระบวนการเรียนรู้ของธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ							

จะมีแนวคิดพื้นฐานโดยเน้นการเรียนรู้ที่ตัวเองก่อน	 ประกอบด้วย	 ๑)	 การเรียนรู้ที่จะสร้าง

ความเข้มแข็งทางความคิดของตนเอง	๒)	การเรียนรู้ท่ีจะเปล่ียนวิธีคิดของตนเอง	๓)	การเรียนรู้																																																																																																																													

สิ่งต่าง	 ๆ	 เพื่อที่จะรู้เท่าทัน	 ๔)	 การเรียนรู้ที่จะเลิกยอมจำานนกับสิ่งที่ไม่ดี	 ไม่ถูกต้อง	

๕)	การเรียนรู้ที่จะไม่ซ้อนเร้นหรือปิดบัง	 รู้จักการเปิดเผยความเป็นจริง	 ๖)	 การเรียนรู้ที่จะ																	

เสียสละเพ่ือส่วนรวม	และรู้จักสามัคคี	๗)	การเรียนรู้ท่ีจะรู้จักการให้โอกาส	และ	๘)	การเรียนรู้

กระบวนการธรรมรัฐ

       

       ชุมชนเข้มแข็ง

	 	 	 	 	 	 						มีตัวชี้วัดความเป็นชุมชนเข้มแข็ง
	 	 	 	 	 				 			มีกิจกรรม	มีกติกา	มีการบริหารจัดการ
	 	 	 				มีส่วนร่วมและสนับสนุนทั้งจากภาครัฐและเอกชน
    เลิกสั่งการ	เลิกใช้คำาสั่ง	เลิกใช้อำานาจ
   นโยบายจากล่างสู่บน	ร่วมปฏิบัติ	ร่วมคิดเห็น	ร่วมกลุ่มและร่วมกระบวนการ
          ทำาองค์ความรู้กระจายสู่สังคมด้วยจิตสาธารณะ
						เรียนรู้และสร้างแรงขับภายในจิตใจอย่างเข้มแข็ง
			สร้างจิตสำานึกพึ่งตนเอง
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	 จากแนวคิดกระบวนการเรียนรู้ของธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 ที่เริ่มต้น		

การเรียนรู้ตัวเองและปรับเปลี่ยนที่ตัวเองก่อน	 โดยไม่จำาเป็นต้องรู้มาก	 ๆ	 แต่ต้องยึดมั่น

และศรัทธา	 จึงจะนำาไปสู่การสร้างความเข้มแข็งให้กับตนเองและสังคม	 อาจไม่สามารถ

ทำาให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนได้	 เพราะการเรียนรู้ทั้ง	 ๘	 ข้อ	 นับเป็นเพียงแนวคิดที่จะสร้าง												

พลังใจ	 ซึ่งไม่ใช่การรวมคนตามแนวคิดการสร้างกระบวนการเรียนรู้อย่างจริงจัง	 อันเนื่อง

มาจากกระบวนการดำาเนินงานของธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 จะเน้นหลักสามห้าสี่สาม								

ซึ่งเริ่มจาก	๕	ร่วม	คือ	ร่วมคิด	ร่วมทำา	ร่วมตัดสินใจ	ร่วมรับผล	และร่วมตรวจสอบ	ขณะที่																																																						

กระบวนการเรียนรู้อย่างยั่งยืนจะเริ่มจากรวมคน	 (พลังใจ)	 ร่วมคิด	 (พลังความคิด)	 ร่วมทำา	

(พลังการจัดการ)	ร่วมสรุปบทเรียน	(พลังภูมิปัญญา)	และร่วมรับผลจากการกระทำา	(พลังปิติ)	

ซึ่งสิ่งที่หลักปฏิบัติของธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	จะขาดหายไป	คือ	การรวมคน	(พลังใจ)	

และการร่วมสรุปบทเรียน	(พลังภูมิปัญญา)

	 ทั้งนี้	 กระบวนการเรียนรู้ข้อแรกที่สำาคัญที่สุด	 คือ	 การรวมคน	 (พลังใจ)	 เพราะ	

การรวมคนที่มีใจเดียวกันมาร่วมเรียนรู้ที่จะพัฒนาตนเอง	 ครอบครัว	 ชุมชน	 และสังคม	

โดยมีเป้าหมายเดียวกัน อีกท้ังหากใช้พลังความคิดเป็นเคร่ืองมือในการรวมคนก็จะสามารถรวม

พลังใจของผู้นำาจิตวิญญาณได้เป็นอย่างดี	 ทำาให้ได้คนที่มีคุณภาพ	 มีพลัง	 และจะส่งผลให้

การดำาเนินงานในขั้นต่อ	 ๆ	 ไปประสบผลสำาเร็จ	 จึงจะสามารถสร้างองค์กรได้อย่างมั่นคง

และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น	 เกิดการขับเคลื่อนภายในจิตใจอย่างเข้มแข็ง	 และนำาพลังจิตใจ

ที่สร้างสรรค์มาร่วมคิด	 ร่วมวางแผน	 ร่วมพัฒนา	 จะเรียกว่า	 การรวมพลังความคิด	

หลังจากน้ันจะเป็นการนำาพลังของตัวบุคคลเข้าร่วมการกระทำา	 เป็นการนำาองค์ความรู้ของตน

กระจายสู่สังคมด้วยจิตสาธารณะ	 เรียกว่า	 พลังการจัดการ	 เมื่อเกิดกระบวนการจนถึงระดับ

การจัดการตามรูปแบบ	แผนงานที่ได้ร่วมกันดำาเนินงานแล้ว	ก็จะต้องร่วมกันสรุปสิ่งที่ได้จาก

กระบวนการนั้น	 เรียกว่า	 พลังภูมิปัญญา	 และสิ่งสุดท้าย	 คือ	 การร่วมรับผลของการกระทำา	

ทั้งผลเสียและผลดีที่เกิดขึ้น	ซึ่งเรียกว่า	พลังปิติ	

	 ดังนั้น	 หากกระบวนการเรียนรู้ของธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 มี

กระบวนการที่ดีและสอดคล้องกับทฤษฎี	 จึงทำาให้ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 มีพลวัต							

ในการขับเคล่ือนสูง	 ได้รับความเช่ือถือและเช่ือม่ันจากสมาชิกและบุคคลท่ัวไปเป็นอย่างมาก																									

และที่สำาคัญ	 คือ	 เป็นองค์กรที่สามารถสร้างความเข้มแข็งได้อย่างมั่นคง	 เมื่อเกิดการ

เรียนรู้ในเบื้องต้นแล้วก็จะนำาไปสู่การเรียนรู้ที่ดำาเนินงานจากนโยบายของรัฐบาล	 ซึ่งทำาให้

ธรรมรัฐชุมชนเรียนรู้กระบวนการในการพัฒนา	 การใช้สิทธิและอำานาจของตนในด้านต่าง	 ๆ																																																																																																																																																
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ร่วมกับภาครัฐและภาคเอกชนอื่น	 เช่น	 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	

การจัดการศึกษาของชุมชน	 การจัดเก็บภาษีท้องถิ่น	 การจัดตั้งงบประมาณเพื่อแก้ปัญหา

ท้องถิ่น	เป็นต้น	

ภาพที่ ๔  กระบวนการเรียนรู้ในการจัดทำาโครงการ งบประมาณและการวางแผน

ที่มา :	 โครงการศึกษากระบวนการการสร้างชุมชนเข้มแข็ง	 :	 กรณีศึกษาธรรมรัฐชุมชน	

อำาเภอบ้านดุง	จังหวัดอุดรธานี

 

	 จากภาพจะเห็นว่า	 องค์กรธรรมรัฐชุมชนเกิดการเรียนรู้การใช้สิทธิและอำานาจ

ในการจัดทำาโครงการ	 การจัดทำางบประมาณ	 และการวางแผน	 ร่วมกับองค์กรภาครัฐและ

ภาคเอกชน	ซึ่งเมื่อสามารถสรุปแผนโครงการ	และงบประมาณต่าง	ๆ	 ได้แล้วจะนำาข้อมูลที่

สรุปได้ให้ผู้นำาชาวบ้าน/ชุมชน	 เป็นผู้มีสิทธิและอำานาจในการดูแลงบประมาณ	รวมทั้งมีสิทธิ

ในการดำาเนินงานและติดตามผลตามแผนที่ได้วางไว้	 ดังนั้น	 เมื่อคนในชุมชนเป็นผู้ร่วมคิด	

ร่วมทำา	ร่วมตัดสินใจ	จึงนำาไปสู่การเรียนรู้ในระดับการวางแผนและนโยบาย	เพื่อการพัฒนา

ชุมชนและท้องถิ่นของตนเองในด้านต่าง	ๆ

 (๒) การมีส่วนร่วมและการสื่อสารสาธารณะของชุมชน

	 จากที่กล่าวถึงกระบวนการเรียนรู้ของธรรมรัฐชุมชนบ้านดุงฯ	 แล้ว	 จะเห็นว่า	

กระบวนการเรียนรู้และกระบวนการมีส่วนร่วมจะมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน	 เพราะการเรียนรู้นอกจากท่ีจะเรียนรู้โดยเร่ิมจากตัวเองแล้ว	 ยังต้องเรียนรู้ในการมี
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ส่วนร่วมกับชุมชนและสังคมอย่างต่อเนื่อง	 ดังนั้นการเรียนรู้	 การมีส่วนร่วมและการสื่อสาร

สาธารณะจึงไม่สามารถแยกออกจากกันได้หากมีเป้าหมายที่จะสร้างพลังความเข้มแข็ง									

ให้เกิดข้ึนแก่ชุมชนอย่างแท้จริง	 จากการศึกษาสามารถแสดงรูปแบบการมีส่วนร่วมของธรรมรัฐ

ชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ		ได้	ดังนี้

ภาพที่ ๕   รูปแบบการมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน

ที่มา :	 	 โครงการศึกษากระบวนการการสร้างชุมชนเข้มแข็ง	 :	 กรณีศึกษาธรรมรัฐชุมชน	

อำาเภอบ้านดุง	จังหวัดอุดรธานี

 

	 จากขั้นตอนและรูปแบบการสร้างชุมชนเข้มแข็งของธรรมรัฐชุมชนอำาเภอ

บ้านดุง	ทำาให้ธรรมรัฐฯ	เปรียบเสมือนเป็น

	 	 -	 ศูนย์การเรียนรู้	 การสร้างชุมชนเข้มแข็งและจัดสวัสดิการชุมชน			

โดยชุมชนเพื่อชุมชน	และคนด้อยโอกาส

	 	 -	 ศูนย์สร้างเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 องค์ความรู้หนุนเสริมนโยบาย

สังคมไทยไม่ทอดทิ้งกัน	 ชุมชนเข้มแข็ง	 สังคมคุณธรรม	 นำาองค์ความรู้บริหารจัดการแบบ

ธรรมรัฐ	 (Good	 Governance)	 มาใช้เป็นรูปธรรมนำาร่องตามแบบภูมิปัญญาท้องถิ่นของ				

ชาวธรรมรัฐบ้านดุง

	 	 -	 ศูนย์ประสานงานโครงการเมนู	๕	กองทุน	SIF	เน้นหัวใจ	๕	ดวง	คือ	

โปร่งใส	เอื้ออาทร	มีประสิทธิภาพ	เพิ่มเพื่อน	ช่วยตนเองพึ่งตนได้อย่างยั่งยืน
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	 จะเห็นว่าหลักการดำาเนินงานสามห้าสี่สามของธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	

มีความสอดคล้องกับแผนการดำาเนินงานแบบมีส่วนร่วมและครอบคลุมในทุกกระบวนการ

ดำาเนินงาน	โดย

	 	 	 ๑)	 มีการวางแผนแบบมีส่วนร่วมด้วยกลไกจากล่างสู่บน

	 	 	 ๒)	 มีส่วนร่วมในการกำาหนดกรอบงบประมาณ

	 	 	 ๓)	 มีคณะกรรมการร่วมตรวจสอบภายในอย่างจริงจัง

	 	 	 ๔)	 มีส่วนร่วมในการดำาเนินแผนโครงการระยะสั้น	 ระยะกลาง	 และ

ระยะยาว

	 	 	 ๕)	 มีส่วนร่วมในการสื่อสารสาธารณะ

	 	 	 	 ๕.๑)	 มีการประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านรับรู้	 รับฟังความคิดเห็น

ต่าง	ๆ	ของชุมชนและองค์กร

	 	 	 	 ๕.๒)	 มีการประสานเครือข่ายกับองค์กรอ่ืนๆ	 ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน

	 	 	 	 ๕.๓)	 มีการสื่อสารเพื่อร่วมเวทีการเรียนรู้

	 	 	 ๖)	 การมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง	 เช่น	 มีการออม

ร่วมกันอย่างมีวินัย	 มีการจัดเพื่อให้เกิดการพึ่งตนเองได้	 และแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่าง

สม่ำาเสมอ	มีการจัดเวทีศูนย์การเรียนรู้	เป็นต้น

	 	 	 ๗)	 การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง	 เช่น	 การร่วมบริหาร

จัดการแบบประชาธิปไตยทางตรงของชุมชนด้วยตนเอง	 โดยองค์กรภาครัฐและเอกชนอื่น

เป็นเพียงหน่วยงานท่ีช่วยส่งเสริมและสนับสนุน	 นำาคุณธรรมมากำากับความโปร่งใส	 การตรวจสอบได้

	 ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมได้มีการวางแนวทางและรูปแบบได้สอดคล้องกับ

หลักการดำาเนินงานสามห้าสี่สาม	คือ	๕	ร่วม	๕	หลัก	๕	คุณธรรม	๔	แรง	และ	๓	ด้าน	มาใช้

อย่างเป็นรูปธรรม	จึงก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างสมบูรณ์แบบ	

๔. การบูรณาการ

	 การดำาเนินงานของธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 เป็นการผสมผสาน																	

องค์ความรู้ทั้งด้านการเรียนรู้	 การสื่อสารสาธารณะ	 และการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างมี																																																																																																												

ระบบตามหลักธรรมาภิบาล	 ส่งผลให้เกิดนวัตกรรมการพัฒนาชุมชนทั้งด้านสังคมและ																

สิ่งแวดล้อม
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 (๑) การบูรณาการความเป็นพลเมืองสู่ประชาธิปไตยชุมชน

	 ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 เป็นองค์กรที่เกิดขึ้นจากพลังของประชาชน

อย่างแท้จริง	 จึงเปรียบเสมือนเครื่องมือสำาคัญที่ก่อให้เกิดการขับเคลื่อนองค์กรอย่างมี

ประสิทธิภาพ	 เพราะการดำาเนินงานมีลักษณะสอดคล้องกับแนวคิดประชาธิปไตยชุมชน	

กล่าวคือ	 พลังของประชาชนที่เกิดขึ้นนั้นไม่มีข้อแม้หรือข้อจำากัดใด	 เป็นพลังที่เกิดจาก

ประชาชนทุกชนชั้น	ทุกกลุ่ม	ทุกอาชีพ	ทุกเพศ	และทุกวัย	ซึ่งล้วนแต่มีคุณลักษณะที่แตกต่าง

กันมาปฏิบัติงานร่วมกันโดยมีเป้าหมายเดียวกัน	มีความรู้สึกร่วมกันในการพัฒนาและเรียนรู้		

กระบวนการใช้อำานาจของตนเองบนพื้นฐานของหลักการและเหตุผลอย่างแท้จริงตามหลัก

สามห้าสี่สาม	 ซึ่งเป็นหัวใจสำาคัญของธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 ที่จะพัฒนาหมู่บ้าน

และชุมชนให้มีความเข้มแข็ง	 จากเป้าหมายขององค์กร	 ธรรมรัฐชุมชนจึงยึดชุมชนหรือ

หมู่บ้านเป็นศูนย์กลางในการดำาเนินงานตามกระบวนการ	๓	ประการ	ดังต่อไปนี้	 โดยแต่ละ

กระบวนการจะมีความสัมพันธ์กันตลอดเวลาและต่อเนื่อง	 ไม่สามารถแยกกระบวนการใด

กระบวนการหนึ่งออกจากกันได้โดยเด็ดขาด	และแต่ละกระบวนการจะมีลักษณะย่อย	ดังนี้

  ประการที่หนึ่ง กระบวนการมีส่วนร่วม	 กล่าวคือ	 การร่วมคิด	 ร่วมทำา																																																																																																																					

ร่วมตัดสินใจ	 ร่วมรับผลและร่วมตรวจสอบ	 โดยตระหนักถึงความสอดคล้องวัฒนธรรม

ประเพณี	 หรือปัญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชน	 หรือวิถีชีวิตที่ควรดำารงไว้ซึ่งความเป็น

เอกลักษณ์ของชุมชน	เป็นต้น

  ประการท่ีสอง กระบวนการของความต่อเน่ือง	 กล่าวคือ	 การมีกรรมการ																																																																																																																																										

กิจการสภาในการทำางาน	 และการมีกลไกในการขับเคลื่อนการทำางาน	 เช่น	 การมี											

คณะกรรมการในการดำาเนินงาน	 มีกลไกในการเรียนรู้	 มีศูนย์เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง	 มีศูนย์

ประสานงานอย่างต่อเนื่อง	เป็นต้น

  ประการที่สาม กระบวนการประสานเชื่อมโยง	 กล่าวคือ	 การเชื่อมโยง

กับหน่วยงานและองค์กรต่าง	ๆ	ทั้งภาครัฐและเอกชน	เช่น	การประสานเชื่อมโยงกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	การประสานเชื่อมโยงกับผู้ว่าราชการจังหวัด	การประสานเชื่อมโยงกับ

องค์กรในระดับประเทศ	เป็นต้น

	 	 จากลักษณะดังกล่าวข้างต้น	 จะแสดงถึงความเป็นพลเมืองในรูปแบบ

ของประชาธิปไตยชุมชนของสภาองค์กรธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 ซึ่งแสดงให้เห็นถึง

อนาคตประชาธิปไตยได้	ดังนี้	
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ภาพที่ ๖   หลักการดำาเนินงานที่สอดคล้องกับแนวคิดประชาธิปไตยชุมชน

ที่มา :	 โครงการศึกษากระบวนการการสร้างชุมชนเข้มแข็ง	 :	 กรณีศึกษาธรรมรัฐชุมชน	

อำาเภอบ้านดุง		จังหวัดอุดรธานี

	 	 จะเห็นว่า	 ความเป็นพลเมืองตามโครงสร้างประชาธิปไตยชุมชนในสภา

ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 จะสอดคล้องกับหัวใจสำาคัญของกระบวนการประชาธิปไตย

ชุมชน	 และแสดงให้เห็นถึงอนาคตประชาธิปไตย	 กล่าวคือ	 ยึดหมู่บ้านหรือชุมชนเป็น

ศูนย์กลาง	เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม	ยึดหลักความร่วมมือ	๓	ฝ่าย	คือ	ท้องที่	ท้องถิ่น	และ

ชุมชน	ความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน	การมีกระบวนการและความต่อเนื่อง	มีการจัด

ตั้งกลไกในการขับเคลื่อนเพื่อเป็นกรรมการกิจการสภาในการทำางานอย่างต่อเนื่อง	 และมี

การประสานเชื่อมโยงเวทีตำาบล	จังหวัด	และระดับชาติเพื่อการเปลี่ยนแปลงอย่างมีพลัง
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ภาพท่ี ๗  รูปแบบประชาธิปไตยชุมชนของสภาธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี

ท่ีมา :	 http://www.oknation.net/blog/myvision/2008/06/21/entry-1,	 พฤษภาคม	๒๕๕๔

	 	 นอกจากนี้	 ลักษณะการดำาเนินงานในรูปแบบประชาธิปไตยของธรรมรัฐ

ชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 ยังมีวิธีการเช่นเดียวกับขั้นตอนของกระบวนการประชาธิปไตยชุมชน	

ดังนี้

	 	 ๑)	 การระดมปัญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชน	

	 	 ๒)	 การจัดเวทีระดมปัญหาและความต้องการ	

	 	 ๓)	 การจัดลำาดับความสำาคัญและความเร่งด่วนของปัญหา

	 	 ๔)	 การจัดทำาเป็นนโยบายและแผนพัฒนา	

	 	 ๕)	 การดำาเนินงาน

	 	 	 ๕.๑	 หากปัญหาหรือความต้องการที่เกินความสามารถของสภา

องค์กรธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง	 จะจัดส่งปัญหาหรือความต้องการนั้นเสนอในระดับ

จังหวัดและระดับประเทศต่อไป	

	 	 	 ๕.๒	 สำาหรับปัญหาที่สภาองค์กรธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง	

สามารถแก้ไขปัญหาได้ก็จะมีแผนดำาเนินการอย่างเป็นระบบ	นำาไปสู่การปฏิบัติจริง	

	 	 ๖)	 การติดตามและประเมินผล

	 	 จะเห็นว่า	 หลักการของประชาธิปไตยชุมชนทำาให้ประชาชนในชุมชน

บ้านดุงฯ	 มีความตื่นตัว	 มีความกล้า	 มีความรู้สึกรับผิดชอบ	 และตระหนักถึงสิทธิของตน

ในรัฐธรรมนูญตามแนวนโยบายของรัฐบาล	 ดังนั้น	 ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 จึงเป็น

องค์กรหน่ึงท่ีดำาเนินงานในลักษณะขององค์กรภาคประชาสังคม	 กล่าวคือ	 เกิดการร่วมมือกัน

ของคน	 ๕	 ประเภท	 ได้แก่	 ชุมชน	 นักวิชาการ	 ข้าราชการ	 องค์กรพัฒนาภาคเอกชน	 และ		

กลุ่มอื่น	 ๆ	 เช่น	 กลุ่มธุรกิจ	 สื่อมวลชน	 นักเรียน	 นักศึกษา	 ที่มีความเข้มแข็ง	 มีความรัก	
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ความเอื้ออาทร	มีมิตรภาพ	นำามาซึ่งการเรียนรู้ร่วมกัน	มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน	การมีอุดมคติ

เดียวกัน

 (๒) การบูรณาการตามรูปแบบของประชาสังคม

	 นอกจากนั้น	 ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง	 จังหวัดอุดรธานี	 ยังมีลักษณะ													

การดำาเนินงานที่สอดคล้องกับแนวคิดประชาสังคม	 ๕	 ประการ	 ประกอบด้วย	 การมีความ

หลากหลาย	 การมีความเป็นชุมชน	 การมีฐานสำานึกสาธารณะ	 มีกระบวนการเรียนรู้อย่าง		

ต่อเนื่อง	 และมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันเป็นเครือข่าย	 ซึ่งองค์ประกอบดังกล่าวทำาให้สภา

ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 สามารถลดการสูญเสียดุลยภาพระหว่างอำานาจรัฐ	 (รัฐานุภาพ) 

อำานาจเงิน	 (ธนานุภาพ)	 และอำานาจภาคสังคมได้	 เพราะสภาธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	

เปรียบเสมือนอำานาจภาคสังคมที่ก่อให้เกิดความเข้มแข็งของสังคม	 เพิ่มคุณค่างทางด้าน

วัฒนธรรม	 ศีลธรรม	 อำานาจสังคมจึงเริ่มมีความเสมอภาคกันกับอำานาจรัฐและอำานาจเงิน				

ที่เรียกว่า	“สังคมสมานุภาพ”	ซึ่งแสดงถึงการร่วมกันพัฒนาองค์กรและสถาบันทางสังคมให้มี

พลังและอำานาจมากขึ้น

	 ด้วยองค์ประกอบข้างต้น	ทำาให้เกิดการจัดการรูปแบบกลุ่มกิจกรรม	จนเกิดพลัง

สภาธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	ในการสร้างสรรค์ดุลยภาพระหว่างองค์กรภาคต่าง	ๆ	ขึ้น	

และมีลักษณะของความเป็นประชาสังคม	๕	ประการ	คือ

  ๑) มีความหลากหลายในหลายมิต	ิได้แก่	

	 	 	 -	 ความหลากหลายในการรวมตัว	 เช่น	 ผู้ด้อยโอกาส	 ผู้สูงอายุ							

ผู้พิการ	นักเรียนนักศึกษา	นักวิชาการ	กลุ่มเกษตรกร	กลุ่มผู้ว่างงาน	เป็นต้น	

	 	 	 -	 ความหลากหลายในเชิงพื้นที่	เช่น	ต่างหมู่บ้าน	ต่างตำาบล	ชุมชน	

อำาเภอ	เป็นต้น

	 	 	 -	 ความหลากหลายในรูปแบบของกิจกรรม	 เช่น	 กิจการศูนย์การ

เรียนรู้ต่าง	ๆ	กิจกรรมกลุ่มเครือข่ายกองทุนหมู่บ้าน	 เครือข่ายสหกรณ์ออมทรัพย์	 กิจกรรม

กลุ่มสวัสดิการชุมชน	 กิจกรรมกลุ่มทรัพยากรธรรมชาติ	 กิจกรรมกลุ่มสุขภาพ	 กิจกรรมกลุ่ม	

กิจกรรมกลุ่มเศรษฐกิจชุมชน	กิจกรรมกลุ่มวัฒนธรรมชุมชน	เป็นต้น

	 	 	 -	 ความหลากหลายในประเด็นที่สนใจ	เช่น	ประเด็นปัญหาเด็กและ

เยาวชน	ประเด็นปัญหายาเสพติด	ประเด็นปัญหาขยะ	ประเด็นปัญหาการอนุรักษ์วัฒนธรรม

ไทย	ประเด็นการสร้างรายได้		เป็นต้น

  ๒) มีความเป็นชุมชน	 คือ	 กลุ่มคนที่ร่วมดำาเนินการในองค์กรธรรมรัฐ

ชุมชนเกิดขึ้นบนพื้นฐานของความรัก	ความเมตตา	ความเอื้ออาทร	ความเห็นอกเห็นใจ	และ
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ความสามัคคี	ซึ่งเป็นพื้นฐานของพลังชุมชนในความร่วมมือ	ร่วมแรง	ร่วมใจ	ลดปัญหาความ

แตกแยกและใช้อำานาจ	 ก่อให้เกิดองค์กรและกิจกรรมร่วมกันพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ	

ที่เรียกว่า	พลังชุมชน

  ๓) มีฐานสำานึกสาธารณะ การเกิดขึ้นของธรรมรัฐชุมชนมีความเป็น

ธรรมชาติอยู่บนเงื่อนไขและสำานึกของความเป็นพลเมือง	 มิใช่เกิดขึ้นจากการจัดตั้งโดยกลไก

ของอำานาจรัฐแต่เกิดจากสำานึกจิตสาธารณะจากแนวคิด	๕	ร่วม	๕	หลัก	๕	คุณธรรม	และ			

๔	แรง	

  ๔) มีกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง	 ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง	

จังหวัดอุดรธานี	มีการดำาเนินงานมาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๔๑	จนถึงปัจจุบัน	รวมเป็นระยะเวลา	

๑๓	ปี	ในการร่วมเรียนรู้	ร่วมมือ	ร่วมแรง	ร่วมใจ	ร่วมกระทำาและร่วมพัฒนา	เพื่อเป้าหมาย

เดียวกันคือ	 ชุมชนเข้มแข็งอย่างแท้จริง	 มีการสร้างสรรค์กิจกรรมใหม่อย่างต่อเนื่องตาม

แนวคิด	๓	ด้าน	

  ๕) มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันเป็นเครือข่าย ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอ

บ้านดุงมีการดำาเนินงานเป็นกระบวนการ	 มีความสัมพันธ์ทางสังคมบนช่องทางการติดต่อ

สื่อสารในลักษณะต่าง	ๆ	ที่เชื่อมโยงกับการรับรู้	 การติดต่อสัมพันธ์กันของผู้คน	 ทั้งโดยตรง

และโดยผ่านกิจกรรมจนกลายเป็นเครือข่าย	เช่น	

	 	 	 -	 การเชื่อมโยงเครือข่ายกับศูนย์การเรียนรู้ต่าง	ๆ	เช่น	ศูนย์บริการ

วิทยุชุมชนบ้านดุง	 –	 ทุ่งฝน	 FM.๙๙.๒	 เมกกะเฮิร์ต	 ศูนย์เรียนรู้ฝึกการเป็นธรรมาภิบาล	

ศูนย์บริการรับเรื่องร้องเรียนผู้ด้อยโอกาสตกขอบสังคมไร้ที่พึ่ง	 ศูนย์บริการรับเรื่องร้องเรียน	

ป.ป.ช.	ศูนย์บริการรับเรื่องร้องทุกข์หลักประกันสุขภาพประชาชน

	 	 	 -	 การเชื่อมโยงกับเครือข่ายเพื่อการส่งเสริมและจัดสวัสดิการแก่									

ชุมชนอย่างทั่วถึง	 เช่น	 ชมรมผู้สูงอายุ	 กองทุนวันละบาท	 กองทุนหมู่บ้าน	 กลุ่มสหกรณ์

ออมทรัพย์เมนู	๕	สหกรณ์การเกษตร	สหกรณ์อ้อย	สหกรณ์ยางพารา	สหกรณ์เกลือ	สหกรณ์

เครดิตยูเนี่ยนบ้านดุงสามัคคี	และโครงการจัดสวัสดิการเพื่อช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส	(เมนู	๕)

	 	 ด้วยเหตุนี้	 สภาธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 จึงมีความเข้มแข็งและเป็น

องค์กรทางสังคมที่ช่วยให้สังคมมีความสมดุล	 เกิดความสร้างสรรค์ที่เป็นศักยภาพอย่างไม่มี

ข้อจำากัด	 และเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง	 ก่อให้เกิดการรวมตัวกันเพื่อจัดการกับปัญหาและแก้ไข

ปัญหาเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน	 การทำางานร่วมกัน	 การพัฒนาร่วมกัน	 เกิดนวัตกรรมในการ

สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้	 เกิดการตระหนักถึงความเข้มแข็งของชุมชน	 และก่อให้เกิดการ

ตระหนักถึงความรักในท้องถิ่นของตนเอง
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 (๓) การบูรณาการตามหลักธรรมาภิบาลของ UN EACAP

 สภาธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 มีรูปแบบการดำาเนินงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล                       

ภายใต้เงื่อนไขสามห้าสี่สาม	 คือ	 ๕	 ร่วม	 ๕	 หลัก	 ๕	 คุณธรรม	 ๔	 แรง	 และ	 ๓	 ด้าน	

มีองค์ประกอบ	ดังนี้

ภาพที่ ๘   หลักการดำาเนินงานที่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลของ UN EACAP

ที่มา :	 โครงการศึกษากระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็ง	 :	 กรณีศึกษาธรรมรัฐชุมชน

อำาเภอบ้านดุง		จังหวัดอุดรธานี
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	 	 ๑)	 ๕	ร่วม	ประกอบด้วย	ร่วมคิด	ร่วมตัดสินใจ	ร่วมทำา	ร่วมรับผล	และ

ร่วมตรวจสอบ

	 	 ๒)	 ๕	หลัก	ประกอบด้วย	หลักความโปร่งใส	หลักความเอ้ืออาทร	หลักความ

มีประสิทธิภาพ	หลักความเพิ่มเพื่อนเพิ่มมิตรภาพ	และหลักความช่วยเหลือตนเองได้ยั่งยืน

	 	 ๓)	 ๕	คุณธรรม	ประกอบด้วย	คุณธรรมการเสียสละ	คุณธรรมการซื่อสัตย์	

คุณธรรมรับผิดชอบ	คุณธรรมเห็นใจกัน	และคุณธรรมไว้วางใจกัน

	 	 ๔)	 ๔	แรง	ประกอบด้วย	แรงจำานวนนำาตนเข้าร่วม	แรงปัญญา	แรงน้ำาใจ	

และแรงกาย

	 	 ๕)	 ๓	 ด้าน	 ประกอบด้วย	 ด้านการมีกลุ่มมีองค์กรมีกติกา	 ด้านการมี

กิจกรรมต่อเนื่อง	และด้านการมีการปันผลลงตัว

	 	 จะเห็นได้ว่า	 หลักการดำาเนินงานของสภาองค์กรธรรมรัฐชุมชนอำาเภอ

บ้านดุงฯ	มีความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลท้ัง	๘	ข้อ	ของ	UN	ESCAP	คือ	การมีส่วนร่วม	

การปฏิบัติตามกฎ	 ความโปร่งใส	 ความรับผิดชอบ	 ความสอดคล้อง	 ความมีประสิทธิภาพ	

และประสิทธิผล	และความมีหลักการและเหตุผล	ซึ่งสามารถแสดงลักษณะความสัมพันธ์ของ

หลักการต่าง	ๆ	ได้ดังภาพแสดงความสัมพันธ์ของกระบวนการดำาเนินงานตามหลักสามห้าส่ีสาม

ภาพที่ ๙   ความสัมพันธ์ของกระบวนการดำาเนินงานตามหลักสามห้าสี่สาม

 

ที่มา	 :	 โครงการศึกษากระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็ง	 :	 กรณีศึกษาธรรมรัฐชุมชน																	

อำาเภอบ้านดุง		จังหวัดอุดรธานี
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๕. วิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาส และอุปสรรค

	 จุดเด่นและจุดด้อยการดำาเนินงานธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 ตามตาราง		

ต่อไปนี้

ตารางที่ ๑ จุดเด่นและจุดด้อยของการดำาเนินงานธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง 

จังหวัดอุดรธานี
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	 โอกาสและอุปสรรคของการดำาเนินงานธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 ตาม

ตารางต่อไปนี้

ตารางที่ ๒ โอกาสและอุปสรรคของการดำาเนินงานธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง 

จังหวัดอุดรธานี
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๖. สรุป

	 ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 ถือเป็นตัวอย่างของการสร้างชุมชนเข้มแข็ง		

โดยประชาชนซ่ึงมีความเป็นพลเมืองสูง	 โดยกระบวนการดำาเนินงานตามหลัก	 “สามห้าส่ีสาม”               

ของสภาองค์กรธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 จะมีความสัมพันธ์กันอย่างต่อเน่ืองในทุกส่วน	

หากขาดส่วนใดส่วนหนึ่งการดำาเนินงานของสภาธรรมรัฐชุมชนก็จะมีอุปสรรคไม่สามารถ

เกิดเป็นองค์กรที่จะพัฒนาชุมชนได้อย่างยั่งยืน	 เช่น	 หากขาดแรงจำานวน	 คือ	 ขาดผู้มี																																																																																																																			

จิตสาธารณะที่จะพาตัวเองมาปฏิบัติงาน	 องค์กรธรรมรัฐชุมชนแห่งนี้ก็มิอาจสามารถ

ดำาเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	 ดังนั้น	 องค์กรธรรมรัฐชุมชนอำาเภอ				

บ้านดุงฯ จึงสามารถก่อต้ังข้ึนมาได้	 โดยเร่ิมจากการท่ีประชาชนผู้มีจิตสาธารณะ	 ๔ แรง มาร่วมคิด                       

ร่วมตัดสินใจ	 ร่วมทำา	 ร่วมรับผล	 และร่วมตรวจสอบ	 (๕	 ร่วม)	 ด้วยความเสียสละ	 ความ

ซื่อสัตย์	 ความรับผิดชอบ	ความเห็นใจกัน	 และความไว้วางใจกัน	 (๕	 คุณธรรม)	 ดำาเนินงาน

ภายใต้หลักความโปร่งใส	 หลักความเอื้ออาทร	 หลักความมีประสิทธิภาพ	 หลักความเพิ่ม

เพื่อนเพิ่มมิตรภาพ	และหลักความช่วยเหลือตนเองได้อย่างยั่งยืน	(๕	หลัก)	โดยคำานึงถึงการ

มีกลุ่มมีองค์กรมีกติกา	การมีกิจกรรมต่อเนื่อง	และการมีการปันผลลงตัว	(๓	ด้าน)	

	 กระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็งของธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง	 จังหวัด

อุดรธานี	 จึงเป็นพื้นฐานของการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ตนเอง	 ชุมชน	 หมู่บ้าน	 อำาเภอ	

จังหวัด	 ตลอดจนความเข้มแข็งในระดับประเทศ	 ความสามัคคีที่เกิดจากประชาชน												

เพื่อประชาชนอันเป็นพลังยิ่งใหญ่	หรืออาจกล่าวได้ว่า	หากประชาชนในชุมชนมี	“ความเป็น

พลเมือง”	มากเท่าใด	การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน	และสร้างชุมชนประชาธิปไตยก็จะ

มีโอกาสที่จะประสบความสำาเร็จมากเท่านั้น	โดยจะเห็นได้ว่า	ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	

แม้จะมีปัญหาและอุปสรรคเพียงใด	 ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุงฯ	 ก็ได้ต่อสู้เพ่ือความเป็นอยู่

ที่ดีของสังคมอย่างมั่นคง	 ตลอดระยะเวลาเกือบ	 ๑๕	 ปี	 ที่ประชาชนในชุมชนมีความอยู่ดี																												

กินดี	 เร่ิมมีความสมดุลในการดำารงชีวิต	 ทำาให้สังคมเกิดสังคมเข้มแข็ง	 ประกอบกับการได้รับ							

การสนับสนุนและส่งเสริมจากองค์กรต่าง	ๆ	ทั้งภาครัฐ	 ภาคเอกชนอย่างจริงใจ	แต่อย่างไร

ก็ตามการดำาเนินงานของธรรมรัฐชุมชนฯ	ก็ยังมีปัญหาและอุปสรรคท่ีต้องแก้ไข	และดำาเนินงาน

อย่างต่อเนื่องเพื่อความเข้มแข็งของชุมชนที่เพิ่มขึ้น
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เอกสารอ้างอิง
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ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง.	(เอกสาร).	ศูนย์การเรียนรู้ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง
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ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง.	“เอกสารธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง ศูนย์การเรียนรู ้
 สร้างชุมชนเข้มแข็งและจัดสวัสดิการชุมชนโดยชุมชน เพ่ือชุมชนและคนด้อย 
 โอกาส อำาเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี.	การศึกษาดูงาน	ณ	ธรรมรัฐชุมชน	
	 อำาเภอบ้านดุง	จังหวัดอุดรธานี	ระหว่างวันที่	๑๔	–	๑๖	ตุลาคม	๒๕๕๓.
ธีรยุทธ		บุญมี.		(๒๕๔๐).		สังคมเข้มแข็ง	(Civil	Society)	ใน	ประชาสังคม ทรรศนะนักคิด
 ในสังคมไทย.	รวบรวมโดยชูชัย		ศุภวงศ์,	ยุวดี		คาดการไกล.		กรุงเทพฯ	:	มติชน.	
บัณฑร		อ่อนดำาและวิริยา		น้อยวงศ์ยางค์.	(แปลและเรียบเรียง).		(๒๕๓๓).		ยุทธศาสตร์
 ในการพัฒนาชนบท : ประสบการณ์ของประเทศไทย.	 กรุงเทพฯ	:	 คณะ	
	 สังคมสงเคราะห์ศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.
พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. ๒๕๓๔. (๒๕๓๔).	กรุงเทพฯ	:	วัฒนาพานิช	จำากัด.
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑.
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐.
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี.		(๒๕๔๒).		การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี.
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย.		(๒๕๕๑).		หลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติ 
 หน้าท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน.
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย.		(๒๕๕๑).		การดำาเนินงานศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน.
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.		(๒๕๕๒).		ปฏิรูปสังคมไทยให้เข้มแข็งได้อย่างไร.  
	 (เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการ).		ประจำาปี	๒๕๕๒	ณ	โรงแรมมิราเคิล	
	 แกรนด์	คอนเวนชั่น	กันยายน	๒๕๕๒.
ศูนย์การเรียนรู้ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง	 จังหวัดอุดรธานี.	 คู่มือการจัดต้ังสภาองค์กร
 ชุมชนตำาบล.	การศึกษาดูงาน	ณ	ธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง	จังหวัด 
	 อุดรธานี		ระหว่างวันที่	๑๔	–	๑๖	ตุลาคม	๒๕๕๓.
อนุชาติ		พวงสำาลี,	อาภรณ์		จันทร์สมวงศ์	และพีรพัฒน์		โกศลศักดิ์สกุล.		(๒๕๔๒).		
	 บทสังเคราะห์ความเคลื่อนไหวของภาคีอันหลากหลายในขบวนการประชา	
	 สังคมไทย.	 ใน	 ขบวนการประชาสังคมไทย : ความเคล่ือนไหวภาคพลเมือง.
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เอกสารจากแหล่งข้อมูลออนไลน์
แผนที่ทำาดีและที่ตั้งอำาเภอบ้านดุง	จังหวัดอุดรธานี.	 สืบค้นเมื่อ	มีนาคม	๒๕๕๔,	 จาก
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	 สืบค้นเมื่อ	มีนาคม	๒๕๕๔,	จาก	http://www.opm.go.th
รูปแบบประชาธิปไตยชุมชนของสภาธรรมรัฐชุมชนอำาเภอบ้านดุง	 จังหวัดอุดรธานี.	
	 สืบค้นเมื่อ	 พฤษภาคม	 ๒๕๕๔,	 จาก	http://www.oknation.net/blog/ 
 myvision/2008/06/21/entry-1
สืบค้นเมื่อ	กุมภาพันธ์	๒๕๕๔,		จาก	 http://www.amphoebandung.com/index.php?lay=
 show&ac=article&Id=539014938
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สืบค้นเมื่อ	 มีนาคม	 ๒๕๕๔,	 จาก	 http://writer.dekd.com/nerdiiz/writer/viewlongc. 
 php?id=665751&chapter=11

อำาเภอบ้านดุง.		สืบค้นเมื่อ	มีนาคม	๒๕๕๔,		จาก	 http://www.amphoebandung.com/
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*

โพยมราษี ฤกษ์สำาราญ*

บทนำา

	 การบริหารจัดการ	 SMEs	 สปา	 ซึ่งเป็นนโยบายการพัฒนาสินค้าหนึ่งผลิตภัณฑ์

หนึ่งตำาบล	 (OTOP)	 ของรัฐบาลที่ต้องการให้เกิดขึ้นในแต่ละหมู่บ้าน	 ตำาบล	 ชุมชน													

ทั่วประเทศเพื่อประชาชนจะได้รู้จักร่วมกันประกอบธุรกรรมให้เกิดรายได้	 โดยอาศัย

ภูมิปัญญาชาวบ้าน	 ภูมิปัญญาไทย	 หรือการใช้ทรัพยากรจากท้องถิ่น	 ซึ่งตามกรอบแนว

 *  รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ 																																						

ในพระบรมราชูปถัมภ ์



112

ความคิดใหม่	(New	Paradigm)	ก็คือ	ทางเลือกสาธารณะ	(Public	Choice)	ดังนั้น	ขอบข่าย

การศึกษาการวิจัยเกี่ยวกับ	 SMEs	 นี้จึงถือว่าเป็นการค้นหาหลักวิชาการที่สำาคัญใน	

รัฐประศาสนศาสตร์	 ในยุคสังคมฐานความรู้	 (Post	Knowledge	Based)	 การศึกษาเกี่ยวกับ	

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ	 SMEs	 เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนยั่งยืนครั้งนี้	 ผู้วิจัยสนใจ		

จะศึกษาพัฒนาการของ	 SMEs	 (Small	 and	Medium	 Enterprises)	 ของธุรกิจสปา	 ซึ่งเป็น

ส่วนสำาคัญในการสร้างธุรกรรมเพื่อเสริมสร้างเศรษฐกิจตั้งแต่ครอบครัว	ร้าน	บริษัท	โรงแรม			

รวมถึงสถานบริการประกอบการ	 ซึ่งมีหลากหลายรูปแบบโดยผู้ประกอบการธุรกิจสปาที่ได้

รับการรับรองมาตรฐานจากกระทรวงสาธารณสุขมีจำานวนถึง	๙๘๓	แห่ง	จากผู้ประกอบการ

ที่ขึ้นทะเบียนทั้งหมด	จำานวน	๓,๖๗๓	ราย	ทั่วประเทศ	 จากข้อมูลของกระทรวงสาธารณสุข	

(MOPH,	 ๒๐๐๖)	 พบว่า	 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมซึ่งเกี่ยวข้องกับธุรกิจสปานั้น					

มีหลากหลาย	 และในแต่ละประเภทธุรกิจของสปายังมีส่วนช่วยในการทำางาน	 การจ้างงาน	

การผลิต	 และยังเป็นการหารายได้จากการให้บริการอีกด้วย	 เนื่องจากลักษณะการให้บริการ

ธุรกิจสปานี้เป็นการเสริมสร้างความสุขทางกาย	 ทางใจ	 ให้แก่ผู้เข้ารับบริการ	 เป็นการรักษา

สุขภาพทางกาย	 เพิ่มความสุขทางใจ	 และเพิ่มรายได้ให้กับผู้ประกอบการ	 พนักงานบริการ	

และรัฐ	

	 ธุรกิจสปานี้กล่าวได้ว่าเกิดขึ้นจากภูมิปัญญาไทยในอดีต	 เช่น	 การฟังพระ

สวดมนต์	 (เสียง)	 การพรมน้ำามนต์	 (ความเย็น)	 การพูดจาให้ความปรารถนาดี	 ให้ความหวัง	

ให้ความอบอุ่น	และการกด	บีบ	นวด	คลึง	 (สัมผัส)	ทำาให้เกิดการผ่อนคลายทั้งร่างกายและ

จิตใจที่คละคลุ้งด้วยกลิ่นหอมจากสมุนไพร	อบ	 และประคบด้วยสมุนไพรต่าง	ๆ	 ในสถานที่

ที่ดี	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ให้การบริการสปาเป็นสาวสวยที่มีความรู้เกี่ยวกับระบบสัมผัสและ

องค์ประกอบของเส้นเอ็น	 จึงทำาให้สปาเป็นสถานที่ดูแลสุขภาพของประชาชนคนขี้เมื่อย	

และคนต้องการพักผ่อน	 จากหลักฐานดังกล่าวจะเห็นว่าวิชาดัดตน	 วิชานวด	 และการอบ

สมุนไพร	 ก็มีพื้นฐานมาจากวัด	 และขยายออกไปเลยขอบเขตของวัดออกไปสู่การได้รับการ

ส่งเสริมและได้รับการพัฒนาให้เป็นอาชีพที่สำาคัญที่มีรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติได้

ไม่ต่ำากว่า	 ๒๔,๐๐๐	 ล้านบาท	 ซึ่งธุรกิจสปาขนาดเล็กที่เป็นตลาดของคนไทยมีกำาลังบริโภค

ประมาณ	๒,๐๐๐	ล้านบาทต่อปี		คาดว่ารายได้จากธุรกิจสปาในตลาดท่องเที่ยวต่างประเทศ

ในส่วนนี้น่าจะขยายตัวได้อีก	 (http://www.handbtoday.com/index.php?lay=show&ac=	

art ic le&Id=516229&Ntype=5)	 และได้ขยายงานรองรับผู้ว่างงานไปทั้งประเทศ

กลายเป็นธุรกิจท่ีก้าวพ้นจาก	SMEs	 ไปสู่ระดับ	SMLs	และขยายสาขาไปยังนานาชาติ	 ดังน้ัน											
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สปาจึงมีความสอดคล้องกับการท่องเที่ยว	 เพราะนักท่องเที่ยวที่มาพักแรมในประเทศไทย										

ร้อยละ	 ๙๙	 ใช้บริการนวดและสปาตามโรงแรม	 อันทำาให้เกิดรายได้และการขยายกิจการ	

รวมทั้งการเรียนรู้	 การฝึกอบรม	 โดยกระทรวงสาธารณสุขได้เข้ามาให้ความช่วยเหลืออบรม	

และเปิดให้เรียนรู้เกี่ยวกับศาสตร์ของสปาในการให้การบริการ

	 ด้วยเหตุผลดังกล่าว	 ผู้วิจัยจึงมั่นใจเป็นอย่างยิ่งว่าการศึกษา	 SMEs	 สปานี้																																															

จะเป็นตัวบ่งชี้ถึงการพัฒนาอาชีพ	ความรู้	การบริการ	ในระดับท้องถิ่น	ระดับชาติ	และระดับ

นานาชาติ	 ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่สำาคัญในการพัฒนา	 และส่งเสริมการท่องเที่ยวในการหา

รายได้	 และหางานให้กับประชาชนทั้งภายในและต่างประเทศ	 เนื่องจากการบริการใด	ๆ	 ที่

เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ที่กล่าวมาแล้วย่อมมีอุปสรรค	 มีทั้งจุดอ่อน	 จุดแข็ง	 ภาวะบีบคั้น	

และมีโอกาส	 เพราะเกี่ยวข้องกับคน	 การบริการคน	 สถานที่	 ความสะอาด	 ความปลอดภัย	

และความน่าเชื่อถือ	 ดังนั้นการบริหารจัดการสปาจึงมีความสำาคัญเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง

ศึกษา	 ให้เป็นระบบ	 และจากการที่มีนักวิชาการสาธารณสุขที่เห็นความสำาคัญของสปา	

ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีของรัฐ	(สำานักงานส่งเสริมธุรกิจบริการสุขภาพ	กรมส่งเสริมสุขภาพ,	๒๕๕๓)																																																																																																																					

ให้ความเห็นไว้ว่า	การบริการของธุรกิจสปานั้นเป็นการบริการด้วยสตรีเพศ	ซึ่งอาจจะก้าวล้ำา

จากการให้บริการตามวิชาชีพ	และอาจจะก้าวเกินไปจนเป็นการบริการที่ผิดกฎหมาย	ดังนั้น	

จึงจำาเป็นต้องมีกฎระเบียบ	การกำากับดูแล	การควบคุม	การตรวจสอบ	 เพื่อเป็นการป้องกัน

ทั้งผู้ประกอบการและผู้บริโภค	 ให้มีความปลอดภัย	 มีมาตรฐาน	 ปฏิบัติตามหลักการและ																																																																																																																																

คงไว้ซ่ึงจริยธรรมาภิบาลในการประกอบอาชีพ	 อันจะนำาไปสู่การสร้างรายได้ให้แก่ส่วนบุคคล			

ผู้ประกอบการ	 และเป็นการสร้างรายได้อย่างเป็นกอบเป็นกำา	 นอกจากนั้นยังสามารถขยาย

และขายแฟรนไชส์	(Franchise)	ไปยังต่างประเทศ	หรือร่วมมือลงทุนในต่างประเทศได้		

	 เนื่องจากสปามีความสำาคัญกับการท่องเที่ยว	 การเพิ่มรายได้	 การเพิ่มงาน																																																																																																																

ที่สามารถขยายฐานทางธุรกิจอย่างมีนัยสำาคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม	 ดังนั้น																																																																																																																					

ผู้ เขี ยนจึ งต้องการศึ กษาในเรื่ อ งของนโยบายการส่ ง เสริมและพัฒนา	 SMEs																																										

สปาในประเทศไทยว่าเป็นอย่างไร	 การบริหารจัดการ	 SMEs	 สปาของผู้ประกอบการเป็น

อย่างไร	การร่วมมือกันส่งเสริมและพัฒนาของไตรภาคีเป็นอย่างไร	(รัฐ	ผู้ประกอบการ	และ

สมาคม)	รวมถึงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ	SMEs	สปาเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนยั่งยืน

เป็นอย่างไร	โดยผลการศึกษามีดังนี้
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สรุปผลการศึกษา

	 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้	ผู้วิจัยสรุปประเด็นข้อค้นพบที่ได้ใน	๔	ประเด็น	ดังนี้

 ๑. นโยบายการส่งเสริม และพัฒนาบริการ SMEs สปาของภาครัฐ

	 ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติพบว่า	 ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว

ผู้ประกอบการเห็นว่าธุรกิจสปาเป็นธุรกิจที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวทั้งในประเทศและต่าง

ประเทศในระดับมาก	 ด้านการได้รับเงินทุนสนับสนุนจากกองทุน	 SMEs	 พบว่าปัจจุบัน								

ยังได้รับการสนับสนุนในระดับน้อยที่สุด	 ด้านการได้รับคำาปรึกษาจากเจ้าหน้าที่สาธารณสุข

พบว่ายังได้รับคำาแนะนำาในระดับน้อย	 ด้านความไว้วางใจการบริหารของรัฐ-เอกชนต่อ

การทำาธุรกิจสปาพบว่าผู้ประกอบการไว้วางใจในระดับน้อย	 ด้านความต้องการรับการส่งเสริม 

สนับสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชน	พบว่ามีความต้องการในระดับมาก	ทั้งนี้	เมื่อสัมภาษณ์

เชิงลึกมีข้อค้นพบสำาคัญคือ	 ภาครัฐให้ความสำาคัญกับการส่งเสริมธุรกิจ	 SMEs	มากขึ้น	

 ๒. การบริหารจัดการ SMEs สปาของผู้ประกอบการ

	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติพบว่า	 ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ที่เข้าสัมภาษณ์

จัดตั้งธุรกิจมาแล้ว	 ๒-๔	 ปี	 กลุ่มลูกค้าส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยว	 มีนักธุรกิจและบุคคล

ทั่วไปบ้างบางส่วน	 ด้านความเหมาะสมของอาคารสถานที่	 ผู้ประกอบการมีความเชื่อมั่น

ในระดับสูง	 ทั้งในด้านความสะอาดและด้านปลอดภัย	 พนักงานส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง	

๓๑-๔๐ ปี และให้ความสำาคัญกับการฝึกอบรมพนักงานก่อนให้บริการแก่ลูกค้า และยัง																																																							

ไม่ค่อยประสบปัญหาการขาดแคลนพนักงานที่มีความเชี่ยวชาญในการให้บริการสูง																																																																																					

มีปัญหาการเข้า-ออกของพนักงานในระดับต่ำา	 อัตราค่าตอบแทนพนักงานบริการอยู่ในช่วง	

๓๕๑-๕๕๐	บาท/วัน	มีการจัดให้พนักงานเข้ารับการตรวจร่างกายทุก	๖	เดือน	พนักงานมีความ

ภาคภูมิใจในอาชีพและรักงานบริการด้านสปา	 ด้านการขยายสาขาพบว่าปัจจุบันส่วนใหญ่																																									

มีสาขาเพียง	 ๑	 สาขา	 และยังไม่มีแนวโน้มการขยายสาขาไปยังต่างประเทศในเร็ว	 ๆ	 นี้																																									

การดำาเนินธุรกิจเป็นไปด้วยดีไม่ได้รับการคุกคามจากผู้มีอิทธิพลในพื้นที่	 ไม่พบปัญหา												

การใช้อำานาจในการขอใบอนุญาต	 ด้านความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการด้วยกันพบว่ามีการ																					

ให้การสนับสนุนแก่ผู้ประกอบการรายอื่นอยู่บ้างในด้านต่าง	 ๆ	 อาทิ	 ด้านหลักสูตร	 ด้าน

การบริการ	 ด้านการบริหาร	 แต่ด้านกายวิทยาฯ	 ยังมีการช่วยเหลือระหว่างกันในระดับต่ำา	

สำาหรับผลการวิจัยที่ได้จากการสัมภาษณ์พบว่ามีประเด็นสำาคัญ	 คือ	 ด้านอาคารสถานที่ที่

เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของผู้ให้บริการและลูกค้า	 เช่น	 กรณีเกิด

อัคคีภัย	 หรือความปลอดภัยด้านโครงสร้างอาคารพบว่าผู้ประกอบการสปายังไม่ค่อยได้ให้
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ความสำาคัญเท่าท่ีควร	 และในปัจจุบันพบว่ายังไม่มีหน่วยงานภาครัฐเข้าไปตรวจสอบในเร่ืองน้ี																					

ซึ่งผู้ประกอบการก็ยังไม่ต้องการให้ภาครัฐเข้มงวดในเรื่องนี้	 เนื่องจากเกรงว่าหากกำาหนด

เป็นกฎหมายหรือข้อบังคับอาจนำาไปสู่ต้นทุนการดำาเนินธุรกิจท่ีเพ่ิมสูงข้ึน	 และเกิดความยุ่งยาก																																																																																																										

ในขั้นตอนการขออนุญาต	 ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อการดำาเนินธุรกิจในอนาคต	 อย่างไรก็ดี							

เรื่องความปลอดภัยด้านอาคารสถานที่นับเป็นสิ่งจำาเป็น	 แต่ภาครัฐควรหามาตรการเตรียม

ความพร้อมให้แก่ผู้ประกอบการอย่างค่อยเป็นค่อยไป	 และควรเป็นมาตรการส่งเสริมจูงใจ

มากกว่าการบังคับ	 เพื่อให้ผู้ประกอบการค่อยๆ	 ปรับตัวให้เป็นไปตามมาตรฐานและสร้าง

ความมั่นใจให้กับลูกค้า	

 ๓. ความร่วมมือเพื่อส่งเสริมและพัฒนาของไตรภาคี (รัฐ ผู้ประกอบการ 

และสมาคม)

	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติพบว่า	 ผู้ประกอบการ	 SMEs	 สปาได้รับการ	

สนับสนุนจากภาครัฐและเอกชนในระดับน้อยที่สุด	 โดยภาครัฐให้การพัฒนาความรู้	 ให้การ

ศึกษาอบรม	 ให้คำาแนะนำาด้านความสะอาดและความปลอดภัยในระดับน้อยที่สุด	 ในด้าน

การได้รับความช่วยเหลือจากภาคเอกชนพบว่ายังอยู่ในระดับน้อย	 และเมื่อพิจารณาถึงการ				

ได้รับความร่วมมือระหว่างไตรภาคี	 (รัฐ-เอกชน-ผู้ประกอบการ)	 พบว่าอยู่ในระดับน้อย

เช่นเดียวกัน	 สำาหรับผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์พบว่า	 ปัจจุบันธุรกิจสปายังมี

ความร่วมมือในลักษณะไตรภาคีในระดับน้อย	 โดยเฉพาะด้านการฝึกอบรมต้องการให้ภาครัฐ

เป็นแกนกลางจัดให้มีสถาบันฝึกอบรม	หรือศูนย์กลางการฝึกอบรมในพื้นที่	ทำาหน้าที่ในการ

ฝึกอบรมแก่พนักงานผู้ให้บริการสปาโดยเฉพาะที่มีการจัดหลักสูตรที่จำาเป็นอย่างต่อเนื่อง

โดยเทศบาลรับรองหลักสูตร	 จัดให้มีการทดสอบที่เป็นระบบและมีมาตรฐาน	 รวมทั้งมีการ

ออกใบประกาศนียบัตรและขึ้นทะเบียนผู้ผ่านหลักสูตรอย่างเป็นระบบ	 เพื่อยกระดับความ

สามารถของพนักงานให้ทัดเทียมกันและสร้างความมั่นใจให้แก่ลูกค้าผู้รับบริการ	

 ๔. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ SMEs สปา เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน

ย่ังยืน

	 ในการจัดทำายุทธศาสตร์การบริหารจัดการ	 SMEs	 สปา	 เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจ

ชุมชนยั่งยืนในครั้งนี้	 ผู้วิจัยได้ใช้กระบวนการพัฒนากลยุทธ์ตามแนวทางของ	 Havard	

Business	 School	 (๒๐๐๙)	 ซึ่งมีขั้นตอนสำาคัญ	 อาทิ	 การศึกษาสภาพแวดล้อมของธุรกิจ	

(Environmental	Scanning)	ได้แก่	การศึกษาทิศทางการพัฒนาธุรกิจสปาของประเทศในระยะ	

๕	 ปี	 จากแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๕-๒๕๕๙	 รวมทั้งการสัมภาษณ์
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บุคลากรที่มีหน้าที่ในการส่งเสริมและผลักดันธุรกิจสปาให้เป็นธุรกิจที่สร้างรายได้ให้ประเทศ	

ทั้งนี้	 เพื่อให้เข้าใจถึงเป้าหมายของธุรกิจสปาที่กำาหนดไว้	 จากนั้นดำาเนินการวิเคราะห์สภาพ

แวดล้อมทั้งภายในและภายนอกธุรกิจ	 (SWOT	 Analysis)	 เพื่อให้ทราบถึงประเด็นท้าทาย					

ที่ต้องเร่งแก้ไข	ซึ่งได้จากการวิเคราะห์จุดอ่อน	และอุปสรรค	และสิ่งที่เป็นจุดแข็ง	และโอกาส	

ที่จะต้องหนุนเสริมให้ธุรกิจสปาแข็งแกร่งและสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล	 โดยเมื่อ

รวบรวมประเด็นต่างๆ	 ได้แล้วจึงจะนำามากำาหนดยุทธศาสตร์	 รวมทั้งกลยุทธ์และแนวทาง										

การดำาเนินงานต่อไป	 โดยเป้าหมายให้ธุรกิจสปา	 SMEs	 ของไทยมีความสามารถที่จะรับรู้

และตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของตลาดและสภาวะภายในองค์กรได้อย่างทันท่วงที	

ตลอดจนสามารถบ่งชี้และจัดสรรทรัพยากรขององค์กรให้สอดคล้องกับการดำาเนินกลยุทธ์	

ให้ประสบความสำาเร็จ	บรรลุเป้าหมายได้อย่างยั่งยืน

	 อย่างไรก็ดี	 ธุรกิจสปาของไทยนับว่ายังมีจุดแข็ง	 และมีโอกาสทางธุรกิจสูง	

เนื่องจากคนไทยมีอัธยาศัยดี	 มีจิตใจให้บริการและมีความภาคภูมิใจในการให้บริการสูง					

ซ่ึงสร้างความประทับใจแรกให้แก่ผู้รับบริการ	 นอกจากน้ีการให้บริการยังผสานการนวดแผนไทย											

ซึ่งเป็นการบำาบัดและผ่อนคลายได้ดี	 และยังเป็นการให้บริการสปาเพื่อสุขภาพที่นับว่า	

กำาลังเป็นที่นิยม	 ประกอบกับวัฒนธรรมท้องถิ่นแบบไทยๆ	 ในชุมชนหลายๆ	 แห่ง	 รวมทั้ง

ความสวยงามทางธรรมชาติที่ส่งเสริมให้ธุรกิจสปาในแต่ละท้องที่ดึงดูดใจนักท่องเที่ยวและ	

ผู้ใช้บริการเป็นอย่างดี

	 ดังนั้นการกำาหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาธุรกิจสปาอย่างยั่งยืน	 จึงจำาเป็นต้อง

ขจัดจุดอ่อน	 และเสริมจุดแข็งที่มีอยู่	 โดยอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ	 ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง

อย่างมีเอกภาพ	โดยเฉพาะอาศัยจุดแข็งของชุมชนเข้าช่วยในการดำาเนินงาน	ซึ่งผู้วิจัยได้สรุป

ยุทธศาสตร์การพัฒนา	และแนวคิดกลยุทธ์การดำาเนินงานไว้	๕	เรื่อง	คือ

  ๔.๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการบริการสปา 

เนื่องจากจำานวนสถานประกอบการสปาสุขภาพที่ได้รับการรับรองมาตรฐานสากล	 (ระดับ	

Platinum,	Gold,	Silver)	ปัจจุบันมีเพียง	๒๙	ราย	ซึ่งยังนับว่ายังมีจำานวนน้อยเมื่อเทียบกับ

จำานวนสถานประกอบการสปาที่มีอยู่ทั้งหมดที่มีอยู่หลายร้อยราย	 ดังนั้นผู้ประกอบการสปา

จึงจำาเป็นต้องได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้พัฒนาระบบการจัดการให้เป็นไปตามมาตรฐาน

มากขึ้น	 เพื่อเป็นการยกระดับการบริหารจัดการและการบริการที่มีคุณภาพแก่ผู้มารับบริการ

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 สามารถส่งมอบคุณค่าที่ดีขึ้นให้แก่ผู้รับบริการ	 ทั้งนี้	 ในภาครัฐ						

ควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้ธุรกิจสปาเข้าสู่มาตรฐานได้ง่ายและรวดเร็วขึ้น	 เช่น																																																																																																													
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จัดโครงการพัฒนาผู้ประกอบการเข้าสู่มาตรฐาน	 มีการฝึกอบรมให้ความรู้	 จัดให้มีพ่ีเล้ียงหรือ

ที่ปรึกษาเข้าให้คำาแนะนำา	 ณ	 สถานประกอบการเพื่อการปฏิบัติตามข้อกำาหนดในแต่ละด้าน	

และเข้าตรวจประเมินตามมาตรฐานที่กำาหนด	 รวมทั้ง	 นอกจากนี้	 อาจเพิ่มเติมการศึกษา					

ดูงาน	ณ	สถานประกอบการต้นแบบที่ประสบความสำาเร็จ	และช่วยประชาสัมพันธ์ให้กับผู้ที่

ผ่านการรับรอง	เพื่อให้เป็นที่รู้จักมากขึ้น	

  ๔.๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาขีดความสามารถด้านบุคลากร                                                                                                                                          

ท้ังพนักงานผู้ให้บริการและผู้ประกอบการ	 โดยการจัดต้ัง	 “ศูนย์ฝึกอบรมบุคลากรในธุรกิจ

สปา”	 เป็นการเฉพาะ	 โดยมีที่ตั้งอยู่ในท้องถิ่นแต่ละแห่ง	 เพื่อฝึกอบรมเพิ่มเติมความรู้

ใหม่ๆ	 เพื่อตอบสนองความต้องการด้านสุขภาพของลูกค้าที่เป็นไปตามกระแสนิยมนับว่า

มีความจำาเป็นให้แก่พนักงานบริการสปา	 และการอบรมให้ความรู้ด้านภาษาอังกฤษของ

พนักงานผู้ให้บริการของสปา	 เนื่องจากในอนาคตจะมีนักท่องเที่ยวมากขึ้น	 โดยเฉพาะจาก

ภูมิภาคอาเซียนภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 ทั้งผู้ที่เข้ามาท่องเที่ยวโดยตรง	 และ

ผู้ที่เข้ามาดำาเนินธุรกิจและทำางานในประเทศไทย	 จึงมีความจำาเป็นต้องเสริมสร้างทักษะด้าน

ภาษาอังกฤษ	และภาษาต่างประเทศอื่น	ๆ	 ให้แก่พนักงาน	 เพื่อให้สามารถสื่อสารกับลูกค้า

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 ส่วนของผู้ประกอบการสปาท่ีเป็น	 SMEs	 น้ัน	 ก็ควรให้ความรู้เก่ียวกับ																																																																																																												

กฎหมายที่จำาเป็นต่อการดำาเนินธุรกิจ	 อาทิ	 ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องกิจการ									

ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ	 และความรู้ที่จำาเป็นต่อการดำาเนินธุรกิจ	 ได้แก่	 การวางแผนธุรกิจ	

(Business	 Plan)	 ความรู้ด้านระบบบัญชีและการเงิน	 การคำานวณต้นทุนที่ถูกต้อง	 การทำา

ตลาดเชิงรุก

  ๔.๓  ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพืชสมุนไพรไทย 

ซึ่งแม้ว่าสถานประกอบการสปาหลายแห่งพยายามที่จะใช้สมุนไพรไทยมาใช้ในการทำาเป็น

ผลิตภัณฑ์สปาให้กับผู้ใช้บริการ	 เนื่องจากสมุนไพรจะเป็นผลิตภัณฑ์ที่ชาวต่างประเทศ

ชื่นชอบ	 แต่ในสภาพการณ์จริงพบว่า	 สมุนไพรไทยที่ใช้ในปัจจุบันนี้ส่วนใหญ่จะเป็นน้ำาผึ้ง               

มะขาม	 หรืออาจจะเป็นผลไม้บางประเภท	 ซึ่งมีจำานวนน้อยชนิดมาก	 ทั้งที่สมุนไพร							

มีมากมายให้เลือกใช้	 เนื่องจากสมุนไพรไทยยังไม่มีข้อศึกษายืนยันคุณภาพจากงานวิจัย

รับรอง	 ทำาให้ผู้ประกอบการไม่มั่นใจที่จะนำาผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทยมาใช้	 ยุทธศาสตร์นี้

จึงมุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนาสมุนไพรไทยให้สามารถนำามาประยุกต์ใช้ในธุรกิจสปาได้มากข้ึน	

โดยให้สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีศึกษาวิจัยและพัฒนาพืชสมุนไพรมาใช้ประโยชน์	 และต่อยอด

ในเชิงธุรกิจอย่างเป็นรูปธรรม	 โดยนำาผลิตภัณฑ์ที่วิจัยได้มาใช้กับธุรกิจสปาในชุมชนอย่าง

กว้างขวาง
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  ๔.๔ ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 

และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง	 โดยการจัดตั้งเครือข่ายความร่วมมือ	๓	ฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ

สปาในลักษณะคณะกรรมการร่วมระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน	 เพื่อทำาหน้าที่ต่าง	 ๆ										

เช่น	การติดต่อประสานงานกับหน่วยงานต่าง	ๆ	ประสานงานระหว่างหน่วยงาน	โดยแต่ละ																																																																																																																			

ภาคส่วนมุ่งเน้นบทบาทที่สอดคล้องกับภารกิจของตนเอง	 เช่น	 ภาครัฐทำาหน้าที่กำาหนด

นโยบายและมาตรการส่งเสริมสนับสนุน	 โดยอาศัยข้อมูลทางธุรกิจจากภาคเอกชน	 ทั้งนี้	

การขับเคลื่อนมาตรการต่าง	 ๆ	 ต้องอาศัยภาคเอกชนเป็นแกนนำาสำาคัญ	 รวมทั้งร่วมมือกับ

สถาบันการศึกษาในการวิจัยพัฒนาด้านมาตรฐานผลิตภัณฑ์และการให้บริการใหม่	 ๆ	 ที่

ตอบสนองความต้องการของลูกค้ามากขึ้น

  ๔.๕ ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาศักยภาพในการแข่งขันและการทำา

ตลาดเชิงรุก	 โดยการใช้  “ทุนของชุมชน”	 ของสปาแต่ละแห่งในการสร้างจุดขายใหม่ๆ	 ที่มี

ความแตกต่างด้วยเอกลักษณ์เฉพาะที่มีคุณค่าและมีคุณภาพในระดับสากล	 ทำาให้การให้

บริการแต่ละแห่งมีความแตกต่าง	 และมุ่งเน้นการใช้สินค้าที่ผลิตในชุมชน	 และการจ้างงาน

บุคคลภายในชุมชนเป็นพนักงานผู้ให้บริการสุขภาพ	 ทำาให้เกิดการกระตุ้นทางเศรษฐกิจ	

ทำาให้มีเม็ดเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจในชุมชน	 และทำาให้ชีวิตความเป็นอยู่ของ

คนในชุมชนดีขึ้น	 และดำาเนินการจัดตั้ง	 “ศูนย์ข้อมูลและเตือนภัยสำาหรับธุรกิจสปา”	 หรือ	

Intelligence	Unit	 เพื่อติดตามข่าวสารความเคลื่อนไหวในวงการ	 รวมทั้งป้อนข้อมูลที่จำาเป็น

ต่างๆ	 ในธุรกิจ	 อาทิ	 ข้อมูลด้านมาตรฐานผลิตภัณฑ์การให้บริการ	 สภาวะการแข่งขันของ

ตลาดและคู่แข่งขันทางธุรกิจ	 โอกาสทางธุรกิจในประเทศเป้าหมาย	 ขีดความสามารถในการ

แข่งขันของธุรกิจ	ทิศทางการดำาเนินธุรกิจในอนาคต	แผนยุทธศาสตร์การดำาเนินงานที่สำาคัญ	

โดยมีการเผยแพร่ข้อมูล	ข่าวสาร	 เพื่อส่งสัญญาณเตือนภัยให้แก่ผู้ประกอบการในธุรกิจสปา	

ให้สามารถเตรียมพร้อม	ปรับตัวได้อย่างทันท่วงที

อภิปรายผลการวิจัย

	 จากการศึกษาจุดแข็งของธุรกิจสปาของไทยคือ	 คนไทยมีนิสัยอ่อนน้อม	 สุภาพ																																																																																																																											

ยิ้มแย้มแจ่มใส	 และรักงานบริการ	 การทำาธุรกิจสปาเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการบริการ										

ดังนั้นบุคลิกภาพและอุปนิสัยของคนไทยจึงมีส่วนสำาคัญที่จะเอื้อต่อการดำาเนินธุรกิจ

ประเภทนี้เป็นอย่างยิ่ง	 และส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ	 มีธรรมะช่วยขัดเกลาจิตใจ	 ธุรกิจ

สปาเป็นเรื่องของการสร้างความสงบสุขให้แก่ร่างกาย	 จิตใจ	 และอารมณ์	 จึงเหมาะแก่การ
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ทำาธุรกิจสปามากเป็นพิเศษ	 ทั้งนี้	 เมื่อผนวกเข้ากับข้อได้เปรียบของสถานที่ท่องเที่ยวและ																	

เอกลักษณ์เฉพาะของแต่ละแห่ง	 ทำาให้ลูกค้าได้รับรู้และสัมผัสถึงความงดงามของ

ศิลปวัฒนธรรม	รูปแบบสถาปัตยกรรม	ความสวยงามของผู้คนท่ีได้พบเห็น	ซ่ึงองค์ประกอบของ

สปามุ่งเน้นไปที่การวัดด้วยสัมผัสถึงรูป	รส	กลิ่น	เสียง	สัมผัส	การสร้างบรรยากาศให้พร้อม

โดยการผสมผสานรูป	 รส	 กลิ่น	 เสียง	 และสัมผัส	 อันจะนำาไปสู่ความรื่นรมย์	 ผ่อนคลาย																																																																																																																

จึงเป็นองค์ประกอบสำาคัญท่ีจะกล่าวถึงความเป็นอัตลักษณ์หรือเป็นเอกลักษณ์ได้เป็นอย่างดี																																																																																																																		

นอกจากนี้	 ในฐานะที่ประเทศไทยได้รับเกียรติเป็นเจ้าภาพด้านการท่องเที่ยว	 ทำาให้มี

ศักยภาพในการกำาหนดทิศทางและแนวโยบายร่วมกับประเทศในประชาคมอาเซียน	 เพื่อให้

ธุรกิจสปาของไทยก้าวขึ้นเป็นผู้ให้บริการชั้นแนวหน้าในภูมิภาคได้อย่างไม่ยากนัก

	 อย่างไรก็ดี	 ธุรกิจสปาของไทยในปัจจุบันยังนับว่ามีจุดอ่อนที่ต้องเร่งดำาเนิน

การแก้ไขอยู่หลายเรื่อง	 ทั้งเรื่องพื้นฐานด้านภาษาอังกฤษที่ยังไม่ดีเท่าที่ควร	 ทำาให้เป็น

อุปสรรคต่อการเปิดรับนักท่องเที่ยวที่เป็นชาวต่างชาติ	 และยังกระทบต่อการขยายธุรกิจ			

ในต่างประเทศอีกด้วย	ในแง่ของการบริหารกิจการของผู้ประกอบการ	SMEs	สปา	ยังพบว่า

ยังขาดความเข้าใจในหลาย	 ๆ	 เรื่องที่จำาเป็นต่อการดำาเนินธุรกิจ	 เช่น	 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง	

การบริหารต้นทุน	 และการทำาตลาด	 และมีข้อจำากัดด้านเงินทุนซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการขยาย

ธุรกิจ	 ด้านเทคโนโลยีที่ใช้ส่วนใหญ่ยังเป็นแบบเรียบง่าย	 และยังไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดี

เท่าที่ควร	 นอกจากนี้ยังขาดการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทยที่อาศัยภูมิปัญญา

ท้องถิ่น	 ทำาให้ขาดความเชื่อมโยงในการนำาพืชสมุนไพรในท้องถิ่นมาใช้เป็นจุดขายของธุรกิจ

สปา	เนื่องจากยังไม่มั่นใจในคุณภาพของผลิตภัณฑ์เหล่านั้น	

	 ดังนั้น	 การพัฒนาธุรกิจสปาเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนอย่างยั่งยืนจึงจำาเป็น

ต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ	 สมาคม	 ผู้ประกอบการ	 และ

สถาบันการศึกษาในพื้นที่	 โดยภาครัฐทำาหน้าที่ในการจัดตั้งศูนย์กลางการฝึกอบรม	

ประชาสัมพันธ์สร้างภาพลักษณ์	 ตั้งศูนย์ให้คำาปรึกษาในการดำาเนินธุรกิจ	 และเจรจาธุรกิจ

กับต่างประเทศ	 สมาคมทำาหน้าที่ในการเป็นกระบอกเสียงในการเจรจากับภาครัฐ	 แสดง

ท่าที	 และจุดยืนในเวทีการค้าระหว่างประเทศ	 และเป็นเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่าง

ผู้ประกอบการ	 ผู้ประกอบการสปาทำาหน้าที่ในการเป็น	 “พี่เลี้ยง”	 ในการถ่ายทอดความรู้																					

และประสบการณ์	สร้างอำานาจในการเจรจาต่อรองกับคู่ค้าทางธุรกิจ	และสร้างระบบการจัดการ																																																																																																																																											

โลจิสติกส์ทั้งผู้ผลิตสินค้า	 ผู้ประกอบการสปา	 และลูกค้า	 ทั้งนี้ทั้งภาครัฐ	 สมาคม	 และ												

ผู้ประกอบการจะต้องร่วมกันขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การจัดการ	 SMEs	 สปาอย่างยั่งยืน											
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ซึ่งประกอบด้วย	ยุทธศาสตร์ที่	๑	การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการบริการสปา	ยุทธศาสตร์

ที่	 ๒	 การพัฒนาขีดความสามารถด้านบุคลากร	 ยุทธศาสตร์ที่	 ๓	 การส่งเสริมการวิจัยและ

พัฒนาพืชสมุนไพรไทย	ยุทธศาสตร์ที่	๔	การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ	ภาคเอกชน	

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 และยุทธศาสตร์ที่	 ๕	 การพัฒนาศักยภาพในการแข่งขันและ																																																																																																																				

การทำาตลาดเชิงรุก	 ทั้งนี้	 เพื่อให้การดำาเนินธุรกิจ	 SMEs	 สปาของไทยเข้มแข็งอย่างยั่งยืน	

โดยอาศัยความเป็นเอกลักษณ์	 โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น	 เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมและ

สถานที่ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติที่ดึงดูดใจ	และสร้างนวัตกรรมใหม่	ๆ 	ที่แตกต่างจากแห่งอื่น	ๆ 																																																																																																																		

การใช้สมุนไพร	 และวัตถุดิบที่ผลิตในท้องถิ่นที่มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับ	 และการมีมาตรฐาน

การให้บริการระดับสากลภายใต้ต้นทุนที่สามารถแข่งขันได้	

ข้อเสนอแนะ

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 ภาครัฐในส่วนกลาง	ได้แก่	สำานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม	

(สสว.)	 สำานักงานส่งเสริมธุรกิจบริการสุขภาพ	 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์

ทางเลือก	 สำานักงานการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย	 กรมส่งเสริมการส่งออก	 กรมเจรจา

ธุรกิจการค้าระหว่างประเทศ	 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน	 และกระทรวงการต่างประเทศ	 และ

หน่วยงานภาครัฐในภูมิภาค	 อาทิ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 และหน่วยงานระดับจังหวัด

ของกรมต่างๆ	 ดังกล่าวข้างต้น	 ควรเร่งดำาเนินนโยบายส่งเสริมผู้ประกอบการ	 SMEs	 สปา		

ทั้งในด้านการยกระดับความรู้ให้แก่บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจสปา	ได้แก่	

  ๑.๑		 การจัดต้ังศูนย์กลางการฝึกอบรม	 เพ่ือทำาหน้าท่ีในการฝึกอบรมแก่	

พนักงานผู้ให้บริการสปาโดยเฉพาะที่มีการจัดหลักสูตรที่จำาเป็นอย่างต่อเนื่องโดยเทศบาล

รับรองหลักสูตร	 จัดให้มีการทดสอบที่เป็นระบบและมีมาตรฐาน	 รวมทั้งมีการออก

ใบประกาศนียบัตรและข้ึนทะเบียนผู้ผ่านหลักสูตรอย่างเป็นระบบ	 เพ่ือยกระดับความสามารถ

ของพนักงานให้ทัดเทียมกันและสร้างความมั่นใจให้แก่ลูกค้าผู้รับบริการ

  ๑.๒		 การจัดต้ังศูนย์ให้คำาปรึกษาในการดำาเนินธุรกิจ	 สำาหรับให้คำาปรึกษา	

แนะนำาแก่ผู้ประกอบการธุรกิจสปาระหว่างท่ีดำาเนินธุรกิจ	 ไม่ว่าจะเป็นการปรึกษาด้านกฎหมาย 

การบริหารจัดการ	การทำาตลาด	การขยายสาขาทั้งในและต่างประเทศ	และการเพิ่มขีดความ

สามารถในการแข่งขัน	เป็นต้น
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 	 ๑.๓		 การประชาสัมพันธ์สร้างภาพลักษณ์	 ท้ังในแง่ของการประชาสัมพันธ์

ให้ธุรกิจสปาเป็นท่ีรู้จักและเป็นท่ีนิยมในหมู่นักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติ	โดยเฉพาะ

ชาวญี่ปุ่นและชาวจีนที่เป็นกลุ่มเป้าหมายสำาคัญของธุรกิจสปา	 รวมทั้งการประชาสัมพันธ์

ให้รับทราบถึงสถานที่ตั้งและบริการของผู้ประกอบการสปาในพื้นที่	และการช่วยเหลือในการ

ติดต่อกับบริษัทนำาเที่ยว	 มัคคุเทศก์	 การทำาโฆษณา	 ประชาสัมพันธ์เป็นแพคเกจท่องเที่ยว

ต่างๆ	เป็นต้น

  ๑.๔	 การเจรจาธุรกิจกับต่างประเทศ	 ภาครัฐควรทำาหน้าท่ีเป็นแกนกลาง

ในการให้ความรู้ที่จำาเป็นต่อการดำาเนินธุรกิจในต่างประเทศ	 การให้ข้อมูลเกี่ยวกับโอกาส

ในการเข้าไปลงทุนในประเทศเป้าหมาย	 รวมทั้งให้ข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายและกฎระเบียบ

ที่เกี่ยวข้องในประเทศเป้าหมาย	 นอกจากนี้ยังควรเป็นแกนกลางในการเจรจาระดับรัฐบาล							

กับรัฐบาล	 G-to-G	 กับประเทศเป้าหมาย	 และพาผู้ประกอบการ	 SMEs	 ที่มีศักยภาพ

ไปจัดนิทรรศการในต่างประเทศ	 เพื่อให้เป็นที่รู้จักในระดับสากล	 รวมทั้งสนับสนุนเงินทุน													

ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ต้องการขยายธุรกิจไปยังต่างประเทศ	

โดยการอนุมัติเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำา	และมีระยะเวลาผ่อนชำาระยาว

	 	 นอกจากนี้	 ภาครัฐยังต้องเร่งดำาเนินยุทธศาสตร์เพื่อขับเคลื่อนธุรกิจสปา

อย่างยั่งยืนใน	๕	ด้าน	คือ	การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการบริการสปา	การพัฒนาขีดความ

สามารถด้านบุคลากร	 การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพืชสมุนไพรไทย	 การสร้างความร่วมมือ																																																																																																																	

ระหว่างภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 และการพัฒนาศักยภาพในการ

แข่งขันและการทำาตลาดเชิงรุก

 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงการจัดการ

	 ผู้ประกอบการธุรกิจสปาควรเร่งดำาเนินการยกระดับมาตรฐานการบริหาร	

จัดการ	 โดยศึกษามาตรฐานสปาของกระทรวงสาธารณสุข	 ที่มุ่งเน้นการยกระดับมาตรฐาน

การให้บริการในเรื่องที่สำาคัญ	๕	ด้าน	คือ	มาตรฐานด้านสถานที่	มาตรฐานด้านผู้ดำาเนินการ				

สปา	(Spa	Manager)	มาตรฐานผู้ให้บริการสปา	มาตรฐานการให้บริการ	และมาตรฐานด้าน

ความปลอดภัย	 โดยเร่งปรับปรุงการดำาเนินงานที่ยังไม่เป็นไปตามมาตรฐาน	 และขอการ

รับรองมาตรฐานโดยเร็ว	เนื่องจากจะช่วยแก้ปัญหาต่างๆ	ในการดำาเนินธุรกิจได้	และยังช่วย

ให้การดำาเนินธุรกิจเกิดความยั่งยืน	 สามารถแข่งขันได้ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล	

และพร้อมสำาหรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคต
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 นอกจากนี้	 ผู้ประกอบการธุรกิจสปาควรเร่งสร้างเครือข่ายร่วมกับหน่วยงาน			
ที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	 โดยผู้ประกอบการที่เข้มแข็งควรทำาหน้าที่ในการเป็น									
“พี่เลี้ยง”	 ในการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์	 สร้างอำานาจในการเจรจาต่อรองกับ								
คู่ค้าทางธุรกิจ	 และสร้างระบบการจัดการโลจิสติกส์ทั้งผู้ผลิตสินค้า	 ผู้ประกอบการสปา	และ
ลูกค้า	 ภายใต้ต้นทุนที่แข่งขันได้และคุณภาพของผลิตภัณฑ์และบริการที่เป็นที่ยอมรับ	 และ
ควรวางแผนยุทธศาสตร์สปาร่วมกันในแต่ละพื้นที่	 โดยสร้างความเป็นเอกลักษณ์	 โดยใช้
ภูมิปัญญาท้องถิ่น	 เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมและสถานที่ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติที่ดึงดูดใจ	
และสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ	ที่แตกต่างจากแหล่งอื่นๆ	เพื่อสร้างข้อได้เปรียบและเพิ่มขีดความ
สามารถในการแข่งขันให้กับธุรกิจสปาในแต่ละท้องถิ่น
 ๓. ข้อเสนอแนะสำาหรับการวิจัยครั้งต่อไปในอนาคต
  ๓.๑	 ควรมีการศึกษาข้อได้เปรียบของผู้ประกอบการที่ได้รับการ
รับรองตามมาตรฐานสปา	 ทั้งในแง่ของระบบการจัดการภายในองค์กร	 และการยอมรับ
จากลูกค้าและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 ตลอดห่วงโซ่อุปทาน	 (Value	 Chain)	 เพื่อเป็นกรณีศึกษา	
และจูงใจให้แก่ผู้ประกอบการ	SMEs	ในการเข้าสู่มาตรฐานระดับสากลต่อไป
  ๓.๒		 ควรมีการศึกษาผลกระทบจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ	
อาเซียน	(ASEAN	Economic	Community	:	AEC)	ต่อภาคธุรกิจสปาของไทย	โดยเฉพาะ
ต่อธุรกิจสปา	SMEs	ที่มีความสามารถในการปรับตัวต่ำากว่าธุรกิจขนาดใหญ่	โดยศึกษาทั้งใน
แง่ผลกระทบต่อธุรกิจโดยรวม	 การไหลเข้า-ออกของแรงงานท่ีเก่ียวข้องกับธุรกิจสปา	 ตลอดจน
โอกาสและอุปสรรคต่าง	ๆ	ที่จะเกิดขึ้น	ทั้งในระยะสั้น	ระยะกลาง	และระยะยาว	เพื่อจะได้
เป็นข้อมูลพื้นฐานในการเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้ประกอบการสปาของไทย
  ๓.๓		 ควรมีการศึกษาเอกลักษณ์ของธุรกิจสปาในแต่ละท้องถ่ินของไทย	
โดยเฉพาะในพื้นที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม	 โดยมุ่งเน้นการใช้
ภูมิปัญญาในท้องถิ่น	และการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน	ซึ่งข้อมูลที่ได้จะนำาไปสู่การกำาหนด
ทิศทางการพัฒนาธุรกิจสปาที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะในแต่ละท้องถิ่น	 ซึ่งจะทำาให้เกิดความ
ยั่งยืนในการดำาเนินธุรกิจที่เน้นความเข้มแข็งของชุมชน
  ๓.๔		 ควรมีการศึกษาข้อมูลการลงทุนในต่างประเทศของประเทศเป้าหมาย	
ต่าง	 ๆ	 เพื่อขยายการเติบโตของธุรกิจสปาไทยให้เป็นที่แพร่หลายมากขึ้น	 และสร้างรายได้		
ให้กับประเทศในระยะยาว
  ๓.๕		 ควรมีการศึกษาในกลุ่มตัวอย่างอื่น	 หรือในพื้นที่จังหวัดอื่นๆ
ในประเทศไทยต่อไป	 หรือมีการศึกษาในเชิงการเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มผู้ประกอบการ

ในแต่ละพื้นที่ต่อไปในอนาคต
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บรรณานุกรม

สำานักงานส่งเสริมธุรกิจบริการสุขภาพ.	(๒๕๕๓).	มาตรฐานคุณภาพของสถานประกอบการ 

 สปาเพ่ือสุขภาพ.	อัดสำาเนา.

   





รายการโทรทัศน์รัฐสภาผ่านดาวเทียมออกอากาศทุกวัน

ทางช่อง NBT 15 และสามารถรับชมผ่าน
จานรับสัญญาณดาวเทียมระบบ KU-BAND ไทยคม 5
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