
สรุปผลการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
ครั้งที่ ๓ สมัยสามัญนิติบัญญัติ 

วันพุธที่ ๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 
โดย สุพัตรา พรหมศร 

สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รฐัสภา 
 การประชุมเริ่มในเวลา ๑๓.๑๑ นาฬิกา นายสมศักด์ิ เกียรติสุรนนท์ ประธานสภาผู้แทนราษฎร ขึ้น
บัลลังก์เปิดโอกาสให้สมาชิก ฯ หารือปัญหาไม่ว่าจะเป็นในพื้นที่หรือปัญหาที่สมาชิกฝ่ายค้านส่วนใหญใ่ห้
ความสําคัญหารือหลายคนคือ ปัญหาราคาปาล์มและราคายางพาราตกต่ําโดยขอให้รัฐบาลทําตามที่ให้สัญญากับ
เกษตรกรไว้ก่อนหน้านี้ โดยใช้เวลาในการปรึกษาหารือประมาณ ๑ ช่ัวโมง 
 จากนั้นที่ประชุมได้เริ่มเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระการประชุมโดย 
ก่อนที่จะพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระฯประธานได้ขอแจ้งเรื่องที่ไม่อยู่ในระเบียบวาระ ๒ เรื่องดังนี้ 
 ด้วยประธานศาลฎีกา ได้มีหนังสือแจ้งคําสั่ง กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังได้ย่ืนคําร้องขอให้ศาลฎีกา
มี่คําสั่งขอให้มกีารเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ ๒๕๕๐ มาตรา ๑๑๑ 
และมาตรา ๑๑๖ คือ เขตเลอืกต้ังที่ ๔ คุณเกียรติ เหลืองขจรวิทย์ศาลฎีกาแผนกคดีเลอืกต้ังได้มีคําสั่งให้รับคํา
ร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ และเขตเลือกต้ังที่ ๒ คุณมัลลิการ จิระพันธ์ุวาณิช ศาล
ฎีกาแผนกคดีเลือกต้ัง ได้มีคําสั่งให้รับคําร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งบัดนี้ ศาลฎีกา
แผนกคดีเลือกต้ังได้พิจารณาวินิจฉัยทั้ง ๒ คดีดังกล่าวเสร็จสิ้นแล้ว ได้มคีําสั่งดังนี้  

- คุณเกียรติ เหลืองขจรวิทย์ มีคําสั่งให้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดลพบุรี เขต
เลือกต้ังที่ ๔ ใหม่เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๕ จึงเป็นผลให้สมาชิกภาพความเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของคุณเกียรติ เหลืองขจรวิทย์ สิ้นสุดลงตามรฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๓๙ 

- คุณมัลลิกา จิระพันธ์ุวาณิช มีคําสั่งให้ยกคําร้อง จึงเป็นผลให้คุณมลัลิกา จิระพันธ์ุวาณิช ปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปได้ ตามรัฐธรรมนญู มาตรา ๒๓๙ 

 จากนั้นที่ประชุมได้เข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนการกําหนดหลักเกณฑ์การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวข้อง
อสังหาริมทรัพย์ ในเรื่องไถ่ถอนและมรดก  เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน ในประเด็นการจัดต้ัง
หน่วยงานรัฐที่ไม่ใช่ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วนท้องถิ่น ใหค้รอบคลุมถึงหน่วยงาน
ประเภทอื่นของรัฐ เช่นรัฐวิสาหกิจ ในการรองรับการจัดทําบริการสาธารณะ นอกจากนี้บทนิยามคําว่า “ทบวง
การเมือง”ตามกฎหมายที่ดินที่ผ่านมาก็ไม่ได้กําหนดให้หน่วยงานของรัฐประเภทอื่น ได้ใช้ประโยชน์ตาม
บทบัญญัติของประมวลกฎหมายที่ดินได้ จึงมีการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เพื่อเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การจด
ทะเบียนไถ่ถอนจํานอง ไถ่ถอนจากการขายฝาก การจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ซึ่งได้มาโดยทาง
มรดกและการจดทะเบียนลงชื่อผู้จัดการมรดกในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ให้รวมถึงอสงัหาริมทรัพย์อ่ืนนอกจาก
ที่ดินด้วย 
 ร่าง ฯนี้ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมในตัวร่างในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ฯที่ผ่านมา ซึ่งมีสมาชิก
ที่สงวนคําแปรญัตติอภิปรายโดยเฉพาะในประเด็นการกําหนดเพดานดอกเบี้ยเพื่อการไถ่ถอนควรให้เกิดความ
เหมาะสม ประเด็นนี้ กรรมาธิการได้ช้ีแจงว่าไม่สามารถเพิ่มเติมในตัวร่างได้ เนื่องจากไม่ได้กําหนดไว้ในหลักการข
จึงขอนําประเด็นดังกล่าวไปไว้ในส่วนท้ายของร่างพระราชบัญญัติเพื่อการบังคับใช้ของกฎหมายที่มีประสิทธิผล
ต่อไป 
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ภายหลังการชี้แจง  ที่ประชุม ฯได้ลงมติในวาระที่ ๒ และวาระที่ ๓ ผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร
เพื่อให้วุฒิสภาพิจารณาในขั้นตอนต่อไป 
  จากนั้นที่ประชุม ฯได้มีการพิจารณาต่อเนื่องในส่วนของร่าง พ.ร.บ.ว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมายซึ่ง
วุฒิสภามีการแก้ไขเพิ่มเติมในตัวร่างฯ และนํามาสู่การพิจารณาในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งนี้ ซึ่งรา่ง 
พ.ร.บ.ฉบับนี้มีสาระสําคัญ คอื กําหนดให้มผีู้ริเริ่มในการรวบรวมการเข้าช่ือของผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไม่ตํ่ากว่า 
10,000 รายชื่อ ในการเสนอร่าง พ.ร.บ.ที่มีหลักการเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย หรือแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนญู โดยลดหลักฐานเอกสารการเข้าช่ือ ให้ใชห้ลักฐานรับรองเพียง
สําเนาบัตรประชาชน แสดงหมายเลข 13 หลัก และไม่ต้องใช้สําเนาทะเบียนบ้าน รวมทั้งกําหนดใหม้ีหน่วยงาน
ช่วยประชาชนทําร่างกฎหมาย ทั้งยังกําหนดระยะเวลาในการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร และกรณี
รายชื่อไม่ครบก็ให้แจ้งผู้ริเริม่รวบรวมต่อให้ครบภายในกําหนดเวลานับแต่วันที่ได้รับแจ้ง เพื่อไม่ให้เสียสิทธิในการ
ย่ืนเอกสารหลกัฐานเข้าช่ือเสนอกฎหมายและในตัวร่าง ฯก็ได้มีการกําหนดบทลงโทษไว้ 2 มาตรา คือ มาตรา 13 
และ 14 มีโทษจําคุก 5 ปี หรอืปรับไม่เกิน 100,000 บาท ในกรณีที่ใช้ทรพัย์สินจูงใจ หลอกลวงขู่เข็ญ หรือใช้
อิทธิพลคุกคามให้ร่วมลงชื่อ และมีโทษจําคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับไม่เกนิ 200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
กรณีที่มีการปลอมแปลงลายมือชื่อ หรือใช้เอกสารปลอม ซึ่งคณะกรรมาธิการเสียงข้างมากของวุฒิสภาในสมัย
ประชุมสามัญทั่วไปที่ผ่านมาในการพิจารณาร่างนี้ ฯไม่เห็นด้วยต้องการให้ตัดประเด็นออกไป นอกจากนี้วุฒิสภา
ยังมีการแก้ไขสาระสําคัญในตัวร่างในส่วนการกําหนดให้คณะกรรมการการเลือกต้ังมาช่วยทําหน้าที่กระจายให้ 
กกต.ประจําจังหวัดช่วยติดสําเนาร่าง พ.ร.บ.ที่ต้องการเสนอ ประกาศและรวบรวมรายชื่อเพื่อนํามายื่นต่อ 
กระบวนการรวบรวมรายชื่อ ซึ่งการแก้ไขประเด็นนี้ของวุฒิสภา ที่ประชุม ฯครั้งนี้ไม่เห็นด้วยกับการแก้ไข
เพิ่มเติมจึงมีมติให้ต้ังคณะกรรมาธิการร่วมกันของทั้งสองสภาขึ้นมาพิจารณา โดยให้สภาผู้แทนราษฎร ๑๑ คน 
และวุฒิสภา ๑๑ คนรวม ๒๒ คนเพื่อพิจารณาต่อไป 
 จากนั้นที่ประชุมได้พิจารณากรณีวุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ ซึ่งมี
สาระสําคัญในตัวร่างคือการยกเลิกบทนิยามคําว่า การแพทย์แผนไทย เวชกรรมไทย การผดุงครรภ์ไทย เภสัช
กรรมไทย และการแพทย์แผนไทยประยุกต์ และเพิ่มเติมคณุสมบัติของคณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะใน
ส่วนที่เกี่ยวกับกรรมการซึ่งเปน็ผู้แทนจากสภาการแพทย์แผนไทย รวมทัง้กําหนดให้กรรมการวิชาชีพ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึง่รัฐมนตรีแต่งต้ังและกรรมการวิชาชีพที่มาจากการเลือกต้ัง มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปี และ
อาจได้รับเลือกหรือแต่งต้ังใหม่อีกได้ แต่จะดํารงตําแหน่งเกินกว่าสองวาระติดต่อกันไม่ได้ 
 ร่าง ฯ นี้ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่วุฒิสภาแก้ไขในตัวร่าง ฯ จึงถือว่าได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา
แล้วจะได้ดําเนินการตามขั้นตอนการประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป 
 จากนั้น ที่ประชุม ฯพิจารณากรณีวุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค โดย
ร่างนี้มีสาระสําคัญเพื่อให้มมีูลนิธิที่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภครับรองตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้บริโภคมีอํานาจฟ้องและดําเนินคดีแทนผู้บริโภคได้ทั้งคดีแพ่ง และคดีอาญา ร่างนี้ ฯที่ประชุมมีมติเห็นชอบ
ตามท่ีวุฒิสภามีการแก้ไขเพิม่เติม จึงถือว่าได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้วจะได้ดําเนินการตามข้ันตอนการ
ประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป 
 จากนั้นที่ประชุม ฯพิจารณาในส่วนของการแก้ไขเพิ่มเติมรา่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค ซึ่งมี
สาระสําคัญในการเพิ่มเติมอํานาจและหน้าทีข่องคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภคในการไกล่เกลี่ยหรือ
ประนีประนอมข้อพิพาทเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคตามที่ผู้บริโภคและผู้ประกอบธุรกิจตกลงกันก่อนมี
การฟ้องคดีต่อศาล และมีการกําหนดให้มีการส่งเสริม พัฒนา และสนับสนุนงานคุ้มครองผู้บริโภค รวมทั้ง 
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ดําเนินการเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการที่อาจเป็นอันตรายแก่ผู้บริโภคด้วย ร่างนี้ ฯที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่
วุฒิสภามีการแก้ไขเพิ่มเติมเช่นเดียวกัน จึงถือว่าได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้วจะได้ดําเนินการตามขั้นตอน
การประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป 
 ท้ายการประชุมที่ประชุม ฯได้มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติมาตราชั่ง ตวง วัดโดยมีการแก้ไข
เพิ่มเติมให้มีการกําหนดให้มีคณะกรรมการชั่งตวงวัดและกําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ กําหนดให้
รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎหมายยกเว้นค่าธรรมเนียมและกําหนดค่าธรรมเนียมหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจ 
กําหนดให้มีการแจ้งผู้ประกอบธุรกิจให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑท์ีกํ่าหนดในกฎกระทรวง  มีการปรับปรุง
และเพิ่มเติมบทกําหนดโทษทางอาญา รวมทั้งการปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสม 
 สมาชิก ฯให้ความสนใจอภิปรายพอสมควรอาทิ ประเด็นการตั้งคณะกรรมการชั่ง ตวง วัด การเพิ่ม
บุคลากรด้านการดูแลการชั่ง ตวง วัดให้มากขึ้นทั้งส่วนกลางและภูมิภาคเพื่อประสิทธิภาพในการตรวจสอบ
มาตรฐานการชั่ง ตวง  วัด  
 ภายหลังการอภิปราย ฯและตอบข้อสังเกตข้อสมาชิก ฯโดยรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ในส่วน
การปรับปรุงมาตรฐานการดําเนินงานด้านการชั่ง ตวง วัด ตามร่าง ฯนี้ให้เกิดประสิทธิผลตามที่สมาชิก ฯได้ให้
ข้อสังเกตไว้แล้ว 
 จากนั้น ฯที่ประชุมได้ลงมติรับหลักการในวาระที่ ๑ และตัง้คณะกรรมาธิการวิสามัญจํานวน ๓๑ คนเพื่อ
พิจารณาต่อไป 
                                                   ปิดประชุมเวลา ๑๘.๔๕ นาฬิกา 
 
 
 
  


