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เริ่มประชุมเวลาประมาณ ๑๓.๓๐ นาฬิกา 

  นายสมศักด์ิ  เกียรติสุรนนท์ ประธานสภาผู้แทนราษฎร ทําหน้าท่ีประธาน จากนั้นได้อนุญาต
ให้สมาชิกอภิปรายปรึกษาหารือในเรื่องความเดือดร้อนของประชาชน โดยใช้เวลาประมาณ ๖๕ นาที ซ่ึง
ระหว่างการอภิปรายปรึกษาหารืออยู่นั้นฮาร์ดแวร์ท่ีควบคุมระบบเสียงในห้องประชุมขัดข้อง ประธานจึงได้สั่ง
พักการประชุมเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีดําเนินการแก้ไข ท้ังนี้ได้ใช้เวลาประมาณ ๕๕ นาที จึงสามารถแก้ไขได้ จากนั้น
ประธานได้ดําเนินการประชุมต่อ และได้อนุญาตให้สมาชิกท่ีประสงค์อภิปรายปรึกษาหารือได้ปรึกษาหารือต่อ
อีก ๒ ท่าน ต่อมาประธานได้ดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระ โดยเริ่มจากวาระท่ีประธานจะแจ้งต่อท่ี
ประชุม ดังนี้ 

 ๑. รับทราบประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง เลื่อนรายชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
ของพรรคชาติไทยพัฒนา โดยเลื่อน นายประดิษฐ์  ภัทรประสิทธิ์ ข้ึนมาแทน นายชุมพล  ศิลปะอาชา ซ่ึงถึงแก่
อสัญกรรมเม่ือสัปดาห์ท่ีแล้ว 

          ๒. รับทราบการพิจารณาของวุฒิสภา จํานวน ๓ เรื่อง คือ 

       วุฒิสภาได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติ จํานวน ๓ ฉบับ 

  ๑. ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับท่ี..) พ.ศ.... 

  ๒. ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี..) พ.ศ... 

  ๓. ร่างพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี..) พ.ศ... 

      วุฒิสภาได้ลงมติให้ขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ จํานวน ๒ ฉบับ 

  ๑. ร่างพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือผู้เคยเป็นสมาชิกรัฐสภา พ.ศ... 

  ๒. ร่างพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า (ฉบับท่ี..) พ.ศ... 

     วุฒิสภาได้ลงมติต้ังกรรมาธิการร่วมกับฝ่ายวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ... 

           ๓. รับทราบผลการดําเนินการตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล (ฉบับท่ี..) พ.ศ... 
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 ต่อจากนั้นประธานได้ดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระในเรื่องท่ีท่ีประชุมเห็นชอบให้เลื่อนข้ึนมา
พิจารณาก่อน  คือ ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.. ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ โดยเป็นการพิจารณาต่อจากวันพุธท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๕๖ และก่อนท่ีท่ีประชุมจะ
พิจารณานั้น ส.ส.ธีระชาติ  ปางวิรุฬลักษณ์ ได้ลุกข้ึนท้วงติงว่าเม่ือการประชุมครั้งท่ีแล้วตนเองได้เสนอร่าง
พระราชบัญญัติประกบอีก ๑ ฉบับ แต่ประธานได้แจ้งให้ตนเสนอให้นายกรัฐมนตรีพิจารณารับรองก่อน
เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน ซ่ึงขณะนี้ร่าง พ.ร.บ.ดังกล่าวยัง
มิได้ถูกส่งกลับมายังสภาฯ เพ่ือจะได้พิจารณาไปพร้อมกับร่าง พ.ร.บ.ของรัฐบาล อย่างไรก็ตามวิปรัฐบาลได้
ชี้แจงว่าการลงนามรับรองร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินนั้น นายกรัฐมนตรีสามารถใช้เวลาพิจารณา
ภายใน ๓๐ วัน และขณะนี้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้นทางหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้องกําลังดําเนินการ
ตรวจสอบ และได้ชี้แจงว่าถึงแม้ร่างของประชาชนซ่ึงเสนอมาไม่ทันเช่นกันนั้น ทางรัฐบาลก็ได้อนุโลมให้ตัวแทน
ประชาชนเข้าร่วมประชุมพิจารณาในข้ันกรรมาธิการได้ ในท่ีสุดท่ีประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ... ซ่ึงเสนอโดยคณะรัฐมนตรี ท้ังนี้ร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวทางคณะรัฐมนตรีได้ให้เหตุผลและความจําเป็นในการเสนอ คือโดยท่ีในปัจจุบันการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งยังไม่มีความเป็นเอกภาพ ขาดการบูรณาการและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและชุมชนในท้องถ่ิน ประกอบกับได้มีการบุกรุกหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีเพ่ือใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นจํานวนมากทําให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเปลี่ยนแปลงและเสื่อม
โทรมประกอบกับกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่มีความครอบคลุมเพ่ือคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งในบางพ้ืนท่ี สมควรมีกฎหมายเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการการบํารุงรักษา การอนุรักษ์ 
และการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมท้ังให้ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินได้มีส่วนร่วมในการ
บํารุงรักษา การอนุรักษ์ และการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างสมดุลและยั่งยืนส่วนสาระสําคัญนั้น 
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ...เป็นกฎหมายท่ีมุ่งกําหนด
นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของประเทศในภาพรวมเพ่ือให้ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องต้องคํานึงถึงหรือนําไปปรับใช้ให้สอดคล้องกับภารกิจของส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐนั้น โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

 กําหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 
โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการฯ ผู้แทน
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังเป็นกรรมการ และอธิบดีกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งเป็นกรรมการและเลขานุการ (ร่างมาตรา ๕) โดยให้คณะกรรมการดังกล่าวมีอํานาจหน้าท่ีใน
การเสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้
ความเห็นชอบ ท้ังนี้  ในการจัดทํานโยบายและแผนจะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ผู้ประกอบการหน่วยงานภาคเอกชน และหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาและต้อง
คํานึงถึงนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติด้วย นอกจากนี้ได้กําหนดให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าท่ีในการให้
ความเห็น ข้อเสนอแนะ และคําปรึกษา รวมท้ังติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ
เพ่ือให้ดําเนินการสอดคล้องกับนโยบายและแผน เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณามีมติตามท่ี
เห็นสมควรในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามนโยบายและแผนและพิจารณาให้ความเห็นชอบในการออก
กฎกระทรวงพ้ืนท่ีป่าชายเลนอนุรักษ์และพ้ืนท่ีคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
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 กําหนดให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทําหน้าท่ีเป็นสํานักเลขานุการของคณะกรรมการ โดยให้
มีอํานาจหน้าท่ีในการปฏิบัติงานธุรการท่ัวไปของคณะกรรมการ เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพ่ือการ
จัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ออกกฎกระทรวงหรือออกประกาศ
กระทรวง ช่วยเหลือและให้คําแนะนําแก่หน่วยงานของรัฐ รวมท้ังประสานกับหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้มีการ
ดําเนินการท่ีสอดคล้องกับนโยบายและแผน ศึกษาวิจัยเก่ียวกับการพัฒนา อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง และสํารวจ เก็บข้อมูล และจัดทําแนวเขตและแผนท่ีทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 กําหนดให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอาจพิจารณาให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนชุมชน
ชายฝั่งท่ีมีการรวมตัวกันตามสภาพปกติท่ัวไปโดยท่ีไม่จําเป็นจะต้องเป็นชุมชนชายฝั่งท่ีข้ึนทะเบียนไว้กับภาครัฐ
ได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ รวมท้ังช่วยเหลือและสนับสนุนชุมชนชายฝั่งในการดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมของชุมชนเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ท้ังนี้ เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้ชุมชนท่ีอยู่ในเขต
พ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลหรือเกาะมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอันเป็นการสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยท่ีประสงค์จะให้สิทธิแก่ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ บํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ 

 กําหนดกลไกและมาตรการในการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ดังนี้ 

 (๑) มาตรการคุ้มครองในกรณีบุคคลก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง กําหนดให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอํานาจสั่งให้บุคคลท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งระงับการกระทําดังกล่าวเป็นการ
ชั่วคราว พร้อมท้ังแจ้งประสานหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเก่ียวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนตาม
อํานาจหน้าท่ี เว้นแต่ในกรณีท่ีมีเหตุจําเป็นเร่งด่วนและหากปล่อยไว้จะเป็นการเพ่ิมความเสียหายต่อทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง หรือกรณีไม่มีหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งมีอํานาจแก้ไขหรือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน หรืออาจกําหนดวิธีการและระยะเวลาดําเนินการเท่าท่ี
จําเป็นเพ่ือให้บุคคลท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก้ไขหรือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนด้วยก็ได้ 

 (๒) มาตรการคุ้มครองพ้ืนท่ีป่าชายเลน กําหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมี
อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดพ้ืนท่ีบริเวณหนึ่งบริเวณใดเป็นพ้ืนท่ีป่าชายเลนอนุรักษ์ และกําหนดมาตรการ
คุ้มครองในบริเวณพ้ืนท่ีดังกล่าวเพ่ือประโยชน์ในการสงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีป่าชายเลน โดยพ้ืนท่ีท่ีจะ
กําหนดเป็นพ้ืนท่ีป่าชายเลนอนุรักษ์จะต้องไม่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตห้ามล่า
สัตว์ป่า และไม่ได้เป็นพ้ืนท่ีท่ีอยู่ในกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินของบุคคลใดซ่ึง
มิใช่หน่วยงานของรัฐ รวมท้ังกําหนดให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นผู้ใช้อํานาจของอธิบดีกรม
ป่าไม้ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติในพ้ืนท่ีป่าชายเลนอนุรักษ์ท่ีอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และใช้
อํานาจของอธิบดีกรมป่าไม้และอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ต่อการกระทําใด ๆ ท่ี
กระทําต่อไม้หวงห้ามและของป่าหวงห้ามท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีป่าชายเลนอนุรักษ์ด้วย 

 (๓) มาตรการคุ้มครองพ้ืนท่ีคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กําหนดให้รัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดพ้ืนท่ีบริเวณหนึ่งบริเวณใดเป็นพ้ืนท่ีคุ้มครอง
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ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและกําหนดมาตรการคุ้มครองในบริเวณพ้ืนท่ีดังกล่าว โดยพ้ืนท่ีท่ีจะนํามา
กําหนดในกฎกระทรวงจะต้องเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอยู่ในสภาพสมบูรณ์อันสมควรสงวน
ไว้ให้คงอยู่ในสภาพทางธรรมชาติ พ้ืนท่ีท่ีเป็นถ่ินท่ีอยู่อาศัยของสัตว์และพืชตามสภาพทางธรรมชาติท่ีสมบูรณ์
หรือพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญด้านระบบนิเวศน์ทางทะเลและชายฝั่งอันควรแก่การอนุรักษ์ และพ้ืนท่ีดังกล่าวจะต้อง
เป็นพ้ืนท่ีซ่ึงยังมิได้มีการกําหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ 

 (๔) มาตรการคุ้มครองในกรณีทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอาจถูกทําลายหรือได้รับความเสียหาย
อย่างร้ายแรงเข้าข้ันวิกฤติ กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือขออนุมัติใช้มาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเพ่ือควบคุมและแก้ไขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึนในกรณีท่ีทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอาจถูกทําลายหรือได้รับความเสียหายอย่าง
ร้ายแรงเข้าข้ันวิกฤต รวมท้ังกําหนดหน่วยงานท่ีจะเป็นผู้ดําเนินการตามมาตรการดังกล่าว โดยอาจจะกําหนด
แผนท่ีแสดงแนวเขตพ้ืนท่ีด้วยก็ได้ 

 (๕) กําหนดอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจเข้าไปในสถานท่ีหรือตรวจค้นสถานท่ีหรือยานพาหนะเพ่ือตรวจสอบและควบคุมให้
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ยึดหรืออายัดทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับการกระทําผิด รวมท้ังสั่งให้บุคคลออก
จากพ้ืนท่ีป่าชายเลนอนุรักษ์พ้ืนท่ีคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หรือพ้ืนท่ีท่ีรัฐมนตรีออกประกาศ
เนื่องจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอาจถูกทําลายหรือได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงเข้าข้ันวิกฤติ หรือ
งดเว้นการกระทําอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

 ๒.๖ กําหนดบทกําหนดโทษในกรณีการไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของอธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายในการ
ระงับการกระทําท่ีก่อให้เกิดความเสียหายหรือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามท่ีกําหนดในพ้ืนท่ีป่าชายเลน
อนุรักษ์พ้ืนท่ีคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หรือพ้ืนท่ีท่ีรัฐมนตรีออกประกาศเนื่องจากทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งอาจถูกทําลายหรือได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงเข้าข้ันวิกฤติ หรือการไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง
ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีสั่งให้บุคคลออกจากเขตพ้ืนท่ีดังกล่าว นอกจากนี้ ได้กําหนด
โทษสําหรับกรณีท่ีผู้กระทําผิดเป็นนิติบุคคล โดยให้กรรมการผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลซ่ึง
รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล ต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย เว้นแต่จะ
พิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการกระทําความผิดนั้น 

ท้ังนี้ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีสมาชิกประสงค์อภิปรายจํานวนมาก ซ่ึงส่วนใหญ่
อภิปรายเห็นด้วย แต่ก็มีข้อเสนอแนะและข้อท้วงติงหลายประการเพ่ือฝากให้กรรมาธิการได้พิจารณาต่อไปเม่ือ
ปิดการอภิปรายแล้วท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.. และต้ังกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๑ ท่าน กําหนดการแปร
ญัตติภายใน ๑๕ วัน และก่อนท่ีประธานสั่งปิดประชุมได้มีสมาชิกขอเปลี่ยนระเบียบวาระโดยขอเลื่อนเรื่องท่ี
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้วเรื่องท่ี ๔.๑ และ ๔.๒ รวมถึงเรื่องด่วนท่ี ๑.๔ ข้ึนมาพิจารณาต่อจากเรื่องท่ี
ท่ีประชุมเห็นชอบให้เลื่อนข้ึนมาพิจารณาก่อนเรื่องท่ี ๘ ซ่ึงท่ีประชุมไม่ขัดข้อง จากนั้นประธานได้สั่งปิดประชุม
ในเวลา ๑๘.๒๘ นาฬิกา 


