


 ๒ 

คํานํา 
 
 ตามที่ สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๒  ปที่ ๑  ครั้งที่ ๕ (สมัยสามัญทั่วไป) ไดตั้งคณะกรรมาธิการ
กิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ในวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๘ คณะกรรมาธิการไดมีการปฏิบัติหนาที่
และภารกิจตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ ๒๕๔๔ หมวด ๔ 
ขอ ๘๐(๒) โดยมีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ ที่เกี่ยวกับเด็ก เยาวชน 
สตรีและผูสูงอายุ รวมทั้งประสานกับองคกรภายในประเทศ ตางประเทศ ประชาคมนานาชาติเกี่ยวกับแนวทาง
ความรวมมือเพ่ือสงเสริมการแกปญหาเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ 

 ผลการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมาธิการไดมีการดําเนินการในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ตลอดจนแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นกับเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ อันไดแก การศึกษาความเปนไปได
ในการจัดตั้งสถานีโทรทัศนสําหรับเด็กและครอบครัว การแกไขระเบียบของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับ
คณะกรรมการพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๓๘ การติดตามการดําเนินการตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ตลอดจนใหความสําคัญเกี่ยวกับปญหาการคาประเวณี การคาหญิงและเด็ก รวมถึงการปองกันและคุมครอง
มิใหเกิดปญหาขึ้นกับบุคคลดังกลาวเปนตน 

 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการหวังเปนอยางยิ่งวา หนังสือสรุปผลงานเลมนี้จะเปนประโยชนอยาง
กวางขวางแกผูที่เกี่ยวของและผูที่สนใจศึกษาในเรื่องนี้ตอไป 
 
 
  คณะกรรมาธกิารกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ  
  สภาผูแทนราษฎร 
  กุมภาพันธ ๒๕๔๙ 



 ๓ 

สารบัญ 
 
 หนา 
โครงสรางคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ๑ 

ที่มาของคณะกรรมาธิการ ๑๔ 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ ๑๖ 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ๑๘ 

กรอบการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ ๑๙ 

ผลงานคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ๒๑ 
(ระหวาง ๒๑ เมษายน ๒๕๔๘ – ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๙)  

เรื่องที่คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสงูอายุ สภาผูแทนราษฎร  ๒๗ 
  ทําการพิจารณาศึกษา  

คณะอนุกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ๔๖ 

สรุปผลการศกึษาดูงานตางประเทศ ๘๐ 

ภาคผนวก  
  ภาพกิจกรรมของคณะกรรมาธิการ ๑๐๑ 

  รายนามเจาหนาที่ประจําคณะกรรมาธกิารกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ๑๑๐ 

 



 ๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสราง 
คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ 

 
 



โครงสราง 
คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ 

สภาผูแทนราษฎร 
 
 โดยอาศัยอํานาจตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๘๙ 
สภาผูแทนราษฎรไดจัดตั้งคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ขึ้นเปนคณะกรรมาธิการ
สามัญคณะหนึ่ง ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนทั้งสิ้น ๑๗ คน ในระหวางชวง ๒๑ เมษายน 
๒๕๔๘ - ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๙  มีรายชื่อดังตอไปน้ี 

 

นางลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ 
ประธานคณะกรรมาธิการ 

ส.ส.บัญชีรายชื่อ  พรรคไทยรักไทย 
www.ladawan.net 

E-mail : lw @ ladawan.net 



 ๒ 

 

นางมยุรา  มนะสิการ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ ๑ 
ส.ส.จังหวัดพิษณุโลก เขต ๓  พรรคไทยรักไทย 

 
 

 

หมอมราชวงศดํารงดศิ  ดิศกุล 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ ๒ 

ส.ส.บัญชีรายชื่อ  พรรคไทยรักไทย 
 



 ๓ 

 

นายนิพนธ  บุญญามณี 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ ๓ 

ส.ส.บัญชีรายชื่อ  พรรคประชาธิปตย 
 
 
 

นายวีระศักดิ์  โควสุรัตน 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ ๔ 

ส.ส.บัญชีรายชื่อ  พรรคชาติไทย 
 
 



 ๔ 

 

 

นายสมชัย  ฉัตรพัฒนศิริ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ ๕ 

ส.ส.บัญชีรายชื่อ  พรรคไทยรักไทย 
 

 
 

นายเอกธนชั  อินทรรอด 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

ส.ส.จังหวัดหนองคาย เขต ๓  พรรคไทยรักไทย 
 
 



 ๕ 

 

นางกนกวรรณ  วิลาวัลย ศรีจันทรงาม 
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่ ๑ 
ส.ส.จังหวัดปราจีนบุรี เขต ๑  พรรคไทยรักไทย 

 
 
 

นายนาราชา  สุวิทย 
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่ ๒ 
ส.ส.จังหวัดสงขลา เขต ๘  พรรคประชาธปิตย 

 
 



 ๖ 

 

นางมาลินี  อินฉัตร 
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่ ๓ 
ส.ส.จังหวัดศรีสะเกษ เขต ๗  พรรคไทยรักไทย 

 
 
 

นายยุรนันท  ภมรมนตรี 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

ส.ส.กรุงเทพมหานคร เขต ๑๑  พรรคไทยรักไทย 
 



 ๗ 

 

นายณรงค  ดูดิง 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

ส.ส.จังหวัดยะลา เขต ๓  พรรคประชาธิปตย 
 
 
 

 

นางสาวเพญ็ชิสา  หงษอุปถัมภไชย 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

ส.ส.จังหวัดอางทอง เขต ๑  พรรคไทยรักไทย 



 ๘ 

 

นายวชิระมณฑ  คุณะเกษมธนาวฒัน 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

ส.ส.กรุงเทพมหานคร เขต ๑๗ พรรคไทยรักไทย 
 
 
 

 

นางกรุณา  ชิดชอบ 
กรรมาธิการ 

ส.ส.จังหวัดบุรีรัมย เขต ๒  พรรคไทยรักไทย 
(ลาออกจากคณะกรรมาธิการ วันที ่๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๘) 



 ๙ 

 

นายประชา  ประสพดี 
กรรมาธิการ 

ส.ส.จังหวัดสมุทรปราการ เขต ๗  พรรคไทยรักไทย 
 
 
 

 

นางสาวอาภาภรณ  พุทธปวน 
กรรมาธิการ 

ส.ส.จังหวัดลําพูน เขต ๑  พรรคไทยรักไทย 



 ๑๐ 

 

นางสาวอรุณี  ชํานาญยา 
กรรมาธิการ 

ส.ส.จังหวัดพะเยา เขต ๑  พรรคไทยรักไทย 
(แทนนางกรณุา  ชิดชอบ) 

 



 ๑๑ 

รายชื่อที่ปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
กิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ 

     
 
   ๑. นายกิรศักดิ์  จันทรจรัสวัฒน ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๒. นายสุรินทร  นาคศุภมิตร ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๓. นางสุนีย  สัจจาไชยนนท ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๔. นางสาวบุษบา  เปรมเจริญ ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๕. นางสาวลัดดา  รติโรจนากุล ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๖. นายธเนส  สุขวัฒน นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๗. นางสาวพนอม  นพพวง เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๘. นางศิริพร  หอสัจจกุล เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
   ๙. นายพรชัย  มีมาก เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๐. นางวันทนา  ซิงห เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๑. นางกาญจนาภรณ  วงศสังวาลย เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๒. นายสันติ  สาทิพยพงษ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๓. นายกฤษดา  กุลภัทรภักดี เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๔. นายอโณทัย  คุณาลัย เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๕. นางสาวนวพร  บุญรักษา เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๖. นายเอกรินทร  สถานนชัย เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๗. นายวีระศักดิ์  บุญเพลิง เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๘. นายฉัตรชัย  ปาติยเสวี เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๙. นายไรวินท  เลขวรนันท เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๒๐. นางวริศรา  แกวสิทธิ์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๒๑. นายสุรพันธ  วิเชียรชม เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 
 

     



 ๑๒ 

ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ 
(ไมไดรับคาตอบแทน) 

     
 
   ๑. นางสาวนิภาภรณ  โกษาผล 
   ๒. นางพรพิชญ  พ่ึงธรรมเดช  พัฒนกุลเลิศ 
   ๓. นางสาวชลลดา  พรหมเดชไพบูลย 
   ๔. นายภูเบศ  โพธิ์โซะ 
   ๕. นางสาวผองเพ็ญ  สัมมาพันธ 
   ๖. นางมาลีรัตน  คุณผลิน 
   ๗. นางวิชชุดา  สถลนันทน 
   ๘. นางดวงแข  อรรณนพพร 
   ๙. พันเอก ศิวะวุฒิ  วานิชย  
 ๑๐. นายประชา  ฉัตรวงวาลย 
 ๑๑. นายณรงครัฐ  ภูติรถยา 
 ๑๒. นาวาเอก จุมพล  แกวสวาง 
 ๑๓. คุณหญิงสมจินตนา  ภักดิ์ศรีวงศ 
 ๑๔. นายจุมพฏ  ประเสริฐสุข 
 ๑๕. นางสาวจิรวรรณ  รัตนภาณุ 
 ๑๖. นายนิคม  เปยมศุภทรัพย 
 ๑๗. นางปภัสรา  เตชะไพบูลย 
 ๑๘. นายจรัสหลา  ภูมิวัฒน 
 ๑๙. นายปรีชา  กาบแกว 
 

     
 



 ๑๓ 

คณะทํางานของประธานคณะกรรมาธิการ 
     

 
   ๑. นายอานุภาพ  ธีรณิศรานนท 
   ๒. นายวิชชา  วัชรานันท 

   ๓. นางสาวยศพร  ปตนกุล 
   ๔. นางวิรงรอง  รัตนฉายา 

   ๕. พันตรี ธนพงษ  จันทรทอง 

   ๖. นางพอฤทัย  ชินวัตร 
   ๗. นางกรรณิกา  ธรรมเกษร 
   ๘. นางบุญพา  วิสัพธสุทธ 
   ๙. นายกิจจา  อาลีอิสเหาะ 
 ๑๐. นางสาวคณิตศร  วงศใหญ 
 ๑๑. ดร.มณีวรรณ  ฉัตรอุทัย 

 
     

 
 



 ๑๔ 

ที่มาของคณะกรรมาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 
 นับแตปพุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนตนมาจนถึงปจจุบันประเทศไทยไดมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศตลอดมา รัฐธรรมนูญที่มีมาทุกฉบับได
กําหนดรูปแบบของการบริหารการปกครองประเทศอยูในระบบรัฐสภา โดยมีหลักสําคัญในการปกครองวา 
“อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล” 
 จากหลักสําคัญของการปกครองดังกลาว จึงไดมีการแบงอํานาจอธิปไตยอันเปนอํานาจสูงสุด 
ออกเปน ๓ ฝาย ดังน้ี 
 ๑. อํานาจนิติบัญญัติ หรืออํานาจในการตรากฎหมายเพื่อใชบังคับ รัฐสภาเปนผูใชอํานาจนี้ 
 ๒. อํานาจบริหาร หรืออํานาจในการบังคับใชกฎหมาย คณะรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจนี้ 
 ๓. อํานาจตุลาการ หรืออํานาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตางๆ ศาลเปนผูใชอํานาจนี้ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดกําหนดองคประกอบของรัฐสภาเปน
ระบบสองสภา ดังที่ไดบัญญัติไวในมาตรา ๙๐ ดังน้ี 
 มาตรา ๙๐ “รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
 รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี” 
 ระบบสองสภาตามบทบัญญัติในมาตรา ๙๐ น้ี ถึงแมจะไมไดกําหนดไวอยางชัดเจนแตก็เปนที่
เขาใจและยอมรับกันเหมือนกับประเพณีปฏิบัติที่มีมานานวา สภาผูแทนราษฎรเปนสภาลาง และวุฒิสภา
เปนสภาสูง สิ่งที่แตกตางออกไปจากระบบสองสภาที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ก็คือ บทบาทและ
อํานาจหนาที่ของวุฒิสภาซึ่งเพ่ิมขึ้นอยางมาก เพราะรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดกําหนดที่มาของสมาชิกวุฒิสภา
แตกตางออกไปจากรัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผานมา โดยใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ซ่ึงนอกจาก
จะมีอํานาจในการกลั่นกรองกฎหมายที่ผานมาสภาผูแทนราษฎรแลว ยังไดเพ่ิมอํานาจในการตรวจสอบ
เลือกและถอดถอนบุคคลใหออกจากตําแหนงอีกดวย 
 ในขณะเดียวกัน ทางดานสภาผูแทนราษฎรก็ไดรับมอบหมายบทบาทและอํานาจหนาที่ทางดาน
นิติบัญญัติคือ การตราพระราชบัญญัติและการควบคุมการบริหารราชการแผนดินไดมากและสมบูรณขึ้น
พรอมๆ ไปกับการแยกหนาที่ชัดเจนระหวางผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีกับผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ตามบทบัญญัติในมาตรา ๒๐๔ ที่หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงรัฐมนตรีใน
ขณะเดียวกัน 
 ดวยสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนมาก และมีระยะเวลาในการประชุมแตละคร้ังไมมากพอที่จะ
พิจารณาศึกษาในรายละเอียดไดอยางสมบูรณ รัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามี
อํานาจเลือกและตั้งสมาชิกหรือบุคคลผูมิไดเปนสมาชิกประกอบเปน “คณะกรรมาธิการ” เพ่ือกระทํากิจการ 
พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภา แลวรายงานตอสภา เพ่ือเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณาของสภาดังที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดกําหนดไวใน
มาตรา ๑๘๙ วา “สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการ
สามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิกตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือกระทํา 



 ๑๕ 

 
กิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภาแลวรายงานตอสภา…” และ
ในมาตรา ๑๙๑ ไดกําหนดไววา “สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุมเกี่ยวกับ
การเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา รองประธานสภา เร่ืองหรือกิจการอันเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด…” ดังนั้น จึงกลาวไดวาคณะกรรมาธิการเปนกลไกที่สําคัญยิ่งในระบบรัฐสภา 
 วิธีการตั้งกรรมาธิการ 
 การเลือกและการตั้งกรรมาธิการเปนอํานาจของสภาโดยที่ประชุมสภามีอํานาจเลือกบุคคลเพื่อ
แตงตั้งเปนกรรมาธิการโดยวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวใน
ขอบังคับการประชุมสภาซึ่งมีขั้นตอนในทางปฏิบัติทั่วไปพอสรุป ไดดังน้ี 
 ๑. สภาจะพิจารณากําหนดจํานวนกรรมาธิการที่ตั้งวาควรมีจํานวนเทาใด ซ่ึงถารัฐธรรมนูญ
หรือขอบังคับการประชุมสภากําหนดไวแลวก็ใหถือตามนั้น 
 ๒. สมาชิกแตละคนมีสิทธิเสนอชื่อไดไมเกินจํานวนกรรมาธิการและการเสนอนั้นตองมีสมาชิก
รับรองไมนอยกวา ๕ คน 
 ๓. การออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งกรรมาธิการ ถามีการเสนอชื่อกรรมาธิการเทากับจํานวน
กรรมาธิการทั้งหมดใหถือวาผูถูกเสนอชื่อน้ันเปนผูที่ไดรับเลือก ถามีการเสนอชื่อมากกวาจํานวนกรรมาธิการ
ทั้งหมดใหออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 
 



 ๑๖ 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ 
 
 หากพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔ แลว สามารถจําแนกอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมาธิการ ไดดังน้ี 
 ๑. พิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
  อํานาจหนาที่ ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญอาจจําแนกออกเปน ๓ ลักษณะ คือ 
  ๑.๑ พิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในวาระที่ ๑ 
ขั้นรับหลักการโดยในการพิจารณาจะพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน 
   อน่ึง เพ่ือประโยชนแกการวินิจฉัยของสภาขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๑๐๕ ไดกําหนดวา สภาจะใหคณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกอนรับหลักการก็ได 
  ๑.๒ พิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ในวาระที่ ๒ 
ขั้นกรรมาธิการ 
   ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใน
วาระที่ ๒ กอนที่สภาผูแทนราษฎรจะพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ขอบังคับการประชุมสภา ไดกําหนดใหสภา
พิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้งหรือ
กรรมาธิการเต็มสภาซึ่งเปนการพิจารณารายละเอียดของรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่สภาผูแทนราษฎรไดมีมติรับหลักการในวาระที่ ๑ มาแลว 
  ๑.๓ การพิจารณาปญหาใดโดยเฉพาะที่ เกี่ ยวกับร างพระราชบัญญัติห รือร าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยกรรมาธิการเต็มสภา 
   ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ โดย
กรรมาธิการเต็มสภานั้นสภาจะตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาปญหาใดโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ันก็ได 
 ๒. กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของ
สภาแลวรายงานตอสภา ตามที่รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจไวหรือตามที่สภาผูแทนราษฎรมอบหมาย 
  คณะกรรมาธิการมีอํานาจดําเนินการดังกลาวนี้ไดดังที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๘๙ ไดบัญญัติให “สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีอํานาจเลือกสมาชิกของแต
ละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิกตั้งเปน
คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่
ของสภาแลวรายงานตอสภา…” 
 



 ๑๗ 

 
 ๓. อํานาจเรียกเอกสารจากบุคคลใดๆ หรือเรียกบุคคลใดๆ มาแถลงขอเท็จจริงหรือ
แสดงความคิดเห็น 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๘๙ ประกอบกับขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๘๘ ไดกําหนดใหการเรียกเอกสารจากบุคคลใดๆ หรือเรียก
บุคคลใดๆ มาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวน 
หรือศึกษาอยู ใหทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อประธานคณะกรรมาธิการหรือผูปฏิบัติหนาที่แทนประธาน
คณะกรรมาธิการ 
  ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่ง เปนขาราชการพนักงาน หรือลูกจางของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ใหประธานคณะกรรมาธิการแจงใหรัฐมนตรี ซ่ึง
บังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหนวยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบและมีคําสั่งใหบุคคลนั้นดําเนินการ 
 ๔. อํานาจในการกระทํากิจการอ่ืนๆ 
  ในการดําเนินงานเพื่อใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ดังกลาวขางตน ขอบังคับการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔ ยังไดกําหนดใหคณะกรรมาธิการมีอํานาจดําเนินการตางๆ ตอไปน้ี 
  ๔.๑ ตั้งคณะอนุกรรมาธิการ 
   คณะกรรมาธิการมีอํานาจตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณาปญหาอันอยูในอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมาธิการซึ่งจะตองพิจารณาภายในระยะเวลาที่คณะกรรมาธิการกําหนดไวแลวรายงานตอ
คณะกรรมาธิการ 
   อยางไรก็ตาม หากคณะอนุกรรมาธิการไมสามารถจะดําเนินการดังกลาวใหแลวเสร็จ
ภายในเวลาที่กําหนดไวประธานคณะอนุกรรมาธิการสามารถขออนุญาตขยายเวลาตอที่ประชุมคณะ 
กรรมาธิการได 
   ในการตั้งคณะอนุกรรมาธิการแตละคณะ จะมีองคคณะประกอบดวยอนุกรรมาธิการ
ไมเกิน ๑๐ คน ซ่ึงในจํานวนนี้จะตองเปนบุคคลที่เปนกรรมาธิการในคณะนั้นจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๔ 
ของจํานวนอนุกรรมาธิการทั้งหมด (ตองมีกรรมาธิการในคณะนั้นตั้งแต ๓ คนขึ้นไป) จํานวนนอกจากนั้นให
ที่ประชุมเลือกจากรายชื่อที่กรรมาธิการเสนอ 
  ๔.๒ การขอใหเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรแตงตั้งผูชวยเลขานุการในคณะกรรมาธิการ 
   ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๑๐๙ เพ่ือประโยชนใน
การพิจารณารางพระราชบัญญัติ คณะกรรมาธิการอาจขอใหเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรแตงตั้งขาราชการ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรคนหนึ่งเพ่ือปฏิบัติหนาที่เปนผูชวยเลขานุการในคณะกรรมาธิการก็ได 
 



 ๑๘ 

อํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ 

สภาผูแทนราษฎร 
     

ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔ หมวด ๔ กรรมาธิการ ขอ ๘๐(๒)  
ไดบัญญัติไววา 

“คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ 
มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ ที่เกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี  

และผูสูงอายุ รวมทั้งประสานกับองคกรภายในประเทศ ตางประเทศ ประชาคมนานาชาติ เกี่ยวกับแนวทาง
ความรวมมือเพ่ือสงเสริมการแกปญหาเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ” 
 
 ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวขางตน คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ  
มีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น 
ในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๘๙ ซ่ึงไดบัญญัติใหคณะกรรมาธิการมีเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญดวย 
 
 



 ๑๙ 

กรอบการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 
 ๑. ศึกษาจากขอมูลและสภาพปญหา 
  ๑.๑ กลุมเด็ก  จากขอมูลดานจํานวนประชากรแบงเปนกลุมเด็กประมาณ ๑๔.๖ ลานคน 
สถานการณดานเด็กตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๓ - ๒๕๔๖ ปรากฏขอมูลดังน้ี 
   - เด็กอายุ ๐ - ๕ ป - คูสมรสขาดความรู ทักษะในการเลี้ยงดู ฝากครรภชา 
การเกิดมีสูงขึ้น 
   - เด็กอายุ ๖ - ๑๘ ป – มีภาวะโภชนาการเกิน มีปญหาทันตะสุขภาพ 
   - เด็กอายุ ๑๐ - ๑๘ ป – มีพัฒนาการดานอารมณ จิตใจ สังคม จริยธรรมต่ํา เกิด
ปญหาดานภาวะสุขภาพเกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธ ภาวะการสูบบุหร่ี ด่ืมสุรา เสียชีวิตดวยอุบัติเหตุ ปญหา
เด็กยากไร เด็กไรสัญชาติ 
  ๑.๒ กลุมสตรี  มีปญหาดานความรุนแรงตอเด็กและสตรี การมีสวนรวมทางการเมืองและ
การปกครองต่ํา มีการศึกษาและภาวะการมีงานทํา ความรูและทักษะการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็ก เด็กและสตรี
ขายบริการทางเพศ รวมทั้งปญหาการคามนุษยและคาเด็กหญิงและผูหญิงขามชาติ ถูกนํามาเชื่อมโยงกับ
ปญหาการคาระหวางประเทศ ซ่ึงบางครั้งเปนเหตุใหประเทศไทยมีปญหาเรื่องโควตาการสงออก 
  ๑.๓ กลุมผูสูงอายุ  ประเทศไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ, ผูสูงอายุที่ทํางานไมไดใน
ครอบครัวที่ยากจน, การมีสวนรวมปองกันและแกไขปญหาครอบครัวและสังคมต่ํา, ปญหาการดูแลสุขภาพ 
  ๑.๔ กลุมครอบครัว มีปญหาไมสามารถพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจได, แนวโนมการจด
ทะเบียนสมรสนอยลง, อัตราการวางงานสูงขึ้น, เด็กและผูสูงอายุถูกทอดทิ้งและมีปญหาดานพฤติกรรมการ
เลี้ยงดูมากขึ้น 
 สภาพปญหามีลักษณะเรื้อรัง เน่ืองจากนโยบายและงบประมาณไมเพียงพอ รวมทั้งไมมี
นโยบายที่ชัดเจนในการแกปญหา 
 ประธานคณะกรรมาธิการไดนําเสนอโครงการตางๆ เพ่ือเปนแนวทางในการทํางาน ดังน้ี 
 ๑. ผลักดันใหพอแมในชุมชนเขาอบรมหลักสูตรตางๆ เกี่ยวกับครอบครัวกอนแตงงานระหวาง
การใชชีวิตคูและระหวางเลี้ยงดู เปนตน 
 ๒. ผลักดันใหคูสมรสในชุมชนเห็นความสําคัญของครอบครัว เลี้ยงลูกดวยน้ํานมแมและอบรม
ลูกใหมีความรูเทาทันยุคโลกาภิวัฒน 
 ๓. อบรมชายและหญิงมายใหเขาใจถึงบทบาทภาระหนาที่และเทคนิคในการเลี้ยงดูลูก 
 ๔. ผลักดันใหพอแมกลับมาแสดงบทบาทของตนเองตอครอบครัว โดยรวมมือกับโรงเรียนทํา
การจัดแบบทดสอบพอแมลูกลักษณะ Family retreat และทํากิจกรรมกลุมสัมพันธรวมกัน 
 ๕. โครงการรณรงคตอตานสุรา บุหร่ี ยาเสพติด โดยรณรงคใหพอแมเปนตัวอยางที่ดีไมสูบ
บุหร่ี ด่ืมสุราและรวมตอตานยาเสพติด 
 ๖. กระตุนเตือนสื่อมวลชนใหตระหนักถึงบทบาทของตนเองตอสังคม เน่ืองจากปจจุบัน
สื่อมวลชนมีอิทธิพลตอเด็กและสตรีอยางมาก 



 ๒๐ 

 
 ๗. รณรงคเรื่องจริยธรรมและลักษณะนิสัยเพ่ือสงเสริมใหเด็กมีจริยธรรม คุณธรรม และมีวินัย 
 
 หลักการและเปาหมายในการทํางาน 
 ๑. เขาไปคนหาปญหามากกวารอคํารองเรียน (ทํางานเชิงรุก Proactive) 
 ๒. มุงหาแนวทางหรือทางเลือกที่ทําใหนโยบายและมาตรฐานของรัฐบาลบรรลุวัตถุประสงค 
(ไมสรางความขัดแยง) 
 ๓. ตองเปนแนวทางที่กอใหเกิดการประสานงานกับภาครัฐ ภาคองคกรสาธารณประโยชน และ
องคกรประชาชน 
 โดยสรุปบทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการตามขอบังคับการประชุมมี ๓ ประการดังน้ี 
 ๑. พิจารณาสอบสวนเรื่องตางๆ เกี่ยวกับกลุมเปาหมาย 
 ๒. พิจารณาศึกษาปญหาที่เกี่ยวของกับกลุมเปาหมาย 
 ๓. ประสานความรวมมือกับหนวยงานตางๆ  
 โดยกรอบการทํางานที่สําคัญมี ๒ สวน คือ 
 ๑. ดานกฎหมาย อันแสดงถึงโครงสรางอํานาจรัฐ 
 ๒. วัฒนธรรมเปนสวนที่ลึกซึ่ง ละเอียดออน ซ่ึงหากคณะกรรมาธิการทํางานดานกฎหมาย
เพียงดานเดียว จะทําใหขาดความสัมพันธกับสังคมและควรจะมีการจัดสรรแบงงานใหชัดเจน เพ่ือสามารถ
นําไปปฏิบัติในเชิงรุกได 
 ประธานคณะกรรมาธิการไดเสนอใหคณะกรรมาธิการพิจารณากรอบการทํางานโดยแบงกลุม
งานออกเปน ๕ กลุม กลาวคือ 
 ๑. เด็ก เยาวชน 
 ๒. สตรี 
 ๓. ผูสูงอายุ 
 ๔. ตางประเทศ 
 ๕. กฎหมาย 
 ที่ประชุมไดรับฟงความคิดเห็นของกรรมาธิการและรวมพิจารณาโดยวางกรอบและจัดสรรการ
ทํางาน ดังน้ี 
 ๑. นางมยุรา  มนะสิการ  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หน่ึง รับผิดชอบดานสตรี 
 ๒. หมอมราชวงศดํารงดิศ  ดิศกุล  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง รับผิดชอบดาน
เด็กและเยาวชน 
 ๓. นายนิพนธ  บุญญามณี  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม รับผิดชอบดานผูสูงอายุ 
 ๔. นายยุรนันท  ภมรมนตรี  โฆษกคณะกรรมาธิการ รับผิดชอบงานดานครอบครัว 
 ๕. นายวีระศักด  โควสุรัตน  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ รับผิดชอบดานกฎหมาย
และตางประเทศ 

     
 



 ๒๑ 

คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ 
(ผลงานระหวาง ๒๑ เมษายน ๒๕๔๘ ถึง ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๙) 

ประชุมคณะกรรมาธิการ ๓๑ ครั้ง พิจารณาเรื่องตางๆ ดังน้ี 
๑. พิจารณาเลือกตําแหนงตางๆ ของคณะกรรมาธิการ (๒๗ เมษายน ๒๕๔๘) 
๒. พิจารณากรอบการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ , พิจารณาศึกษาการตั้งที่ปรึกษา ผูชํานาญการ  

นักวิชาการ และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ , พิจารณาศึกษาแกไขระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับคณะกรรมการพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๓๘ (๔ พฤษภาคม ๒๕๔๘) 

๓. พิจารณาศึกษาการจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนคาตอบแทนใหกับคณะกรรมการพัฒนาสตรี , พิจารณา
ศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งสถานีโทรทัศนสําหรับเด็กและครอบครัว , พิจารณาศึกษาการตั้ง 
ที่ปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ (๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๘) 

๔. พิจารณาศึกษาการจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนการสนับสนุนภารกิจของคณะกรรมการพัฒนาสตรี , 
พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับเรื่องขบวนการการคามนุษยขามชาติกรณีการลักลอบนําเด็กเขมรเขามา
ขอทานในประเทศไทย (๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๘) 

๕. พิจารณาศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งสถานีโทรทัศนสําหรับเด็กและครอบครัว , พิจารณาศึกษา
เกี่ยวกับเรื่องขบวนการการคามนุษยขามชาติกรณีการลักลอบนําเด็กเขมรเขามาขอทานในประเทศไทย 

 (๑ มิถุนายน ๒๕๔๘) 

๖. พิจารณาศึกษาความคืบหนาในการแตงตั้ง “พนักงานเจาหนาที่” ตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ , พิจารณาศึกษาแนวทางการใหคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน (กบว.) กลับมาเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการควบคุมคุณภาพของสื่อโทรทัศน , พิจารณา
ศึกษาโครงการสัมมนาเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการพัฒนาสตรี” (๘ มิถุนายน ๒๕๔๘) 

๗. พิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและแกไขการใชความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. …. และราง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. …. (๒๒ มิถุนายน ๒๕๔๘) 

๘. พิจารณาศึกษาพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ , พิจารณาศึกษาปญหาพฤติกรรมเด็ก เยาวชน  
ที่เกิดขึ้นในปจจุบัน , พิจารณาศึกษาโครงการสุภาพบุรุษ (๖ กรกฎาคม ๒๕๔๘) 

๙. พิจารณาศึกษาโครงการ “ออกกําลังกายผูสูงวัยสูเมืองไทยแข็งแรง” , พิจารณาศึกษาการเดินทางไป
ศึกษาดูงาน ณ สิบสองปนนา สาธารณรัฐประชาชนจีน ระหวางวันที่ ๒๓ – ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๘ (๑๓ 
กรกฎาคม ๒๕๔๘) 

๑๐. รับฟงบรรยายสรุปจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเรื่อง 
- นโยบายและแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนปญหาและอุปสรรคของกระทรวงมหาดไทยในการ

สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของสตรีและผูสูงอายุ 



 ๒๒ 

 

- การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดสรรงานอุดหนุนในสวนของคาบริหารจัดการของคณะกรรมการ
พัฒนาสตรีระดับหมูบาน ระดับตําบล ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด ในประเด็นเกี่ยวกับความ
ชัดเจนของงบประมาณที่จะจัดสรร ตลอดจนการดําเนินการหรือวิธีการปฏิบัติเม่ือไดรับจัดสรร
งบประมาณดังกลาว เพ่ือใหมีการนํางบประมาณไปใชเพ่ือการดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว
โดยเฉพาะ 

- การดําเนินการจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุ 
 ณ หองประชุมอาคารพระยาดํารงราชานุภาพ ชั้น ๔  กระทรวงมหาดไทย (๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๘) 
๑๑. พิจารณาศึกษาปญหาพฤติกรรมการขายบริการทางเพศของเด็กและเยาวชนในปจจุบัน (๒๗ กรกฎาคม 

๒๕๔๘) 

๑๒. พิจารณาศึกษาการเดินทางไปศึกษาดูงานตางประเทศ , พิจารณาศึกษาความคืบหนาการจัดทําโครงการ 
“ไทเกก ชี่กง รวมใจเทิดไทองคราชินี” ในวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๘ (๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๘) 

๑๓. พิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติคุมครองอนามัยการเจริญพันธุ พ.ศ. …. (๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๘) 

๑๔. พิจารณาศึกษาความเปนไปไดในการจัดใหมีรายการโทรทัศนสําหรับเด็ก (๗ กันยายน ๒๕๔๘) 

๑๕. รับฟงบรรยายสรุปจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เรื่อง 
“นโยบายทั่วไปและนโยบายเรงดวนในการดูแล สงเสริมและพัฒนาเด็ก สตรี ผูสูงอายุและครอบครัว”  

ณ หองประชุมหมายเลข ๑ ชั้น ๒๖ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (๑๔ กันยายน 

๒๕๔๘) 

๑๖. พิจารณาศึกษางบประมาณของกรมการปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ  
ที่กระจายลงไปสูทองถิ่นทั่วประเทศ , พิจารณาศึกษาการเดินทางไปศึกษาดูงานตางประเทศ (๒๑ 
กันยายน ๒๕๔๘) 

๑๗. พิจารณาศึกษาการผลิตโครงการเพื่อเปนพี่เลี้ยงการลงทุนใหแกผูใชแรงงานที่ตองการเปลี่ยนอาชีพ 
(๕ ตุลาคม ๒๕๔๘) 

๑๘. พิจารณาขอเสนอแนะแกรัฐบาลในการจัดตั้งสถานีโทรทัศนสําหรับเด็กและครอบครัว , พิจารณา
ศึกษากิจกรรมโครงการ “ยุติความรุนแรงตอเด็กและสตรี” , พิจารณาศึกษาการแกไขปญหาการขมขนืและ
กระทําอนาจาร (๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๘) 

๑๙. พิจารณาศึกษาการแกไขปญหาพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนในปจจุบัน (๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๘) 
๒๐. พิจารณาศึกษาหลักสูตรการเรียนการสอนวิชาเพศศึกษา (๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๘) 

๒๑. พิจารณาศึกษาติดตามผลความคืบหนางบประมาณเงินอุดหนุนสําหรับการสงเสริมกิจการสตรี (๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๘) 

๒๒. พิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติคุมครองอนามัยเจริญพันธุ พ.ศ. …. (๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๘) 

๒๓. พิจารณานโยบายของกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับการมิใหมีการจัดวางขายสินคาประเภทบุหร่ี รวมไป
ถึงผลกระทบจากการจัดวางสินคาประเภทบุหร่ีซ่ึงมีผลตอพฤติกรรมการบริโภคของผูบริโภค (๒๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๘) 



 ๒๓ 

 
๒๔. พิจารณารายละเอียดโครงการสัมมนาเรื่อง “การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ โดยการออกกําลังกาย 

(ไทเกก ลมปราณ ๑๘ ทา)” ในวันศุกรที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๘ (๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๘) 

๒๕. พิจารณาปรับปรุงกฎหมายการสืบพยานเด็กในคดีอาญา (ป.วิอาญา ฉบับที่ ๒๐) , พิจารณาศึกษาโครงการ
โตวาทีสําหรับเด็กและเยาวชน (๘ ธันวาคม ๒๕๔๘) 

๒๖. พิจารณาศึกษาการจัดทําบํานาญภาคประชาชน , พิจารณาศึกษาเรื่องปญหาผูสูงอายุในกรุงเทพมหานคร 
(๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๘) 

๒๗. พิจารณาศึกษาความคืบหนาในการจัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวชุมชน (๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๘) 

๒๘. พิจารณาศึกษานโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเกี่ยวกับการสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน , พิจารณาศึกษาความคืบหนาการจัดงานวันเด็กแหงชาติประจําป 
๒๕๔๙ (๑๑ มกราคม ๒๕๔๙) 

๒๙. พิจารณาศึกษาติดตามผลความคืบหนาโครงการคาราวานเสริมสรางเด็ก (๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๙) 

๓๐. พิจารณาศึกษาผลความคืบหนาการจัดโครงการวันอาทิตยเปนวันครอบครัว (๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๙) 

๓๑. พิจารณาศึกษาการจัดทําโครงการเขาวัดวันเสาร (๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๙) 

การจัดการสัมมนา ๑๗ ครั้ง 
๑. สัมมนาเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการพัฒนาสตรี” ณ โรงแรมเอส.ดี.อเวนิว กรุงเทพฯ วันที่ 

๒๐ มิถุนายน ๒๕๔๘ 

๒. สัมมนาเรื่อง “การมีสวนรวมของสตรีในการพัฒนาชุมชนและเสริมสรางครอบครัวใหเขมแข็ง” ณ หอประชุม
โรงเรียนจักรคําคณาทร  จังหวัดลําพูน  วันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๔๘ 

๓. สัมมนาเรื่อง “โครงการรวมพลังองคกรสตรีรวมใจถวายไทองคราชินี” ณ ศาลาประชาคมจังหวัดพะเยา 
วันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๔๘ 

๔. สัมมนาเรื่อง “พลังผูนําสตรี ตานภัยยาเสพติดและการคามนุษย” ณ หองประชุมกองรอยตํารวจตระเวน
ชายแดนที่ ๓๒๖  อําเภอเชียงคํา  จังหวัดพะเยา  วันที่ ๕ - ๙ สิงหาคม ๒๕๔๘ 

๕. โครงการเรื่อง “ไทเกก ชี่กง รวมใจเทิดไทองคราชินี” ณ บริเวณทองสนามหลวง (ฝงวัดพระแกว) วันที่ 
๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๘ 

๖. สัมมนาเร่ือง “พลังผูนําสตรี ตานภัยยาเสพติดและการคามนุษย” รุน ๒ อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา  
ณ หองประชุมโรงเรียนเชียงคําวิทยาคม  อําเภอเชียงคํา  จังหวัดพะเยา  วันที่ ๓ - ๗ กันยายน ๒๕๔๘ 

๗. สัมมนาเรื่อง “การมีสวนรวมของสตรีในการพัฒนาชุมชนและเสริมสรางครอบครัวใหเขมแข็ง” ณ อาคาร
คุณธรรม  อําเภอเมือง  จังหวัดลําพูน  วันที่ ๔ กันยายน ๒๕๔๘ 

๘. สัมมนาเรื่อง “ทีวีสีขาว สําหรับเด็กและเยาวชน” ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๖  
ชั้น ๒  อาคารรัฐสภา ๒ วันที่ ๖ กันยายน ๒๕๔๘ 

๙. สัมมนาเรื่อง “พลังผูนําสตรี ตานภัยยาเสพติดและการคามนุษย” รุน ๑ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา  

ณ หองประชุมกองรอยหนวยปฏิบัติการพิเศษตํารวจภูธร  อําเภอแมใจ  จังหวัดพะเยา  วันที่ ๘ - ๑๒ 
กันยายน ๒๕๔๘ 



 ๒๔ 

 

๑๐. สัมมนาเรื่อง “พลังผูนําสตรี ตานภัยยาเสพติดและการคามนุษย” จังหวัดศรีสะเกษ ณ คายทหารพราน  
อําเภอกัณทรลักษณ  จังหวัดศรีสะเกษ  วันที่ ๒๗ - ๓๐ กันยายน ๒๕๔๘ 

๑๑. สัมมนาเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการพัฒนาสตรี” ณ สโมสรสัญญาบัตรกรมอูทหารเรือปอม
พระจุลจอมเกลา  ตําบลแหลมฟาผา  อําเภอพระสมุทรเจดีย  จังหวัดสมุทรปราการ วันที่ ๑๖ ตุลาคม 
๒๕๔๘ 

๑๒. สัมมนาเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการพัฒนาสตรี” ณ หองประชุมวิทยาลัยพิษณุโลก จังหวัด
พิษณุโลก วันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๘ 

๑๓. สัมมนาเรื่อง “วัฒนธรรมเสริมสรางสถาบันครอบครัว” ณ หอประชุมโรงเรียนเจริญใจ  อําเภอแมใจ  
จังหวัดพะเยา วันที่ ๑๐ - ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ 

๑๔. สัมมนาเรื่อง “การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ โดยการออกกําลังกาย (ไทเกก ลมปราณ ๑๘ ทา)” ณ 
หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ -๒๑๖  ชั้น ๒  อาคารรัฐสภา ๒ วันที่ ๒ ธันวาคม 
๒๕๔๘ 

๑๕. สัมมนาเรื่อง “การลด ละ เลิก ความรุนแรงตอเด็กและสตร”ี ณ หอประชุมวิทยาลัยเทคนิคลําพูน จังหวัด
ลําพูน วันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๘ 

๑๖. สัมมนาเรื่อง “เด็กกับการแกไขปญหาสังคม” ณ กรุงเทพมหานคร วันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๘ 

๑๗. สัมมนาเรื่อง “ผูขับรถมอเตอรไซค คุมภัยเด็กและสตรี” ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ -
๒๑๖  ชั้น ๒  อาคารรัฐสภา ๒ วันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ 

ตั้งคณะอนุกรรมาธิการ ๑๑ คณะ  คือ 
๑. คณะอนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณาศึกษาการดําเนินการจัดทําโครงการ “ไทเกก ชี่กง รวมใจเทิดไทองคราชินี” 
๒. คณะอนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณาศึกษาปญหาดานสังคม 
๓. คณะอนุกรรมาธิการรับเรื่องราวรองทุกข 
๔. คณะอนุกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติคุมครองอนามัยเจริญพันธุ พ.ศ. …. 
๕. คณะอนุกรรมาธิการดานกฎหมาย และตางประเทศ 
๖. คณะอนุกรรมาธิการดานครอบครัว 
๗. คณะอนุกรรมาธิการดานเด็ก  
๘. คณะอนุกรรมาธิการดานสตรี 
๙. คณะอนุกรรมาธิการดานผูสูงอายุ 

๑๐. คณะอนุกรรมาธิการดานแกไขปญหาเด็กเรรอน (สนามหลวง) 
๑๑. คณะอนุกรรมาธิการเพื่อติดตามผลการใชงบประมาณสงเสริมกิจการของคณะกรรมการพัฒนาสตรี 



 ๒๕ 

 
คณะทํางาน ๓ คณะ  คือ 
๑. คณะทํางานเพื่อพิจารณาศึกษาการดําเนินการจัดทําโครงการ “ไทเกก ชี่กง รวมใจเทิดไทองคราชินี” 

(กรกฎาคม ๒๕๔๘) 

๒. คณะทํางานเพื่อพิจารณาศึกษาการจัดทําโครงการสัมมนาเรื่อง “แนวทางการเสริมสรางคุณธรรมและ
จริยธรรมใหกับเด็กและเยาวชน (ตุลาคม ๒๕๔๘) 

๓. คณะทํางานเพื่อพิจารณาศึกษาการดําเนินการมอบโลรางวัลแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สนใจและ
ดูแลกิจกรรมของเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุและครอบครัว (กันยายน ๒๕๔๘) 

การรับรองแขกตางประเทศ ๓ ครั้ง 
๑. คณะกรรมาธิการของประเทศเวียดนาม (The Committee for Social Affaire – CSA) ณ หองรับรอง ๑ 

ชั้น ๒  อาคารรัฐสภา ๑  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร วันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๔๘ 
๒. ผูวาการเขตปกครองตนเองสิบสองปนนา สาธารณรัฐประชาชนจีน และคณะ ณ หองนิทรรศการหมุนเวียน 

ศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย กรุงเทพมหานคร วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๘ 
๓. คณะกรรมาธิการเลี้ยงรับรองเอกอัครราชทูตเวียดนามประจําประเทศไทย ณ โรงแรมรอยัลปริ๊นเซส 

หลานหลวง กรุงเทพมหานคร วันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ 

เดินทางไปศึกษาดูงานภายในประเทศ ๑๗ ครั้ง คือ 
๑. เดินทางไปศึกษาดูงานดานกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ณ จังหวัดปทุมธานี วันที่ ๑๘ กรกฎาคม 

๒๕๔๘ 
๒. เดินทางไปศึกษาดูงานดานกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ณ จังหวัดพะเยา ระหวางวันที่ ๒๘ - ๒๙ 

กรกฎาคม ๒๕๔๘ 
๓. เดินทางไปศึกษาดูงานดานกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ณ จังหวัดเชียงราย ระหวางวันที่ ๘ - ๙ 

สิงหาคม ๒๕๔๘ 
๔. เดินทางไปศึกษาดูงานดานกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ณ จังหวัดหนองคายและ

หนองบัวลําภู วันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๔๘ 
๕. เดินทางไปศึกษาดูงานดานกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ณ จังหวัดพะเยา วันที่ ๑๒ กันยายน 

๒๕๔๘ 
๖. เดินทางไปศึกษาดูงานดานกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ณ จังหวัดศรีสะเกษ วันที่ ๓๐ 

กันยายน ๒๕๔๘ 
๗. เดินทางไปศึกษาดูงานดานกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ณ จังหวัดสมุทรปราการ วันที่ ๑๖ 

ตุลาคม ๒๕๔๘ 
๘. เดินทางไปศึกษาดูงานดานกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ณ จังหวัดพิษณุโลก วันที่ ๒๑ ตุลาคม 

๒๕๔๘ 



 ๒๖ 

 
๙. เดินทางไปศึกษาดูงานดานกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ณ จังหวัดกรุงเทพมหานครและ

ปทุมธานี วันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ 
๑๐. เดินทางไปศึกษาดูงานดานกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ณ จังหวัดชลบุรี วันที่ ๔ พฤศจิกายน 

๒๕๔๘ 

๑๑. เดินทางไปศึกษาดูงานดานกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ณ จังหวัดนครปฐม วันที่ ๘ พฤศจิกายน 
๒๕๔๘ 

๑๒. เดินทางไปศึกษาดูงานดานกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ณ จังหวัดพะเยา วันที่ ๑๑ - ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ 

๑๓. เดินทางไปศึกษาดูงานดานกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ณ จังหวัดลพบุรี วันที่ ๖ - ๗ ธันวาคม 
๒๕๔๘ 

๑๔. เดินทางไปศึกษาดูงานดานกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ณ จังหวัดพะเยา วันที่ ๒๗ ธันวาคม 
๒๕๔๘ 

๑๕. เดินทางไปศึกษาดูงานดานกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ณ จังหวัดปทุมธานี วันที่ ๒๘ มกราคม 
๒๕๔๙ 

๑๖. เดินทางไปศึกษาดูงานดานกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ณ จังหวัดพะเยา วันที่ ๔ กุมภาพันธ 
๒๕๔๙ 

๑๗. เดินทางไปศึกษาดูงานดานกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ณ จังหวัดพิษณุโลก วันที่ ๑๗ กุมภาพันธ 
๒๕๔๙ 

เดินทางไปศึกษาดูงานตางประเทศ ๔ ครั้ง คือ 
๑. เดินทางไปศึกษาดูงาน ณ สิบสองปนนา สาธารณรัฐประชาชนจีน ระหวางวันที่ ๒๓ – ๒๖ กรกฎาคม 

๒๕๔๘ 

๒. เดินทางไปศึกษาดูงาน ณ สหราชอาณาจักรบริเตนใหญและไอรแลนดเหนือ และสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
ระหวางวันที่ ๑๕ – ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๘ 

๓. เดินทางไปศึกษาดูงาน ณ ประเทศญี่ปุน ระหวางวันที่ ๒๓ – ๒๗ กันยายน ๒๕๔๘ 

๔. เดินทางไปศึกษาดูงาน ณ ราชอาณาจักรสวีเดนและสาธารณรัฐฟนแลนด ระหวางวันที่ ๑๙ – ๒๖ มกราคม 

๒๕๔๙ 

 
     

 



 ๒๗ 

เร่ืองที่คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ สภาผูแทนราษฎร ทําการ
พิจารณาศึกษา 
  ๑. พิจารณาศึกษาการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
  ๒. พิจารณาศึกษาแกไขระเบียบของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับคณะกรรมการพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๓๘ 
  ๓. พิจารณาศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งสถานีโทรทัศนสําหรับเด็กและครอบครัว 
  ๔. พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับเรื่องขบวนการคามนุษยขามชาติกรณีการลักลอบนําเด็กเขมรเขามาขอทาน

ในประเทศไทย 
  ๕. พิจารณาศึกษาความคืบหนาในการแตงตั้ง “พนักงานเจาหนาที่” ตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  ๖. พิจารณาศึกษาแนวทางการใหคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (กบว.) กลับมา

เปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการควบคุมคุณภาพของสื่อโทรทัศน 
  ๗. พิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติปองกันและแกไขการใชความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. …. 
  ๘. ติดตามผลการดําเนินการตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  ๙. พิจารณาศึกษาปญหาพฤติกรรมเด็ก เยาวชน ที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 
๑๐. พิจารณาศึกษาการสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ 
๑๑. ติดตามการดําเนินงานของกระทรวงมหาดไทย ในเรื่อง นโยบายและแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจน

ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของสตรีและผูสูงอายุ 
๑๒. พิจารณาศึกษาปญหาพฤติกรรมการขายบริการทางเพศของเด็กและเยาวชนในปจจุบัน 
๑๓. พิจารณาศึกษาการผลิตโครงการเพื่อเปนพ่ีเลี้ยงการลงทุนใหแกผูเปลี่ยนอาชีพ 
๑๔. พิจารณาศึกษาหลักสูตรการเรียนการสอนวิชาเพศศึกษา 
๑๕. พิจารณาศึกษากฎหมายอนามัยเจริญพันธุ พ.ศ. …. 
๑๖. พิจารณานโยบายของกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับการมิใหมีการจัดวางขายสินคาประเภทบุหร่ี รวม

ไปถึงผลกระทบจากการจัดวางสินคาประเภทบุหร่ี ซ่ึงมีผลตอพฤติกรรมการบริโภคของผูบริโภค 
๑๗. พิจารณาปรับปรุงกฎหมายการสืบพยานเด็กในคดีอาญา (ป.วิอาญา ฉบับที่ ๒๐)  
๑๘. พิจารณาศกึษาการจัดทําบํานาญภาคประชาชน 
๑๙. พิจารณาศึกษาความคืบหนาในการจัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวชุมชน , พิจารณาจัดทํา ๑๐ มาตรการ

เรงดวนในการยุติปญหาการขมขืน อนาจาร และทารุณเด็ก 
๒๐. พิจารณาศึกษาติดตามนโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเกี่ยวกับการ

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน  
๒๑. พิจารณาศึกษาความคืบหนาการจัดโครงการวันอาทิตยเปนวันครอบครัวและพิจารณาศึกษาการจัดทํา

โครงการเขาวัดวันเสาร 



 ๒๘ 

 
๒๒. โครงการตางๆ ที่คณะกรรมาธิการไดจัดทํา 
 ๒๒.๑ โครงการสัมมนาเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการพัฒนาสตรี” 
 ๒๒.๒ โครงการสัมมนาเรื่อง “การมีสวนรวมของสตรีในการพฒันาชุมชนและเสริมสรางครอบครัวให

เขมแข็ง” 
 ๒๒.๓ โครงการสัมมนาเรื่อง “พลังผูนําสตรี ตานภัยยาเสพติดและการคามนุษย” 
 ๒๒.๔ โครงการสัมมนาเรื่อง “โครงการรวมพลังองคกรสตรี รวมใจถวายไทองคราชินี” 
 ๒๒.๕ โครงการ “ไทเกก ชี่กง รวมใจเทิดไทองคราชินี” 
 ๒๒.๖ โครงการสัมมนาเรื่อง “ทีวีสีขาว สําหรับเด็กและเยาวชน” 
 ๒๒.๗ โครงการสัมมนาเรื่อง “การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ดวยการออกกําลังกาย (ไทเกก 

ลมปราณ ๑๘ ทา) 
 ๒๒.๘ โครงการสัมมนาเรื่อง “การลด ละ เลิก ความรุนแรงตอเด็กและสตรี” 
 ๒๒.๙ โครงการสัมมนาเรื่อง “ผูขับรถมอเตอรไซค คุมภัยเด็กและสตรี” 
 
 



 ๒๙ 

๑. พิจารณาศึกษาการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 
 หลักการ 
 ๑. มุงเขาศึกษาปญหาตางๆ มากกวาการรองเรียน 
 ๒. การศึกษาคนควาหาคําตอบของปญหาตางๆ ตองสรางกระบวนการการมีสวนรวม 
 ๓. ไมสรางประเด็นความขัดแยงใหเกิดขึ้น 
 
 เปาหมาย 
 ๑. มุงหา “ผลสัมฤทธิ์” ที่กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นหรือสามารถแกไขปญหาได
แบบยั่งยืน 
 ๒. มุงหาแนวทางหรือทางเลือกที่จะทําใหนโยบายของรัฐบาลบรรลุวัตถุประสงค 
 ๓. ตองเปนแนวทางที่กอใหเกิดการประสานงานกับภาครัฐ องคกรสาธารณประโยชน และองคกร
มหาชน 
 
 โครงการที่สมควรนํามาเปนแนวทางในการทํางานของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. โครงการผลักดันใหพอ – แมเขาอบรมหลักสูตรตางๆ เกี่ยวกับครอบครัว 
 ๒. ผลักดันใหคูสมรสเห็นความสําคัญของสถาบันครอบครัว 
 ๓. อบรมชายและหญิงมายใหเขาใจถึงบทบาทภาระหนาที่และเทคนิคในการเลี้ยงดูบุตร 
 ๔. ผลักดันใหพอแมกลับมาแสดงบทบาทของตนเองตอครอบครัว 
 ๕. จัดโครงการรณรงคใหพอ – แมเปนตัวอยางที่ดีในการตอตานสุรา บุหร่ี และยาเสพติด 
 ๖. กระตุนใหสื่อมวลชนตระหนักถึงบทบาทของตนเองตอสังคม 
 ๗. รณรงคเรื่องจริยธรรมและลักษณะนิสัย เพ่ือสงเสริมใหเด็กมีคุณธรรม จริยธรรม 
 ๘. ฟนฟูปรับปรุงกฎหมายตางๆ ใหสามารถมีผลบังคับใชไดจริง 
 
๒. พิจารณาศึกษาแกไขระเบียบของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับคณะกรรมการพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๓๘ 
 
 เน่ืองจากในปจจุบันกลุมสตรีไดทํางานสรางประโยชนใหแกทองถิ่นและสามารถตอบสนอง
นโยบายของรฐับาลไดเปนอยางมาก แตยังไมมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อนํามาดําเนินงานของกลุม 
คณะกรรมาธกิารจึงเห็นสมควรวา รัฐควรจัดสรรงบประมาณใหกับกลุมสตรีเพ่ือใชดําเนินกิจกรรมตางๆ โดย
ที่ประชุมคณะกรรมาธิการไดเชิญหนวยงานตางๆ เขารวมประชุมดังน้ี 
 ๑. กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
 ๒. กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 
 ๓. สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 



 ๓๐ 

 
 โดยที่ประชุมไดเสนองบประมาณเพื่อเปนคาตอบแทนใหกับคณะกรรมการพัฒนาสตรี ดังน้ี 
 คณะกรรมการพัฒนาสตร ี ระดับหมูบาน ๒,๐๐๐ บาทตอเดือน 
 คณะกรรมการพัฒนาสตรี ระดับตําบล ๓,๐๐๐ บาทตอเดือน 
 คณะกรรมการพัฒนาสตรี ระดับอําเภอ ๓,๕๐๐ บาทตอเดือน 
 คณะกรรมการพัฒนาสตรี ระดับจังหวัด ๔,๐๐๐ บาทตอเดือน 
 โดยคณะกรรมการพัฒนาสตรีมีจํานวนประมาณ ๑.๑ แสนคนทั่วประเทศ คาดวาจะใช
งบประมาณปละ ๑,๙๐๐ ลานบาท 
 ที่ประชุมไดพิจารณาเรื่องดังกลาวแลว ซ่ึงทุกหนวยงานเห็นควรใหมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
เปนการสนับสนุนภารกิจของคณะกรรมการพัฒนาสตรี โดยใหกรมพัฒนาชุมชนแกไขระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๓๘ ในประเด็นของการระบุหนาที่ของ
คณะกรรมการพัฒนาสตรีใหมีความชัดเจน ตลอดจนจัดตั้งงบประมาณเพื่อการดังกลาว และใหนําราง
ดังกลาวเสนอมายังคณะกรรมาธิการใหพิจารณากอน และทางคณะกรรมาธิการไดจัดสัมมนาเพื่อรับฟง
ความคิดเห็นในเรื่องนี้แกสตรีทั่วประเทศ คือ “โครงการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการพัฒนาสตรี” ในวัน
จันทรที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๔๘  ณ โรงแรมเอส.ดี.อเวนิว  กรุงเทพฯ ซ่ึงผลของการสัมมนาตัวแทนของ
คณะกรรมการพัฒนาสตรีทั่วประเทศเห็นพองตองกันวา ควรมีเงินสนับสนุนภารกิจดังกลาวเพื่อเปนการ
สรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานเพื่อชุมชนในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น คณะกรรมาธิการฯ จึงได
รวบรวมขอมูลตางๆ เปนหนังสือเสนอแนะรัฐบาลในเรื่องการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาสตรี โดยไดเขา
พบนายกรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๘ เพ่ือยื่นหนังสือฉบับดังกลาวและยังไดมีการเรงรัด
ติดตามผลการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาสตรีอยางตอเน่ืองจนกระทั่งไดมีการแปรญัตติงบประมาณป 
๒๕๔๙ เพ่ิมเติมจํานวน ๗๗๘ ลานบาท ในสวนของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทยใน
การจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาสตรีที่จะไดนําไปดําเนินโครงการสงเสริมอาชีพและกิจกรรมอ่ืนๆ ตอไป 
 
๓. พิจารณาศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งสถานีโทรทัศนสําหรับเด็กและครอบครัว 
 
 เน่ืองจากในปจจุบันเปนที่ทราบกันดีวาสื่อมีอิทธิพลสําหรับเด็กและครอบครัว การบริโภคสื่อที่
ไมดีจะมีผลตอพฤติกรรมและความรุนแรงในเด็ก คณะกรรมาธิการจึงไดหยิบยกประเด็นเพ่ือศึกษาความ
เปนไปไดในการจัดตั้งสถานีโทรทัศนสําหรับเด็ก โดยที่ประชุมไดเชิญหนวยงานตางๆ เขารวมประชุม ดังน้ี 
 ๑. ตัวแทนจากสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง ๕ 
 ๒. ตัวแทนจากสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง ๗ 
 ๓. ตัวแทนจากองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย ชอง ๙ 
 ๔. ตัวแทนจากสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง ๑๑ 
 ๕. ตัวแทนจากชมรมผูบริโภคสื่อสีขาว 



 ๓๑ 

 
 ที่ประชุมไดรับฟงความคิดเห็นจากตัวแทนสถานีวิทยุโทรทัศนชองตางๆ ซ่ึงมีความเห็นสอดคลอง
กับคณะกรรมาธิการในเรื่องการเสนอสื่อที่ดีใหกับเด็กในเรื่องรายการตางๆ แตมีปญหาและอุปสรรคที่
เหมือนๆ กัน คือ รายการสําหรับเด็กและครอบครัวมีผูสนับสนุนรายการคอนขางนอย การผลิตไมคุมตนทุน 
ถาจะแกไขปญหาสวนนี้รัฐบาลจะตองหางบประมาณมาชวยเสริมใหสามารถดําเนินการได โดยเฉพาะใน
ตอนเย็นที่มีผูชมโทรทัศนมากไมอาจสอดแทรกรายการเด็กไดมากนัก เพราะชวงเวลาดังกลาวมีการแขงขันสูง 
 ที่ประชุมไดพิจารณาและรับทราบปญหาและอุปสรรคของสถานีโทรทัศนตางๆ แตขอใหคํานึงถึง
การเสนอสื่อตองเนนดานคุณธรรม จริยธรรมและตองแสดงใหเห็นวาสื่อสามารถสรางจริยธรรมของคนทั้งชาติ
ได ซ่ึงที่ประชุมมีมติที่จะทําหนังสือไปยังผูอํานวยการสถานีวิทยุโทรทัศนตางๆ เพ่ือขอความรวมมือใน
ประเด็นตางๆ เหลานี้ดวย ตลอดจนมองลึกไปถึงประเด็นการเชิญผูผลิตรายการมารวมเสวนา รับรูปญหาและ
ชวยกันผลิตสื่อที่สามารถชี้นําสังคมที่ถูกตองตอไป โดยไดขอสรุปจากการประชุมวา ในการจัดตั้ง
สถานีโทรทัศนสําหรับเด็กและครอบครัวสามารถที่จะบริหารจัดการได แตขึ้นอยูกับงบประมาณ 
 ตอมาในระหวางวันที่ ๑๕ - ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๘ คณะกรรมาธิการจึงไดเดินทางไปศึกษาดูงาน  
สถานีโทรทัศน BBC ณ กรุงลอนดอน สหราชอาณาจักร เพ่ือศึกษาแนวทางในการจัดตั้งสถานีโทรทัศน
สําหรับเด็กและครอบครัวในดานการบริหาร การจัดการ และงบประมาณ อีกทั้งศึกษาการดําเนินงานโทรทัศน
ชองสําหรับเด็กของสถานีโทรทัศน BBC เพ่ือเปนขอมูลเพ่ิมเติมในการผลักดันใหมีการจัดตั้งสถานีโทรทัศน
สําหรับเด็กและครอบครัวในประเทศไทย และหลังจากนั้นคณะกรรมาธิการยงัไดมีการจดัสมัมนาเรือ่ง “ทวีสีขีาว 
สําหรับเด็กและเยาวชน” ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ - ๒๑๖  ชั้น ๒  อาคารรัฐสภา ๒ 
เม่ือวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๔๘ เพ่ือเปนการรับฟงความคิดเห็นของเด็กและเยาวชนวาตองการใหมีรายการ
เพ่ือเด็กและครอบครัวอยางไรบาง เม่ือไดขอสรุปทุกดานคณะกรรมาธิการจึงไดจัดทํารายงานเสนอตอรัฐบาล
ในการผลักดันใหเกิดสถานีโทรทัศนเพ่ือเด็กและครอบครัวอยางเปนรูปธรรมตอไป 
 
๔. พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับเรื่องขบวนการคามนุษยขามชาติกรณีการลักลอบนําเด็กเขมรเขามา

ขอทานในประเทศไทย 
 
 ในปจจุบันรัฐบาลไดใหความสําคัญกับเร่ืองการคามนุษยโดยกําหนดใหเปนวาระแหงชาติ ซ่ึง
เร่ืองดังกลาวมีความสอดคลองกับภารกิจของคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ 
ประกอบกับมีการเสนอขาวหนาหนังสือพิมพกรณีการลักลอบนําเด็กเขมรเขามาขอทานในประเทศไทย 
 โดยที่ประชุมไดมีการเชิญหนวยงานตางๆ เขารวมประชุม ดังน้ี 
 ๑. สํานักงานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ 
 ๒. บรรณาธิการหนังสือพิมพ คม ชัด ลึก 
 ๓. รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
 ๔. ผูกํากับการกองกํากับการสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
 ๕. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 



 ๓๒ 

 
 ที่ประชุมไดรับฟงคําชี้แจงจากหนวยงานตางๆ ทําใหทราบวา ในเรื่องดังกลาวสํานักงานตํารวจ
แหงชาติไดดําเนินการเรื่องน้ีมาโดยตลอด และในปจจุบันรัฐบาลไดมีการตั้งคณะกรรมการเพื่อดูแลเกี่ยวกับ
เรื่องการคามนุษยอยูแลว ดังน้ันคณะกรรมาธิการกิจการเด็กฯ ควรที่จะเช่ือมโยงการทํางานกับคณะกรรมการ
ชุดดังกลาว นอกจากนี้ที่ประชุมยังเห็นวากฎหมายที่ใชบังคับอยูยังมีปญหาอีกมาก ที่ประชุมจึงไดมอบหมาย
ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการยกรางแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาวเสนอตอรัฐบาล 
และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจะทําการฟนฟูและฝกอาชีพใหเพ่ือปองกันการ
กลับมาเปนขอทานอีก ตลอดจนใหมีการรณรงคเรื่องคานิยมการใหเงินทําบุญแกขอทาน 
 
๕. พิจารณาศึกษาความคืบหนาในการแตงตั้ง “พนักงานเจาหนาที่” ตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 
 เน่ืองจากตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ยังไมมีการตั้งพนักงานเจาหนาที่ 
คณะกรรมาธิการจึงควรเชิญกระทรวงที่เกี่ยวของมาประชุมรวมกัน 
 โดยที่ประชุมไดรับฟงคําชี้แจงจากหนวยงานตางๆ ดังน้ี 
 ๑. ตัวแทนจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 ๒. ตัวแทนจากกระทรวงยุติธรรม 
 ๓. ตัวแทนจากกระทรวงศึกษาธิการ 
 ที่ประชุมไดรับฟงคําชี้แจงจากตัวแทนกระทรวงตางๆ สรุปไดวา ทางกระทรวงศึกษาธิการไดมี
การดําเนินไปแลวคือ ดําเนินการรางกฎกระทรวง ระเบียบและประกาศกระทรวง จํานวน ๕ ฉบับ ขณะน้ี 
กฎกระทรวง ๒ ฉบับไดผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลว และอยูระหวางการพิจารณาของสํานักงาน
กฤษฎีกา สวนพนักงานสงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษานั้น ตามระเบียบของคณะกรรมการ 
คุมครองเด็กแหงชาติวาดวยการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่สงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษานั้น
ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูรักษาการตาม
ระเบียบและมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ ซ่ึงขณะนี้ไดออกประกาศกระทรวงไปแลว ๒ ฉบับ คือ 
 ๑. หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้ง 
 ๒. คุณสมบัติของบุคคล 
 ซ่ึงประกาศทั้งสองไดผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไปแลว ซ่ึงทางกระทรวงศึกษาธิการ
จะไดดําเนินการคัดเลือกและแตงตั้งตอไป 
 สวนทางกระทรวงยุติธรรมไดใหขอมูลวา ทางกระทรวงยังไมไดแตงตั้งเพราะกระทรวงไมไดมี
อํานาจโดยตรงในการแตงตั้ง 



 ๓๓ 

 
 ทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดใหขอมูลวา ทางกระทรวงไดแตงตั้ง
บุคคลตามหมวด ๓ และหมวด ๔ มีชื่อวา “พนักงานเจาหนาที่ในการสงเคราะหเด็กและคุมครองสวัสดิภาพ
เด็ก” โดยไดฝกอบรมไปแลวจํานวน ๑๖๑ คน แตผานการฝกอบรมและรอขึ้นทะเบียน ๑๐๙ คน โดยคาดวา
จะมีพนักงานทั้งสิ้น ๒๗๐ คน 
 ในที่ประชุมไดเห็นวา กระทรวงยุติธรรมมีอํานาจแตงตั้งพนักงานไดดวยตนเองตามมาตรา ๖ แหง
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และใหกระทรวงแตงตั้งโดยเร็ว และใหแจงคณะกรรมาธิการทราบ
ดวยเม่ือดําเนินการเสร็จแลว 
 
๖. พิจารณาศึกษาแนวทางการใหคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (กบว.) 

กลับมาเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการควบคุมคุณภาพของสื่อโทรทัศน 
 
 เน่ืองจากปจจุบันสื่อวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเปนสื่อที่เขาถึงประชาชนทุกเพศทุกวัย 
โดยเฉพาะสื่อวิทยุโทรทัศน แตมีบางรายการเผยแพรภาพหรือฉากที่ไมเหมาะสม ไมวาจะเปนฉากที่มีความ
รุนแรง หรือฉากกระตุนทางเพศ หรือการแตงกายของผูดําเนินรายการไมเหมาะสมกับเด็กและเยาวชน 
 โดยที่ประชุมไดมีการเชิญ อธิบดีกรมประชาสัมพันธ เขารวมประชุม  
 ที่ประชุมไดรับฟงการชี้แจงจากกรมประชาสัมพันธทําใหทราบวา ปจจุบันการตรวจสอบรายการ
วิทยุโทรทัศนจะมีการตรวจสอบกันเอง โดยมีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๔ ใหอํานาจไว สวนกรมประชาสัมพันธ
จะมีการตรวจสอบหลังการออกอากาศไปแลว หากพบวาไมถูกตองก็จะมีการเตือนไปยังสถานี แตหากไมมี
การดําเนินการก็จะเตือนเปนลายลักษณอักษรอีกครั้งหน่ึง หากยังไมปฏิบัติตามอีกก็จะมีการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนตอไป และที่ประชุมมีมติทําหนังสือถึงอธิบดีกรม
ประชาสัมพันธใหเขมงวดและใชอํานาจที่มีอยูตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ในการมีอํานาจ
ตักเตือน เลื่อนเวลาออกอากาศ หรือเพิกถอนใบอนุญาต 
 
๗. พิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติปองกันและแกไขการใชความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. …. 
 
 เน่ืองจากคณะกรรมาธิการไดใหความสนใจในกรณีปญหาการใชความรุนแรงในครอบครัว 
ประกอบกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดยกรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี 
 โดยที่ประชุมไดมีการเชิญหนวยงานตางๆ เขารวมประชุม ดังน้ี 
 ๑. ตัวแทนจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 ๒. ตัวแทนจากสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 



 ๓๔ 

 
 ที่ประชุมไดรับฟงความคิดเห็นจากตัวแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
และผูแทนสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เห็นวา เม่ือเกิดปญหาในครอบครัวขึ้น ไมวาจะเปน
ปญหาทํารายรางกาย อนาจารหรือขมขืน เจาพนักงานมักจะไมรับเรื่องราวรองทุกขและดําเนินคดีให เพราะ
เห็นวาเปนปญหาครอบครัวและผูที่กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและแกไขความรุนแรงใน
ครอบครัวสวนมากมักจะเปนผูชายหัวหนาครอบครัว ถามีการลงโทษโดยวิธีจับกุมและคุมขังจะทําใหครอบครัว
เดือดรอน โดยที่ประชุมไดเสนอแนะเกี่ยวกับพระราชบัญญัติฉบับน้ี ดังน้ี 
 ๑. นําวิธีการบําบัดฟนฟูมาใชแทนการลงโทษ 
 ๒. เนนคุณภาพการทํางานของศูนยพ่ึงได 
 ๓. การจายเงินบรรเทาทุกข 
 ๔. การหามเผยแพรการกระทําใดๆ ที่รุนแรงตอเด็กและสตรี 
 จนกระทั่งในวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ซ่ึงเปนชวงเดือนที่รัฐบาลกําหนดใหเปนเดือนแหง
การรณรงคปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงของครอบครัว คณะกรรมาธิการไดจัดทําแถลงการณมาตรการ
ยุติความรุนแรงในครอบครัวเสนอตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือเปนขอเสนอแนะตอรัฐบาล โดยมีเน้ือหามาตรการ 
๑๕ ขอ ดังน้ี 
 ๑. ใหรัฐบาลเรงทํารางพระราชบัญญัติปองกันและแกไขความรุนแรงในครอบครัว 
 ๒. ใหรัฐบาลตราพระราชบัญญัติอนามัยการเจริญพันธุโดยเร็ว 
 ๓. ใหรัฐบาลแกไขกฎหมายลงโทษผูกระทําผิดคดีขมขืนใหรุนแรงขึ้นกวาปจจุบัน 
 ๔. ใหรัฐบาลกําหนดมาตรการลงโทษขาราชการ ลูกจางของรัฐและรัฐวิสาหกิจที่กระทําความผิด
ในการกอความรุนแรงในครอบครัวและความผิดทางเพศอยางเด็ดขาด 
 ๕. ใหรัฐบาลกําจัดสื่อลามกอนาจารทุกชนิดโดยเร็วและกําหนดมาตรการควบคุมและปองกัน 
ไมใหเด็กเขาถึงสื่อลามกอนาจารอยางไดผล 
 ๖. ใหรัฐบาลประสานกับสื่อมวลชนทุกประเภท เพ่ือขอใหนําเสนอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการ
ยุติความรุนแรงในครอบครัวใหมากขึ้น และลดการนําเสนอขอมูลขาวสารที่ยั่วยุความรุนแรงและกอใหเกิด
ความผิดทางเพศ 
 ๗. ใหรัฐบาลขอความรวมมือภาคเอกชนใหเลิกผลิตและเผยแพรปฏิทินโปและสื่อยั่วยุทางเพศ 
 ๘. ใหรัฐบาลโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยกําหนดนโยบายและ
แผนการรณรงคสรางจิตสํานึกที่ดีแกบุรุษและสตรีเพ่ือยุติความรุนแรงในครอบครัวและปญหาความผิด 
ทางเพศที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น 
 ๙. ใหรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณแกภาคเอกชนที่มีสวนรวมในการปองกันและแกไขความ
รุนแรงในครอบครัวอยางตอเน่ือง 
 ๑๐. ใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณอุดหนุนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือนําไปจัดกิจกรรม
ปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวและปญหาความผิดทางเพศอยางทั่วถึงและตอเน่ือง 



 ๓๕ 

 
 ๑๑. ใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณแกคณะสงฆและนักบวชทุกศาสนา เพ่ือนําไปจัดกิจกรรม
เสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมอยางตอเน่ืองและจริงจัง 
 ๑๒. ใหรัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักสูตร จัดการเรียนการสอนในดานการ
ปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวและความผิดทางเพศแกเด็กและเยาวชน 
 ๑๓. ใหรัฐบาลรณรงคสรางคานิยมใหเด็กและเยาวชน รวมทั้งคนหนุมสาวใหรูจักรักนวลสงวนตัว 
ไมม่ัวสุมทางเพศ ไมมีเพศสัมพันธกอนวัยอันสมควรโดยเรงดวน 
 ๑๔. ใหรัฐบาลจัดโครงการทบทวนความรูและทักษะการเปนพอแมที่ดี (โรงเรียนพอแม) อยาง
ทั่วถึงโดยเร็ว  
 ๑๕. ใหรัฐบาลเรงดําเนินการจัดตั้งสถานีโทรทัศนเพ่ือเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ 
 
๘. ติดตามผลการดําเนินการตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 
 เน่ืองจากพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๖ 
คณะกรรมาธิการตองการที่จะทราบวา จากพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวมีกฎระเบียบอะไรที่ตองดําเนินการ
แกไข โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิของผูสูงอายุ และกองทุนผูสูงอายุ 
 โดยที่ประชุมไดมีการเชิญหนวยงานตางๆ เขารวมประชุม ดังน้ี 
 ๑. ตัวแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 ๒. ตัวแทนจากสํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ 
 ที่ประชุมไดรับฟงคําชี้แจงและความคิดเห็นจากตัวแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย และตัวแทนจากสํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุแลว สรุปไดรับทราบขอเท็จจริง ดังน้ี 
 ๑. คณะกรรมการผูสูงอายุหรือ กผส. การแตงตั้งยังไมแลวเสร็จ อยูระหวางการเลือก
ผูทรงคุณวุฒิจากตัวแทนองคกรเอกชนที่ทํางานดานผูสูงอายุ 
 ๒. เรื่องสิทธิผูสูงอายุเปนความรับผิดชอบของหลายกระทรวง เชน เรื่องเบี้ยยังชีพผูสูงอายุอยู
ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย ปจจุบันผูสูงอายุที่มีสิทธิไดรับเบี้ยยังชีพทั่วประเทศมีประมาณ 
๑,๒๐๐,๐๐๐ คน แตมีผูสูงอายุที่ไดรับเบี้ยยังชีพไปแลว ๕๐๐,๐๐๐ คน ยังเหลือผูสูงอายุที่ไมไดรับเบี้ยยังชีพ
อีก ๗๐๐,๐๐๐ คน ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดดําเนินการของบประมาณเพิ่มเติมไปแลว ผลปรากฏวา รัฐบาล
ไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดเบี้ยยังชีพใหผูสูงอายุจํานวน ๑.๑ ลานคน เปนเงินจํานวน ๓,๘๖๓ ลานบาท 
 ๓. บุคคลที่บริจาคเงินหรือสิ่งของใหกับกองทุนผูสูงอายุหรือผูสูงอายุมีสิทธินําคาใชจายเหลานี้
มาเปนคาลดหยอนภาษีได 
 ๔. ปจจุบันกองทุนผูสูงอายุมีเงินสนับสนุนกองทุนผูสูงอายุแลวประมาณ ๓๐ ลานบาท แตยัง
ไมสามารถกระจายงบประมาณได เน่ืองจากการจัดตั้งคณะกรรมการผูสูงอายุยังไมแลวเสร็จ 



 ๓๖ 

 
 นอกจากนี้คณะกรรมาธิการไดเสนอแนวความคิดในการดูแลคุมครองผูสูงอายุที่นาจะเปน
ประโยชนตอผูสูงอายุ ดังน้ี 
 ๑. ใหคณะกรรมาธิการและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยรวมกันคิด
โครงการที่จะใหผูสูงอายุที่ไปเปนเถาแกในการไปสูขอหรือแตงงานมีสิทธิ์ในการตักเตือนชายและหญิงน้ัน 
ตลอดอายุของผูสูงอายุ หากชายหญิงไมยอมก็อยาไปสูขอหรือแตงงานให 
 ๒. เสริมสรางใหเยาวชนและคนไทยตระหนักถึงความกตัญูกตเวทีผลักดันใหวันอาทิตยเปน
วันครอบครัว 
 ๓. มีมาตรการใหผูสูงอายุภูมิใจในตัวเองในประสบการณที่ตนเองไดสั่งสมมา กระตุนใหผูสูงอายุ
เห็นวาตนยังมีคุณคาตอสังคม กระตุนใหผูสูงอายุเขมแข็ง เปนหลักชัยของครอบครัวและชุมชน 
 
๙. พิจารณาศึกษาปญหาพฤติกรรมเด็ก เยาวชน ที่เกิดข้ึนในปจจุบัน 
 
 เน่ืองจากปจจุบันมีขาวที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของเด็กที่ไมเหมาะสมออกมาเปนจํานวนมาก ไมวา
จะเปนพฤติกรรมการมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร หรือมีพฤติกรรมทางเพศที่นาเปนหวง พฤติกรรมที่
เกี่ยวกับยาเสพติด คณะกรรมาธิการมีความเปนหวงในเรื่องดังกลาว 
 ที่ประชุมไดเชิญหนวยงานตางๆ เขารวมประชุม ดังน้ี 
 ๑. ตัวแทนจากกระทรวงศึกษาธิการ 
 จากการรับฟงคําชี้แจงของตัวแทนจากกระทรวงศึกษาธิการแลว ทําใหทราบเกี่ยวกับพฤติกรรม
ของเด็กและเยาวชน กระทรวงมีการสงผูอํานวยการหรือผูตรวจการหรือสารวัตรนักเรียนออกตรวจสอบ  
และมีการสํารวจเด็กกลุมเสี่ยงเพ่ือเขาคายอบรม และมีการเขมงวดเกี่ยวกับสถานบริการตางๆ เชน ราน
อินเตอรเน็ต หรือสถานบันเทิง เพ่ือหามเด็กอายุ ๑๘ ป เขาใชบริการ 
 นอกจากนี้คณะกรรมาธิการยังไดมีการตั้งขอสังเกตตอที่ประชุม ดังน้ี 
 ๑. ใหเด็กไทยเปนคนเกงและคนดี ขอใหกระทรวงศึกษาธิการประสานงานกับกรมประชาสัมพันธ
กลั่นกรองภาพยนตกอนออกฉายดวย 
 ๒. เสนอใหมีการนําเอามงคล ๓๘ ประการ มาสอนเพื่อเปนหลักในการดําเนินชีวิตดวย 
 ๓. ใหโรงเรียนสรางความอบอุนใหนักเรียนรูสึกวาบานกับโรงเรียนมีความอบอุนและนําวิชา
ลูกเสือมาสรางวินัยใหกับนักเรียน 
 ๔. กฎกระทรวงที่หามมิใหเด็กแสดงพฤติกรรมในทางชูสาวในที่สาธารณนั้น อาจคลอบคลุมไป
วาไมควรมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร 
 ๕. ใหนําวิถีพุทธเขามาใชในโรงเรียน ใหมีการทําสมาธิกอนเขาเรียน 
 



 ๓๗ 

๑๐. พิจารณาศึกษาการสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ 
 
 เน่ืองจากปจจุบันสังคมไทยมีผูสูงอายุเพ่ิมมากขึ้น ดังน้ันเพ่ือใหผูสูงอายุมีสุขภาพที่แข็งแรง มี
สุขภาพที่ดี มีอายุยืนยาว จึงควรใหผูสูงอายุไดออกกําลังกาย 
 ที่ประชุมไดเชิญ ตัวแทนกรมอนามัย เขารวมประชุม  
 จากการฟงคําชี้แจงจากตัวแทนกรมอนามัยแลว ทําใหทราบวาปจจุบันกระทรวงสาธารณสุขมี
โครงการรณรงคเร่ืองการออกกําลังกายของผูสูงอายุอยูแลว และมีชมรมสรางสุขภาพผูสูงอายุ ซ่ึงมีการ 
ออกกําลังกายโดยการรําไมพลอง กระบอง รําไทเกก รํามวยจีน โดยกระทรวงไดใหการสนับสนุนโดยมีการ
ทําเปน VCD และแผนพับประชาสัมพันธ และปจจุบันมีชมรมที่เกี่ยวกับการออกกําลังกายของผูสูงอายุ 
ทั่วประเทศ ประมาณ ๕,๐๐๐ ชมรม มีผูสูงอายุเปนสมาชิกประมาณ ๓ ลานคน ประกอบกับปจจุบัน
กระทรวงสาธารณสุขยังมีการจัดชองทางพิเศษสําหรับผูสูงอายุในแผนกผูปวยนอกตามประกาศกระทรวง 
สาธารณสุข และมีคลีนิคพิเศษสําหรับผูสูงอายุมีลักษณะเปน One Stop Service ใหบริการผูสูงอายุถึงบาน 
คือ เม่ือมีการจําหนายผูสูงอายุออกจากโรงพยาบาล ผูสูงอายุบางทานมีโรคเรื้อรัง กระทรวงสาธารณสุขจะมี
การใหเจาหนาที่ไปดูแลสุขภาพถึงบานโดยมีการนํารองไปแลวกวา ๒๖ โรงพยาบาล 
 
๑๑. ติดตามการดําเนินการของกระทรวงมหาดไทยในเรื่อง นโยบายและแนวทางการดําเนินงาน 

ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของสตรีและผูสูงอายุ 
 
 เน่ืองจากคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ สภาผูแทนราษฎร ไดเสนอ
นโยบายเรื่อง การขอรับเงินสนับสนุนคณะกรรมการพัฒนาสตรีในระดับตางๆ โดยคณะกรรมาธิการไดนํา
เรื่องดังกลาวเสนอตอนายกรัฐมนตรี และพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดมีผลบังคับใชแลวน้ัน โดย
ในพระราชบัญญัติน้ีไดบัญญัติคุมครองและใหสิทธิผูสูงอายุหลายประการ รวมทั้งการที่ใหผูสูงอายุไดรับเบี้ย
ยังชีพตามความเหมาะสมและเปนธรรม คณะกรรมาธิการจึงขอทราบความคืบหนาในนโยบายเรื่องตางๆ 
ดังกลาว 
 โดยที่ประชุมไดมีการเชิญหนวยงานตางๆ เขารวมประชุม ดังน้ี 
 ๑. ตัวแทนจากกรมพัฒนาชุมชน 
 ๒. ตัวแทนจากกองวิชาการและแผน 
 ๓. ตัวแทนจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 
 จากการรับฟงคําชี้แจงแลวทําใหทราบวา มีปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาสตรี เน่ืองจาก 
กจิกรรมขององคกรสตรีไมคอยไดรับการสนับสนุนเทาที่ควร สตรีขาดการมีสวนรวมในการตัดสินใจและเปน
ผูนําในบางเรื่อง นอกจากนั้นสตรียังมีคานิยมไมยอมรับสตรีดวยกันเอง แนวคิดในการพัฒนาสตรีคือ จะ
สงเสริมเรื่องจริยธรรม ศีลธรรม มุงหวังใหสตรีเขามามีบทบาทในดานตางๆ ใหมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะดาน
การเมือง ไดมีองคกรนิติบุคคลบางองคกรพยายามเคลื่อนไหวใหสตรีเขามามีบทบาทดานตางๆ ใหมาก
ยิ่งขึ้น ซ่ึงกรมการพัฒนาชุมชนก็สนับสนุนในการดําเนินงานดังกลาว 



 ๓๘ 

 
 เรื่องกองทุนพัฒนาสตรี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย พ.ศ ๒๕๓๘ ไมไดกําหนดใหมีกองทุน 
แตกรมการพัฒนาชุมชนก็ไดมีการจัดสรรงบประมาณใหบางแตก็ยังไมเพียงพอ กระทรวงไดมีการมอบหมาย
ใหกรมการปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการแปรญัตติขอเพ่ิมงบประมาณในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาสตรี 
เปนงบประมาณทั้งสิ้น ๗๗๘ ลานบาท โดยจะอุดหนุนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ อ.บ.ต. แหงละ 
๑ แสนบาท 
 โดยกรรมาธิการไดมีขอเสนอตอที่ประชุม ดังน้ี 
 ๑. ใหกรมการปกครองสวนทองถิ่นนําระเบียบดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรีในวันอังคารที่ 
๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๘ 
 ๒. ใหแปรญัตติเพ่ิมเติมงบประมาณในสวนวาดวยเงินสนับสนุนคณะกรรมการพัฒนาสตรี โดย
ใหหารือกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหเร็วที่สุด โดยใหไดงบประมาณทั้งสิ้น ๑,๙๐๐ ลานบาท 
 การดําเนินการจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุ 
 ในกรณีผูสูงอายุไดมีการถายโอนเบี้ยยังชีพผูสูงอายุซ่ึงไดรับการถายโอนจากกรมประชาสงเคราะห 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ซ่ึงในป ๒๕๔๖ มีผูสูงอายุที่นาจะไดรับเบี้ยยังชีพ
ประมาณ ๑,๑๐๐,๐๐๐ คน โดยจะไดรับเบี้ยยังชีพคนละ ๓๐๐ บาทตอเดือน โดยกรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถิ่นจะพยายามผลักดันใหผูสูงอายุไดรับเบี้ยยังชีพอยางทั่วถึงและเปนธรรม และกรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถิ่นไดมีการรางระเบียบขึ้นเพ่ือใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นไดนํางบประมาณ
ของกรมมาสนับสนุนและจัดสรรงบประมาณใหกับผูสูงอายุไดเพียงพอ โดยรางระเบียบดังกลาวกําลัง
ดําเนินการเสนอกระทรวงเพื่ออนุมัติตอไป 
 ระเบียบที่รางขึ้นมานั้นมีวัตถุประสงค ดังน้ี 
 ๑. ใหทองถิ่นสามารถเพิ่มจํานวนคนไดมากขึ้น 
 ๒. ใหเพ่ิมจํานวนเงินใหมากกวาที่รัฐไดจัดสรร 
 ๓. การคัดเลือกผูสูงอายุมาจากประชาคมหมูบานและการไมอนุมัติไมจําเปนตองเสนอถึง 
ผูวาราชการจังหวัด เพียงแตในระดับหัวหนาชุมชนของตนเอง 
 ซ่ึงตอมาในวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๘ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดมีหนังสือดวนที่สุด ที่ 
มท ๐๘๙๑.๔/ว ๒๐๖๘ เรื่อง หลักเกณฑและขั้นตอนการดําเนินงานการใชจายงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป 
โครงการสงเสริมกิจกรรมกลุมสตรีในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหการดําเนินงานตามโครงการ
ดังกลาวเปนไปดวยความเรียบรอย และเตรียมการดําเนินงานเพ่ือรองรับการใชจายงบประมาณไวลวงหนา 
ซ่ึงยังมีหลักเกณฑบางประการที่ควรพิจารณาปรับปรุง ดังน้ัน จึงไดมีการประชุมเพ่ือปรับปรุงระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๓๘ อยูในขณะนี้ 
 



 ๓๙ 

๑๒. พิจารณาศึกษาปญหาพฤติกรรมการขายบริการทางเพศของเด็กและเยาวชนในปจจุบัน 
 
 เน่ืองจากคณะกรรมาธิการไดไปตรวจเย่ียมกองกํากับการศูนยสวัสดิภาพเด็ก เยาวชนและสตรี
ของกรุงเทพมหานคร และไดรับทราบปญหาการขายบริการของเด็ก เยาวชนและผูหญิงบริเวณทองสนามหลวง 
ซ่ึงทําใหภาพลักษณของกรุงเทพมหานครไมดี คณะกรรมาธิการมีความเปนหวงในปญหานี้ 
 โดยมีการเชิญหนวยงานตางๆ เขารวมประชุม ดังน้ี 
 ๑. ตัวแทนจากกรุงเทพมหานคร 
 ๒. ตัวแทนจากกองกาํกับการศูนยสวัสดิภาพเด็ก เยาวชน และสตรี 
 ๓. ผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลชนะสงคราม 
 จากการรับฟงคําชี้แจงจากตัวแทนหนวยงานตางๆ แลว ทําใหทราบวาในกรณีการขายบริการที่
บริเวณทองสนามหลวงไมวาจะเปนเด็ก เยาวชนและผูหญิง หรือแมกระทั่งสาวประเภทสองนั้นจะมีการแบง
พ้ืนที่กัน ปญหาจากผูขายบริการที่เปนเด็กจะมาจากปญหาดานครอบครัวโดยเฉพาะปญหาความยากจน
และอีกสวนหนึ่งก็จะมาจากการเที่ยวเตรของเด็กและกลุมเด็กที่ติดยาเสพติด การแกปญหาตองแกที่ครอบครัว 
ใหครอบครัวมีความอบอุน นอกจากนี้เด็กบางสวนถูกทอดทิ้งอันเนื่องมาจากพอแมติดคุกไมมีคนดูแลหรือ
ไปอาศัยอยูกับญาติ สวนใหญเปนการกระทําโดยสมัครใจ 
 ในสวนของการแกไขปญหาดังกลาวยังทราบวามีอุปสรรคในการแกปญหา เชน กฎหมาย
เกี่ยวกับการคาประเวณีในปจจุบันมีสภาพบังคับที่นอยมาก โดยมากจะมีโทษแคปรับและการดําเนินการ
บางครั้งจะมีองคกรบางองคกรออกมาตอตานโดยอางวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนและยังมีปญหาในดาน
งบประมาณ 
 โดยคณะกรรมาธิการไดเสนอแนะตอที่ประชุม ดังน้ี 
 ๑. ใหมีการติดตั้งกลองวงจรปดในบริเวณทองสนามหลวง โดยใหกรุงเทพมหานครเปนหนวยงาน
หลักในการติดตั้ง 
 ๒. ใหกรุงเทพมหานครมีสถานีโทรทัศนเปนของตัวเอง เพ่ือนําเสนอปญหาตางๆ และรวมกับ
หนวยงานตางๆ เพ่ือหาแนวทางแกไข 
 ๓. ใหวัดมีสวนในการแกปญหา โดยนําเอาศีลธรรมจรรยาเขามาเสริมสรางศีลธรรมใหกับ
ประชาชน 
 ๔. ใหทหารเขามามีสวนรวมในการสรางระเบียบวินัยใหกับประชาชน 
 ๕. เสริมสรางใหชายไทยมีความเปนสุภาพบุรุษเพ่ือใหการซื้อบริการทางเพศลดลง 
 



 ๔๐ 

๑๓. พิจารณาศึกษาการผลิตโครงการเพื่อเปนพี่เลี้ยงการลงทุนใหแกผูเปลี่ยนอาชีพ 
 
 เน่ืองจากกรรมาธิการมีความเปนหวงแรงงานไทยที่เดินทางไปทํางานยังประเทศญี่ปุน โดยเฉพาะ
แรงงานนอกระบบที่ไมสามารถติดตอธุรกรรมทางการเงินใดๆ กับธนาคารไดเลยเม่ือทํางานไดเงินก็ไม
สามารถเก็บออมเงินกลับมาสรางอาชีพที่ม่ันคงยังบานเกิดเพราะเมื่อมีเงินติดตัวก็จะใชจายอยางสุรุยสุราย 
เลนการพนัน รวมทั้งถูกรีดไถจากกลุมผูมีอิทธิพล จึงไดมีการเสนอใหสงเสริมการออมเงินโดยการใชเลขที่
บัตรประชาชน ๑๓ หลักแทนหลักฐานเอกสารตางๆ ในการจองซื้อหนวยลงทุน โดยกําหนดระยะเวลาขึ้นเงิน
และตองขึ้นเงินโดยเจาของเลขบัตรประชาชนในประเทศไทยเทานั้น เพ่ือเปนการบีบใหคนงานไทยเดินทาง
กลับประเทศเร็วขึ้น และเม่ือกลับมาก็จะไดมีเงินออกในการสรางอาชีพและไดหารือรวมกับผูแทน
กระทรวงการคลังและสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในแนวทางพี่เลี้ยงการลงทุนที่จะ
คอยใหคําปรึกษาแกแรงงานไทยที่ตองการเปลี่ยนอาชีพและชวยลดปญหาการลักลอบเดินทางไปทํางานยัง 
ตางประเทศอีกดวย โดยมอบหมายใหประธานอนุกรรมาธิการดานกฎหมายและการตางประเทศ (นายวีระศักดิ์  
โควสุรัตน) ศึกษารายละเอียดเพื่อผลักดันโครงการใหเปนรูปธรรมตอไป 
 
๑๔. พิจารณาศึกษาหลักสูตรการเรียนการสอนวิชาเพศศึกษา 
 
 เน่ืองจากปจจุบันพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสของสังคมเด็ก
สามารถเรียนรูพฤติกรรมตางๆ ไดเร็วขึ้น แตเปนการเรียนรูในพฤติกรรมแบบผิดๆ เพราะไมกลาปรึกษากับ
ผูปกครองหรือครูอาจารย อาจเนื่องมาจากชองวางระหวางความสัมพันธ ทําใหเด็กไปเรียนรูดวยตัวเอง 
เรียนรูจากกลุมเพ่ือน ซ่ึงอาจทําใหมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควรติดโรคทางเพศสัมพันธ ตั้งครรภโดยไมพรอม 
อีกทั้งหลักสูตรการเรียนการสอนที่มีอยูไมเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบัน คณะกรรมาธิการจึงไดเสนอแนะ
ใหกระทรวงศึกษาธิการจัดทําหลักสูตรเพ่ิมเติมใหเด็กไดเขาใจถึงความสําคัญของการดูแลตนเอง รูจักเตรยีม
ตัวและรับผิดชอบโดยเนนถึงเกียรติและศักดิ์ศรี พรอมทั้งศีลธรรมและจริยธรรมที่ดีงาม 
 
๑๕. พิจารณาศึกษากฎหมายอนามัยการเจริญพันธุ พ.ศ. …. 
 
 เน่ืองดวยคณะกรรมาธิการตองการที่จะขับเคลื่อนรางกฎหมายอนามัยการเจริญพันธุจึงมีการ
ประสานงานกับกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เขารวมประชุมเพ่ือเปนการบูรณาการรวมกันเพ่ือพิจารณารางกฎหมายดังกลาว 
ซ่ึงตัวแทนจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดชี้แจงวา ในปจจุบันไดมีรางพระราชบัญญัติสุขภาพ
แหงชาติ 



 ๔๑ 

 
ซ่ึงรอเขาสูสภาผูแทนราษฎรซึ่งมีหลักการเพื่อกําหนดสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ กําหนดกรอบและแนวทาง
ในการจัดทําธรรมนูญวาดวยสุขภาพแหงชาติ รวมทั้งกําหนดแนวทางบูรณาการองคความรูและความรวมมือ
ดานสุขภาพทั้งภาครัฐและประชาชนเพ่ือเสริมสรางสุขภาพของบุคคลอยางยั่งยืน ซ่ึงครอบคลุมกฎหมาย
อนามัยการเจริญพันธุอยูแลว คณะกรรมาธิการจึงไดขอใหมีการศึกษาในรายละเอียดของรางกฎหมายอนามัย
การเจริญพันธุและรางพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติวามีเน้ือหาสาระที่คลายหรือแตกตางกันอยางไร และ
ไดเสนอเร่ืองการนําภาษีจากสถานบริการมาชวยสนับสนุนกองทุนตามกฎหมายฉบับน้ี โดยจะไดรวมหารือ
กับกระทรวงการคลังตอไป  
 
๑๖. พิจารณานโยบายของกระทรวงสาธารณสุขเก่ียวกับการมิใหมีการจัดวางขายสินคาประเภท

บุหรี่ รวมไปถึงผลกระทบจากการจัดวางสินคาประเภทบุหรี่ ซึ่งมีผลกระทบตอพฤติกรรมการ
บริโภคของผูบริโภค 

 
 เน่ืองจากในปจจุบันมีจํานวนผูปวยจากการสูบบุหร่ีเพ่ิมมากขึ้น อีกทั้งวัยของผูสูบบุหร่ีเร่ิมมีอายุ
นอยลง อีกทั้งสุราก็เปนปญหาเชนกัน จึงไดมีการหารือรวมกับกระทรวงสาธารณสุข ประธาน ๑๒๘ องคกร
เครือขายงดเหลา และประธานชมรมนักกฎหมายเพื่อสังคม เพ่ือหาแนวทางในการรณรงคลดคานิยมที่ผิด 
ดังกลาว ซ่ึงการรณรงคตอตานบุหร่ีจะมีกฎหมายใหอํานาจไวอยางชัดเจน แตเร่ืองสุราไมไดมีกฎหมายให
อํานาจไว แตก็มีการรณรงคอยางตอเน่ืองโดยมี สสส. เปนหนวยงานหลัก และในขณะนี้กระทรวงสาธารณสุข
กําลังทําการยกรางกฎหมายเพื่อตอตานการดื่มสุรา โดยจะมีมาตรการควบคุมเฉพาะทั้งดานภาษีการควบคุม
การเขาถึง จํากัดสถานที่ด่ืมสุรา และมีมาตรการบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดสุราอีกดวย ซ่ึงคงตองอาศัย
แรงผลักดันจากทุกฝายโดยเฉพาะฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงคณะกรรมาธิการไดขอใหเครือขาย ๑๒๘ องคกรงด
เหลาเขารวมกับคณะกรรมาธิการและคณะกรรมการพัฒนาสตรีเพ่ือชวยกันรณรงคใหคนไทยด่ืมสุรานอยลง 
และใหนําการรักษาศีล ๕ ขอของพุทธศาสนามาใชเปนเครื่องมือรณรงค ซ่ึงจะไดประสานกับสํานักงาน
พระพุทธศาสนาตอไป 
 



 ๔๒ 

๑๗. พิจารณาปรับปรุงกฎหมายการสืบพยานเด็กในคดีอาญา (ป.วิอาญา ฉบับที่ ๒๐) 
 
 จากการตั้งขอสังเกตของคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับการสืบพยานเด็กที่ตองใหมีบุคคลในลักษณะ
สหวิชาชีพ กลาวคือ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหและบุคคลที่
เด็กรองขอ เขารวมในการสอบสวน ซ่ึงทําใหการสอบสวนเปนไปอยางลาชาและเปนโทษกับเด็ก โดยจาก
การชี้แจงของผูแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเห็นวาเปนกฎหมายที่ดีที่มี
เจตนารมณในการคุมครองเด็กแตมีเน้ือหากวางจนเกินไป ดวยจํานวนคดีที่เพ่ิมมากขึ้นและจํานวนบุคลากรมี
นอยทําใหดําเนินคดีไดชา โดยจะไดมีการยกรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาวาดวยการสืบพยานเด็ก แตเน่ืองจากกระทรวงไมไดเปนผูรับผิดชอบตั้งแตแรกจึงเกรงวาจะไมมี
อํานาจในการเสนอแกไขกฎหมายดังกลาว จึงไดหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งไดตอบขอหารือวา
กระทรวงยุติธรรมเปนผูรับผิดชอบโดยตรงไมไดยื่นขอแกไข หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของอาจเสนอขอแกไขได 
คณะกรรมาธิการจึงไดมีการจัดสัมมนารวมกันเพ่ือระดมความคิดเห็นในการแกไขประมวลกฎหมายดังกลาว
ตอไป 
 
๑๘. พิจารณาศึกษาการจัดทําบํานาญภาคประชาชน 
 
 ในดานการจัดทําบํานาญภาคประชาชน คณะกรรมาธิการเห็นวาเรื่องสวัสดิการของประชาชน
เปนเรื่องสําคัญจึงไดเชิญ นางมุกดา  อินตะสาร ที่ปรึกษาเครือขายศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน มาชี้แจง
ขอมูลโดยพบวา โครงการนี้เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของประชาชนในทองถิ่นจัดตั้งศูนยรวมน้ําใจธนาคาร
หมูบาน เพราะชาวบานสวนใหญไมมีสวัสดิการชวยเหลือ บางครั้งเจ็บปวยก็ไมมีเงินไปรักษา จึงไดนําแนว
พระราชดําริเร่ืองทํานบกั้นเงินไปใชในการออมเงินในชุมชน เพ่ือชวยเหลือในยามจําเปน ซ่ึงในปจจุบันมี 
หมูบานที่เขารวมโครงการทั้งสิ้น ๔๐ หมูบาน จาก ๔ ตําบลในจังหวัดพะเยา และกําลังพยายามขยายเครือขาย
ใหมากขึ้น คณะกรรมาธิการเห็นวาเปนโครงการที่ดีนาจะสนับสนุนโครงการใหเปนที่แพรหลายไปทั่วประเทศ 
และไดเสนอแนวคิดในการหักภาษีของประชาชนที่จายแกรัฐตลอดชีวิตมาเปนสวัสดิการใหกับผูเสียภาษีเม่ือ
ชราภาพลง อาจจะประมาณ ๒๐% ของภาษีที่เสียไป แตคงตองจัดทํากฎระเบียบใหชัดเจน โดยอาจศึกษา
ตนแบบจากสหรัฐอเมริกาก็ได ซ่ึงคณะกรรมาธิการจะไดเสนอใหมีการทําเปนแผนระดับชาติตอไป 
 
 



 ๔๓ 

๑๙. พิจารณาศึกษาความคืบหนาในการจัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน , พิจารณาจัดทํา ๑๐ 
มาตรการเรงดวนในการยุติปญหาการขมขืน อนาจาร และทารุณเด็ก 

 
 เน่ืองจากสภาวะแวดลอมในปจจุบันกอใหเกิดปญหามากมายในสังคม อาทิ ปญหาอาชญากรรม 
ยาเสพติด เกมสออนไลน การมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร การตั้งครรภไมพึงประสงค เปนตน คณะกรรมาธิการ
ไดเล็งเห็นวาชุมชนซึ่งเปนรากฐานของสังคมนาจะมีบทบาทในการชวยเหลือดูแล เฝาระวังชุมชน จึงไดมีการ
พิจารณาใหมีการจัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวชุมชนขึ้นมาโดยใหนําเปนโครงการนํารอง มีการฝกเจาหนาที่  
สหวิชาชีพตางๆ ชุมชนใดตองการทราบรูปแบบการดําเนินการก็ใหจัดสงบุคลากรมาดูงานโดยไมตองกอสราง
อาคารขึ้นใหม แตใหใชพ้ืนที่ในชุมชน เชน วัด โรงเรียน เนนการใชทุนทางสังคมเดมิทีมี่อยูจะไดนํางบประมาณ
ที่มีไปสงเสริมกิจการใหเต็มที่ และมีการพิจารณาใหใชสถานที่ของโรงเรียนที่ใกลกับชุมชน เพ่ือเปดเปนศูนย
เสริมสรางความรูใหเด็กในพื้นที่ไดมาหาความรูทํากิจกรรมรวมกันเพ่ือใหเด็กไดใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
 ในสวนปญหาการขมขืน อนาจารและทารุณเด็ก ซึ่งพบวามีสถิติสูงขึ้นเปนอยางมาก คณะ 
กรรมาธิการจึงไดจัดทํา ๑๐ มาตรการเรงดวนยุติปญหาการขมขืน อนาจารและทารุณเด็ก เพ่ือเสนอตอ
นายกรัฐมนตรี เพ่ือใหรัฐบาลเรงดําเนินการแกไขปญหาโดยเรงดวน ดังน้ีคือ 

  ๑. รีบแกไขปญหาสังคมขาดเมตตาธรรมโดยรณรงคสรางคุณธรรมและจริยธรรมอยางจริงจัง
และรณรงคยุติปญหาการลวงละเมิดทางเพศ ทาง TV , วิทยุ , สิ่งพิมพ 

  ๒. กําหนดมาตรการหามแพรภาพยั่วยุทาง TV , สิ่งพิมพ , ภาพยนตร 
  ๓. เรงกําจัดสื่อลามกทุกชนิด 
  ๔. จัดตั้งสถานีโทรทัศนเพ่ือเด็กโดยเฉพาะ 
  ๕. ปลูกฝงคานิยมทางเพศที่ดีไวในหลักสูตรทุกระดับ 
  ๖. สรางเครือขายสุภาพบุรุษ 
 - อบรมใหความรู ปญหา สาเหตุ ผลกระทบ การปองกัน 
 - แตงตั้งเปนเครือขายปกปองคุมครองเด็กและสตรี 
  ๗. เพ่ิมมาตรการลงโทษผูกระทําผิดทางเพศใหรุนแรงขึ้น รวมทั้งมาตรการลงโทษทางสังคม 

- ขึ้นบัญชีดําเปนอาชญากรทางเพศไวที่กองทะเบียนประวัติอาชญากรใหประชาชน 

ตรวจสอบได 
 - ไมรับบรรจุเขารับราชการ 
 - หามดํารงตําแหนงผูนําชุมชน เชน ผูใหญบาน, ผูชวยผูใหญบาน, กํานัน, สารวัตรกํานัน 
 - หามสมัครรับเลือกตั้งเปนนักการเมืองระดับหมูบาน ทองถิ่น และระดับชาติ 
  ๘. รณรงคละเลิกเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
  ๙. ตราพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลโดยเร็ว 
๑๐. กําหนดขอบังคับใหหญิงและชายตองเขาอบรมเตรียมพรอมกอนมีลูก – กอนคลอด – หลัง

คลอดลูกเปนวัยรุน  โดยรัฐบาลตองจัดหลักสูตร – วิทยากร – สถานที่ - งบประมาณไวชัดเจน 



 ๔๔ 

๒๐. พิจารณาศึกษาติดตามนโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
เก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน 

 
 เน่ืองดวยคณะกรรมาธิการตองการเรงรัดติดตามใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ไดมีการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชน ทั้ง
ปญหาการทํารายเด็ก การทารุณเด็ก การทอดทิ้งเด็ก ไปจนถึงการขมขืนกระทําอนาจารเด็ก อีกทั้งตองการ
ใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน ไดมีการผลักดันให
เกิดกิจกรรมตางๆ ที่เปนประโยชนสําหรับเด็ก 
 โดยผลจากการพิจารณาทําใหไดทราบวา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
ไดมีการจัดกิจกรรมขึ้นในหลายรูปแบบ เชน โครงการคาราวานเสริมสรางเด็ก มหกรรมการตูนโลก การ
จัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนใน ๗๖ จังหวัดทั่วประเทศ การรวมทํา M.O.U. กับกระทรวงตางๆ เพ่ือสนับสนุน
เด็กอาชีวะใหเขาทํากิจกรรมเพ่ือสังคม เปนตน เพ่ือเปนการสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไทยเกง ดี มีสุข 
สุขภาพแข็งแรง ซ่ึงที่ผานมารัฐบาลถือวาการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนตองบรรจุเปนวาระแหงชาติ 
 ในสวนของการแกปญหาเด็กและเยาวชนที่ตกเปนเหยื่อของสังคม ทั้งดานการรับรูขอมูล  
ขาวสารที่ไมเหมาะสมจากสื่อประเภทตางๆ การถูกหลอกไปทํางานยังตางประเทศ ถูกหลอกไปคาประเวณี  
เด็กไรสัญชาติ ก็ไดมีการประสานงานกับหนวยงานตางๆ เพ่ือใหความชวยเหลือ ซ่ึงการจัดตั้งศูนยพัฒนา
ครอบครัวในชุมชนก็เปนสวนหนึ่งที่จะชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กไดเพราะเปนศูนยที่จัด
ตั้งอยูภายในชุมชน มีความใกลชิดกับคนในชุมชนและปญหาที่เกิดขึ้น อีกทั้งยังเปนแหลงใหความรูพ้ืนฐาน
ดานตางๆ ใหแกคนในชุมชนไดอีกดวย ดานสื่อประเภทตางๆ ไดมีการกวดขันการแพรภาพที่ไมเหมาะสม 
เลื่อนเวลาการแพรภาพละครโทรทัศนที่มีเน้ือหารุนแรง หรือการโฆษณาเครื่องด่ืมมีแอลกอฮอลประเภทตางๆ 
ใหอยูในชวงเวลาดึก อีกทั้งรวมกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการชวยกันปราบปรามสื่อลามก มอบหมายใหองคการสื่อสารมวลชนแหง
ประเทศไทย (อสมท.) ผลิตสื่อสรางสรรคแกเด็ก ซ่ึงคณะกรรมาธิการเห็นวาหากตองการใหการแกไขปญหา
ใหหมดสิ้นไป ตองมีการประสานงานกันระหวางหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของดําเนินการดวยความรวดเร็ว
และตอเน่ืองกันไป 
 
 



 ๔๕ 

๒๑. พิจารณาศึกษาความคืบหนาการจัดทําโครงการวันอาทิตยเปนวันครอบครัว , พิจารณาศึกษา
การจัดทําโครงการเขาวัดวันเสาร 

 
 เน่ืองจากกรรมาธิการเล็งเห็นวาครอบครัวเปนสวนที่สําคัญของสังคม และการดูแลครอบครัวก็
เปนนโยบายหลักของนายกรัฐมนตรี โดยเฉพาะในการผลักดันโครงการวันอาทิตยเปนวันครอบครัว ซ่ึง
คณะกรรมาธิการไดมีแนวคิดที่จะประสานการดูแลทั้งดานครอบครัว ผูสูงอายุ เขาเปนโครงการเดียวกัน และ
เน่ืองในโอกาสปมหามงคลจึงจะไดจัดโครงการเขาวัดวันอาทิตยถวายเปนพระราชกุศลเพื่อเทิดพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในวโรกาสครองราชยครบ ๖๐ ป ในป ๒๕๔๙ และเจริญพระชนมพรรษาครบ 
๘๐ พรรษา ในป ๒๕๕๐ โดยเปนโครงการที่จะใหคนในครอบครัว ทั้งพอแมลูก ปูยาตายายพากันมาเขาวัด
ฟงเทศนฟงธรรม น่ังสมาธิ รวมกันทํากิจกรรมตางๆ ซ่ึงไดทําหนังสือดวนที่สุดถึงนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  
รองนายกรัฐมนตรี เพ่ือแจงใหทราบถึงกิจกรรมและขอรับการสนับสนุน โดยนอกจากจะกอใหเกิด
สัมพันธภาพที่ดีแลวยังเปนการถวายเปนพระราชกุศลอีกดวย  

ในดานการจัดทําโครงการเขาวัดวันเสาร เน่ืองจากกรรมาธิการเห็นวาศาสนาเปนเครื่องยึด
เหน่ียวจิตใจ เปนที่พ่ึงพาอาศัย ใหความรูกับคนในทุกยุคสมัย หากมีการผลกัดนัใหประชาชนเขาไปทาํกจิกรรม
ในวัด ทั้งการทําบุญ ฟงเทศนา ปฏิบัติธรรม น่ังสมาธิ ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาตางๆ จะทําใหมีการซึมซับ
สิ่งดีงามใหกับตนเอง และหากสามารถผลักดันใหแตละครอบครัวพากันเขาวัดแลวยังสามารถกอใหเกิด 
สัมพันธภาพที่ดีภายในครอบครัวอีกดวย โดยสํานักงานพระพุทธศาสนาไดมีการจัดกิจกรรมอยางตอเน่ือง 
เชน ในวันวิสาขบูชาไดมีการจัดกิจกรรม Walk Rally ธรรมะ ตอบปญหา กิจกรรมคาย เปนตน ซ่ึงไดมี
ประชาชนเขารวมกิจกรรมเปนจํานวนมาก ซ่ึงกรรมาธิการเห็นวากิจกรรมตางๆ เปนสิ่งที่ดีแตไดเสนอแนะ
ใหสํานักพระพุทธศาสนาระมัดระวังเรื่องความสํารวมดวย และขอใหจัดทําคูมือการไปวัด คูมือวัดในฝน 
เพ่ือใหประชาชนทั่วไปปฏิบัติใหถูกตองเหมาะสม และขอใหสํานักพระพุทธศาสนาตามจังหวัดตางๆ ทั่ว
ประเทศรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําปายรณรงคใหประชาชนเขาวัด และปรับปรุงวัดใหเปนวัด  
ใหพระสงฆประพฤติตนอยูในพระธรรมวินัย พรอมทั้งใหจัดแผนสงเสริมการศึกษาธรรมบาลีเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของพระสงฆ อีกทั้งตองการผลักดันใหรัฐบาลออกเปนนโยบายขอหามที่จะนํามหรสพตางๆ ทีมี่การ
นุงหมนอยชิ้น มีการแสดงออกไมสุภาพเขามาแสดงในวัดเพราะนอกจากเปนการลบหลูศาสนาแลว ยังเปนการ 
รบกวนพระสงฆในวัดดวย และคณะกรรมาธิการมีความเปนหวงในเรื่องของแมชีตามสํานักปฏิบัติธรรมตางๆ 
ที่ยังไมมีเอกสารรับรอง จึงจะไดเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของ และคณะกรรมาธิการศาสนา มาประชุมรวมกัน
เกี่ยวกับสิทธิสตรีทางดานพระพุทธศาสนา เพ่ือใหความชวยเหลือดูแลตอไป 
 



 ๔๖ 

คณะอนุกรรมาธิการ 
ในคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอาย ุ

 
 เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงานตามนโยบายของคณะกรรมาธิการ 
กิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ดังน้ันจึงไดมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นตามภารกิจตางๆ จํานวน 
๑๑ คณะ ดังน้ี 
 ๑. คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการดําเนินการจัดทําโครงการ “ไทเกก ชี่กง รวมใจ
เทิดไทองคราชินี” 
 ๒. คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษางานดานสังคม 
 ๓. คณะอนุกรรมาธิการรับเรื่องราวรองทุกข 
 ๔. คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติคุมครองอนามัยการเจริญพันธุ พ.ศ. …. 
 ๕. คณะอนุกรรมาธิการดานกฎหมาย และตางประเทศ 
 ๖. คณะอนุกรรมาธิการดานครอบครัว 
 ๗. คณะอนุกรรมาธิการดานเด็กและเยาวชน 
 ๘. คณะอนุกรรมาธิการดานสตรี 
 ๙. คณะอนุกรรมาธิการดานผูสูงอายุ 
 ๑๐. คณะอนุกรรมาธิการดานแกไขปญหาเด็กเรรอน (ทองสนามหลวง) 
 ๑๑. คณะอนุกรรมาธิการเพื่อติดตามผลการใชงบประมาณสงเสริมกิจการของคณะกรรมการ
พัฒนาสตรี 
 หมายเหตุ  ลําดับที่ ๑๐ และลําดับที่ ๑๑ ยังไมมีการประชุม 
 คณะอนุกรรมาธิการชุดตางๆ ดังกลาวขางตนมีหนาที่ปฏิบัติภารกิจตามที่ไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ และจะรายงานผลการปฏิบัติงานใหคณะกรรมาธิการฯ 
ทราบตอไป 
 



 ๔๗ 

สรุปผลการทํางาน 
ของ 

คณะอนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณาศึกษาการดําเนินการจัดทําโครงการ 
ไทเกก ชี่กง รวมใจเทิดไทองคราชินี 

 
คณะอนุกรรมาธิการ  ประกอบดวย 

๑. หมอมราชวงศดํารงดิศ  ดิศกุล เปนประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. นางมาลินี  อินฉัตร เปนอนุกรรมาธิการ 
๓. นายยุรนันท  ภมรมนตรี เปนอนุกรรมาธิการ 
๔. นายกิรศักดิ์  จันทรจรัสวัฒน เปนที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๕. นายธเนส  สุขวัฒน เปนที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๖. นางพรพิชญ พ่ึงธรรมเดช  พัฒนากุลเลิศ เปนที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๗. นางมาลีรัตน  คุนผลิน เปนที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๘. นายนิคม  เปยมศุภทรัพย เปนอนุกรรมาธิการ 
๙. นางกิตติมา  รักษธรรมเจริญ เปนอนุกรรมาธิการ 

 ๑๐. นายวรวุฒิ  กมลวิทยานนท เปนอนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นางกัญญาณัฐ  ยะตินันท เปนอนุกรรมาธิการ 
 ๑๒. นางโชติกา  คูหศรีวินิจ เปนอนุกรรมาธิการ 
 ๑๓. นายณฐัศร  โพธิ์ศรี เปนอนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. นายแพทยมนู  วาทิสุนทร  เปนอนุกรรมาธิการ 

 
 มีการประชุมทั้งหมด ๓ ครั้ง 
เร่ืองที่พจิารณาศึกษา 
 - พิจารณาศึกษาการดําเนินการจัดทําโครงการ ไทเกก ลมปราณ รวมใจเทิดไทองคราชินี 
 ประเด็น  สืบเนื่องจากในปที่ผานมาทางชมรมกายบริหารออกกําลังกายมิตรสัมพันธบางแคและ
ทางสมาคมมิตรภาพบางแค ไดมีการจัดกิจกรรมการรําไทเกกเพื่อถวายความจงรักภักดีตอองคสมเด็จพระนาง
เจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ ซ่ึงคณะกรรมาธิการเห็นวาโครงการดังกลาวเปนโครงการที่มีประโยชนและมี
ความสําคัญเพราะเปนโครงการที่ทําใหประชาชนไดมีการออกกําลังกายและถวายความจงรักภักดี ดังนั้น
คณะกรรมาธิการจึงเห็นควรใหมีการดําเนินการจัดทําโครงการดังกลาว 



 ๔๘ 

 
 สาระสําคัญ  การจัดงานไทเกก ลมปราณ รวมใจเทิดไทองคราชินี จะมีการจัดในวันที่ ๑๔ สิงหาคม 
๒๕๔๘ เวลา ๑๕.๐๐ - ๑๘.๓๐ นาฬิกา ณ ทองสนามหลวงดานทิศเหนือติดวัดพระแกว โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือเปนการเทิดพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ เน่ืองในวโรกาสวันครบรอบวันเฉลิม
พระชนมพรรษา ๑๒ สิงหาคม ตลอดจนเพื่อเปนการรณรงคใหมีการออกกําลังกายในผูสูงอายุและในทุกเพศ
ทุกวัยทั่วทุกภาคของประเทศ โดยการดําเนินการนั้นจะจัดใหมีการรําไทเกก ลมปราณ ประกอบดวย ทารํา
ชุดที่ ๑ และชุดที่ ๒ (ชุดละ ๑๘ ทา รวม ๓๖ ทา) ซ่ึงประกอบดวยผูเขารวมประมาณ ๘,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐ คน 
โดยไดรับงบประมาณและการสนับสนุนจากคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ  
สภาผูแทนราษฎร กรุงเทพมหานคร กระทรวงสาธารณสุข และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสราง
สุขภาพ (สสส.) ซ่ึงจากการดําเนินการจัดทําโครงการดังกลาวจะทําใหเปนการปลุกกระแสใหประชาชนทุกคน 
ทุกเพศ ทุกวัยหันมาใสใจในเร่ืองการออกกําลังกายโดยเฉพาะผูสูงอายุ นอกจากจะทําใหรางกายแข็งแรง 
จิตใจแจมใส อายุยืนยาวแลวยังเปนการสรางชาติดังคําขวัญที่วา “คนไทยแข็งแรง ประเทศไทยแข็งแรง” 
 

     
 



 ๔๙ 

สรุปผลการทํางาน 
ของ 

คณะอนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณาศึกษางานดานสังคม 
 
คณะอนุกรรมาธิการ  ประกอบดวย 
 ๑. นายเอกธนัช  อินทรรอด ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒. นายยุรนันท  ภมรมนตรี รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
 ๓. นายวชิระมณฑ  คุณะเกษมธนาวัฒน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. นายเอกรินทร  สถานนทชัย เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๕. นายจํารัส  เวียงสงค ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๖. นายนาราชา  สุวิทย อนุกรรมาธิการ 
 ๗. พันตํารวจโท ธรรมนูญ  ม่ันคง อนุกรรมาธิการ 
 ๘. นายภูเบศ  โพธิ์โซะ อนุกรรมาธิการ 
 ๙. นายพงษศักดิ์  อาชีวะ อนุกรรมาธิการ 
  ๑๐. นางศิริพร  หอสัจจกุล อนุกรรมาธิการ 
 
 มีการประชุมทั้งหมด ๒ ครั้ง 
เร่ืองที่พจิารณาศึกษา 
 ๑. พิจารณาศึกษาแนวทางและกรอบการดําเนินงาน 
 ๒. พิจารณาศึกษานโยบายและแนวทางการดําเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยที่เกี่ยวกับปญหาดานสังคม , พิจารณาศึกษานโยบายและแนวทางการดําเนินงานของ
กระทรวงแรงงานที่เกี่ยวกับการดูแลสวัสดิการใหกับแรงงานไทยและครอบครัวที่ไปทํางานในตางประเทศ 
และแรงงานไทยที่ไปประกอบอาชีพนอกทองถิ่นของตนเอง  
 
 สรุปสาระโดยสังเขปของเรื่องที่พิจารณา 
 ๑. พิจารณาศกึษาแนวทางและกรอบการดําเนินงาน 
 สาระสําคัญ  เพ่ือเปนการวางกรอบการดําเนินงานและใหมีการตั้งคณะทํางานเพื่อศึกษาขอมูล
จากฝายบริหารและหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
กระทรวงแรงงาน องคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ โดยจะทําการผลักดันกิจกรรมทําวันอาทิตยใหเปนวัน
ครอบครัว รวมทั้งการแกไขปญหาบุตรของผูใชแรงงานทั่วประเทศที่ขาดผูดูแล 
 ขอสรุป  ในการดําเนินการของคณะอนุกรรมาธิการใหมีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับการแกไขปญหาสังคม ไมวาจะเปนหนวยงานในสวนกลางหรือทองถิ่นเพ่ือรวมกันแกไขปญหา 



 ๕๐ 

 
 ๒. พิจารณาศึกษานโยบายและแนวทางการดําเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยที่เกี่ยวกับปญหาดานสังคม , พิจารณาศึกษานโยบายและแนวทางการดําเนินงานของ
กระทรวงแรงงานที่เกี่ยวกับการดูแลสวัสดิการใหกับแรงงานไทยและครอบครัวที่ไปทํางานในตางประเทศ 
และแรงงานไทยที่ไปประกอบอาชีพนอกทองถิ่นของตนเอง 
 ผูชี้แจง  
 ๑. นางสาวกฤษนาฎ  สามาพทุธ ิ กรมพัฒนาสงัคมและสวัสดิการ  

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย 

 ๒. นางเสาวณีย  โขมพัตร กรมพัฒนาสงัคมและสวัสดิการ  

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย 

 ๓. นางสาวสุลาวลัย  ทัศนานุตริยะ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย 

 ๔. นางศุภลักษณ  จนัทรเจริญ สํานักมาตรฐานการพัฒนาสงัคม 

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย 

 ๕. นางอัมพร  นิติสิริ กระทรวงแรงงาน 

 สาระสําคัญ  เน่ืองจากคณะอนุกรรมาธิการตองการทราบแนวทางและวิธีการแกไขปญหาเด็กและ
เยาวชนตามนโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เน่ืองจากปจจุบันปญหาเด็กและ
เยาวชนทวีความรุนแรงขึ้น ไมวาจะเปนปญหาเด็กเรรอน เด็กถูกทําราย เด็กขายพวงมาลัย เปนตน โดยไดรับ
ทราบขอมูลจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดมีนโยบายสําคัญหลายดาน ดังน้ีคือ 
 ๑. นโยบายทางดานการพัฒนาเด็กเล็กและเยาวชน 
 ๒. นโยบายดานผูสูงอายุ 
 ๓. นโยบายดานที่อยูอาศัยสําหรับผูดอยโอกาส 
 ๔. นโยบายดานการคามนุษยและแสวงหาประโยชนจากเด็กและสตรีโดยมิชอบ 
 ๕. นโยบายดานครอบครัวโดยเนนการแกไขปญหาที่พ้ืนฐาน 
ซ่ึงขณะนี้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีแนวคิดที่จะจัดทําแผนพัฒนาสังคมโดยเฉพาะ
เพ่ือใหมีเปาหมายในการพัฒนาสังคมอยางถูกตองและเปนรูปธรรม นอกจากนี้คณะอนุกรรมาธิการยังได
เสนอแนะใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยทําการประชาสัมพันธการทํางานของ
กระทรวงใหมากกวานี้ เพ่ือใหสังคมไดรับทราบการทํางาน อีกทั้งจะมีผลตอการขอรับงบประมาณจาก
รัฐบาลและการสนับสนุนจากภาคเอกชน และขอใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
ประสานงานกับสํานักงานกฤษฎีกาเพื่อผลักดันรางพระราชบัญญัติปองกันและแกไขการใชความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. …. เขาสูการพิจารณาของรัฐบาลโดยเร็ว 



 ๕๑ 

 
 ในสวนของการดูแลสวัสดิการใหกับแรงงานไทยและครอบครัวที่ไปทํางานในตางประเทศ และ
แรงงานไทยที่ไปประกอบอาชีพนอกทองถิ่นของตนเอง กระทรวงแรงงานมีนโยบายที่จะใหแรงงานไทย
เหลานั้นไดมีโอกาสโทรศัพทติดตอกับญาติพ่ีนองในประเทศไทยไดในราคาประหยัด เพราะปญหาการ
ติดตอสื่อสารเปนปญหาสําคัญในขณะนี้ คณะอนุกรรมาธิการจึงขอใหกระทรวงแรงงานเรงประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือแกไขปญหาตอไป 
 

     
 

 



 ๕๒ 

สรุปผลการทํางาน 
ของ 

คณะอนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณารับเรื่องราวรองทุกข 
 
คณะอนุกรรมาธิการ  ประกอบดวย 

๑. นางลดาวัลลิ์  วงศศรีวงศ เปนประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. หมอมราชวงศดํารงดิศ  ดิศกุล เปนรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่ ๑ 
๓. นางสาวอาภาภรณ  พุทธปวน เปนรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่ ๒ 
๔. นางมาลินี  อินฉัตร เปนรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่ ๓ 
๕. นางสาวผองเพ็ญ  สัมมาพันธ เปนรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่ ๔ 
๖. นายจรัสหลา  ภูมิวัฒน เปนเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
๗. นายปรีชา  กาบแกว เปนผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
๘. นายณรงค  ดูดิง เปนอนุกรรมาธิการ 
๙. พันตํารวจโท ธรรมนูญ  ม่ันคง เปนอนุกรรมาธิการ 

 ๑๐. นางวริศรา  แกวสิทธิ์ เปนอนุกรรมาธิการ 
 
 มีการประชุมทั้งหมด ๑๑ ครั้ง 
เร่ืองที่พจิารณาศึกษา 
 ๑. พิจารณาเรื่องรองเรียนของนางสาวจําเรียน  พิมพเพ็ชร จังหวัดศรีสะเกษ กรณีเกี่ยวกับการ 
ไมไดรับความเปนธรรมในการสอบคัดเลือกการผลิตพยาบาล ๑ ตําบล ๑ ทุน 
 ๒. พิจารณาเรื่องรองทุกขขอความชวยเหลือจากนางเงิน  คําประเสริฐ  จังหวัดพะเยา เกี่ยวกับ
กรณีนางสาวลลิตา  สายสุวรรณ บุตรสาวถูกกักขังหนวงเหนี่ยว 
 ๓. พิจารณาเรื่องรองทุกขของนางมณีวรรณ  ครุฑสาคร กรณีเกี่ยวกับการปลอมแปลงเอกสาร
ของตนเพื่อนําไปทําบัตรเครดิตจนตนเองมีหน้ีสินโดยไมไดเปนผูกอหน้ี  
 ๔. พิจารณาเรื่องรองเรียนของคณะกรรมการเครือขายผูปกครองโรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห  
สิงหเสนี) ๒ กรณีเกี่ยวกับสํานักงานตํารวจแหงชาติไดมีคําสั่งใหสถานีตํารวจนครบาลบึงกุมนําผูติด
ยาเสพติดใหโทษมาควบคุมตัวระหวางการตรวจพิสูจนและฟนฟูสมรรถภาพผูตดิยาเสพตดิทีส่มาคมปองกนัภัย 
 ๕. พิจารณาเรื่องรองทุกขขอความชวยเหลือของนางบุญศิริ  เซียงหวอง กรณีเกี่ยวกับการถูก
ขมขูกลั่นแกลงและทําลายทรัพยสินจากเพื่อนบาน 
 ๖. พิจารณาเรื่องรองทุกขขอความชวยเหลือของนายสุรัตน  กองบุญมา จังหวัดสระบุรี กรณี
บุตรชาย คือ นายประวัติ  กองบุญมา ไมสามารถมีบัตรประชาชนไดเน่ืองจากไมมีใบเกิด 



 ๕๓ 

 
 ๗. พิจารณาเรื่องรองทุกขขอความชวยเหลือของเด็กหญิงบานชื่น  คําผิว จังหวัดอุตรดิตถ 
กรณีขาดทุนทรัพยในการศึกษา 
 ๘. พิจารณาเรื่องรองทุกขของนายสมอ  นันขุนทด จังหวัดนครราชสีมา กรณีนําบุตรชายไป
รักษาที่สถานีอนามัยใกลบานจนเกิดการพิการ 
 ๙. พิจารณาเรื่องรองทุกขของนางสมพร  โพธิ์เรือง จังหวัดนครราชสีมา กรณีบุตรสาวปวยเปน
โรคขาดฮอรโมนในการเจริญเติบโต 
  ๑๐. พิจารณาเรื่องรองเรียนของนายเผด็จ  ชัยพัฒนาวรรณ กรณีบุตรสาวถูกผูอํานวยการ
โรงเรียนดอนเมืองจาตุรจินดากลั่นแกลง 
 
 สรุปสาระโดยสังเขปของเรื่องที่พิจารณา 
 ๑. พิจารณาเรื่องรองเรียนของนางสาวจําเรียน  พิมพเพ็ชร จังหวัดศรีสะเกษ กรณีเกี่ยวกับการ
ไมไดรับความเปนธรรมในการสอบคัดเลือกการผลิตพยาบาล ๑ ตําบล ๑ ทุน เน่ืองจากตนสอบไดลําดับที่ ๑ 
แตกลับไมไดรับทุน ผูที่ไดรับทุนเปนผูที่สอบไดลําดับที่ ๒ 
 การพิจารณาและผลการพิจารณา  ไดมีหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดศรีสะเกษใหตรวจสอบ
ขอเท็จจริงกรณีดังกลาว และใหความเปนธรรมแกนางสาวจําเรียน  พิมพเพ็ชร 
 
 ๒. พิจารณาเรื่องรองทุกขขอความชวยเหลือจากนางเงิน  คําประเสริฐ  จังหวัดพะเยา เกี่ยวกับ
กรณีนางสาวลลิตา  สายสุวรรณ บุตรสาวถูกกักขังหนวงเหนี่ยวโดยนายสมชาญอยูที่สวนยาง จังหวัดตรัง 
 การพิจารณา  ไดมีหนังสือถึงผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรจังหวัดตรังใหตรวจสอบขอเท็จจริง
เกี่ยวกับกรณีดังกลาว และหากเปนจริงดังที่รองทุกขก็ขอใหทําการชวยเหลือตอไป  
 ผลการพิจารณา  ผลจากการตรวจสอบมิไดเปนเรื่องจริงตามที่รองทุกขมาแตประการใด นางสาว
ลลิตา  สายสุวรรณ อยูกินกับนายสมชาญ ฉันทสามีภรรยาทั่วไป 
 
 ๓. พิจารณาเรื่องรองทุกขของนางมณีวรรณ  ครุฑสาคร กรณีเกี่ยวกับการปลอมแปลงเอกสาร
ของตนเพื่อนําไปทําบัตรเครดิตจนตนเองมีหน้ีสินโดยไมไดเปนผูกอหน้ี 
 การพิจารณา  เชิญ ผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลบางเขน มาชี้แจงในฐานะเปนผูรับแจง
ความเรื่องดังกลาว และผลการติดตามผูกระทําผิดวาคืบหนาไปเพียงไร 
 ผลการพิจารณา  ผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลบางเขนไดมีการประสานงานกับธนาคารตนเรื่อง
ใหทราบขอเท็จจริง และใหปลอยเครดิตใหกับนางมณีวรรณ ครุฑสาคร เน่ืองจากไดติดตามคดีดังกลาวแลว  
นางมณีวรรณ  ครุฑสาคร ไมไดเปนผูกอหน้ีดังกลาวและกําลังติดตามผูตองหาตัวจริง เพ่ือนําตัวมา
ดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป 



 ๕๔ 

 
 ๔. พิจารณาเรื่องรองเรียนของคณะกรรมการเครือขายผูปกครองโรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห  
สิงหเสนี) ๒ กรณีเกี่ยวกับสํานักงานตํารวจแหงชาติไดมีคําสั่งใหสถานีตํารวจนครบาลบึงกุมนําผูติด
ยาเสพติดใหโทษมาควบคุมตัวระหวางการตรวจพิสูจนและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่สมาคมปองกัน
ภัย ซ่ึงตั้งอยูบริเวณใกลเคียงกับโรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห สิงหเสนี) ๒ ซ่ึงผูปกครองไมเห็นดวยกับเร่ือง
ดังกลาวเพราะเกรงวาจะเกิดความไมปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน ทั้งกับเด็กนักเรียนและประชาชนใน
ละแวกใกลเคียง 
 การพิจารณา  เชิญ ผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลบึงกุม มาชี้แจงเกี่ยวกับขอเท็จจริง
ดังกลาว และหารือความเปนไปไดในการยายผูติดยาเสพติดดังกลาวไปควบคุมตัวในสถานที่อ่ืนที่เหมาะสม 
 ผลการพิจารณา  สํานักงานตํารวจแหงชาติไดมีคําสั่งยายสถานที่ควบคุมตัวผูติดยาเสพติดไป
ยังบริเวณเขตหนองจอกซึ่งอยูหางไกลชุมชน 
 
 ๕. พิจารณาเรื่องรองทุกขขอความชวยเหลือของนางบุญศิริ  เซียงหวอง กรณีเกี่ยวกับการถูก
ขมขูกลั่นแกลงและทําลายทรัพยสินจากเพื่อนบานจนไมสามารถอาศัยอยูบานตนเองได และไดเขาแจงความ
กับสถานีตํารวจภูธรบางบัวทอง 
 การพิจารณา  เชิญ ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรบางบัวทอง มาชี้แจงเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว 
และความคืบหนาของคดี 
 ผลการพิจารณา ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรบางบัวทองไดเขาไปไกลเกลี่ยอีกครั้งหลังจากได
มีการรับแจงความลงบันทึกประจําวันไวแลว และอยูในระหวางดําเนินคดี 
 
 ๖. พิจารณาเรื่องรองทุกขขอความชวยเหลือของนายสุรัตน  กองบุญมา จังหวัดสระบุรี กรณี
บุตรชายคือ นายประวัติ  กองบุญมา ไมสามารถมีบัตรประชาชนไดเน่ืองจากไมมีใบเกิดจึงไดไปแจงขอ
หนังสือรับรองการเกิดจากโรงพยาบาลบางจากซึ่งเปนสถานที่เกิด และนําใบรับรองไปขอทําบัตรประชาชนยัง
สํานักทะเบียนทองถิ่นเทศบาลตําบลลัดหลวง จังหวัดสมุทรปราการ แตทางสํานักทะเบียนปฏิเสธการทําบัตร
ประชาชนใหกับนายประวัติ  กองบุญมา 
 การพิจารณา  เชิญ นายทะเบียนทองถิ่นเทศบาลตําบลลัดหลวง มาชี้แจงถึงเหตุผลของการที่
ไมสามารถออกบัตรประชาชนใหกับนายประวัติ  กองบุญมาได 
 ผลการพิจารณา  เหตุผลที่ไมสามารถออกบัตรประชาชนใหนายประวัติ  กองบุญมา ไดน้ัน 
เน่ืองจากถึงแมจะมีใบรับรองการเกิดจากโรงพยาบาลบางจากสมุทรปราการแลวก็ตาม แตยังตองมีพยานบุคคล
จากสถานที่อยูอาศัยปจจุบันวานายประวัติ  กองบุญมา เปนบุตรของนายสุรัตน  กองบุญมา จริงเนื่องจาก
เวลาลวงเลยมาเกิน ๑๐ ปแลว คณะอนุกรรมาธิการจึงขอใหสํานักทะเบียนทองถิ่นเทศบาลตําบลลัดหลวงให
ความชวยเหลือแกผูรองทุกข 



 ๕๕ 

 
อยางเต็มที่ และขอใหยกเวนเรื่องพยานบุคคลหากเปนไปไดเน่ืองจากนายสุรัตน  กองบุญมา ปจจุบันอาศัย
อยูจังหวัดสระบุรี และมีฐานะยากจนมีความลําบากในเรื่องคาใชจายในการเดินทาง รวมถึงบุคคลที่จะมาเปน
พยานก็ไมสะดวกในการเดินทาง 
 
 ๗. พิจารณาเรื่องรองทุกขขอความชวยเหลือของเด็กหญิงบานชื่น  คําผิว จังหวัดอุตรดิตถ 
กรณีขาดทุนทรัพยในการศึกษา เน่ืองจากครอบครัวมีฐานะยากจน บิดาเสียชีวิตแลว มารดาตาบอดทั้ง ๒ 
ขาง ตนยังตองรับจางทํางานพิเศษหาเลี้ยงมารดาและสงตัวเองศึกษา 
 การพิจารณา ไดมีหนังสือถึงพัฒนาการจังหวัดอุตรดิตถใหตรวจสอบขอเท็จจริงและใหความ
ชวยเหลือหากเรื่องดังกลาวเปนไปตามที่รองทุกข 
 ผลการพิจารณา พัฒนาการจังหวัดอุตรดิตถไดตรวจสอบขอเท็จจริง ผลปรากฏวาเรื่องดังกลาว
เปนเรื่องจริงตามที่รองทุกข และพัฒนาการจังหวัดไดเขาใหความชวยเหลือในเบื้องตนแลว และจะพิจารณา
ใหความชวยเหลือในลําดับตอไป 
 
 ๘. พิจารณาเรื่องรองทุกขของนายสมอ  นันขุนทด จังหวัดนครราชสีมา กรณีนําบุตรชายไป
รักษาที่สถานีอนามัยใกลบานจนเกิดการพิการ เน่ืองจากบุตรชายตัวรอนเปนไข และทางสถานีอนามัยไดทํา
การรักษาโดยทําการฉีดยาทําใหบุตรชายช็อกเกร็ง หมดสติ และหลังจากนั้นมือเทาหงิกงอเปนเด็กพิการ
ชวยเหลือตัวเองไมได และทางสถานีอนามัยไดปฏิเสธความรับผิดชอบ และไดขอบัตรสงเคราะหผูพิการไป
ยังองคการบริหารสวนตําบลแตไดรับการปฏิเสธมาโดยตลอด 
 การพิจารณา  เชิญ นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา มาชี้แจงในประเด็นการใหความ
ชวยเหลือ 
 ผลการพิจารณา  ทางสาธารณสุขจังหวัดไดใหความชวยเหลือในเบื้องตนอยูแลวและจะไดให
ความชวยเหลือในลําดับตอไป และไดประสานไปยังองคการบริหารสวนตําบลทองที่เร่ืองออกบัตรสงเคราะห
ผูพิการใหกับบุตรชายของนายสมอ  นันขุนทดแลวและทางองคการบริหารสวนตําบลในทองที่ไดรับไป
ดําเนินการตอไป 
 
 ๙. พิจารณาเรื่องรองทุกขของนางสมพร  โพธิ์เรือง จังหวัดนครราชสีมา กรณีบุตรสาวเปนโรค
ขาดฮอรโมนในการเจริญเติบโต และเนื่องจากตนมีฐานะยากจนและขายที่ดินทํากินที่มีอยูมารักษาบุตรสาว
จนไมมีเงินจะซ้ือยาในคราวตอไป จึงเกรงวาหากบุตรสาวขาดยาจะทําใหการรักษาไมตอเน่ืองและบุตรสาว
จะหยุดการเจริญเติบโต 



 ๕๖ 

 
 การพิจารณา  เชิญ นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา มาชี้แจงในประเด็นการใหความ
ชวยเหลือ 
 ผลการพิจารณา  ในขณะน้ีทางสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดไดใหการดูแลชวยเหลืออยูแลว 
และทางสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดไดประสานไปยังสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติแลวเนื่องจาก
คายาในการรักษามีราคาสูงและอยูนอกหลักเกณฑโครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค และยืนยันจะไมทอดทิ้ง
เด็กทุกคนในโรงพยาบาลมหาราช ซ่ึงปวยเปนโรคดังกลาวถึง ๑๒ คน 
 
  ๑๐. พิจารณาเรื่องรองเรียนของนายเผด็จ  ชัยพัฒนาวรรณ กรณีบุตรสาวถูกผูอํานวยการ
โรงเรียนดอนเมืองจาตุรจินดากลั่นแกลง 
 การพิจารณา  เชิญ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต ๒ และผูกํากับการสถานี
ตํารวจนครบาลดอนเมือง มาชี้แจง 
 ผลการพิจารณา ในสวนของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต ๒ น้ัน ไดมีการตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัยกับนางอนันต  เธียรรักษ ผูอํานวยการโรงเรียนดอนเมืองจาตุรจิน
ดาแลว และจะเรงผลการสอบสวนตอไป และในสวนของสถานีตํารวจนครบาลดอนเมืองในขณะน้ีอยูใน
ขั้นตอนการสั่งคดีของพนักงานอัยการ 
 

     
 



 ๕๗ 

สรุปผลการทํางาน 
ของ 

คณะอนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติคุมครองอนามัยเจริญพันธุ 
 
คณะอนุกรรมาธิการ  ประกอบดวย 

๑. นางสาวอาภาภรณ  พุทธปวน เปนประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. นายณรงค  ดูดิง เปนอนุกรรมาธิการ  
๓. นายวชิระมณฑ  คุณะเกษมธนาวัฒน เปนอนุกรรมาธิการ  
๔. นายนาราชา  สุวิทย เปนอนุกรรมาธิการ  
๕. นางมาลินี  อินฉัตร เปนอนุกรรมาธิการ  
๖. นางพรพิชญ พ่ึงธรรมเดช พัฒนกุลเลิศ เปนอนุกรรมาธิการ 
๗. นายกิรศักดิ์  จันทรจรัสวัฒน เปนอนุกรรมาธิการ 
๘. นางกาญจนาภรณ  วงศสังวาลย เปนอนุกรรมาธิการ 
๙. นางสาวผองเพ็ญ  สัมมาพันธ เปนอนุกรรมาธิการ 

 ๑๐. พันตรี ธนพงษ  จันทรทอง เปนอนุกรรมาธิการ 
 
 มีการประชุมทั้งหมด ๒ ครั้ง 
เร่ืองที่พจิารณาศึกษา 
 - พิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติคุมครองอนามัยเจริญพันธุ พ.ศ. …. 
 โดยคณะอนุกรรมาธิการไดมีการประชุม ครั้งที่ ๑ เม่ือวันจันทรที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๘ โดยที่
ประชุมมีมติเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติดังกลาว โดยมีการตั้งขอสังเกตในเรื่องของกองทุนไวดังน้ี 
 ๑. เห็นควรใหตัดเรื่องกองทุนออกจากรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ทั้งน้ีเพ่ือใหกฎหมายผานได
โดยงาย 
 ๒. เห็นควรใหมีการจัดตั้งกองทุน แตตองไมมีผลใหเปนภาระที่ผูกพันรัฐบาล 
 ๓. เห็นควรใหมีการตัดเรื่องกองทุนในหมวด ๙ ออก แลวนําไปบัญญัติไวในบทเฉพาะกาล 
กลาวคือ เม่ือกฎหมายมีผลบังคับใชแลวจึงคอยดําเนินการจัดตั้งกองทุนในภายหลัง 
 และที่ประชุมมีมติมอบหมายใหผูเสนอคือ นางพรพิชญ พ่ึงธรรมเดช พัฒนกุลเลิศ เปนผูไป
ดําเนินการยกรางแกไขในหมวดที่เกี่ยวกับกองทุน โดยนางพรพิชญ  พ่ึงธรรมเดช พัฒนากุลเลิศ ไดแกไข
หมวด ๙ ในมาตรา ๕๑ (๒) เปนดังน้ี 
 มาตรา ๕๑  กองทุนประกอบดวย 
 (๑) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให 
 (๒) เงินที่ไดรับจากงบประมาณรายจายประจําป 



 ๕๘ 

 
 (๓) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคหรือมอบให 
 (๔) เงินอุดหนุนจากตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 
 (๕) เงินอุดหนุนที่รัฐวิสาหกิจบริจาคหรือมอบให 
 (๖) เงินหรือทรัพยสินที่ตกเปนของกองทุนหรือกองทุนที่ไดรับตามกฎหมายหรือโดยนิติกรรม
หรือพินัยกรรม 
 (๗) ดอกผลหรือกําไรที่เกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 
 ซ่ึงมีเหตุผลในการแกไขคือ ทําใหไมเปนการบังคับรัฐบาล โดยรัฐบาลจะเปนผูพิจารณาวาจะจัด 
งบประมาณในปน้ันใหหรือไมก็ได โดยใหขึ้นอยูกับการที่คณะกรรมการเสนอขอเปนโครงการไป ซ่ึงรัฐจะให
หรือไมก็ได  
 และในการประชุม ครั้งที่ ๒ เม่ือวันพุธที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๘ คณะอนุกรรมาธิการมีมติรับหลักการ
ของรางกฎหมายฉบับน้ี และจะเสนอใหประธานคณะกรรมาธิการสงรางกฎหมายฉบับน้ีใหคณะอนุ
กรรมาธิการดานกฎหมายและการตางประเทศทําการพิจารณารางกฎหมายฉบับน้ีในรายละเอียดตอไป
เน่ืองจากเห็นวาหากคณะกรรมาธิการสนใจและจะนํากฎหมายฉบับใดมาพิจารณาก็ควรจะมอบหมายใหอนุ
กรรมาธิการดานกฎหมายและการตางประเทศนําไปพิจารณา 
 

     
 



 ๕๙ 

สรุปผลการทํางาน 
ของ 

คณะอนุกรรมาธิการดานกฎหมายและการตางประเทศ 
 
คณะอนุกรรมาธิการ  ประกอบดวย 

๑. นายวีระศักดิ์  โควสุรัตน เปนประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. นางมยุรา  มนะสิการ เปนรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่ ๑ 
๓. นางกนกวรรณ วิลาวัลย ศรีจันทรงาม เปนอนุกรรมาธิการ  
๔. นางมาลินี  อินฉัตร เปนอนุกรรมาธิการ  
๕. นางสุดารัตน  เสรีวัฒน เปนอนุกรรมาธิการ  
๖. นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท เปนอนุกรรมาธิการ 
๗. นายสุรกิจ  ลิ้มสิทธกุล เปนอนุกรรมาธิการ 
๘. นายโยธิน  ณ บางชาง เปนอนุกรรมาธิการ 
๙. นายสมชาติ  จงผิตะ เปนอนุกรรมาธิการ 

 ๑๐. นายณฐกร  ศรีแกว เปนอนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นายณรงครัฐ  ภูติรถยา เปนที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๒. นายธเนส  สุขวัฒน เปนที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 มีการประชุมทั้งหมด ๒ ครั้ง 
เรื่องที่พจิารณาศึกษา 
 - พิจารณาศึกษาการสรางเครื่องมือการออมสําหรับแรงงานไทยนอกระบบในตางประเทศ 
 ประเด็น  ในปจจุบันมีคนไทยโดยเฉพาะหญิงไทยไปทํางานในตางประเทศเปนจํานวนมาก ซ่ึงมี
ทั้งที่ไปโดยชอบและไมชอบดวยกฎหมาย แตคนไทยที่ไปทํางานในตางประเทศโดยไมชอบดวยกฎหมายจะ
ไมสามารถเปดบัญชีออมทรัพยตอธนาคารได ดังนั้นคนไทยเหลานี้จึงมักจะเก็บเงินไวในรูปของเงินสดหรือ
ทองรูปพรรณ ซ่ึงจะทําใหมีปญหาเรื่องการลักขโมยหรือถูกผูมีอิทธิพลรีดไถหรืออาจจะสงกลับมาใหสามี
ภรรยาหรือญาติในประเทศไทย ซ่ึงจะทําใหเม่ือคนไทยเหลานี้กลับมาก็จะไมมีเงินเก็บเปนของตนเองหรือมี
จํานวนนอยไมสามารถตั้งตัวได ดังน้ันรัฐบาลควรที่จะสงเสริมใหมีตราสารทางการเงินชนิดใดชนิดหนึ่งเพ่ือ
สงเสริมการออมระยะสั้นใหคนไทยที่ไปทํางานนอกระบบในตางประเทศมีเงินออมเปนของตนเอง  



 ๖๐ 

 
 ผูมาชี้แจง   
 ๑. ผูอํานวยการโครงการระบบพี่เลี้ยง สํานักสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
 ๒. รองผูอํานวยการสํานักสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
 ๓. ผูอํานวยการกลุมนโยบายการออม สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 ๔. ผูแทนกรมการจัดหางาน 
 ๕. ผูแทนกรมการกงสุล 
 สาระสําคัญ  แนวความคิดในเรื่องของการสรางเครื่องมือการออมโดยทําเปนตราสารทาง
การเงินชนิดใดชนิดหนึ่งน้ีถาสามารถทําใหเกิดขึ้นไดจริงจะเปนประโยชนตอคนไทยที่ไปทํางานนอกระบบใน
ตางประเทศเปนอยางยิ่ง และจะเปนการแกไขปญหาการคามนุษยไดอีกทางหนึ่งดวย ซ่ึงการดําเนินการก็คือ 
การจัดทําเปนตราสารทางการเงิน และเมื่อบุคคลดังกลาวกลับมาประเทศไทยก็จะสามารถนําเงินจํานวนนี้
ตั้งตัวใหมไดโดยจะเปนตราสารประเภทเปลี่ยนมือไมไดเวนแตจะโอนโดยทางมรดกและจะตองนํามาขึ้นเงิน
ในประเทศไทยภายในระยะเวลาที่กําหนดเพ่ือจูงใจใหคนไทยเหลานี้กลับมาประเทศไทยโดยการซื้อตราสาร
จะใชเลข ๑๓ หลักตามบัตรประจําตัวประชาชน และถึงแมตราสารนี้จะหายแตก็ยังสามารถนํามาขึ้นเงินไดถา
หากมีเลข ๑๓ หลักตามบัตรประจําตัวประชาชนและเมื่อบุคคลเหลานี้นําตราสารมาขึ้นเงินจะมีหนวยงานใน
ประเทศไทย เชน สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) คอยใหคําปรึกษาวาจะนําเงิน
เหลานี้ไปใชประโยชนหรือดําเนินธุรกิจอยางไร  
 ปญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นในการออกตราสารและแนวทางแกไข  มีดังน้ี 
 ๑. ภาคเอกชนไมมีปญหาในการออกตราสารแตอาจมีปญหาติดขัดทางดานกฎหมายและดาน
ความสัมพันธทางการทูต ดังน้ันจึงไมควรทําในระบบราชการ ควรมอบหมายใหเอกชนเปนผูดําเนินการและ
การซื้อตราสารควรทําไดโดยงายและสะดวก โดยอาจจะทําในรูปแบบของโครงการออมทรัพยสัจจะสะสม ซ่ึง
ใชความไวเน้ือเชื่อใจของผูนําชุมชนเปนตน โดยใหคนไทยทีมีวีซาถูกตองตามกฎหมายเปนผูซ้ือตราสาร
แทน ทั้งน้ีเพราะคนไทยที่ไปทํางานตางประเทศบางคนไมมีบัตรประจําตัวประชาชน สวนปญหาดานภาษน้ัีน
หากมีการออมมากเทาไหรก็ยิ่งจะไดลดหยอนภาษีมากเทานั้น และการใชหลักความไวเน้ือเชื่อใจอาจจะมี
ปญหาไดเพราะคนไทยขาดความไวเน้ือเชื่อใจกัน 
 ๒. การเปดบัญชีกอนจะไปทํางานในตางประเทศนั้น สามารถทําไดแตจะติดขัดเกี่ยวกับปญหา
ที่บางธนาคารไมมีสาขาในตางประเทศบางประเทศ และการโอนผานธนาคารก็จะเสียคาใชจายสูง 
 ๓. องคกรที่จะเปนผูออกตราสารจะเปนองคกรใดและมีความนาเชื่อถือเพียงใด จะซ้ือตราสาร
ไดอยางไรและจะมีองคกรที่จะใหคําปรึกษาในการประกอบธุรกิจสําหรับคนไทยที่ไปทํางานนอกระบบใน
ตางประเทศไดอยางไร 



 ๖๑ 

 
 ๔. การซื้อตราสารของคนไทยที่ไปทํางานนอกระบบในตางประเทศควรใชหลักโนตารี่พลับบลิ
คตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยคือ ใหมีคนกลางที่นาเชื่อถือซ่ึงเปนคนไทยที่มีหนังสือเดินทาง
ถูกตองตามกฎหมายเปนคนไปซื้อใหกับคนไทยที่ไปทํางานนอกระบบในตางประเทศ  
  
 ขอสรุป  การออกตราสารนั้นควรที่จะใหบริษัทเอกชนเปนผูดําเนินการ โดยองคกรที่เหมาะสมที่
จะเขามารับผิดชอบคือธนาคาร ซ่ึงควรที่จะใหมีการซื้อตราสารไดโดยงายและสะดวก และมีสิทธิประโยชน
เชน ดอกเบี้ยที่เหมาะสมใหกับผูที่ซ้ือตราสาร เพ่ือจูงใจใหบุคคลเหลานี้เขามาซื้อตราสารโดยตราสารควรจะ
มีอายุประมาณ ๒ ป และควรจะมีหนวยงานเชน สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SME) เขาไปใหคําปรึกษาแกผูที่นําตราสารมาขอขึ้นเงินวาจะนําเงินไปดําเนินธุรกิจอยางไรใหเหมาะสม
มากที่สุด 
 

     
 



 ๖๒ 

สรุปผลการทํางาน 
ของ 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษางานดานครอบครัว 
 
คณะอนุกรรมาธิการ  ประกอบดวย 
 ๑. นายยุรนันท  ภมรมนตรี ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒. นายวชิระมณฑ  คุณะเกษมธนาวัฒน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
 ๓. นางมาลินี  อินฉัตร รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. นางสาวสุนิสา  เจิมพิพัฒน เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๕. นายฝนเดน  จรรยาธนากร โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๖. แพทยหญิง อัมพร  เบ็ญจพลพิทักษ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๗. นายวิสุทธิ์  สันติกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๘. นายศักดิ์ชัย  กิ่งทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๙. นายอาศุชิน  เปาอารีย อนุกรรมาธิการ 
  ๑๐. นายอโณทัย  คุณาลัย อนุกรรมาธิการ 
  ๑๑. นายวิสุทธิ์ชัย  จิตพิมลมาศ อนุกรรมาธิการ 
  ๑๒. พันตํารวจโท ยุธ  มารยาตร อนุกรรมาธิการ 
  ๑๓. นายจิรพัฒน  อุดมผล อนุกรรมาธิการ 
 
 มีการประชุมทั้งหมด ๔ ครั้ง 
เร่ืองที่พจิารณาศึกษา 
 ๑. พิจารณากรอบการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒. พิจารณาศึกษาโครงการสุภาพบุรุษ , การจัดระเบียบขอทานและการกําหนดใหวันอาทิตย
เปนวันครอบครัว 
 ๓. พิจารณาศึกษาโครงการวันอาทิตยเปนวันครอบครัว 
 ๔. พิจารณาศึกษาโครงการเนื่องในวันผูสูงอายุและวันครอบครัว 
 
 สรุปสาระโดยสังเขปของเรือ่งที่พิจารณา 
 ๑. พิจารณากรอบการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ สภาผูแทนราษฎร ไดมีมติตั้งคณะ 
อนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณางานดานครอบครัว เพ่ือที่จะไดศึกษาปญหาครอบครัวและทําใหครอบครัวมี
ความเขมแข็งเพ่ือนําสังคมเขมแข็งตอไป 
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 ในเบื้องตนคณะอนุกรรมาธิการจะไดมีการพิจารณาศึกษา 
 ๑. โครงการจัดระเบียบขอทาน จะมีการรณรงคงดการใหทานแกขอทานเพื่อใหขอทานลดลง 
 ๒. โครงการสุภาพบุรุษ โดยมีแนวคิดที่จะลดปญหาการกระทํารุนแรงตอเด็กและสตรี โดยจะมี
การรณรงคใหชายไทยมีความเปนสุภาพบุรุษ ปญหาความรุนแรงตอเด็กและสตรีก็จะลดนอยลงโดยปลูกฝง
ความเปนสุภาพบุรุษตั้งแตเด็ก โดยจะมีการปลูกฝงในโรงเรียนไปจนถึงระดับผูใหญ เพ่ือใหชายไทยมีความ
เปนสุภาพบุรุษมากขึ้น 
 ๓. โครงการวันอาทิตยเปนวันครอบครัว ควรจะมีรายการโทรทัศนที่เกี่ยวกับครอบครัว และรัฐ
ควรมีกิจกรรมใหแตละครอบครัวทําเปนพิเศษ อาจจะมีการใหสิทธิประโยชนตางๆ แกครอบครัวที่เขารวม
กิจกรรม เชน สิทธิประโยชนดานการรับบริการจากโรงภาพยนตร รานอาหาร หรือองคการขนสงมวลชนที่เขา
รวมโครงการ เปนตน 
 
 ๒. พิจารณาศึกษาโครงการสุภาพบุรุษ , การจัดระเบียบขอทานและการกําหนดใหวันอาทิตย
เปนวันครอบครัว 
 ประเด็น  เรื่องการจัดระเบียบขอทาน และเสนอโครงการใหวันอาทิตยเปนวันครอบครัว 
 ผูมาชี้แจง  ตัวแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 สาระสําคัญ เรื่องการจัดระเบียบขอทาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ไดดําเนินการไปแลวน้ัน มีดังตอไปน้ี 
 ๑. การฝกอาชีพและจําแนกประเภทของขอทาน โดยกระทรวงไดมอบหมายใหกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ ปจจุบันมีขอทานในกรุงเทพมหานครประมาณ ๓,๐๐๐ คน 
สวนหนึ่งอยูในการดูแลของสถานสงเคราะหประมาณ ๖๐๐ คน และสวนหนึ่งจะอพยพไปเรื่อยๆ ทําใหยาก
ตอการสํารวจ โดยกระทรวงมีนโยบายใหขอทานเหลานี้กลับไปยังภูมิลําเนาของตนเอง 
 ๒. ดานการจับกุม การจําแนกวาใครเปนขอทานหรือเปนวณิพก ซ่ึงไมอยูในความหมายของ
ขอทานตามพระราชบัญญัติขอทาน พ.ศ. ๒๔๘๔ ก็จําแนกไดยาก ดังน้ันควรมีการแกกฎหมายในประเด็นนี้
ใหมีความชัดเจน 
 ๓. ดานการชวยเหลือ โดยการฝกอาชีพใหกับขอทาน รวมทั้งการฝกอาชีพระยะสั้น รวมถึงการ
สนับสนุนงบประมาณ 
 ๔. ดานการประชาสัมพันธ จากการสํารวจพบวา คนที่ใหทาน รอยละ ๖๑ ใหทานเพราะความ
สงสาร ถาหากประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญของปญหาขอทานและรณรงคลดการใหทานแก
ขอทานได เม่ือผูใหทานนอยลง ขอทานก็จะลดลงเปนการแกปญหาที่ยั่งยืน 



 ๖๔ 

 
 เรื่องการกําหนดใหวันอาทิตยเปนวันครอบครัว โดยกระทรวงจะเนนที่การสรางพัฒนาการใหกบั
เด็กปฐมวัยอายุ ๐ - ๖ ป เพราะถาสรางภูมิคุมกันใหเด็กวัยน้ีคิดดี ทําดีได ครอบครัวและสังคมก็จะมีความ
เขมแข็ง ปญหาสังคมก็จะลดนอยลง โดยมีโครงการโลกที่เหมาะสมกับเด็ก รวมทั้งมีการขับแผนขององคการ
สหประชาชาติมาดวย รวมทั้งมีการประสานงานกับสภาพัฒนา เศรษฐกิจ เพ่ือขอใหมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมโดยเฉพาะแผนพัฒนาสังคมที่สมบูรณ 
 ขอสรุป  
 ๑. คณะกรรมาธิการใหกระทรวงเนนดานการพัฒนาและฟนฟู 
 ๒. คณะกรรมาธิการใหกระทรวงนําเรื่องการจัดระเบียบขอทานเปนนโยบายขอกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและมั่นคงของมนุษย 
 ๓. คณะกรรมาธิการไดมีการหารือกับนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ รองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงดูแลใน
เร่ืองสังคมใหมีโครงการหรือกิจกรรมเรื่องครอบครัวและใหประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของและ
ภาคเอกชนที่มีความสนใจ และใหรณรงคใหวันอาทิตยเปนวันครอบครัว และไดมีการตั้งคณะกรรมการคณะ
หน่ึงเพ่ือพิจารณาเรื่องนี้ 
 
 ๓. พิจารณาศึกษาโครงการวันอาทิตยเปนวันครอบครัว 
 ประเด็น  คณะกรรมาธิการติดตามถึงความคืบหนาโครงการวันอาทิตยเปนวันครอบครัว 
 ผูมาชี้แจง  ตัวแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และผูแทนจากสมาคม
ซอนตา สมาคมโรตารี่ 
 สาระสําคัญ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนหนวยงานที่ทํางานดาน
ครอบครัว แตก็มีหลายหนวยงานที่รวมกันทํางานดานครอบครัว โดยขณะนี้มีแผนพัฒนาสถาบันครอบครัว 
และไดมีการทําแผนปฏิบัติการไปแลว และมีการจัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนขึ้น ปจจุบันมีการจัดตั้ง
ไปแลวประมาณ ๑,๐๐๐ แหง เปนองคกรภาคประชาชนที่จะชวยดูแลปญหาครอบครัวที่จะเกิดขึ้น และกําลัง
หาแนวทางในการจัดตั้งศูนยพัฒนาในชุมชนเพ่ิมขึ้น ปจจุบันศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนอยูในความดูแล
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และไดรับงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น และในสวนของ
กระทรวงมีงบประมาณใหกับศูนยดังกลาวในการจัดตั้งและเลือกคณะกรรมการ ตลอดจนการประชาสัมพันธ
เบื้องตนแหงละ ๒๐,๐๐๐ บาท และงบประมาณในการจัดสัมมนาแหงละ ๑๐,๐๐๐ บาท ปจจุบันมีประมาณ 
๒๐ ศูนยที่กระทรวงดําเนินการเปนศูนยตนแบบ สําหรับการจัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนใน
กรุงเทพมหานครที่ผานมากระทรวงไดมีการเชิญผูนําชุมชนหรือตัวแทนเขตตางๆ ในกรุงเทพมหานคร โดย
ถาเขตไหนมีความพรอมก็สามารถจัดตั้งศูนยดังกลาวได 
 ขอสรุป คณะกรรมาธิการเสนอใหควรมีการจัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนในเขต
กรุงเทพมหานคร โดยมีการนํารองที่เขตดินแดง หากประสบความสําเร็จจะไดเปนตนแบบกระจายไปยังเขตอ่ืนๆ  



 ๖๕ 

 
 ๔. พิจารณาศึกษาโครงการเนื่องในวันผูสูงอายุและวันครอบครัว 
 ประเด็น  คณะกอนุกรรมาธิการจะดําเนินการทํากิจกรรมเพื่อเปนการสงเสริมวันที่ ๑๓ และ ๑๔ 
เมษายน ซ่ึงเปนวันผูสูงอายุ และวันครอบครัว ซ่ึงในกรุงเทพมหานครยังไมมีการจัดงานใหญๆ ที่แสดงใหเห็น
ถึงการสงเสริมและใหความสําคัญแกผูสูงอายุ โดยในปน้ีจะใชเขตดินแดงเปนพ้ืนที่นํารองในการทํากิจกรรม 
 ผูมาชี้แจง  ตัวแทนคณะอนุกรรมาธิการดานผูสูงอายุ  ประธานสภาเขตดินแดง และสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร เขตดินแดง 
 สาระสําคัญ  ในเบื้องตนที่ประชุมเห็นควรจัดงานในวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๔๙ แตเม่ือพิจารณา
กันอยางรอบคอบแลว วันที่ ๑๔ เมษายน ตรงกับวันศุกรซ่ึงจะเปนชวงวันหยุดยาว คือ ๑๓ - ๑๖ เมษายน 
จะทําใหคนกลับตางจังหวัดกันมาก จะสงผลใหคนมารวมงานกันนอย 
 ขอสรุป  ประธานคณะอนุกรรมาธิการจะนําเรื่องน้ีหารือตอคณะกรรมาธิการกิจการเด็กฯ และเห็นควร
เชิญกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยซ่ึงเปนหนวยงานที่ดูแลเรื่องผูสูงอายุและครอบครัว 
มาชี้แจงในชวงวันเวลาดังกลาวกระทรวงไดมีการเตรียมงานจัดกิจกรรมอะไรบาง เพ่ือเปนการรณรงคใหคน
ในสังคมหันมาดูแลเอาใจใสผูสูงอายุและครอบครัวใหมากขึ้น 
 

     
 



 ๖๖ 

สรุปผลการทํางาน 
ของ 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษางานดานเด็กและเยาวชน 
 
คณะอนุกรรมาธิการ  ประกอบดวย 
 ๑. หมอมราชวงศดํารงดิศ  ดิศกุล ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒. นายนาราชา  สุวิทย รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
 ๓. นางสาวอาภาภรณ  พุทธปวน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. นางสาวยศพร  ปตนกุล เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๕. นางกนกนุช  นาคสุวรรณ ผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๖. นายธเนส  สุขวัฒน โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๗. พันเอก ศิวะวุฒิ  วานิชย ผูชวยโฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๘. นางวิชชุดา  สถลนันทน อนุกรรมาธิการ 
 ๙. นางอนัญกาญจน  กวินมนตรี อนุกรรมาธิการ 
  ๑๐. นางวันทนา  ซิงห อนุกรรมาธิการ 
 
 มีการประชุมทั้งหมด ๙ ครั้ง 
เร่ืองที่พจิารณาศึกษา 
 ๑. พิจารณาศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 
 ๒. พิจารณาศึกษาแนวทางดําเนินการโครงการเด็กรักชาติ 
 ๓. พิจารณาศึกษาแนวทางการรับเรื่องรองเรียนของคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๔. พิจารณาศึกษาแนวทางการลด ละ เลิก ความรุนแรงตอเด็กและในครอบครัว 
 ๕. พิจารณาศึกษากรณีแมจูงลูกไปขายบริการตามที่มีขาวในหนังสือพิมพ 
 ๖. พิจารณาเรื่องการเดินทางไปประชุมนอกสถานที่และศึกษาดูงาน ณ ศูนยพัฒนาครอบครัว
และชุมชนของมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
 ๗. พิจารณาศึกษาเรื่องการที่จะใหผูเยาวบรรลุนิติภาวะเม่ืออายุครบ ๑๘ ปบริบูรณ เปนการ
สมควรหรือไม 
 ๘. พิจารณาศึกษาเรื่องการจัดทําซุมของคณะกรรมาธิการเนื่องในวันเด็กแหงชาติประจําป 
๒๕๔๙ 



 ๖๗ 

 
 สรุปสาระโดยสังเขปของเรือ่งที่พิจารณา 
 ๑. พิจารณาศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 
 ประเด็น เพ่ือจะไดศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ โดยจะศึกษาราง
พระราชบัญญัติพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. …. 
 ผูมาชี้แจง นายวีระศักดิ์  โควสุรัตน  ประธานคณะอนุกรรมาธิการดานกฏหมายและการ
ตางประเทศ 
 สาระสําคัญ รางพระราชบัญญัติพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. …. จะเนนเรื่องการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน จะใหความคุมครองบุคคลอายุต่ํากวา ๒๕ ปลงมา รางพระราชบัญญัติฉบับน้ีหากมี
ผลบังคับใชจะเปนการยกเลิกกฎหมายสํานักงานเยาวชนแหงชาติ (ส.ย.ช.) จะทําใหเกิดความเชื่อมโยงทั้งใน
ภาครัฐสวนกลางและองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชน มีคณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหงชาติ มีการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนแหงชาติ เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดกําหนดทิศทางของตนเอง ซ่ึง
ในสวนของบทเฉพาะกาลคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติจะปฏิบัติหนาที่ไปพลาง
กอนภายในระยะเวลาไมเกิน ๑๘๐ วัน จนกวาจะมีการแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนคณะกรรมการตามราง
พระราชบัญญัติน้ี 
 ขอสรุป ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการเห็นดวยกับหลักการ สาระสําคัญของรางนี้ และขอให 
นายวีระศักดิ์  โควสุรัตน  ประธานคณะอนุกรรมาธิการดานกฎหมายและการตางประเทศ ไดศึกษาราง
พระราชบัญญัติน้ีโดยละเอียด เพ่ือจะไดชวยกันผลักดันใหเปนกฎหมายมีผลบังคับใชตอไป 
 
 ๒. พิจารณาศึกษาแนวทางดําเนินการโครงการเด็กรักชาติ 
 ประเด็น คณะกรรมาธิการกิจการเด็กฯ มีแผนงานที่จะปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนมีความรักชาติ
และภาคภูมิใจในความเปนไทย จึงมีแนวคิดในการรณรงคและจัดกิจกรรมโครงการเด็กรักชาติขึ้น 
 ผูมาชี้แจง   - 
 สาระสําคัญ ที่ประชุมไดพิจารณาและเห็นควรทําโครงการนํารองโดยใหสอนใหเด็กรองเพลง
ชาติใหถูกตอง โดยกลุมเปาหมายจะเปนเด็กชาวเขาทางภาคเหนือ 
 ขอสรุป ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการไดเสนอโครงการ “พ่ีสอนนองรองเพลงชาติ” ใหแกคณะ 
กรรมาธิการ ซ่ึงคณะกรรมาธิการมีเปาหมายจะเดินทางไปจังหวัดเชียงรายในเดือนมีนาคม ๒๕๔๙ เพ่ือ
ดําเนินการตามโครงการนี้ 
 
 ๓. พิจารณาศึกษาแนวทางการรับเรื่องรองเรียนของคณะอนุกรรมาธิการ 
 ประเด็น การรับเรื่องราวรองทุกขเกี่ยวกับคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษางานดานเด็กและ
เยาวชนจะดําเนินการอยางไร 
 ผูมาชี้แจง   - 
 สาระสําคัญ   - 



 ๖๘ 

 
 ขอสรุป เน่ืองจากคณะกรรมาธิการกิจการเด็กฯ จะมีคณะอนุกรรมาธิการรับเรื่องราวรองทุกขอยู
แลว เห็นสมควรใหมีการสงเรื่องที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนมาใหคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษางานดาน
เด็กและเยาวชนไดดําเนินการตอไป 
 
 ๔. พิจารณาศึกษาแนวทางการลด ละ เลิก ความรุนแรงตอเด็กและในครอบครัว 
 ประเด็น ในสังคมปจจุบันปญหาความรุนแรงตอเด็กและบุคคลในครอบครัวนับวันจะทวีความ
รุนแรงมากยิ่งขึ้น ทําอยางไรใหปญหาในเรื่องนี้ลดนอยลง 
 ผูมาชี้แจง แพทยหญิงพรรณพิมล  หลอตระกูล  ผูอํานวยการสถาบันราชานุกูล กรมสุขภาพจิต 
กระทรวงสาธารณสุข 
 สาระสําคัญ ปญหาสวนใหญเกิดขึ้นจากสื่อมีสวนกระตุนใหเกิดพฤติกรรมการลอกเลียนแบบ  
กรมสุขภาพจิตไดทํางานรวมกับกลุมที่ดูแลเร่ืองสื่อลามก การทําโครงการโรงเรียนปลอดภัยรวมกับ
กระทรวงศึกษาธิการ และศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน แตกระบวนการตางๆ ยังไมคอยเห็นผลเปน
รูปธรรมมากนัก เพราะติดขัดในเรื่องงบประมาณ บุคลากร และโดยเฉพาะศูนยพัฒนาครอบครัวในเขต
กรุงเทพมหานครยังขาดความรวมมือกันในชุมชน 
 ขอสรุป ทุกฝายตองรวมมือกันเพราะไมอาจแกไขไดในระยะสั้น กรมสุขภาพจิตเปนเพียง
หนวยงานหนึ่งเทานั้นที่จะใหความรูไดในเชิงวิชาการ แตการปฏิบัติตองใหทุกฝายรวมมือกันแกไข 
 
 ๕. พิจารณาศึกษากรณีแมจูงลูกไปขายบริการตามที่มีขาวในหนังสือพิมพ 
 ประเด็น ตามที่มีขาวเรื่องแมจูงลูกไปขายบริการเพื่อนําเงินไปชําระหนี้ และมีขาววาผูซ้ือบริการ
เปนขาราชการดวย เปนเรื่องที่นาเปนหวงมาก 
 ผูมาชี้แจง ตัวแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 ๑. นางนภา  เศรษฐกร รองอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 ๒. นางญาณี  เลิศไกร ผูอํานวยการสํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก 

 ๓. นางสาวลัดดา  เบญจะเดชะ ผูอํานวยการสถานคุมครองและพัฒนาอาชพีบานเกรด็
ตระการ 

 สาระสําคัญ เด็กที่ขายบริการทางเพศคนนี้เคยอยูบานเกร็ดตระการมากอนแลว แมมาขอรับตัว
กลับไปเนื่องจากบิดาปวยหนัก และที่ขายบริการเพราะอางวาไมมีเงินที่จะรักษาบิดาจึงตองทําแบบนี ้โดยแม
เปนผูพาไปขายบริการ จากสภาพสังคมบีบบังคับแตสิ่งที่สําคัญคือ จิตสํานึกวาควรทําอะไร อยางไร 
กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ไดดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของแลว ที่จะคุมครองดูแลเยียวยา แตก็ตอง
ยอมรับวาไมอาจดูแลไดทุกตัวบุคคล และกรณีผูซ้ือบริการเปนขาราชการ กระทรวงไดประสานงานกับทาง
ตํารวจใหติดตามนําตัวบุคคลเหลานั้นมาลงโทษตามกฎหมายตอไป 



 ๖๙ 

 
 ขอสรุป การสรางจิตสํานึกเปนเรื่องที่สําคัญที่สุดใหมีความละอายและไมกลากระทําในสิ่งที่ผิด 
ควรมีการปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนไทยตระหนักในเรื่องนี้ 
 
 ๖. พิจารณาเรื่องการเดินทางไปประชุมนอกสถานที่และศึกษาดูงาน ณ ศูนยพัฒนาครอบครัว
และชุมชนของมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
 ประเด็น คณะอนุกรรมาธิการตองการรับทราบขอมูลความเปนมา และการดําเนินงานของศูนย
พัฒนาครอบครัวและชุมชน ซ่ึงศูนยน้ีเปนศูนยตนแบบในกรุงเทพมหานคร 
 ผูมาชี้แจง  

 ๑. นางมณทิพย  เทพวารินทรามาศ ประธานคณะทํางานศูนยบริการครอบครวัชุมชนวัดประชา
ระบือธรรม 

 ๒. นางทองไพรํา  ปุยตระกูล หัวหนาฝายพัฒนาเด็กและสังคม มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิ
เด็ก 

 สาระสําคัญ ชุมชนวัดประชาระบือธรรม เขตดุสิตนี้เปนชุมชนใหญ ปญหาที่ติดตามมาคือ ยาเสพติด
และบอนการพนัน จนกระทั่งนางมณทิพย  เทพวารินทรามาศ และสมาคมไลออนสเขามาชวยเหลือ โดยรวมตัว
คนในชุมชนจัดตั้งศูนยเพ่ือใหพอแมลูกมีกิจกรรมรวมกัน ทําใหครอบครัวมีความเอื้ออาทรและอบอุนขึ้น มีการ
สอนพิเศษและสอนธรรมะ มีการฝกอาชีพควบคูไปดวยโดยการเพนทผาบูติก ศูนยน้ีเปนศูนยตนแบบซ่ึงในเขต
กรุงเทพมหานครจะจัดตั้งไดยากมาก เพราะเปนสังคมแบบเดี่ยวไมพ่ึงพาอาศัยกันเหมือนตางจังหวัด เร่ือง
งบประมาณจะเปนเรื่องใหญ สวนใหญไดมาจากกองทุนจากตางประเทศ (NGO) ภาคเอกชน คนในชุมชนและ
จากรัฐบาลมีเพียงสวนนอย เงินงบประมาณจะนําไปทํากิจกรรมรวมกัน ครอบครัวที่มารวมกิจกรรมจะตองมา ๘ 
ครั้ง ซ่ึงมีการเลี้ยงอาหารกลางวันและมีของที่ระลึกแจก สิ่งที่สําคัญคือคนในชุมชนตองรวมมือกัน ตองอาศัย
ความสมัครใจและความเสียสละ งบประมาณแตละรุนใชจํานวน ๘๐,๐๐๐ บาท 
 ขอสรุป นับไดวาเปนการรวมตัวกันเพ่ือแกไขปญหาในชุมชนนั้นๆ ทําใหชุมชนเขมแข็ง ควรไดรับ
การสนับสนุนจากภาครัฐและขยายแนวความคิดเชนน้ีใหครอบคลุมพ้ืนที่ตางๆ ใหมากยิ่งขึ้น 
 
 ๗. พิจารณาศึกษาเรื่องการที่จะใหผูเยาวบรรลุนิติภาวะเมื่ออายุครบ ๑๘ ปบริบูรณ เปนการสมควร
หรือไม 
 ประเด็น เน่ืองจากในปจจุบันยังมีความลักลั่นกันในทางกฎหมาย เพราะรัฐธรรมนูญบัญญัติใหบุคคล
ที่มีอายุ ๑๘ ปบริบูรณสามารถไปใชสิทธิเลือกตั้งได แตตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกลับถือวาบุคคล
อายุไมถึง ๒๐ ปบริบูรณยังไมบรรลุนิติภาวะ ไมอาจทํานิติกรรมใดๆ ไดดวยตนเอง 
 ผูมาชี้แจง  
 ๑. รองศาสตราจารย ประไพพรรณ  ภูมิวุฒิสาร รองคณบดีคณะจิตวิทยา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 ๒. นางรัศมี  ไวยเนตร สภาทนายความ 



 ๗๐ 

 
 สาระสําคัญ ในทางจิตวิทยา เด็กอายุ ๑๘ ป และ ๒๐ ป ไมมีความแตกตางกันทั้งทางรางกาย
และแนวความคิด แตในปจจุบันคานิยมไดเปลี่ยนแปลงไปในเรื่องเพศ ควรมีการสรางจิตสํานึกที่ดีใหแก
เยาวชน บิดามารดา ครูอาจารยจะตองชวยกันอบรมสั่งสอน 
 ในสวนความเห็นของสภาทนายความเห็นวา การกําหนดใหผูเยาวบรรลุนิติภาวะเมื่ออายุ ๒๐ ป
บริบูรณน้ันเหมาะสมแลว 
 ขอสรุป การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเด็กอายุ ๑๘ ปบริบูรณ สามารถใชสิทธิไปเลือกตั้งไดน้ันเปน 
กุศโลบายเพื่อใหเยาวชนหันมาสนใจปญหาบานเมือง สวนเรื่องการบรรลุนิติภาวะตองมีอายุ ๒๐ ปบริบูรณน้ัน
เปนสิ่งที่เหมาะสมแลว 
 
 ๘. พิจารณาศึกษาเรื่องการจัดทําซุมของคณะกรรมาธิการเนื่องในวันเด็กแหงชาติประจําป ๒๕๔๙ 
 ประเด็น เพ่ือใหคณะกรรมาธิการกิจการเด็กฯ มีสวนรวมในการทํากิจกรรมเกี่ยวกับเด็ก และเปน
การประชาสัมพันธคณะกรรมาธิการ 
 ผูมาชี้แจง   - 
 สาระสําคัญ ใหมีการออกซุมเผยแพรประชาสัมพันธคณะกรรมาธิการ มีการเลนเกมส มีของที่ระลึก
แจก เชน ปากกา ดินสอ ไมบรรทัด ฯลฯ และมีการจําลองใหเด็กไดพูดบนเวทีและออกโทรทัศนวงจรปด และมี
กลองรับฟงความคิดเห็นของเด็กๆ ดวย 
 ขอสรุป จัดวันเสารที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๔๙ ณ บริเวณหองโถงชั้นลาง อาคารรัฐสภา ๑ 
 

     
 



 ๗๑ 

สรุปผลการทํางาน 
ของ 

คณะอนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณาศึกษางานดานสตร ี
 
คณะอนุกรรมาธิการ  ประกอบดวย 
 ๑. นางมยุรา  มนะสิการ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒. คุณหญิงสมจินตนา  ภักดิ์ศรีวงศ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
 ๓. นางสาวเพ็ญชิสา  หงษอุปถัมภไชย อนุกรรมาธิการ 
 ๔. นางสาวอาภาภรณ  พุทธปวน อนุกรรมาธิการ 
 ๕. นางสุกัลยา  โชคบํารุง อนุกรรมาธิการ 
 ๖. นายธเนส  สุขวัฒน อนุกรรมาธิการ 
 ๗. รองศาสตราจารย รัฐพงศ  บุญญานุวัตร อนุกรรมาธิการ 
 ๘. นายจุมพฏ  ประเสริฐสุข อนุกรรมาธิการ 
 ๙. นางเมทินี  พงษเวช อนุกรรมาธิการ 
  ๑๐. นางสาวสุเพ็ญศรี  พ่ึงโคกสูง อนุกรรมาธิการ 
  ๑๑. นางวิชชุดา  สถลนันทน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 มีการประชุมทั้งหมด ๖ ครั้ง 
เร่ืองที่พจิารณาศึกษา 
 ๑. พิจารณาศึกษาการจัดทําโครงการเพื่อรณรงคใหเด็กและเยาวชนรักนวลสงวนตัว 
 ๒. พิจารณาศึกษาแนวทางดําเนินการเพ่ือจัดการโตวาทีสําหรับเด็กและเยาวชนในโครงการ
สงเสริมการรักนวลสงวนตัว 
 
 สรุปสาระโดยสังเขปของเรื่องที่พิจารณา 
 ๑. พิจารณาศึกษาการจัดทําโครงการเพื่อรณรงคใหเด็กและเยาวชนรักนวลสงวนตัว 
 สาระสําคัญ  เน่ืองจากคณะอนุกรรมาธิการไดรับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการใหศึกษาและ
แนวทางเพื่อรณรงคปองกันและแกไขปญหาการมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร ซ่ึงเปนเหตุแหงการติดโรคทาง
เพศสัมพันธ ตั้งครรภโดยไมพึงประสงค และปญหาสังคมอื่นๆ ตามมา รวมทั้งจัดทําโครงการสงเสริมใหเด็ก
และเยาวชนรักนวลสงวนตัว รูจักวางตัวใหเหมาะสม คณะอนุกรรมาธิการจึงมีแนวคิดที่จะจัดกิจกรรมการ
โตวาที เพราะเห็นวาเขาถึงกลุมเปาหมายไดงาย และเปนอีกเวทีหน่ึงที่จะไดใหโอกาสเด็กและเยาวชนได
แสดงความสามารถ ความคิดสรางสรรค และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน 



 ๗๒ 

 
 ขอสรุป  คณะอนุกรรมาธิการจะไดจัดทําโครงการโตวาทีขึ้น โดยจะเชิญ นางกรรณิกา  ธรรม
เกษร และทีมงาน เขารวมประชุมเพ่ือหารูปแบบการดําเนินโครงการตอไป 
 
 ๒. พิจารณาศึกษาแนวทางดําเนินการเพ่ือจัดการโตวาทีสําหรับเด็กและเยาวชนในโครงการ
สงเสริมการรักนวลสงวนตัว 
 สาระสําคัญ  คณะอนุกรรมาธิการไดประชุมเพ่ือจัดทํารูปแบบโครงการโตวาที โดยเชิญ ผูแทน
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นายสมชาย  
หนองฮี และทีมงานบริษัท แม็กซิไมซ มีเดีย แอนด มารเก็ตติ้ง จํากัด เขารวมประชุม ซ่ึงไดมีการเสนอ
แนวคิดใหจัดโครงการโตวาทีทั้งในระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา โดยจัดแขงขันทั่วประเทศ รอบตัดสิน
จะมีการถายทอดสดทางสถานีโทรทัศน และในระหวางการแขงขันจะมีการจัดเขาคายอบรมเกี่ยวกับการ
โตวาทีและความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับเพศศึกษา และจะไดจัดใหโครงการโตวาทีเปนโครงการเพื่อ
เทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงครองราชยครบ ๖๐ ป และอาจขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) หรือจากผูสนับสนุนอ่ืน โดยใน
ระหวางรอการสนับสนุนงบประมาณในการจัดทําโครงการขอใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาผลักดันใหมีการจัดตั้งชมรมโตวาทีขึ้นภายใน
สถานศึกษาเพื่อใหเด็กไดฝกฝนกอน 
 ขอสรุป  ไดมีการจัดทํารูปแบบโครงการโตวาที โดย บริษัท แม็กซิไมซ มีเดีย แอนด มารเก็ตติ้ง 
จํากัด เปนผูเสนอขั้นตอนการดําเนินงานตางๆ ซ่ึงในสวนของระดับมัธยมศึกษาจะใชงบประมาณในการ
ดําเนินการทั่วประเทศทั้งสิ้น จํานวน ๗,๙๙๒,๖๐๐ บาท (เจ็ดลานเกาแสนเกาหม่ืนสองพันหกรอยบาทถวน) 
และของระดับอาชีวศึกษาจะใชงบประมาณในการดําเนินการทั่วประเทศทั้งสิ้น จํานวน ๗,๙๙๒,๖๐๐ บาท (เจ็ด
ลานเกาแสนเกาหม่ืนสองพันหกรอยบาทถวน) รวมเปนเงินทั้งสิ้น ๑๕,๙๘๕,๒๐๐ บาท (สิบหาลานเกาแสน
แปดหม่ืนหาพันสองรอยบาทถวน) ซ่ึงคณะอนุกรรมาธิการเห็นวาเปนจํานวนที่สูงมาก จึงไดเสนอโครงการ
ตอคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 
 

     
 



 ๗๓ 

สรุปผลการทํางาน 
ของ 

คณะอนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณาศึกษางานดานผูสูงอายุ 
 
คณะอนุกรรมาธิการ  ประกอบดวย 

๑. นายนิพนธ  บุญญามณี เปนประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. นายณรงค  ดูดิง เปนรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่ ๑ 
๓. คุณหญิงสมจินตนา  ภักดิ์ศรีวงศ เปนรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่ ๒ 
๔. นายนิคม  เปยมศุภทรัพย เปนเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
๕. นายจุมพฏ  ประเสริฐสุข เปนผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
๖. นายนาราชา  สุวิทย เปนอนุกรรมาธิการ 
๗. นางสาวอาภาภรณ  พุทธปวน เปนอนุกรรมาธิการ 
๘. นายอภิชัย  เทพธาราทิพย เปนอนุกรรมาธิการ 
๙. นางโชติกา  คูหศรีวินิจ เปนอนุกรรมาธิการ 

 ๑๐. พันเอก ศิวะวุฒิ  วานิชย เปนอนุกรรมาธิการ 
 
 มีการประชุมทั้งหมด ๔ ครั้ง 
เร่ืองที่พจิารณาศึกษา 
 ๑. พิจารณากรอบการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒. พิจารณาเรื่องการจัดสัมมนา “ไทเกก ลมปราณ ๑๘ ทา” ในวันศุกรที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๘ 
 ๓. พิจารณาศึกษาการจัดสวัสดิการใหกับผูสูงอายุในประเด็นเกี่ยวกับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ  
 ๔. พิจารณาศึกษาการจัดสวัสดิการใหกับผูสูงอายุในประเด็นเกี่ยวกับหลักประกันสุขภาพสําหรับ 
ผูสูงอายุ 
 
 สรุปสาระโดยสังเขปของเรื่องที่พิจารณา 
 ๑. พิจารณากรอบการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการไดมีมติในการพิจารณากรอบการดําเนินงาน ดังน้ี 
 ๑. การศึกษาดานสุขภาพอนามัยของผูสูงอายุ 
 ๒. การศึกษาเรื่องเบี้ยยังชีพของผูสูงอายุตามกฎหมาย 
 ๓. การศึกษาเรื่องการจัดสวัสดิการตางๆ สําหรับผูสูงอายุ 



 ๗๔ 

 
 ๔. การศึกษาเรื่องการจัดกิจกรรมสําหรับผูสูงอายุ 
 ๕. การศึกษาเรื่องหลักประกันสุขภาพสําหรับผูสูงอายุ 
 
 ๒. พิจารณาเรื่องการจัดสัมมนา “ไทเกก ลมปราณ ๑๘ ทา” ในวันศุกรที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๘ 
 ผูมาชี้แจง   - 
 สาระสําคัญ  ที่ประชุมไดกําหนดใหมีการจัดสัมมนาในวันศุกรที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๘ ณ อาคาร
รัฐสภา โดยจะไดมีการเชิญ ปรมาจารยหลินโฮวเซิ่น จากประเทศจีนมาเปนวิทยากรบรรยายพิเศษและสาธิตการรํา
ไทเกก โดยกําหนดกลุมเปาหมาย คือ หนวยงานราชการและประธานชมรมไทเกกตางๆ จํานวน ๓๐๐ คน 
 
 ๓. พิจารณาศึกษาการจัดสวัสดิการใหกับผูสูงอายุในประเด็นเกี่ยวกับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 
 ประเด็น  ในปจจุบันสังคมไทยมีผูสูงอายุเพ่ิมจํานวนมากขึ้น และมีจํานวนไมนอยที่มีความ
ยากจน ไมมีบุตรหลานดูแลและไมไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐอยางทั่วถึง ดังน้ันคณะอนุกรรมาธิการจึง
เห็นควรใหมีการพิจารณาเรื่องดังกลาวเพื่อหาแนวทางในการแกปญหาตอไป 
 ผูมาชี้แจง  ตัวแทนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 สาระสําคัญ  การจัดสรรเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุ คนพิการ และผูปวยเอดส อยูในความ
รับผิดชอบของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น โดยผูสูงอายุจะไดรับเบี้ยยังชีพคนละ ๓๐๐ บาทตอเดือน 
สวนผูพิการและผูปวยเอดสจะไดรับเบี้ยยังชีพคนละ ๕๐๐ บาทตอเดือน ซ่ึงสามารถเบิกไดเดือนละหนึ่งครั้ง 
หรือสามเดือนตอหน่ึงครั้ง หรือหกเดือนตอหน่ึงครั้ง ตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๔  
 นอกจากกรมสงเสริมปกครองทองถิ่นจะเปนผูดูแลในสวนของเบี้ยยังชีพแลว องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตางๆ ก็สามารถดูแลในเรื่องนี้ไดเชนกันโดยที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจายเบี้ยยังชีพใหกับ 
ผูสูงอายุไดโดยใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง ซ่ึงการพิจารณาวาจะใหเทาใดนั้นเปนอํานาจ
ขององคกร โดยอาจจะใหมากกวา ๓๐๐ บาทก็ไดแตตองไมเกิน ๑,๐๐๐ บาท และสามารถจายได ๑ เดือนตอครั้ง 
 ในการจายเบี้ยยังชีพ ๖ เดือนตอครั้งน้ัน เปนการจายเงินลวงหนาและถาหากผูสูงอายุเสียชีวิตลง
ภายในระยะเวลาที่ไดรับเบี้ยยังชีพ รัฐบาลจะไมเรียกเงินคืนและจะไดมีการผลักดันใหออกประกาศกระทรวง 
มหาดไทยใหสามารถจายเบี้ยยังชีพไดเดือนละ ๑ ครั้ง สําหรับเบี้ยยังชีพที่เปนงบประมาณจากสวนกลาง 
 ขอสรุป ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการขอใหกรมสงเสริมปกครองทองถิ่นประชาสัมพันธใหประชาชน
ทั่วไปทราบเกี่ยวกับรายละเอียดของการไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เพ่ือใหประชาชนมีความเขาใจและไดรับ
ประโยชน ตลอดจนควรแกไขระเบียบตางๆ เกี่ยวกับการจายเบี้ยยังชีพ ทั้งนี้เพ่ือใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 



 ๗๕ 

 
 ๔. พิจารณาศึกษาการจัดสวัสดิการใหกับผูสูงอายุในประเด็นเกี่ยวกับหลักประกันสุขภาพสําหรับ 
ผูสูงอาย ุ
 ประเด็น  เพ่ือใหทราบวาในปจจุบันผูสูงอายุไดรับการประกันสุขภาพในเรื่องใดบาง และมีการ
ดําเนินการในเรื่องดังกลาวอยางใด 
 ผูมาชี้แจง  ผูแทนจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และผูแทนจาก
กระทรวงสาธารณสุข 
 สาระสําคัญ  กระทรวงสาธารณสุขไดมีการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว ดังน้ี 
 ตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดกําหนดกลุมเปาหมาย
ผูสูงอายุเปนกลุมที่มีสิทธิไดรับการประกันสุขภาพโดยไมตองเสียคาใชจาย คือ บุคคลที่อายุเกิน ๖๐ ป ไม
ตองเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลและมีสิทธิอ่ืนๆ โดยจัดเปนการสนับสนุนโครงการเฉพาะ เชน ในป 
พ.ศ. ๒๕๔๘ มีโครงการฟนเทียมพระราชทาน โดยกําหนดใหผูสูงอายุประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ ราย ไดรับการ
ตรวจสุขภาพ และ ๓๐,๐๐๐ ราย ไดรับการใสฟนปลอมโดยไมตองเสียคาใชจาย นอกจากนี้ยังมีโครงการ
ตรวจสุขภาพและสนับสนุนใหมีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับผูสูงอายุใหสามารถดูแลสุขภาพตนเองได 
โดยมีการอบรมตัวแทนผูสูงอายุทั้ง ๔ ภาค โดยใหมีแกนนําผูสูงอายุทุกจังหวัด ซ่ึงจะมีการดําเนินการใน
เดือนมกราคม 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดมีการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว ดังนี้ 
 หนวยงานที่ดูแลดานผูสูงอายุโดยตรง คือ สํานักงานพิทักษและสงเสริมผูสูงอายุ มีภารกิจในการดูแล 
คุมครอง สงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ ซ่ึงการบริการสวัสดิการและสังคมสงเคราะหที่กระทรวงไดจัดใหกับผูสูงอายุ
มีดังน้ี คือ 
 ในสถานสงเคราะหมีการใหการอุปการะผูสูงอายุในสถานสงเคราะห ซ่ึงเดิมมีอยู ๒๐ แหงทั่ว
ประเทศ ปจจุบันได มีการถายโอนไปอยู ในความดูแลของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและ
กรุงเทพมหานครจํานวน ๑๓ แหง โดยทําหนาที่ใหการอุปการะผูสูงอายุที่ประสบปญหาความทุกขยาก 
เดือดรอน เชน ถูกทอดทิ้ง ไมมีที่อยูอาศัย ไมมีผูอุปการะดูแล เปนตน 
 สําหรับการใหบริการในชุมชน กระทรวงไดมีการดําเนินการ ดังน้ี 
 ๑. การจัดบริการศูนยบริการผูสูงอายุ ซ่ึงเดิมมีอยู ๑๙ แหง แตไดมีการโอนใหกับกรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่นไปแลว ๑๑ แหง เหลือในสวนที่กระทรวงจะตองดูแลอีก ๘ แหง ซ่ึงใหบริการในกิจกรรม 
๒ ลักษณะ ดังน้ี 
  ๑.๑ การใหบริการภายในศูนย ไดแก การใหบริการดานสุขภาพ กายภาพบําบัด กิจกรรม
นันทนาการ กิจกรรมทัศนศึกษา กิจกรรมทางศาสนา เปนตน 
  ๑.๒ การใหบริการบานพักฉุกเฉิน เปนบริการชวยเหลือผูสูงอายุที่ประสบปญหาความ 
เดือดรอนเฉพาะหนา โดยรับเขาพักในบานฉุกเฉิน และใหบริการในดานปจจัย ๔ หรือสงไปรับการชวยเหลือ
จากหนวยงานอื่น 



 ๗๖ 

 
 ๒. โครงการอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน (Home Care) โดยมีการเริ่มโครงการตั้งแตป ๒๕๔๖ 
โดยมีการนํารอง ๔ ภาคๆ ละ ๒ จังหวัด โดยการสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชนในชุมชนไดมีสวนรวมในการชวยเหลือดูแลผูสูงอายุในชุมชนของตน การดําเนินงานดังกลาวมีวัตถุ 
ประสงคเพ่ืออบรมความรูและฝกทักษะใหแกอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บานในการเขาไปดูแลชวยเหลือและ 
ฟนฟูเพ่ือใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถดํารงชีวิตอยูในครอบครัวและชุมชนไดอยางปกติสุข โดยผาน
กระบวนการดําเนินงานอยางเปนขั้นตอนจนกระทั่งบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการ สามารถสรางอาสาสมัคร 
ดูแลผูสูงอายุไดจํานวน ๕๖๔ คน ใหการดูแลผูสูงอายุไดจํานวนทั้งสิ้น ๕,๕๙๓ คน และปจจุบันไดมีการอบรม
และพัฒนาอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุเพ่ือเปนการสรางความเขมแข็งในการดูแลผูสูงอายุจนในปจจุบันโครงการ
อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุมีรวมทั้งสิ้น ๖๓ จังหวัด 
 ๓. การจัดบริการหนวยเคลื่อนที่ เปนการบริการในเชิงรุกที่จัดขึ้นเพ่ือออกเยี่ยมเยียนผูสูงอายุใน 
ชุมชนตางๆ นําขอมูลขาวสารและการบริการไปเผยแพรใหบริการในดานคําแนะนํา การรักษาพยาบาลเบื้องตน 
ตลอดจนใหการชวยเหลือผูสูงอายุที่ประสบปญหาใหไดรับการบริการที่เหมาะสมตอไป 
 ๔. กองทุนผูสูงอายุ กระทรวงไดมีการจัดตั้งกองทุนผูสูงอายุขึ้นตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติ 
ผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ เพ่ือเปนทุนใชจายเกี่ยวกับการคุมครอง สงเสริมและสนับสนุนผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติ
ซ่ึงรวมถึงการจัดกิจกรรมทางสังคมและการสนับสนุนเงินทุนกูยืมเพ่ือประกอบอาชีพใหผูสูงอายุที่ยังคงมี 
ศักยภาพสามารถดูแลตนเองเพื่อลดภาระครอบครัวและสังคมได 
 

     
 



 ๗๗ 

สรุปผลการทํางาน 
ของ 

คณะทํางานเพื่อพิจารณาศึกษาการดําเนินการมอบโลรางวลัแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ให
ความสนใจและดแูลกิจกรรมของเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ และครอบครัว 

 
คณะทํางาน  ประกอบดวย 

 ๑. คุณหญิงสมจินตนา  ภักดิ์ศรีวงศ ประธานคณะทํางาน 
 ๒. นางสาวผองเพ็ญ  สัมมาพันธ รองประธานคณะทํางาน 
 ๓. นายธเนส  สุขวัฒน คณะทํางาน 
 ๔. นายจุมพฏ  ประเสริฐสุข คณะทํางาน 
 ๕. นางวริศรา  แกวสิทธิ์ คณะทํางาน 
 ๖. นางศิริพร  หอสัจจกุล คณะทํางาน 
 ๗. นายปรีชา  กาบแกว คณะทํางาน 
 ๘. นายไรวินท  เลขวรนันท คณะทํางาน 
 ๙. นางนารีนารถ  เหตานุรักษ คณะทํางาน  
 
 มีการประชุมทั้งหมด ๖ ครั้ง 
เร่ืองที่พจิารณาศึกษา 
 - พิจารณาศึกษาการดําเนินการมอบโลรางวัลแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ใหความสนใจและ
ดูแลกิจกรรมของเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ และครอบครัว 
 ประเด็น  เน่ืองจากที่ผานมาไมมีการสนับสนุนงบประมาณเพื่อสนับสนุนกิจกรรมที่เปนประโยชนแก
สตรีและเด็กเทาที่ควรทําใหโครงการตางๆ ที่เปนประโยชนแกเด็กและสตรีไมไดรับการสนับสนุนและกอใหเกิด
ความยากลําบากในการทํางาน คณะกรรมาธิการกิจการเด็กฯ จึงไดมีโครงการที่จะมอบโลและเงินรางวัลใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ใหการสนับสนุนโครงการอันเกี่ยวกับกิจกรรมของเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ และ
ครอบครัวดีเดน ทั้งน้ีเพ่ือเปนการสรางขวัญ กําลังใจใหกับองคกรดังกลาว 
 สาระสําคัญ  

๑. วัตถุประสงค 
  เพ่ือเปนการสงเสริมและสรางขวัญกําลังใจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ใหการสนับสนุน
งบประมาณและการพัฒนาโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุและครอบครัว 



 ๗๘ 

 
๒. ลักษณะและหลักเกณฑของการสงผลงานเขาประกวด 

   ๑. โครงการหรือกิจกรรมตองมีวัตถุประสงคทางดานการประกอบอาชีพและมีงานทํา 
   ๒. โครงการหรือกิจกรรมตองมีวัตถุประสงคทางดานสุขภาพและอนามัยทั้งของตนเองและชุมชน 
   ๓. โครงการหรือกิจกรรมตองมีวัตถุประสงคทางดานการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม 
   ๔. โครงการหรือกิจกรรมตองมีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน 
 

๓. หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกและตัดสิน 
   ๑. โครงการหรือกิจกรรมตองแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมของสมาชิกที่เขมแข็ง 
   ๒. โครงการหรือกิจกรรมตองเปนการสรางประโยชนใหกับชุมชนและเปนที่ยอมรับของชุมชน 
   ๓. โครงการหรือกิจกรรมตองมีการดําเนินการและพัฒนากิจกรรมอยางตอเน่ือง 
   ๔. โครงการหรือกิจกรรมตองสอดคลองกับวัตถุประสงคที่เกี่ยวกับกิจกรรมของเด็ก เยาวชน 
สตรี ผูสูงอายุและครอบครัว  
 

๔. คุณสมบัติของผูสงผลงานเขาประกวด 
   ๑. ผูสงผลงานตองเปนองคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล 
   ๒. การสงผลงานจะตองแนบผลงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละจังหวัด โดย
สรุปผลงานในรูปแบบของ VCD สวนรายละเอียดตางๆ ใหแนบเปนเอกสาร โดยใหนับยอนหลังตั้งแตป 
พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๔๘ 
   ๓. การสงสรุปผลงานเปนภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวและบันทึกลงบนแผนในรูปแบบของ 
VCD และตองมีความยาวไมเกิน ๑๕ นาที 
 

๕. ระยะเวลาและสถานที่สงผลงานเขาประกวด 
   สงผลงานเขาประกวดไดตั้งแต ๒๐ มกราคม ๒๕๔๙ จนถึง ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๙ โดยถือวัน
ประทับตราไปรษณียเปนสําคัญ ประกาศผลในวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๔๙ และรับรางวัลภายในเดือนมิถุนายน 
๒๕๔๙ สอบถามรายละเอียดไดที่ กลุมงานคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ 
สํานักกรรมาธิการ ๒  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ถนนอูทองใน  เขตดุสิต  กรุงเทพฯ 
๑๐๓๐๐  โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๓๐๐ - ๑  โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๓๐๑ 



 ๗๙ 

 
๖. รางวัลการประกวด 

   รางวัลชนะเลิศ 
  ๑. องคการบริหารสวนจังหวัดที่สนับสนุนงบประมาณดานเด็กและสตรีดีเดน รางวัลเงินสด 
๑๐๐,๐๐๐ บาท พรอมโลรางวัล 
  ๒. องคการบริหารสวนตําบลที่สนับสนุนงบประมาณดานเด็กและสตรีดีเดน รางวัลเงินสด 
๑๐๐,๐๐๐ บาท พรอมโลรางวัล 
  ๓. เทศบาลที่สนับสนุนงบประมาณดานเด็กและสตรีดีเดน รางวัลเงินสด ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
พรอมโลรางวัล 
 รางวัลรองชนะเลิศ 
 - รองอันดับ ๑  ไดรับโลเกียรติยศ 
 - รองอันดับ ๒  ไดรับโลเกียรติยศ 
 รวมรางวัลทั้งสิ้น เปนเงิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนบาทถวน) และโล จํานวน ๙ รางวัล 
 

     
 



 ๘๐ 

สรุปผลการศึกษาดูงาน ณ สิบสองปนนา สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ระหวางวันที ่๒๓ - ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๘ 

 

เปาหมายและวตัถุประสงค 
 ๑. เพ่ือเชื่อมสัมพันธไมตรี 
 ๒. ศึกษาดูงานดานเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ 
 
๑. เพื่อเชื่อมสัมพันธไมตรี 
 คณะกรรมาธิการไดรับการตอนรับอยางอบอุนจากผูวาเขตปกครองตนเองสิบสองปนนา และนํา 
ไปสูการประชุมหารือในอันที่จะใหความรวมมือชวยเหลือซ่ึงกันและกันในเรื่องสินคาการเกษตร โดยฝายไทย
มีผลผลิตลําไยมากจะขอสงเปนลําไยอบแหงไปยังสิบสองปนนา ซ่ึงทางสิบสองปนนายินดีรับแตขอใหได
มาตรฐานดานคุณภาพดวย สินคาเกษตรอีกอยางคือ ยางพารา คณะกรรมาธิการไดเสนอวานาจะมีการ 
แลกเปลี่ยนเทคโนโลยีในการผลิตยางพารา การเอายางพารามาผสมแนแอสฟลแทนยางมะตอย ซ่ึงไดรับ
การรับรองแลว หากจีนตองการซื้อยางพาราเพิ่มมากขึ้นไทยจะยินดีมาก ในอนาคตเสนทางภูมิศาสตร 
ยุทธศาสตรจะสรางเสร็จ โดยจะมีถนนจากสิบสองปนนามายังลาวและเชื่อมมายังประเทศไทย การคมนาคม
โดยทางรถยนตจะสะดวกขึ้น จะเปนเสนทางทางการคาในอนาคตนอกเหนือจากเสนทางทางอากาศและทางน้ํา 
 ในดานวัฒนธรรม “ไทลื้อ” เปนชนเผาที่มีมากที่สุดในสิบสองปนนา ประธานคณะกรรมาธิการก็
มีเชื้อสายไทลื้อ และจะไดจัดงานสืบสานตํานานไทลื้อทั่วโลก โดยจะจัดที่จังหวัดพะเยาในเดือนพฤศจิกายน 
๒๕๔๘  
 
๒. ศึกษาดูงาน 
 ๒.๑ คณะกรรมาธิการศึกษาดูงาน Youth Center  
 Youth Center เปนศูนยขอมูลเกี่ยวกับเยาวชน ๒๐,๐๐๐ กวาคน ศูนยขอมูลน้ีไดใหขอมูลที่เปน
ประโยชน ดังน้ี 
 ๑. ดูแลเยาวชน สงเสริม อบรมอาชีพ เนนเรื่องการอนุรักษสิ่งแวดลอม สงเสริมการทองเที่ยว 
การโฆษณาประชาสัมพันธทองเที่ยว 
 ๒. สงเสริมและสอนใหเยาวชนมีความรูเรื่องเกษตรกรรม สอนทางดานเทคนิค 
 ๓. ควบคุมดูแลดาน Internet เพราะสิ่งเหลานี้มีอิทธิพลสําหรับเด็ก กฎหมายก็มีหามไววาเด็ก
อายุต่ํากวา ๑๘ ป จะหามเขา Internet ที่ควบคุม ถาอยูบานพอแมก็ตองดูแล 
 ๔. มีการจัดอบรมผูปกครองวาจะตองสอนลูกๆ อยางไร 
 ๕. ทําขอมูลการติดเอดสในวัยรุนมี ๗๐% ติดเชื้อทางเพศสัมพันธ วัยรุนมีเพศสัมพันธกันเอง
มีมากกวาการไปเที่ยวผูหญิงบริการ 



 ๘๑ 

 
 ๖. วัฒนธรรมตะวันตกมีอิทธิพลตอวัยรุนบางพอสมควร เชน เรื่องการแตงตัว อาหารการกิน 
ทานพิซซา แตทางโรงเรียนก็ไดปลูกฝงใหเด็กรักษาวัฒนธรรมแบบเดิมๆ ไว เชน สอนใหรําและเผยแพร
วัฒนธรรมดวย ในสิบสองปนนาไดมีการสงเสริมเยาวชนที่เกง กลาคิด กลาทํา 
 ในเร่ืองการออกเรือน หนุมสาวแตงงานแลวอาจจะอยูกับพอแมหรือไมอยูก็ได ปญหาความ
รุนแรงจะคงมีอยูในครอบครัว เหลาก็เปนสาเหตุหน่ึงดวย หากสตรีถูกทํารายก็สามารถฟองรองได และหาก
มีคนมารองทุกขกับสมาคมสตรีก็จะไดรับการไกลเกลี่ย ถาพอแมเลิกกัน ลูกจะอยูกับใครนั้นเปนเรื่องของ
ศาลชี้ขาดถาตกลงกันไมได 
 ๗. การคาประเวณียังคงมีอยูบาง ถึงแมจะมีกฎหมายหากมีการไปคายังตางประเทศ 
กฎหมายไมอาจตามไปถึง แตตางประเทศจะจับสงกลับมาเอง แตหญิงไปคาบริการไมคอยมี 
 ๘. คนในสิบสองปนนาสวนใหญรู จักประเทศไทย เด็กๆ ก็รู จักประเทศไทย หากมีการ
แลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ การศึกษาเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ก็ยินดีเชนกัน 
 ๙. ในจีนมีนโยบายใหสิทธิสตรีเทาเทียมกับบุรุษ สมัยกอนผูชายทํางานหนักมากวาผูหญิง 

จีนมีนโยบายใหมีลูกได ๑ คน ถาใครมี ๒ คนจะปรับ ๑๖๐,๐๐๐ หยวน (๑ หยวน ≅ ๕ บาท) ในระบบ
การเมือง สัดสวนของชายตอหญิงคือ ๓ ตอ ๑ และในสภาจังหวัดสิบสองปนนาจะมีผูหญิงไมนอยกวา ๒๕% 
หญิงเกษียณที่อายุ ๕๕ ป ชายเกษียณอายุ ๖๐ ป จีนจะมองในแงใหสวัสดิการแกหญิง ใหหญิงไดพักเร็วขึ้น
แตยังคงมีเงินเดือนสวัสดิการใหเหมือนเดิมหลังเกษียณไปแลว แตสมาคมสตรีก็เรียกรองวา อยากเกษียณ
เม่ืออายุ ๖๐ ป เผื่อจะไดกาวเขาสูตําแหนงบริหารสูงๆ ได 
 การลาคลอดลูกของสตรี จะลาได ๖๐ วัน โดยมีเงินเดือนใหตามปกติ และสามีลาเลี้ยงลูกได ๗ วัน 
 ๑๐. ในเรื่องการใชนามสกุล จีนไมบังคับในเรื่องการใชนามสกุล ลูกจะใชของพอหรือของแมก็ได 
ชาวไทลื้อไมมีนามสกุล ผูชายใชคําวา “อาย” นําหนา ผูหญิงใชคําวา “อ้ี” นําหนา 
 ๑๑. กฎหมายเกี่ยวกับเยาวชนมีสาระสําคัญเกี่ยวกับ 
  - การเขาโรงเรียน 
  - พอแมจะตองดูแลลูกอยางไร 
  - สมาคมจะใหความดูแลครอบครัวอยางไร 
 การบรรลุนิติภาวะของเยาวชน นับอายุ ๑๘ ปขึ้นไป 
 ๒.๒ คณะกรรมาธิการศึกษาดูงานบานผูสูงอายุเมืองไห (Menghai) 
 คณะกรรมาธิการไดรับการตอนรับจากนายอําเภอและปลัดเมืองไห และนําชมสถานสงเคราะห
ผูสูงอายุของเมืองไห ซ่ึงเปนเรือนพักตึกแถวสองชั้น ประมาณ ๓๗ หอง โดยผูสูงอายุจะอยูคนละ ๑ หอง 
ปจจุบันมีผูสูงอายุ ๑๓ คน อายุระหวาง ๖๐ - ๙๐ ป รัฐบาลใหงบประมาณคาอาหาร ๑๗๖ หยวนตอคนตอ
เดือน (๑ หยวน = ๕.๕ บาท) ผูสูงอายุเหลานี้จะเปนผูที่ไมมีคนดูแล ถูกทอดทิ้งและพิการ ทางอําเภอจะออก
หลักฐานใหและสามารถเขามาอยูในสถานสงเคราะหได ในอําเภอเมืองไหน้ีมี ๓ แหงที่รับผูสูงอายุแบบน้ี  



 ๘๒ 

 
นอกจากนี้หากมีลูกหลานแตวาไมมีเวลาดูแลก็สามารถมาฝากใหดูแลได โดยเสียคาใชจาย ๔๕๐ หยวนตอ
เดือน ซ่ึงสถานสงเคราะหเหลานี้คารักษาพยาบาลผูสูงอายุ รัฐบาลดูแลใหหมด หากเสียชีวิตก็มีคาทําศพให 
การบริหารจัดการอยูภายใตองคการบริหารสวนตําบล 
 จากนั้นไดมีการประชุมโดยรับทราบขอมูลทั่วไปของอําเภอเมืองไหวามีพลเมืองจํานวน
ประมาณ ๒๔๐,๐๐๐ คน เปนคนที่อยูในเมืองประมาณ ๕๕,๐๐๐ คน เปนชาวไทลื้อประมาณ ๑๔๐,๐๐๐ คน 
นอกนั้นกระจายไปทั่วปริมณฑล ชาวไทลื้อสวนใหญมีฐานะดีในเมืองไห ผูสูงอายุก็มีจํานวนมากแตยัง 
ไมไดทําการสํารวจอยางจริงจังในเมืองไหจะมีสํานักงานที่จะดูแลผูสูงอายุโดยเฉพาะ มีสวัสดิการให เบี้ยยังชีพ 
ก็มีบางแตไมมาก จะมีการทําบัตรผูสูงอายุให ซ่ึงจะไดรับสิทธิตางๆ แตคาโดยสารรถประจําทางตองจายเอง 
การลดภาษีใหลูกที่เลี้ยงพอแมยังไมมี งบประมาณที่อําเภอเมืองไหไดรับเปนจํานวนเงิน ๕๐,๐๐๐ หยวน 
และยังมีเงินสําหรับจัดกิจกรรมอีกสวนหนึ่ง โดยผูสูงอายุจะมีการตั้งชมรมและมีการทํากิจกรรมรวมกัน มีการ
จัดการแขงขันในโอกาสตางๆ  
 วันผูสูงอายุตรงกับวันที่ ๙ กันยายน ของทุกป มีการจัดกิจกรรมรวมกัน มีการแขงขันรองเพลง 
เลนฟุตบอลบนมือ ฯลฯ รัฐบาลไดใหความสําคัญแกเรื่องผูสูงอายุ ขาราชการผูชายนั้นเกษียณที่อายุ ๖๐ ป 
แตขาราชการผูหญิงเกษียณอายุ ๕๕ ป เม่ือเกษียณแลวไดเงินและสวัสดิการเทาเดิม แตถาเปนขาราชการ 
ผูหญิงและเปนชนเผากลุมนอยจะใหเกษียณที่อายุ ๖๐ ปได เพราะจะเปนประเภท Key Person  
 ในเรื่องของตําแหนงผูบริหารเมืองไห ตําแหนงรองปลัด รองนายอําเภอ ตองเปนชนกลุมนอย 
(อาขา) จะตองเปนผูหญิง สวนนายอําเภอจะตองเปนชาวไทลื้อ โดยชนกลุมนอยน้ันจะมี ๒๖ กลุม เชน  
ลีซอ, ลาฮู, อาขา, เลาเหอ, ชีกอ, ชาวไต, ลั้ว, มอญ ฯลฯ การประกอบอาชีพจะเปนเกษตรกรรม ๙๕%  
ปลูกขาว ปลูกผัก โดยเฉพาะตําบลเมืองเจ เปนเมืองที่ใหญที่สุดในสิบสองปนนา การนับถือศาสนาจะนับถือ
ศาสนาพุทธเปนหลัก 
  โดยภาพรวมแลว จะเห็นไดวา รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีนไดใหความสําคัญแกเด็ก 
สตรี และผูสูงอายุอยางมาก เปนการพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางปจจัยพ้ืนฐานดานทรัพยากรมนุษยใหแข็งแรง 
ประเทศชาติจะไดเขมแข็งตามไปดวย 
 

     
 



 ๘๓ 

สรุปผลการศกึษาดงูาน ณ สหราชอาณาจักรบริเตนใหญและไอรแลนดเหนือ และสาธารณรัฐฝรัง่เศส 
ระหวางวันที ่๑๕ - ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๘ 

 
๑. ศึกษาดูงาน ณ สถานีโทรทัศน BBC ที่สหราชอาณาจักร 
  เน่ืองจากสภาพของปญหาในปจจุบันมีความรุนแรงในสังคม ซ่ึงสวนหนึ่งมีอิทธิพลมาจาก “สื่อ” 
หาก “สื่อ” สามารถถายทอดมาไดดีก็จะลดความรุนแรงของปญหาลงได คณะกรรมาธิการจึงไดมาศึกษาดูงาน 
ณ สถานีโทรทัศน BBC ณ กรุงลอนดอน สหราชอาณาจักร เพ่ือดูดานบริหารจัดการ ดานงบประมาณ 
 ซ่ึงขอสรุปเปนสาระสําคัญ ดังน้ี 
   ๑. สถานีวิทยุโทรทัศน BBC มีชองสําหรับเด็ก จํานวน ๒ ชอง คือ  
  ๑.๑ Cbeebies  สําหรับเด็กเล็กอายุ ๐ - ๕ ป  ออกอากาศเวลา ๐๖.๐๐ - ๑๙.๐๐ นาฬิกา 
  ๑.๒ Cbbc  สําหรับเด็กโตอายุ ๖ - ๑๒ ป  ออกอากาศเวลา ๐๗.๐๐ - ๑๙.๐๐ นาฬิกา
เหตุที่ออกอากาศถึง ๑๙.๐๐ นาฬิกา เน่ืองจากเนนเรื่องสุขภาพของเด็ก จะไดเขานอนแตหัวค่ํา เวลาที่ออกน้ี
ทํากันมาแตด้ังเดิม ไมมีการตลาดเขามาเกี่ยวของ รายการที่ออกในแตละชองจะฉายครบ ๔ ชั่วโมง แลว
ฉายซ้ํา วันหยุดก็เชนเดียวกัน เด็กไมควรดูอะไรเกิน ๔ ชั่วโมงตอวัน การฉายซ้ําจะทําใหเด็กจําได และเด็ก
ก็จะชอบดูเรื่องที่ซํ้าๆ ดวย 
   ๒. จากการสํารวจพบวามีเด็กที่อยูในชวงวัยเหลานี้ ๑๒ ลานคน มี ๕๐๐,๐๐๐ คน ที่ไมไดไป
โรงเรียน ซ่ึงจะไดดูรายการเหลานี้จะทําใหเปนประโยชนตอเด็กมาก 
   ๓. นโยบายของรัฐบาลอังกฤษตองการให BBC ทํารายการในเรื่อง 
  ๓.๑ ละคร 
  ๓.๒ สุขภาพ อนามัย เชน อาหารที่มีประโยชน การออกกําลังกาย 
  ๓.๓ การศึกษา 
  ๓.๔ อ่ืนๆ 
 ซ่ึงหัวขอ ๓.๑ – ๓.๓ จะเปนเรื่องหลัก 
 โดยเนนในเรื่องของความเปนอังกฤษในแงของวัฒนธรรม ประเพณี ภาษา เชน ภาพยนตร 
การตูน ที่สรางในสหรัฐอเมริกา แตเม่ือนํามาฉายจะใชเสียงพากยที่เปนคนอังกฤษพากย 
   ๔. โปรแกรมตางๆ มี ๔ ประเภท 
  ๔.๑ Origination : สวนใหญจะผลิตในประเทศอังกฤษ เปน ๗๔% ของงบประมาณการ
ลงทุน และเปน ๑๐% ของเวลาที่ฉาย สวนการถายทําจะทําในสตูดิโอเพราะถาถายทํานอกสถานที่จะมีตนทุน
ที่แพง และหากฝนตกก็จะมีอุปสรรคในการถายทํา 
  ๔.๒ Repeat จาก Origination มีสัดสวน ๗๐% ขอเวลาการฉาย คิดเปน ๖% ของ
งบประมาณ เด็กๆ ชอบดูเรื่องซ้ําๆ ซ่ึงจะประสบความสําเร็จอยางมาก 
   ๔.๓ โปรแกรมที่ซ้ือมาจากตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ยุโรป จะมีการพากย
ภาษาอังกฤษโดยชาวอังกฤษ เพ่ือไมใหภาษาผิดเพี้ยน 



 ๘๔ 

 
  ๔.๔ On Air presentation เปนการเชื่อมตอระหวางรายการตอรายการ จะมี Presenter 
เปนพิธีกรสดในการพูดชักจูงในเขารายการ จะทําใหเด็กๆ เห็นภาพของ BBC ชัดๆ เนนในเรื่อง Brand 
Image สวนใหญ Presenter น้ีจะเปนรุนหนุมสาวที่มีพลังและจิตวิญญาณในการทําสื่อเพ่ือเด็กจริงๆ แตละ
คนจะมีเอกลักษณและจุดเดนที่หลากหลายในการดึงดูดเด็กใหดูรายการ BBC ไดใหโอกาสแกคนพิการให
ทํางานผลิตสื่อดวยเชนเดียวกับคนปกติ จะเห็นไดวามี Presenter ที่เปนคนพิการดวย Presenter เหลานี้จะ
เปนตนแบบในการดําเนินชีวิตแกเด็กๆ และในอนาคต Presenter เหลานี้จะดําเนินรายการที่ใหญกวานี้ 
   ๕. ในการผลิตทั้งหมด ๖๕% ของการผลิตทั้งหมดจะเปนการผลิตเองตามขอกาํหนดของรฐับาล 
ซ่ึงจะเปนละคร การศึกษา ขอมูลที่เปนขอหามตางๆ และ ๓๕% จะเปนการผลิตโดยโปรแกรมอิสระที่มาจาก
ภายนอกและตองมีโปรแกรมอิสระไมต่ํากวา ๒๕% เพ่ือปองกันการผูกขาด ซ่ึงในลักษณะนี้ทุกฝายตางมี
ความพอใจ เพราะจะไดมีการหมุนเวียนคนผลิตที่จะสามารถสรางสรรงานดวยแนวความคิดใหมๆ และ
หลากหลาย หากจะเปรียบเทียบกับประเทศไทยรัฐบาลของไทยจะไมเนนในเรื่องนี้ 
   ๖. Rate ของราคาโทรทัศนจะขึ้นอยูกับโปรแกรม 
  - ดานการศึกษา จะมีราคา ๒๕,๐๐๐ ปอนดตอชั่วโมง 
  - ดานการละคร จะมีราคาที่สูงกวาดานอ่ืนๆ ประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ ปอนดตอชั่วโมง 
   ๗. ดานงบประมาณ รัฐบาลจะดูแลถึง ๙๙% โดยเก็บคาใชจายจากผูบริโภคที่มีโทรทัศนทุก
หลังคาเรือนในราคา ๑๒๕ ปอนดตอปตอหลังคาเรือน โดยงบประมาณ ๕% จะเปนการทํารายการโทรทัศน
เพ่ือเด็กโดยไมมีโฆษณา 
   ๘. BBC มีเทคนิคในการดึงดูดเด็กๆ ใหสนใจรายการ โดยรูพฤติกรรมเด็กวาตองการใหมี
การ Interact เชื่อมโยงกับพิธีกร เพราะเด็กโดยทั่วไปจะมีสมาธิสั้นๆ ในชวงเวลาหนึ่งๆ เทานั้น จะใหมีการ
สง SMS โทรศัพท สง E-mail ใหเด็กๆ ไดสงขอความ โดยราคาเหลานี้จะใหต่ําที่สุด โดยโทรศัพทจะคิด
ราคา ๖ Penny สวน SMS ครั้งละ ๑๐ Penny โดยไมมีคา Premium เด็กๆ สามารถกดผาน Remote ของ
ตนเองเขาระบบของโทรทัศน BBC ไดเลย จะมีการทําเหมือนแมกกาซีนสําหรับเด็ก จะมีขอความตัววิ่งที่
หนาจอโทรทัศน มีการดูแลที่ Monitor ตลอดเวลา 
   ๙. ขณะน้ี BBC กําลังจะขยายในเรื่องของ Website ใหหลากหลายมากขึ้น โดยมีการสอนวิธี
เขา Web และพยายามใหทุกชองไดเชื่องโยงกับใหเด็กๆ ไดเขาสูวงจรเดียวกัน 
 ๑๐. วิสัยทัศนในอนาคตของ BBC จะเนนเรื่อง On Demand กลาวคือ ผูบริโภคสามารถ
เรียกดูไดเม่ือตองการไดทุกเวลา เด็กๆ สามารถจะ Down Load รายการโทรทัศนเขามือถือ เขาเครื่อง 
Computer สามารถดูรายการได เปนอีกทางเลือกหนึ่งในการดูโทรทัศน 
 ๑๑. รายการที่คนนิยมดูกันมากในขณะนี้ คือ รายการเรื่อง Tracy Beaker คิดเปน ๑๕ - ๒๐% 
ของคนดูทั้งหมด ซ่ึงถือวาเปนตัวเลขที่สูงมาก 
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 ๑๒. ในเรื่องการศึกษา BBC ไดใหความสําคัญ โดย 
  ๑๒.๑ ทําเปนเคร่ืองมือในการสอนของครู เพ่ือใหสอดคลองกับหลักสูตรของรัฐบาลที่ได
วางไว รายการจะฉายใหเด็กดู กลางคืนครูจะอัดรายการไวแลวเอาไปฉายใหเด็กดูตอนกลางวันไดอีก 
   - หลักสูตร Primary School ใชถึง ๙๕% 
   - หลักสูตร Secondary School ใชถึง ๘๔% 
  โดยชองของ Cebeebies จะเปนการเรียนรูผานการเลน (learning to play) แตถาเปน 
Cbbc จะเปนการเรียนรูอยางสนุกสนาน (learning to fun) 
  ๑๒.๒ จะเปน Program ที่ผลิตมาใชในรายการโทรทัศน 
 ๑๓. การ Check feed back วาไดรับการตอบรับในการดูโทรทัศนมากนอยแคไหน ทาง BBC 
จะมีทีมงานตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก โดยดูพฤติกรรมของเด็กๆ  
 ๑๔. ภาพยนตรที่ฉายกอน ๒๑.๐๐ นาฬิกา จะตองเหมาะสมกับเด็กและครอบครัว แตถาเปน
ภาพยนตรที่มีความรุนแรง โหดราย จะฉายหลังจากนั้น เพ่ือเด็กจะไดไมตองดูเพราะเขานอนแลว 
 จากขอสรุปดังกลาวขางตนจึงมีความเปนไปไดในการจัดตั้งสถานีโทรทัศนเพ่ือเด็กและครอบครัว 
แตทั้งน้ีตองขึ้นอยูกับงบประมาณ โดยของ BBC รัฐจะสนับสนุนงบประมาณ ๙๙% โดยมีการเรียกเก็บจาก 
ผูบริโภคที่มีโทรทัศนทุกหลังคาเรือนในราคา ๑๒๕ ปอนด/ป/หลังคาเรือน โดยงบประมาณ ๕% จะเปนการ
ทํารายการโทรทัศนเพ่ือเด็กโดยไมมีโฆษณา 
 
๒. การศึกษาดูงานชมรมสตรีไทยในฝรั่งเศส 
  ชมรมสตรีไทยในฝรั่งเศสกอตั้งขึ้นเม่ือวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๔๔ และไดรับการประกาศแจงอยาง
เปนทางการเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๔ โดยความสนับสนุนของเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงปารีส ดวย
ความตระหนักถึงปญหาและความเดือดรอนตางๆ ของคนไทยที่พํานักอยูในประเทศฝรั่งเศส โดยมีหญิงไทย
ที่ใชชีวิตอยูที่ประเทศฝรั่งเศสกลุมหน่ึงเปนอาสาสมัครสวนตัวที่ไมไดรับผลประโยชนตอบแทนใดๆ คอยให
ความชวยเหลือทั้งดานภาษา ดานเอกสาร และปญหาดานอ่ืนๆ ภายใตขอบเขตของกฎหมายดวยความเปน
กลางทางการเมืองและทางศาสนา อีกทั้งยังชวยเสริมสรางภาพพจนที่ดีงามของหญิงไทยในตางแดน เผยแพร
วัฒนธรรมไทย รวบรวมและเผยแพรขอมูลขาวสารตางๆ ในรูปแบบวารสารชื่อ “บุษบา” และเอกสารแผนพับ 
จัดสัมมนาอบรม รวมไปถึงการประสานงานกับองคกรหรือหนวยงานในประเทศฝรั่งเศสและตางประเทศ  
เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีวิตของคนไทยในประเทศฝรั่งเศส 
  ประเด็นปญหาของชมรมสตรีไทยในฝรั่งเศสที่ตองการใหรัฐบาลชวยแกไขและสงเสริม ไดแก 
  ๑. การขาดแคลนงบประมาณในการดําเนินการดานการผลิตวารสาร “บุษบา” ซ่ึงออกราย ๓ 
เดือนตอ ๑ เลม คาใชจายครั้งละ ๕๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงประธานคณะกรรมาธิการไดเสนอแนะใหประสานงานกับ
วัดไทยธรรมประทีปเพ่ืออุดหนุนงบประมาณ 
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  ๒. บุคลากรซึ่งเปนอาสาสมัครมีจํานวนนอยและมีขอจํากัดในความรูดานกฎหมาย 
  ๓. ปญหาดานภาษา เพราะสวนใหญหญิงไทยที่แตงงานกับชาวฝร่ังเศสมีความรูนอย ไมได
เรียนรูภาษามากอน แตงงานเพื่อยกฐานะครอบครัวใหดีขึ้นเทานั้น 
 
๓. การศึกษาดูงานสมาคมนักเรียนไทยในฝรั่งเศส 
  สมาคมนักเรียนไทยในฝรั่งเศส กอตั้งขึ้นเพ่ือคอยชวยเหลือนักเรียนไทย เนนเรื่องความสัมพันธ
ในหมูนักเรียนไทยทั้งทางดานสังคมและวัฒนธรรม ปจจุบันนอกจากนักเรียนไทยที่ไดรับทุนของประเทศ 
ฝรั่งเศสยังมีนักเรียนในโครงการ ๑ ตําบล ๑ ทุน (ODOS) มาศึกษาอยู ๑๘๒ คน สอบเขามหาวิทยาลัยได
แลว ๑๕๒ คน อีก ๓๐ คน ยังตองศึกษาภาษาเพิ่มเติมอยางเขมขน ซ่ึงนอกจากสติปญญาแลว นักเรียนที่จะ
มาเรียนที่ประเทศฝรั่งเศสจะตองเตรียมความพรอมทั้งดานภาษาและดานจิตใจ การคัดเลือกนักเรียนจึงตอง
มีมาตรฐานเดียวกันและคํานึงถึงความพรอมของนักเรียนดวย 
  ในสวนของปญหา นอกจากดานภาษาและความพรอมของนักเรียนแลว ยังมีปญหาเรื่องหอพัก
ของนักเรียนทุน ODOS เพราะจะไมไดรับสิทธิในการพักในหอพักเทาเทียมกับนักเรียนทุนฝรั่งเศส แตไดมี
การแกไขโดยรัฐบาลไดทําความตกลงตอสัญญาปตอปและมีผูรับรองกับประเทศฝรั่งเศสแลว 
 

     
 



 ๘๗ 

สรุปผลการศึกษาดูงาน ณ ประเทศญีปุ่น 
ระหวางวันที ่๒๔ - ๒๗ กันยายน ๒๕๔๘ 

 
ศึกษาดูงาน ณ จังหวัดโออิตะ เก่ียวกบัสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) 
 โครงการ OTOP ของจังหวัดโออิตะ ไดมีการริเริ่มขึ้นเม่ือป ค.ศ. ๑๙๗๙ บนพ้ืนฐานของหลักการที่วา 
ผลิตภัณฑในที่ น้ีไมไดหมายถึงตัวสินคาเพียงอยางเดียว แตรวมถึงการบริการ การพัฒนาแลกเปลี่ยน
ศิลปวัฒนธรรมและการแสดงทองถิ่นจากคนสูคน จากหมูบานสูเมือง และจากจังหวัดโออิตะสูระดับสากล 
 โครงการ OTOP น้ีไมหวังเพียงเพ่ือขยายผล ในระดับจังหวัดโออิตะเทานั้น หากมุงเนนใหกาวสู
ระดับสากล ความกาวหนาของโครงการ OTOP ยังไดสงเสริมการแลกเปลี่ยนกนัระหวางบคุคลสูบคุคล หมูบาน
สูเมือง และจากจังหวัดโออิตะสูนานาประเทศ ความสําเร็จของโครงการมิไดเพียงแตจํากัดอยูในตัวจังหวัด
เทานั้น หากแตไดขยายอิทธิพลไปสูประเทศตางๆ ดวย 
 ความสําเร็จอันนํามาซึ่งความมั่นใจและดวยจิตวิญญาณที่มุงม่ันทําใหสามารถพัฒนาโครงการสู
ขั้นตอไปอันเปนขั้นที่ประชาชนทุกคนตองทุมเทและอุทิศตนเพื่อโครงการเปนอยางมาก 

 โครงการ OTOP ยึดหลักการ ๓ ประการเปนสิ่งสําคัญ คือ 
 ๑. ภูมิปญญาทองถิ่นสูสากล 
 ใชทรัพยากรในทองถิ่นผสมผสานกับวัฒนธรรมและภูมิปญญาพื้นบานที่เปนเอกลักษณในการ
ผลิตสินคาเพื่อใหเปนที่รูจักในระดับประเทศและในระดับนานาชาติ 
 ๒. พึ่งพาตนเองและความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
 สงเสริมใหชาวบานคิดริเริ่มและพัฒนาสินคาขึ้นเองโดยไมจํากัดวาในแตละหมูบานจะตองเนน
พัฒนาสินคาเพียงชนิดเดียวในหนึ่งหมูบาน อาจผลิตสินคาไดมากกวาหนึ่งชนิดและในทางกลับกันสินคาชนิด
หน่ึงอาจไดรับการพัฒนารวมกันจากหลายหมูบาน ในสวนของทางรัฐบาลเองจะสงเสริมในดานความรู
เทคโนโลยีและขอมูลทางการตลาด 
 ๓. เสริมสรางและพัฒนาบุคลากร 
 โครงการ OTOP น้ีจะไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคน้ีไดหากขาดผูนําชุมชนที่ดี ดังนั้น โครงการจงึ
มุงผลิตบุคลากรที่มีความคิดกวางไกล มีความรูความสามารถใหเกิดขึ้นในชุมชนทองถิ่น 
 
 แนวความคิดพื้นฐานของโครงการ OTOP คือการทําอยางไรจึงจะสามารถดึงเอาพลังงานและ
ทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นมาใชใหเกิดประโยชนไดอยางสูงสุดและเชื่อมโยงกัน พรอมทั้งกาวไปสูอนาคตอยางมี
พัฒนาการอยางตอเน่ือง หัวใจสําคัญของงานคือการสงเสริมสรางอนาคตที่สดใสและมั่นคงของชุมชนเมือง 



 ๘๘ 

 
 ผลิตภัณฑหลายชนิดของจังหวัดโออิตะไดรับการพัฒนาจนเปนที่ยอมรับในระดับประเทศภายหลัง 
๒๕ ป ของการริเริ่มโครงการ 
 - ๑๙๘๐ ยอดขายสินคาทั้งหมดจํานวน ๑๔๓ ชนิด คิดเปนมูลคา ๓๕.๙ พันลานเยน 
 - ๒๐๐๑ ยอดขายสินคาทั้งหมดจํานวน ๓๓๖ ชนิด คิดเปนมูลคา ๑,๔๑๐ พันลานเยน สินคา ๑๘ 
ชนิดพิเศษในจํานวนสินคาทั้งหมดสามารถทํายอดขายไดเกิด ๑๐ พันลานเยน 
 ตัวอยางสินคาในจังหวัดโออิตะ 
 - กุหลาบ 
 - สมที่เพาะพันธุในเรือนกระจก 
 - ปลาซาดีนตากแหง 
 - เหลาขาวผลิตจากขาวบาเรยญ่ีปุน (Shochu) 
 - เห็นหอมชีตะเกะ 
 - มะนาวคะโบสุ ผลิตไดในเฉพาะจังหวัดโออิตะ 
 - เน้ือวัวพันบุงโกะ 
 - ปลาทู และปลาซาบะ  เปนตน 

 โครงการ OTOP แผขยายในรูปแบบของนิทรรศการทองถิ่น กิจกรรมทางวัฒนธรรมและการทองเที่ยว 
ทั้งในและนอกประเทศญี่ปุน เชน เทศกาลหิมะ (เมืองโคโคโนะเอะ) , งานแสดงดนตรีของอัลเกลิจ (เมืองเบบปุ) , 
เทศการงานปนโออิตะ – เอเชีย (เมืองอาซะจิ) , การแขงขันกินเนื้อยางและตะโกน (เมืองยูฟุอิน) , การแสดง
เตนระบําโชไนคากุระ (เมืองโชไน) เปนตน 
 
ประเด็นการแกไขปญหาการคามนุษย 
 ปจจุบันมีคนไทยพํานักอยูในญี่ปุนประมาณ ๕๐,๐๐๐ คนเศษ ในจํานวนนี้นาจะเปนผูที่พํานัก
อยูอยางผิดกฎหมาย ประมาณ ๒๐,๐๐๐ คน โดยป ๒๕๓๖ เปนปที่สถิติทางการของญี่ปุนระบุวามีคนไทย
อยูอยางผิดกฎหมายมากที่สุด คือ เกือบ ๖๐,๐๐๐ คน 
 สันนิษฐานไดวา คนไทยที่พํานักอยูอยางผิดกฎหมายจํานวนมากเดินทางเขาญี่ปุนโดยผานการ
ดําเนินการของขบวนการคามนุษย ทั้งที่ถูกหลอกลวงและดวยความสมัครใจ บางคนไดเปลี่ยนสถานะเปนพํานัก
อยูอยางถูกตองในภายหลังโดยการสมรสกับคนญี่ปุน สถานเอกอัครราชทูตฯ ตระหนักถึงความสําคัญของ
ปญหา จึงไดรวมมือกับทางการญี่ปุน เชน กระทรวงการตางประเทศญี่ปุน National Police Agency (NPA) 
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง องคการพัฒนาเอกชนตางๆ รวมถึงสํานักงานขององคการระหวางประเทศที่ตั้งอยูใน
ญ่ีปุน ในการแกไขปญหาการคามนุษยมาเปนเวลานานหลายป โดยไดพยายามกระตุนเตือนและเรงรัดหนวยงาน 



 ๘๙ 

 
ญ่ีปุนมาโดยตลอด ทั้งนี้ สถานเอกอัครราชทูตฯ ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานในประเทศไทย เชน 
กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
มูลนิธิพัฒนาการคุมครองเด็ก (FACE) และองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยสิ่งที่สถานเอกอัครราชทูตฯ ได
ดําเนินการ ไดแก 
 - การประชาสัมพันธเผยแพรใหคนไทยทราบถึงสภาพที่แทจริงในญี่ปุน เชน การที่เอกอัครราชทูตฯ 
ไปบรรยายในจังหวัดภาคเหนือของไทย การจัดทําสื่อประชาสัมพันธตางๆ เชน หนังสือคูมือการดํารงชีวิต
ในญี่ปุน 
 - การสงเสริมใหหญิงไทยในญี่ปุนมีวิชาชีพติดตัว เชน การจัดโครงการฝกอาชีพนวดแผนไทย 
 - การเขมงวดในการออกหนังสือเดินทางใหผูที่ใชหนังสือเดินทางของบุคคลอื่นเดินทางเขา
ญ่ีปุนหรือไมไดเขาญี่ปุนดวยวิธีการที่ถูกกฎหมาย 
 - การประสานงานชวยเหลือหญิงไทยจากสถานบริการ และการชวยเหลือสงกลับประเทศไทย 
รวมถึงการฟนฟูสภาพจิตใจ 
 - การเชิญจิตแพทยจากประเทศไทยไปใหคําปรึกษาในการแกไขปญหาชีวิตของคนไทยใน
ญ่ีปุน และการรวมมือกับแพทยอาสาชาวญี่ปุนในการชวยใหคนไทยไดรับการรักษาพยาบาล รวมถึงการจัด
หนวยเคลื่อนที่ไปใหบริการกงสุลสัญจรในจังหวัดตางๆ ของญี่ปุน 
 - การใหความชวยเหลือบุตรหลานคนไทยที่อยูในสภาพถูกทอดทิ้งและไรสัญชาติ โดยรวมมือ
กับอาสาสมัครคนไทยและญี่ปุน 
 - การประสานงานกับหนวยงานญี่ปุนและไทยในการจับกุมสมาชิกขบวนการคามนุษย 
 ตั้งแตป ๒๕๔๗ รัฐบาลญี่ปุนเริ่มกระตือรือรนในการแกไขปญหาการคามนุษยหลังจากที่ถูก
สหรัฐฯ ตําหนิวาปลอยปละละเลยปญหาดังกลาว รัฐบาลญี่ปุนไดจัดทําแผนปฏิบัติการที่ครอบคลุมมาตรการ
ตางๆ เชน การแกไขประมวลกฎหมายอาญาเพื่อเพ่ิมบทลงโทษผูเกี่ยวของกับขบวนการคามนุษย การเพิ่ม
ความเขมงวดของกระบวนการตรวจคนเขาเมือง การทบทวนการตรวจลงตรา การชวยเหลือและคุมครองเหยื่อ 
ซ่ึงรวมถึงการใหสถานะพิเศษในการพํานักในญี่ปุน การเพิ่มงบประมาณใหบานพักฉุกเฉิน และการออก
คาใชจายใหเหยื่อเดินทางกลับภูมิลําเนา การมีมาตรการระงับการสมรสบังหนา (false marriages) และ
มาตรการปองกันการจางคนงานที่ผิดกฎหมาย เปนตน 
 จากมาตรการตางๆ ดังกลาวสงผลใหการดําเนินธุรกิจของขบวนการคามนุษยในญี่ปุนเปนไป
อยางไมราบรื่นเหมือนเดิม นอกจากนี้ผลประการหนึ่งตอคนไทยในญี่ปุนคือ ทําใหคนไทยที่ทํางานอยูใน
ญ่ีปุนอยางผิดกฎหมายถูกจับกุมและเนรเทศกลับประเทศไทยเปนจํานวนมาก และอีกจํานวนหนึ่งก็แสดง
ความสมัครใจไปมอบตัวกับทางการญี่ปุนเพ่ือเดินทางกลับประเทศไทยเนื่องจากไมมีคนจาง ซ่ึงทําใหสถาน
เอกอัครราชทูตฯ มีภาระในการชวยเหลือสงกลับประเทศไทยมากขึ้น 



 ๙๐ 

 
 ตามสถิติของทางการญี่ปุนในป ๒๕๔๗ มีคดีที่เกี่ยวกับการคามนุษยที่เปนผูหญิงตางชาติใน
ญ่ีปุน จํานวน ๗๙ ราย จับกุมสมาชิกขบวนการได ๕๘ ราย มีผูหญิงตางชาติตกเปนเหยื่อของการคามนุษย 
จํานวน ๗๗ ราย เปนผูหญิงไทยมากที่สุดคือ ๔๘ ราย สําหรับป ๒๕๔๘ (มกราคม – มิถุนายน) มี ๒๙ คดี 
จับกุมสมาชิกขบวนการได ๒๙ ราย ชวยเหลือเหยื่อได ๕๑ ราย เปนคนไทย ๑๗ ราย 
 อยางไรก็ตาม ในความเปนจริงจํานวนหญิงตางชาติที่เกี่ยวของกับการคามนุษยในญี่ปุนนาจะมี
จํานวนหลายพันคน ซ่ึงตัวเลขที่เปดเผยดังกลาวอาจทําใหเขาใจคลาดเคลื่อนไดวา หญิงไทยเปนกลุมใหญ
ที่สุดในบรรดาเหยื่อของขบวนการคามนุษยในญี่ปุน ยังไมมีสถิติแจงชัดวา เหยื่อของการคามนุษยในญี่ปุน
กลุมใหญที่สุดคือคนชาติใด แตขอเท็จจริงที่ทราบจากทางการญี่ปุนคือสถานเอกอัครราชทูตไทยเปนสถาน
เอกอัครราชทูตเดียวที่ดําเนินงานเรื่องน้ีอยางเปนระบบ และใหการคุมครองคนไทยโดยประสานงานใกลชิด
กับทางการญี่ปุน จึงทําใหเหยื่อสัญชาติไทยไดรับการชวยเหลือมากกวาชาติอ่ืน ทั้งๆ ที่จากการอนุมาน
เหยื่อกลุมใหญนาจะเปนจากฟลิปปนส จีน เกาหลีใตและอเมริกาใต ดังน้ัน การที่ทางการไทยใหความ
ชวยเหลือคนไทยมากกวาที่ประเทศอื่นๆ ชวยเหลือคนชาติของตนก็อาจทําใหเกิดภาพลักษณในทางลบตอ
ประเทศไดเชนกัน 
 
โครงการของสถานเอกอคัรราชทตูฯ ที่อยูในขายงานรวมแกไขปญหาการคามนุษย คือ 
๑. โครงการเชิญเจาหนาที่ตํารวจและ NGO ของไทยไปเก็บขอมูลที่ญ่ีปุน ๑๖ สิงหาคม - ๑๔ กันยายน ๒๕๔๗ 
๒. โครงการฝกอาชีพการนวดแผนไทย/โครงการสอนทําอาหาร/วัฒนธรรมไทย 
๓. โครงการสอนภาษาไทยแกเด็กไทยในญี่ปุน/โครงการศูนยการเรียนทางไกล 
๔. โครงการเชิญจิตแพทยไทยไปใหคําปรึกษาแกคนไทยในญี่ปุน 
๕. โครงการจัดทําคูมือการดํารงชีวิตในญี่ปุน 
๖. โครงการใหเงินสนับสนุนสมาคม/ชมรมคนไทยที่ชวยเหลือคนไทยในญี่ปุน 
๗. โครงการจดัการสัมมนาอาสาสมัครและองคกรพัฒนาเอกชน 
๘. โครงการกงสุลสัญจร 
๙. โครงการถานทําสารคดีโทรทัศนเผยแพรประเทศไทย (รวมกับกรมการกงสุล) 
 
สรุปเกี่ยวกับนักเรียนทุนโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งทุน (ODOS) 

 โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งทุนเปนโครงการที่รัฐบาลจัดทําขึ้นเพ่ือใหโอกาสเด็กไทยยากจนที่เรียน
ดีและความประพฤติดีจากอําเภอและกิ่งอําเภอทั่วประเทศมีโอกาสศึกษาตอระดับปริญญาตรีทั้งในและ 
ตางประเทศในสาขาที ่สอดคลองกับความตองการของตนเอง ชุมชน และทองถิ ่น กรณีศึกษาตอ
ตางประเทศ  



 ๙๑ 

 
สามารถเลือกศึกษาตอไดในประเทศที่มีความชํานาญการซึ่งกําหนดไว นักเรียนทุนที่ไดรับทุนไปศึกษาตอ
ยังประเทศญี่ปุน จํานวนทั้งสิ้น ๑๒๑ คน แบงตามกลุมสาขาวิชาที่ตองการศึกษาตอในระดับปริญญาตรีได 
๗ กลุมสาขา ดังตอไปน้ี 
 ๑. วิทยาศาสตร 
 ๒. วิศวกรรมศาสตร/อุตสาหกรรม 
 ๓. สังคมศาสตร 
 ๔. สุขภาพ 
 ๕. ศิลปะ 
 ๖. เกษตร 
 ๗. บริการ 
 อยางไรก็ตาม จากการสอบถามนักเรียนทุนเม่ือเดือนกรกฎาคมที่ผานมา พบวา ๔๔ ราย ตองการ
เปลี่ยนสาขาวิชาขางตนที่ไดเลือกไวกอนเดินทางมาประเทศญี่ปุน โดยยังอยูระหวางการพิจารณาตัดสินใจ
วาจะเลอืกศึกษาสาขาวิชาใด ทั้งน้ีสํานักงาน ก.พ. ไดอนุมัติแลวใหนักเรียนทุนดําเนินการขอเปลี่ยนสาขาวิชา
ไดตามความเหมาะสม 
 ปจจุบันนักเรียนทุนกําลังศึกษาอยู ณ โรงเรียนสอนภาษาญี่ปุนในโตเกียวหลักสูตร ๑ ปครึ่ง รวม
ทั้งสิ้น ๗ แหง ไดแก ABK ๒๒ คน , BUNKA ๑๕ คน , GALAXY ๑๐ คน , JASSO ๑๙ คน , JCLI ๑๕ คน , 
JET ๒๐ คน , SHINJUKU ๒๐ คน เพ่ือเตรียมความพรอมในดานตอไปน้ี 
 ๑. ภาษาญี่ปุน เพ่ือการสื่อสารในชีวิตประจําวันและการเรียนระดับมหาวิทยาลัย 
 ๒. การสอบวัดระดับสําหรับชาวตางชาติเพ่ือศึกษาตอในประเทศญ่ีปุน (การสอบ EJU หรือ 
Examination for Japanese University Admission for International Students) ปกติจะจัดสอบปละ ๒ ครั้ง 
คือ ในเดือนมิถุนายนและเดือนพฤศจิกายน โดยผลการสอบนี้จะถูกนําไปใชในการพิจารณาเพื่อสมัครสอบ
เขาสถาบันการศึกษาของญี่ปุน วิชาที่จัดสอบสําหรับสายวิทย ไดแก วิชาฟสิกส เคมี ชีวะ (เลือกสอบเพียง ๒ 
วิชา) คณิตศาสตร ๒ และภาษาญี่ปุน สวนวิชาที่จัดสอบสําหรับสายศิลป ไดแก ความรูทั่วไป คณิตศาสตร ๑ 
และภาษาญี่ปุน 
 ตัวอยางผลคะแนนสอบครั้งที่ ๑ เฉพาะวิชาภาษาญี่ปุน จํานวนผูสอบจาก ๕๗ ประเทศรวมทั้งสิ้น 
๑๐,๖๘๖ คน คะแนนเต็ม ๔๐๐ คะแนน พบวา คะแนนเฉลี่ย ๒๓๓ คะแนน คะแนนสูงสุด ๓๘๐ คะแนน 
คะแนนต่ําสุด ๕๔ คะแนน นักเรียนทุนอําเภอฯ ที่มีผลสอบวิชานี้เกินคะแนนเฉลี่ยมีจํานวนเพียง ๕ คน จาก 
๑๒๑ คน อยางไรก็ดีนักเรียนทุนเขารวมการสอบครั้งน้ีเพ่ือใหทราบแนวขอสอบ เพ่ือใหนักเรียนทุนประเมิน
ความสามารถของตนเอง ณ ปจจุบันได และเพื่อใหโรงเรียนภาษาหาแนวทางรองรับเพ่ือเตรียมความพรอม
ใหกับนักเรียนทุนสําหรับการสอบในเดือนพฤศจิกายนที่จะถึง โดยสถานศึกษาสวนใหญจะใชผลการสอบ
ครั้งหลังน้ีเปนเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกนักศึกษา 



 ๙๒ 

 
 ๓. การสอบเขามหาวิทยาลัย ซ่ึงเริ่มแลวตั้งแตเดือนสิงหาคมเรื่อยไปจนถึงเดือนกุมภาพันธปหนา 
  ในชวงแรกที่นักเรียนทุนเดินทางมาถึงประเทศญี่ปุน สถานเอกอัครราชทูตฯ และสํานักงาน
ผูดูแลนักเรียนไดจัดอาสาสมัครและพี่เลี้ยงชาวไทยไวคอยใหคําปรึกษา ดูแลเกี่ยวกับการดําเนินชีวิต ซ่ึง
นักเรียนสามารถติดตอหารือขอรับคําแนะนําไดเม่ือตองการคําปรึกษา นักเรียนทุนสวนใหญสามารถปรับตัวได
ดีพอควร และไดรับการประเมินในแงบวกจากอาจารยโรงเรียนสอนภาษาวาเปนผูมีความตั้งใจจริงในการเรียน 
พยายามชวยเหลือตนเองทั้งในดานการเรียน การดําเนินชีวิต และมีสัมมาคารวะ ทวาขอเสนอแนะจากทาง
โรงเรียนภาษาญี่ปุนเกี่ยวกับเกณฑการคัดเลือกนักเรียนทุนรุนตอไปคือ ควรพิจารณาพื้นฐานความรูวิชา
วิทยาศาสตร (ฟสิกส เคมี ชีวะ) คณิตศาสตร (สําหรับผูประสงคจะศึกษาตอสายวิทย) และวิชาคณิตศาสตร 
ภาษาอังกฤษ (สําหรับผูประสงคจะศึกษาตอสายศิลป) เน่ืองจากจําเปนอยางยิ่งตอการสอบคัดเลือกและ
ศึกษาตอประเทศญี่ปุน นักเรียนทุนที่มีพ้ืนฐานวิชาเหลานี้ไมแนนพอจะประสบปญหามากเมื่อตองเรียนวิชา
เหลานี้ทบทวนเปนภาษาญี่ปุน และเม่ือตองเรียนรวมกับชาวญี่ปุนในระดับมหาวิทยาลัย 
 สํานักงานผูดูแลนักเรียน ประเทศญี่ปุน มีเจาหนาที่ ๒ คน ทําหนาที่ดูแล ใหคําแนะนําทางการ
ศึกษาและชีวิตความเปนอยูแกนักเรียนทุนอําเภอโดยตรง มีการจัดกิจกรรมทางการศึกษาเปนครั้งคราว เชน  
 ๑. การจัดสอบวัดระดับความสามารถทางภาษาญี่ปุน ระดับ ๔ ซ่ึงเปนการวัดความรูทางไวยากรณ
และการสนทนาระดับตน โดยอางอิงจากตัวอยางขอสอบที่ผานมา มีการสรางบรรยากาศการสอบใหคลายคลึง
ของจริงมากที่สุด เม่ือวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๔๘ เพ่ือวัตถุประสงคตอไปน้ี 

• ใหทราบพัฒนาการทางภาษาของนักเรียนทุนหลังผานการศึกษาในประเทศญี่ปุนมาแลว ๓ 
เดือน 

• เพ่ือสรางบรรยากาศกระตุนใหนักเรียนทุนวางแผนการเรียน การสอบเพื่อศึกษาตอแตเน่ินๆ 

• เพ่ือใหทราบมาตรฐานการสอนของโรงเรียนภาษาแตละโรงเรียน 
 ๒. จัดแนะแนวการศึกษา เม่ือวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๘ โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อให 
นักเรียนทุนทราบขอควรรู ขอควรระวังทั่วไปในการเตรียมตัวสอบ และเพื่อใหนักเรียนทุนมีโอกาสรับฟง
ประสบการณจริงจากรุนพ่ีในการวางแผนและเตรียมตัวสอบเขา ใหทราบรูปแบบการเรียนการสอนและ
เน้ือหาวิชาที่เรียนในสถาบันการศึกษาตางๆ โดยในโอกาสนี้ สํานักงาน ก.พ. ไดประสานงานกับสํานักพัฒนา
สุขภาพจิต กรมสุขภาพจิต จัดสงบุคลากรมาใหคําบรรยายเกี่ยวกับทักษะการแกไขปญหาและแนวทาง
บรรเทาความเครียด อีกทั้งใหคําปรึกษาปญหารายบุคคลแกนักเรียนทุนอีกดวย 
 ปจจุบันนักเรียนทุกกําลังอยูในระหวางการเลือกคณะและสถานศึกษา ซ่ึงสามารถเลือกสมัครสอบ
ไดทั้งมหาวิทยาลัย วิทยาลัย และโรงเรียนวิชาชีพ โดยไมจํากัดวาเปนสถาบันการศึกษาของรัฐบาลหรือเอกชน 
มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยของเอกชนจะเริ่มเปดรับสมัครตั้งแตเดือนกรกฎาคม สวนของรัฐบาลจะเร่ิมเปดรับ
สมัครตั้งแตเดือนมกราคม และเริ่มสอบเขาระหวางเดือนสิงหาคมไปจนถึงเดือนกุมภาพันธ สําหรับโรงเรียน
วิชาชีพ (เฉพาะทาง) สวนใหญจะเร่ิมเปดรับสมัครตั้งแตเดือนตุลาคมไปจนถึงเดือนมีนาคม และเริ่มสอบเขา
ระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมีนาคม 



 ๙๓ 

 
 นักเรียนทุนจะตองดําเนินการสมัครและสอบเขาสถานศึกษาดวยตนเอง โดยอาจตองผานการ
สอบหลายประเภทนอกเหนือจากการสอบคัดเลือกเฉพาะของแตละสถานศึกษา เชน การสอบ EJU สอบ 
TOEFL ความถนัดเฉพาะทาง สอบเรียงความ สอบสัมภาษณ เปนตน ซ่ึงคะแนนสอบเหลานี้จะถูกใชเปน
เกณฑในการพิจารณารับนักศึกษาควบคูกันไป ทั้งนี้นักเรียนทุนที่สอบผานจะเริ่มภาคเรียนใหมตั้งแตเดือน
เมษายนปหนา 
 
สรุปขอมูลสถานการณแรงงานไทยในประเทศญีปุ่น  

 นโยบายดานแรงงานตางชาติ 
 - ญ่ีปุนเปดรับเฉพาะแรงงานมีฝมือ ไมเปดรับแรงงานไรฝมือ 
 - กําหนดคุณสมบัติของแรงงานมีฝมือไวเขมงวดมาก เชน สวนใหญตองมีประสบการณ ๑๐ ป
ขึ้นไป 
 - ปจจุบันมีปญหาภาวะสังคมชรา มีเด็กนอย ซ่ึงอนาคตอันใกลจะมีการขาดแคลนแรงงาน  
อาจจําเปนตองเปดรบัแรงงานตางชาติมากขึ้น ขณะน้ีกําลังทบทวนแกไขกฎหมายควบคุมการเขาเมืองและผู
อพยพเพ่ือเปดรับแรงงานมากขึ้น 
 
 สถานการณแรงงานในญี่ปุน 
 - ป ๔๖ การวางงานรุนแรงเฉลี่ยรอยละ ๕.๓ และลดลงมาเหลือเฉลี่ยรอยละ ๔.๗ ในป ๔๗  
ลาสุดเดือนกรกฎาคม ๔๘ อยูที่รอยละ ๔.๔ เน่ืองจากเศรษฐกิจฟนตัว 
 - ปจจุบันมีแรงงานตางชาติกวา ๗๑๐,๐๐๐ คนในญี่ปุน ประกอบดวย แรงงานถูกกฎหมาย 
ประมาณ ๒๑๐,๐๐๐ คน , แรงงานที่เปนผูสืบเชื้อสายชาวญี่ปุนประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ คน , ผูฝกงาน ประมาณ 
๑๖,๐๐๐ คน และแรงงานผิดกฎหมาย (ผูอยูเกินกําหนด) ประมาณ ๑๘๕,๐๐๐ คน 
 - แรงงานไทยในญี่ปุนมีประมาณ ๒๐,๐๐๐ คน จําแนกเปนแรงงานถูกกฎหมายราว ๗,๐๐๐ คน  
ไดแก แรงงานมีฝมือ ๑,๕๐๐ คน , ผูฝกงาน ๓,๐๐๐ คน และแรงงานในสถานะอื่นๆ ที่ทํางานไดอีก ๒,๕๐๐ 
คน และแรงงานผิดกฎหมาย (ผูอยูเกินกําหนด) อีกประมาณ ๑๓,๐๐๐ คน 
 - แรงงานไทยคิดเปนรอยละ ๒.๙ ของยอดรวมแรงงานตางชาติ โดยแรงงานผิดกฎหมายมี
แนวโนมลดลง ในขณะที่แรงงานถูกกฎหมายเพิ่มขึ้น 
 - แรงงานมีฝมือชาวไทย เปนผูปรุงอาหารมากที่สุด รองลงมาคือผูที่ทํางานกับบริษัทสาขาใน 
ตางประเทศ เงินเดือนสวนใหญอยูในชวง ๒๐๐,๐๐๐ - ๓๐๐,๐๐๐ เยน 
 - แรงงานผิดกฎหมาย ชายสวนใหญทํางานกอสราง และงานในโรงงาน ในขณะที่ผูหญิงจะ
ทํางานตามบาร และงานในโรงงาน รายไดวันละประมาณ ๗,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐ เยน 



 ๙๔ 

 
 แนวโนมการจางแรงงานไทย 
 - มีการจางแรงงานไทยถูกกฎหมายเพิ่มขึ้น แตไมมากนักเนื่องจากสาขาอาชีพที่เปดรับ 
ไมคอยตรงกับสาขาที่ไทยมีศักยภาพในการแขงขัน เชน กุก เปนตน 
 - การขยายการจัดสงผูฝกงานไทยมาฝกงานภายใตโครงการฝกงานและฝกปฏิบัติงานเทคนิค 
ขณะน้ีมีราว ๑,๐๐๐ คน ซ่ึงมีแนวโนมวาจะขยายตัวไดมาก 
 - การขยายการจางงานในสาขาที่กระทรวงแรงงานสนับสนุนตามโครงการสงเสริมศักยภาพ 
แรงงานไทยเพื่อการขยายตลาดแรงงานในตางประเทศใน ๕ สาขาอาชีพ คือ สาขาผูปรุงอาหารไทย สาขา 
ผูอภิบาลผูสูงอายุ สาขาแมบานทันสมัย สาขานวดแผนไทย และสาขานวดดวยน้ํามัน 
 - การจางแรงงานผิดกฎหมายนอยลงเน่ืองจากญี่ปุนเพ่ิมบทลงโทษนายจางที่จางแรงงานผิด
กฎหมาย 
 
 สภาพความเปนอยู/รายไดสงกลับ 
 - แรงงานถูกกฎหมาย สวนใหญมีสภาพความเปนอยูดีเชนเดียวกับพนักงานชาวญี่ปุนทั่วไป
และไมคอยมีปญหาในเรื่องการถูกเอารัดเอาเปรียบ มีการทําสัญญาการจางงาน และตระหนักในสิทธิของตน 
 - แรงงานผิดกฎหมาย สภาพความเปนอยูไมดีเทากับแรงงานถูกกฎหมาย เพราะตองอยูอยาง
หลบๆ ซอนๆ แตก็มีไมนอยที่มีความเปนอยูอยางสุขสบายและมีรายไดที่ดี (วันละมากกวา ๓,๐๐๐ บาท) 
เพราะไมตองชําระภาษี/คาประกันสังคมตางๆ รายไดก็ไดรับเต็มเม็ดเต็มหนวย แตแรงงานเหลานี้มักถูก 
เอารัดเอาเปรียบจากนายจาง 
 - แรงงานไทยทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายสวนใหญมีเงินสงกลับบานไมต่ํากวาเดือนละ 
๑๐๐,๐๐๐ เยน (ประมาณ ๓๖,๐๐๐ บาท) ในขณะที่ผูฝกงานสามารถเก็บเงินสงกลับไดไมต่ํากวาเดือนละ 
๕๐,๐๐๐ เยน (ประมาณ ๑๘,๐๐๐ บาท) ประมาณการวางแรงงานไทยในญี่ปุนสามารถสงเงินกลับประเทศไทย
ไมต่ํากวาเดือนละ ๑,๐๐๐ ลานบาท 
 
 การคุมครองดูแลแรงงานไทย/การใหความชวยเหลือ 
 - การตรวจสอบการจางงานใหแรงงานไทยไดรับสิทธิประโยชนเต็มที่เพ่ือคุมครองและปองกัน
การหลอกลวง 
 - ดานแรงงานสัมพันธทําการเจรจาไกลเกลี่ย เปนผูประสานงานเจรจาเมื่อเกิดปญหาขอ
พิพาทระหวางนายจางและแรงงานไทย 



 ๙๕ 

 
 - ใหคําแนะนํา ปรึกษา รวมถึงการจัดประชุมใหความรูแกแรงงานไทยในเรื่องตางๆ โดยการ
ออกไปเยี่ยมเยียนตามที่ทํางาน หรือที่พักเปนประจํา 
 - การใหบริการใหคําปรึกษาและรับคํารองทุกขทางโทรศัพทสายดวนตลอด ๒๔ ชั่วโมง 
จํานวน ๓ สาย 
 

     
 



 ๙๖ 

สรุปผลการศึกษาดูงาน ณ ราชอาณาจักรสวีเดนและสาธารณรฐัฟนแลนด 
ระหวางวันที ่๑๙ - ๒๖ มกราคม ๒๕๔๙ 

 
ศึกษาดูงานเก่ียวกับระบบสวัสดิการสตรี เยาวชน และเด็กของราชอาณาจักรสวีเดน โดย Swedish 
Social Insurance Agency 
 

คณะกรรมาธิการไดเขารับฟงบรรยายสรุปเกี่ยวกับระบบสวัสดิการสตรี เยาวชน และเด็ก จาก 
Mr. Goran Smedmark (Director – International Affairs) ณ Adolf Fredriks Kyrkogata ๘. 

ราชอาณาจักรสวีเดนมีพ้ืนที่ใกลเคียงกับประเทศไทยโดยมีเน้ือที่คิดเปน ๙๐% ของประเทศไทย
มีประชากร ประมาณ ๙ ลานคน เปนประเทศที่มีประชากรที่มีอายุยืนคอนขางมากโดยเฉลี่ย ๘๐ ป นโยบาย
ของรัฐบาลในการดูแลผูสูงอายุ (บุคคลที่อายุเกิน ๖๕ ป) มีถึง ๑๗.๒%  

ระบบการบรหิารของรัฐบาล 
ใชระบบรัฐสภา รัฐบาลมีขนาดคอนขางเล็ก มีหนวยงานของรัฐบาลในระดับของการปฏิบัติหนาที่ 

ซ่ึงอยูในความดูแลของรัฐบาลกลางคอนขางมาก บทบาทและหนาที่ของรัฐสภาในทางสังคมจะเปน
เชนเดียวกับประเทศทั่วๆ ไป กลาวคือ จะมีหนาที่ในการควบคุมดูแลการออกกฎหมาย การจัดสรร
งบประมาณ ฯลฯ 

ในสวนที่เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพจะมีกระทรวงสุขภาพและการประกันสังคมเปนผูดูแลการ
ประกันสุขภาพและการประกันสังคมของประชาชนโดยรวม หนวยงานที่ดูแลดานประกันสังคมจะดูแลบุคคล
ตลอดทั้งชีวิต นับตั้งแตกอนเกิด (อยูในครรภมารดา) จนถึงวัยชรา แตจะมีขอยกเวนที่ไมไดดูแลคือ การ
ประกันการวางงาน 

สิทธิประโยชนตางๆ 
๑. เบี้ยเลี้ยงของเด็ก 
 เปนการใหสิทธิประโยชนแกครอบครัวที่มีเด็กแรกเกิดถึงอายุ ๑๖ ป โดยอัตราที่ไดจะเทากับ

เด็ก ๑ คน : ๕,๐๐๐ บาท (๑,๐๕๐ โคลน) ซ่ึงเปนตัวเลขที่มีการปรับอัตราใหมจากเดิมจะไดเพียงแค ๙๐๐ 
โคลน สําหรับครอบครัวที่มีเด็กมากวาหนึ่งคน คนที่สองจะไดรับเบี้ยเลี้ยงเพ่ิมอีก ๑๐๐ โคลน โดยคาเบี้ยเลี้ยง
ดังกลาวจะจายใหแกครอบครัวซ่ึงมีพอและแมพรอมเทานั้น 

๒. กองทุนสําหรับการศึกษา 
 เปนสวัสดิการสําหรับเด็กอายุตั้งแต ๑๖ - ๒๐ ป โดยจะดูแลประมาณ ๑๐ เดือนตอ ๑ ป 
๓. การประกันสําหรับผูปกครอง  

 การใหการดูแลในเวลาตั้งครรภ ถามีการตั้งครรภเกิดขึ้นในระหวางการทํางาน เปนหนาที่ซ่ึง
กําหนดโดยกฎหมายวานายจางตองหางานที่เบากวาที่ทําอยูในปจจุบันใหทันที และในกรณีที่นายจางไม
สามารถหางานชดเชยใหได บุคคลเหลานี้จะเขามาอยูในการใชสิทธิประโยชนสําหรับบุคคลตั้งครรภ โดยจะ
ไดรับเงินคาเบี้ยเลี้ยง ซ่ึงจะเริ่มจายโดยนับถอยหลังไป ๖๐ วัน และจายเงินโดยรวมไมเกิน ๕๐ วัน โดยจาย
ให ๘๐% ของรายไดที่เคยไดรับ การลาคลอดสามารถทําไดใน ๗ สัปดาหกอนและหลังคลอดแลว 



 ๙๗ 

 

 ประเทศสวีเดนมีนโยบายที่สนับสนุนใหพอและแมมีสวนรวมในการเลี้ยงดูบุตร ดังน้ันโดย
หลักการจึงมีการแบงวันในการเลี้ยงดูบุตรระหวางพอและแมใหเทาๆ กัน 

 สําหรับพอและแมที่เลิกกัน ฝายที่ไมไดเลี้ยงดูลูกตองจายคาเลี้ยงดูซ่ึงศาลจะเปนผูตัดสินวา
ตองจายเทาใด ซ่ึงถาบุคคลที่ตองจายคาเลี้ยงดูไมจาย บุคคลที่เลี้ยงดูสามารถรับสิทธิประโยชนได ซ่ึงมีการ
กําหนดอัตราไวเทากับ ๑,๗๗๓ โคลนตอเดือน 

๔. เงินชดเชยสําหรับผูปกครองชั่วคราว 
 แนวคิดในเรื่องน้ีเกิดขึ้นเพ่ือใหพอและแมซ่ึงทํางานปกติสามารถเลี้ยงดูลูกควบคูไปดวยกัน

โดยยังคงไดรับรายไดเชนเดิม ซ่ึงเด็ก ๑ คน ภายใน ๑ ป สามารถหยุดดูแลลูกไดไมเกิน ๖๐ วัน การควบคุม
ตรงนี้ก็เพ่ือกันครอบครัวที่มีบุตร ๕ - ๖ คน 

 การไดรับรายไดในจุดนี้ (การหยุดงานเพื่อดูแลบุตรที่ปวย) พอและแมจะไดรับการชดเชย 
๘๐% ของรายได แตบุตรที่ดูแลตองมีอายุไมเกิน ๑๒ ป และพอแมที่จะไดรับเงินชดเชยในจุดนี้ตองทํางาน
ในหนวยงานนั้นๆ ตอเน่ืองมาไมต่ํากวา ๖ เดือน ภายในเวลา ๓ ป 

๕. กองทุนที่อยูอาศัย 
 กลุมเปาหมายคือ ครอบครัวที่มีเด็กและหนุมสาวที่มีอายุตั้งแต ๑๖ - ๑๘ ป ซ่ึงสวนใหญจะ

เปนนักศึกษาที่ตองการที่พักอาศัย เม่ือมีการยื่นเรื่องขอตองใหขอมูลในเรื่องของรายไดเพ่ือหนวยงานกลาง
จะไดคํานวนวาจะใหเทาใด ถามีการแจงไมตรงตองมีการคืนเงินที่จายเกินใหไป นโยบายนี้ก็เพ่ือใหครอบครัว
ที่มีลูกไดมีบานที่ดีเพ่ืออยูอาศัย 

๖. กองทุนสําหรับเด็กพิการ 
 เปนกองทุนสาํหรับเด็กที่มีความเจ็บปวยหรือพิการที่ไดรับความเจบ็ปวยมากกวา ๖ เดือนขึ้นไป 
โดยไดรับในอัตรา ๘๒๐๘ โคลนตอเดือน  

๗. กองทุนสําหรับการรับเลี้ยงเด็กตางชาติ 
 เปนกองทุนสําหรับเด็กตั้งแตแรกเกิดจนถึง ๙ ขวบ โดยอัตราการไดเงินจะอยูที่ ๔๐,๐๐๐ 

โคลน ซ่ึงคาใชจายในจุดนี้สวนใหญจะเปนคาใชจายในเรื่องของการไปรับตัวเด็ก ซ่ึงตองไดรับอนุญาตจาก
ศาลของสวีเดนหรือองคกรที่ดูแลเกี่ยวกับการรับเลี้ยงเด็กขามประเทศ 

 
ศึกษาดูงานเกี่ยวกับระบบสวัสดิการผูสูงอายุของราชอาณาจักรสวีเดน โดย National Board of 
Health and Welfare (สภาการสุขภาพ) 

 
คณะกรรมาธิการไดเขารับฟงบรรยายสรุปเกี่ยวกับระบบสวัสดิการผูสูงอายุจาก Ms. Lena Mc 

Elwee, (Director – Information.) 
สวีเดนมีจํานวนประชากร ๙ ลานคน ประมาณ ๑ ลานคนอาศัยอยูในกรุงสตอกโฮลม มีการ

กระจายอํานาจในดานสังคม โดยพื้นฐานแลวบุคคลจะมีความรับผิดชอบในการดูแลตนเองอยูแลว สวีเดน
แบงการปกครองออกเปน ๒๑ จังหวัด ๒๙๐ ตําบล แตละจังหวัดจะดูแลในเรื่องของสุขภาพของประชาชนดวย  



 ๙๘ 

 
ซ่ึงรวมไปถึงการดูแลในเรื่องของการใหบริการทางสังคมหรือสังคมสงเคราะห และเม่ือกลาวถึงการดูแลทาง
สังคมก็จะหมายรวมถึงการดูแลคนชรา คนดอยโอกาส คนพิการ และรวมตลอดไปถึงเด็กๆ ดวย 

หนวยงานที่คณะกรรมาธิการไดเขาพบในวันน้ีเปนหนวยงานที่ดูแลการใหบริการทางสังคมและ
การดูแลสุขภาพทั่วประเทศ 

หนวยงานนี้มีพนักงานทั้งหมด ๔๐๐ คน การบริหารงานของสภาการสุขภาพคอนขางมีอิสระ 
ไมขึ้นกับบุคคลหรือหนวยงานใดโดยตรง มีหนาที่เปนผูเชี่ยวชาญในดานการใหบริการดานสุขภาพและ
สังคม มีการประสานงานและจางผูเชี่ยวชาญทางวิทยาศาสตร จํานวน ๑๘๐ คน เพ่ือใหคําปรึกษาดาน
วิชาการ เพ่ือใหคําแนะนําแกหนวยราชการในดานสุขภาพทั่วไป 

บทบาทหนาที่อีกประการหนึ่งก็คือ การดูแลควบคุมโรคติดตอ ซ่ึงจริงๆ แลวจะอยูนอกขอบขาย 
วิธีการดําเนินการก็คือใหจังหวัดและตําบล ๒๙๐ ตําบลรับผิดชอบดูแลในภาคพื้นของตนเอง สวนหนาที่ของ 
Board (หนวยงานนี้) จะดูแลควบคุมใหการแนะนําในทุกๆ ดาน เปนหนวยงานที่กําหนดตนแบบที่ใชใน
ประเทศ 

การเสนอกฎหมายจะมีกฎหมายบัญญัติออกมากอนแลวเจาหนาที่ของหนวยงานจึงเสนอแนะ
รายละเอียดเขาไป เพราะกฎหมายบัญญัติเพ่ือควบคุมสังคม จึงไมลงรายละเอียดเทาหนวยงานที่ดูแล 
เพราะฉะนั้นบทบาทที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การนํากฎหมายในภาพรวมมาลงรายละเอียดเพื่อให
สามารถดําเนินการในทางปฏิบัติไดจริง 

หนาที่อีกประการหนึ่งก็คือ การตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติหนาที่ในพ้ืนที่ เจาหนาที่จะมีหนาที่
หลักในการพิมพหรือประกาศสถิติที่เกี่ยวกับการสังคมของประเทศ ในตําบลจํานวน ๒๙๐ แหงตองรายงาน
ผลการเก็บตัวอยางมาที่สภาการสุขภาพ เชน ขอมูลคนพิการมีเทาใด มีจํานวนเด็กเกิดเทาใด ฯลฯ หนาที่
อีกประการหนึ่งก็คือการใหคําแนะนําพิเศษ เชน การกําหนดควบคุมสถิติที่ตองนําไปใชในสังคม 

นอกจากนี้สภาการสุขภาพยังไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่อีกหลายอยาง เชน การสํารวจดูวา
กฎหมายที่นําไปใชทําใหประชาชนอยูอยางมีความสุขหรือไมอยางไร และเม่ือมีเหตุการณที่เกิดขึ้นเฉพาะหนา 
รัฐมนตรีจะเรียก Board ของสภาการสุขภาพนี้เขาไปปรึกษาหารือเพ่ือหาสาเหตุใหแลวเสร็จภายใน ๖ เดือน 
 

การดูแลเด็กยากไร 
เปนเรื่องที่คอนขางใหความสําคัญ เปนสวนหนึ่งในงานที่ตองทํา จากนโยบายของ E.U. ได

กําหนดใหมีการดูแลในเร่ืองของเด็กยากไร การขาดแคลนของเด็กยากไรมีหลายดาน เชน ดานเศรษฐกิจ 
สุขภาพ การศึกษา เพราะฉะนั้นจะมีมติในการแกปญหาเด็กยากไรไวคอนขางมาก ไดมีบทบัญญัติกําหนด
เปนกฎหมายไววาตองมีความเขาใจและรูขอมูลของเด็กทุกคนซึ่งถาเด็กคนใดไดรับปญหาในการเลี้ยงดู ทาง
เจาหนาที่มีหนาที่ตองรับรูขอมูลทั้งหมด นอกจากนี้ยังมีการกําหนดไววาไมวาบุคคลใดที่ทํางานรวมกับเด็ก 
ถาเด็กมีปญหาตองรายงานใหสภาการสุขภาพทราบ 



 ๙๙ 

 
ในการดูแลเด็กนั้นมีการนําระบบที่มีตนแบบมาจากประเทศอังกฤษมาใช กลาวคือ เปนระบบที่

ดูตามความตองการของเด็ก โดยมีหลักการเพื่อมุงหวังใหเด็กยากไรในสังคมไดรับโอกาสในชีวิตเทากับเด็ก
ทั่วไป โดยไดกําหนดใหมีการพัฒนาเด็กยากไรในดานตางๆ ดังน้ี 

- ดานสุขภาพ 
- ดานการศึกษา 
- ดานความสัมพันธในสังคมและครอบครัว 
- ดานการนําเสนอตนเองตอสังคม 
- ดานอารมณ พฤติกรรม 
- ดานการดูแลตนเอง 
 
การดูแลคนชรา 
ในจํานวนประชากร ๙ ลานคน จะมีคนอายุสูงกวา ๖๕ ป จํานวน ๑๗.๓% คนที่อายุ ๘๐ ปขึ้น

ไปมี ๕.๔% และมีการคาดวาราชอาณาจักรสวีเดนจะมีกลุมคนอายุยืนมากที่สุดโดยอายุเฉลี่ยชายประมาณ 
๗๘ ป หญิงประมาณ ๘๓ ป 

การดูแลในดานสังคม บุคคลที่อายุ ๖๕ ปขึ้นไป จํานวน ๘.๓% ไดรับการชวยเหลือดานที่พัก
อาศัย ซ่ึงเปนการสนับสนุนที่มาจากการปกครองทองถิ่น 

นโยบายที่กําหนดโดยสภาไดกําหนดไววา คนชรายอมมีชีวิตเหมือนคนปกติทั่วไป และมีชีวิต
อยางปกติสุข ไมเฉพาะในเรื่องของการดูแลเทานั้น แตจะรวมไปถึงดานวัฒนธรรม การทํางาน และดาน
สังคมทั่วๆ ไป 

ใน Apartment ตางๆ จะมีการควบคุมใหตองมีลิฟทหรือทางเขา – ออกไดอยางสะดวก สําหรับ
การบริการจากสังคมที่ใหกับคนชราจะเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการชวยเหลือในดานที่อยูอาศัย การใชชีวิตประจําวัน 
เชน การไปธนาคาร การไปซื้อของ ฯลฯ และถาคนชรามีอายุมากไมสามารถดูแลตนเองไดก็จะมีคนชวยดูแล
ในเรื่องของการใชชีวิตประจําวันให เชน การอาบน้ํา การแตงตัว ฯลฯ นอกจากนี้ถาคนชรามีปญหาที่ไม
สามารถอยูคนเดียวได ก็จะมีสถานบริการที่ใหพักอยูในชวงสั้นๆ ได และจะมีบานพักสําหรับคนชราที่ไม
สามารถอยูบานของตนเองได 

 
การใหสวัสดิการทั่วไป 
เปาหมายก็คือ การใหบริการที่มีมาตรฐานที่สูงเทาเทียมกันหมด กลาวคือการใหบริการจะใหใน

ระดับที่เทากันทั้งหมดโดยไมคํานึงถึงรายไดหรือฐานะของผูไดรับสวัสดิการ ในการดําเนินการจะมีการ
กําหนดความสําคัญของแตละหัวขอในการดูแลเพราะในปจจุบันมีเด็กนอยคนที่อยากดูแลคนชรา ดังนั้นจึง
ตองสรางคานิยมตรงจุดนี้ใหเกิดขึ้นโดยรัฐบาลกลางจะเปนผูใหงบประมาณในการใหความรู ในการดูแล
คนชรา มีการออกกฎหมายที่กําหนดวา บุคคลที่จะดูแลผูสูงอายุไดตองมีความสามารถแบบไหน 



 ๑๐๐ 

 
ในป ค.ศ. ๑๑๙๘ สภาการสุขภาพไดรับมอบหมายใหดูแลเก่ียวกับเรื่องความรุนแรงของสตรี 

โดยมีหนาที่พัฒนาบุคลากรที่จะเขาไปชวยเหลือในเรื่องน้ี โดยเขาไปรับฟงปญหาของแตละครอบครัว มีการ
เขียนตําราสําหรับการใชงานใหแกตํารวจ กรมประชาสงเคราะห โดยเขียนใหผูปฏิบัติหนาที่ทราบถึงปญหา
ที่แทจริง และทําใหนักการเมืองทองถิ่นทราบวาเปนปญหาที่ทุกคนตองรับผิดชอบรวมกัน โดยการดูแลจะ
ดูแลบุคคลใน ๓ กลุมคือ ๑. สตรีที่ถูกทํารุนแรง  ๒. เด็กที่เกิดจากการถูกกระทํารุนแรง  ๓. ผูชายที่กระทํา
รุนแรง 

ในแตละปจะมีการรายงานถึงผูที่ถูกกระทํารุนแรงประมาณ ๒๐,๐๐๐ รายตอป ซ่ึงมีการทํารุนแรง
ที่ทําใหเสียชีวิตซ่ึงจะอยูในชวงอายุ ๓๕ - ๔๔ ป การกระทํารุนแรงตอสตรีจะรวมไปถึงการคาโสเภณีดวย 
ซ่ึงไดมีการปรับปรุงกฎหมายกําหนดใหผูซ้ือบริการเปนฝายผิด แตผูขายนั้นไมผิด ในการแกไขปญหาดังกลาว 
จะมีการตั้งหนวยงาน ๑๖ หนวยเพื่อแกไขปญหาดังกลาว ตลอดจนมีการสราง Website ที่เกี่ยวกับการ
กระทํารุนแรง เพ่ือที่จะชวยในการดูแลในสวนที่เกี่ยวกับการถูกกระทํารุนแรงในทุกๆ เร่ือง เพ่ือหาแนวทาง
ปองกันและแกไขตอไป 
 

     
 



 ๑๐๑ 

 
 
 
 

 

คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ สภาผูแทนราษฎร  
จัดการสัมมนาเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการพัฒนาสตร”ี 

ณ โรงแรงเอส.ดี.อเวนวิ  กรุงเทพมหานคร  
วันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๔๘ 



 ๑๐๒ 

 
 
 
 

 

คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ สภาผูแทนราษฎร  
เขาเยีย่มคารวะ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี 

ยื่นหนังสือของบประมาณเพื่อเปนคาบริหารจัดการใหแกคณะกรรมการพัฒนาสตร ี
และใหมีการจายเบี้ยยงัชีพผูสูงอายุใหทั่วถึงทกุคน 

วันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๘ 
 



 ๑๐๓ 

 

คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ สภาผูแทนราษฎร  
จัดงาน ไทเกก ชี่กง รวมใจเทิดไทองคราชินี  ณ ทองสนามหลวง  วันที่ ๑๔ สงิหาคม ๒๕๔๘ 



 ๑๐๔ 

 

คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ สภาผูแทนราษฎร  
จัดงาน ไทเกก ชี่กง รวมใจเทิดไทองคราชินี  ณ ทองสนามหลวง  วันที่ ๑๔ สงิหาคม ๒๕๔๘ 



 ๑๐๕ 

คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ สภาผูแทนราษฎร 
เดินทางศึกษาดูงาน ณ สิบสองปนนา สาธารณรัฐประชาชนจีน  

ระหวางวันที่ ๒๓ - ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๘ 
 

คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ สภาผูแทนราษฎร  
เดินทางศึกษาดูงาน ณ สหราชอาณาจักรและสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

ระหวางวันที่ ๑๕ - ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๘ 



 ๑๐๖ 

ประธานลดาวัลลิ์  วงศศรีวงศ 
เขารวมการประชุมสัมมนา เรื่อง “การสงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา” 

ณ โรงเรียนสุรศักดิ์มนตรี  วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๘ 
โดยเชิญชวนให “เทเหลา ทิ้งบุหรี่ ทุบซีดีลามก” 

คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ สภาผูแทนราษฎร  
จัดการสัมมนาเรื่อง “ทวีีสีขาว สําหรับเด็กและเยาวชน” 

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ - ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 
วันที่ ๖ กันยายน ๒๕๔๘ 



 ๑๐๗ 

 
คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ สภาผูแทนราษฎร  

เขารวมพิธีมอบเกียรติบตัรและปดการฝกอบรมโครงการ  
“พลังผูนําสตรี ตานภัยยาเสพติดและการคามนุษย” รุนที่ ๑  อ.แมใจ  จ.พะเยา 

วันที ่๑๒ กันยายน ๒๕๔๘ 



 ๑๐๘ 

 

คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ สภาผูแทนราษฎร  
เลี้ยงตอนรับผูวาอายจวง เขตปกครองตนเองสิบสองปนนา สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ณ ศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย กรุงเทพมหานคร  วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๘ 

 

คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ สภาผูแทนราษฎร  
เขาเยี่ยมคารวะ นายวัฒนา  เมืองสุข   

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
วันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๔๘ 



 ๑๐๙ 

 

คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสงูอายุ สภาผูแทนราษฎร  
จัดการสัมมนาเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการพัฒนาสตร”ี 

ณ สโมสรสญัญาบตัร กรมอูทหารเรือปอมพระจุลจอมเกลา 
ต.แหลมฟาผา  อ.พระสมทุรเจดีย  จ.สมุทรปราการ  วันที่ ๑๖ ตลุาคม ๒๕๔๘ 

คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสงูอายุ สภาผูแทนราษฎร  
จัดการสัมมนาเรื่อง “การพัฒนาชีวติผูสูงอาย ุโดยการออกกําลังกาย (ไทเกก ลมปราณ ๑๘ ทา)” 

โดยเชญิ ปรมาจารย หลิน โฮว เซิ่น จากสาธารณรัฐประชาชนจนี เปนวิทยากรบรรยาย 
ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ - ๒๑๖ ชัน้ ๒ อาคารรัฐสภา ๒  วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๘ 



 ๑๑๐ 

 

รายนามเจาหนาที่ 
ประจําคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ 

 

  ๑. นางนารีนารถ  เหตานุรกัษ ผูอํานวยการกลุมงานคณะกรรมาธกิารกิจการเด็กฯ 

  ๒. นางสาวชิดชนก  ภูรินนัทน นิติกร ๖ 

  ๓. นางสาวเบญจมาศ  สภุาชัย วิทยากร ๕ 

  ๔. นางสาวมณฑิชา  ผลหาญ นิติกร ๕ 

  ๕. นางสาวกรรณิการ  ผลพัฒน นิติกร ๔ 

  ๖. นางสาวบุญแท  โดดเครือ เจาหนาที่ธุรการ ๕ 

  ๗. นางอําพรพนัธุ  อินทรแพทย เจาหนาที่บันทึกขอมูล ๑ 

  ๘. นายธีระเดช  แสงพรหม นักวิชาการ 

  ๙. นายอนันดา  หัวดอน นักวิชาการ 

๑๐. นายสมศักดิ์  สวัสดิ์นาท ี นักวิชาการ 

๑๑. นายนิติ  ลักษณาสถิตย นักวิชาการ  

 
     

 



 


