
บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๓  ปที่  ๑ 
ครั้งที่  ๒๕  (สมัยสามัญทั่วไป) 

วันพุธที่  ๑๔  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
ณ  ตึกรัฐสภา 

-------------------------- 

เริ่มประชุมเวลา  ๑๓.๓๒  นาฬิกา 

 เมื่อครบองคประชุมแลว  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย  รองประธานสภา 

ผูแทนราษฎรคนที่สอง  ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาผูแทนราษฎร  ขึ้นบัลลังก 

และกลาวเปดประชุม  กอนที่ที่ประชุมจะพิจารณาระเบียบวาระการประชุมตอไป   

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาผูแทนราษฎรไดรายงานผลการสอบสวนขอเท็จจริง 

ของคณะกรรมการสอบสวนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีการวิวาทของสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎร  ใหที่ประชุมรับทราบ     

 จากนั้น  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาผูแทนราษฎรไดแจงใหที่ประชุม 

รับทราบเรื่องตาง ๆ  ดังนี้   

 ๑. รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม 

แหงชาติ  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

 กอนที่สมาชิกฯ  จะอภิปราย  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาผูแทนราษฎร 

ไดอนุญาตให  นายเศรษฐพร  คูศรีพิทักษ  กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

นายสุรนันท  วงศวิทยกําจร  นายฐากร  ตัณฑสิทธิ์  นายพิทยาพล  จันทนะสาโร  และ 

นายประเสริฐ  อภิปุญญา  ผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม 

แหงชาติ  เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม  ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๒๔ 
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 ที่ประชุมรับทราบ  ภายหลังการอภิปรายของสมาชิกฯ  โดยมีกรรมการ 

กิจการโทรคมนาคมแหงชาติเปนผูตอบช้ีแจง  โดยในระหวางการพิจารณารายงาน 

ฉบับนี้  รองประธานสภาผูแทนราษฎรคนที่หนึ่งไดปฏิบัติหนาที่แทน 

 ๒. รายงานการสอบบัญชีและงบการเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล   

สําหรับปสิ้นสุด  วันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  และ  ๒๕๔๘ 

 กอนที่สมาชิกฯ  จะอภิปราย  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาผูแทนราษฎร 

ไดอนุญาตให  นางสาวสมคิด  บัวเพ็ง  ประธานกรรมการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล   

นายโชติ  ตราชู  และนายสุรพล  ธรรมสาร  ผูแทนจากสํานักควบคุมกิจการน้ําบาดาล   

เขารวมชี้แจงขอเท็จจริงตอที่ประชุมประกอบการอภิปรายของรัฐมนตรี  ตามขอบังคับ 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๖๘  ตามที่รัฐมนตรีรองขอ 

 ที่ประชุมรับทราบ  ภายหลังการอภิปรายของสมาชิกฯ  โดยมีรัฐมนตรี 

วาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  (นางอนงควรรณ  เทพสุทิน)   

และประธานกรรมการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล  เปนผูตอบช้ีแจง 

 ตอจากนั้น  ผูปฏิบัติหนาแทนประธานสภาผูแทนราษฎรไดปรึกษา 

ที่ประชุมเพื่อขอนําระเบียบวาระที่  ๗  เรื่องอื่น ๆ  ขึ้นมาพิจารณากอน  ซ่ึงที่ประชุม 

เห็นชอบ   

 ผูปฏิบัติหนาแทนประธานสภาผูแทนราษฎรจึงไดเสนอใหที่ประชุม 

พิจารณาระเบียบวาระตามที่ที่ประชุมมีมติ  คือ 

 ๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการแกไขปญหาน้ํา   

ขอขยายเวลาพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวออกไปอีก  ๑๒๐  วัน  นับแตวันที่  ๒๐   

พฤษภาคม  ๒๕๕๑  (ในระเบียบวาระที่  ๗.๒)   

 ๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปญหาความไมสงบในจังหวัด 

ชายแดนภาคใต  ขอขยายเวลาพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวออกไปอีก  ๑๒๐  วัน  นับแต 

วันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๕๑  (ในระเบียบวาระที่  ๗.๓) 
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 ๓. คณะกรรมาธิการวิสามัญยกรางขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรม

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ  พ.ศ.  ....  ขอขยายเวลาพิจารณาศึกษา

เรื่องดังกลาวออกไปอีก  ๖๐  วัน  นับแตวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  (ซ่ึงยังมิไดบรรจุ

ระเบียบวาระ) 

 ที่ประชุมไดมีมติอนุญาตใหคณะกรรมาธิการฯ  ทั้ง ๓  คณะ  ขยายเวลา 

พิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวตอไปไดตามที่ขอ  ภายหลังการอภิปรายของสมาชิกฯ   

 ๔. ตั้งซอมกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการแกไขปญหาน้ํา   

แทนตําแหนงที่วางลง  ๑  ตําแหนง  (ซ่ึงยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ) 

 ที่ประชุมไดมีมติเลือก  นายประมวล  เอมเปย  เปนกรรมาธิการแทน   

นายสมัย  เจริญชาง 

 ตอมา  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาผูแทนราษฎรไดเสนอให 

ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอน   

คือ  ญัตติเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่ดินทํากิน  โดยที่ประชุมเห็นชอบใหนําญัตติ 

ทํานองเดียวกัน  จํานวน  ๒๒  ฉบับ  ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป  คือ 

 ๑. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

ศึกษาปญหาที่ดินทํากินของเกษตรกรในที่ดินของรัฐประเภทตาง ๆ  ที่เสื่อมสภาพ   

ซ่ึง  นายสุวโรช  พะลัง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แบบสัดสวน  พรรคประชาธิปตย   

กับคณะ  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนขึน้มาพจิารณา 

กอนลําดับที่  ๑) 

 ๒. ญัตติ  เรื่อง  การแกไขปญหาที่ดินทํากินและเรงรัดการออกกรรมสิทธิ์ 

ที่ดินแกราษฎร  ซ่ึง  นายนคร  มาฉิม  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดพิษณุโลก   

พรรคประชาธิปตย  กับคณะ  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบ 

ใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอนลําดับที่  ๒) 
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 ๓. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปญหา 

การถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  (ส.ป.ก.)  ซ่ึง  พันตํารวจโท สมชาย   

เพศประเสริฐ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดนครราชสีมา  พรรคพลังประชาชน   

และนายบุญเลิศ  ครุฑขุนทด  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดนครราชสีมา   

พรรคพลังประชาชน  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อน 

ขึ้นมาพิจารณากอนลําดับที่  ๓) 

 ๔. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ พิจารณาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

ศึกษาปญหาการมีเอกสารสิทธิ์เปนโฉนดที่ดินทับซอน เขตแนวกําแพงเมือง – คูเมือง   

ซ่ึง  นายวรงค  เดชกิจวิกรม  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดพษิณุโลก  พรรคประชาธิปตย   

และนายนคร  มาฉิม  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดพิษณุโลก  พรรคประชาธิปตย   

เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอน 

ลําดับที่  ๔) 

 ๕. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  พิจารณาหาแนวทางแกไขปญหาความ 

เดือดรอนเกี่ยวกับที่ดินทํากินของราษฎร  ซ่ึง  นายชลนาน  ศรีแกว  สมาชิกสภาผูแทน 

ราษฎร  จังหวัดนาน  พรรคพลังประชาชน  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุม 

เห็นชอบใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอนลําดับที่  ๕) 

 ๖. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแกไข 

ปญหาที่ดินของราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนสิริกิติ์  ซ่ึง  นายทนุศักดิ์   

เล็กอุทัย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดอุตรดิตถ  พรรคพลังประชาชน  กับคณะ   

เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอน 

ลําดับที่  ๖) 

 ๗. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษา 

หาแนวทางการแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทํากินใหกับประชาชน  ซ่ึง   

นายมานะ  โลหะวณิชย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดชัยภูมิ  พรรคพลังประชาชน   

กับคณะ  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนขึน้มาพจิารณา 

กอนลําดับที่  ๗) 
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 ๘. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  พิจารณาการจัดที่ดินทํากินในเขต 

ปาเสื่อมโทรมและการจับกุมดําเนินคดีกับราษฎรที่ เข าไปทํามาหากินในเขต 

ปาเสื่อมโทรม  ซ่ึง  นายอํานวย  คลังผา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดลพบุรี   

พรรคพลังประชาชน  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อน 

ขึ้นมาพิจารณากอนลําดับที่  ๘) 

 ๙. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

ศึกษาที่ดินทํากินของราษฎรที่ถูกรัฐบาลออกพระราชกฤษฎีกาใหเปนอุทยานแหงชาติ   

ซ่ึง  นายอารีเพ็ญ  อุตรสินธุ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แบบสัดสวน  พรรคพลังประชาชน   

กับคณะ  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนขึน้มาพจิารณา 

กอนลําดับที่  ๙) 

 ๑๐. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  พิจารณาหาแนวทางในการแกไขปญหา 

ที่ดินทํากินและเรงรัดการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินแกราษฎร  ซ่ึง  นายอํานวย  คลังผา   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   จังหวัดลพบุรี  พรรคพลังประชาชน   เป นผู เสนอ   

(ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอนลําดับที่  ๑๐) 

 ๑๑. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  พิจารณาศึกษาแนวทางการออกเอกสารสิทธิ์ 

ใหแกราษฎรโดยชอบดวยกฎหมาย  ซ่ึง  นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง  สมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎร  จังหวัดนครราชสีมา  พรรคพลังประชาชน  และนายสัญชัย  วงษสุนทร   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดนครสวรรค  พรรคพลังประชาชน  เปนผูเสนอ   

(ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอนลําดับที่  ๑๑) 

 ๑๒. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

ศึกษาปญหาการถือครองที่ดินทํากินของเกษตรกร  และการออกเอกสารสิทธิ์

ครอบครองที่ดินลาชา  ซ่ึง  นายอภิวัฒน  เงินหมื่น  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

จังหวัดอํานาจเจริญ  พรรคประชาธิปตย  กับคณะ  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระ 

เรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอนลําดับที่  ๑๒) 
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 ๑๓. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  พิจารณาแกไขปญหาที่ดินทํากิน  และ 

เรงรัดการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินแกราษฎร  ซ่ึง  นายสุชาติ  ลายน้ําเงิน  สมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎร  จังหวัดลพบุรี  พรรคพลังประชาชน  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ 

ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอนลําดับที่  ๑๓) 

 ๑๔. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาผูแทนราษฎร  ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

เพื่อศึกษา  ทบทวนแกปญหาที่ดินทํากินของราษฎรเขตอุทยานเขาบูโด – สุไหงปาดี   

ซ่ึง  นายเจะอามิง  โตะตาหยง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดนราธิวาส   

พรรคประชาธิปตย  กับคณะ  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบ 

ใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอนลําดับที่  ๑๔) 

 ๑๕. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา

ปญหาการจายเงินชดเชยคาที่ดินของราษฎรเนื่องจากปญหาน้ําทวม  จากการ   

“สรางเขื่อน”  ซ่ึง  นายประสิทธิ์  ชัยวิรัตนะ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดชัยภูมิ   

พรรคพลังประชาชน  กับคณะ  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบ 

ใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอนลําดับที่  ๑๕) 

 ๑๖. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อ 

พิจารณาศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปน 

เอกภาพและมีประสิทธิภาพ  ซ่ึง  นายนริศ  ขํานุรักษ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

จังหวัดพัทลุง  พรรคประชาธิปตย  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบ 

ใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอนลําดับที่  ๑๖) 

 ๑๗. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  พิจารณาศึกษาปญหาราษฎรไมมีที่ดิน 

ทํากิน  หนี้สิน  และระบบทอสงน้ําเพื่อการเกษตร  ซ่ึง  นายชัยวัฒน  ทรัพยรวงทอง   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดชัยนาท  พรรคพลังประชาชน  เปนผูเสนอ   

(ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอนลําดับที่  ๑๗)  
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 ๑๘. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณาศึกษาปญหาการถือครองที่ดินทํากินของเกษตรกรและการออกเอกสารสิทธิ์ 

ครอบครองที่ดิน  ซ่ึง  นายสิริพงศ  อังคสกุลเกียรติ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัด 

ศรีสะเกษ  พรรคชาติไทย  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระที่  ๖.๑๕) 

 ๑๙. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 

ในเรื่องการออกหนังสือสําหรับที่หลวงที่ราชพัสดุกําแพงเมือง – คูเมือง  เมืองพิษณุโลก 

ซ่ึง  นายมนตชัย  วิวัฒนธนาฒย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดพิษณุโลก  

พรรคพลังประชาชน  และนายนิยม  ชางพินิจ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัด

พิษณุโลก  พรรคพลังประชาชน  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระที่  ๖.๑๖) 

 ๒๐. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

ศึกษาการแกไขปญหาที่ดินทํากินและเรงรัดการออกเอกสารสิทธิที่ดินแกราษฎร  ซ่ึง   

พลตรี ศรชัย  มนตริวัต  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แบบสัดสวน  พรรคพลังประชาชน 

เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระที่  ๖.๑๗) 

 ๒๑. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 

การแกไขปญหาที่ดินทํากินของราษฎรในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติบูโด – สุไหงปาดี  ซ่ึง  

นายแวมาฮาดี  แวดาโอะ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดนราธิวาส  พรรคเพื่อแผนดิน  

และนายมานพ  ปตนวงศ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แบบสัดสวน  พรรคเพื่อแผนดิน  

เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระที่  ๖.๑๘) 

 ๒๒. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแกไขปญหา 

ที่ดินและที่อยูอาศัยของราษฎรในจังหวัดภูเก็ต  เขตราชพัสดุ  ตําบลเชิงทะเล  ซ่ึง   

นายทศพร  เทพบุตร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดภูเก็ต  พรรคประชาธิปตย   

และนายเรวัต  อารีรอบ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดภูเก็ต  พรรคประชาธิปตย   

เปนผูเสนอ  (ซ่ึงยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ) 
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 เมื่อผูเสนอญัตติในลําดับที่  ๒,  ๔,  ๕,  ๖,  ๗,  ๘,  ๙,  ๑๐,  ๑๑,  ๑๒,  

๑๕ ,   ๑๖ ,   ๑๗,   ๑๘   และ   ๒๐   ไดแถลงเหตุผลแลว   ผูปฏิบัติหนาที่แทน

ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงสั่งใหเลื่อนการพิจารณาญัตติดังกลาวไปในการประชุม

สภาผูแทนราษฎรครั้งตอไป 

 

เลิกประชุมเวลา  ๒๓.๕๓  นาฬิกา 

 

 

(นายพิทูร  พุมหิรัญ) 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

กลุมงานรายงานการประชุม 

โทร.  ๐ ๒๒๔๔ ๒๓๗๓, ๐ ๒๒๔๔ ๑๓๑๐ 

โทรสาร  ๐ ๒๒๔๔ ๒๓๗๒ 
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