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การขับเคลื่อนสินค้าเกษตร อาหาร และพลังงานทดแทนจากสินค้าเกษตร เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติให้ความสําคัญ โดยมุ่งเน้นสร้างความเข้มแข็งและความสมดุลของภาคการเกษตร 
เพื่อให้การขับเคล่ือนสินค้าเกษตร อาหาร และพลังงานทดแทนจากสินค้าเกษตรของพืชเศรษฐกิจให้เกิดความ
สมดุลเข้มแข็งและมั่นคง รวมทั้งมีขีดความสามารถในการแข่งขันที่ย่ังยืน อันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประเทศได้ในภาพรวม ขณะที่ความผันผวนของราคาสินค้าเกษตร นับเป็นอีกสาเหตุหลักของความเสี่ยงในภาค
การเกษตร โดยเฉพาะราคาสินค้าเกษตรในพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ํามัน มันสําปะหลัง 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และอ้อย มีราคาผันผวนหรือราคาตกตํ่า จนเกิดการชุมนุมเรียกร้องจากเกษตรให้ภาครัฐเข้า
มามีมาตรการดําเนินการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ที่เกี่ยวข้องกับภาคสินค้าเกษตร เพื่อให้สินค้าเกษตรมี
เสถียรภาพด้านราคา ส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทนที่เหมาะสม สร้างรายได้ให้กับเกษตรกรสามารถ
ขายสินค้าเกษตรได้ในราคาที่เป็นธรรม และสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับภาคการเกษตร  

สาเหตุของการผันผวนราคาสินค้าเกษตรพืชเศรษฐกิจทั้ง 5 ชนิด มีผลสําคัญมาจากสภาพปัญหาผลผลิต 
ล้นตลาด ซึ่งมักจะเกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาเก็บเกี่ยวพืชเศรษฐกิจนั้น และสภาพปัญหาผลกระทบจากราคา
ผลผลิตนั้น ๆ ในตลาดต่างประเทศตกต่ํา ประกอบกับสภาพปัญหาอื่น ๆ ได้แก่ ผลผลิตต่อพื้นที่ตํ่า ปัจจัยการ
ผลิตมีราคาสูงและส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูง สรุปได้ดังนี้ 
 1) ยางพารา มีพ้ืนที่ปลูกมากจึงเกิดสภาพปัญหาผลผลิตล้นตลาด และปัญหาต้นทุนการผลิตที่สูงกว่า
ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศฟิลิปปินส์ รวมถึงผลกระทบจากตลาดรับซื้อที่สําคัญคือประเทศจีนที่
กําลังขยายพื้นที่การเพาะปลูก จึงทําให้ผลผลิตยางพาราจากประเทศไทยมีราคาตกตํ่า รวมถึงความไม่มี
ประสิทธิภาพในการเพิ่มมูลค่ายางพารา  

2) ปาล์มน้ํามัน มีสภาพปัญหาต้นทุนการผลิตสูงกว่าประเทศเพื่อนบ้าน และปัญหาการนําเข้าผลผลิต
จากประเทศมาเลเซีย  

3) มันสําปะหลัง มีสภาพปัญหาผลผลิตล้นตลาด และปัญหาจากความผันแปรตามตลาดซื้อขายของ
ประเทศจีนเป็นสําคัญ  

4) ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มีสภาพปัญหาผลผลิตล้นตลาด ผลผลิตต่อพื้นที่ ตํ่า ต้นทุนการผลิตสูง  
การนําเข้าจากประเทศเพื่อนบ้าน และสภาพความผันแปรในความต้องการวัตถุดิบของอุตสาหกรรมอาหารสัตว์  

5) อ้อย มีสภาพปัญหาผลผลิตต่อพื้นที่ตํ่า และผลกระทบจากราคาน้ําตาลทรายในตลาดโลก  
แนวทางการแก้ปัญหา และพัฒนาพืชเศรษฐกิจดังกล่าว เพื่อรักษาเสถียรภาพของราคาผลผลิต เมื่อ

พิจารณาตามลักษณะของพืชเศรษฐกิจแต่ละชนิดมีแนวทางการดําเนินการที่แตกต่างกัน ดังนี้  
1) ยางพารา 
  - ควรมีการผลกัดันให้เกิดการแปรรูปยางพาราสู่ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ 
 - ควรมีการเจรจากับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มีการประกันราคายาง 
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 - ภาครัฐต้องมีนโยบายเร่งรัดการใช้ยางในประเทศ แทนที่จะพึ่งพาการส่งออกเพียงอย่างเดียว 
 - กําหนดนโยบายควบคุมการขยายพื้นที่ปลูกและมุ่งเน้นการเพิ่มผลิตภาพการผลิตให้สูงขึ้น 
กําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรงงาน และสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพื่อสร้างนวัตกรรมจากยางพารา
ให้มีมูลค่าเพิ่ม ควรมีการกําหนดเป้าหมายผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ รวมทั้งสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนอย่างเต็มที่ 

 - การจัดโซนนิ่งยางพารา 
 - ควรเร่งรัดการจัดสรรงบประมาณให้อุทยานวิทยาศาสตร์ภาคใต้ ที่ออกแบบให้สนับสนุน
ภาคเอกชน เพื่อพัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑ์จากยางพาราและนําไปสู่เชิงพาณิชย์ 
 - ควรออกประกาศให้ชาวสวนยางทั่วประเทศหยุดกรีดยาง 6 เดือน เพื่อให้มีปริมาณยางใน
ท้องตลาดลดลง เมื่อปริมาณยางลดลง ราคายางจะสูงขึ้นตามกลไกตลาด และในช่วงที่มีการหยุดกรีดยาง ให้
รัฐบาลดําเนินการดูแลเรื่องรายได้ของชาวสวนยาง หลังจากนั้นให้รัฐไปเจรจากับประเทศอินโดนีเซีย และ
มาเลเซีย ให้ร่วมกันหยุดกรีดยางกับไทย เพื่อให้ปริมาณยางในตลาดโลกลดลง แก้ไขปัญหาราคายางตกต่ํา 

 - การปล่อยให้ยางเติบโตตามธรรมชาติ เป็นการลดต้นทุนการผลิตและเพื่อให้ผลผลิตลดลง 
 - รัฐต้องมีเป้าหมายอย่างชัดเจน ในการลดการผลิตลงจากที่ผลิตอยู่ครึ่งหนึ่งภายในระยะเวลา 
10 ปีข้างหน้า และสนับสนุนทางการเงินเพื่อให้ชาวสวนยางประกอบอาชีพ SMEs เป็นการเสริมและทดแทน
อาชีพชาวสวนยางเดิม  
 - จัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมยางพาราระดับชาติขึ้นในประเทศไทย โดยในนิคมอุตสาหกรรม
จะต้องมีธุรกิจเกี่ยวกับยางพาราระดับชาติ 3 ประเภทดังนี้ ธุรกิจจัดซื้อยางพาราจากผู้ค้าและชาวสวนยาง 
ทั่วประเทศ ธุรกิจแปรรูปยางพาราเบื้องต้น และธุรกิจแปรรูปยางพาราปลายน้ํา 

2) ปาล์มน้ํามัน  
- การพัฒนาการผลิตน้ํามันปาล์ม การใช้ปาล์มที่มีผลผลิตสูงเหมือนมาเลเซียใช้อยู่  
- ปฏิรูปการบริการจัดการปาล์มน้ํามันและน้ํามันปาล์มทั้งระบบ โดยการต้ังสถาบันนโยบาย

และพัฒนาปาล์มน้ํามันและน้ํามันปาล์มแห่งชาติ (สนป.) แทน คณะกรรมการนโยบายปาล์มน้ํามันแห่งชาติ 
(กนป.) เดิม  

- การจัดทําร่างกฎหมายการพัฒนาปาล์มน้ํามนัของชาติ  
- การจัดการบริหารสต็อกน้ํามันปาล์มให้มีประสิทธิภาพ  
- การปฏิรูปข้อมูลปาล์มน้ํามันและน้ํามันปาล์มทั้งระบบ 

3) มันสําปะหลัง 
 - ลดการพึ่งพิงการส่งออกไปจีน ซึ่งสามารถผลักดันการส่งออกไปยังตลาดที่ยังมีแนวโน้ม

เติบโตได้ดี เช่น เกาหลีใต้ สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น เป็นต้น 
   - ควรให้ความสําคัญกับมาตรการการนําเข้าของจีนให้มากขึ้น  โดยภาครัฐและเอกชนของทั้ง

สองประเทศควรหาแนวทางร่วมกัน เพื่อพัฒนากระบวนการผลิตมันสําปะหลังเส้นให้มีคุณภาพดี ขนาดชิ้นของ
มันเส้นใหญ่ขึ้น และพัฒนาบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ในการส่งออกมันสําปะหลังเส้น เพื่อลดปัญหาฝุ่นละอองที่เกิดขึ้น
ระหว่างการขนถ่ายสินค้า อันจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชนที่อาศัยอยู่โดยรอบท่าเรือ 
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  - ควรส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพื่อผลิตผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับ
แนวโน้มความต้องการผลิตภัณฑ์มูลค่าเพิ่มจากมันสําปะหลังที่เพิ่มขึ้น 
  - ควรสนับสนุนให้มีการใช้มันสําปะหลังเพิ่มขึ้นในการเลี้ยงสัตว์ และในอุตสาหกรรมอาหารที่มี
อัตราการเติบโตสูง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่อุปสงค์มีความยืดหยุ่นต่อรายได้สูง เพื่อลดความเสี่ยงที่ไทยต้อง
พ่ึงตลาดจีนเป็นตลาดส่งออกหลัก 

   - รัฐควรมีนโยบายด้านพลังงานทดแทนที่ชัดเจนมากขึ้น 
 -  ปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับการจําหน่ายเอทานอลภายในประเทศ และการส่งออกเอทานอล 

โดยเฉพาะการส่งออกควรปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับการส่งออกเอทานอล 95 ดีกรี 
   - ส่งเสริมและแนะนําการปลูกมันสําปะหลัง เพื่อให้เก็บเกี่ยวได้ในช่วงหลังเดือนมีนาคมแต่

หัวมันยังมีเชื้อแป้งสูง  
   - สร้างตลาดซือ้ขายหัวมันสดล่วงหน้า 
   - สนับสนุนให้มีความต้องการใช้หัวมันสดตลอดปี โดยเฉพาะการส่งเสริมภาคอุตสาหกรรม

   - หามาตรการเพิ่มผลผลิตต่อไร่ เพิ่มพ้ืนที่ปลูก และส่งเสริมนวัตกรรมลดต้นทุนการผลิต 
   - รัฐต้องปรับปรุงกระบวนการในการดําเนินโครงการรับจํานํามันสําปะหลัง เพื่อลดการรั่วไหล 
และการฉ้อฉล มีบทลงโทษพ่อค้า เกษตรกรและข้าราชการที่คดโกงอย่างจริงจัง 

   - สร้างตลาดการซื้อขายหัวมันสดล่วงหน้า 5-10 วัน ในท้องถิ่น โดยสนับสนุนให้กลุ่มเกษตรกร
ร่วมกับโรงงานแปรรูปก่อต้ังตลาดซื้อขายล่วงหน้า เป็นโครงการนําร่องในบางจังหวัด 

   - สร้างระบบข้อมูลภูมิอากาศ และเผยแพร่วิธีการเลื่อนการเพาะปลูกในพื้นที่ ซึ่งมีปัญหา 
น้ําท่วม วิธีนี้จะลดปัญหาเกษตรกรต้องรับขุดหัวมันในพื้นที่น้ําท่วมออกจําหน่าย 

   - สนับสนุนให้กลุ่มเกษตรกรและ ธ.ก.ส. ร่วมมือกันทดลองสร้างระบบจํานําหัวมันในดิน โดย
ทําเป็นกลุ่ม มาตรการนี้จะช่วยชะลอการขุดหัวมันในช่วงต้นฤดูที่ราคาหัวมันค่อนข้างตํ่า และประหยัดต้นทุน
การสต็อกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังในโกดัง 

   -  ควรมีการขบัเคลื่อนให้มีการเสนอพระราชบัญญัติกองทุนมันสําปะหลังแห่งชาติ 
 4) ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  

 - ด้านต้นทุน ได้แก่ การพัฒนาเพื่อลดต้นทุนการผลิต เช่น ใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน  
สนับสนุนชุดตรวจสอบดินแบบง่าย พัฒนาเทคนิคการคุมหญ้าเพื่อลดการใช้สารเคมี การใช้สารเคมีป้องกัน
กําจัดศัตรูพืช/วัชพืชอย่างถูกต้องเหมาะสม การพัฒนาเครื่องเก็บเกี่ยวให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ การพัฒนา
เครื่องหยอดให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่  

 - ด้านผลิตภาพการผลิต การส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เช่น
พัฒนาพันธ์ุที่เกิดเชื้อราน้อย  การเก็บเกี่ยวตามอายุ หรือชะลอการเก็บเกี่ยวออกไปประมาณ 5 วัน และควรมี
การพัฒนาระบบชลประทานให้ทั่วถึง รวมถึงกําหนดนโยบายสนับสนุนการเพาะปลูก  

  - ด้านการตลาด ได้แก่ การสร้างระบบการตลาดการค้าเมล็ดพืชทั้งตลาดกลาง และตลาด
ล่วงหน้า รวมถึงการส่งเสริมให้มีการผลิตในระบบข้อตกลงล่วงหน้า การพัฒนาการเพิ่มมูลค่าตลอดห่วงโซ่ การ
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กําหนดเกณฑ์ราคาซื้อขายที่เหมาะสม และไม่ควรมีนโยบายแทรกแซงราคา เนื่องจากเป็นการบิดเบือนกลไก
ตลาด ทําให้ต้นทุนการซื้อสูงกว่าความเป็นจริง ส่งผลให้ไม่สามารถแข่งขันกับต่างประเทศ ควรรักษาเสถียรภาพ
ราคา โดยยังคงให้มีมาตรการส่งออกนําเข้าอย่างเสรีเหมือนในปัจจุบัน เนื่องจากการมีมาตรการอนุญาตให้
ส่งออกจะเป็นการเพิ่มอํานาจการต่อรองในระบบตลาด และเพิ่มความต้องการในประเทศ ทําให้ราคาภายใน 
ประเทศไม่ตกตํ่าจนเกินไป รวมถึงเกษตรกรผู้ผลิตและผู้ใช้ต้องร่วมมือกันเป็นเครือข่ายมากข้ึน เพื่อให้เกิด
ประโยชน์ทั้งสองฝ่าย ภายใต้การร่วมกันกําหนดปริมาณความต้องการ คุณภาพ และราคาที่เหมาะสม และควร
มีมาตรการอย่างเคร่งครัด ในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพการรับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

 - ด้านมาตรฐาน ได้แก่ การพัฒนาความรู้ความเข้าใจแก่เกษตรกร ต้ังแต่การผลิตจนถึงการ
เก็บเกี่ยว การส่งเสริมการทําการเกษตรที่ดีและเหมาะสม (GAP) การจัดทําบัญชีต้นทุนการผลิต (บัญชีฟาร์ม) 
การจัดโซนนิ่งการปลูก โดยมีหน่วยงานเจ้าภาพในการดําเนินการกําหนดเวลาและพื้นที่ปลูก มีจังหวัดหรือกลุ่มนําร่อง  

- ด้านการวิจัยและพัฒนา ได้แก่ การถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกร และควรมีการบูรณาการ
การทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ความรู้แก่เกษตรกร การพัฒนาพันธ์ุให้มีผลผลิตสูงและ
อายุสั้น เพื่อให้สามารถปลูกพืชตามได้  พัฒนาพันธ์ุให้มีความต้านทานเชื้อราที่เกิดจากความช้ืนโดยการตัดต่อ  
พันธุกรรม การวิจัยพัฒนาเพื่อศึกษาต้นทุนการผลิตและเพิ่มมูลค่าให้กับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

- ด้านการบริหารจัดการ ได้แก่ การจัดทําข้อมูลสินค้าตลอดห่วงโซ่อุปทาน และการจัดการ
อุปทานสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับการใช้ การวิเคราะห์ข้อมูลให้ครอบคลุมในมิติต่าง ๆ ในด้านการผลิต ความ
ต้องการใช้ เพื่อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจการผลิตสินค้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และ 
เชื่อมโยงข้อมูลด้านการผลิตและการตลาด รวมถึงใช้ประโยชน์จากตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า รวมทั้งการสร้าง
เครือข่ายทางการค้าระหว่างผู้ผลิตและผู้ใช้ เพื่อให้กลไกตลาดทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ส่งผลกระทบ
กับราคาและภาระงบประมาณในการเข้าไปแทรกแซงตลาด และการบริหารสินค้าคงคลัง เพื่อให้เกิดความสมดุล
ระหว่างผลผลิตกับความต้องการใช้ 

5) อ้อย  
 - ด้านการตลาดน้ําตาลภายในประเทศ ให้รัฐเลิกควบคุมราคาน้ําตาลและหันมาควบคุมปริมาณแทน 

เมื่อรัฐเลิกควบคุมราคาก็จะไม่มีปัญหาเรื่องน้ําตาลหายไปจากตลาดอีกต่อไป และถ้ารัฐควบคุมให้มีปริมาณ
น้ําตาลเพียงพอสําหรับการบริโภคและอุตสาหกรรมในประเทศ ราคาน้ําตาลภายในประเทศก็จะไม่สูงกว่าที่ควร
จะเป็น นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังเสนอให้รัฐอนุญาตให้นําเข้าน้ําตาลทรายโดยเสรี เพื่อป้องปรามการรวมหัวกันต้ัง
ราคาน้ําตาลที่สูงเกินควร (แต่ในสถานการณ์ปกติที่ไม่มีพฤติกรรมการตั้งราคาแบบผูกขาดนั้น มาตรการนี้จะไม่
ส่งผลกระทบใดๆ เพราะจะไม่คุ้มที่จะนําเข้าน้ําตาลจากต่างประเทศเข้ามาแข่ง) 

 - ด้านการรักษาเสถียรภาพราคา 
o ใช้สูตรกําหนดราคาอ้อยราคาเดียวเท่ากันทั้งประเทศ โดยกําหนดค่าประสิทธิภาพ

มาตรฐานสําหรับทุกโรงงาน และราคาอ้อยคิดตามความหวาน (CCS) ล้วนๆ 
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o ยึดตัวเลขส่วนแบ่งเดิมคือ 70:30 แต่ปรับวิธีการคํานวณที่ทําให้ชาวไร่ได้ส่วนแบ่ง
เพิ่มขึ้น โดยคํานวณรายรับจากน้ําตาลทรายดิบและน้ําตาลทรายขาวอย่างละครึ่ง และคิดมูลค่าของกากน้ําตาล 
(โมลาส) เพิ่มอีกร้อยละ 8 ของราคาน้ําตาล 

o กําหนดกติกาการเก็บเงินเข้าและจ่ายเงินออกจากกองทุนอ้อยและน้ําตาล เพื่อให้
สามารถทําหน้าที่รักษาเสถียรภาพได้จริง เปลี่ยนกติกาการกําหนดราคาอ้อยขั้นต้นและขั้นสุดท้าย รวมทั้ง
กติกาการเก็บเงินเข้ากองทุนฯ ทั้งจากชาวไร่และโรงงาน เพื่อให้มีหลักประกันว่าในปีที่น้ําตาลราคาดีจะมีการ
เก็บเงินเข้ากองทุนเพื่อรักษาเสถียรภาพ ไม่ใช่ต้องใช้วิธีไปกู้เงินทุกครั้งที่ต้องใช้เงินดังเช่นที่ผ่านมา 

 - ด้านองค์กรและกฎหมาย ปรับองค์กรให้สอดคล้อง ดังนี้ 
o ในระดับกรรมการ โอนอํานาจของคณะกรรมการอ้อยไปให้คณะกรรมการบริหาร 

(เนื่องจากไม่มีนโยบายจํากัดการปลูกอ้อยดังเช่นในอดีต) และให้คณะกรรมการน้ําตาลทรายทําหน้าที่กําหนด
โควต้าน้ําตาลภายในประเทศทั้งนี้ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของระบบใหม่ คือ ลดการควบคุมและเพิ่มความคล่องตัว 

o บริษัทอ้อยและน้ําตาลไทย (อนท.) ทําราคาน้ําตาลทรายขาวบรสิทุธ์ิเพิ่มอีกปีละ 4 แสนตนั 
o บทบาทของกระทรวงพาณิชย์ ให้เลิกควบคุมราคาแต่หันมาดูแลไม่ให้มีการ

ผูกขาดหรือฮ้ัวราคาของกลุ่มผู้ผลิต  
o กองทุนอ้อยและน้ําตาลทราย แยกบัญชีเป็นกองทุนย่อยสําหรับรักษาเสถียรภาพ

โดยเฉพาะ โดยห้ามนําเงินส่วนนี้ไปใช้อย่างอื่น  
o ต้ังสถาบันวิจัยอ้อยน้ําตาล และผลิตภัณฑ์ต่อเนื่อง เพื่อการพัฒนาของอุตสาหกรรมที่ย่ังยืน  
o ศูนย์บริหารการผลิตการจําหน่ายและการขนย้ายน้ําตาลทราย พัฒนาระบบการ

วัดค่าความหวานของอ้อย (ค่า CCS) ให้เป็นที่น่าเชื่อถือมากขึ้น 
กล่าวโดยสรุปรวมแล้ว ข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปเศรษฐกิจ ด้านระบบการเกษตรที่ย่ังยืน เพื่อ

การแก้ปัญหาราคาผลผลิตพืชเศรษฐกิจตกตํ่านั้น ควรจะพิจารณาในสองแนวทาง ได้แก่  
1) แนวทางการเพิ่มผลิตภาพผลผลิตให้สูงขึ้น เป็นยุทธศาสตร์หลักในการส่งเสริมการเกษตรของ

ประเทศที่ได้ดําเนินการกันมาตลอด และจําเป็นต้องพัฒนาการดําเนินการกันต่อไป 
2)  แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) ประกอบด้วย หนึ่ง (Area) จัดพ้ืนที่ที่เหมาะสม 

สอง (Commodity) จัดสินค้าให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ และสาม (Farmer) เกษตรกรหรือคนเป็นผู้ผลิตสินค้าต้อง
สามารถทําได้ กลยุทธ์ของ Zoning คือ การขับเคลื่อนต้องเกิดขึ้นที่ระดับพ้ืนที่ และเกิดผลสําเร็จในภาพรวมของ
ประเทศ การพัฒนาในแต่ละพื้นที่จึงไม่สามารถใช้รูปแบบวิธีการเหมือนกันได้ หน่วยงานในพื้นที่และคณะกรรมการ
ระดับจังหวัดจะต้องกําหนดมาตรการ โครงการ และกิจกรรม ในการพัฒนาที่เหมาะสมและสอดคล้องกับ
กลุ่มเป้าหมาย พ้ืนที่และสินค้า โดยคํานึงถึงข้อมูลข้อเท็จจริงจากปัจจัยทั้ง 3 ด้านที่ดําเนินการสํารวจ รวบรวม 
ตรวจสอบข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องมาแล้วเป็นสําคัญ 
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