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  ๒๙ ก.ย. - ๑ ต.ค.

 - วิชาชี้ถอดถอนเปนอํานาจประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ

 - ทปอ. เสนอปรับรูปแบบรัฐสภาแยกขาดฝายบริหาร

 - สํานักงานลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พรอมรับสปช.

 ขาวตางประเทศ ๙๔
 - ประชาชนชาวฮองกง ประทวงเพื่อเรียกรองประชาธิปไตย

 - รัฐสภาอารเจนตินาเสนอมติใหยายเมืองหลวง

 - การยื่นถอดถอนประธานาธิบดีฟลิปปนส

 - ออสเตรเลียวางแผนลงนามสนธิสัญญาดานนิวเคลียรกับอินเดีย

 - สหภาพยุโรปเตรียมการลงมติควํ่าบาตรรัสเซีย

 - การแยกเอกราชของสกอตแลนด

 - รัฐสภาสิงคโปรเห็นชอบกฎหมายหามโทรศัพทขณะขับรถยนต

 - รัฐสภาอิรักประกาศแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนใหม

 - ประธานาธิบดีฟลิปปนส เรียกรองใหมีการออกกฎหมายกําหนดเขตปกครองพิเศษ

 - สหรัฐอเมริกาเตรียมแผนกําจัดเชื้อไวรัสอีโบลา



 - สภาผูแทนราษฎร ประเทศยูเครน ลงมติผานกฎหมายปกครองตนเอง

  และนิรโทษกรรมใหแกกลุมกบฏ

 - อินโดนีเซียใหสัตยาบันในขอตกลงอาเซียนวาดวยหมอกควันพิษขามพรมแดน

 - สภาผูแทนราษฎรฝรั่งเศส ผานกฎหมายตอตานการกอการรายฉบับใหม

 - อารเจนตินาเห็นชอบกฎหมายควบคุมราคาสินคา 

 - รัฐสภาบังกลาเทศลงมติแกไขรัฐธรรมนูญ

 - รัฐสภาลิเบียอนุมัติคณะรัฐมนตรีชุดใหม

 - อัฟกานิสถานรวมลงนามขอตกลงในการคงกําลังทหารสหรัฐอเมริกาไวใน

  ประเทศตอไป

คณะกรรมาธิการ ๑๑๐

 การดําเนินการของคณะกรรมาธิการ
 - คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 - คณะกรรมาธิการสามัญยกรางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

 - คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติศุลกากร 

  (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแหงชาติ

รัฐสภาตางแดน ๑๑๕

 สาธารณรัฐโรมาเนีย (Republic of Romania)

กาวทันกฎหมาย ๑๒๒

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการเชื่อมโยงขอมูลอิเล็กทรอนิกส

 สําหรับการนําเขา การสงออก การนําผาน และโลจิสติกส พ.ศ. ๒๕๕๗

ภาพเกาเลาเรื่อง ๑๒๖

 การชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตย ณ จัตุรัสเทียนอันเหมิน

เรื่องนารู ๑๓๔

 สภาปฏิรูปแหงชาติกับการปฏิรูปประเทศ



๗ภาพกิจกรรม

พิธีเปดงานวันแหงการเรียนรูรวมกัน

 วันอังคารที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง

อาคารรัฐสภา ๑ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพิธี    

เปดงานวันแหงการเรียนรูรวมกัน (Learning Organization : LO) โดยมี นางวิจิตรา วัชราภรณ

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร กลาวรายงาน

 การจัดงานวันแหงการเรียนรูรวมกันมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนเวทีสําหรับ                

แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันของบุคลากรภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร แบงปน

แนวคิดการใชเครื่องมือการจัดการความรูอันจะนําไปสูการปฏิบัติ และกระตุนใหเกิดผลผลิต

จากการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ

ภาพกิจกรรม



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๘

ประชุมคณะกรรมการตรวจและรับมอบงานกอสรางอาคารรัฐสภา

 วันอังคารที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม

กรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ นายอนุวัต ตันติวงศ                    

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในการประชุมคณะกรรมการตรวจ                                

และรับมอบงานการจางควบคุมงานกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหมพรอมอาคารประกอบ     

เพื่อพิจารณาปญหาการปฏิบัติงานการควบคุมงานกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหม                            

พรอมอาคารประกอบใน ๓ ประเด็น คือ กรณีที่เสาเข็มไมปกติ กรณีอุบัติเหตุรถขนดิน

พลัดตกบอลางลอรถยนต และกรณีการประกันภัยเครื่องจักร



๙ภาพกิจกรรม

พิธีปดงานวันแหงการเรียนรูรวมกัน

 วันพฤหัสบดีที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๑.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ          

คนที่สอง เปนประธานในพิธีปดงานวันแหงการเรียนรูรวมกันของสํานักงานเลขาธิการ             

สภาผูแทนราษฎร (Learning Organization : LO)



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๑๐

 และมอบรางวัลดานตาง ๆ ดังนี้

 ๑. รางวัลการเรียนรูดีเดน

 รางวัลชนะเลิศ ไดแก ยุทธศาสตรที่ ๒ สนับสนุนรัฐสภาใหมีบทบาทนําในเวที

ประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหวางประเทศ

 รางวัลรองชนะเลิศอันดับหนึ่ง ไดแก ยุทธศาสตรที่ ๑ สนับสนุนกระบวนการ

นิติบัญญัติอยางเปนมืออาชีพ

 รางวัลรองชนะเลิศอันดับสอง ไดแก ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาองคกรสูการเปน 

Smart Parliament

 รางวัลชมเชย ๓ รางวัล ไดแก 

 (๑) ยุทธศาสตรที่ ๖ สนับสนุนการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหมใหทันสมัย 

และพัฒนาอาคารและสถานที่ ระบบการรักษาความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล

 (๒) ยุทธศาสตรที่  ๓ สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน                 

และพัฒนาประชาธิปไตยอยางเปนธรรมและเสมอภาค

 (๓) ยุทธศาสตรที่ ๕ พัฒนาองคกรและบุคลากรใหมีขีดสมรรถนะสูง

 ๒. รางวัลนวัตกรรมดีเดน

 รางวัลชนะเลิศนวัตกรรมดีเดน ไดแก งบประมาณอิเล็กทรอนิกส สํานัก

กรรมาธิการ ๑

 รางวัลรองชนะเลิศนวัตกรรมดีเดน ไดแก สํานักสารสนเทศ

 ๓. รางวัลแนวปฏิบัติที่เปนเลิศ

 รางวัลชนะเลิศแนวปฏิบัติที่เปนเลิศ ไดแก กระบวนการพิจารณางบประมาณ        

สูความเปนเลิศ สํานักกรรมาธิการ ๑

 รางวัลรองชนะเลิศแนวปฏิบัติที่เปนเลิศ ไดแก D2Y (Data to You Anywhere 

Anytime บริการรับสงขอมูลทันใจ) กลุมงานบริการวิชาการ ๒ สํานักวิชาการ



๑๑ภาพกิจกรรม

ประชุมคณะผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติฯ

 วันพุธที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม        

กรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๙ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ นายพีระศักดิ์  พอจิต                      

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง เปนประธานการประชุมคณะผูแทน                  

สภานิติบัญญัติแหงชาติในการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๓๕ ณ โรงแรม 

ดอนจัน พาเลส กรุงเวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ 

เพื่อพิจารณา เรื่องกําหนดการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๓๕ ระหวางวันที่ 

๑๔ - ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗ ณ กรุงเวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

และการขอหารืออยางไมเปนทางการขององคกรผูแทนรัฐสภาอาเซียนเพื่อสิทธิมนุษยชน  

รวมทั้งสารัตถะการประชุมใหญรัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๓๕



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๑๒

โครงการปลูกปาเฉลิมพระเกียรติฯ

 วันพุธที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๑.๐๐ นาิกา ณ อาวทุงโปรง 

กองพันลาดตระเวน กองพลนาวิกโยธิน หนวยบัญชาการนาวิกโยธิน อําเภอสัตหีบ จังหวัด

ชลบุรี นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพิธีเปดโครงการ

ปลูกปาเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยมี ขาราชการ พนักงานราชการ 

และลูกจางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมกิจกรรมปลูกปาชายเลน

 โครงการปลูกปาเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มีวัตถุประสงค

เพื่อนอมเกลานอมกระหมอมถวายราชสักการะเนื่องในโอกาสเฉลิมพระเกียรติ ๘๖ พรรษา 

๕ ธันวาคม ๒๕๕๖ และเปนการสนองพระราชดําริในการอนุรักษปาไมใหคงความ                

อุดมสมบูรณและเกิดความสมดุลทางธรรมชาติ โดยมี นางเจนจิตต วรนิติโกศล ที่ปรึกษา

ดานระบบงานนิติบัญญัติ เปนผูกลาวรายงาน ในการนี้ เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดมอบ

เงินสนับสนุนโครงการอาชาบําบัด ชมรมภริยานาวิกโยธิน จํานวน ๕๐,๐๐๐ บาท ในนาม

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร



๑๓ภาพกิจกรรม

โครงการสัมมนาเสริมสรางองคความรูดานคุณธรรมจริยธรรม

 วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๐๘.๕๐ นาิกา ณ หองฝกอบรม ๒๐๑ 

ชั้น ๒๐ อาคารทิปโก นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธาน        

ในพิธีเปดโครงการสัมมนาเสริมสรางองคความรูเพิ่มวิสัยทัศน และพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม  

โดยมี นายอภิชาติ คําทอง ผูอํานวยการสํานักพัฒนาบุคลากร เปนผูกลาวรายงาน           

จากนั้นมีการบรรยายในหัวขอ “กายและจิต ชีวิตมีสุข” โดย นางเสาวณีย สังฆโสภณ          

ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต อดีตหัวหนาสาขากายภาพบําบัด และหัวหนา

โครงการดนตรีบําบัด คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๑๔

วันคลายวันกอตั้งสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปที่ ๒๒

 วันศุกรที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

มอบแจกันดอกไมแก นางนรรัตน พิมเสน เลขาธิการวุฒิสภา เพื่อแสดงความยินดีเนื่องใน

โอกาสวันคลายวันกอตั้งสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปที่ ๒๒ จากนั้นไดรวมในพิธีสงฆ      

ซึ่ งมีนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คนที่หนึ่ ง                          

เปนประธานในพิธี เมื่อเสร็จพิธีสงฆ ไดรวมพิธีมอบรางวัลใหแกบุคลากรของสํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภาผูยึดมั่นและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภา ณ อาคาร       

สุขประพฤติ



๑๕ภาพกิจกรรม

อวยพรวันเกิดอดีตประธานรัฐสภา

 วันอังคารที่  ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗ นายจเร พันธุ เปรื่อง เลขาธิการ                  

สภาผูแทนราษฎร พรอมดวย นายประวิช ตั้งใจมั่น ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธ 

และคณะ นํากระเชาผลไมมอบแด นายพิชัย รัตตกุล อดีตประธานรัฐสภา (พ.ศ. ๒๕๔๓) 

เนื่องในโอกาสวันคลายวันเกิด ครบรอบ ๘๘ ป ซึ่งมีพิธีทําบุญ ณ วัดโพธิ์แมนคุณาราม 

เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๑๖

ประชุมคณะอนุกรรมการขาราชการรัฐสภา

 วันอังคารที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา  ๑๐.๐๐ นาิกา   ณ หองประชุม                    

กรรมาธิการ หมายเลข ๓๑๐๑ ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๓ นางจันทรเพ็ญ อานามวัฒน                        

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เขารวมประชุมคณะอนุกรรมการขาราชการรัฐสภา (อ.ก.ร. 

กฎหมายและระเบียบ) โดยมี นายเกษม นาชัยเวียง เปนประธานในการประชุม                       

เพื่อพิจารณา

 ๑. รางกฎ ก.ร. วาดวยการใหขาราชการรัฐสภาสามัญไดรับเงินประจําตําแหนง 

(ฉบับที่..) พ.ศ. ....

 ๒. รางกฎ ก.ร. วาดวยการสั่งใหขาราชการรัฐสภาสามัญออกจากราชการ     

กรณีทางราชการเลิกหรือยุบหนวยงาน หรือตําแหนง พ.ศ. ....

 ๓. รางกฎ ก.ร. วาดวยการสั่งใหขาราชการรัฐสภาสามัญออกจากราชการ       

กรณีสมัครไปปฏิบัติราชการใด ๆ ตามความประสงคของทางราชการ พ.ศ. ....



๑๗ภาพกิจกรรม

อวยพรวันเกิดอดีตเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 วันพุธที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

พรอมดวย นายประวิช ตั้งใจมั่น ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธ และคณะ นํากระเชาผลไม

มอบแด นายพิทูร พุมหิรัญ อดีตเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๕) 

เนื่องในโอกาสวันคลายวันเกิด ครบรอบ ๖๒ ป ณ บานพัก  ยานรามอินทรา กรุงเทพฯ



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๑๘

งานประกาศผลรางวัลและมอบรางวัล
การประกวดภาพยนตรสั้น

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๗ นางบุษกร วรรธนะภูติ รองเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร เปนประธานในงานประกาศผลรางวัลและมอบรางวัลการประกวด

ภาพยนตรสั้น “Short Film of Parliament 2014” ครั้งที่ ๑ โดยมี นางสาวโสมอุษา 

บูรณะเหตุ ผูอํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา เปนผูกลาวรายงาน 

ณ หองออดิทอเรียม ชั้น ๕ หอศิลปวัฒนธรรมแหงกรุงเทพมหานคร ซึ่งผลการประกวดมีดังนี้

 -  รางวัลชนะเลิศ ยังไมมีผลงานใดถึงเกณฑที่จะไดรับรางวัล

 -  รางวัลรองชนะเลิศ อันดับ ๑ ไดแก ทีม Mamon Mamon เรื่อง Father In Law

 -  รางวัลรองชนะเลิศ อันดับ ๒ ไดแก ทีมสุดปลายเลนส เรื่อง Taxonomy

 -  รางวัลชมเชย ไดแก ทีมกินเวลา เรื่อง Endless



๑๙ภาพกิจกรรม

ประชุมคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารราชการ ฯ
ครั้งที่ ๘/๒๕๕๗

 วันศุกรที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม  

กรรมาธิการ หมายเลข ๓๗๐๑ ชั้น ๗ อาคารรัฐสภา ๓ นายจเร พันธุ เปรื่อง 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานการประชุมคณะกรรมการนโยบายและแผน              

การบริหารราชการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ ๘/๒๕๕๗ เพื่อพิจารณา 

 ๑. การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 ๒. ขอมูลประกอบในพิธีรับมอบนโยบายการปฏิบัติราชการของประธาน                

สภานิติบัญญัติแหงชาติแกผูบริหารและขาราชการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๒๐

พิธีประทานเกียรติบัตรฯ แกผูมีคุณธรรมและจริยธรรมดีเดน 
ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๗

 วันจันทรที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม

กรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ พระเดชพระคุณ             

เจาประคุณสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย ผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราช เปนองค

ประธานในพิธีประทานเกียรติบัตร เข็มเชิดชูเกียรติ และโลประกาศเกียรติคุณ ใหแก

ขาราชการรัฐสภาสามัญ พนักงานราชการ และลูกจางประจํา ผูมีคุณธรรมและจริยธรรมดีเดน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ตามประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภา โดยมี             

นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนผูกลาวรายงาน



๒๑ภาพกิจกรรม

 สําหรับผูที่มีคุณธรรมและจริยธรรมดีเดน ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดแก

 ๑.  นายสุเทพ เอี่ยมคง วิทยากรเชี่ยวชาญ กลุมงานบริการวิชาการ ๓ สํานัก

วิชาการ

 ๒.  นางณัฐณิชา รักเมือง เจาพนักงานธุรการอาวุโส กลุมงานบริหารทั่วไป 

สํานักกรรมาธิการ ๒

 ๓.  นายนิวัฒน ใจตรง ชางภาพโทรทัศน กลุมงานผลิตรายการโทรทัศน สถานี

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา

 ๔.  นางรุงระพี คงเลิศ พนักงานโรงพิมพ กลุมงานโรงพิมพและสําเนาสิ่งพิมพ 

สํานักการพิมพ



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๒๒

พิธีแสดงมุทิตาจิตแกผูเกษียณอายุราชการ

 วันจันทรที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๕.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม

กรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ - ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ นายจเร พันธุเปรื่อง 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพิธีแสดงมุทิตาจิตแกผูเกษียณอายุราชการ          

พ.ศ. ๒๕๕๗ จํานวน ๒๔ คน และมอบของที่ระลึกแกผูเกษียณอายุราชการ



๒๓ภาพกิจกรรม

ประชุมคณะกรรมการรองรับการดําเนินงาน
ของสภาปฏิรูปแหงชาติและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

 วันอังคารที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม

กรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ นายจเร พันธุ เปรื่อง           

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานการประชุมคณะกรรมการรองรับการดําเนินงาน  

ของสภาปฏิรูปแหงชาติและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ครั้ งที่  ๑/๒๕๕๗                       

เพื่อเตรียมความพรอมในการรับรายงานตัวสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ และกําหนดแนวทาง

รองรับการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาติและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๒๔

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติมอบนโยบาย

 วันพุธที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา นายพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนที่หนึ่ง พรอมดวย นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

คนที่สอง รวมมอบนโยบายบริหารราชการใหกับผูบริหารของสํานักงานเลขาธิการ                         

สภาผูแทนราษฎร



๒๕ภาพกิจกรรม

ประชุมคณะอนุกรรมการยกรางตนฉบับ
หนังสือการตูน “วิถีธรรมตามรอยพอ”

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม

กรรมาธิการ หมายเลข ๓๕๐๒ ชั้น ๕ อาคารรัฐสภา ๓ นายอนุวัต ตันติวงศ                 

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในฐานะที่ปรึกษาและอนุกรรมการยกรางตนฉบับของหนังสือ

การตูน เรื่อง “วิถีธรรมตามรอยพอ” เขารวมประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ 

เพื่อพิจารณาติดตามความคืบหนาการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการยกรางตนฉบับของ

หนังสือการตูน เรื่อง “วิถีธรรมตามรอยพอ” โดยมี นางสาวอรอร ฤทธิ์กลาง นักวิชาการ

ศึกษาชํานาญการพิเศษ สํานักบริหารงานการศึกษาภาคบังคับ สํานักงานคณะกรรมการ      

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) เปนประธานการประชุม



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๒๖

กิจกรรมอําลาเจาหนาที่ตํารวจรัฐสภาเกษียณอายุราชการ

 วันจันทรที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ บริเวณ          

หนาพระบรมราชานุสาวรีย รัชกาลที่ ๗ นายวีระพันธ มุขสมบัติ ที่ปรึกษาดานระบบงาน

นิติบัญญัติ เขารวมกิจกรรมอําลาเจาหนาที่ตํารวจรัฐสภาเกษียณอายุราชการ โดยกิจกรรมนี้

มีวัตถุประสงคเพื่อสรางประเพณีสืบสานความสามัคคีในหมูคณะเจาหนาที่ตํารวจรัฐสภา      

และสรางขวัญกําลังใจตามหลักคุณธรรมจริยธรรม อีกทั้งเพื่อปกปองและเชิดชูเกียรติ                   

ใหเจาหนาที่ตํารวจรัฐสภาทําคุณความดีจนครบวาระเกษียณอายุราชการ



๒๗การประชุม

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ปที่ ๑

ครั้งที่ ๖ (สมัยสามัญทั่วไป)

 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๔ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีการประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๖/๒๕๕๗ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๐๕ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนที่หนึ่ง และนายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง 

ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม และไดดําเนินการ                       

ใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ดังนี้

 ๑. รับทราบพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ประกาศแตงตั้งรัฐมนตรี ดังนี้

การประชุม
การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๒๘

 ๑) พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ เปนรองนายกรัฐมนตรี

   และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม

 ๒) หมอมราชวงศปรีดิยาธร เทวกุล เปนรองนายกรัฐมนตรี

 ๓) นายยงยุทธ ยุทธวงศ เปนรองนายกรัฐมนตรี

 ๔) พลเอก ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร เปนรองนายกรัฐมนตรี

   และรัฐมนตรีวาการกระทรวง

   การตางประเทศ

 ๕) นายวิษณุ เครืองาม เปนรองนายกรัฐมนตรี

 ๖) หมอมหลวงปนัดดา ดิศกุล เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายก 

   รัฐมนตรี

 ๗) นายสุวพันธุ ตันยุวรรธนะ เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายก 

   รัฐมนตรี

 ๘) พลเอก อุดมเดช สีตบุตร เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

   กลาโหม

 ๙) นายสมหมาย ภาษี เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

 ๑๐) นายดอน ปรมัตถวินัย เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

   การตางประเทศ

 ๑๑) นางกอบกาญจน วัฒนวรางกูร เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง

   การทองเที่ยวและกีฬา

 ๑๒) พลตํารวจเอก อดุลย แสงสิงแกว เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง

   การพัฒนาสังคมและความมั่นคง

   ของมนุษย

 ๑๓) นายปติพงศ พึ่งบุญ ณ อยุธยา เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร 

   และสหกรณ

 ๑๔) พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง เปนรฐัมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม

 ๑๕) นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

   คมนาคม

 ๑๖) พลเอก ดาวพงษ รัตนสุวรรณ เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง  

   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม



๒๙การประชุม

 ๑๗) นายพรชัย รุจิประภา เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง  

   เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

 ๑๘) นายณรงคชัย อัครเศรณี เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน

 ๑๙) พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย

 ๒๐) นางอภิรดี ตันตราภรณ เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

   พาณิชย

 ๒๑) พลเอก อนุพงษ เผาจินดา เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง  

   มหาดไทย

 ๒๒) นายสุธี มากบุญ เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

   มหาดไทย

 ๒๓) พลเอก ไพบูลย คุมฉายา เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม

 ๒๔) พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน

 ๒๕) นายวีระ โรจนพจนรัตน เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง  

   วัฒนธรรม

 ๒๖) นายพิเชฐ ดุรงคเวโรจน เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง  

   วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

 ๒๗) พลเรือเอก ณรงค พิพัฒนาศัย เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง  

   ศึกษาธิการ

 ๒๘) นายกฤษณพงศ กีรติกร เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

   ศึกษาธิการ

 ๒๙) พลโท สุรเชษฐ ชัยวงศ เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

   ศึกษาธิการ

 ๓๐) นายรัชตะ รัชตะนาวิน เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง  

   สาธารณสุข

 ๓๑) นายสมศักดิ์ ชุณหรัศมิ์ เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

   สาธารณสุข

 ๓๒) นายจักรมณฑ ผาสุกวนิช เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง  

   อุตสาหกรรม

 ทั้งนี้ ตั้งแตวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๗ เปนตนไป

 - ที่ประชุมรับทราบ



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๓๐

 ๒. รับทราบสรุปการดําเนินการในพื้นที่ปรากฏเหตุการณอันกระทบตอ                  

ความมั่ นคงภายในราชอาณาจักรในเขตพระนคร ปอมปราบศัตรูพ ายและดุสิต 

กรุงเทพมหานคร ในหวงวันที่ ๑ – ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๖ ตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ทั้งนี้ ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระเรื่อง

รับรองรายงานการประชุม

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน 

คือ รางความตกลงเพื่อการจัดตั้งสํานักงานวิจัยเศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคอาเซียน + ๓

(“AMRO”) ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ ตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งรางความตกลงฯ

ดังกลาวเปนหนังสือสัญญาระหวางประเทศตองไดรับความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติ          

แหงชาติ ในการนี้ สภานิติบัญญัติแหงชาติจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแต

วันที่ไดรับเรื่อง โดยปลัดกระทรวงการคลัง ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวง         

การคลัง (นายรังสรรค ศรีวรศาสตร) แถลงเหตุผลประกอบการเสนอรางความตกลงฯ ซึ่งมี

สมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และผูแทนจากคณะรักษาความสงบแหงชาติ

ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรางความตกลงเพื่อการจัดตั้งสํานักงานวิจัย

เศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคอาเซียน + ๓ (“AMRO”)

 จากนั้น รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกัน           

ทําหนาที่ประธานของที่ประชุม และไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระการประชุมเรื่องกระทูถาม เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณา

เสร็จแลว เรื่องที่คางพิจารณา และไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระ

เรื่องที่เสนอใหม ตามลําดับ ดังนี้

 ๑. รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ของสํานักงาน

การตรวจเงินแผนดิน ตามมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย      

การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ (ระเบียบวาระที่ ๖.๑) โดยรองผูวาการตรวจเงิน

แผนดิน รักษาราชการแทนผูวาการตรวจเงินแผนดิน (นางสาวประพีร อังกินันท) ชี้แจง

ประกอบการเสนอรายงานฯ ซึ่งมีสมาชิกฯอภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และ                

รองผูวาการตรวจเงินแผนดินฯ ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว



๓๑การประชุม

 ๒. รายงานการตรวจสอบการใชจายงบประมาณโครงการมหกรรมสินคาเบอร ๕ 

เยียวยาผูประสบอุทกภัยดวยการมอบคูปองสวนลดซื้อสินคาประหยัดพลังงาน มูลคา ๒,๐๐๐ บาท 

ซึ่งหนวยรับตรวจมีขอโตแยงเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน ตามมาตรา ๔๔ วรรคสี่              

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(ระเบียบวาระที่ ๖.๒) โดยผูตรวจเงินแผนดิน ๑ (นายประจักษ บุญยัง) ชี้แจงประกอบ

การเสนอรายงานฯ ซึ่งมีสมาชิกฯอภิปรายซักถามและแสดงความคิดเห็นแตยังมีประเด็นและ

รายละเอียดที่สําคัญหลายประการ จําเปนตองรับฟงความคิดเห็นอยางรอบดาน ที่ประชุม 

ไดมีมติใหสงคณะกรรมาธิการสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ชั่วคราว) พิจารณา          

โดยใหเลื่อนการพิจารณารายงานฯดังกลาวออกไปกอน

 ๓. รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๔ ตามมาตรา ๑๐ (๑๖) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย       

คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ (ระเบียบวาระที่ ๖.๓) เนื่องจากผูชี้แจงติดภารกิจ

สําคัญ ที่ประชุมไดมีมติใหเลื่อนการพิจารณารายงานฯดังกลาวออกไปกอน

 ๔. รายงานการพัฒนาระบบราชการไทย ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๕ ตามมาตรา 

๗๑/๑๐ (๑๐) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แกไข      

เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ (ระเบียบวาระที่ ๖.๔) โดยรองเลขาธิการ ก.พ.ร. 

รักษาราชการแทนเลขาธิการ ก.พ.ร. (นายพงษอาจ ตรีกิจวัฒนากุล) ชี้แจงประกอบ             

การเสนอรายงานฯ ซึ่งมีสมาชิกฯอภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรองเลขาธิการ 

ก.พ.ร. ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯดังกลาว

 ๕. รายงานการเงินแผนดินประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามมาตรา ๓๐ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ (ระเบียบวาระที่ ๖.๕)

 ๖. รายงานการเงินแผนดินประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ตามมาตรา ๓๐ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ (ระเบียบวาระที่ ๖.๖)

 ๗. รายงานการเงินแผนดินประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามมาตรา 

๓๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ (ระเบียบวาระที่ ๖.๗)

 เนื่องจากระเบียบวาระที่ ๖.๕ – ๖.๗ เปนรายงานการเงินแผนดินประจําป

งบประมาณของกรมบัญชีกลางเชนเดียวกัน ประธานของที่ประชุมขอปรึกษาตอที่ประชุม     

เพื่อใหรวมการพิจารณาไปพรอมกัน โดยที่ปรึกษาดานพัฒนาระบบบัญชี กรมบัญชีกลาง 

(นางอุไร รมโพธิหยก) ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปราย                               



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๓๒

แสดงความคิดเห็นพอสมควร และที่ปรึกษาดานพัฒนาระบบบัญชีฯ ไดตอบชี้แจงแลว              

ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ ทั้ง ๓ เรื่องดังกลาว

 ๘. รายงานผลการปฏิบัติงานของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ตามมาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ (ระเบียบวาระที่ ๖.๘) โดยรองเลขาธิการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน (ฝายบริหาร) (พันตํารวจโทหญิง เอมอร ไชยบัวแดง) ชี้แจง

ประกอบการเสนอรายงานฯ ซึ่งมีสมาชิกฯอภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และ     

รองเลขาธิการฯ ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯดังกลาว

 ๙. รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป ๒๕๕๖ ขององคการกระจายเสียงและ

แพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.) ตามมาตรา ๕๒ ของพระราชบัญญัติองคการ

กระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ (ระเบียบวาระที่ ๖.๙) 

เนื่องจากผูชี้แจงติดภารกิจสําคัญที่ประชุมไดมีมติใหเลื่อนการพิจารณารายงานฯ ดังกลาว            

ออกไปกอน

 เลิกประชุมเวลา ๑๗.๑๕ นาิกา



๓๓การประชุม

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ปที่ ๑

ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญทั่วไป)

 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๗/๒๕๕๗ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม และไดดําเนินการให                  

ที่ประชุมพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม คือ รับทราบ

พระบรมราชโองการ โปรดเกลาฯ จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้

 ๑. ประกาศแตงตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ                

ดังตอไปนี้

   ๑) นายนุรักษ มาประณีต      เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ

   ๒) นายวรวิทย กังศศิเทียม     เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

 ทั้งนี้ ตั้งแตวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๗ เปนตนไป

 ๒. ประกาศแตงตั้งนางสาวสุภา ปยะจิตติ เปนกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ

 ทั้งนี้ ตั้งแตวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๗ เปนตนไป

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุม         

สภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระเรื่องรับรองรายงานการประชุม          

และไดปรึกษาตอที่ประชุมเพื่อขอเลื่อนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. .... ซึ่ง

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒)

 ๒. รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. .... 

ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓)

 ๓. รางพระราชบัญญัติการรับขนคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศ พ.ศ. ....

ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๔)



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๓๔

 ๔. รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๕)

 ๕. รางพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนา        

คณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๖)

 ทั้ งนี้  เนื่องจากคณะรัฐมนตรี ไดถวายสัตยปฏิญาณตอพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว ในวันพฤหัสบดีที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๗ และจะไดแถลงนโยบายตอสภา       

ในวันศุกรที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ดังนั้นเพื่อใหการเขาปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรี      

เปนไปโดยสมบูรณตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกอนที่จะทําหนาที่อยางอื่น      

ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหเลื่อนการพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับดังกลาว         

ออกไปกอน

 จากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน 

รางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการสามัญ              

ยกรางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๑) ซึ่ง       

ในการพิจารณาเปนไปตามขอบังคับฯ ขอ ๑๖๓ วรรคสาม กําหนดใหนําความในหมวด ๖ 

การเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติมาบังคับใชโดยอนุโลม โดยประธาน                      

คณะกรรมาธิการฯ ไดแถลงหลักการแหงรางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. .... 

ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายซักถามประเด็นตาง ๆ พอสมควร และคณะกรรมาธิการฯ ตอบชี้แจงแลว 

ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. .... 

ไวพิจารณา และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณารางขอบังคับการประชุม                 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. .... โดยใชรายชื่อเดียวกับคณะกรรมาธิการสามัญยกราง         

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาจํานวน ๑๙ คน ประกอบดวย

 ๑. นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน ๒. นายชูเกียรติ รัตนชัยชาญ

 ๓. นายตวง อันทะไชย ๔. รองศาสตราจารยทวีศักดิ์ สูทกวาทิน

 ๕. พลอากาศเอก ธงชัย แฉลมเขตร ๖. นายนิพนธ นราพิทักษกุล

 ๗. พลโท นิวัติ ศรีเพ็ญ ๘. นายประมุท สูตะบุตร

 ๙. นายพีระศักดิ์ พอจิต ๑๐. นายมณเฑียร บุญตัน

 ๑๑. พลเรือเอก วัลลภ เกิดผล ๑๒. ผูชวยศาสตราจารยวุฒิศักดิ์  

    ลาภเจริญทรัพย

 ๑๓. พลเรือเอก ศิษฐวัชร วงษสุวรรณ ๑๔. พลเอก สกนธ สัจจานิตย

 ๑๕. นายสถิต สวินทร ๑๖. ศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย



๓๕การประชุม

 ๑๗. พลเอก สมเจตน บุญถนอม ๑๘. พลเอก สิงหศึก สิงหไพร

 ๑๙. พลเอก อกนิษฐ หมื่นสวัสดิ์

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๓ วัน และมีระยะเวลาการดําเนินงาน

ภายใน ๑๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติแตงตั้งคณะกรรมาธิการฯ ชุดนี้

 ตอจากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และรองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม และไดแจงตอที่ประชุมวา

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระกระทูถาม และเรื่องที่

คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว

 หลังจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่อง            

ตามระเบียบวาระเรื่องที่คางพิจารณา ตามลําดับ ดังนี้

 ๑. รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๔ ตามมาตรา ๑๐ (๑๖) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย      

คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ (ระเบียบวาระที่ ๕.๑) โดยเลขาธิการคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง (นายภุชงค นุตราวงศ) ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯซึ่งมีสมาชิกฯ 

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และเลขาธิการฯไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมมีมติ          

รับทราบรายงานฯดังกลาว

 ๒. รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป ๒๕๕๖ ขององคการกระจายเสียง         

และแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.) ตามมาตรา ๕๒ ของพระราชบัญญัติ

องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ (ระเบียบวาระที่ ๕.๒) 

โดยประธานกรรมการนโยบายองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย 

(นายศิริชัย สาครรัตนกุล) ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯซึ่งมีสมาชิกฯอภิปรายแสดง  

ความคิดเห็นพอสมควร และประธานกรรมการฯ ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมมีมติรับทราบ      

รายงานฯ ดังกลาว

 ในระหวางการพิจารณาระเบียบวาระที่ ๕.๒ รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ

คนที่หนึ่ง และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่

ประธานของที่ประชุม และไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้

ไมมีการบรรจุระเบียบวาระเรื่องที่เสนอใหมและเรื่องอื่นๆ

 เลิกประชุม ๑๕.๓๐ นาิกา
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การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ปที่ ๑

ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญทั่วไป)

 ที่รัฐสภา วันศุกรที่ ๑๒ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีการประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๘/๒๕๕๗ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนที่หนึ่ง และนายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ               

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม และไดดําเนินการให                 

ที่ประชุมพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม คือ การถายทอดสด

ทางสถานีวิทยุโทรทัศน ชอง ๑๑ กรมประชาสัมพันธ นอกเหนือจากการถายทอดสด         

การประชุมทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา โดยจะเริ่มถายทอดสดตั้งแต

เวลาที่คณะรัฐมนตรีเริ่มแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนตนไป จนกวา                   

การพิจารณาจะแลวเสร็จ นอกจากนี้ไดจัดใหมีลามภาษามือไวสําหรับผูพิการทางหูดวย

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ทั้งนี้ ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระ      

เรื่องรับรองรายงานการประชุม

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา           

เรื่องดวน คือ คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ

 พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี

ดังตอไปนี้

 “ตามที่ไดมีประกาศพระบรมราชโองการแตงตั้งใหกระผมดํารงตําแหนงนายก

รัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ และแตงตั้งรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 

๓๐ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ นั้น บัดนี้ คณะรัฐมนตรีพรอมที่จะแถลงนโยบาย     

กอนเขาบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ แลว



๓๗การประชุม

 กอนอื่น รัฐบาลใครชี้แจงตอทานประธานและสมาชิกทุกทานวา การเขาบริหาร

ราชการแผนดินครั้งนี้ แมจะเปนการใชอํานาจและทําหนาที่ตามกฎหมายดังที่รัฐบาลกอน ๆ 

เคยปฏิบัติมา แตก็มีเงื่อนไขและเงื่อนเวลาบางประการอันทําใหรัฐบาลนี้แตกตางจากรัฐบาล

อื่น ๆ อยูบาง ในดานเงื่อนไข รัฐบาลนี้เขามาสืบทอดงานและสานตอภารกิจจากที่               

คณะรักษาความสงบแหงชาติไดเคยกําหนดแนวทางการแกปญหาของประเทศไวกอนแลว      

เปน ๓ ระยะตั้งแตเมื่อเขาควบคุมอํานาจการปกครองประเทศเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม             

พุทธศักราช ๒๕๕๗

 ในระยะแรกไดมุงระงับยับยั้งความแตกแยก ยุติการใชกําลังและอาวุธสงคราม     

กอความรุนแรง แกไขผลกระทบจากการที่รัฐบาลและรัฐสภากอนหนานั้นอยูในสภาพที่ไมอาจ

ปฏิบัติหนาที่ไดตามปกตินานกวา ๖ เดือน ตลอดจนไดเรงแกไขปญหาความเดือดรอน

เฉพาะหนาของประชาชน และมุงนําความสุข ความสงบ กลับคืนสูประเทศเปนเรื่องเรงดวน

สําคัญ ซึ่งก็ทําไดผลสําเร็จไปแลวในระดับหนึ่ง หลังจากนั้นเพียง ๒ เดือน ก็ไดเขาสูระยะ 

ที่สองดวยการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว การจัดตั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติ             

การเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘             

ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ จนกระทั่งถึงการจัดตั้งคณะรัฐมนตรีชุดนี้ หลังจากนั้นคณะรักษา

ความสงบแหงชาติก็ได เริ่มลดบทบาทและภารกิจลงมาอยู ในระดับการเปนที่ปรึกษา                        

และทํางานรวมกับคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาหรือแกไขปญหา อันเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย

หรือความมั่นคงของชาติ สวนที่จะตามมาในเร็ววันคือ การจัดตั้งสภาปฏิรูปแหงชาติและ 

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเพื่อออกแบบวางรากฐานทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคม อันมั่นคงแกประเทศกอนจะสงผานไปสูระยะที่สาม คือ การประกาศใชรัฐธรรมนูญ

ฉบับถาวรและการจัดการเลือกตั้งทั่วไป เงื่อนไขดังกลาวนี้เปนพันธกิจที่รัฐบาลจะยังคงยึดมั่น

และดําเนินการตอไป

 ขณะเดียวกันรัฐบาลก็ตระหนักดวยวา แมความเรงดวนและความรุนแรง                

ของปญหาที่รอการแกไขเยียวยาจะมีมากเพราะสะสมทับทวีและคางคามานานหลายป เมื่อเทียบกับ

ชวงเวลานี้ซึ่งเหตุการณยังไมปกติเรียบรอยเสียทีเดียว และเทียบกับกรอบเวลาทํางานอันสั้น 

ทั้ งประชาคมโลกก็กําลังเฝามองการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยดวยความหวงใย                          

แตรัฐบาลจะไมถือวาเงื่อนไขและเงื่อนเวลาดังกลาวเปนจุดออนหรือขอจํากัด กลับจะเปน

ความทาทายใหตองเรงคิด เรงทําเพราะการคืนความสงบสุขแกประชาชนนั้น ยิ่งทํากอน  

ทําจริงจังและทําทันที จนบังเกิดผลสัมฤทธิ์เร็วที่สุดและยั่งยืนเทาใด ยิ่งเปนผลดีตอประชาชน

และประเทศชาติเร็วเทานั้น การที่รัฐบาลนี้ไมไดจัดตั้งขึ้นจากการพรรคการเมือง จึงไมมี
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นโยบายของพรรคที่ใชหาเสียงหรือหวังคะแนนประชานิยมมาเปนฐานทางการเมือง ทุกทาน

จึงไมตองวิตกวาจะมีการนําประเทศเขาไปผูกพันจนเสียวินัยการคลังหรือเกิดภาระอนาคต 

และดวยความที่มีความเปนเอกภาพทางนโยบาย จึงไมตองวิตกวาการทํางานในแตละ

กระทรวงจะไมบูรณาการสอดคลองหรือพายเรือคนละที สิ่งเหลานี้นาจะเปนพลังอํานาจหรือ

เกื้อหนุนใหรัฐบาลทํางานยากในเวลาสั้นไดอยางราบรื่น ซึ่งกระผมในฐานะหัวหนารัฐบาล       

จะกํากับดูแลอยางใกลชิดมิใหการทํางานของรัฐบาลกลายเปนภาระของประเทศเปนอันขาด

 โดยที่มาตรา ๑๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันไดกําหนด

หนาที่ของรัฐบาลไว ๓ ประการเปนครั้งแรก คือการบริหารราชการแผนดิน การดําเนินการ

ใหมีการปฏิรูปในดานตาง ๆ และการสงเสริมความสามัคคีและความสมานฉันทของ

ประชาชนในชาติประหนึ่งจะสงสัญญาณวามิไดประสงคใหรัฐบาลอยูประคับประคอง

สถานการณไปวัน ๆ เพียงเพื่อรอการเลือกตั้งทั่วไปเทานั้น หากแตยังตองดําเนินการ        

เรื่องอื่น ๆ อันจําเปนและขจัดปญหาเรงดวนเพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่สังคมปรารถนา

อีกดวย รัฐบาลจึงขอกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับหนาที่ทั้ง ๓ ประการดังกลาว

 ในดานการบริหารราชการแผนดินอันเปนหนาที่หลักของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัย

รัฐบาลมีนโยบายในเรื่องตาง ๆ จําแนกเปน ๑๑ ดาน ซึ่งรัฐบาลไดนํายุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศวาดวยการเขาใจ เขาถึง และพัฒนาตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวมาเปนหลักสําคัญ ใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งทรงเนนความพอดีพอสม

พอควรแกฐานะความมีเหตุมีผล และการมีภูมิคุมกันมาเปนแนวคิด ใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๑ แนวทางของคณะรักษาความสงบแหงชาติและความตองการ

ของประชาชนซึ่งแสดงออกมาโดยตลอดและนาจะชัดเจนขึ้นในชวงเวลาแหงการออกแบบ       

การปฏิรูปประเทศเปนแนวทางการกําหนดนโยบาย โดยคํานึงถึงปญหาของประเทศที่เรา         

ทุกคนรูอยูแกใจ คํานึงถึงเงื่อนไขเงื่อนเวลาดังกลาวขางตน คํานึงถึงความทาทายที่รออยูขางหนา 

ไดแก การที่ประเทศตองเรงฟนตัวจากความบอบชํ้าทางเศรษฐกิจ ความหวาดระแวงทางสังคม

จนกลายเปนความขัดแยงทางการเมือง การทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐจนกลายเปนสิ่งที่

ผูคนอิดหนาระอาใจและเข็ดขยาดและการเคลื่อนเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่ตองมี

ความพรอมไมใหใครอื่นมองวาเราเปนตัวปญหาของประชาคม                                 

 ขอสําคัญคือ นโยบายทุกดานที่จะแถลงตอไปนี้ตองการสรางความเขมแข็ง           

แกองคกรการปกครองทุกระดับตั้งแตทองถิ่นจนถึงประเทศ ตองการเสนอยุทธศาสตรการพัฒนา

ที่ยั่งยืนครอบคลุมปญหาทั้งระยะเฉพาะหนาที่ตองทําทันที ระยะกลางที่จะทําตอไปหรือตอง

รอการใชบังคับกฎหมาย และระยะยาว ซึ่งแมจะไมเห็นผลสําเร็จในเวลาอันใกล แตรัฐบาลนี้
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เห็นควรตองวางรากฐานเพื่อใหรัฐบาลขางหนาเขามาพิจารณารับชวงไดอยางตอเนื่อง และ

ประการสําคัญคือ ตองการใหประชาชนเกิดความชัดเจน รูลวงหนาวาประเทศของเราจะกาว

ไปทางไหน จะมีอะไรเกิดหรือไมเกิดขึ้นในอนาคตอันใกลเพื่อจะไดเตรียมตัวไดถูกตอง ลําพัง

ความไมรูนั้นเปนอวิชชาอยูแลว แตความไมรูแมแตในเรื่องใกลตัวทั้งที่เราเปนเจาของประเทศ 

เจาของอธิปไตย เจาของภาษีอากร และบางครั้งยังเปนเจาของทรัพยสินอีกดวย หากไมทราบ

แมแตวาผังเมืองใหมครอบคลุมถึงบริเวณใดและเพียงใดบานเรือนของเราจะถูกเวนคืน              

หรือไม ที่ดินของเราจะถูกจัดอยู ในเขตพื้นที่สีใดมีขอจํากัดการใชประโยชนอยางไร                    

ถนนหนทางจะสรางทางไหน เหตุใดระบบสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา ประปา จึงไมสามารถ

บูรณาการการทํางานใหเสร็จในคราวเดียว เรื่องนี้รัฐจะยังสงเสริมหรือยุติการสงเสริมกันแน 

ประเทศไทยจะเปนสังคมเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม การไมมีคําตอบในปญหาเหลานี้     

ยอมเปนความทุกขของประชาชนที่เกี่ยวของซึ่งรัฐบาลตองการใหนโยบายและแผนปฏิบัติราชการ

ของแตละหนวยงานที่จะทําตอไปมีคําตอบดังกระผมจะกราบเรียนทานประธานเปนดาน ๆ 

ไปดังนี้

 ๑. การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย
   สถาบันพระมหากษัตริยเปนองคประกอบสําคัญของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยตามประเพณีการปกครองของไทย รัฐบาลจึงถือเปนหนาที่สําคัญยิ่งยวดในอันที่

จะเชิดชูสถาบันนี้ไวดวยความจงรักภักดีและปกปองรักษาพระบรมเดชานุภาพ โดยจะใช

มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและ

เทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินการกับผูคะนองปาก ยามใจหรือประสงคราย มุงสั่นคลอน

สถาบันหลักของชาติ โดยไมคํานึงถึงความรูสํานึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเปนจํานวนมาก 

ตลอดจนเผยแพรความรูความเขาใจที่ถูกตองและเปนจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยและ

พระราชกรณียกิจเพื่อประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

สงเสริมใหเจาหนาที่สถานศึกษา ตลอดจนหนวยงานทั้งหลายของรัฐเรียนรูเขาใจหลักการทรงงาน 

สามารถนําหลักดังกลาวมาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา ตลอดจนเรง   

ขยายผลตามโครงการและแบบอยางที่ทรงวางรากฐานไวใหแพรหลายเปนที่ประจักษ                   

และเกิดประโยชนในวงกวางอันจะชวยสรางความสมบูรณพูนสุขแกประชาชนในที่สุด

 ๒. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ
   ๒.๑ ในระยะเรงดวน รัฐบาลใหความสําคัญตอการเตรียมความพรอม             

สูประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนในกิจการ ๕ ดาน ไดแก การบริหารจัดการ

ชายแดน การสรางความมั่นคงทางทะเล การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ การสราง
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ความไววางใจกับประเทศเพื่อนบาน และการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหาร

รวมกันของอาเซียนโดยเนนความรวมมือเพื่อปองกัน แกไขขอพิพาทตาง ๆ และการแกไข

ปญหาเสนเขตแดนโดยใชกลไกทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี ทั้งจะจัดระเบียบการพัฒนา       

ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล 

รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน โดยใชระบบเฝาตรวจที่มีเทคโนโลยี

ทันสมัย กําหนดใหปญหายาเสพติด การคาอาวุธ การคามนุษย การกระทําอันเปนโจรสลัด 

การกอการรายสากลและอาชญากรรมขามชาติเปนปญหาเฉพาะหนาที่ตองไดรับการปองกัน

และแกไขโดยการบังคับใชกฎหมายที่เขมงวดและจัดการปญหาอื่น ๆ ที่เชื่อมโยงตอเนื่อง         

ใหเบ็ดเสร็จ เชน ปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล การปรับปรุงระบบการเขาเมือง            

การจัดระเบียบแรงงานตางดาว เปนตน

   ๒.๒ เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนํา

ยุทธศาสตรเขาใจ เขาถึง และพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี สงเสริม 

การพูดคุยสันติสุขกับผูมีความคิดเห็นตางจากรัฐ สรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม

ตามหลักนิติธรรม และหลักสิทธิมนุษยชนโดยไมเลือกปฏิบัติ ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมที่สอดคลองกับความตองการของประชนชนในพื้นที่ซึ่งเปนพหุสังคม ขจัดการ         

ฉวยโอกาสกอความรุนแรงแทรกซอนเพื่อซ้ําเติมปญหาไมวาจากผูมีอิทธิพลในทองถิ่นหรือ      

เจาหนาที่ฝายบานเมือง ทั้งจะเพิ่มระดับปฏิสัมพันธกับตางประเทศ และองคการระหวาง

ประเทศที่อาจชวยคลี่คลายปญหาได

   ๒.๓ พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบปองกันประเทศ      

ใหทันสมัย มีความพรอมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชนของชาติ ปลอดพนจาก      

การคุกคามทุกรูปแบบ สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการปองกันประเทศ 

ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาและการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อนําไปสูการพึ่งพาตนเองในการ

ผลิตอาวุธยุทโธปกรณ สามารถบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน                   

ในอุตสาหกรรมปองกันประเทศได พรอมทั้งนําศักยภาพของกองทัพในยามปกติมาสนับสนุน 

การพัฒนาประเทศ การปองกันบรรเทาสาธารณภัย การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และ      

การรักษาความมั่นคงภายในโดยมุงระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนทั้งในระดับชุมชน           

ทองถิ่น ภูมิภาค และนานาชาติโดยเฉพาะอาเซียนและประชาคมโลก ใหสามารถดําเนินงาน

รวมกันเปนเครือขายได

   ๒.๔ เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่วานโยบาย

การตางประเทศเปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมทั้งหมดในการบริหารราชการ
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แผนดินไมวาในดานการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการ

มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนทั้งทางตรงและทางออม เชน การคุมครองดูแล         

คนไทยและผลประโยชนของคนไทยในตางแดน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม        

การคา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการเปดโลกทัศนใหมีลักษณะสากล เปนตน

 ๓. การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ
   ความเหลื่อมล้ําในสังคมเปนอีกสาเหตุหนึ่งของปญหาความขัดแยง และความ

เดือดรอนทั้งหลายของประชาชน จึงมีนโยบายที่จะดําเนินการดังนี้

   ๓.๑ ในระยะเฉพาะหนา จะเรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายได             

ที่มั่นคงแกผูที่เขาสูตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผูดอยโอกาส และแรงงานขามชาติที่ถูกกฎหมาย 

พรอมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน โดยใหแรงงานทั้งระบบมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและ

พัฒนาทักษะฝมือแรงงานในทุกระดับอยางมีมาตรฐาน ทั้งจะเชื่อมโยงขอมูลและการดําเนินการ

ระหวางหนวยงานของรัฐกับเอกชน เพื่อใหตรงกับความตองการของพื้นที่ และของประเทศ

โดยรวม นอกจากนี้จะสงเสริมใหแรงงานนอกระบบเขาสูระบบที่ถูกกฎหมายมากขึ้น

   ๓.๒ ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย รวมถึงปญหาผูหลบหนีเขาเมือง

การทารุณกรรมตอแรงงานขามชาติ การทองเที่ยวที่เนนบริการทางเพศและเด็ก และปญหา

คนขอทาน โดยการปรับปรุงกฎหมายขอบังคับที่จําเปนและเพิ่มความเขมงวดในการระวัง       

ตรวจสอบ

   ๓.๓ ในระยะตอไป จะพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม ระบบการออม

และระบบสวัสดิการชุมชนใหมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลใหมี

ระบบการกูยืมที่เปนธรรมและการสงเคราะหผูยากไรตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุมครอง

และพิทักษสิทธิจัดสวัสดิการชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูดอยโอกาส ผูพิการ           

ผูสูงอายุ สตรี และเด็ก

   ๓.๔ เตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิต           

และการมีงานหรือกิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อสรางสรรคและไมกอภาระตอสังคมในอนาคต      

โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบาน สถานพักพื้น และโรงพยาบาล ที่เปนความรวมมือของ  

ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนและครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังสําหรับ           

การดูแลผูสูงอายุ

   ๓.๕ เตรียมความพรอมเขาสูสังคมที่มีความหลากหลายเนื่องจากการเขาสู

ประชาคมอาเซียน โดยสรางความเขมแข็งและความพรอมแกแรงงานไทยและรวมพัฒนา

ระบบความคุมครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน
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   ๓.๖ จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และ            

ธรรมาภิบาลใหแกเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใชคานิยมหลัก ๑๒ ประการ 

ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ไดประกาศไวแลว

   ๓.๗ แกปญหาการไรที่ดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวน       

โดยการกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพื้นที่ที่ไมไดรุกล้ํา และออกมาตรการปองกัน

การเปลี่ยนมือไปอยูในครอบครองของผูที่มิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและ           

วิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แกไขปญหาเขตที่ดินทับซอนและแนวเขตพื้นที่ปาที่ไมชัดเจน อันกอ

ใหเกิดขอขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐ

 ๔. การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
   รัฐบาลจะนําการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิ ใจ                          

ในประวัติศาสตรและความเปนไทยมาใชสรางสังคมใหเขมแข็งอยางมีคุณภาพและคุณธรรม

ควบคูกันดังนี้

   ๔.๑ จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู  โดยใหความสําคัญ                  

ทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน เพื่อสรางคุณภาพของคนไทย           

ใหสามารถเรียนรูพัฒนาตนไดเต็มตามศักยภาพ ประกอบอาชีพและดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรู

และทักษะที่เหมาะสมเปนคนดีมีคุณธรรม สรางเสริมคุณภาพการเรียนรู โดยเนนการเรียนรู

เพื่อสรางสัมมาชีพในพื้นที่ลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคนใหเปนที่ตองการเหมาะสม

กับพื้นที่ ทั้งในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ

   ๔.๒ ในระยะเฉพาะหนา จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน

การศึกษาใหสอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา และ

ปรับปรุงและบูรณาการระบบการกูยืมเงินเพื่อการศึกษาใหมีประสิทธิภาพเพื่อเพิ่มโอกาส          

แกผูยากจนหรือดอยโอกาส จัดระบบการสนับสนุนใหเยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือก

รับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดใหมีคูปอง          

การศึกษาเปนแนวทางหนึ่ง

   ๔.๓ ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น

และประชาชนทั่วไปมีโอกาสรวมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และรวมในการปฏิรูป     

การศึกษาและการเรียนรู กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาสูสถานศึกษา เขตพื้นที่      

การศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามศักยภาพและความพรอม โดยใหสถานศึกษา

สามารถเปนนิติบุคคล และบริหารจัดการไดอยางอิสระและคลองตัวขึ้น
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   ๔.๔ พัฒนาคนทุกชวงวัยโดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อใหสามารถ     

มีความรูและทักษะใหมที่สามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายตามแนวโนมการจางงาน            

ในอนาคตปรับกระบวนการเรียนรูและหลักสูตรใหเชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรู

และคุณธรรมเขาดวยกันเพื่อใหเอื้อตอการพัฒนาผูเรียนทั้งในดานความรู ทักษะ การใฝเรียนรู 

การแกปญหา การรับฟงความเห็นผูอื่น การมีคุณธรรม จริยธรรม และความเปนพลเมืองดี 

โดยเนนความรวมมือระหวางผูเกี่ยวของทั้งในและนอกโรงเรียน

   ๔.๕ สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพื่อสราง

แรงงานที่มีทักษะโดยเฉพาะในทองถิ่นที่มีความตองการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพ

มาตรฐานการศึกษาใหเชื่อมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ

   ๔.๖ พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณ         

ของความเปนครู เนนครูผูสอนใหมีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและ

เครื่องมือที่เหมาะสมมาใชในการเรียนการสอนเพื่อเปนเครื่องมือชวยครูหรือเพื่อการเรียนรู

ดวยตนเอง เชน การเรียนทางไกล การเรียนโดยระบบอิเล็กทรอนิกส เปนตน รวมทั้งปรับ

ระบบการประเมินสมรรถนะที่สะทอนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนา

คุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ

   ๔.๗ ทะนุบํารุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ สนับสนุน 

ใหองคกรทางศาสนามีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนา

คุณภาพชีวิตสรางสันติสุขและความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน และมีสวนรวม

ในการพัฒนาสังคมตามความพรอม

   ๔.๘ อนุรักษ ฟนฟู และเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถิ่น 

ภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพื่อการเรียนรู                 

สรางความภาคภูมิใจในประวัติศาสตรและความเปนไทย นําไปสูการสรางความสัมพันธอันดี

ในระดับประชาชน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ ตลอดจนเพิ่มมูลคา       

ทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ

   ๔.๙ สนับสนุนการเรียนรูภาษาตางประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบาน

และวัฒนธรรมสากลและการสรางสรรคงานศิลปะและวัฒนธรรมที่เปนสากล เพื่อเตรียมเขาสู

เสาหลักวัฒนธรรมของประชาคมอาเซียนและเพื่อการเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลก

   ๔.๑๐ ปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกที่ดี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ 

เพื่อเปดพื้นที่สาธารณะใหเยาวชนและประชาชนไดมีโอกาสแสดงออกอยางสรางสรรค
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 ๕. การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน
   รัฐบาลจะวางรากฐาน พัฒนา และเสริมความเขมแข็งใหแกการใหบริการ

ดานสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชนโดยเนนความทั่วถึง ความมีคุณภาพ และ

ประสิทธิภาพดังนี้

   ๕.๑ วางรากฐานใหระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคสวน

อยางมีคุณภาพโดยไมมีความเหลื่อมล้ําของคุณภาพบริการในแตละระบบ และบูรณาการ

ขอมูลระหวางทุกระบบหลักประกันสุขภาพเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

   ๕.๒ พัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเนนการปองกันโรคมากกวารอใหปวย

แลวจึงมารักษา สรางกลไกการจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยูที่สวนกลาง

ปรับระบบการจางงาน การกระจายบุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขใหเหมาะสมกับทองถิ่น

และใหภาคเอกชนสามารถมีสวนรวมในการจางบุคลากรเพื่อจัดบริการสาธารณสุขโดยรัฐ         

เปนผูกํากับดูแล สนับสนุนความรวมมือระหวางรัฐและเอกชนในการพัฒนาระบบบริการ       

ทางการแพทยและสาธารณสุข โดยสงเสริมการรวมลงทุนและการใชทรัพยากรและบุคลากร

รวมกันโดยมีขอตกลงที่รัดกุมและเปนประโยชนตอทุกฝาย

   ๕.๓ เสริมความเขมแข็งของระบบเฝาระวังโรคระบาด โดยเฉพาะโรคอุบัติใหม

และโรคอุบัติซ้ํา โดยมีเครือขายหนวยเฝาระวัง หนวยตรวจวินิจฉัยโรค และหนวยที่สามารถ

ตัดสินใจเชิงนโยบายในการสกัดกั้นการแพรกระจายไดอยางทันทวงที

   ๕.๔ ปองกันและแกไขปญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจรอันนําไปสู            

การบาดเจ็บและเสียชีวิต โดยการรวมมือระหวางฝายตาง ๆ ในการตรวจจับเพื่อปองกัน     

การรายงานและการดูแลผูบาดเจ็บ

   ๕.๕ สงเสริมการกีฬาเพื่อสุขภาพ ใชกีฬาเปนสื่อในการพัฒนาลักษณะนิสัย

เยาวชนใหมีน้ําใจนักกีฬา มีวินัย ปฏิบัติตามกฎกติกามารยาท และมีความสามัคคี อีกทั้ง

พัฒนานักกีฬาใหมีศักยภาพสามารถแขงขันในระดับนานาชาติจนสรางชื่อเสียงแกประเทศชาติ

   ๕.๖ ประสานการทํางานระหวางภาคสวนตาง ๆ ในสังคม เพื่อปองกัน

และแกปญหาการตั้งครรภในวัยรุน และปญหาดานการแพทยและจริยธรรมของการอุมบุญ

การปลูกถายอวัยวะและสเต็มเซลล โดยจัดใหมีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม เหมาะสมกับ

ประเด็นที่เปนปญหาใหมของสังคม

   ๕.๗ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยดานวิทยาศาสตรการแพทย               

และสาธารณสุข โดยจัดใหมีบุคลากรและเครื่องมือที่ทันสมัย และใหมีความรวมมือ                     

ทั้งระหวางหนวยงานภายในประเทศและหนวยงานตางประเทศ โดยเฉพาะในการปองกันและ

รักษาโรคที่มีความสําคัญ



๔๕การประชุม

 ๖. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ
   ความไมสงบทางการเมืองที่ดําเนินมานานกวา ๖ เดือนจนถึงกลางปนี้ มีผลให

เศรษฐกิจชะลอตัวลงอยางมาก แมคณะรักษาความสงบแหงชาติไดดําเนินการกระตุน

เศรษฐกิจจนเริ่มฟนตัวแลว แตก็ยังไมอาจขยายตัวเต็มตามศักยภาพ นอกจากนั้น ระบบ

เศรษฐกิจของไทยยังมีจุดออนที่จะตองแกไขปรับปรุงหลายเรื่อง เพื่อที่จะสรางพื้นฐาน

เศรษฐกิจใหสามารถขยายตัวไดอยางตอเนื่องและมั่นคง ตั้งแตการจัดเก็บภาษีซึ่งยังไมเพียงพอ

ตอการบริหารและพัฒนาประเทศอยางเต็มศักยภาพ ปญหาหนี้ภาครัฐ การใชพลังงาน     

อยางฟุมเฟอย ตลอดจนปญหาการใชน้ําในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม ซึ่งขาดแคลน

เปนประจําในฤดูแลง ในขณะที่มีน้ําทวมบอยครั้งในฤดูฝน ซึ่งเปนอุปสรรคตอการเจริญเติบโต

ของเศรษฐกิจ รัฐบาลจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเปน ๓ ระยะ คือ ระยะเรงดวนที่ตอง

ดําเนินการทันที ระยะตอไปที่ตองแกไขปญหาพื้นฐานที่คางคาอยู และระยะยาวที่ตอง         

วางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง ดังนี้

   ๖.๑ ในระยะเรงดวน เรงจายงบลงทุนของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗        

ที่ ยั งค างอยู กอนที่ จะพนกําหนดภายในสิ้นปนี้  และสานตอนโยบายงบประมาณ                          

กระตุนเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแหงชาติไดจัดทําไว โดยติดตามใหมีการเบิกจาย

อยางคลองตัวตั้งแตระดับกระทรวงจนถึงระดับทองถิ่น รวมทั้งจะดูแลไมใหมีการใชจายที่       

สูญเปลา เพื่อชวยสรางงานและกระตุนการบริโภค

   ๖.๒ สานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบ

แหงชาติไดจัดทําไว โดยนําหลักการสําคัญของการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พ .ศ .  ๒๕๕๘ ที่ ให ความสํ าคัญในการบู รณาการงบประมาณและความพรอม                                           

ในการดําเนินงานรวมทั้งนําแหลงเงินอื่นมาประกอบการพิจารณาดวย เพื่อขับเคลื่อนนโยบาย

ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมประหยัด ไมซ้ําซอน และมีประสิทธิภาพ ทบทวนภารกิจที่มี

ลักษณะไมยั่งยืนหรือสรางภาระหนี้สาธารณะของประเทศเกินความจําเปน และแสดงรายการ

ลงทุนในระดับจังหวัดเพื่อแสดงความโปรงใส เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ ควบคูไปกับการ

เพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณตั้งแตระดับกระทรวงจนถึงระดับทองถิ่น เพื่อชวย

สรางงานและกระตุนการบริโภคโดยจะจัดใหมีระบบและกลไกในการติดตามตรวจสอบไมใหมี

การใชจายที่สูญเปลา

   ๖.๓ กระตุนการลงทุนดวยการเรงพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ  

ซึ่งนักลงทุนยื่นขออนุมัติสงเสริมการลงทุนไวแลวใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว และนําโครงการลงทุน       

ใน โคร งสร า งพื้ นฐานประ เภทที่ มี ผลตอบแทนดี  เ ช น  โคร งการขนส งมวลชน                                                 



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๔๖

ในกรุงเทพมหานครมาจัดทําเปนโครงการลงทุนรวมกับเอกชน ซึ่งจะชวยสรางบรรยากาศ            

การลงทุนที่ดีทั้งในวงการกอสราง วงการอสังหาริมทรัพย และตลาดการเงิน

    ๖.๔ ดูแลเกษตรกรใหมีรายไดที่เหมาะสมดวยวิธีการตาง ๆ เชน การลด

ตนทุนการผลิต การชวยเหลือในเรื่องปจจัยการผลิตอยางทั่วถึง การชวยเหลือเกษตรกรรายยอย

ตลอดจนถึงการใชกลไกตลาดดูแลราคาสินคาเกษตรประเภทที่ราคาต่ําผิดปกติใหสูงขึ้นตาม

สมควร

   ๖.๕ ลดอุปสรรคในการสงออกเพื่อใหเกิดความคลองตัว เชน ปรับปรุง          

วิธีการตรวจรับรองมาตรฐานสินคาและมาตรฐานการผลิตระดับไรนา เปนตน ใหสะดวกรวดเร็ว

ขึ้นตลอดจนลดขั้นตอนของกระบวนการดานธุรการและเอกสารอื่น ๆ ที่จะชวยใหระบบ              

การสงสินคาเร็วขึ้น พรอมทั้งแสวงหาตลาดที่มีศักยภาพเพื่อขยายฐานการสงออก                            

ซึ่งครอบคลุมถึงการคาชายแดนที่มีความสําคัญมากขึ้น

   ๖.๖ ชักจูงใหนักทองเที่ยวตางชาติเขามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณา

มาตรการลดผลกระทบจากการประกาศใชกฎอัยการศึกในบางพื้นที่ที่มีตอการทองเที่ยว             

ในโอกาสแรกที่จะทําได และสรางสิ่งจูงใจและสิ่งอํานวยความสะดวกที่เกื้อกูลตอบรรยากาศ

การทองเที่ยว สงเสริมการทองเที่ยวที่ครอบคลุมแหลงทองเที่ยวอันมีลักษณะโดดเดนรวมกัน

หรือจัดเปนกลุมได เชน กลุมธรรมชาติ ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น 

และสุขภาพ เชน น้ําพุรอนธรรมชาติ ทั้งจะใหเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑที่พัฒนาจากวิถีชีวิต

ชุมชน รวมทั้งพัฒนาแหลงทองเที่ยวในประเทศทั้งที่เปนแหลงทองเที่ยวเดิมและแหลง        

ทองเที่ยวใหม โดยเนนการใหความรูและเพิ่มมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน         

การควบคุมสินคาและบริการใหมีคุณภาพ ราคาเปนธรรม ตลอดจนการอํานวยความสะดวก

ในดานตาง ๆ แกนักทองเที่ยว

   ๖.๗ ในระยะตอไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังใหสอดคลองกัน

เพื่อที่จะสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจพรอมกับการรักษาเสถียรภาพของราคา                       

อยางเหมาะสม

   ๖.๘ แกปญหาน้ําทวมในฤดูฝนทั้งที่ทวมเปนบริเวณกวางและทวมเฉพาะ

พื้นที่และปญหาขาดแคลนน้ําในบางพื้นที่และบางฤดูกาล ซึ่งนําความเสียหายและทุกขรอน   

มาใหแกเกษตรกร โดยระดมความคิดเพื่อหาทางปองกันไมใหเกิดน้ําทวมรุนแรงดังเชน

เหตุการณน้ําทวมในป ๒๕๕๔ และหาวิธีที่จะแกปญหาน้ําทวมเฉพาะพื้นที่ใหลดลงโดยเร็ว 

ไมกระทบตอพืชผล สวนภาวะภัยแลงจนเกิดการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรนั้น รัฐบาลจะ

เรงดําเนินการจัดสรางแหลงน้ําขนาดเล็กใหกระจายครอบคลุมทั่วพื้นที่เพาะปลูกใหมากที่สุด 

ซึ่งจะสามารถทําไดในเวลาประมาณ ๑ ป



๔๗การประชุม

   ๖.๙ ปฏิรูปโครงสรางราคาเชื้อเพลิงประเภทตาง ๆ ใหสอดคลองกับตนทุน

และใหมีภาระภาษีที่ เหมาะสมระหวางน้ํามันตางชนิดและผูใชตางประเภท เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศและใหผูบริโภคระมัดระวังที่จะไมใชอยางฟุมเฟอย 

รวมถึงดําเนินการใหมีการสํารวจและผลิตกาซธรรมชาติและน้ํามันดิบรอบใหมทั้งในทะเล       

และบนบก และดําเนินการใหมีการสรางโรงไฟฟาเพิ่มขึ้นโดยหนวยงานของรัฐและเอกชน  

ทั้งจากการใชฟอสซิลเปนเชื้อเพลิงจากพลังงานทดแทนทุกชนิด ดวยวิธีการที่เปดเผย โปรงใส 

เปนธรรม และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอม พรอมกับรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการ

พัฒนาพลังงาน

   ๖.๑๐ ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีใหจัดเก็บไดอยางครบถวน โดยปรับปรุง

โครงสรางภาษีใหคงอัตราภาษีเงินไดไวในระดับปจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล          

แตปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษีทางดานการคาและขยายฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม       

ซึ่งจะเก็บจากทรัพยสิน เชน ภาษีมรดก ภาษีจากที่ดินสิ่งปลูกสราง โดยใหมีผลกระทบตอ         

ผูมีรายไดนอยใหนอยที่สุด รวมทั้งปรับปรุงการลดหยอนภาษีเงินไดใหเกิดประโยชนแก               

ผูมีรายไดนอย และยกเลิกการยกเวนภาษีประเภทที่เอื้อประโยชนเฉพาะผูที่มีฐานะการเงินดี 

เพื่อใหเกิดความเปนธรรมมากขึ้น

   ๖.๑๑ บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดขึ้นในชวงรัฐบาลที่ผานมา ซึ่งมีจํานวนสูง

มากกวา ๗๐๐,๐๐๐ ลานบาท และเปนภาระงบประมาณใน ๕ ปขางหนา อันจะทําให

เหลืองบประมาณเพื่อการลงทุนพัฒนาประเทศนอยลง โดยประมวลหนี้เหลานี้ใหครบถวน 

หาแหลงเงินระยะยาวมาสะสางหนี้ทั้งหมด และยืดระยะเวลาชําระคืนใหนานที่สุดเพื่อลด

ภาระของงบประมาณในอนาคต

   ๖.๑๒ ในระยะยาว พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงและคมนาคม

ดานคมนาคมทางบกโดยเริ่มโครงการรถไฟฟาขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานครและรถไฟฟา

เชื่อมกรุงเทพมหานครกับเมืองบริวารเพิ่มเติมเพื่อลดเวลาในการเดินทางของประชาชน และ

เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพื่อตั้งฐานใหรัฐบาลตอไปทําตอไดทันที ดานคมนาคม                

ทางอากาศโดยปรับปรุงทาอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ ๒ ทาอากาศยานดอนเมือง และ

ทาอากาศยานสากลในภูมิภาคสงเสริมการใชประโยชนทาอากาศยานในภูมิภาค เพื่อให          

สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนให

เกิดการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมการบินของประเทศ การซอมบํารุงอากาศยาน และการ

พัฒนาขีดความสามารถในการใหบริการขนสงทางอากาศใหมีคุณภาพไดมาตรฐานในระดับ

สากล รวมทั้ งการใชทาอากาศยานในภูมิภาคเสริมทาอากาศยานสุวรรณภูมิและ                                   
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ทาอากาศยานดอนเมือง เชน ทาอากาศยานอูตะเภา เปนตน และดานการคมนาคมทางน้ํา

โดยพัฒนาการขนสงสินคาทางลําน้ําและชายฝงทะเล เพื่อลดตนทุนระบบโลจิสติกสของ

ประเทศ เริ่มจากการเรงรัดพัฒนาทาเทียบเรือชายฝงที่ทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือชายฝงทะเล 

อาวไทยและอันดามัน ตลอดจนผลักดันใหทาเรือในลําน้ําเจาพระยาและปาสักมีการใช

ประโยชนในการขนสงสินคาภายในประเทศและเชื่อมโยงกับทาเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุด

ลอกรองน้ําลึก

   ๖.๑๓ ปรับโครงสรางการบริหารจัดการในสาขาขนสงที่มีการแยกบทบาท        

และภารกิจของหนวยงานระดับนโยบาย หนวยงานกํากับดูแล และหนวยปฏิบัติที่ชัดเจน 

และจัดตั้งหนวยงานกํากับดูแลระบบราง เพื่อทําหนาที่กําหนดมาตรฐานการใหบริการและ

ความปลอดภัย โครงสรางอัตราคาบริการที่เปนธรรม การลงทุน การบํารุงรักษา และการ

บริหารจัดการ ซึ่งจะชวยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางใหเปนโครงขายหลักของประเทศ     

รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับสาขาขนสงและการประกอบ

กิจการ โลจิสติกสใหทันสมัยสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน และมีความชัดเจนในทาง

ปฏิบัติ รวมทั้งสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในภาคขนสงเพิ่มขึ้น

   ๖ .๑๔  พัฒนาและปรั บปรุ ง ร ะบบบริ ห า รจั ดกา รของรั ฐ วิ ส าหกิ จ                                      

ใหมีประสิทธิภาพโปรงใส และตรวจสอบได โดยจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนารัฐวิสาหกิจ          

ที่ชัดเจน พรอมทั้งกําหนดเปาหมายและมาตรการที่จะแกไขปญหาและฟนฟูกิจการ                     

ของรัฐวิสาหกิจที่มีปญหาดานการเงินและการดําเนินงานใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ตลอดจน

พิจารณาความจําเปนในการคงบทบาทการเปนรัฐวิสาหกิจแตละแหงใหสอดคลอง                               

กับสถานการณปจจุบัน เพื่อใหรัฐวิสาหกิจเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพของรัฐในการพัฒนา

ประเทศและพัฒนากลไกการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจที่เขมแข็งเพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม 

คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศสวนรวม คุมครองผูใชบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ          

และสามารถใหบริการประชาชนไดตามมาตรฐานที่กําหนดไว รวมทั้งมีการบริหารจัดการหนี้

ทั้งในสวนที่รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจรับภาระอยางโปรงใสและมีประสิทธิภาพเพื่อลดภาระ

ทางการคลัง

   ๖.๑๕ ในดานเกษตรกรรม ดําเนินการใน ๒ เรื่องใหญ คือ การปรับ

โครงสรางการผลิตสินคาเกษตรใหสอดคลองกับความตองการดวยวิธีการตาง ๆ เชน            

การแบงเขตเพื่อปลูกพืชผลแตละชนิด และการสนับสนุนใหสหกรณของกลุมเกษตรกรที่ผลิต

สินคาเกษตรเพิ่มบทบาทในฐานะผูซื้อพืชผลจนถึงการแปรรูปและการสงออกได แลวแตกรณี 

เพื่อใหสหกรณเปนผูคาขายสินคาเกษตรรายใหญอีกรายหนึ่ง ซึ่งจะชวยคานอํานาจของกลุม

พอคาเอกชนที่มีอยูในปจจุบันใหมีความสมดุลมากขึ้น



๔๙การประชุม

   ๖.๑๖ ในดานอุตสาหกรรม สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคลอง       

กับศักยภาพพื้นฐานของประเทศ เชน สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป          

ตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา โดยการพัฒนาวัตถุดิบและกระบวนการผลิตใหมีคุณภาพ                  

ไดมาตรฐาน และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการพัฒนานวัตกรรมเพื่อสรางมูลคาเพิ่มให

แกอาหารไทยบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค และภูมิปญญา สงเสริมการวิจัยเกษตร

แปรรูป เพื่อเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรและแกไขปญหาที่สําคัญของประเทศ เปนตน สงเสริม

อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง สงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชการออกแบบและสรางสรรค      

และสงเสริมอุตสาหกรรมเครื่องจักรกลเทคโนโลยีขั้นสูงเพื่อปรับกระบวนการผลิตสูระบบ

อัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติ

   ๖.๑๗ เพิ่มขีดความสามารถของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ      

ขนาดยอมใหเขมแข็ง สามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการเพิ่มองคความรูในดาน

การปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต ในการพัฒนาผลิตภัณฑและพัฒนาการ

บริหารจัดการภายในองคกร ปรับโครงสรางกลไกการสนับสนุนและการขับเคลื่อนวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมใหเปนระบบและมีเอกภาพที่ชัดเจนทั้งในดานการเขาถึงแหลงเงินทุน

และบริการทางการเงินและการลงทุนสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม การพัฒนา

ผลิตภัณฑและบริการ การตลาดและโอกาสในการลงทุนในตางประเทศ

   ๖.๑๘ สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหเริ่ม

ขับเคลื่อนไดอยางจริงจัง ซึ่งจะทําใหทุกภาคเศรษฐกิจกาวหนาไปไดทันโลกและสามารถ

แขงขันในโลกสมัยใหมได ซึ่งหมายรวมถึงการผลิตและการคาผลิตภัณฑดิจิทัลโดยตรง              

ทั้งผลิตภัณฑ ฮารดแวร ผลิตภัณฑซอฟตแวร อุปกรณสื่อสารดิจิทัล อุปกรณโทรคมนาคม

ดิจิทัล และการใชดิจิทัลรองรับการใหบริการของภาคธุรกิจการเงินและธุรกิจบริการอื่น ๆ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาคสื่อสารและบันเทิง ตลอดจนการใชดิจิทัลรองรับการผลิตสินคา

อุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของหนวยงาน       

ที่รับผิดชอบโดยตรงใหดูแลและผลักดันงานสําคัญของประเทศชาติในเรื่องนี้ และจะจัดใหมี

คณะกรรมการระดับชาติเพื่อขับเคลื่อนเรื่องนี้อยางจริงจัง

 ๗. การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน
   การรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะมีผลใชบังคับอยางเต็มที่       

ณ สิ้นป ๒๕๕๘ จะเกิดประโยชนแกประเทศไทยเปนอยางมาก หากประเทศไทยเตรียมการ

ในเรื่องตาง ๆ ใหพรอม การเรงดําเนินการเตรียมความพรอมทั้งในเรื่องความเชื่อมโยง     

ดานระบบการขนสง และโลจิสติกส ดานกฎระเบียบ การอํานวยความสะดวกทางการคา 
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การพัฒนาดานชายแดนและการเตรียมการดานทรัพยากรมนุษย จะสงเสริมบทบาทและ       

การใชโอกาสของประเทศไทยในประชาคมอาเซียนใหเกิดประโยชนสูงสุดในการยกระดับ

คุณภาพชีวิตประชาชนชาวไทยรวมกับประชาชนอาเซียน

   ๗.๑ เรงสงเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ในภูมิภาค

อาเซียนและขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน โดยใชประโยชนจาก      

โครงขายคมนาคมขนสงและโทรคมนาคมที่เชื่อมโยงระหวางกันของอาเซียน ระบบการออก

ใบรับรอง/ใบอนุญาตผานระบบอิเล็กทรอนิกส การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสรวมกัน                    

ในอาเซียน รวมทั้งการสนับสนุนการใชประโยชนจากความตกลงทางการคาการลงทุนภายใต

กรอบความรวมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคีที่มีผลใชบังคับแลว เรงขยายการจัดทํา              

ขอตกลงการยอมรับรวมกันของสินคาดานการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานโดยให                

ความสําคัญตอสินคาที่ประเทศไทย มีศักยภาพสูงโดยเฉพาะกลุมสินคาอุปโภคและบริโภค 

รวมถึงการปรับกฎเกณฑการคาและระบบพิธีการศุลกากรใหสะดวก ลดขั้นตอนตาง ๆ หรือ

ยกเลิกขั้นตอนบางเรื่อง และปรับระบบภาษีและการอํานวยความสะดวกอื่น ๆ เพื่อดึงดูดให

มีการตั้งสํานักงานปฏิบัติการประจําภูมิภาคที่กรุงเทพมหานคร เพื่อพัฒนาใหกรุงเทพมหานคร

เปนศูนยกลางทางธุรกิจ การคา การลงทุนของภูมิภาคไดในที่สุด

   ๗.๒ พัฒนาศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการไทยทุกระดับ                   

โดยสอดคลองกับขอตกลงในการเคลื่อนยายในดานสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ 

และปจจัยการผลิตตาง ๆ ที่เปดเสรีมากขึ้น โดยเฉพาะกลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ของไทยใหสามารถแขงขันได รวมทั้งสามารถดําเนินธุรกิจรวมกับผูประกอบการในประเทศ

สมาชิกอาเซียนเพื่อนําไปสูความเชื่อมโยงกับหวงโซอุปทานตลาดโลกได โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ฐานการผลิตสินคาหลายชนิดและธุรกิจเกี่ยวเนื่องที่ประเทศไทยไดเขาไปลงทุนขยายฐาน         

การผลิตในประเทศอื่นในอาเซียนมาเปนเวลานานแลว ตลอดจนกลุมการผลิตที่ผูประกอบการ

ของไทยเตรียมที่จะขยายฐานการผลิตเพิ่มเติมอีกหลายชนิด ซึ่งชวยใหประเทศไทยมีฐาน      

การผลิตสินคาคุณภาพหลากหลายเพื่อขายในตลาดตาง ๆ ไดมากขึ้น ทั้งในอาเซียนและ      

ในตลาดโลก และเปนการชวยเหลือประเทศเพื่อนบานในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม

   ๗.๓ พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการเขาสูประชาคม

อาเซียนทั้งแรงงานวิชาชีพ แรงงานมีทักษะ และแรงงานไมมีทักษะ โดยการเรงรัดและขยายผล

การใชระบบคุณวุฒิวิชาชีพใหเกิดผลในทางปฏิบัติโดยคํานึงถึงความเปนเอกภาพกับระบบ

มาตรฐานฝมือแรงงานและมาตรฐานวิชาชีพใน ๘ กลุมที่มีขอตกลงการเปดเสรีในอาเซียน

ควบคู ไปกับการวางแผนดานการผลิตใหเพียงพอ การยกระดับฝมือแรงงานในกลุม



๕๑การประชุม

อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน การสงเสริมการพัฒนาระบบ

การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานเพื่อใชในการประเมินคาจางแรงงาน 

   ๗.๔ เรงพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายในอนุ

ภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน โดยเรงขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนงานการพัฒนา         

ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ๖ ประเทศ (GMS) แผนพัฒนา          

เขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย (IMT-GT) แผนความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจอิระวดี - เจาพระยา - แมโขง (ACMECS) แผนความรวมมือแหงอาวเบงกอล

สําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแมบท  

ความเชื่อมโยงในอาเซียนซึ่งจะชวยสนับสนุนใหความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกส

ในอาเซียนสัมฤทธิผลไดอยางเปนรูปธรรม

   ๗.๕ ตอเชื่อมเสนทางคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสจากฐานการผลิต  

ในชุมชนสูแหลงแปรรูป เพื่อเพิ่มมูลคาทั้งภายในประเทศและเชื่อมโยงกับอาเซียน เพื่อยกระดับ

ศักยภาพของผูประกอบการรายยอยสูตลาดที่กวางขวางยิ่งขึ้นทั้งในประเทศและระหวาง

ประเทศและขณะเดียวกันก็ชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจแกพื้นที่ตาง ๆ ภายในประเทศดวย

   ๗.๖ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการพัฒนาดานการคาชายแดน

และโครงขายการคมนาคมขนสงบริเวณประตูการคาหลักของประเทศเพื่อรองรับการเชื่อมโยง

กระบวนการผลิตและการลงทุนขามแดน โดยปรับปรุงโครงขายระบบถนน พัฒนาระบบ 

National Single Window (NSW) และสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาและการขนสงสินคา 

ขามแดนอยางตอเนื่อง โดยในระยะแรกใหความสําคัญกับดานชายแดนที่สําคัญ ๖ ดาน 

ไดแก ปาดังเบซาร สะเดา อรัญประเทศ แมสอด บานคลองลึก และบานคลองใหญ        

ซึ่งจะทําใหระบบขนสงและโลจิสติกสสามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานไดอยางมี

ประสิทธิภาพและรองรับปริมาณการเดินทางและการขนสงที่คาดวาจะเพิ่มขึ้นจากการเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

 ๘. การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยีการวิจัยและ

พัฒนา และนวัตกรรม
   รัฐบาลใหความสําคัญตอการวิจัย การพัฒนาตอยอด และการสราง

นวัตกรรมเพื่อนําไปสูการผลิตและบริการที่ทันสมัยดังนี้

   ๘.๑ สนับสนุนการเพิ่มคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพื่อมุงไปสู

เปาหมายใหไมต่ํากวารอยละ ๑ ของรายไดประชาชาติและมีสัดสวนรัฐตอเอกชน ๓๐ : ๗๐ 

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งนี้  เพื่อใหประเทศมีความสามารถ                         



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๕๒

ในการแขงขันและมีความกาวหนาทัดเทียมกับประเทศอื่นที่มีระดับการพัฒนาใกลเคียงกัน 

และจัดระบบบริหารงานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมใหมีเอกภาพและ

ประสิทธิภาพ โดยใหมีความเชื่อมโยงกับภาคเอกชน

   ๘.๒ เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรม โดยสงเสริมระบบการเรียนการสอน          

ที่เชื่อมโยงระหวางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร และคณิตศาสตร การผลิต

กําลังคนในสาขาที่ขาดแคลน การเชื่อมโยงระหวางการเรียนรูกับการทํางาน การใหบุคลากร

ดานการวิจัยของภาครัฐสามารถไปทํางานในภาคเอกชน และการใหอุตสาหกรรมขนาดกลาง

และขนาดยอมมีชองทางไดเทคโนโลยีโดยความรวมมือจากหนวยงานและสถานศึกษาภาครัฐ

   ๘.๓ ปฏิรูประบบการใหสิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายที่เปนอุปสรรค         

ตอการนํางานวิจัยและพัฒนาไปตอยอดหรือใชประโยชน รวมทั้งสงเสริมการจัดทําแผน

พัฒนาการวิจัยและพัฒนาในระดับภาคหรือกลุมจังหวัด เพื่อใหตรงกับความตองการ                

ของทองถิ่น ผลักดันงานวิจัยและพัฒนาไปสูการใชประโยชนเชิงพาณิชย โดยสงเสริม          

ความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยหนวยงานวิจัยของรัฐ และภาคเอกชน

   ๘.๔ สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ เชน ดานพลังงานสะอาด

ระบบราง ยานยนต ไฟฟา การจัดการน้ําและขยะ ใชประโยชนจากผลการศึกษาวิจัยและ

พัฒนาและนวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม ไมเพียงแตจะใชเทคโนโลยีจากตางประเทศ 

สงเสริมการใชเครื่องมือ วัสดุ และสินคาอื่น ๆ ที่เปนผลจากการวิจัยและพัฒนาภายใน

ประเทศในวงกวางโดยจัดใหมีนโยบายจัดซื้อจัดจางของภาครัฐที่เอื้ออํานวย เพื่อสรางโอกาส

การพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ ในกรณีที่จําเปนจะตองจัดซื้อวัสดุอุปกรณหรือเทคโนโลยี

จากตางประเทศจะใหมี เงื่อนไขการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อใหสามารถพึ่งตนเองได                             

ในอนาคตดวย

   ๘.๕ ปรับปรุงและจัดเตรียมใหมีโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ดานการวิจัยและพัฒนา และดานนวัตกรรมซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานทางปญญา      

ที่สําคัญในการตอยอดสูการใชเชิงพาณิชยของภาคอุตสาหกรรมใหมีความพรอม ทันสมัย 

และกระจายในพื้นที่ตาง ๆ เชน การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การตั้งศูนย

วิเคราะห หองปฏิบัติการสถาบันและศูนยวิจัย เปนตน

 ๙. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษ

กับการใชประโยชนอยางยั่งยืน
   ใ นป จ จุ บั น มี ก า รบุ ก รุ ก ที่ ดิ น ขอ ง รั ฐ แ ล ะตั ด ไ ม ทํ า ล า ยป า ม า ก ขึ้ น

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพที่เคยอุดมสมบูรณ เชน ปาไม สัตวปา 



๕๓การประชุม

พันธุพืช และแรธาตุ ถูกทําลายหรือนําไปใชประโยชนทางพาณิชยโดยไมชอบดวยกฎหมาย

เปนอันมากทั้งปญหาภาวะมลพิษ โดยเฉพาะขยะประเภทตาง ๆ ก็รุนแรงยิ่งขึ้น รัฐบาล      

จึงมีนโยบายจะรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยสรางสมดุลระหวาง                   

การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนดังนี้

   ๙.๑ ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษ ทรัพยากรปาไม

และสัตวปา โดยใหความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดทําแนวเขตที่ดิน

ของรัฐใหชัดเจน เรงรัดกระบวนการพิสูจนสิทธิการถือครองที่ดินในเขตที่ดินของรัฐโดยนํา

ระบบสารสนเทศมาใชเพื่อการบริหารจัดการ ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยและสราง

บรรทัดฐานในการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม โดยเฉพาะในพื้นที่ปา

ตนน้ําและพื้นที่อนุรักษที่มีความสําคัญเชิงนิเวศ กําหนดพื้นที่แนวกันชนและที่ราบเชิงเขา        

ใหเปนพื้นที่ยุทธศาสตรการปลูกปาเพื่อปองกันภัยพิบัติและปองกันการบุกรุกปา ขยายปาชุมชน 

และสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจในพื้นที่เอกชนเพื่อลดแรงกดดันในการตัดไม               

จากธรรมชาติ รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของระบบนิเวศและ

การสรางรายไดจากการอนุรักษ เชน โครงการปลูกปาเพื่อฟนฟูระบบนิเวศ โครงการอนุรักษ

ทรัพยากรปาไมแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เปนตน

   ๙.๒ สงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและ               

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน คํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว          

สรางโอกาสในการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนอันเกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม

อยางยุติธรรมและเทาเทียม เพื่อสรางความเปนอยูที่ดีของประชาชนความมั่นคงทางดาน

อาหาร สุขอนามัยสนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชน และการพัฒนาเพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ 

รวมทั้งใหการคุมครองเพื่อใหเกิดความปลอดภัยจากทางชีวภาพ

   ๙.๓ ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแกไขการบุกรุก

ที่ดินของรัฐโดยยึดแนวพระราชดําริที่ใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน กําหนดเขต

ปาชุมชนใหชัดเจน พื้นที่ใดที่สงวนหรือกันไวเปนพื้นที่ปาสมบูรณก็ใชมาตรการทางกฎหมาย

อยางเครงครัดพื้นที่ใดสมควรใหประชาชนใชประโยชนไดก็จะผอนผันใหตามความจําเปน        

โดยใชมาตรการทางการบริหารจัดการ มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และการปลูกปาทดแทน

เขาดําเนินการ ทั้งจะใหเชื่อมโยงกับการสงเสริมการมีอาชีพและรายไดอื่นอันเปนบอเกิด          

ของเศรษฐกิจชุมชนที่ตอเนื่องเพื่อใหคนเหลานั้นสามารถพึ่งพาตนเองไดตามหลักเศรษฐกิจ 

พอเพียงโดยที่ดินยังเปนของรัฐ จะจัดทําฐานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการ จัดทําทะเบียน        

ผูถือครองที่ดินในที่ดินของรัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและเอกชนใหมี
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เอกภาพเพื่อทําหนาที่กําหนดนโยบายดานที่ดินในภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษี                    

เพื่อกระจายการถือครองที่ดิน เรงรัดการจัดสรรที่ดินใหแกผูยากไรโดยไมตองเปนกรรมสิทธิ์ 

แตรับรองสิทธิรวมในการจัดการที่ดินของชุมชน กําหนดรูปแบบที่เหมาะสมของธนาคารที่ดิน

เพื่อใหเปนกลไกในการนําทรัพยากรที่ดินมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด

   ๙.๔ บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติ                

ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ จัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศและมีกระบวนการ 

บูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดทํา         

แผนงานโครงการ ไมเกิดความซ้ําซอน มีความเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ และสอดคลอง

กับทิศทางและนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยจัดตั้งหรือกําหนดกลไกในการ

บริหารจัดการน้ําพรอมทั้งมีการนําเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงมาใชในระบบของการบริหาร

จัดการน้ําและการเตือนภัย

   ๙.๕ เรงรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และน้ําเสีย ที่เกิดจาก

การผลิตและบริโภค เพื่อสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหแกประชาชน โดยใหความสําคัญ       

ในการเรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรก สงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะ

เพื่อนํากลับมาใชใหมใหมากที่สุด เรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดขยะใน

พื้นที่ วิกฤติซึ่ งจะใชที่ดินของรัฐเปนหลัก ในพื้นที่ ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอย                                

โดยการแปรรูปเปนพลังงานก็จะสนับสนุนใหดําเนินการ สวนขยะอุตสาหกรรมนั้น จะวาง

ระเบียบมาตรการการบริหารจัดการเปนพิเศษ โดยกําหนดใหทิ้งในบอขยะอุตสาหกรรมที่สรางขึ้น

อยางถูกตองตามมาตรฐานและใหแยกเปนสัดสวนจากบอขยะชุมชน สําหรับขยะของเสีย

อันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และขยะติดเชื้อจะพัฒนาระบบกํากับติดตามตรวจสอบ             

และเฝาระวังไมใหมีการลักลอบทิ้ง รวมทั้งจัดการสารเคมีโดยลดความเสี่ยงและอันตรายที่เกิด

จากการรั่วไหล และการเกิดอุบัติ เหตุ ใหความสําคัญในการจัดการอยางครบวงจร                    

และใชมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาด

 ในระดับพื้นที่ จะเรงแกไขปญหาในพื้นที่มาบตาพุดซึ่งเปนฐานอุตสาหกรรมหลัก

ของประเทศอยางตอเนื่อง ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งการลดและขจัดมลพิษ การฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนที่ไดรับผลกระทบ             

จากอุตสาหกรรม รวมทั้งการพัฒนาปรับปรุงขีดความสามารถโครงสรางพื้นฐาน และการ

พัฒนาสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ



๕๕การประชุม

 ๑๐.  การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกัน       

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ
    ระบบราชการ เปนระบบที่ ใหญ โตมหึมา  ประกอบด วยบุคลากร                           

งบประมาณและอํานาจตามตัวบทกฎหมาย ตลอดจนดุลพินิจอันกวางขวางของเจาหนาที่        

ซึ่งสามารถใหคุณใหโทษใหความสะดวก หรือเปนอุปสรรคตอการทํามาหากินและการดํารงชีวิตได 

แตนาเสียดายวาในเวลาที่ผานมา ระบบราชการและเจาหนาที่บางสวนกลายเปนสาเหตุหนึ่ง

ของความขัดแยงในสังคมตั้งแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับประเทศ เปนอุปสรรคตอการพัฒนา

ประเทศเพราะติดขัดที่กฎระเบียบนานาประการซึ่งมีมาแตอดีตและยังมิไดแกไขใหทันกระแส

ความเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งยังไมอาจใชเปนกลไกเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับ                   

นานาประเทศ เชน เสียคาใชจายสูง ใชเวลามากมีการขออนุญาตซ้ําซอน ใชระบบตรวจสอบ 

ที่ไมจําเปนจนเปนภาระแกประชาชน บางครั้งมีการปลอยปละละเลยสลับกับการเขมงวด

กวดขัน จัดระเบียบแบบไฟไหมฟาง มีการทุจริตคอรรัปชัน สรางความไมเปนธรรมและ

เหลื่อมล้ําในสังคม ไมจูงใจใหนักลงทุนเขามาประกอบการในประเทศดังที่ปรากฏในผล            

การสํารวจหรือรายงานประจําปของหนวยงานตางประเทศบางแหงเกี่ยวกับการจัดอันดับ  

ความนาเชื่อถือและความสะดวกหรือยากงายในการทําธุรกิจในประเทศไทยมาแลว รัฐบาลจึง

มีนโยบายดังนี้

    ๑๐.๑ ปรับปรุงระบบราชการในดานองคกรหรือหนวยงานภาครัฐ                      

ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และทองถิ่น ทบทวนการจัดโครงสรางหนวยงานภาครัฐที่มี

อํานาจหนาที่ซ้ําซอนหรือลักลั่นกันหรือมีเสนทางการปฏิบัติงานที่ยืดยาว ปรับปรุงวิธีปฏิบัติ

ราชการใหทันสมัยโดยนําเทคโนโลยีมาใช แกไขกฎระเบียบใหโปรงใส ชัดเจน สามารถ

บริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนจัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุง                       

คาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี                       

การบริหารจัดการภาครัฐแบบใหม การตอบสนองความตองการของประชาชนในฐานะที่เปน

ศูนยกลาง และการอํานวยความสะดวกแกผูใชบริการเพื่อสรางความเชื่อมั่นวางใจในระบบ

ราชการ ลดตนทุนดําเนินการของภาคธุรกิจเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ และ

การรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไวในระบบราชการ โดยจะดําเนินการตั้งแตระยะ

เฉพาะหนาไปตามลําดับความจําเปน และตามที่กฎหมายเอื้อใหสามารถดําเนินการได

    ๑๐.๒ ในระยะแรก กระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการ

สาธารณะไดโดยรวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย กําหนด

ผูรับผิดชอบที่ชัดเจน ขั้นตอนที่แนนอน ระยะเวลาดําเนินการที่รวดเร็ว และระบบอุทธรณ  
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ที่เปนธรรม โปรงใส มิใหเจาหนาที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใชอํานาจโดยมิชอบกอให

เกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาสหรือสรางความเสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน             

ในระยะเฉพาะหนาจะเนนการปรับปรุงหนวยงานใหบริการดานการทําธุรกิจ การลงทุน และ       

ดานบริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเปนสําคัญ

    ๑๐.๓ ยกระดับสมรรถนะของหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ สามารถ

ใหบริการเชิงรุกทั้งในรูปแบบการเพิ่มศูนยรับเรื่องราวรองทุกขจากประชาชนในตางจังหวัด            

โดยไมตองเดินทางเขามายังสวนกลาง ศูนยบริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุม        

การใหบริการหลากหลาย ซึ่งจะจัดตั้งตามที่ชุมชนตาง ๆ เพื่อใหประชาชนสามารถเดินทาง

ไปติดตอขอรับบริการไดโดยสะดวก การใหบริการถึงตัวบุคคลผานระบบศูนยบริการรวม          

ณ จุดเดียว (One Stop Service) และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสที่สมบูรณแบบ พัฒนา 

หนวยงานของรัฐใหเปนองคกรแหงการเรียนรู มีการสรางนวัตกรรมในการทํางานอยาง

ประหยัดมีประสิทธิภาพและมีระบบบูรณาการ

    ๑๐.๔ เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงตั้งและโยกยายบุคลากรภาครัฐ

วางมาตรการปองกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และสงเสริมใหมีการนําระบบพิทักษ

คุณธรรมมาใชในการบริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ฝายตาง ๆ

    ๑๐.๕ ใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรม

และจิตสํานึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการและความซื่อสัตยสุจริต ควบคูกับ

การบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ      

มิชอบของเจาหนาที่ของรัฐทุกระดับอยางเครงครัด ยกเลิกหรือแกไขกฎหมาย ระเบียบ         

ขอบังคับตาง ๆ ที่ไมจําเปนสรางภาระแกประชาชนเกินควร หรือเปดชองโอกาสการทุจริต 

เชน ระเบียบการจัดซื้อจัดจาง การอนุญาต อนุมัติ และการขอรับบริการจากรัฐ ซึ่งมี         

ขั้นตอนยืดยาว ใชเวลานาน ซ้ําซอน และเสียคาใชจายทั้งของภาครัฐและประชาชน

    ๑๐.๖ ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพื่อใหครอบคลุมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวาเรื่องนี้

เปนวาระสําคัญเรงดวนแหงชาติ และเปนเรื่องที่ตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดานทั้งจะเรงรัด

การดําเนินการตอผูกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในดานวินัยและคดี รวมทั้งใหผูใช

บริการมีโอกาสประเมินระดับความนาเชื่อถือของหนวยงานของรัฐและเปดเผยผลการประเมิน

ตอประชาชน ทั้งจะนํากรณีศึกษาที่เคยเปนปญหา เชน การจัดซื้อจัดจาง การรวมทุน  

การใชจายเงินภาครัฐการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติโดยมิชอบ การใชดุลพินิจของเจาหนาที่

การมีผลประโยชนขัดแยงหรือทับซอน ซึ่งไดมีคําวินิจฉัยขององคกรตาง ๆ เปนบรรทัดฐานแลว
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มาเปนบทเรียนใหความรูแกเจาหนาที่ของรัฐ และประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมือ                      

ในการปฏิบัติราชการ

    ๑๐.๗ สงเสริมและสนับสนุนภาคีองคกรภาคเอกชนและเครือขายตาง ๆ 

ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อสอดสอง เฝาระวัง ตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐหรือตอตานการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบทั้งจะวางมาตรการคุมครองพยานและผูเกี่ยวของเพื่อใหการดําเนินคดีทุจริต

และประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดยไมถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง

 ๑๑. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
    ในสังคมที่อารยะ การยึดหลักนิติธรรมคือมีกฎหมายเปนใหญ ไมใชตัวบุคคล

หรืออําเภอใจของเจาหนาที่ผูปกครองยอมเปนสาระสําคัญ แตหลักนิติธรรมจะเปนที่ยอมรับ

นับถือไดมิใชเพียงสักแตวามีกฎหมาย หากกฎหมายเหลานั้นตองสอดคลองกับความเปนจริง

และความตองการของประชาชน เปนธรรม คุมครองสิทธิมนุษยชน ทั้งตองมีกระบวนการ

ยุติธรรมที่เขาถึงไดงาย มีมาตรฐานตามหลักสากล ทันสมัย และเปนธรรมดวย มิฉะนั้น       

จะกลายเปนสาเหตุแหงความขัดแยงและการโกรธแคนชิงชังไมสิ้นสุด รัฐบาลจึงมีนโยบายใน

เรื่องดังกลาวดังนี้

    ๑๑.๑ ในระยะเฉพาะหนา จะเรงปรับปรุงประมวลกฎหมายหลัก                    

ของประเทศและกฎหมายอื่น ๆ ที่ลาสมัย ไมเปนธรรม ไมสอดคลองกับความตกลง

ระหวางประเทศเปนอุปสรรคตอการบริหารราชการแผนดิน การประกอบธุรกิจหรือไมเอื้อตอ

ศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศ โดยจะใชกลไกของหนวยงานเดิมที่มีอยูและระดม

ผูทรงคุณวุฒิมาเปนคณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเปนผูเรงดําเนินการ

    ๑๑.๒ เพิ่มศักยภาพหนวยงานที่มีหนาที่ใหความเห็นทางกฎหมายและจัดทํา

กฎหมายใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว สามารถใหความชวยเหลือแกภาคเอกชนและ

ประชาชนไดตามหลักเกณฑที่จะเปดกวางขึ้น และใหบุคลากรของหนวยงานทางกฎหมาย          

มีสวนใหความรู เสริมศักยภาพในทางกฎหมายมหาชน การดําเนินคดีปกครอง การยกรางกฎหมาย

และการตีความกฎหมายแกเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานตาง ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ

เกื้อกูลการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน

    ๑๑.๓ ในระยะตอไป จะจัดตั้ งองคกรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม                      

ที่ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ

    ๑๑.๔ นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรูทางนิติวิทยาศาสตรมาใช                

เพื่อเรงรัดการดําเนินคดีทุกขั้นตอนใหรวดเร็ว เกิดความเปนธรรม และมีระบบฐานขอมูล         

ที่เชื่อมโยงกันสามารถใชติดตามผลและนําไปใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพของหนวยงานและ

เจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมได



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๕๘

     ๑๑.๕ ปรับปรุงระบบการชวยเหลือทางกฎหมายและคาใชจาย                        

แกประชาชนที่ไมไดรับความเปนธรรม โดยใหเขาถึงความเปนธรรมไดงาย รวดเร็ว สงเสริม

กองทุนยุติธรรมเพื่อคุมครองชวยเหลือคนจน และผูดอยโอกาส คุมครองผูถูกละเมิดสิทธิ

เสรีภาพ และเยียวยาผูบริสุทธิ์หรือไดรับผลกระทบจากความไมเปนธรรม โดยเนนความสุจริต

และความมีประสิทธิภาพของภาครัฐ ความเปนธรรมของผูไดรับผลกระทบ และการไม          

แอบอางฉวยโอกาสโดยทุจริตจากระบบการชวยเหลือดังกลาว

     ๑๑.๖ นํามาตรการทางการเงิน ภาษี และการปองกันการฟอกเงินมาใช

ในการปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพลและเจาหนาที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

หรือกระทําผิดเกี่ยวกับการคามนุษย แรงงานทาส การกอการรายสากล ยาเสพติด และ

อาชญากรรมขามชาติ 

 ในสวนของภารกิจในดานการดําเนินการใหมีการปฏิรูปในเรื่องตาง ๆ อันเปน

หนาที่อีกประการหนึ่งของคณะรัฐมนตรี รัฐบาลเห็นวา โดยที่รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว              

ไดมอบภารกิจหลักในการเสนอแนะเรื่องนี้แกสภาปฏิรูปแหงชาติ และไดกําหนดกรอบการปฏิรูป

เพื่อออกแบบสรางความเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ไวแลวอยางนอย ๑๑ ดาน ไดแก        

ดานการเมือง การบริหารราชการแผนดิน กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การปกครอง

ทองถิ่น การศึกษา เศรษฐกิจ พลังงาน สาธารณสุข และสิ่งแวดลอม สื่อสารมวลชน 

สังคมและอื่น ๆ ซึ่งรวมถึงศิลปวัฒนธรรม กีฬา คานิยม วิถีชีวิตและการปรับตัวใหเขากับ

กระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก อีกทั้งคณะรักษาความสงบแหงชาติไดดําเนินการ                     

ในบางเรื่องเหลานี้ไปบางแลวดวยการจัดใหมีการระดมความคิดจากภาคสวนตาง ๆ หลายครั้ง       

ทั้งยังมีขอเสนอจากคณะบุคคลและองคกรตาง ๆ สงเขามาอีกเปนอันมาก ขณะนี้                   

การสรรหาสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติซึ่งมีผูสนใจเขารับการพิจารณาจากทั่วประเทศมากกวา 

๗,๐๐๐ คน ก็กําลังอยูระหวางการดําเนินการ และคณะรักษาความสงบแหงชาติจะไดคัด

เลือกจนไดจํานวนไมเกิน ๒๕๐ คน เพื่อมาทําหนาที่ออกแบบเสนอแนวทางการปฏิรูป

เสมือนเปนสถาปนิกของประเทศ คาดวาการสรรหาและคัดเลือกสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ  

จะลุลวงจนสามารถปฏิบัติหนาที่ไดภายในตนเดือนตุลาคมนี้

 รัฐบาลจึงมีนโยบายสนับสนุนและเอื้ออํานวยใหการปฏิบัติหนาที่ของสภาปฏิรูป

แหงชาติดําเนินไปไดดวยความเรียบรอย รวดเร็ว มีความอิสระ ไดแนวทางที่เปนรูปธรรม

และบังเกิดผลสัมฤทธิ์ โดยจะจัดใหมีกลไกการประสานงานและใหเจาหนาที่ของรัฐตลอดจน

หนวยงานตาง ๆ ใหขอมูลการดําเนินการที่ทําอยูแลวและใหความรวมมือกับสภาดังกลาว      

ทั้งยังพรอมที่จะรับขอเสนอการปฏิรูปมาพิจารณาดําเนินการภายใตกรอบนโยบายการบริหาร
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ราชการแผนดินของรัฐบาล โดยจะถือวาการปฏิรูปดานการเมืองเปนงานเรงดวนที่สุด             

และจะตองทําควบคูกับการจัดการปญหาทุจริตคอรรัปชัน ทั้งเพื่อใหการปฏิรูปครั้งนี้เกิดจาก

ขอเสนอที่กวางขวางมีความหลากหลาย สมกับเปนการสรางประวัติศาสตรของประเทศ 

รัฐบาลจะพิจารณาจัดตั้งหรือสนับสนุนใหมีการจัดตั้งกลุมปฏิรูปปญหาบางเรื่องคูขนานกันไป 

แมแตบุคคลที่ไดรับการสรรหาเขาไปถึงขั้นตอนสุดทายกอนการคัดเลือกเปนสมาชิกสภาปฏิรูป

แหงชาติตลอดจนบุคคลในจํานวนที่ เหลืออยูอีกหลายพันคน รัฐบาลก็จะตอบสนอง

เจตนารมณที่ดีดวยการสนับสนุนใหมีโอกาสรวมออกแบบเสนอแนวทางการปฏิรูปในรูปแบบ

ขององคกรและกระบวนการอื่นที่เหมาะสม เพื่อสรางบรรยากาศการเปลี่ยนแปลงโฉมหนา

ใหมของประเทศใหใกลเคียงกับความตองการของประชาขนใหมากที่สุด ในสวนของการจัดทํา

รัฐธรรมนูญฉบับใหม รัฐบาลก็พรอมจะอํานวยความสะดวก และใหความรวมมือตามที่      

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเสนอโดยไมเขาไปแทรกแซงใด ๆ

 อยางไรก็ตาม แมสภาปฏิรูปแหงชาติจะเปนดุจสถาปนิกของประเทศดังกลาว        

แตการที่จะตองลงมือทําหรือจัดการกับปญหาบางเรื่องก็เปนสิ่งเรงดวนที่ไมอาจรอชาได 

รัฐบาลจึงมีนโยบายจะปฏิรูปเรื่องเหลานั้นไปพลางกอน เชน การศึกษา การยกระดับ

คุณภาพชีวิต การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม การแกปญหาความเดือดรอนของประชาชน 

ที่มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูประจําวันและการประกอบสัมมาชีพ ราคาพืชผลการเกษตร 

การปองกันและปราบปรามการทุจริตการงบประมาณมีลักษณะบูรณาการ และมีประสิทธิภาพ 

เปนตน เพื่อมิใหเสียโอกาสของประเทศ หรือเกิดความเสียหายแกประชาชนดังที่แถลงไวแลว

ในนโยบายการบริหารราชการแผนดิน ๑๑ ดานขางตนและสอดคลองกับยุทธศาสตรทํากอน 

ทําจริง ทําทันที ตามลําดับความสําคัญเรงดวนเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางยั่งยืน

 ในสวนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมความสามัคคีและความสมานฉันทของประชาชน

ในชาติอันเปนอีกหนาที่นั้น นับแตเมื่อคณะรักษาความสงบแหงชาติไดเขาควบคุมอํานาจ       

การปกครองประเทศก็ไดดําเนินการไปแลวหลายเรื่องเชนกัน โดยมีกองทัพ สํานักงานปลัด

กระทรวงกลาโหม กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ศูนยดํารงธรรม

ของกระทรวงมหาดไทยจังหวัด องคกรทางศาสนา สื่อมวลชน และภาคเอกชนเปนจักรกล

ขับเคลื่อนที่สําคัญ รัฐบาลเชื่อวาวิธีสานเสวนา เจรจาอยางเปดใจ ใหความเปนธรรม และ

ลดความเหลื่อมล้ําของสังคมดังที่ดําเนินการมาแลว นาจะเปนแนวทางที่ถูกตอง ซึ่งรวมแลว  

ก็คือ ยุทธศาสตรเขาใจ เขาถึง และพัฒนานั่นเอง ดังนั้น รัฐบาลจะยังคงใชหนวยงาน       

และวิธีการนี้ตอไป แตจะขยายเครือขายทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหเขามารวมดําเนินการ  

กวางขวางยิ่งขึ้น ทั้งจะขจัดเงื่อนไขอันเปนอุปสรรคตอการสรางความสามัคคีความสมานฉันท
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และการอํานวยความยุติธรรมในทุกระดับ เชน ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ การใชอํานาจรัฐ

กดขี่ขมเหงราษฎร ความไมเปนธรรมในการแตงตั้งโยกยายเจาหนาที่ของรัฐ การทุจริต        

การเลือกปฏิบัติ เปนตน

 นโยบายดังที่กระผมแถลงมานี้ เปนกรอบใหญหรือแนวทางการทํางานของรัฐบาล

โดยมีเปาหมาย หรือหลักชัยอยูที่การสรางสังคมที่มีการปฏิรูป มีความเปนธรรม และไม

ทุจริต

 อนึ่ง เมื่อการแถลงนโยบายสิ้นสุดลงแลว รัฐบาลยังจะไดซักซอมความเขาใจ       

แกบรรดาเจาหนาที่ซึ่งจะเปนผูปฏิบัติจริงอีกครั้งหนึ่ง และโดยที่รัฐบาลตระหนักวานโยบายนี้

จะเปนผลสัมฤทธิ์ตอเมื่อมีการจัดทําแผนปฏิบัติราชการรองรับอยางเปนรูปธรรม โดยกําหนด

หนวยงานที่จะตองปฏิบัติ ระยะเวลา วิธีการ และงบประมาณที่ชัดเจนสามารถใชติดตาม

การทํางานและตรวจราชการได รัฐบาลจะไดมอบหมายใหทุกสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติ

ราชการเชนวานี้โดยจํากัดกรอบเวลา ๑ ปตามปงบประมาณและระยะเวลาของรัฐบาล ทั้งนี้ 

จะใหหนวยงานกลาง เชน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนผูติดตาม             

และรายงานผลการดําเนินการตอคณะรัฐมนตรีและสภานี้ในโอกาสตอไป ทั้งยินดีอยางยิ่ง 

หากสภานิติบัญญัติแหงชาติจะควบคุมการบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ                            

แหงราชอาณาจักรไทยเพื่อเปนการติดตามนโยบายนี้อีกทางหนึ่งดวย

 เมื่อกลาวถึงผลสัมฤทธิ์ กระผมไดย้ําหลายครั้งเรื่องการทํากอน ทําจริง ทําทันที 

การแบงขั้นตอนการทํางานเปนระยะเรงดวน ระยะกลาง และระยะตอเนื่อง แตเชื่อวา         

ทานประธานและทานสมาชิกเขาใจไดเชนเดียวกับรัฐบาลวา ภาระหนาที่ในการบริหารราชการ

แผนดินอันเปนงานในปจจุบันซึ่งจะตองพรอมกับการปฏิรูปดานตาง ๆ อันเปนงาน                    

ในอนาคต ขณะที่ยังตองสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมอันเหมาะสมแกการสงเสริม         

ความสามัคคีและความสมานฉันท ซึ่งขาดหายไปในอดีตมิใชเปนสิ่งที่ทําไดโดยงาย ปญหา

และอุปสรรคขางหนายังมีอีกมาก ยิ่งเปนการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งที่เคยชินและการหลอหลอม

ความคิดเห็นของผูคนที่เคยแตกตางรุนแรงจนเกิดการตอสูกันใหเขามาใกลเคียงกัน ยิ่งเปน

เรื่องใหญ แตนี่คือสิ่งที่เรียกวาปฏิรูป รัฐบาลขอสัญญาวาจะใชความวิริยะ อุตสาหะ        

ความอดทนอดกลั้น ความรูความสามารถ และความซื่อสัตยสุจริตฝาฟนปญหาและอุปสรรค

ทั้ งปวงใหสมกับความไววางใจ และเวลา ที่ รัฐบาลไดรับจากทานอยางเต็มกําลัง                            

ความสามารถ หากจะขอเพิ่มเติมจากทานสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและพี่นองประชาชน

ทั้งหลายในบัดนี้ก็คือ ความรวมมือ รวมใจ รวมคิด และรวมทํา เพื่อวาประเทศของเรา      



๖๑การประชุม

จะไดความสงบรมเย็นเปนสุขอยูในสภาพที่งดงามกลับคืนมาโดยเร็ว และกาวตอไปขางหนาได

อยางมั่นคงดังที่เราทั้งหลายจะไดชวยกันออกแบบปฏิรูปตอไป”

 เมื่อนายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายเสร็จสิ้นแลว สมาชิกไดอภิปรายซักถาม       

เกี่ยวกับนโยบายดานตาง ๆ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (หมอมราชวงศปรีดียาธร เทวกุล) 

รองนายกรัฐมนตรี (นายยงยุทธ ยุทธวงศ) รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม (นายวีระ  

โรจนพจนรัตน) รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) และรัฐมนตรีวาการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ (นายปติพงศ  พึ่ งบุญ ณ อยุธยา) ตอบชี้แจง หลังจากนั้น        

รองนายกรัฐมนตรี (หมอมราชวงศปรีดียาธร เทวกุล) ไดอภิปรายสรุป พรอมทั้งรับ                

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป ซึ่งใน

ระหวางการพิจารณาประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

คนที่หนึ่ง และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่

ประธานของที่ประชุม

 ทั้งนี้ ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระ      

เรื่องกระทูถามและเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว เรื่องเสนอใหม และเรื่องอื่น ๆ 

 เลิกประชุมเวลา ๑๘.๒๐ นาิกา
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การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ปที่ ๑

ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญทั่วไป)

 ที่รัฐสภา วันอังคารที่ ๑๖ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีการประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๙/๒๕๕๗ โดยมีนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง เปนประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๐๕ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ขึ้นบัลลังก

 รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหนาที่แทนประธาน         

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม และไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่อง       

ตามระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ดังนี้

 ๑. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมอบหมายใหนายพีระศักดิ์  พอจิต          

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง นําสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูแทน

สภานิติบัญญัติแหงชาติเขารวมประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๓๕ ระหวาง      

วันที่ ๑๔ – ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗ ณ กรุงเวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว จํานวน ๖ คน ประกอบดวย

 ๑. นายพีระศักดิ์ พอจิต ๒. นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน

 ๓. พลอากาศเอก ชาลี จันทรเรือง ๔. พลเอก สิงหศึก สิงหไพร

 ๕. นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ ๖. พลอากาศเอก อาคม 

    กาญจนหิรัญ

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ๒. การถายทอดสดการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติไดจัดใหมีการถายทอดสดทางสถานีวิทยุโทรทัศน ชอง ๑๑ กรมประชาสัมพันธ 

นอกเหนือจากการถายทอดสดทางสถานีวิทยุโทรทัศนรัฐสภา โดยจะเริ่มการถายทอดตั้งแต

เวลาที่เริ่มมีการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ          

พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนตนไป จนกวาการพิจารณาจะแลวเสร็จ และจัดใหมีลามภาษามือดวย

 -  ที่ประชุมรับทราบ

 ทั้งนี้ ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระเรื่อง

รับรองรายงานการประชุม



๖๓การประชุม

 ตอมา รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดดําเนินการใหที่ประชุม

พิจารณาเรื่องดวน คือ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ           

พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว โดยประธานคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญฯ (พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ) แถลงชี้ แจงประกอบการเสนอรายงาน                                  

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวย ชื่อราง                

คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควร

ประกาศใชเปนกฎหมายและเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ             

เพื่อแจงไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป โดยในระหวางการพิจารณา                        

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายสมหมาย ภาษี) รัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสุวพันธุ ตันยุวรรธนะ) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร (นายพรชัย รุจิประภา) และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

คมนาคม (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) เขารวมประชุมดวย หลังจากนั้นนายกรัฐมนตรี 

(พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา) ไดกลาวขอบคุณสมาชิกฯ พรอมทั้งขอรับขอสังเกต               

และขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ในระหวางการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว ประธานสภานิติบัญญัติ  

แหงชาติ และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่

ประธานของที่ประชุม โดยประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติแจงตอที่ประชุมวาในการประชุม                    

สภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระกระทูถาม เรื่องที่คณะกรรมาธิการ

พิจารณาเสร็จแลวเรื่องที่คางพิจารณา เรื่องที่เสนอใหม และเรื่องอื่น ๆ

 เลิกประชุมเวลา ๒๒.๓๐ นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ
 - รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๖๔

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ปที่ ๑

ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญทั่วไป)

 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๗ โดยมีนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา 

๑๐.๐๕ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ขึ้นบัลลังก

 รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม โดยแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระเรื่องรับรองรายงานการประชุมและไดปรึกษาหารือ 

เพื่อใหที่ประชุมดําเนินการดังตอไปนี้

 ๑. ขอเลื่อนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ จํานวน ๓ ฉบับ ดังนี้

   ๑.๑ รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที่  ..) 

พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๔)

   ๑.๒ รางพระราชบัญญัติการคุมครองคนไรที่พึ่ง พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนา         

คณะรักษาความสงบแหงขาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๗)

  ๑.๓ รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การดําเนินคดีแบบกลุม) ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ      

เปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๘) เนื่องจากรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสุวพันธุ           

ตันยุวรรธนะ) ติดภารกิจสําคัญ ซึ่ งที่ประชุมมีมติ เห็นชอบให เลื่อนการพิจารณา                                 

รางพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับไปในคราวประชุมครั้งถัดไป

 ๒. ขอให เปลี่ ยนระ เบียบวาระการประชุม  ตามขอบั งคับฯ ขอ  ๓๖                           

โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหจัดลําดับวาระการพิจารณาเรื่องดวน ดังนี้

   ๒.๑ รางพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. .... 

ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑) และรางพระราชบัญญัติ

วาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ          

แหงขาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒) โดยใหรวมการพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ

ไปในคราวเดียวกันตามขอบังคับฯ ขอ ๓๗ (๒) แตใหแยกการลงมติทีละฉบับ



๖๕การประชุม

   ๒.๒ รางพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๕)

   ๒.๓ รางพระราชบัญญัติการรับขนคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศ 

พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓)

   ๒.๔ รางพระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่  .. ) พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนา             

คณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๙) และรางพระราชบัญญัติการขนสง       

ทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผู เสนอ                

(เรื่องดวนที่ ๑๐) โดยใหรวมการพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับไปในคราวเดียวกัน

ตามขอบังคับฯ ขอ ๓๗ (๒) แตใหแยกการลงมติทีละฉบับ

  ๒.๕ รางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง    

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๖)

 ทั้งนี้ กําหนดระยะเวลาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติใหเปนไปตามมติ       

ของที่ประชุม

 ตอมา รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดดําเนินการใหที่ประชุม

พิจารณาเรื่องดวนตามลําดับ ดังนี้ 

 ๑. รางพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. .... ซึ่ง

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑) และรางพระราชบัญญัติ       

วาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ

เปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒) เนื่องจากรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมีเนื้อหาเกี่ยวเนื่องกัน 

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดปรึกษาหารือเพื่อขอรวมการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวไปในคราวเดียวกัน แตใหแยกการลงมติทีละฉบับ              

ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ จากนั้นรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม (พลอากาศเอก ประจิน  

จั่นตอง) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาว 

ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควรและรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม         

ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติการรับ

ขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. .... ไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

ขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย

 ๑. พลอากาศโท จอม รุงสวาง ๒. นายชนิสร คลายสังข

 ๓. คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี ๔. พลเรือโท วีระพันธ สุขกอน

 ๕. นายวีระศักดิ์ ฟูตระกูล ๖. พลโท วีรัณ ฉันทศาสตรโกศล



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๖๖

 ๗. นายศรีศักดิ์ วองสงสาร ๘. พลอากาศเอก ศิวเกียรติ์ ชเยมะ

 ๙. พลโท ศุภกร สงวนชาติศรไกร ๑๐. พลเอก สกล ชื่นตระกูล

 ๑๑. พลเรือโท สนธยา นอยฉายา ๑๒. นายสมชาย พิพุธวัฒน

 ๑๓. นายสมบูรณ งามลักษณ  ๑๔. พลอากาศเอก อิทธพร ศุภวงศ

 ๑๕. นางสาวอุมาพร ดะสูงเนิน

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๕ วรรคหนึ่ง

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ

ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ไวพิจารณา

 ตอมา ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิด         

บางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. .... ไวพิจารณา และสงใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณารางพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. .... พิจารณา      

โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วันตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๕ วรรคหนึ่ ง                            

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลว

เสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงราง                   

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา

 ๒. รางพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด (ฉบับ ..) พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนา         

คณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่อดวนที่ ๕) โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 

(พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 

ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ             

ดังกลาวไวพิจารณา และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา 

จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย

 ๑. นายกรรณภว ธนภรรคภวิน ๒. พลเรือโท กฤษฎา เจริญพานิช

 ๓. พลตรี กลชัย สุวรรณบูรณ ๔. นายกลานรงค จันทิก

 ๕. พลโท กัมปนาท รุดดิษฐ ๖. นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน

 ๗. พลเรือนเอก กําธร พุมหิรัญ ๘. นายกิตติ วะสีนนท

 ๙. นางสาวเรวดี วีระวุฒิพล ๑๐. นางสาวศิริพร เอี่ยมธงชัย

 ๑๑. พลเรือเอก สุรศักดิ์ หรุนเริงรมย ๑๒. นางสาวอรจิต สิงคาลวณิช

 ๑๓. นายอังคาร พวงนาค ๑๔. พลอากาศเอก อาคม กาญจนหิรัญ



๖๗การประชุม

 ๑๕. นายอิสระ วองกุศลกิจ

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๕ วรรคหนึ่ง

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ

ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ไวพิจารณา

 ๓. รางพระราชบัญญัติการรับขนคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศ พ.ศ. .... 

ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓) โดยรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงคมนาคม (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบ             

การเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และ

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคมไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง        

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณา และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญขึ้น คณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย

 ๑. นายจุฬา สุขมานพ ๒. พลอากาศเอก ชาลี จันทรเรือง

 ๓. พลเอก นภดล อินทปญญา ๔ นางพรพิมล สัมฤทธิ์ผอง

 ๕. นายยุทธนา ทัพเจริญ ๖. นายวัฒนา พัทรชนม

 ๗. นายวันชัย ศารทูลทัต ๘. ศาสตราจารยสม จาตุศรีพิทักษ

 ๙. นายสมพร เทพสิทธา ๑๐. พลตรี สมโภชน วังแกว

 ๑๑. พลอากาศเอก สฤษดิ์พงษ  ๑๒. นายสาธิต ชาญเชาวนกุล

  โกมุทานนท       

 ๑๓. นายสุธรรม พันธุศักดิ์ ๑๔. พลเอก สุรพงษ สุวรรณอัตถ

 ๑๕. พลเอก สุรวัช บุตรวงษ

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๕ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ

ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ไวพิจารณา

 ๔. รางพระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๙) และรางพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑๐) 

เนื่องจากรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมีเนื้อหาเกี่ยวเนื่องกัน ประธานสภานิติบัญญัติ        

แหงชาติไดปรึกษาหารือเพื่อขอรวมการพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาว           



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๖๘

ไปในคราวเดียวกันแตใหแยกการลงมติทีละฉบับ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ จากนั้นรัฐมนตรี        

ชวยวาการกระทรวงคมนาคม (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) แถลงหลักการและเหตุผล

ประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาว ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดง

ความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคมไดตอบชี้แจงแลว                     

ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... ไวพิจารณา และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งพิจารณา จํานวน 

๑๕ คนประกอบดวย

 ๑. พลเอก ชยุติ สุวรรณมาศ ๒. พลตรี ชัยยุทธ พรอมสุข

 ๓. พลเรือเอก ชัยวัฒน เอี่ยมสมุทร ๔. นายชัยสวัสดิ์ กิตติพรไพบูลย

 ๕. พลโท ชาญชัย ภูทอง ๖. นายชาญวิทย วสยางกูร

 ๗. พลโท ชาตอุดม ดิตถะศิริ ๘. พลเรือเอก ชุมนุม อาจวงษ

 ๙. นายธนาวัฒน สังขทอง ๑๐. นายธานี สืบฤกษ

 ๑๑. นายวัฒนา พัทรชนม ๑๒. นายวันชัย ศาลทูลทัต

 ๑๓. นายศักดิ์ชัย ธนบุญชัย  ๑๔. นายสุพันธุ มงคลสุธี

 ๑๕. พลอากาศเอก อาคม กาญจนหิรัญ

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๕ วรรคหนึ่ง

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ

ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ไวพิจารณา

 จากนั้น ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไวพิจารณา และสงใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ

รถยนต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... พิจารณา โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน          

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๕ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการฯ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติ

แหงชาติลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา

 ๕. ร างพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง                    

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๖) 

โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พลเอก ไพบูลย คุมฉายา) แถลงหลักการและเหตุผล

ประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร 

และรองประธานศาลปกครองสูงสุด คนที่สอง (นายวิชัย ชื่นชมพูนุท) ไดตอบชี้แจงแลว      



๖๙การประชุม

ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณา      

และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๗ คน 

ประกอบดวย

 ๑. นายกลานรงค จันทิก ๒. นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน

 ๓. นายชูเกียรติ รัตนชัยชาญ ๔. นายดิสทัต โหตระกิตย

 ๕. นายธานี ออนละเอียด ๖. นายธีรยุทธ หลอเลิศรัตน

 ๗. นายนิรวัชช ปุณณกันต ๘. นายประสาท พงษสุวรรณ

 ๙. รอยตํารวจตรี พงษนิวัฒน ๑๐. นางพงษสวาท กายอรุณสิทธิ์

  ยุทธภัณฑบริภาร

 ๑๑. คุณพรทิพย จาละ ๑๒. นายวัลลภ ตังคณานุรักษ

 ๑๓. นายวิชัย ชื่นชมพูนุท ๑๔. ศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย

 ๑๕. นายสมชัย วัฒนการุณ  ๑๖. นายอดุลย ขันทอง

 ๑๗. นายอัครวิทย สุมาวงศ

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๕ วรรคหนึ่ง

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ

ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ไวพิจารณา

 ในระหวางการพิจารณาเรื่องดวนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และรอง

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม 

และไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้ งนี้ ไมมีการบรรจุ

ระเบียบวาระกระทูถามเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว เรื่องที่คางพิจารณา และ

เรื่องที่เสนอใหม 

 เลิกประชุมเวลา ๑๕.๑๕ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๗๐

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๗ ฉบับ ดังนี้
 ๑. รางพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. ....

 ๓. รางพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๔. รางพระราชบัญญัติการรับขนคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศ พ.ศ. ....

 ๕. รางพระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๖. รางพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๗. ร างพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง                  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....



๗๑การประชุม

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ปที่ ๑

ครั้งที่ ๑๑ (สมัยสามัญทั่วไป)

 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๗ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๐ 

นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงขาติไดกลาวเปดประชุม และไดดําเนินการให                  

ที่ประชุมพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม โดยจัดใหมีการ

ถายทอดสดการประชุมผานทางสถานีวิทยุโทรทัศนของรัฐสภา และสถานีวิทยุกระจายเสียง

รัฐสภาความถี่ ๘๗.๕ เมกะเฮิรตในระบบ F.M. รวมทั้งผานทางสถานีวิทยุกระจายเสียง 

แหงประเทศไทยความถี่  ๘๑๙ กิโลเฮิรต ในระบบ A.M. ซึ่งจะเปนการถายทอด                    

การประชุมออกไปภายนอกบริเวณรัฐสภา และนอกจากนี้ไดจัดใหมีลามภาษามือไวสําหรับ       

ผูพิการทางหูดวย

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ทั้งนี้ ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระ     

เรื่องรับรองรายงานการประชุม

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา           

เรื่องดวนรางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการสามัญฯ 

พิจารณาเสร็จแลวที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเปนไปตามขอบังคับ ฯ ขอ ๑๖๓ 

วรรคสาม กําหนดใหนําความในหมวด ๖ การเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติ     

มาบังคับใชโดยอนุโลม โดยเริ่มตนดวย ชื่อราง บทอาศัยอํานาจ แลวพิจารณาเรียงตาม

ลําดับขอ ๑ จนถึงขอ ๘๔ ในการนี้ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดสั่งพักการประชุม

เพื่อใหคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณารางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พ.ศ. .... ทบทวนผลการพิจารณาขอ ๘๔ เกี่ยวกับจํานวนกรรมาธิการรวมทั้งอํานาจหนาที่

ของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๗๒

 จากนั้น รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดดําเนินการ                    

ใหที่ประชุมพิจารณาตอในขอ ๘๔ จนจบรางขอบังคับฯ และที่ประชุมไดลงมติในวาระที่สาม

เห็นสมควรใหประกาศใชเปนขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งมีผลใชบังคับ

ตั้งแตวันศุกรที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๗ เปนตนไป

 ในระหวางการพิจารณารางขอบังคับฯ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และ 

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธาน                  

ของที่ประชุม ทั้งนี้ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงใหที่ประชุมทราบวาในการประชุม         

สภานิติบัญญัติแห งชาติครั้ งนี้ ไมมีการบรรจุ ระเบียบวาระเรื่องกระทู ถาม เรื่องที่                                 

คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว เรื่องที่คางพิจารณา เรื่องที่เสนอใหม และเรื่องอื่นๆ

 เลิกประชุมเวลา ๑๖.๐๐ นาิกา



๗๓การประชุม

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ปที่ ๑

ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญทั่วไป)

 ที่รัฐสภา วันศุกรที่ ๒๖ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีการประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๗ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๕ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม และไดดําเนินการ                       

ใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม เนื่องจากใน

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๗ วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กันยายน 

๒๕๕๗ ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบใหประกาศใชขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ                

พ.ศ. ๒๕๕๗ แลว ดังนั้น การประชุมในวันนี้จะดําเนินการประชุมตามที่กําหนดไว                   

ในขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ทั้งนี้ ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระ     

เรื่องรับรองรายงานการประชุม

 ตอมา ไดมีสมาชิกฯ ขอปรึกษาเปนเรื่องดวนตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๑) 

เพื่อใหมีการดํารงตําแหนงกรรมาธิการสามัญประจําสภา ตามขอบังคับฯ ขอ ๘๔ จึงขอ

เสนอญัตติ เรื่องตั้งคณะกรรมาธิการสามัญสรรหาสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติใหดํารง

ตําแหนงกรรมาธิการสามัญประจําสภา ตามขอบังคับฯ ขอ ๓๘ ประกอบกับขอ ๘๕           

ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหตั้งคณะกรรมาธิการสามัญฯขึ้นคณะหนึ่ง จํานวน ๑๒ คน 

ประกอบดวย

 ๑. นายเจตน ศิรธรานนท ๒. พลอากาศเอก ธงชัย แฉลมเขตร

 ๓. พลเอก นพดล อินทปญญา ๔. นายปรีชา วัชราภัย

 ๕. พลตํารวจเอก พิชิต ควรเดชะคุปต ๖. พลเรือเอก ยุทธนา ฟกผลงาม

 ๗. พลตํารวจโท วิบูลย บางทาไม ๘. พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล

 ๙. พลเรือเอก ศิษฐวัชร วงษสุวรรณ  ๑๐. นายสมชาย แสวงการ

 ๑๑. นางเสาวณี สุวรรณชีพ ๑๒. พลอากาศเอก อดิศักดิ์ กลั่นเสนาะ



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๗๔

 โดยมีกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการฯ ภายใน ๑๕ วัน 

นับแตวันที่สภามีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญฯ ชุดนี้

 จากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา        

เรื่องดวน ตามลําดับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑) โดยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงแรงงาน (พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบ          

การเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร                

และผูแทนจากคณะรักษาความสงบแหงชาติไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง 

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณา และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๗ คนประกอบดวย

 ๑. นายถาวร ชลัษเฐียร ๒. นายนิรวัชช ปุณณกันต

 ๓. นายประเวศ อรรถศุภผล ๔. นายมนัส โกศล

 ๕. นายวีรศักดิ์ ลดาคม ๖. นายสีมา สีมานันท

 ๗. นายสุรพล พลอยสุข ๘. พลเอก องอาจ พงษศักดิ์

 ๙. พลอากาศเอก อดิศักดิ์ กลั่นเสนาะ ๑๐. นายอนันตชัย คุณานันทกุล

 ๑๑. นายอนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒิ ๑๒. นายอนุศาสน สุวรรณมงคล

 ๑๓. พลเรือเอก อมรเทพ ณ บางชาง ๑๔. พลเอก อักษรา เกิดผล

 ๑๕. นายอําพน กิตติอําพน ๑๖. พลเอก อูด เบื้องบน

 ๑๗. พลตํารวจเอก เอก อังสนานนท

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วันตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง

และมีกํ าหนดระยะเวลาดํ า เนินงาน ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ สภาฯ มีมติ                                       

ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ๒. รางพระราชบัญญัติการคุมครองคนไรที่พึ่ง พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒) โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย (พลตํารวจเอก อดุลย แสงสิงแกว) แถลงหลักการและเหตุผล

ประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร 

และผูแทนจากคณะรักษาความสงบแหงชาติไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง 

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณา และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย



๗๕การประชุม

 ๑. พลตรี จารึก อารีราชการัณย ๒. พลเอก จิระเดช โมกขะสมิต

 ๓. พลเอก จีระศักดิ์ ชมประสพ ๔. พลโท ฉัตรเฉลิม เฉลิมสุข

 ๕. ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย ๖. พลโท เฉลิมชัย สิทธิสาท

  บุญยะลีพรรณ

 ๗. พลอากาศเอก ชนะ อยูสถาพร  ๘. พลอากาศเอก ชนัท รัตนอุบล

 ๙. นายตวง อันทะไชย ๑๐. นางสาวนพพรรณ พรหมศรี

 ๑๑. นายประหยัด ดีออง ๑๒. นายมณเฑียร บุญตัน

 ๑๓. นายเลิศปญญา บูรณบัณฑิต ๑๔. นายวัลลภ ตังคณานุรักษ

 ๑๕. นายอภิมุข สุขประสิทธิ์

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง

และมี กํ าหนดระยะ เวลาดํ า เนินงานภายใน ๓๐ วัน  นับแต วั นที่ สภาฯ  มีมติ                                              

ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ในระหวางการพิจารณารางพระราชบัญญัติ  ฯ ทั้ งสองฉบับ ประธาน                      

สภานิติบัญญัติแหงชาติ รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม ตอมา

ประธานของที่ประชุมขอเลื่อนการพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การดําเนินคดีแบบกลุม) ซึ่งหัวหนา                 

คณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓) ออกไปกอน เนื่องจากรัฐมนตรี      

ผูตอบชี้แจงติดภารกิจสําคัญ

 หลังจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ ไมมีการบรรจุระเบียบวาระกระทูถาม เรื่องที่คณะกรรมาธิการ

พิจารณาเสร็จแลวและเรื่องที่คางพิจารณา โดยไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่อง                

ที่เสนอใหม ตามลําดับ ดังนี้

 ๑. รายงานของผูสอบบัญชีและรายงานการเงินกองทุนเพื่อความปลอดภัย            

ในการใชรถใชถนนกรมการขนสงทางบก สําหรับปสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔        

และ ๒๕๕๓ ตามมาตรา ๑๐/๒ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ (ระเบียบวาระที่ ๖.๑)

 ๒. รายงานของผูสอบบัญชีและงบการเงินกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใชรถ

ใชถนนกรมการขนสงทางบก สําหรับปสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ และ ๒๕๕๔ 

ตามมาตรา ๑๐/๒ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ (ระเบียบวาระที่ ๖.๓)



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๗๖

 เนื่องจากระเบียบวาระลําดับ ๖.๑ และลําดับ ๖.๓ เปนรายงานของหนวยงาน

เดียวกันประธานของที่ประชุมจึงขอปรึกษาตอที่ประชุมเพื่อใหรวมระเบียบวาระการประชุม        

ที่เปนเรื่องเดียวกันเพื่อพิจารณาพรอมกัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๔๐ (๒) โดยรองอธิบดี      

กรมการขนสงทางบก (นายจิรุตม วิศาลจิตร) ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ ซึ่งมี         

สมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควรและรองอธิบดีฯ ไดตอบชี้แจง ซึ่งที่ประชุม

ไดมีมติรับทราบรายงานฯ ทั้งสองเรื่องดังกลาว

 ๓. รายงานผลการดําเนินการตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติการบริหาร

หนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๖ ตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติ

การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ (ระเบียบวาระที่ ๖.๒) โดยที่ปรึกษาดานตลาด

ตราสารหนี้ (นายสุวิชญ โรจนวานิช) ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ ซึ่งมีสมาชิกฯ 

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และที่ปรึกษาฯ ไดตอบชี้แจง ซึ่งที่ประชุมไดมีมติ       

รับทราบรายงานฯ ดังกลาว

 ๔. รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช.ประจําป  พ.ศ. ๒๕๕๔ ตามมาตรา ๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง                             

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ (ระเบียบวาระ ๖.๔) โดยเลขาธิการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (นายสรรเสริญ พลเจียก) ชี้แจง

ประกอบการเสนอรายงานฯ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร             

และเลขาธิการฯ ไดตอบชี้แจง ซึ่งที่ประชุมไดมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว

 ๕. รายงานผลการปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ประจําป ๒๕๕๖ 

ตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(ระเบียบวาระที่ ๖.๕) โดยรองประธานกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (นางสุนี ไชยรส) ชี้แจง

ประกอบการเสนอรายงานฯ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และ          

รองประธานกรรมการฯ ไดตอบชี้แจง ซึ่งที่ประชุมไดมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว

 ๖. รายงานผูตรวจการแผนดิน ประจําป ๒๕๕๖ ตามมาตรา ๔๓ แหง          

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ (ระเบียบวาระ

ที่ ๖.๖) โดยประธานผูตรวจการแผนดิน (นางผาณิต  นิติทัณฑประภาศ) ชี้แจงประกอบ

การเสนอรายงานฯ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และประธาน            

ผูตรวจการแผนดินไดตอบชี้แจง ซึ่งที่ประชุมไดมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว

 ในระหวางการพิจารณาเรื่องที่เสนอใหม รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

คนที่หนึ่งและรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่



๗๗การประชุม

ประธานของที่ประชุมและไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องอื่น ๆ โดยประธาน                 

คณะกรรมาธิการสามัญสรรหาสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติใหดํารงตําแหนงกรรมาธิการ

สามัญประจําสภา (พลเรือเอก ยุทธนา ฟกผลงาม) ไดชี้แจงเกี่ยวกับหลักเกณฑ เงื่อนไข 

และวิธีการในการดํารงตําแหนงกรรมาธิการสามัญประจําสภาตามขอบังคับฯ ขอ ๘๔

 เลิกประชุมเวลา ๑๕.๔๕ นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติการคุมครองคนไรที่พึ่ง พ.ศ. ....

 

  

  



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๗๘

❁ สนช. ผานรางตกลงตั้งสํานักงานวิจัยเศรษฐกิจอาเซียน

 พรเพชร วิชิตชลชัย เผย สภานิติบัญญัติแหงชาติผานรางตกลงตั้งสํานักวิจัย

เศรษฐกิจอาเซียนบวกสาม ชี้รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ-การเงินภูมิภาค

 วันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๗ ที่รัฐสภา มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

(สนช.) โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ           

ทําหนาที่ประธานการประชุม ซึ่ งกอนเขาสู วาระการประชุมที่ประชุมไดรับทราบ                       

พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งคณะรัฐมนตรี จากนั้นไดพิจารณาเรื่องดวนราง      

ความตกลงเพื่อการจัดตั้งสํานักงานวิจัยเศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคอาเซียน + ๓ (ประเทศ 

สมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ และสาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุน และสาธารณรัฐเกาหลี) 

รอบรั้วสภา

ขาวในประเทศ

หรือ แอมโร (AMRO) ซึ่งหัวหนาคณะรักษา 

ความสงบแหงชาติ (คสช.) เปนผูเสนอ

 สํานักงานวิจัยเศรษฐกิจมหภาค

ของภูมิภาคอาเซียน + ๓ มีวัตถุประสงค  

เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน

ของภูมิภาคผานการเฝาระวังทางเศรษฐกิจ 

และสนับสนุนการดําเนินงานความชวยเหลือ
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ทางการเงินของภูมิภาค รวมถึงติดตามและประเมินรายงานผลตอสมาชิกเกี่ยวกับสถานะ

เศรษฐกิจมหภาคและความมั่นคงทางการเงินของสมาชิก

 ทั้งนี้ ในระหวางการพิจารณา สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไดอภิปราย          

อยางกวางขวาง โดยสวนใหญแสดงความเปนหวงกรณีการใหขอมูลที่เปนความลับซึ่งอาจจะ

กระทบตอความมั่นคงเศรษฐกิจประเทศ รวมทั้งงบประมาณที่ประเทศไทยตองสนับสนุน         

ในฐานะเปนสมาชิก แตสุดทายที่ประชุมมีมติเห็นชอบ ๑๗๖ ตอ ๐ คะแนน และ                                 

งดออกเสียง ๔ คะแนน

 รางความตกลงดังกลาวคางมาตั้งแตสมัยรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 

อดีตนายกรัฐมนตรี ตองใหที่ประชุมสภาฯ ใหความเห็นชอบตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ 

มาตรา ๑๙๐ เนื่องจากเขาขายเปนหนังสือระหวางประเทศ แตเมื่อมีการรัฐประหาร             

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) จึงเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาแทน

❁ สรุปยอด สปช. พบ ๓๐ รายขาดคุณสมบัติ

 เลขากกต. สรุปยอดสปช. อยางเปนทางการ ๗,๓๗๐ คน พบ ๓๐ ราย        

ขาดคุณสมบัติ มั่นใจ ๒ ตุลาคม นี้ เห็นโฉมหนาสภาปฏิรูป

 วันที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๗  นายภุชงค นุตราวงศ เลขาธิการสํานักงาน      

คณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) แถลงสรุปยอดผูเขารับการสรรหาการเปนสมาชิกสภาปฏิรูป

แหงชาติ (สปช.) ตลอด ๒๐ วัน ระหวางวันที่ ๑๔ สิงหาคม – ๒  กันยายน ๒๕๕๗ 

อยางเปนทางการ โดยรวมการเสนอชื่อผานไปรษณียแลว มีผู เขาเสนอชี่อทั้ งสิ้น                

๗,๓๗๐ คน แบงเปนนิติบุคคลที่ไมแสวงหากําไรที่เสนอเขารับการสรรหาใน ๑๑ ดาน 

จํานวน ๔,๕๘๕ คน ระดับจังหวัด ๒,๗๘๕ คน

 สําหรับดานที่มีการเสนอชื่อมากที่สุดคือดานการศึกษา ๗๗๘ คน รองลงมา

ดานอื่น ๆ ๖๘๓ คน สังคม ๖๗๙ คน สวนดานที่เสนอนอยสุดคือ สื่อมวลชน ๑๙๔ คน 

ขณะที่จังหวัด กรุงเทพมหานครเสนอชื่อมากสุด ๑๑๓ คน รองลงมา กาฬสินธุ ๗๙ คน 

อุบลราชธานี ๗๑ คน นอยที่สุดคือ พิจิตร ๑๕ คน รองลงมาคือตาก ๑๗ คน ทั้งหมด

แบงเปนเพศชาย ๖,๔๗๙ คน หญิง ๘๙๑ คน วุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี ๘๐๙ คน 

ปริญญาตรี ๒,๑๑๔ คน ปริญญาโท ๓,๒๘๖ คน ปริญญาเอก ๑,๑๕๒ คน และ                 

ไมแจงระดับการศึกษา ๙ คน
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 โดยหลังจากนี้ หากยังมีไปรษณียของผูเขารับการเสนอชื่อเขามาอีก ก็จะทํา

หมายเหตุแจงใหคณะกรรมการสรรหาทราบวามาหลังจากเวลา ๑๗.๐๐ นาิกา ของวันที่ 

๘ กันยายน ซึ่งก็ขึ้นอยูคณะกรรมการสรรหาวาจะหยิบยกมาพิจารณาหรือไม

 นายภุชงค กลาวตอวา สําหรับการตรวจสอบคุณสมบัติ จากการประสานกับ

หนวยงานที่ทําหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติของเลขานุการคณะกรรมการสรรหาทั้ง ๑๑ ดาน 

พบวาขณะนี้มีเพียง ๓๐ ราย ที่มีคุณสมบัติตองหาม มีปญหาการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

การทําผิดคดีอาญาที่สูงกวาลหุโทษ คดีอาญาเสพติดและคดีลมละลาย คาดวาการจัดทํา

ขอมูลทั้งหมดจะเสร็จสิ้นและจะเสนอใหคณะกรรมการสรรหาไดภายในวันที่ ๑๑ กันยาน นี้ 

เพื่อใหทันตอการประชุมของคณะกรรมการสรรหาทั้ง ๑๑ ดาน ในวันที่ ๑๒ กันยายน 

๒๕๕๗

 อยางไรก็ตาม ในสวนคณะกรรมการสรรหาระดับจังหวัด เมื่อคณะกรรมการ

สรรหา ๑๑ ดาน ไดเริ่มประชุม คณะกรรมการสรรหาระดับจังหวัดสามารถประชุมคูขนาน

และอาจคัดเลือกบุคคลจังหวัดละ ๕ คน ไดแลวเสร็จภายในการประชุม ๑-๒ ครั้ง               

ซึ่งรายชื่อผูไดรับการคัดเลือกจากทั้ง ๒ สวน จะตองเปนความลับจนกวาจะมีการประกาศ

จากคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในวันที่ ๒ ตุลาคม นี้
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❁ วิป สนช. ดัน ก.ม. คางเขาที่ประชุม 

ปลอยฟรีอภิปรายนโยบายรัฐบาล

 วิปสภานิติบัญญัติแหงชาติดันกฎหมายคางเขาที่ประชุม ๕ ฉบับ ๑๒ กันยายน 

ปลอยฟรีอภิปรายนโยบายรัฐบาล ขณะขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ                  

เขา ๑๑ กันยายน นี้ สวนรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ เขาพิจารณา ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗

 วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๗ ที่รัฐสภา นายแพทยเจตน ศิรธรานนท สมาชิก

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ในฐานะโฆษกคณะกรรมาธิการสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

(วิปสนช.) ใหสัมภาษณภายหลังการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญกิจการสภานิติบัญญัติ    

แหงชาติ วา ที่ประชุมไดพิจารณา เรื่อง ๑. รางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

ที่จะเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในวันที่ ๑๑ กันยายน นี้ และ                

๒. รางกฎหมาย ๕ ฉบับ ประกอบดวย รางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณา

คดีปกครอง รางพระราชบัญญัติคุมครองคนไรที่พึ่ง รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายวาดวยการพิจารณาความแพง (การดําเนินคดี       

แบบกลุม) และอีก ๒ ฉบับ ที่คางอยูในชั้นพิจารณาของวุฒิสภา       

ที่ผานมา คือ รางพระราชบัญญัติการขนสงทางบก และราง                

พระราชบัญญัติรถยนต โดยคณะกรรมาธิการสามัญกิจการสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ จะเสนอรางพระราชบัญญัติ ทั้ง ๕ ฉบับ ไปยังสํานักงาน

เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อบรรจุเขาสูระเบียบวาระ         

การประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยจะพิจารณาตอจาก

กฎหมาย ๕ ฉบับ ที่ยังคางอยูในวาระการประชุมสภานิติบัญญัติ  

แหงชาติ

นายแพทยเจตน 

ศิรธรานนท

 นายแพทยเจตน กลาวอีกวา การแถลงนโยบายของรัฐบาล วันที่  ๑๒ 

กันยายน นี้ คาดวา จะใชเวลาประชุมเพียง ๑ วัน เนื่องจากเปนเพียงการรับฟงนโยบาย

รัฐบาลเทานั้น ดังนั้น เห็นวาสภานิติบัญญัติแหงชาติควรเรงพิจารณาใหแลวเสร็จเพื่อให

รัฐบาลสามารถเริ่มตนปฏิบัติงานไดโดยเร็ว โดยขณะนี้ยังไมมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ

คนใดแสดงความจํานงจะอภิปราย แตคงจะปลอยใหสมาชิกอภิปรายอยางเต็มที่ หากสมาชิก

ที่ประสงคที่จะอภิปรายจํานวนมาก เปนหนาที่ประธานที่ประชุมจะควบคุมและบริหารเวลา
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อภิปรายใหเหมาะสม สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป        

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ วาระ ๒-๓ ไดกําหนดในวันที่ ๑๖ กันยายน ชวงบาย         

คาดวาการพิจารณาแลวเสร็จภายในวันเดียวเพราะมีสมาชิกขอแปรญัตติเพียง ๗ คน

❁ สนช. เห็นชอบรางขอบังคับการประชุม

 ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติเห็นชอบรับหลักการรางขอบังคับ                   

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) พ.ศ. .... ดวยคะแนน ๑๗๑ เสียง และตั้ง       

คณะกรรมาธิการรางขอบังคับการประชุม 

 วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗ ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ลงมติ

เห็นชอบรับหลักการรางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. .... ดวยคะแนนเสียง

เห็นชอบ ๑๗๑ เสียง ไมเห็นชอบ ๒ เสียง งดออกเสียง ๓ เสียง จากจํานวนสมาชิก         

ที่รวมประชุมทั้งหมด ๑๗๖ คน พรอมตั้งคณะกรรมาธิการรางขอบังคับการประชุม                 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ จํานวน ๑๙ คน ซึ่งเปนชุดเดียวกับคณะกรรมาธิการยกราง             

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ กําหนดดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๑๐ วัน 

พรอมแปรญัตติภายใน ๓ วัน 

 โดยกอนลงมติ นายวัลลภ ตังคณานุรักษ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ          

ไดขอใหคณะกรรมาธิการยกรางขอบังคับฯ ชี้แจงการเพิ่มหมวดแตงตั้งและถอดถอน                       

ผูดํารงตําแหนง เนื่องจากหลายฝายมองวาไมใชหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ รวมไปถึง 

นายวัลลภ ตังคณานุรักษ
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ประเด็นการขาดสมาชิกภาพของสภานิติบัญญัติแหงชาติ วา คณะกรรมาธิการยกรางฯ         

ใชหลักเกณฑพิจารณาอยางไร

 ดานคณะกรรมาธิการยกรางขอบังคับฯ ยืนยันวา การยกรางขอบังคับฯ เกี่ยวกับ

การถอดถอนนั้น ไมมีเจตนาลางบางนักการเมือง แตยกรางขอบังคับตามบทบัญญัติ               

ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่ใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่เชนเดียวกันกับ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พรอมย้ําวาการออกขอบังคับฯ นอกจากจะยึด

ตามรัฐธรรมนูญแลว ยังยึดโยงกับอํานาจสภานิติบัญญัติแหงชาติที่กฎหมายไดใหอํานาจไว 

และกฎหมายนั้นยังบังคับใชอยูดวย สวนการขาดสมาชิกภาพนั้น คณะกรรมาธิการฯ              

จะพิจารณาถึงพฤติกรรมความเปนจริง เนื่องจากสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติสวนใหญ

ทํางานหลายหนาที่  โดยใชเกณฑพิจารณาเปนไตรมาส คือ ๑ ใน ๓ ของ ๙๐ วัน 

และใหประธานกําหนดวันเริ่มตนและสิ้นสุด ซึ่งจะทําใหสมาชิกบริหารจัดการเวลาได

❁ นายกฯ แถลงนโยบายรัฐบาล ๑๑ ดาน ยึดปรองดองนําสงบ

 นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติแถลงนโยบายตอสมาชิก

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ๑๑ ดาน ยึดปรองดองนําประเทศสงบ ไรโกง วางอนาคตประเทศ 

ครอบคลุมทุกดาน เรงแกปญหาจังหวัดชายแดนใต พรอมกระตุนเศรษฐกิจ จัดทําแผน              

๓ ระยะ

 วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี    

และหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. แถลงนโยบายรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติดวยตนเอง โดยกลาววา รัฐบาลจัดทํานโยบายทั้งหมด 

๑๑ ดาน ภายใต ๔ แนวคิด คือ การเขาใจ เขาถึง พัฒนา

ตามแนวพระราชดําริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ และความตองการ       

ของประชาชน ซึ่งการเขามาบริหารงานของรัฐบาลจะมีความตอเนื่อง

กับ คสช. ซึ่งมี ๓ ระยะ เพื่อลดความแตกแยกและสราง

ความสงบเรียบรอยในประเทศ สวนการจัดตั้งสภาปฏิรูปแหงชาติ

นั้น คณะกรรมการสรรหากําลังดําเนินการคัดสรรโดยเร็ว            
พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา
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รวมถึงการจัดตั้งคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเพื่อนําไปสูการเลือกตั้ง ซึ่งสวนตัวจะกํากับ

ดูแลอยางใกลชิดและโปรงใส

 ภายหลังจาก พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี แถลงนโยบาย           

ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว ไดเปดโอกาสใหสมาชิกไดลุกขึ้นอภิปราย และภายหลังจากนี้

นายกรัฐมนตรีมีภารกิจตรวจพื้นที่น้ําทวมที่จังหวัดสุโขทัย

❁ ‘พรเพชร’ ยันล็อบบี้ไมมีผลตอการเลือก สปช.

 “พรเพชร” ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ระบุ การล็อบบี้เปนเรื่องปกติ       

ของคนไทย แตไมมีผลตอการสรรหา

 วันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๗ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ในฐานะประธานคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาปฏิรูป   

แหงชาติ (สปช.) ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

กลาววา การสรรหาไมมีอุปสรรคและปญหา เพราะ

สํานักงาน   คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) สงขอมูล

ใหละเอียดครบถวน สวนกระแสขาวการล็อบบี้ ยืนยัน

วาไมมี

 ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร ยังกลาวเพิ่มเติม

อีกวา คําวาล็อบบี้หมายความวาการชักจูง แตที่เกิดขึ้น

ขณะนี้คือ ใหพิจารณาประวัติบุคคล โดยสงทางไปรษณีย

หรือฝากเพื่อน ๆ มาเปนกระดาษที่มีรายละเอียดของ

ประวัติแนะนําตัวใหพิจารณา คาดวาตองการใหกรรมการ

ทราบประวัติและมีเพียงไมกี่คนที่ทําแบบนี้ เปนธรรมเนียม

ปฏิบัติของคนไทยอยูแลว แตยืนยันวาจะไมมีผลตอ       

การสรรหาบุคคลเปนสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ

ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร 

วิชิตชลชัย
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❁ สนช. ๑๔๒ เสียง ผานราง พ.ร.บ. งบประมาณฯ ป ๕๘

 ที่ประชุมสนช. ลงมติ เห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย                

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ดวยคะแนน ๑๔๒ คะแนน งดออกเสียง ๒ คะแนน 

 วันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗ ที่รัฐสภา ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

(สนช.) ที่มีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ                  

เปนประธานการประชุม เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํา

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ วาระที่ ๒ และ ๓ หลังจากที่คณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่มี 

พล.อ.ฉัตรชัย สาริกัลยะ เปนประธาน ไดพิจารณาแลวเสร็จ

 รางกฎหมายดังกลาวมีทั้งหมด ๓๕ มาตรา มีผูสงวนคําแปรญัตติ ๘ คน  

๑๗ มาตรา และกรรมาธิการไดมีการแกไข ๙ มาตรา โดยสวนใหญไดมีการปรับลด             

งบประมาณ จํานวน ๑.๗ หมื่นลานบาท

 การประชุมดําเนินการจนถึงเมื่อเวลา ๒๑.๕๐ นาิกา ที่ประชุมฯ ลงมติเห็นชอบ

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ วาระ ๓ ดวย

คะแนน ๑๔๒ คะแนน งดออกเสียง ๒ คะแนน

❁ อดีตรองประธานวุฒิสภารอง กกต. สอบสรรหา สปช. สุรินทร

 อดีตรองประธานวุฒิสภายื่นหนังสือตอประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง          

และประธานกรรมการสรรหาสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ จังหวัดสุรินทร ตรวจสอบการสรรหา

 วันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗ นายแพทยอนันต อริยะชัยพาณิชย อดีต            

รองประธานวุฒิสภา เปดเผยวา ในฐานะผูเขารับการสรรหาเปนสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 

(สปช.) จังหวัดสุรินทร ไดยื่นหนังสือรองเรียนตอประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

และประธานกรรมการสรรหาสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) จังหวัดสุรินทร เพื่อให       

ตรวจสอบกรณีกรรมการสรรหาสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ จังหวัดสุรินทร คนหนึ่งมีสวนได

สวนเสียกับผูเขารับการสรรหาเนื่องจากเปนเครือญาติกัน
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จึ ง ต อ ง ก า ร ใ ห ผู ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง ต ร ว จ ส อ บ                         

เพื่อพิจารณาแกไขใหกระบวนการสรรหาสมาชิก      

สภาปฏิรูปแหงชาติเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล

อยางแทจริงตามที่ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 

หัวหนาคณะรักษาความสงบแห งชาติและ        

นายกรัฐมนตรี เคยประกาศเอาไววาจะทําให

โปร ง ใส ไมมีการล็อกสเปค หรือกําหนด            

ตัวบุคคลไวลวงหนา

การคัดเลือกจากคณะกรรมการสรรหา ๑๑ คณะ และจาก

คณะกรรมการสรรหาส วนจั งหวั ด  ทั้ ง  ๗๗ จั งหวั ด                     

ใหคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เพื่อนําไปพิจารณา

คัดเลือกเปนที่เรียบรอยแลว

 สวนกรณีที่มีการรองเรียนเกี่ยวกับความไมโปรงใส     

ในกระบวนการสรรหาสวนจังหวัด และขอใหมีการเปดเผยรายชื่อ

ผูไดรับคัดเลือกจากคณะกรรมการสรรหานั้น เลขาธิการ           

คณะกรรมการการเลือกตั้ง กลาววา หากคณะรักษาความสงบ

แหงชาติมีคําสั่ งใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
นายภุชงค นุตราวงค

นายแพทยอนันต อริยะชัยพาณิชย

❁ กกต. รายงานผลการดําเนินสรรหาสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ

 สํานักงาน กกต. รายงานผลการดําเนินการสรรหาสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนกรณีขอรองเรียน หาก คสช. มีคําสั่งใหสอบสวนขอเท็จจริง ก็พรอมจะรับมา              

ดําเนินการ

 วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗ นายภุชงค นุตราวงค เลขาธิการคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง (กกต.) เปดเผยถึงการประชุมคณะกรรมการการเลือกตั้ง วา ที่ประชุม                

ไดรับทราบผลการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในฐานะฝาย         

เลขานุการคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ ที่ขณะนี้ ไดนําสงรายชื่อผูไดรับ

 ซึ่งหากกรณีดังกลาวเปนเรื่องจริง จะทําใหกระบวนการสรรหาสมาชิกสภาปฏิรูป

แหงชาติ จังหวัดสุรินทร เกิดความไมโปรงใสและไมเปนธรรมตอผูสมัครคนอื่น ๆ                     
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สอบสวนขอเท็จจริง ก็พรอมจะรับมาดําเนินการ แตขณะนี้ สํานักงานคณะกรรมการ           

การเลือกตั้งเปนเพียงฝายเลขานุการ สามารถรายงานขอรองเรียนใหคณะรักษาความสงบ  

แหงชาติได แตไมมีอํานาจที่จะวินิจฉัยหรือใหความเห็น

❁ คสช. เคาะ ๒๕๐ สปช. รอทูลเกลาฯ ๒ ต.ค.

 “ประยุทธ” ประชุม คสช. ชุดใหญนัดแรก เคาะ สปช. ๒๕๐ คนแลว รอทูลเกลาฯ 

๒ ต.ค. ย้ําไมล็อกสเปค คัดสรรบุคคลครอบคลุม

 วันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๗ ที่บานพักรับรองเกษะโกมล พล.อ.ประยุทธ 

จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และ            

ผูบัญชาการทหารบก (ผบ.ทบ.) เปนประธานการประชุมคณะรักษาความสงบแหงชาติ           

ชุดใหญครั้งแรก ภายหลังจากที่ พล.อ.ประยุทธ มีคําสั่งแตงตั้งปรับโครงสรางคณะทํางานใหม 

โดยมีวาระเพื่อการพิจารณาคัดเลือกสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ทั้ง ๒๕๐ คน  

กอนที่จะนํารายชื่อขึ้นทูลเกลาฯ ไดทันกําหนดในวันที่ ๒ ตุลาคม นี้ โดยมีรองหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดแก พล.อ.ประวิตร วงษสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี           

ฝายความมั่นคงและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม พล.ร.อ.ณรงค พิพัฒนาศัย รัฐมนตรี

วาการกระทรวงศึกษาธิการและผูบัญชาการทหารเรือ พล.อ.อ.ประจิน จั่นตอง รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงคมนาคมและผูบัญชาการทหาร

อากาศ พล.ต.อ.อดุลย แสงสิงแกว พรอมทั้ง

สมาชิกคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดแก 

พล.อ.ศิ ริ ชัย  ดิษฐกุล เสนาธิการทหาร 

พล.อ.วรพงษ สงาเนตร รองผูบัญชาการ

ทหารสูงสุด พล.อ.ไพบูลย คุมฉายา ผูชวย    

ผู บัญชากา รทหารบก  พล . ร . อ . ไ ก รส ร            

จันทรสุวานิชย ผูชวยผูบัญชาการทหารเรือ 

พล.อ.อ.ตรีทศ สนแจง เสนาธิการทหาร

อากาศ  พล .ต .อ . สมยศ  พุ มพั น ธุ ม ว ง            

รองผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

น า ย มี ชั ย  ฤ ชุ พั น ธุ  แ ล ะ น า ย ส ม คิ ด                   

พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๘๘

จาตุศรีพิทักษ รวมถึง พล.อ.อุดมเดช สีตบุตร รองผูบัญชาการทหารบก ในฐานะ

เลขาธิการคณะรักษาความสงบแหงชาติ สวนพล.อ.ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร รองนายก

รัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศนั้น ไมไดเดินทางมารวมประชุมดวย

เนื่องจากติดภารกิจ ทามกลางมาตรการระบบรักษาความปลอดภัยอยางเขมงวด

 พล.อ.ประยุทธ แถลงภายหลังการประชุมวา เปนการประชุมคณะรักษา           

ความสงบแหงชาติเพื่อหามติรับรองรายชื่อสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ ๑๑ ดาน ซึ่งไดรับ

รายงานมาตั้งแตสัปดาหที่แลว สวนแรกคือจํานวน ๕๕๐ คน ที่สมัครมาจากสวนกลาง

มากกวา ๗,๐๐๐ คน โดยผานการคัดสรรมาที่มี พล.อ.ประวิตร เปนประธานในการคัดสรร                 

จาก ๑๑ ดาน ทั้งนี้ การคัดสรรดังกลาวไดมีการคัดกรองอยูหลายขั้นตอน ประชุมคัดเลือก 

๓-๔ ครั้ง เพื่อใหเกิดความครอบคลุม โดยมีการจัดเรียงลําดับตามคุณสมบัติที่เหมาะสม       

ใหงายตอการพิจารณาของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ซึ่งใน ๕๕๐ คน จะจัดสัดสวน

เกลี่ยใหแตละฝายอยางเหมาะสม เชน ฝายบริหารราชการแผนดินที่มีทั้งสวนกลาง               

สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น ประชาชนมีสวนรวม โดยดูวาสัดสวนเหมาะสมหรือไมอยางไร

 สําหรับกลุมที่สองคือตัวแทนจังหวัด จํานวน ๓๘๕ คน ซึ่งมีขั้นตอนการคัดสรร

อยางดีเชนกัน เพราะไดฟงการชี้แจงจากคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการคัดสรร 

แลวนํามาปรับแกเพื่อไมใหเกิดปญหา

 ทั้งนี้ หลังจากที่ไดชื่อสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ ๒๕๐ คนแลว ในที่ประชุม        

มีขอกังวลวา รายชื่อที่ไมผานการคัดเลือกจะทําอยางไร ขณะนี้กําลังหาชองทางวาจะให          

คนเหลานั้นมารวมในการปฎิรูปอยางไร โดยจะใหกระทรวงกลาโหมและสํานักงานปฎิรูป             

คณะรักษาความสงบแหงชาติ สภาที่ปรึกษา จัดตั้งกลุมเพื่อนําบุคคลที่ถูกคัดออกเขามาชวย

ในการปฎิรูปได

❁ สนช. มีมติเอกฉันทรับราง พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน

 ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติเอกฉันทรับหลักการราง พ.ร.บ. สงเสริม             

การพัฒนาฝมือแรงงาน ดวยคะแนน ๑๕๒ คะแนน งดออกเสียง ๔ เสียง

 วันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๗ ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ที่มี           

ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เปน

ประธานการประชุม ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน ที่เสนอโดย                                   



๘๙ขาวสภา

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) โดย พล.อ.สุรศักดิ์ กาญจนรัตน รัฐมนตรี

วาการกระทรวงแรงงาน ชี้แจงหลักการและเหตุผลวา รางกฎหมายดังกลาวจะเปนการยืนยัน

ฝมือการทํางาน ชวยเพิ่มคาจางตามความเชี่ยวชาญ และยังสรางความมั่นใจใหแกผูบริโภค

ในเรื่องความปลอดภัยของสินคาและบริการ รวมถึงเปนการพัฒนาฝมือแรงงานใหมีคุณภาพ

รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน

 จากนั้น สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติหลายคนไดอภิปรายเสนอแนะ อาทิ 

นายตวง อันทะไชย กลาววา สิ่งสําคัญในการพัฒนาฝมือแรงงาน คือ ควรเพิ่มหลักสูตร

ดานภาษา รวมถึงมนุษยสัมพันธกับประเทศที่แรงงานไปประกอบอาชีพ จากนั้นที่ประชุม        

มีมติเอกฉันทรับหลักการรางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน ดวยคะแนน 

๑๕๒ คะแนน งดออกเสียง ๔ เสียง และตั้งคณะกรรมาธิการจํานวน ๑๗ คนขึ้นมา

พิจารณาแปรญัตติภายใน ๗ วัน
          



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๙๐

❁ โปรดเกลาฯ แตงตั้ง สนช. เพิ่มอีก ๒๘ คน 

นัดเขารายงานตัว ๒๙ ก.ย. - ๑ ต.ค.

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 

สนช. เพิ่ม ๒๘ คน สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ นัดเขารายงานตัว ๒๙ 

กันยายน - ๑ ตุลาคม นี้

 วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๗ นายสิทธิพร สทานไตรภพ รองเลขาธิการ

วุฒิสภา รักษาราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ไดเผยแพรประกาศสํานักงานฯ วา ตามที่ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เพิ่มเติม จํานวน ๒๘ คน นั้น สํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดเปดให

สมาชิก สนช. ดังกลาวเขามารายงานตัวไดตั้งแตวันที่ ๒๙ กันยายน - ๑ ตุลาคม            

เวลา ๐๘.๓๐ - ๑๖.๓๐ นาิกา ณ หองโถง ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๒ โดยใหเตรียม

เอกสารสําคัญและรูปถายมาดวย

 สําหรับรายชื่อ สนช. ที่ไดรับการโปรดเกลาฯ แตงตั้งครั้งนี้ ประกอบ ๑. นายโกศล 

เพ็ชรสุวรรณ ๒. พล.ท.จเรศักดิ์  อานุภาพ ๓. นางจินตนันท ชญาตร ศุภมิตร                        

๔. นายฉัตรชัย ปยะสมบัติกุล ๕. นายชูศักดิ์ ลิ่มสกุล ๖. พล.ต.ณัฐ อินทรเจริญ        

๗. พล.อ.ดนัย มีชูเวท ๘. นายแถมสิน รัตนพันธุ ๙. พล.ต.เทพพงศ ทิพยจันทร     

๑๐. นายบัญญัติ จันทนเสนะ ๑๑. นายปรีชา บัววิรัตนเลิศ ๑๒. พล.อ.โปฎก บุนนาค 

๑๓. พ.อ.พงษสวัสดิ์ พรรณจิตต ๑๔. พล.ท.พิศณุ พุทธวงศ 

๑๕. นายมหรรณพ เดชวิทักษ ๑๖. พล.อ.ยุทธศิลป โดยชื่นงาม 

๑๗. พล.อ.รังสาทย แชมเชื้อ ๑๘. พล.อ.วินัย สรางสุขดี 

๑๙. นายวรพล โสคติยานุรักษ ๒๐. พล.อ.ศุภวุฒิ อุตมะ 

๒๑. พล.ร.อ.ศักดิ์สิทธิ์ เชิดบุญเมือง ๒๒. พล.อ.สุนทร        

ขําคมกุล ๒๓. นางสุรางคณา วายุภาพ ๒๔. นายอนุมัติ 

อาหมัด ๒๕. พล.ต.อภิรัชต คงสมพงษ ๒๖. พล.อ. อรุณ 

สมตน ๒๗. พล.อ.อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต  ๒๘. พล.อ.อุทิศ 

สุนทร
นายโกศล เพ็ชรสุวรรณ



๙๑ขาวสภา

❁ วิชาชี้ถอดถอนเปนอํานาจประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ

 นายวิชา ชี้  เรื่องถอดถอนเปนอํานาจประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ              

เตรียมประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติถกถอดถอนเรื่องใหม 

วันที่ ๓๐ กันยายน นี้     

 วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๗ นายวิชา มหาคุณ กรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กลาวถึงการพิจารณาเรื่องถอดถอน นายนิคม ไวยรัชพานิช 

อดีตประธานวุฒิสภา และนายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท อดีตประธานรัฐสภา ในขอหาแกไข

รัฐธรรมนูญที่มาสมาชิกวุฒิสภาโดยมิชอบ วา เรื่องดังกลาวถือวาพนจากคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไปแลว เพราะไดสงไปใหประธานวุฒิสภาสมัยที่แลว 

ดังนั้น ถือเปนอํานาจของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ที่จะพิจารณาวาจะ

หยิบยกมาพิจารณาหรือไมหลังจากมีขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

 นายวิชา กลาวเพิ่มเติมวา สําหรับเรื่องถอดถอนอื่น ทางคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะพิจารณาสงตามไป ซึ่งในวันที่ ๓๐ กันยายน นี้ จะมี

การประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติชุดใหญ และจะไดมีการ

หยิบยกเรื่องถอดถอนมาพิจารณา ซึ่งอาจรวมถึง

สํานวนถอดถอน นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 

อดีตนายกรัฐมนตรี ที่คณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ชี้มูลในคดี

จํานําขาวดวย แตจะสงเรื่องใดบางตองแลวแต

มติของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ
         

นายวิชา มหาคุณ



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๙๒

❁ ทปอ. เสนอปรับรูปแบบรัฐสภาแยกขาดฝายบริหาร

 ทีมปฏิรูปการเมืองของคณะทํางานการปฏิรูปดานการเมืองตามมติของที่ประชุม

อธิการบดีแหงประเทศไทยเสนอปรับรูปแบบรัฐสภาแยกขาดจากฝายบริหาร จัดเลือกตั้ง ๒ ระบบ

 วันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๗ ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร             

มีการประชุมของคณะทํางานการปฏิรูปดานการเมือง ตามมติของที่ประชุมอธิการบดี              

แหงประเทศไทย (ทปอ.) ที่มีนายสมคิด เลิศไพฑูรย อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

เปนประธาน รอบที่  ๒ โดยมีคณาจารยจากสถาบันตาง ๆ รวม ๑๐ คน อาทิ              

นายสมชาย ภูดวง แพทยหญิงยุพาพร วัฒนกูร นางอรทัย อาจอ่ํา จากมหาวิทยาลัยมหิดล                    

นายสมบัติ ธํารงธัญวงศ นายบรรเจิด สิงคะเนติ จากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

(นิดา) นายพรอัมรินทร พรหมเกิด จากมหาวิทยาลัยขอนแกน เขารวมระดมความคิด

 สําหรับผลการระดมความคิดเห็นของนักวิชาการ

ที่พิจารณาถึงรายละเอียดและรูปแบบของการสราง

ประชาธิปไตยแบบไทยที่เขมแข็งดวยกลไกเลือกตั้งตัวแทน

ประชาชนและกลุมผลประโยชนในวิชาชีพตาง ๆ ใหมาทํา

หนาที่ในฝายนิติบัญญัติ โดยแยกขาดจากฝายบริหาร

 ที่ประชุมเห็นรวมกันเปนเบื้องตนวา นายก

รัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน นายสมคิด เลิศไพฑูรย

ขณะที่ประเด็นของการแกปญหาทุจริตการเลือกตั้งหรือจายเงินเพื่อซื้อเสียงประชาชน                 

มีขอเสนอจากนายสมบัติ วา การทุจริตการเลือกตั้งหรือซื้อเสียง ถือเปนปญหาที่เกี่ยวพัน

กับดานอื่น ๆ เชน การบริหารราชการแผนดิน การคอรรัปชัน ทั้งนี้ มีผูเสนอใหใช              

วิธีเลือกตั้ง ๒ วิธี คือ จากจังหวัด ๆ ละ ๑ คน รวมเปน ๗๗ คน โดยผูเลือกตั้ง              

จะสังกัดพรรคการเมืองหรือไมก็ได และเลือกตั้งดวยกลไกกลุมวิชาชีพที่มีการลงทะเบียนไว               

อาจจะกําหนดใหมีจํ านวน ๓๐๐-๔๐๐ คน เปนตน หากประเด็นนี้ ได รับเลือก                                  

มีความจําเปนที่ตองเปลี่ยนโครงสรางระบบรัฐสภา

 ทั้งนี้ ที่ประชุมยังแสดงความเปนหวงตอการเลือกตั้งในสายกลุมอาชีพที่อาจมีการ

ล็อคสเปคหรือเกิดปญหาตรวจสอบถวงดุลระหวางกันของกลุมวิชาชีพตาง ๆ ดังนั้น               

ควรพิจารณาถึงสภาพลเมืองที่เหมาะสมเพื่อใหเปนตัวแทนภาคประชาชนตอการทํางาน 

 ในตอนทายของการประชุม นายสมบัติไดแสดงความเห็นตอวุฒิสภาวา การมีอยู

ของวุฒิสภาตองพิจารณาวาใหวุฒิสภาทําหนาที่อะไร หากกําหนดหนาที่เพื่อกลั่นกรอง
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กฎหมาย ถือวามีความจําเปนนอย เพราะที่ผานมาพบวารางกฎหมายที่สงมาจาก                      

สภาผูแทนราษฎรและถูกวุฒิสภาระงับมีจํานวนนอยฉบับ และบางครั้งทําใหการออกกฎหมาย

ใชเวลานาน หรือกําหนดใหถอดถอนนักการเมือง ที่ผานมาพบวา วุฒิสภาไมสามารถลงมติ

ถอดถอนนักการเมืองคนใดได ดังนั้น หากกําหนดหนาที่วุฒิสภาเพียงเทานี้  ก็ไมมี                

ความจําเปนที่จะตองมีวุฒิสภา

❁ สํานักงานลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พรอมรับสปช.

 เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเผยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่ 

สํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ มีความพรอมเพื่อรองรับการทํางานของสภาปฏิรูปแหงชาต ิ

 วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗ ที่รัฐสภา นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการ            

สภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ กลาววา ขณะนี้สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ ไดเตรียม

ความพรอมเพื่อรองรับการทํางานของสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) แลว และเมื่อมีพระบรม

ราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติทั้ง ๒๕๐ คน จะกําหนดให        

เขารายงานตัวในวันรุงขึ้นทันที ขณะเดียวกันไดเตรียมบุคลากรไวพรอมสําหรับการสนับสนุนงาน

ของสภาปฏิรูปแหงชาติ ทั้งเรื่องการตั้งคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และเรื่อง         
การเตรียมการตั้ งกรรมาธิการ ๑๑ คณะ พรอมทั้ งเตรียม                 

งบประมาณกวา ๑,๐๐๐ ลานบาท ซึ่งเปนงบของสภาผูแทน

ราษฎรในป ๒๕๕๗ มาใชในการดําเนินการ

 นายจเร กลาวตอวา สําหรับการประชุมนัดแรก          

ของสภาปฏิรูปแหงชาติ จะเปนการหารือเพื่อเลือกประธาน และ

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ โดยจะใชขอบังคับการประชุม      

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ(สนช.) ไปกอน จากนั้นคอยยกราง      

ขอบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติอีกครั้ง ซึ่งเนื้อหานาจะ        

ใกลเคียงกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ สวนการ

กําหนดวันประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติจะเปนวันใดนั้น ขึ้นอยูกับ  

การพิจารณาของที่ประชุม

นายจเร พันธุเปรื่อง
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ประชาชนชาวฮองกง ประทวงเพื่อเรียกรองประชาธิปไตย

 ประชาชนชาวฮองกง ไดออกมาประทวง ภายหลังจากที่รัฐสภาจีนลงมติ              

รางกฎหมายการเลือกตั้งผูวาเกาะฮองกงในป ๒๐๑๗

 วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๗ สํานักขาวตางประเทศ รายงานวา ประชาชน               

ไดออกมาประทวง ภายหลังจากที่รัฐสภาจีนลงมติรางกฎหมายการเลือกตั้งผูวาเกาะฮองกง     

ในป ๒๐๑๗ ที่กําหนดวา ผูที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งตองไดรับการรับรองจากคณะกรรมการ

คัดสรรดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา ๕๐ เปอรเซ็นต และจํากัดจํานวนผูสมัครเพียง ๒-๓ คน        

ผูประทวงจึงเห็นวา วิธีการนี้จะทําใหผูสมัครทั้งหมดเปนคนที่รัฐบาลจีนกําหนดเอาไว และ

ไมใชการเลือกตั้งโดยตรงที่แทจริง ซึ่งกอนหนานี้รัฐบาลจีนเคยใหสัญญากับชาวฮองกงวา      

ขาวตางประเทศ

ในป ๒๐๑๗ จะเปดโอกาส

ใหชาวฮองกงสามารถเลือกตั้ง

ผู ว า ก า ร เ ก า ะ ฮ อ ง ก ง ไ ด

โดยตรงเปนครั้งแรก ดังนั้น 

การร างกฎหมายเลือกตั้ ง

ลาสุดของจีน ทําใหชาวฮองกง

ผูนิยมประชาธิปไตยไมพอใจ 

และ เห็นว า รั ฐบาลจีนผิ ด         

คําสัญญา
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รัฐสภาอารเจนตินาเสนอมติใหยายเมืองหลวง

 รัฐสภาอารเจนตินาเสนอมติใหยายเมืองหลวงจากกรุงบัวโนสไอเรส ไปยังเมือง

ซานติอาโก เดล เอสเตโร ซึ่งเปนเมืองเกาแกที่สุดของประเทศอารเจนตินา

 วันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๗ รัฐสภาอารเจนตินา ไดเสนอมติยายเมืองหลวงจาก

กรุงบัวโนสไอเรส ไปยังเมืองซานติอาโก เดล เอสเตโร เมืองที่เกาแกที่สุดของประเทศ 

ขณะที่ประธานาธิบดีคริสตินา เฟรนันเดซ เดอ กีรชเนร แถลงวา มติดังกลาวนั้น                   

อยูในขั้นตอนการพิจารณา ขณะที่นักวิชาการดานการเมือง ไดวิเคราะหวา ประเด็นการยาย
เมืองหลวงนี้  เปนเพียงแคการแสดง         

เชิงสัญลักษณ เพื่อเบี่ยงเบนความสนใจ

ของประชาชนจากปญหาเศรษฐกิจของประเทศ

เพียงชั่วคราว ซึ่งปจจุบัน ประเทศอารเจนตินา

กําลังประสบปญหาดานการเงิน สงผลให

ไมสามารถชําระหนี้สินตางประเทศได        

ซึ่งปญหาดังกลาวสงผลกระทบไปทั่วประเทศ 

ลาสุดมีการชุมนุมประทวงที่ยาวนานกวา 

๓๖  ชั่ ว โม ง  ณ กรุ งบั ว โนส ไอ เ รส          

เมื่อสัปดาหที่ผานมาดวย
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การยื่นถอดถอนประธานาธิบดีฟลิปปนส

 กรรมาธิการยุติธรรม สภาผูแทนราษฎรฟลิปปนส ไดปฏิเสธคํารองถอดถอน

ประธานาธิบดีฟลิปปนส

 วันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๗ สํานักขาวตางประเทศ รายงานจากกรุงมะนิลา 

ประเทศฟลิปปนส วา กรรมาธิการยุติธรรม สภาผูแทนราษฎรฟลิปปนส ไดปฏิเสธคํารอง

ถอดถอนประธานาธิบดีเบนิกโนอาคีโน ภายหลังจากที่นักเคลื่อนไหวฝายซาย และ                

กลุมผูสนับสนุนฝายซายในรัฐสภา ยื่นคํารองถอดถอน โดยไดกลาวหาวา นายอาคีโนละเมิด
รัฐธรรมนูญ โดยทรยศตอความเชื่อใจ  

ของประชาชนและมี ก า รคอร รั ปชั น                      

แตทั้ งนี้คณะกรรมาธิการไดลงมติดวย

คะแนนเสียง ๕๔ ตอ ๔ ซึ่งเห็นวาหลักฐาน

ยั งไม เพียงพอ ทั้ งนี้ กลุมผู ยื่นคํารอง       

อางวาการที่นายอาคีโนดําเนินการตาม

โครงการกระตุนเศรษฐกิจ ไดมีบางสวนที่ 

ขัดตอรัฐธรรมนูญและขอตกลงความรวมมือ

ดานกลาโหม

ออสเตรเลียวางแผนลงนามสนธิสัญญาดานนิวเคลียรกับอินเดีย

 นายกรัฐมนตรีประเทศออสเตรเลีย ประกาศวางแผนลงนามในสนธิสัญญาดาน

นิวเคลียร กับประเทศอินเดีย ซึ่งขอตกลงดังกลาวไดกําหนดใหออสเตรเลีย เปนประเทศที่มี

ปริมาณยูเรเนียมสํารองมากเปนอันดับ ๓ ของโลก

 วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๗ สํานักขาวตางประเทศรายงานจากกรุงแคนเบอรรา 

ประเทศออสเตรเลีย วา นายโทนี แอบ บอตต นายกรัฐมนตรีออสเตรเลีย แถลงตอ

สมาชิกรัฐสภาวา จะลงนามในสนธิสัญญาดานนิวเคลียรกับนายนเรนทรา โมดี นายก

รัฐมนตรีอินเดีย ในการเดินทางเยือนกรุงนิวเดลีและเมืองมุมไบของอินเดียครั้งนี้ ซึ่งขอตกลง

ดังกลาวจะสงผลใหออสเตรเลีย เปนประเทศที่มีปริมาณยูเรเนียมสํารองมากเปนอันดับ ๓ 

ของโลก และสามารถขายแรยูเรเนียมใหแกอินเดียเพื่อการผลิตพลังงานโดยสันติได 



๙๗ขาวตางประเทศ

 ทั้งนี้ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๕ เปนตนมา อินเดียยอมใหมีการใชกลไกการตรวจสอบ 

ซึ่งเปนไปตามขอตกลงการพิทักษความปลอดภัยทางนิวเคลียร ซึ่งรัฐบาลออสเตรเลีย                 

ชุดที่แลวไดมีมติเห็นชอบกับความรวมมือดานพลังงานนิวเคลียรเพื่อพลเรือน ขณะเดียวกัน 

นายแอบบอตต ไดรับพิจารณาขอเสนอแนะของตัวแทนพรรคกรีน ที่เห็นวาควรมีมาตรการ

คว่ําบาตรทางการคาตอรัสเซีย จากกรณีการผนวกรวมดินแดนไครเมียของยูเครนเขากับรัสเซีย 

รวมถึงการซื้อขายแรยูเรเนียมดวย โดยนายแอบบอตตไดแถลงวา ออสเตรเลียจะไมขาย

ยูเรเนียมใหแกประเทศที่เจตนาละเมิดกฎหมายระหวางประเทศ และจะระงับการคายูเรเนียม

กับรัสเซียอยางไมมีกําหนดจนกวาจะมีประกาศเพิ่มเติม



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๙๘

สหภาพยุโรปเตรียมการลงมติควํ่าบาตรรัสเซีย

 สหภาพยุ โ รป เตรี ยมการลงมติ เ รื่ อ งคว่ํ าบาตรรั ส เ ซี ย รอบ ใหม  โ ดย                                      

คณะกรรมาธิการยุโรปจะนําเสนอมาตรการคว่ําบาตรรัสเซียเพิ่มเติมจากเรื่องแทรกแซงทาง

ทหารในยูเครน

 วันที่  ๓ กันยายน ๒๕๕๗ นางสาวเฟเดอริกา โมเกรินี วาที่หัวหนา                 

ฝายนโยบายตางประเทศของสหภาพยุโรป แถลงตอรัฐสภายุโรปวา ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 

จะลงมติเรื่องคว่ําบาตรรัสเซียรอบใหม โดยคณะกรรมาธิการยุโรปจะนําเสนอมาตรการ          

คว่ําบาตรรัสเซียเพิ่มเติมจากเรื่องแทรกแซงทางทหารในยูเครน จากนั้นผูแทนประเทศตาง ๆ 

ประจําสหภาพยุโรป จะประชุมเรื่องดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ นางสาวโมเกรินี ไดรับ              

การแตงตั้งจากสภายุโรปใหดํารงตําแหนงผูแทนระดับสูงของสหภาพยุโรปดานการตางประเทศ

และนโยบายความมั่นคงแลว และจะเขามาดํารงตําแหนงอยางเปนทางการในวันที่ ๑ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๗ - ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๓



๙๙ขาวตางประเทศ

การแยกเอกราชของสกอตแลนด

 รัฐสภาประเทศอังกฤษ เตรียมเสนอขอตกลงแกประเทศสกอตแลนด โดยคาดหวัง

วาสกอตแลนดจะไมแยกเอกราชออกจากสหราชอาณาจักร 

 วันที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๗ รัฐสภาประเทศอังกฤษ เตรียมเสนอขอตกลงแก

ประเทศสกอตแลนด โดยคาดหวังวาจะไมแยกเอกราชจากสหราชอาณาจักร ภายหลังจากที่           

ผลสํารวจพบวา มีการสนับสนุนการแยกเอกราชของสกอตแลนดมากกวาผูที่สนับสนุนใหเปน  

สวนหนึ่งของสหราชอาณาจักรกับอังกฤษตอไป ขอเสนอดังกลาวเกิดขึ้นเพียงหนึ่งวันหลังจาก

ผลสํารวจของบริษัทวิจัยระดับนานาชาติ วา ขณะนี้มีกลุมผูสนับสนุนการแยกตัวจากอังกฤษ 

มากกวากลุมผูสนับสนุนใหรวมตัว ถึงรอยละ ๒ สงผลใหกลุมพรรคการเมืองในรัฐสภา

อังกฤษไดรวมตัวตั้งขอเสนอเพิ่มอํานาจดานตาง ๆ ไมวาจะเปนการคลัง ภาษี และ

สวัสดิการ ใหแกสกอตแลนด อยางไรก็ตาม 

ดานนายอเล็ก แซลมอนด ผูนํารัฐบาลประจํา

สกอตแลนด ไดปฏิเสธขอเสนอดังกลาว และ

จะ เดิ นหน า จั ดป ระชามติ ชี้ อนาคตของ

สกอตแลนดตอไป ทั้งนี้ผลสํารวจดังกลาวได

รับความสนใจอยางมาก ซึ่งประเด็นดังกลาว

อาจสงผลกระทบตอสกุลเงินปอนดสเตอรลิง 

เนื่องจากอนาคตของสกอตแลนดยังไมชัดเจน 

สวนในกรณีที่สกอตแลนดจะแยกตัวจากอังกฤษ

อยางเปนทางการนั้น ทางการสกอตแลนด

จํา เปนตองแก ไขปญหาดานการเงิน และ

สถ านภาพขอ งตน เอ ง ใ นสหภาพยุ โ ร ป                 

รวมทั้งตองเตรียมจัดตั้งรัฐบาลใหม ในฐานะ 

ที่เปนอิสระจากสหราชอาณาจักรดวย



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๑๐๐

รัฐสภาสิงคโปรเห็นชอบกฎหมายหามโทรศัพทขณะขับรถยนต

 รัฐสภาสิงคโปรไดอนุมัติการแกไขรางกฎหมายการจราจรทางบก เพื่อเพิ่ม          

ความเขมงวดในกฎระเบียบการใชโทรศัพทขณะขับรถยนต

 วันที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๗ รัฐสภาสิงคโปรไดอนุมัติการแกไขรางกฎหมาย       

การจราจรทางบก เพื่อเพิ่มความเขมงวดในกฎระเบียบการใชโทรศัพทขณะขับรถ การแกไข

รางกฎหมายครั้งนี้จะทําใหการโทรศัพท การใชอินเทอรเน็ต เลนเกม หรือการเปดดูอีเมล

ดวยอุปกรณอิเล็กทรอนิกสแบบพกพา ซึ่งรวมถึงแท็บเล็ตขณะขับรถเปนการกระทําที่               

ผิดกฎหมาย โดยกฎหมายจะมีผลบังคับใช

เฉพาะเมื่อผูขับขี่ถืออุปกรณดังกลาวในมือ

ขางหนึ่งขณะที่รถยนตกําลังแลน ทั้งนี้           

ผูขับขี่ยังสามารถคุยโทรศัพทไดหากติด

อุปกรณเหลานี้ไวบนตัวยึดแบบที่ไมตองใช

มือถือ อยางไรก็ตามสมาชิกรัฐสภา ยังได

เรียกรองใหมีการปรับปรุงกฎหมายให         

เขมงวดกวานี้ โดยอางวา การวิจัยหลาย

ฉบับระบุวาการใชอุปกรณแบบที่ไมตองถือ

นั้นอันตรายเทียบเทากับการใชอุปกรณแบบ

ที่ตองถือไวในมือ เนื่องจากสิ่งที่เบี่ยงเบน

ความสนใจที่แทจริง คือการคุยโทรศัพท



๑๐๑ขาวตางประเทศ

รัฐสภาอิรักประกาศแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนใหม

 รัฐสภาอิรัก ประกาศแตงตั้งนายไฮเดอร อัล-อาบาดี เปนนายกรัฐมนตรีคนใหม 

พรอมจัดตั้งคณะรัฐมนตรี และเนนย้ําพรอมสนับสนุนกองทัพในการสูรบกับกลุมกอตั้ง              

รัฐอิสลาม

 วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๗  รัฐสภาอิรักประกาศแตงตั้งนายไฮเดอร อัล-อาบาด ี

เปนนายกรัฐมนตรีคนใหม พรอมจัดตั้งคณะรัฐมนตรีและเนนย้ําพรอมสนับสนุนกองทัพใน

การสูรบกับกลุมกอตั้งรัฐอิสลาม โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติไดผานความเห็นชอบในการจัดตั้ง

คณะรัฐมนตรีชุดใหม โดยมีนายไฮเดอร อัล-อาบาดี ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี แตยังมี

ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยที่ยังวางอยู 

ซึ่งนายอัล-อาบาดี กลาววา ขอใชเวลาประมาณ ๑ อาทิตยเพื่อคัดเลือกบุคคลที่จะมา     

ดํารงตําแหนงดังกลาว ขณะที่ นายนูรี อัล-มาลิกี นายอายัด อัลลาวี อดีตนายกรัฐมนตรี 

และนายโอซามา อัล-นูจิฟ อดีตประธานรัฐสภา ไดรับแตงตั้งใหเปนรองประธานาธิบดีอิรัก

รวมกัน

 ทั้งนี้ นายอัล-อาบาดี ประกาศวาจะใหการสนับสนุนกองทัพเพื่อกวาดลาง        

กลุมติดอาวุธในทุกพื้นที่รวมถึงกลุมกอการรายอื่น ๆ จนกวาจะไดรับชัยชนะ ขณะเดียวกัน 

นายจอหน เคอรรี่ รัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแสดงความยินดีในการจัดตั้ง

รัฐบาลอิรักชุดใหม พรอมเปดเผยวา จะเดินทางไปยังตะวันออกกลางเพื่อหารือกับรัฐบาล

แตละประเทศเพื่อการปราบปรามกลุมกอตั้งรัฐอิสลามดวย



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๑๐๒

ประธานาธิบดีฟลิปปนส เรียกรองใหมีการออกกฎหมาย

กําหนดเขตปกครองพิเศษ

 ประธานาธิบดีเบนิโญ อาคิโน ของฟลิปปนส เรียกรองใหรัฐสภาออกกฎหมาย

กําหนดเขตปกครองพิเศษของชาวมุสลิมภาคใตของประเทศ

 วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๗ ประธานาธิบดีเบนิโญ อาคิโน ของฟลิปปนส 

เรียกรองใหรัฐสภาออกกฎหมายกําหนดเขตปกครองพิเศษของชาวมุสลิมภาคใตของประเทศ

โดยถือเปนกาวสําคัญในการยุติปญหาขัดแยงที่ยืดเยื้อมานานเกือบ ๕๐ ป หลังจาก             

ฝายกบฏ และรัฐบาลลงนามขอตกลงสงบศึกกันไปเมื่อเดือนมีนาคมที่ผานมา เพื่อยุติ           

การเคลื่อนไหวของกลุมกองโจรมุสลิมที่สังหารชีวิตประชาชนไปแลวกวา ๑๒๐,๐๐๐ คน 

ขณะที่ประชาชนอีก ๒ ลานคนไมมีที่อยู ทั้งนี้ตามขอตกลงดังกลาว กลุมแนวรวมปลดปลอย

มุสลิมโมโรตกลงจะยอมสลายกลุม และวางอาวุธเพื่อแลกกับอํานาจในการบริหารจัดการพื้นที่

เขตบังกาโมโรทางภาคใตตอไป
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สหรัฐอเมริกาเตรียมแผนกําจัดเชื้อไวรัสอีโบลา

 ประธานาธิบดีบารัค โอบามา ผูนําประเทศสหรัฐอเมริกา เตรียมประกาศ

นโยบายของสหรัฐอเมริกาที่จะเขาไปบรรเทาการระบาดของเชื้อไวรัสอีโบลาในแอฟริกาตะวันตก

 วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗ ประธานาธิบดีบารัค โอบามา ผูนําประเทศ

สหรัฐอเมริกา เตรียมประกาศนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่จะเขาไปบรรเทาการระบาดของ 

เชื้อไวรัสอีโบลาในแอฟริกาตะวันตก ซึ่งแผนดังกลาวนี้ กองทัพสหรัฐอเมริกาจะเขาไปมี       

สวนเกี่ยวของมากขึ้นในการจัดการการระบาดของเชื้อไวรัสอีโบลาที่มีผูเสียชีวิตแลวกวา 

๒,๔๐๐ คน โดยสวนใหญอยูในประเทศไลบีเรีย กินี และเซียรรา ลีโอน ทั้งนี้รัฐบาล

สหรัฐอเมริกาชวยเหลือดานการเงินไปแลว ๑๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ เพื่อรับมือกับ                

การระบาดของอีโบลา ดวยการสงอุปกรณปองกันสําหรับเจาหนาที่สาธารณสุข อาหาร น้ํา 

ยารักษาโรค และอุปกรณดานสุขอนามัย นอกจากนี้ ประธานาธิบดีโอบามา อาจเรียกรอง

ใหรัฐสภาเพิ่มเงินอีก ๘๘ ลานดอลลารสหรัฐ ตามที่เสนอไปในสวนรายละเอียดของ            

การตอสูกับการระบาดของอีโบลา โดยคาดวาจะมีการชี้แจงระหวางการเยือนศูนยควบคุมและ

ปองกันโรคระบาดในแอตแลนตาเร็ว ๆ นี้
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สภาผูแทนราษฎร ประเทศยูเครน ลงมติผานกฎหมาย

ปกครองตนเองและนิรโทษกรรมใหแกกลุมกบฏ

 สภาผูแทนราษฏรของประเทศยูเครน ลงมติผานรางกฏหมายวาดวยการปกครอง

ตนเองในพื้นที่ภาคตะวันออกของประเทศ พรอมทั้งนิรโทษกรรมใหแกกลุมกบฏ

 วันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗ สภาผูแทนราษฏรของประเทศยูเครน ลงมติ       

ผานรางกฏหมายวาดวยการปกครองตนเองในพื้นที่ภาคตะวันออกของประเทศ พรอมทั้ง

นิรโทษกรรมใหแกกลุมกบฏ โดยมาตรการดังกลาวสอดคลองกับขอตกลงหยุดยิงที่

ประธานาธิบดีเปโตร โปโรเชงโก ของประเทศยูเครน ลงนามเมื่อวันที่ ๕ กันยายน 

๒๕๕๗ สําหรับการนิรโทษกรรมครั้งนี้ มีผลตอกลุมกบฏในจังหวัดโดเนตสคและลูฮานสค                       

แตไมครอบคลุมกรณีการยิงเครื่องบินของมาเลเซียแอรไลน เที่ยวบินเอ็มเอช ๑๗                      

ตกเมื่อวันที่ ๑๗ กรกฏาคม ๒๕๕๗

 นอกจากนี้ รัฐสภาของยูเครน และรัฐสภาแหงยุโรปไดลงมติใหสัตยาบัน                  

ในขอตกลงการสมาคมระหวางสหภาพยุโรปกับยูเครน แตการเจรจาระหวางยูเครนกับรัสเซีย

เมื่อสัปดาหกอน สงผลใหการดําเนินการเรื่องการคาเสรี เนื้อหาสวนหนึ่งของขอตกลงนี้                 

ถูกเลื่อนไปจนถึงป พ.ศ. ๒๕๕๙ สําหรับการนิรโทษกรรมบงชี้วา ตั้งแตบัดนี้ไป ทางการ

ยูเครนจะปลอยตัวกลุมนักเคลื่อนไหวที่ถูกคุมขังอยูในขณะนี้ ขณะเดียวกัน กลุมกบฏ                 

ที่ยึดครองสถานที่ราชการในพื้นที่ภาคตะวันออกของประเทศจะตองออกจากสถานที่ราชการ         

สงมอบผูถูกจับตัวและอาวุธใหแกเจาหนาที่รัฐบาลยูเครนตอไป
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อินโดนีเซียใหสัตยาบันในขอตกลงอาเซียน

วาดวยหมอกควันพิษขามพรมแดน

 อินโดนีเซียใหสัตยาบันในขอตกลงอาเซียนวาดวยหมอกควันพิษขามพรมแดน 

ภายหลังจากประเทศอินโดนีเซียลงนามในขอตกลงดังกลาวมากวา ๑๒ ป

 วันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗ ประเทศอินโดนีเซียใหสัตยาบันในขอตกลง

อาเซียนวาดวยหมอกควันพิษขามพรมแดน ภายหลังจากประเทศอินโดนีเซียลงนาม                     

ในขอตกลงดังกลาวมากวา ๑๒ ป ทั้งนี้ กอนหนานี้รัฐสภาอินโดนีเซียเคยขอเลื่อนการให

สัตยาบันในขอตกลงดังกลาวมาแลว ซึ่งสถานการณหมอกควันพิษจากอินโดนีเซียไดสราง 

ผลกระทบใหกับประชาชนในมาเลเซีย และสิงคโปร อยางหนักเมื่อปที่ผานมา สงผลให

ประเทศตาง ๆ ในอาเซียน แสดงความกังวลเกี่ยวกับทาทีของอินโดนีเซียตอขอตกลง             

ดังกลาว เนื่องจากอินโดนีเซียเปนประเทศเดียวที่ยังไมไดใหสัตยาบัน ทําใหขอตกลงที่มี        

เปาหมายเพื่อควบคุมการปลอยหมอกควันพิษยังไมมีผลบังคับใช 

 นายบัลธาซาร คัมบูเอยา รัฐมนตรีสิ่งแวดลอมของอินโดนีเซีย กลาวแสดง

ความชื่นชมตอแรงสนับสนุนของรัฐสภาอินโดนีเซีย ที่เห็นชอบในการใหสัตยาบันในขอตกลง

ดังกลาว ซึ่งการยอมรับขอตกลงนี้จะทําใหรัฐบาลอินโดนีเซีย ไดรับความชวยเหลือจาก         

ตางประเทศในการจัดการกับปญหาไฟปาและหมอกควัน ซึ่งสรางผลกระทบใหกับประเทศ

เพื่อนบานมาอยางยาวนาน ขณะที่ สํานักงานสิ่งแวดลอมแหงชาติสิงคโปร เปดเผยวา                   

คามลพิษในอากาศในสิงคโปรเพิ่มขึ้นสู

ระดับ ๑๑๑ ตามดัชนีชี้ วัดมลพิษ         

พี เอสไอ กอนลดมาอยูที่ค า  ๘๐        

พี เอสไอ ในอีกหลายชั่วโมงตอมา  

แตมลพิษระดับ ๑๑๑ พีเอสไอ เขาขาย

เป นอั นตรายต อผู มี ปญหาระบบ           

ทางเดินหายใจ และคนชราที่ตองใช

เครื่ องช วยหายใจ สาเหตุ เพราะ      

หมอกควันพิษไฟปาในชวงที่ผานมา               

จากเกาะสุมาตรา ของอินโดนีเซีย
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สภาผูแทนราษฎรฝรั่งเศส ผานกฎหมายตอตานการกอการรายฉบับใหม

 สภาผูแทนราษฎรฝรั่งเศส ผานกฎหมายตอตานการกอการรายฉบับใหม             

เพื่อปองกันนักรบจีฮัดเดินทางไปยังประเทศอิรัก และประเทศซีเรีย

 วันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗ รัฐสภาฝรั่งเศสผานกฎหมายตอตานการกอการราย

ฉบับใหม ที่มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันนักรบจีฮัดเดินทางไปยังประเทศอิรัก และประเทศซีเรีย 

โดยการยึดพาสปอรต และบัตรประจําตัวของผูที่ฝาฝน หลังมีรายงานวา ไดมีบุคคลวางแผน

จะเดินทางไปตางประเทศเพื่อเขารวมทําสงครามกอการราย กออาชญากรรมสงคราม           

กออาชญากรตอมนุษยชาติ และกอตั้งที่มั่นของกลุมกอการราย ซึ่งนาจะเปนการบอนทําลาย

ความมั่นคงของฝรั่งเศสหลังจากที่พวกเขากลับสูฝรั่งเศส คําสั่งหามเดินทางจะมีผลบังคับ      

เปนเวลา ๖ เดือนและตออายุไดสูงสุด ๒ ป
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อารเจนตินาเห็นชอบกฎหมายควบคุมราคาสินคา 

 รัฐสภาอารเจนตินา ลงมติผานรางกฎหมายใหอํานาจรัฐบาลออกกฎเกณฑ

กําหนดราคาและการผลิตสินคาไดเพื่อควบคุมภาวะเงินเฟอที่พุงสูงขึ้น

 วันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๗ รัฐสภาอารเจนตินา ลงมติผานรางกฎหมายเมื่อ

วันพฤหัสบดีที่ผานมา โดยใหอํานาจรัฐบาลออกกฎเกณฑกําหนดราคา และการผลิตสินคาได 

เพื่อควบคุมภาวะเงินเฟอที่พุงสูงขึ้นจนคุมไมอยู ซึ่งถือเปนมาตรการหนึ่งที่ถูกประณาม           

โดยประชาคมธุรกิจ ทั้งนี้ หลังจากการประชุมรัฐบาลของประธานาธิบดีคริสตินาเคอรชเนอร

ไดรับคะแนนสนับสนุนเสียงขางมาก ในการโหวตรับรองรางกฎหมายดังกลาว ๑๓๐-๑๐๕ เสียง 

ไมออกเสียง ๕ เสียง ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ใหอํานาจรัฐบาลอารเจนตินา กําหนดกรอบกําไร 

และราคาอางอิงบริษัทที่กําหนดราคาสินคามากเกินควร หรือกักตุนสินคาตองถูกปรับเปนเงิน

สูงถึง ๑.๒ ลานดอลลารสหรัฐ และหามทําธุรกิจอีกเปนเวลา ๒ ป นอกจากนี้กฎหมาย      

คูขนานอีก ๒ ฉบับยังกําหนดใหตั้งหนวยงานตรวจสอบราคาสินคาและสํานักงานคุมครอง       

ผูบริโภคขึ้นใหมดวย

รัฐสภาบังกลาเทศลงมติแกไขรัฐธรรมนูญ

 รัฐสภาประเทศบังกลาเทศลงมติแกไขรัฐธรรมนูญ โดยเห็นชอบการถอดถอน          

ผูพิพากษาได หากประพฤติไมเหมาะสม และขาดคุณสมบัติ

 วันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๗ รัฐสภาประเทศบังกลาเทศ ไดลงมติแกไข

รัฐธรรมนูญ ซึ่งสงผลใหสามารถถอดถอนผูพิพากษาออกจากตําแหนงได โดยตัวแทนใน

รัฐสภาบังกลาเทศ รวม ๓๒๗ คน เห็นชอบตอมติการแกไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ

ถอดถอนผูพิพากษาได หากมีความประพฤติไมชอบหรือขาดคุณสมบัติ โดยที่ผานมา

โครงสรางระบบศาลบังกลาเทศมีความเปนอิสระจากการเมือง แตผูพิพากษามักไดแตงตั้งโดย

กลุมผูมีอิทธิพล ทําใหบังกลาเทศตองประสบกับปญหาการใชอํานาจของศาล ซึ่งมีหลายกรณี

ที่มีกระแสวิพากษวิจารณวา ศาลประพฤติตัวไมเหมาะสม และเกี่ยวพันกับปญหาคอรรัปชัน 

ดานนายอานีซุล โฮเก รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ ผูเสนอมติดังกลาวนั้น         

กลาววา การแกไขรัฐธรรมนูญนั้นเปนหนทางเดียวที่จะแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดจาก                

ผูพิพากษาได พรอมกันนี้ยังระบุอีกวา การเปลี่ยนแปลงดังกลาว จะไมสรางผลกระทบตอ

ความเปนอิสระจากโครงสรางทางการเมืองของผูพิพากษา



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๑๐๘

รัฐสภาลิเบียอนุมัติคณะรัฐมนตรีชุดใหม

 รั ฐสภาประ เทศลิ เบี ยอนุมั ติ คณะรั ฐมนตรี ชุ ด ใหม ของนายกรั ฐมนตรี                                  

อับดุลลาหอัล-ทินนี

 วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗ รัฐสภาประเทศลิเบีย ไดอนุมัติคณะรัฐมนตรี      

ชุดใหมของนายกรัฐมนตรี อับดุลลาหอัล-ทินนี โดยสภาผูแทนราษฎรลิเบีย ไดอนุมัติรายชื่อ

คณะรัฐมนตรีชุดนี้ หลังจากเคยปฏิเสธไปเมื่อ

สัปดาหที่แลว เนื่องจากมีรัฐมนตรีมากเกินไปถึง

จํานวน ๑๖ คน แตรัฐมนตรีชุดใหมนี้มีจํานวน 

๑๓ คน รวมถึงรองนายกรัฐมนตรี ๓ คน แต

ไมมีรัฐมนตรีดานน้ํามัน เพราะภาคน้ํามันจะอยู

ภายใตการกํากับดูแลของเนชั่นแนลออยล คอรป 

บริษัทน้ํามันของรัฐ ที่อยูภายใตการดูแลของ

พันเอก โมอัมมารกัดดาฟ  อดีตผูนํ าลิ เบีย                

ที่เสียชีวิตไปแลว

ประเทศอัฟกานิสถานรวมลงนามขอตกลงในการคงกําลังทหาร

สหรัฐอเมริกาไวในประเทศตอไป

 ประเทศอัฟกานิสถานรวมลงนามขอตกลงในการคงกําลังทหารสหรัฐอเมริกา

จํานวน ๑๐,๐๐๐ นาย ไวในอัฟกานิสถานตอไป

 วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประเทศอัฟกานิสถาน ไดรวมลงนามขอตกลง     

ในการคงกําลังทหารสหรัฐอเมริกาจํานวน ๑๐,๐๐๐ นาย ไวในอัฟกานิสถานตอไป หลังจากที่

กองกําลังนานาชาติที่ปฏิบัติภารกิจรักษาความสงบในประเทศ มีกําหนดปลดประจําการ        

ออกจากอัฟกานิสถานภายในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ โดยกอนหนานี้นายฮามิด คารไซ 

อดีตประธานาธิบดีอัฟกานิสถาน ปฏิเสธที่จะลงนามในขอตกลงดังกลาวกับสหรัฐอเมริกา



๑๐๙ขาวตางประเทศ

 นายอัชราฟ กานี ประธานาธิบดีอัฟกานิสถาน ไดทําพิธีสาบานตนเขารับ

ตําแหนงประธานาธิบดีของอัฟกานิสถาน พรอมไดแจงตอสมาชิกรัฐสภาที่เขารวมประชุม      

ณ ทําเนียบประธานาธิบดีในกรุงคาบูลวา การลงนามขอตกลงรวมเพื่อคงกองกําลังสหรัฐ        

ไวในประเทศ ถือเปนการเปลี่ยนแปลงสถานะความสัมพันธระหวางประเทศบนเวทีโลก             

ไปสูแนวทางที่ดียิ่งขึ้น ซึ่งจะทําใหอัฟกานิสถานมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพมากยิ่งขึ้น



คณะกรรมาธิการ

การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

❍ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๗ พลโท ชาตอุดม ติตถะสิริ พรอมดวย นายกิตติ วะสีนนท 

โฆษกคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ สภานิติบัญญัติแหงชาติ แถลงภาพรวมการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ 

เปนไปดวยความเรียบรอย มีการปรับลดงบประมาณไปแลวกวา ๔,๗๔๔ ลานบาท ทั้งนี้ 

คณะกรรมาธิการฯ จะรวบรวมขอสังเกตเกี่ยวกับการพิจารณางบประมาณที่ผานมาสงให

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ           

จัดทําเปนเอกสารเพื่อนําเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป

 ทั้งนี้ พลโท ชาตอุดม เปดเผยวา การพิจารณารายละเอียดของงบประมาณ 

ยึดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ ไมไดยึดการจัดสรรงบประมาณ

ตามโครงการเหมือนรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ที่เนนการทํางบประมาณตามนโยบาย             

ที่ ไดหาเสียง และจัดสรรงบประมาณตามพื้นที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทั้ งนี้                                        

พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดระบุวา       

หากการจัดสรรงบประมาณทําตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙ และ 

ฉบับที่ ๑๐ ประเทศชาติสามารถพัฒนาไปไดไกลแลว สวนนโยบายของรัฐบาลชุดนี้               

หากเสนอใหมเชื่อวาไมมีปญหาตองบประมาณที่จัดทําไวแลว เพราะยังมีงบกลางที่นําไปใชได 



๑๑๑กรรมาธิการ

เนื่องจากงบกลางไดแยก ๒ บัญชี คือ งบเพื่อใชจายฉุกเฉิน และเพื่อนโยบาย สวนการทํา

ขอสังเกตของกรรมาธิการฯ นั้นจะเนนเรื่องการใชงบใหคุมคาและสอดคลองกันนโยบายของ

หัวหนา คสช. สวนโครงการของรัฐบาลชุดที่แลวจะพิจารณาสานตอหากเปนโครงการที่เปน

ประโยชนกับประชาชน แตหากเปนนโยบายประชานิยมจะไมดําเนินการตอ สําหรับกรณี 

การพิจารณาถึงเนื้อหาเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลการใชงบ พลโท ชาตอุดม       

กลาววา มีหนวยงานราชการอื่น ๆ เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทําหนาที่กํากับและ        

ตรวจสอบอยูแลว สวนการประเมินผลนั้นเบื้องตนทราบวาทางหัวหนา คสช. ไดมอบ

นโยบายใหที่ประชุม คสช. วาใหประเมินผลทุก ๆ ๓ เดือน ทั้งนี้ยืนยันวาการทํางานของ      

กรรมาธิการฯ นั้นไดทํางานอยางเต็มที่แลว

 สําหรับปฏิทินการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ในวาระสองและ

วาระสาม จะนําเขาที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) วันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗ 

โดยใชระยะเวลาพิจารณา ๑ วัน แตหากมีผูอภิปรายจํานวนมากและไมสามารถทําใหแลวเสร็จ

ภายในวันเดียว สามารถขยายวันพิจารณาออกไปได ขณะที่การเสนอคําแปรญัตติโดย สนช. 

นั้นเบื้องตนทราบวามีจํานวน ๑๕ คน และจะเชิญบุคคลที่เสนอคําแปรญัตติมาชี้แจง         

คําขอแปรญัตติตอกรรมาธิการฯ ในวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๗



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๑๑๒

❍ คณะกรรมาธิการสามัญยกรางขอบังคับการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๗ นายตวง อันทะไชย สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ        

ในฐานะโฆษกคณะกรรมาธิการ (กมธ.) ยกรางขอบังคับสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เปดเผยวา 

รางขอบังคับการประชุมไดรางเสร็จเรียบรอยแลว ซึ่งไดบรรจุเขาสูวาระการประชุม สนช.            

ในวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗ โดยรางทั้งหมดมี ๑๗ หมวด และ ๑ บทเฉพาะกาล รวมทั้งหมด 

๒๒๑ ขอ สวนใหญยังคงยึดตามรางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ป ๒๕๔๙      

แตมีเรื่องใหมเพิ่มเขามา ๓ เรื่อง คือ

 ๑. การกําหนดการสิ้นสมาชิกภาพของ สนช. ตาม มาตรา ๙ (๕) ของรัฐธรรมนูญ 

ฉบับชั่วคราว ป ๒๕๕๗ โดยสมาชิกที่ไมแสดงตนเพื่อลงมติ เกินกวา ๑ ใน ๓ ของจํานวนครั้ง     

ที่มีการแสดงตนทั้งหมดในระยะเวลา ๙๐ วัน ใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลง ยกเวนมีการทําหนังสือ     

ขอลาประชุมตอประธาน สนช.

 ๒. จํานวนคณะกรรมาธิการสามัญประจํา สนช. มีจํานวน ๑๖ คณะ บวก คณะ

กรรมาธิการกิจการ สนช. อีก ๑ คณะ รวมเปน ๑๗ คณะ ซึ่งสมาชิกที่จะเปน กมธ. สามารถ

เปนไดไมเกิน ๒ คณะ สวนคนที่เปนประธาน กมธ. เปนไดเพียงคณะเดียว

 ๓. หมวดการถอดถอนบุคคลและใหบุคคลพนจากตําแหนง ซึ่งการเพิ่มหมวด            

ดังกลาว เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ป ๒๕๕๗ ให สนช. ทําหนาที่เปนทั้ง สมาชิก        

สภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) และ สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ซึ่งในสวนของ ส.ว. มีอํานาจในการแตงตั้ง

ถอดถอนบุคคลที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง ทําใหจําเปนตองรางขอบังคับในเรื่องถอดถอนขึ้นมา

เพื่อรองรับ ซึ่งไมไดเปนการจงใจที่จะดําเนินการถอดถอนผูใดผูหนึ่ง

 อยางไรก็ตาม รางขอบังคับดังกลาวจะตองเขาสูการพิจารณาของที่ประชุม สนช. 

ซึ่งจะเห็นอยางไรก็เปนเรื่องของมติที่ประชุม

 สําหรับรางขอบังคับในหมวดของการถอดถอน และการใหบุคคลพนจากตําแหนงมี 

๔ สวน คือ

 สวนแรก คือ การถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามกฎหมาย ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) โดยในสวนนี้ไดมีการกําหนด                

คํานิยามตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน คํารองผูถูกกลาว ผูดํารงตําแหนง คูกรณี คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ทั้งยังมีการกําหนดขั้นตอน ระยะเวลาการดําเนินการถอดถอนผูดํารงตําแหนง                 



๑๑๓กรรมาธิการ

ทางการเมืองที่ ป.ป.ช. ชี้มูลดวย

 สวนที่สอง คือ การถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามกฎหมายอื่น โดยมีการกําหนด  

การถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามกฎหมาย วาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือ

ผูดํารงตําแหนงตามกฎหมายอื่น

 สวนที่สาม คือ การใหบุคคลพนจากตําแหนง ซึ่งมีการกําหนดคํานิยามผูรอง โดย      

ผูมีสิทธิรองขอใหสภามีมติใหบุคคลพนจากตําแหนงตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ป.ป.ช. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน กฎหมายวาดวยองคกร

จัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม หรือการที่กฎหมายอื่นกําหนด พรอมทั้งยังกําหนดขั้นตอนการยื่นคํารองดวย

 และสวนสุดทาย คือ การใหความเห็นชอบใหบุคคลพนจากตําแหนง ซึ่งเปนกรณีที่

สภาจะตองพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลพนจากตําแหนงตามที่กฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวย ป.ป.ช. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายวาดวยองคกรอัยการ และ

พนักงานอัยการ หรือตามที่กฎหมายอื่นกําหนด

 อยางไรก็ตาม กระบวนการในการถอดถอนทั้ง ๔ สวนนี้ ขอบังคับกําหนดให           

ลงคะแนนลับ ขณะที่การนับคะแนนใหขานคะแนนวา ถอดถอนหรือไมถอนถอน และเมื่อ

สภาลงมติแลวใหประธานแจงมติตอกรรมการ ป.ป.ช. ผูถูกกลาวหา หรือ ผูถูกถอดถอนออก

จากตําแหนง รวมทั้ง เลขาธิการคณะรัฐมนตรี และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
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❍ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติศุลกากร 

(ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราช

บัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยมีนายสมพล เกียรติไพบูลย 

เปนประธานคณะกรรมาธิการฯ   ไดประชุมรวมกับผูแทนจากกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรี

ภาคประชาชน (FTA Watch) คือ นายเฉลิมศักดิ์  กิตติตระกูล เจาหนาที่รณรงค                   

และผูจัดการโครงการมูลนิธิเขาถึงเอดส และ นางกรรณิการ กิจติเวชกุล ประสานงานกลุม

ศกึษาขอตกลงเขตการคาเสรภีาคประชาชน หลงัจาก FTA Watch พบขอกงัวลตอกรณกีารตคีวาม

ใน มาตรา ๕๘ ของรางพระราชบัญญัติดังกลาว ที่บัญญัติใหตรวจสอบ ยึด ของผิดกฎหมาย 

เพราะหวั่นเปนการเปดชองใหมีการเอาเปรียบทางการคาหรือเกิดการกลั่นแกลงและขัดตอ 

หลักมนุษยธรรม ดวยวิธีการฟองรองขอใหเขายึดหรือจับกุม โดยเฉพาะสิทธิบัตรยา ที่เคยเกิด  

กรณีบังคับใชกฎหมายสิทธิบัตรของประเทศผานทางเขาถูกจับกุม กอนไปขนสงไปสูประเทศ

ปลายทาง  เพื่อเอื้อประโยชนใหกับบริษัทยายักษใหญ หรือบริษัทยาขามชาติ  ทาง FTA Watch 

จึงเห็นวาควรนําเรื่องขอยกเวนในสิทธิบัตรยามาบรรจุไว ในขอตกลงเขตการคาเสรี  

(FTA) เพื่อปองกันปญหาดังกลาว พรอมเรียกรองใหผูแทนจากองคการอาหารและยา (อย.) 

เขารวมพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ในชั้นกรรมาธิการ เนื่องจากเปนหนวยงานที่เกี่ยวของ

กับการขึ้นทะเบียน และจดสิทธิบัตรยา

                ดานนางกฤติกา ปนประเสริฐ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย กรมศุลกากร ในฐานะ

เลขานุการคณะกรรมาธิการฯ กลาววา แมทางศุลกากรจะมีประกาศการบังคับใชกฎหมาย 

เปนการเฉพาะกับของผานแดน ๑๒ ฉบับ แตในสวนของกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิทธิบัตรยา

จะไมถูกนํามาใชกับของที่ผานแดนมาทางประเทศไทย จึงไมเกิดปญหาการเอาเปรียบทางการคา

หรือขัดตอหลักมนุษยธรรมกับประเทศปลายทางอยางแนนอน อยางไรก็ตาม กรรมาธิการฯ 

พรอมที่จะเชิญผูแทนจาก อย. เขารวมหารือ และจะทํารายงานไปยังกรมศุลกากร                  

เพื่อใหจัดตั้งคณะทํางานเพื่อพิจารณารวมกันและหาขอสรุปในประเด็นดังกลาว



๑๑๕รัฐสภาตางแดน

รัฐสภาตางแดน

ธงชาติของโรมาเนีย แผนที่ของโรมาเนียตราประจําชาติของโรมาเนีย

สาธารณรัฐโรมาเนีย (Republic of Romania)

 สาธารณรัฐโรมาเนีย เปนประเทศที่ใหญที่สุดในยุโรปตะวันออกเฉียงใต มีเทือกเขา

ทรานซิลเวเนียแอลปอยูทางตอนกลางของประเทศ และมีเทือกเขาคารเปเธียนอยูทาง            

ทิศตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ มีที่ราบทางตอนใตของเทือกเขาทรานซิลเวเนียแอลป

เปนที่ทางการเกษตรเรียกวา วอลลาเชีย

ขอมูลทั่วไป
 พื้นที่ ๒๓๘,๓๙๑ ตารางกิโลเมตร ที่ตั้ง ทิศตะวันออกเฉียงใตของยุโรป          

อยู เหนือคาบสมุทรบอลขาน ดานเหนือและตะวันออก ติดกับมอลโดวาและยูเครน               

ดานตะวันตกเฉียงเหนือ ติดกับฮังการี ดานใต ติดกับบัลแกเรีย ดานตะวันตกเฉียงใต         

ติดกับเซอรเบีย ดานตะวันออกเฉียงใต ติดกับทะเลดํา
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เมืองหลวง 

 กรุงบูคาเรสต (Bucharest)

ประชากร 

 ๒๑.๙ ลานคน ประกอบดวยโรมาเนีย (รอยละ ๘๙.๕) ฮังการี (รอยละ ๖.๖)             

โรมา (รอยละ ๒.๕) เยอรมัน (รอยละ ๐.๓) ยูเครน (รอยละ ๐.๓)

กรุงบูคาเรสต (Bucharest)

ประชาชนโรมาเนีย



๑๑๗รัฐสภาตางแดน

ภูมิอากาศ 

 อากาศอบอุน และมีแสงแดดมากในฤดูรอน อากาศเย็น และแหงในฤดูใบไมรวง 

อากาศหนาวเย็นในฤดูหนาว อากาศเย็นในชวงเชา และค่ําของฤดูใบไมผลิ รวมทั้งจะอบอุน

ในชวงกลางวันของฤดูใบไมผลิ

ภาษาราชการ 

 ภาษาโรมาเนียน

ศาสนา 

 นิกายออร โธดอกซ  (รอยละ ๘๖.๘) โปรเตสแตนท  (รอยละ ๗.๕)                        

นิกายโรมันคาทอลิก (รอยละ ๔.๗) และอื่น ๆ (รอยละ ๑)
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หนวยเงินตรา 

 รอน (RON) (๑ รอน เทากับประมาณ ๘.๗๖ บาท)

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 ๒๖๓.๙ พันลานดอลลารสหรัฐ

รายไดประชาชาติตอหัว 
 ๘,๘๖๓ ดอลลารสหรัฐ 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 รอยละ ๑.๒ 

การเมืองการปกครอง
 ระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ โดยเปนระบบสภาคู  

ประกอบดวยวุฒิสภา ๑๓๗ คน และสภาผูแทนราษฎร ๓๓๔ คน มีประธานาธิบดีซึ่งมาจาก    

การเลือกตั้งโดยตรงเปนประมุข มีวาระการดํารงตําแหนง ๕ ป



๑๑๙รัฐสภาตางแดน

 การปกครองระบอบคอมมิวนิสตของโรมาเนีย ถูกลมลางโดยการปฏิวัติ                   

ของประชาชนในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ โรมาเนียไดเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง

เปนระบอบประชาธิปไตย โดยรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันประกาศใชเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๔

 การเลือกตั้งทั่วไปเปนระบบแบงเขต (union minal voting) แทนระบบเดิม          

ที่ เปนการเลือกพรรคในแบบบัญชีรายชื่อสัดสวน พรรคการเมืองที่สํ าคัญ ไดแก                          

พรรค Democratic-Liberal Party (PD-L) พรรค Social Democratic Party (PSD)                          

พรรค Hungarian Union of Democrats in Romania (HUDR) พรรค Conservative Party (PC) 

พรรค National Liberal Party (PNL) และพรรค Magyar Democratic Union of Romania

รัฐสภาโรมาเนีย

เศรษฐกิจการคา
 อัตราการวางงาน รอยละ ๕.๑ 

 อัตราเงินเฟอ รอยละ ๗.๑ 

 การสงออก ๖๒.๖๘ พันลานดอลลารสหรัฐ 

สินคาสงออก 

 ไดแก สิ่งทอ รองเทา ผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักร อุปกรณ แรธาตุ น้ํามัน เคมีภัณฑ 

และผลิตภัณฑการเกษตร
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ประเทศคูคา 

 เยอรมนี อิตาลี ฝรั่งเศส ตุรกี และฮังการี

 การนําเขา ๗๓.๑๒ พันลานดอลลารสหรัฐ 

 สินคานําเขา ไดแก เครื่องจักรอุปกรณ น้ํามันและแรธาตุ เคมีภัณฑ สิ่งทอ โลหะ 

และผลิตภัณฑการเกษตร 

 ประเทศคูคา เยอรมนี อิตาลี ฮังการี จีน ฝรั่งเศส และออสเตรีย

ความรวมมือในระดับรัฐสภา
 ศาสตราจารยพิเศษ มารุต บุนนาค ซึ่งดํารงตําแหนงประธานรัฐสภา ในขณะนั้น  

ไดมีดําริใหจัดตั้ง กลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-โรมาเนีย (Thailand-Romania Parliament 

Friendship Group) ภายหลังจากที่สถานเอกอัครราชทูตโรมาเนียประจําประเทศไทย                 

ไดมีหนังสือแจงใหทราบวา รัฐสภาโรมาเนียไดจัดตั้งกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-โรมาเนีย 

(The Friendship Parliamentary Group with Kingdom of Thailand) ขึ้นเรียบรอยแลว

ดานการคา การลงทุน
 ในป พ.ศ. ๒๕๕๔ โรมาเนียเปนคูคาลําดับที่ ๗๗ ของไทยในกลุมประเทศคูคา

ทั้งหมด คิดเปนมูลคาการคารวม ๒๐๗.๓ ลานดอลลารสหรัฐ ไทยสงออก ๑๖๙.๓๖ ลาน

ดอลลารสหรัฐ และนําเขา ๓๗.๙๓ ลานดอลลารสหรัฐ ทั้งนี้ ไทยเปนฝายไดดุลการคา                

มาโดยตลอด สินคาที่ไทยสงออก ไดแก เครื่องคอมพิวเตอร อาหารทะเลกระปองและแปรรูป 

วงจรพิมพ ยางพารา ผลิตภัณฑยาง แผงวงจรไฟฟา สินคาที่ไทยนําเขา ไดแก เครื่องจักรกล

และสวนประกอบ เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ เสื้อผาสําเร็จรูป ผลิตภัณฑโลหะ 

เครื่องมือเครื่องใช  เกี่ยวกับวิทยาศาสตรการแพทย  วงจรไฟฟา



๑๒๑รัฐสภาตางแดน

 สําหรับภาคเอกชน ทั้ งสองฝายไดลงนามพิธีสารความรวมมือระหวาง                       

สภาหอการคาแหงประเทศไทย กับสภาหอการคาและอุตสาหกรรมแหงประเทศโรมาเนีย        

และตอมาไดจัดตั้งสภาธุรกิจไทย-โรมาเนีย (Thailand-Romania Business Council) เมื่อป 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

แหลงขอมูล
กระทรวงตางประเทศ. ทวีปยุโรป. โรมาเนีย. สืบคนเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗, 

 จาก http://www.mfa.go.th/main/th/world



ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์

สําหรับการนําเข้า  การส่งออก  การนําผ่าน  และโลจิสติกส์

พ.ศ.  ๒๕๕๗

  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  การอํานวยความสะดวก

ทางการค้าระหว่างประเทศ  และการให้บริการของรัฐที่ทันสมัย  สะดวก  รวดเร็ว  และเป็น

มาตรฐาน  อีกทั้งเพื่อให้สอดคล้องกับความตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกด้านศุลกากร

ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียน  (Agreement  to  Establish  and  Implement  

the  ASEAN  Single  Window)  จึงจําเป็นต้องจัดให้มีระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

ณ  จุดเดียว  (National  Single  Window)  และกําหนดให้การขอและการออกใบอนุญาต  

ใบรับรอง  หรือเอกสารอื่นใด  เกี่ยวกับการนําเข้า  การส่งออก  การนําผ่าน  และโลจิสติกส์ 

สามารถดําเนินการได้ในรูปแบบของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๑  (๘)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติในฐานะผู้ใช้อํานาจ    

นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี   ตามมาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ                               

แห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  จึงวางระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้

  ข้อ ๑   ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการเชื่อมโยง 

ข้อมูลอิ เล็กทรอนิกส์สําหรับการนําเข้า  การส่งออก  การนําผ่าน  และโลจิสติกส์                            

พ.ศ.  ๒๕๕๗” 

  ข้อ ๒   ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป

ก้าวทันกฎหมาย



๑๒๓กาวทันกฎหมาย

  ข้อ ๓   นอกจากที่บัญญัติไว้ในระเบียบนี้  ในการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

ให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการและปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วย

  ข้อ ๔   ในระเบียบนี้

  “การเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์”  หมายความว่า  การเชื่อมโยงข้อมูล               

ทางอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร  ระหว่างระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานของรัฐ 

หรือระหว่างระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานของรัฐกับเอกชน  ที่เกี่ยวข้องใน

กระบวนการการนําเข้า  การส่งออก  การนําผ่านและโลจิสติกส์  โดยผ่านระบบการเชื่อมโยง

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  ณ  จุดเดียว  (National  Single  Window) 

  “ระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์”  หมายความว่า  ระบบข้อมูลที่เกี่ยวกับกระบวนการ

การนําเข้า  การส่งออก  การนําผ่าน  และโลจิสติกส์ที่จัดทําขึ้นในรูปของอิเล็กทรอนิกส์         

เพื่อประโยชน์ในการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  และให้หมายความรวมถึงระบบการเชื่อมโยง

ข้อมูลอิ เล็กทรอนิกส์ ไปยั งระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิ เล็กทรอนิกส์   ณ  จุดเดียว 

(National  Single  Window)  ด้วย

  “ใบอนุญาต”  หมายความว่า  ใบอนุญาตนําเข้า  ส่งออก  นําผ่าน  และโลจิสติกส์ 

และให้หมายความรวมถึงใบรับรองหรือเอกสารอื่นใดที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ออกให้              

เพื่อการนําเข้า  การส่งออก  การนําผ่านและโลจิสติกส์

  “โลจิสติกส์”  หมายความว่า  กระบวนการดําเนินการบริหารจัดการอย่างมี

ประสิทธิภาพเกี่ยวกับการจัดการคลังสินค้า  การขนส่ง  การเคลื่อนย้าย  การจัดเก็บ                

การรวบรวม  หรือการกระจายสินค้าหรือบริการ  รวมทั้งกิจการที่เกี่ยวเนื่อง  ทั้งนี้  ไม่รวมถึง

การบริการขนส่งผู้โดยสาร

  “ผู้ขอ”  หมายความว่า  บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีความประสงค์จะขอ           

ใบอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ

  “หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  กระทรวง  ทบวง  กรม  ส่วนราชการที่เรียกชื่อ

อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม  ราชการส่วนภูมิภาค  ราชการส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น

โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา  และให้หมายความรวมถึงนิติบุคคล  คณะบุคคล 

หรือบุคคลซ่ึงมีอํานาจหน้าที่ดําเนินงานของรัฐไม่ว่าในการใด  ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการนําเข้า 

การส่งออก  การนําผ่าน  และโลจิสติกส์ 

  ข้อ ๕   ให้หน่วยงานของรัฐที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบนี้มีอํานาจออกระเบียบ 

ประกาศ  คําสั่ง  หรือข้อกําหนดเพื่อปฏิบัติตามระเบียบนี้



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๑๒๔

  บรรดาระเบียบ  ประกาศ  คําสั่ง  หรือข้อกําหนดนั้น  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

  ข้อ ๖   ให้หน่วยงานของรัฐผู้มีหน้าที่พิจารณาออกใบอนุญาตให้กับผู้นําเข้า           

ส่งออก  นําผ่าน  และโลจิสติกส์  จัดให้มีระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เพื่อประโยชน์ในการเชื่อมโยง

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการการนําเข้า  การส่งออก  การนําผ่าน  และ          

โลจิสติกส์

  ข้อ ๗   เมื่อผู้ขอส่งข้อมูลคําขออนุญาตซึ่งสินค้าที่ต้องมีใบอนุญาตในการนําเข้า 

การส่งออก  การนําผ่าน  และโลจิสติกส์   ต่อหน่วยงานของรัฐผู้มีหน้าที่พิจารณา                           

ออกใบอนุญาต  ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาคําขออนุญาตและแจ้งผลการอนุญาตให้           

กรมศุลกากรทราบโดยผ่านระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  ณ  จุดเดียว

  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐใดมีอํานาจตามกฎหมายและได้รับมอบอํานาจจาก

หน่วยงานของรัฐอื่นให้ดําเนินการออกใบอนุญาตสําหรับสินค้าชนิดเดียวกัน  ให้หน่วยงาน  

ของรัฐนั้นแจ้งผลการอนุญาตรวมเป็นข้อมูลเดียวให้กรมศุลกากรทราบโดยผ่านระบบ                    

การเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  ณ  จุดเดียว 

  ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  หากหน่วยงานของรัฐผู้มีหน้าที่

พิจารณาออกใบอนุญาตจําเป็นต้องตรวจสอบสินค้าก่อนการส่งมอบของจากอารักขา                

ของศุลกากร  ให้กรมศุลกากรส่งข้อมูลใบขนสินค้าตามที่ได้ตกลงร่วมกันผ่านระบบการเชื่อมโยง

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  ณ  จุดเดียว  เพื่อให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการตรวจสอบสินค้า       

และเมื่อได้ตรวจสอบสินค้าแล้ว  ให้บันทึกผลการตรวจสอบ  และแจ้งให้กรมศุลกากรทราบ 

โดยผ่านระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  ณ  จุดเดียว

  เมื่อกรมศุลกากรดําเนินพิธีการศุลกากรเรียบร้อยแล้ว  ให้แจ้งผลการพิจารณา

ตรวจปล่อยสินค้าให้ผู้ขอและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องทราบโดยผ่านระบบการเชื่อมโยง

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  ณ  จุดเดียว

  ข้อ ๘  ให้หน่วยงานของรัฐผู้มีหน้าที่พิจารณาออกใบอนุญาตรวบรวมข้อมูลสินค้า

ที่ต้องขอใบอนุญาตแจ้งให้กรมศุลกากรทราบ  และให้หน่วยงานของรัฐร่วมกับกรมศุลกากร       

จัดประเภทพิกัดอัตราศุลกากรฮาร์โมไนซ์อาเซียน  และรหัสสถิติสินค้าที่ต้องขอใบอนุญาต 

เพื่อใช้และจัดทําฐานข้อมูลสินค้าดังกล่าวเพื่อประโยชน์ในการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์

  ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมข้อมูลรายการสินค้าแตกต่างจากที่แจ้งไว้

ตามวรรคหนึ่ง  ให้หน่วยงานของรัฐแจ้งให้กรมศุลกากรทราบเพื่อให้ฐานข้อมูลสินค้าที่ได้ร่วมกัน

จัดทําตามวรรคหนึ่งมีความถูกต้องและทันสมัย



๑๒๕กาวทันกฎหมาย

  ข้อ ๙   เพื่อประโยชน์ในการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ให้เป็นระบบเดียวกัน 

ให้หน่วยงานของรัฐผู้มีหน้าที่พิจารณาออกใบอนุญาตให้กับผู้นําเข้า  ส่งออก  นําผ่าน  และ 

โลจิสติกส์พัฒนาระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้สามารถรับส่งข้อมูลผ่านระบบการเชื่อมโยง

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  ณ  จุดเดียว  ได้  และพัฒนาระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว               

ให้ทันสมัยและเป็นมาตรฐานสากลอย่างต่อเนื่อง

  ข้อ ๑๐ รูปแบบและมาตรฐานของข้อมูลที่นํามาแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง           

หน่วยงานของรัฐ  และวิธีการในการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐ  ให้เป็นไปตาม

ความตกลงระหว่างหน่วยงานของรัฐและต้องสอดคล้องกับมาตรฐานสากล

  ข้อ ๑๑ ให้หน่วยงานของรัฐผู้รับและผู้ส่งพิจารณาและให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับ

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่จะนํามาใช้ในการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  และเมื่อหน่วยงาน  

ของรัฐผู้รับและผู้ส่งเห็นชอบร่วมกันว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เพียงพอที่จะใช้ในการเชื่อมโยง

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ได้แล้วให้ใช้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวในการปฏิบัติตามภารกิจของ

แต่ละหน่วยงานของรัฐได้

  ข้อ ๑๒ ให้หน่วยงานของรัฐจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปหรืองบรายจ่ายอื่น

เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดทําและพัฒนาระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เพื่อประโยชน์ในการเชื่อมโยง

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามระเบียบนี้

  ข้อ ๑๓ ให้กรมศุลกากรมีหน้าที่ดูแลและพัฒนาระบบการเชื่อมโยงข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์  ณ  จุดเดียว  ตามระเบียบนี้

  ข้อ ๑๔ เพื่อประโยชน์ในการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างหน่วยงาน      

ของรัฐ  และระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชน  ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ให้กรมศุลกากร

ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐเพื่อประเมินผลการดําเนินการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

และรายงานผลให้นายกรัฐมนตรีทราบทุก  ๖  เดือน

  ข้อ ๑๕ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐใดยังไม่มีความพร้อมในการเชื่อมโยงข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ให้หน่วยงานของรัฐนั้นพัฒนาและประสานงานกับกรมศุลกากรเพื่อให้สามารถ

เชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามระเบียบนี้  ภายในวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๗

  ข้อ ๑๖ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้

                                            ประกาศ  ณ  วันที่  ๔  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๗

                                                      พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา

                                                   หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ



 การชุมนุมเพื่อเรียกรองสิทธิทางการเมืองมิใชเรื่องที่แปลกใหม หากประเทศนั้น

ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย แตสําหรับประเทศจีนที่แมไดดําเนินนโยบายเปดประเทศ

มาไมนอยกวา ๓๐ ป และมีบางพื้นที่ถูกจัดใหเปนเขตปกครองตนเองหรือเขตปกครองพิเศษ 

การชุมนุมประทวงยังเปนสิ่งที่ตองหาม เนื่องจากรัฐบาลจีนมองวาอาจสงผลกระทบตอ         

ความมั่นคงของประเทศ จึงทําใหเหตุการณชุมนุมประทวงเพื่อเรียกรองสิทธิการคัดเลือก            

ผูสมัครเขารับการเลือกตั้งเปนผูวาการของชาวฮองกงไดรับความสนใจจากนานาประเทศ        

อยางกวางขวาง และหลายฝายวิตกวา ทายที่สุดเหตุการณจะจบลงเชนเดียวกับการชุมนุม

เรียกรองประชาธิปไตย ณ จัตุรัสเทียนอันเหมิน

 หากเปรียบเทียบการประทวงที่ฮองกงครั้ งนี้กับการชุมนุมของนักศึกษา                        

ณ จตุรัสเทียนอันเหมิน เมื่อ ๒๕ ปกอน จะพบความคลายคลึงหลายประการ เอกสารขาว

รัฐสภาฉบับนี้ จึงขอนําทานผูอานยอนรําลึกถึงเหตุการณชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตย                    

ณ จัตุรัสเทียนอันเหมิน ในกรุงปกกิ่ง ผานภาพในอดีต โดยหวังวาจะชวยในการคาดการณ

ถึงผลสุดทายของการชุมนุมที่ฮองกงจะเปนเชนไร

 ในชวงป ๒๕๓๒ ประเทศที่ยึดมั่นในระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต           

เริ่มมีความเปลี่ยนแปลง เชน สหภาพโซเวียตประกาศถอนทหารออกจากยุโรปตะวันออก          

พรรคคอมมิวนิสตในฮังการีเสนอใหมีระบบการเมืองแบบหลายพรรค สหภาพแรงงาน              

ของโปแลนดยอมเจรจากับรัฐบาล จนนําไปสูการเลือกตั้งและจัดตั้งรัฐบาลที่มิใชคอมมิวนิสต 

แลตเวีย ลิธัวเนีย และแอสโทเนีย ประกาศแยกตัวออกจากสหภาพโซเวียต ทําใหผูนําจีน

ในขณะนั้นวิตกถึงความเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะสงผลถึงจีนในไมชาและอาจกระทบตอ          

ความมั่นคงของพรรคคอมมิวนิสต ประกอบกับชาวจีนรุนใหมเริ่มมีความไมพอใจรัฐบาล  

จากความตองการที่จะมีความเปนอยูที่ดีขึ้นและกาวหนาในอาชีพการงาน เนื่องมาจาก

นโยบายเปดประเทศเพื่อปฏิรูปเศรษฐกิจ แตกลับประสบกับปญหาภาวะเงินเฟอ                              

และคาครองชีพที่สูงขึ้น ในขณะที่สมาชิกพรรคคอมมิวนิสตและบุคคลที่ใกลชิดรัฐบาล             

กลับร่ํารวย

ภาพเก่าเล่าเรื่อง
การชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตย ณ จัตุรัสเทียนอันเหมิน



๑๒๗ภาพเกาเลาเรื่อง

 จนกระทั่ง นายหู เยา ปง อดีตเลขาธิการทั่วไปพรรคคอมมิวนิสตจีน หนึ่งใน

บุคคลสําคัญที่มีสวนผลักดันใหจีนมีการปฏิรูปการเมืองถึงแกอสัญกรรม ในวันที่ ๑๕ 

เมษายน ๒๕๓๒ นักศึกษาและกรรมกรจึงรวมตัวกันออกมาวางพวงหรีดและเขียนคํากลอน  

ที่อนุสาวรียวีรชนบริเวณจัตุรัสเทียนอันเหมินเพื่อไวอาลัย การไวอาลัยแก นายหู เยา ปง 

นอกจากจะเปนการแสดงความเคารพบุคคลสําคัญที่มีสวนในการปฏิรูปประเทศแลว                    

ยังเปนการแสดงสัญลักษณแสดงความไมพอใจในปญหาคอรรัปชันดวย เนื่องจากตลอดชีวิต

ของนายหู เยา ปง เขาเปนผูที่ยืนหยัดในแนวทางปฏิรูปอยางแนวแนและปฏิบัติหนาที่             

ดวยความซื่อสัตยสุจริตตลอดมา รวมทั้งผูชุมนุมยังใชโอกาสนี้ เรียกรองใหรัฐบาลปฏิรูป

ประเทศใหมีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้นดวย 



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๑๒๘

 อีกอาทิตยตอมา นายเติ้ง เสี่ยวผิง ผูนําผูกุมอํานาจ

เบ็ดเสร็จสูงสุดในพรรคคอมมิวนิสตจีนไดกลาววิพากษการเคลื่อนไหว

ของกลุมผูประทวงวามีจุดประสงคลมลางรัฐบาล ถอยแถลงดังกลาว

ถูกตีพิมพโดยหนังสือพิมพพีเพิลส เดลี ในวันตอมา ซึ่งสราง

ความขัดแยงอยางรุนแรงและสงผลใหการประทวงขยายวงกวาง       

ไปทุกพื้นที่ของเมืองหลวง

 วันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๒ อันเปนวันครบรอบ ๗๐ ป 

การประทวง “๔ พฤษภาคม” ของกลุมผูรักชาติในป ๒๔๖๒* 

โหมการประทวงขยายวงกวางใน ๕๐ กวาตําบลของกรุงปกกิ่ง 

ขณะที่นายจาว จื่อหยาง เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตไดออกมา

เจรจากับกลุมนักศึกษาเพื่อมิใหเหตุการณบานปลาย แตการเจรจา

ไมเปนผล รัฐบาลจึงเกรงวา หากไมสามารถควบคุมการชุมนุมได 

อาจสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ รัฐบาลจึงไดประกาศ

กฎอัยการศึกและเคลื่อนกําลังทหารเขามาในกรุงปกกิ่ง ในวันที่ 

๒๐ พฤษภาคม ปเดียวกัน เพื่อยุติการชุมนุม

 
*
 นักศึกษาจีนจาก ๑๓ สถาบันการศึกษา จํานวน ๓,๐๐๐ คน รวมตัวชุมนุมกันที่จตุรัสเทียนอันเหมิน 

เรียกรองใหรัฐบาลยกเลิกการลงนามในสนธิสัญญาใหเอกสิทธิพิเศษแกญี่ปุนในมณฑลซานตงและพื้นที่อื่นๆ 

ของจีนที่เคยเปนของเยอรมันชวงสงครามโลกครั้งที่ ๑



๑๒๙ภาพเกาเลาเรื่อง

 แมมีกองกําลังทหารมานั่งเผชิญหนากับผูชุมนุม ก็ไมไดทําใหผูชุมนุมลดลง           

ในทางตรงกันขาม จํานวนผูชุมนุมมีจํานวนมากขึ้นถึง ๑๐๐,๐๐๐ คน และขยายกลุม               

จากนักศึกษาและกรรมกรไปสูกลุมผูสื่อขาว พรอมกันนี้ ผูชุมนุมยังไดอดอาหารประทวง          

รัฐบาลดวย



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๑๓๐

 ทางการจีนเล็งเห็นวา หากปลอยใหการประทวงยืดเยื้อเนิ่นนานกวานี้ ผูชุมนุม

จะยิ่งมีจํานวนมากขึ้นและอาจขยายการประทวงไปยังพื้นที่อื่น ๆ ซึ่งจะทําใหรัฐบาลยุติ       

การชุมนุมไดยากยิ่งขึ้น ประกอบกับเกรงวาประเทศเสรีประชาธิปไตยในตะวันตกจะเขามา

แทรกแซงหรือใหการสนับสนุนผูชุมนุม จนทําใหผูชุมนุมเปนฝายชนะ อันสงผลตอความ        

อยูรอดของพรรคคอมมิวนิสต ผูนําของจีนจึงตัดสินใจสั่งใหกองกําลังทหารและขบวนรถถัง 

เขาปราบปรามอยางเด็ดขาดเพื่อสลายการชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตยของนักศึกษา               

และประชาชน ในวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๓๒ โดยไมคํานึงถึงการสูญเสียเลือดเนื้อและชีวิต

ของประชาชน

 การประทวงที่ยาวนานตั้งแตเดือนเมษายน – มิถุนายน จบลงดวยการนองเลือด 

มีประชาชนลมตายและบาดเจ็บจํานวนมาก รัฐบาลจีนถูกนานาชาติประณามและคว่ําบาตร

ทางเศรษฐกิจและทหาร สงผลใหการปฏิรูปทางเศรษฐกิจลาชาออกไป แตทางการจีน              

เล็งเห็นถึงความมั่นคงของรัฐบาลมากกวาปญหาเศรษฐกิจ จึงไดมีการกวาดจับผูประทวง                             

และนักกิจกรรม รวมถึงปลดหรือลดตําแหนงนักการเมืองที่แสดงความเห็นใจผูชุมนุม               

อีกทั้งพยายามปกปด ไมใหมีการกลาวถึง ถกเถียง หรือรําลึกถึงเหตุการณนี้ ตลอดจน        

เขาควบคุมสื่อเขมงวดขึ้น และชะลอการปฏิรูปการเมือง สงผลใหนโยบายการเปดประเทศ

เพื่อปฏิรูปที่วางแผนไวตั้งแตป ๒๕๒๑ ตองชะงัก
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 ทุกวันนี้ แมจะมีความพยายามสั่งหามการรําลึกและเอยถึงเหตุการณปราบปราม

ประชาชนผูประทวงที่จัตุรัสเทียนอันเหมิน ป ๒๕๓๒ แตยังมีบางพื้นที่ เชน ฮองกงซึ่งเปน

เขตปกครองตนเอง ประชาชนไดออกมารวมชุมนุมเพื่อรําลึกถึงเหตุการณสังหารหมูทุกป 

 เมื่อพิจารณาเชิงเปรียบเทียบระหวางเหตุการณขางตนกับการประทวงที่ฮองกง      

ในชวงเวลานี้จะพบความคลายคลึงกัน ตั้งแตจุดเริ่มตนที่เปนการเรียกรองสิทธิทางการเมือง 

โดยในอดีต แมจะเริ่มจากความกังวลของผูนําจีนตอความเปลี่ยนแปลงของโลกคอมมิวนิสต

และประชาชนไมพึงพอใจตอปญหาเศรษฐกิจ แตเปาหมายหลักที่ออกมาชุมนุม คือ                      

การเรียกรองใหปฏิรูปการเมืองตามแนวทางของหู เยา ปง ในขณะที่การชุมนุมของชาวฮองกง

เปนการรองขอสิทธิในการเสนอชื่อผูเขารับการเลือกตั้งเปนผูวาการเกาะฮองกง ในป ๒๕๖๐ 
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และรัฐบาลไดออกมาเตือนผูชุมนุมทั้งสองเหตุการณดวยถอยคํารุนแรงผานหนังสือพิมพ             

พีเพิลส เดลี หนึ่งในสื่อสิ่งพิมพกระบอกเสียงของทางการปกกิ่ง ใหกลุมผูชุมนุมเตรียมรับ 

“ผลลัพธที่ไมคาดฝน” หากสถานการณยังคงยืดเยื้อ ดังนั้น มีความเปนไปไดที่หาก                   

การประทวงในฮองกงยังคงยืดเยื้อจนกระทั่งกระทบตอเศรษฐกิจ ทางการจีนอาจสงเจาหนาที่

เขาปราบปรามเชนเดียวกับกรณีเทียนอันเหมิน

 อยางไรก็ตาม ดวยสองเหตุการณเกิดในพื้นที่ที่แตกตางกัน คือ บนผืนแผนดินใหญ

ใจกลางเมืองหลวงกับในเขตปกครองตนเองเกาะฮองกง ประกอบกับในชวงป ๒๕๓๒          

จีนเพิ่งมีการเปดประเทศไมนาน จึงยังมีความหวาดกลัวการแทรกแซงจากมหาอํานาจ              

ในขณะที่ปจจุบัน จีนกําลังผงาดเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของโลก การใชความรุนแรง

เพื่อยุติการชุมนุมนาจะไมใชทางออกที่ดีนักสําหรับจีน

 ทามกลางสภาวะโลกที่เปลี่ยนแปลง เชน ประเทศผูเปนมหาอํานาจ ปญหา

ความมั่นคงใหม และความรวมมือทางเศรษฐกิจ ทําใหคาดหวังไดวามาตรการที่รัฐบาลจีน      

จะนํามาใชจัดการกับการประทวงครั้งนี้ จะเปนที่ยอมรับจากทั้งประชาชนชาวจีนและ            

นานาอารยประเทศ
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เรื่องน่ารู้

สภาปฏิรูปแห่งชาติกับการปฏิรูปประเทศ

	 ภายหลังการรัฐประหาร	 วันที่	 ๒๒	 พฤษภาคม	 ๒๕๕๗	 ประชาชนจำานวนไม่น้อย

ต่างคาดหวังที่จะเห็นความเปลี่ยนแปลงของบ้านเมือง	 ยิ่งเมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	

หรือ	 คสช.	 ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	

๒๕๕๗	 ที่ระบุให้มีสภาปฏิรูปแห่งชาติมาทำาหน้าที่เสนอแนวคิดเพื่อให้เกิดการปฏิรูปประเทศ

ในด้านต่าง	 ๆ	 ๑๑	 ด้าน	 คนก็ยิ่งตั้งความหวังไว้สูงขึ้นว่าประเทศไทยจะเปลี่ยนแปลง												

รอบด้านครั้งใหญ่เลยทีเดียว
	 สภาปฏิรูปแห่งชาติจะทำาหน้าที่ได้ตามที่คาดหวังหรือไม่	 …...ประเทศไทยจะถูก
ปฏิรูปครั้งใหญ่	 ?..........	 คงต้องรอติดตาม	 และเพื่อให้เราเห็นภาพร่างการเปลี่ยนแปลง															
ที่น่าจะเกิดขึ้นกับประเทศในอนาคต	 หรือคาดเดาได้ว่าประเทศไทยจะเปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางใด	เราควรมาทำาความรู้จักกับสภาปฏิรูปกันก่อน
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	 สภาปฏิรูปแห่งชาติ	 หรือ	 สปช.	 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
(ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 ได้กำาหนดให้มีหน้าที่ศึกษาและเสนอแนะเพื่อเกิด												
การปฏิรูปในด้านต่าง	 ๆ	 ๑๑	 ด้าน	 ดังต่อไปนี้	 ด้านการเมือง	 การบริหารราชการแผ่นดิน	
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม	 การปกครองท้องถิ่น	 การศึกษา	 เศรษฐกิจ	 พลังงาน	
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม	 สื่อมวลชน	 สังคม	 และอื่น	 ๆ	 เพื่อให้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข	 มีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย								
มีระบบการเลือกตั้งที่สุจริตและเปนธรรม	 มีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติ											
มิชอบที่มีประสิทธิภาพ	 ขจัดความเหลื่อมล้ำาและสร้างความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม	
เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน	 ทำาให้กลไกของรัฐสามารถให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง	
สะดวก	รวดเร็ว	 และมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและเปนธรรม
	 ผู้ที่จะมาทำาหน้าที่ในสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 หรือ	 สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ																
มีจำานวนไม่เกิน	 ๒๕๐	 คน	 มาจากการสรรหาจังหวัดต่าง	 ๆ	 ๗๗	 จังหวัด	 รวม	 ๗๗	 คน	
โดยแต่ละจังหวัดจะมีคณะกรรมการสรรหาจังหวัด	 ๑	 ชุด	 ทำาหน้าที่สรรหาและเสนอชื่อให้	
คสช.	 ๕	 คน	 และ	 คสช.	 จะเลือกมา	 ๑	 คน	 ส่วนอีก	 ๑๗๓	 คน	 มาจากการเสนอชื่อ	
โดยองคกร	 หรือนิติบุคคล	 หรือสถาบันการศึกษา	 เสนอชื่อเข้ามาได้องคกรละ	 ๒	 คน					
โดยเจาะจงว่าจะเข้ามาปฏิรูปด้านใด	 ให้คณะกรรมการสรรหาจากผู้ทรงคุณวุฒิฯ	 ที่หัวหน้า
คสช.	 แต่งตั้ง	 จากข้อกำาหนดเพื่อให้เกิดการปฏิรูป	 ๑๑	 ด้าน	 รวม	 ๑๑	 คณะ	 คัดเลือก															
๕๕๐	 คน	 ส่งให้	 คสช.	 เลือกเหลือ	 ๑๗๓	 คน	 เพื่อนำาไปรวมกับตัวแทนจังหวัดได้											
๒๕๐	 คน	
	 คุณสมบัติของผู้ดำารงตำาแหน่งสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 จะต้องมีสัญชาติไทย
โดยการเกิด	 มีอายุไม่ต่ำากว่า	 ๓๕	 ป	 และจะต้องไม่มีคุณลักษณะต้องห้าม	 เช่น	 เปนภิกษุ
หรือนักบวช	 บุคคลล้มละลาย	 เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง	 ถูกไล่ออกจากราชการ																	
อยู่ระหว่างต้องห้ามมิให้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	 หรือเคยถูกถอดถอนออกจากตำาแหน่ง
	 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติสิ้นสุดลง	 ในกรณีที่สมาชิกผู้นั้นตาย	
ลาออก	 หรือขาดคุณสมบัติ	 เช่น	 ถูกถอนถอนจากกระทำาการอันเปนการเสื่อมเสียเกียรติ		
ของการเปนสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ไม่แสดงตนเพื่อลงมติในที่ประชุมเกินจำานวนที่กำาหนด										
ตามข้อบังคับ	 รวมถึงในกรณีที่ร่างรัฐธรรมนูญตกไป	 หรือไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลา														
ที่กำาหนด
	 อำานาจหน้าที่ของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติที่นอกเหนือจากการศึกษา	 วิเคราะห	
และจัดทำาแนวทางและข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปด้านต่าง	 ๆ	 เสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	
คณะรัฐมนตรี	 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว	 ยังต้องเปน												
ผู้มีส่วนสำาคัญในการจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญ	 ตั้งแต่แรกเริ่มจนระทั่งสิ้นสุดกระบวนการ	 กล่าวคือ	
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เปนผู้เสนอชื่อบุคคลที่จะเปนกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 จำานวน	 ๒๐	 คน	 แต่งตั้ง							
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 จำานวน	 ๓๖	 คน	 เสนอความเห็นหรือขอแก้ไข																			
ในการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 และลงมติในการพิจารณารัฐธรรมนูญทั้งฉบับ
	 จากที่กล่าวมาข้างต้น	 จะเห็นได้ว่าสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติมีบทบาทสำาคัญ
อย่างยิ่งในการปฏิรูปประเทศ	 เนื่องจากเปนผู้ที่มีบทบาทสำาคัญของกระบวนการจัดทำา
รัฐธรรมนูญ	 ซึ่งจะเปนกฎหมายหลักของประเทศ	 กฎกติกาในรัฐธรรมนูญเปนตัวสะท้อน									
ให้เห็นว่าจะเปลี่ยนแปลงประเทศไปในทิศทางใด	 โดยเฉพาะการปฏิรูปการเมืองการปกครอง	
แต่กระนั้น	 สภาปฏิรูปแห่งชาติก็มิใช่ผู้ที่ทำาให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในประเทศได้ทั้งหมด	
	 หากเราพิจารณาถึงที่มาของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ผู้ที่มีบทบาทสำาคัญ							
หรือเปนผู้คัดสรรสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติอย่างแท้จริง	 คือ	 คสช.	 รวมทั้ง	 คณะกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญที่ทำาหน้าที่จัดทำาร่างรัฐธรรมนูญ	 จำานวน	 ๓๖	 คน	 ก็มาจากการเสนอโดย	
คสช.	 ถึง	 ๖	 คน	 ประกอบด้วย	 ประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 ๑	 คน	 และ
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 ๕	 คน	 แต่ยังมีข้อโต้แย้งว่า	 คสช.	 ไม่ได้มีอำานาจเหนือ						
สภาปฏิรูปแห่งชาติเสมอไป	 ยังต้องฟงข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปจากสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ	
ซึ่งเปนอีกหนึ่งอำานาจหน้าที่ของสภาปฏิรูปแห่งชาติที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
(ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 มาตรา	 ๓๑	 (๑)	
	 ดังนั้น	 คงต้องรอเห็นโฉมหน้าสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติทั้ง	 ๒๕๐	 ท่าน	 เพื่อได้เห็น
แนวทางการปฏิรูปประเทศโดยสภาปฏิรูปแห่งชาติที่	 คสช.	 สรรหาเพื่อประชาชน	



๑๓๗เรื่องนารู

แหล่งที่มาของขอมูล

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗.

คสช.จะทําหนาที่จนกวาประกาศใช รธน. ฉบับใหม่.	 (๒๓	 กรกฎาคม	 ๒๕๕๗).	 สืบค้น		

	 	 เมื่อวันที่	 ๒๕	 กันยายน	 ๒๕๕๗	 จาก	 http://www.moneychannel.co.th/	 	 	

	 	 index.php/newsupdate/31665-zx341.html	

สำานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง.	 สภาปฏิรูปแหงชาติ.	 สืบค้นเมื่อวันที่	 ๒๕	 กันยายน		 	 	

	 ๒๕๕๗	 จาก	 http://www2.ect.go.th/home.php?Province=nrc2014



 
 
 

                                                   ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา ระบบ FM  (ประชุม สนช.)  
                             ประจ าเดือน ตุลาคม 2557 เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา 

  
 

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 

รายการเผยแผ่ความรู้ทางศาสนา 
05.00 

 
06.00 

 คุยข่าวเช้า  แจ้งข่าว : เตือนภัย 
06.00 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 
07.30 ทันสถานการณ์ 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 สถานีอู่ทองใน 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ถ่ายทอด คสช. 

(rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

(เด็กและเยาวชน) 
 08.00 

09.00                           มองรัฐสภา 
                       (โทรทัศน์รัฐสภา)                                 

รัฐสภาของ ปชช. ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 
09.30  การบ้าน การเมือง มีข่าวดีมาบอก 09.15 
10.00 

การเมืองเรื่องของประชาชน เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่  

3/2557: 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่  

3/2557: 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 

11.00 
เกาะติดสภานิติบัญญัติแห่งชาติ บันทึกประชุมสภา 

11.00 

12.00 
รัฐสภาของเรา แผ่นดินถิ่นไทย 

12.00 

13.00 สายด่วนรัฐสภา (โทรทัศน์รัฐสภา) 
 (ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาสทางสังคม) ท้องถิ่นบ้านเรา 13.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 
ละครวิทยุ 15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ สบาย สบาย  
 กับแพทย์ทางเลือก 

 

16.00 
16.30 คนข่าวคุยข่าว 
17.00 คุยกัน..นอกห้องเรียน 

(ส่งเสริมเด็กและเยาวชน) 
ละติจูดรอบโลก 

17.00 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (เช่ือมสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) เดินหน้าประเทศไทย (เช่ือมสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน เจตนารมณ์กฎหมาย เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน ร้อยเรียงข่าว 
เพลงดี 

ศรีแผ่นดิน 
เพลินเพลง 
ยามเย็น 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 

 
รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 

21.00 ปปช. 
พบประชาชน 

๓๐ นาที 
คดีปกครอง 

เปิดประตู 
สู่ กกต. 

สตง. 
พบประชาชน 

กรรมการสิทธิฯ/ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินฯ 

ธรรมะก่อนนอน 

21.00 
 
 

22.00 
21.30 
22.00 

ธรรมะก่อนนอน 
     

หมายเหตุ   - เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท 
   - สถานีฯ น าเสนอข่าวประเภทต่างๆ ดังน้ี 

- ข่าวต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ  ตั้งแต่เวลา 08.00 – 21.00 นาฬิกา  (ช่วงละ 3-5 นาที) 
- ข่าวในพระราชส านัก ในเวลา 20.00 น. รับสัญญาณจาก สวท. 

   - หากช่วงเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพิเศษจาก คสช. หรืองานท่ีได้รับมอบหมาย  
                                        สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ    

สภาสนทนา สภาสนทนา 




