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 - ทปอ. เสนอปรับรูปแบบรัฐสภาแยกขาดฝายบริหาร

 - สํานักงานลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พรอมรับสปช.

 ขาวตางประเทศ ๙๔
 - ประชาชนชาวฮองกง ประทวงเพื่อเรียกรองประชาธิปไตย

 - รัฐสภาอารเจนตินาเสนอมติใหยายเมืองหลวง

 - การยื่นถอดถอนประธานาธิบดีฟลิปปนส

 - ออสเตรเลียวางแผนลงนามสนธิสัญญาดานนิวเคลียรกับอินเดีย

 - สหภาพยุโรปเตรียมการลงมติควํ่าบาตรรัสเซีย

 - การแยกเอกราชของสกอตแลนด

 - รัฐสภาสิงคโปรเห็นชอบกฎหมายหามโทรศัพทขณะขับรถยนต

 - รัฐสภาอิรักประกาศแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนใหม

 - ประธานาธิบดีฟลิปปนส เรียกรองใหมีการออกกฎหมายกําหนดเขตปกครองพิเศษ

 - สหรัฐอเมริกาเตรียมแผนกําจัดเชื้อไวรัสอีโบลา



 - สภาผูแทนราษฎร ประเทศยูเครน ลงมติผานกฎหมายปกครองตนเอง

  และนิรโทษกรรมใหแกกลุมกบฏ

 - อินโดนีเซียใหสัตยาบันในขอตกลงอาเซียนวาดวยหมอกควันพิษขามพรมแดน

 - สภาผูแทนราษฎรฝรั่งเศส ผานกฎหมายตอตานการกอการรายฉบับใหม

 - อารเจนตินาเห็นชอบกฎหมายควบคุมราคาสินคา 

 - รัฐสภาบังกลาเทศลงมติแกไขรัฐธรรมนูญ

 - รัฐสภาลิเบียอนุมัติคณะรัฐมนตรีชุดใหม

 - อัฟกานิสถานรวมลงนามขอตกลงในการคงกําลังทหารสหรัฐอเมริกาไวใน

  ประเทศตอไป

คณะกรรมาธิการ ๑๑๐

 การดําเนินการของคณะกรรมาธิการ
 - คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 - คณะกรรมาธิการสามัญยกรางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

 - คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติศุลกากร 

  (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแหงชาติ

รัฐสภาตางแดน ๑๑๕

 สาธารณรัฐโรมาเนีย (Republic of Romania)

กาวทันกฎหมาย ๑๒๒

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการเชื่อมโยงขอมูลอิเล็กทรอนิกส

 สําหรับการนําเขา การสงออก การนําผาน และโลจิสติกส พ.ศ. ๒๕๕๗

ภาพเกาเลาเรื่อง ๑๒๖

 การชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตย ณ จัตุรัสเทียนอันเหมิน

เรื่องนารู ๑๓๔

 สภาปฏิรูปแหงชาติกับการปฏิรูปประเทศ



๗ภาพกิจกรรม

พิธีเปดงานวันแหงการเรียนรูรวมกัน

 วันอังคารที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง

อาคารรัฐสภา ๑ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพิธี    

เปดงานวันแหงการเรียนรูรวมกัน (Learning Organization : LO) โดยมี นางวิจิตรา วัชราภรณ

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร กลาวรายงาน

 การจัดงานวันแหงการเรียนรูรวมกันมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนเวทีสําหรับ                

แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันของบุคลากรภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร แบงปน

แนวคิดการใชเครื่องมือการจัดการความรูอันจะนําไปสูการปฏิบัติ และกระตุนใหเกิดผลผลิต

จากการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ

ภาพกิจกรรม



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๘

ประชุมคณะกรรมการตรวจและรับมอบงานกอสรางอาคารรัฐสภา

 วันอังคารที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม

กรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ นายอนุวัต ตันติวงศ                    

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในการประชุมคณะกรรมการตรวจ                                

และรับมอบงานการจางควบคุมงานกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหมพรอมอาคารประกอบ     

เพื่อพิจารณาปญหาการปฏิบัติงานการควบคุมงานกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหม                            

พรอมอาคารประกอบใน ๓ ประเด็น คือ กรณีที่เสาเข็มไมปกติ กรณีอุบัติเหตุรถขนดิน

พลัดตกบอลางลอรถยนต และกรณีการประกันภัยเครื่องจักร



๙ภาพกิจกรรม

พิธีปดงานวันแหงการเรียนรูรวมกัน

 วันพฤหัสบดีที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๑.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ          

คนที่สอง เปนประธานในพิธีปดงานวันแหงการเรียนรูรวมกันของสํานักงานเลขาธิการ             

สภาผูแทนราษฎร (Learning Organization : LO)



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๑๐

 และมอบรางวัลดานตาง ๆ ดังนี้

 ๑. รางวัลการเรียนรูดีเดน

 รางวัลชนะเลิศ ไดแก ยุทธศาสตรที่ ๒ สนับสนุนรัฐสภาใหมีบทบาทนําในเวที

ประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหวางประเทศ

 รางวัลรองชนะเลิศอันดับหนึ่ง ไดแก ยุทธศาสตรที่ ๑ สนับสนุนกระบวนการ

นิติบัญญัติอยางเปนมืออาชีพ

 รางวัลรองชนะเลิศอันดับสอง ไดแก ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาองคกรสูการเปน 

Smart Parliament

 รางวัลชมเชย ๓ รางวัล ไดแก 

 (๑) ยุทธศาสตรที่ ๖ สนับสนุนการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหมใหทันสมัย 

และพัฒนาอาคารและสถานที่ ระบบการรักษาความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล

 (๒) ยุทธศาสตรที่  ๓ สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน                 

และพัฒนาประชาธิปไตยอยางเปนธรรมและเสมอภาค

 (๓) ยุทธศาสตรที่ ๕ พัฒนาองคกรและบุคลากรใหมีขีดสมรรถนะสูง

 ๒. รางวัลนวัตกรรมดีเดน

 รางวัลชนะเลิศนวัตกรรมดีเดน ไดแก งบประมาณอิเล็กทรอนิกส สํานัก

กรรมาธิการ ๑

 รางวัลรองชนะเลิศนวัตกรรมดีเดน ไดแก สํานักสารสนเทศ

 ๓. รางวัลแนวปฏิบัติที่เปนเลิศ

 รางวัลชนะเลิศแนวปฏิบัติที่เปนเลิศ ไดแก กระบวนการพิจารณางบประมาณ        

สูความเปนเลิศ สํานักกรรมาธิการ ๑

 รางวัลรองชนะเลิศแนวปฏิบัติที่เปนเลิศ ไดแก D2Y (Data to You Anywhere 

Anytime บริการรับสงขอมูลทันใจ) กลุมงานบริการวิชาการ ๒ สํานักวิชาการ



๑๑ภาพกิจกรรม

ประชุมคณะผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติฯ

 วันพุธที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม        

กรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๙ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ นายพีระศักดิ์  พอจิต                      

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง เปนประธานการประชุมคณะผูแทน                  

สภานิติบัญญัติแหงชาติในการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๓๕ ณ โรงแรม 

ดอนจัน พาเลส กรุงเวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ 

เพื่อพิจารณา เรื่องกําหนดการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๓๕ ระหวางวันที่ 

๑๔ - ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗ ณ กรุงเวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

และการขอหารืออยางไมเปนทางการขององคกรผูแทนรัฐสภาอาเซียนเพื่อสิทธิมนุษยชน  

รวมทั้งสารัตถะการประชุมใหญรัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๓๕



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๑๒

โครงการปลูกปาเฉลิมพระเกียรติฯ

 วันพุธที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๑.๐๐ นาิกา ณ อาวทุงโปรง 

กองพันลาดตระเวน กองพลนาวิกโยธิน หนวยบัญชาการนาวิกโยธิน อําเภอสัตหีบ จังหวัด

ชลบุรี นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพิธีเปดโครงการ

ปลูกปาเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยมี ขาราชการ พนักงานราชการ 

และลูกจางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมกิจกรรมปลูกปาชายเลน

 โครงการปลูกปาเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มีวัตถุประสงค

เพื่อนอมเกลานอมกระหมอมถวายราชสักการะเนื่องในโอกาสเฉลิมพระเกียรติ ๘๖ พรรษา 

๕ ธันวาคม ๒๕๕๖ และเปนการสนองพระราชดําริในการอนุรักษปาไมใหคงความ                

อุดมสมบูรณและเกิดความสมดุลทางธรรมชาติ โดยมี นางเจนจิตต วรนิติโกศล ที่ปรึกษา

ดานระบบงานนิติบัญญัติ เปนผูกลาวรายงาน ในการนี้ เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดมอบ

เงินสนับสนุนโครงการอาชาบําบัด ชมรมภริยานาวิกโยธิน จํานวน ๕๐,๐๐๐ บาท ในนาม

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร



๑๓ภาพกิจกรรม

โครงการสัมมนาเสริมสรางองคความรูดานคุณธรรมจริยธรรม

 วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๐๘.๕๐ นาิกา ณ หองฝกอบรม ๒๐๑ 

ชั้น ๒๐ อาคารทิปโก นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธาน        

ในพิธีเปดโครงการสัมมนาเสริมสรางองคความรูเพิ่มวิสัยทัศน และพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม  

โดยมี นายอภิชาติ คําทอง ผูอํานวยการสํานักพัฒนาบุคลากร เปนผูกลาวรายงาน           

จากนั้นมีการบรรยายในหัวขอ “กายและจิต ชีวิตมีสุข” โดย นางเสาวณีย สังฆโสภณ          

ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต อดีตหัวหนาสาขากายภาพบําบัด และหัวหนา

โครงการดนตรีบําบัด คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๑๔

วันคลายวันกอตั้งสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปที่ ๒๒

 วันศุกรที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

มอบแจกันดอกไมแก นางนรรัตน พิมเสน เลขาธิการวุฒิสภา เพื่อแสดงความยินดีเนื่องใน

โอกาสวันคลายวันกอตั้งสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปที่ ๒๒ จากนั้นไดรวมในพิธีสงฆ      

ซึ่ งมีนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คนที่หนึ่ ง                          

เปนประธานในพิธี เมื่อเสร็จพิธีสงฆ ไดรวมพิธีมอบรางวัลใหแกบุคลากรของสํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภาผูยึดมั่นและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภา ณ อาคาร       

สุขประพฤติ



๑๕ภาพกิจกรรม

อวยพรวันเกิดอดีตประธานรัฐสภา

 วันอังคารที่  ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗ นายจเร พันธุ เปรื่อง เลขาธิการ                  

สภาผูแทนราษฎร พรอมดวย นายประวิช ตั้งใจมั่น ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธ 

และคณะ นํากระเชาผลไมมอบแด นายพิชัย รัตตกุล อดีตประธานรัฐสภา (พ.ศ. ๒๕๔๓) 

เนื่องในโอกาสวันคลายวันเกิด ครบรอบ ๘๘ ป ซึ่งมีพิธีทําบุญ ณ วัดโพธิ์แมนคุณาราม 

เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๑๖

ประชุมคณะอนุกรรมการขาราชการรัฐสภา

 วันอังคารที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา  ๑๐.๐๐ นาิกา   ณ หองประชุม                    

กรรมาธิการ หมายเลข ๓๑๐๑ ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๓ นางจันทรเพ็ญ อานามวัฒน                        

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เขารวมประชุมคณะอนุกรรมการขาราชการรัฐสภา (อ.ก.ร. 

กฎหมายและระเบียบ) โดยมี นายเกษม นาชัยเวียง เปนประธานในการประชุม                       

เพื่อพิจารณา

 ๑. รางกฎ ก.ร. วาดวยการใหขาราชการรัฐสภาสามัญไดรับเงินประจําตําแหนง 

(ฉบับที่..) พ.ศ. ....

 ๒. รางกฎ ก.ร. วาดวยการสั่งใหขาราชการรัฐสภาสามัญออกจากราชการ     

กรณีทางราชการเลิกหรือยุบหนวยงาน หรือตําแหนง พ.ศ. ....

 ๓. รางกฎ ก.ร. วาดวยการสั่งใหขาราชการรัฐสภาสามัญออกจากราชการ       

กรณีสมัครไปปฏิบัติราชการใด ๆ ตามความประสงคของทางราชการ พ.ศ. ....



๑๗ภาพกิจกรรม

อวยพรวันเกิดอดีตเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 วันพุธที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

พรอมดวย นายประวิช ตั้งใจมั่น ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธ และคณะ นํากระเชาผลไม

มอบแด นายพิทูร พุมหิรัญ อดีตเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๕) 

เนื่องในโอกาสวันคลายวันเกิด ครบรอบ ๖๒ ป ณ บานพัก  ยานรามอินทรา กรุงเทพฯ



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๑๘

งานประกาศผลรางวัลและมอบรางวัล
การประกวดภาพยนตรสั้น

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๗ นางบุษกร วรรธนะภูติ รองเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร เปนประธานในงานประกาศผลรางวัลและมอบรางวัลการประกวด

ภาพยนตรสั้น “Short Film of Parliament 2014” ครั้งที่ ๑ โดยมี นางสาวโสมอุษา 

บูรณะเหตุ ผูอํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา เปนผูกลาวรายงาน 

ณ หองออดิทอเรียม ชั้น ๕ หอศิลปวัฒนธรรมแหงกรุงเทพมหานคร ซึ่งผลการประกวดมีดังนี้

 -  รางวัลชนะเลิศ ยังไมมีผลงานใดถึงเกณฑที่จะไดรับรางวัล

 -  รางวัลรองชนะเลิศ อันดับ ๑ ไดแก ทีม Mamon Mamon เรื่อง Father In Law

 -  รางวัลรองชนะเลิศ อันดับ ๒ ไดแก ทีมสุดปลายเลนส เรื่อง Taxonomy

 -  รางวัลชมเชย ไดแก ทีมกินเวลา เรื่อง Endless



๑๙ภาพกิจกรรม

ประชุมคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารราชการ ฯ
ครั้งที่ ๘/๒๕๕๗

 วันศุกรที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม  

กรรมาธิการ หมายเลข ๓๗๐๑ ชั้น ๗ อาคารรัฐสภา ๓ นายจเร พันธุ เปรื่อง 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานการประชุมคณะกรรมการนโยบายและแผน              

การบริหารราชการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ ๘/๒๕๕๗ เพื่อพิจารณา 

 ๑. การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 ๒. ขอมูลประกอบในพิธีรับมอบนโยบายการปฏิบัติราชการของประธาน                

สภานิติบัญญัติแหงชาติแกผูบริหารและขาราชการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๒๐

พิธีประทานเกียรติบัตรฯ แกผูมีคุณธรรมและจริยธรรมดีเดน 
ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๗

 วันจันทรที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม

กรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ พระเดชพระคุณ             

เจาประคุณสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย ผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราช เปนองค

ประธานในพิธีประทานเกียรติบัตร เข็มเชิดชูเกียรติ และโลประกาศเกียรติคุณ ใหแก

ขาราชการรัฐสภาสามัญ พนักงานราชการ และลูกจางประจํา ผูมีคุณธรรมและจริยธรรมดีเดน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ตามประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภา โดยมี             

นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนผูกลาวรายงาน



๒๑ภาพกิจกรรม

 สําหรับผูที่มีคุณธรรมและจริยธรรมดีเดน ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดแก

 ๑.  นายสุเทพ เอี่ยมคง วิทยากรเชี่ยวชาญ กลุมงานบริการวิชาการ ๓ สํานัก

วิชาการ

 ๒.  นางณัฐณิชา รักเมือง เจาพนักงานธุรการอาวุโส กลุมงานบริหารทั่วไป 

สํานักกรรมาธิการ ๒

 ๓.  นายนิวัฒน ใจตรง ชางภาพโทรทัศน กลุมงานผลิตรายการโทรทัศน สถานี

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา

 ๔.  นางรุงระพี คงเลิศ พนักงานโรงพิมพ กลุมงานโรงพิมพและสําเนาสิ่งพิมพ 

สํานักการพิมพ



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๒๒

พิธีแสดงมุทิตาจิตแกผูเกษียณอายุราชการ

 วันจันทรที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๕.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม

กรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ - ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ นายจเร พันธุเปรื่อง 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพิธีแสดงมุทิตาจิตแกผูเกษียณอายุราชการ          

พ.ศ. ๒๕๕๗ จํานวน ๒๔ คน และมอบของที่ระลึกแกผูเกษียณอายุราชการ



๒๓ภาพกิจกรรม

ประชุมคณะกรรมการรองรับการดําเนินงาน
ของสภาปฏิรูปแหงชาติและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

 วันอังคารที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม

กรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ นายจเร พันธุ เปรื่อง           

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานการประชุมคณะกรรมการรองรับการดําเนินงาน  

ของสภาปฏิรูปแหงชาติและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ครั้ งที่  ๑/๒๕๕๗                       

เพื่อเตรียมความพรอมในการรับรายงานตัวสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ และกําหนดแนวทาง

รองรับการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาติและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๒๔

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติมอบนโยบาย

 วันพุธที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา นายพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนที่หนึ่ง พรอมดวย นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

คนที่สอง รวมมอบนโยบายบริหารราชการใหกับผูบริหารของสํานักงานเลขาธิการ                         

สภาผูแทนราษฎร



๒๕ภาพกิจกรรม

ประชุมคณะอนุกรรมการยกรางตนฉบับ
หนังสือการตูน “วิถีธรรมตามรอยพอ”

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม

กรรมาธิการ หมายเลข ๓๕๐๒ ชั้น ๕ อาคารรัฐสภา ๓ นายอนุวัต ตันติวงศ                 

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในฐานะที่ปรึกษาและอนุกรรมการยกรางตนฉบับของหนังสือ

การตูน เรื่อง “วิถีธรรมตามรอยพอ” เขารวมประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ 

เพื่อพิจารณาติดตามความคืบหนาการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการยกรางตนฉบับของ

หนังสือการตูน เรื่อง “วิถีธรรมตามรอยพอ” โดยมี นางสาวอรอร ฤทธิ์กลาง นักวิชาการ

ศึกษาชํานาญการพิเศษ สํานักบริหารงานการศึกษาภาคบังคับ สํานักงานคณะกรรมการ      

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) เปนประธานการประชุม



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๒๖

กิจกรรมอําลาเจาหนาที่ตํารวจรัฐสภาเกษียณอายุราชการ

 วันจันทรที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ บริเวณ          

หนาพระบรมราชานุสาวรีย รัชกาลที่ ๗ นายวีระพันธ มุขสมบัติ ที่ปรึกษาดานระบบงาน

นิติบัญญัติ เขารวมกิจกรรมอําลาเจาหนาที่ตํารวจรัฐสภาเกษียณอายุราชการ โดยกิจกรรมนี้

มีวัตถุประสงคเพื่อสรางประเพณีสืบสานความสามัคคีในหมูคณะเจาหนาที่ตํารวจรัฐสภา      

และสรางขวัญกําลังใจตามหลักคุณธรรมจริยธรรม อีกทั้งเพื่อปกปองและเชิดชูเกียรติ                   

ใหเจาหนาที่ตํารวจรัฐสภาทําคุณความดีจนครบวาระเกษียณอายุราชการ



๒๗การประชุม

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ปที่ ๑

ครั้งที่ ๖ (สมัยสามัญทั่วไป)

 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๔ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีการประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๖/๒๕๕๗ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๐๕ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนที่หนึ่ง และนายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง 

ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม และไดดําเนินการ                       

ใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ดังนี้

 ๑. รับทราบพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ประกาศแตงตั้งรัฐมนตรี ดังนี้

การประชุม
การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๒๘

 ๑) พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ เปนรองนายกรัฐมนตรี

   และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม

 ๒) หมอมราชวงศปรีดิยาธร เทวกุล เปนรองนายกรัฐมนตรี

 ๓) นายยงยุทธ ยุทธวงศ เปนรองนายกรัฐมนตรี

 ๔) พลเอก ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร เปนรองนายกรัฐมนตรี

   และรัฐมนตรีวาการกระทรวง

   การตางประเทศ

 ๕) นายวิษณุ เครืองาม เปนรองนายกรัฐมนตรี

 ๖) หมอมหลวงปนัดดา ดิศกุล เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายก 

   รัฐมนตรี

 ๗) นายสุวพันธุ ตันยุวรรธนะ เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายก 

   รัฐมนตรี

 ๘) พลเอก อุดมเดช สีตบุตร เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

   กลาโหม

 ๙) นายสมหมาย ภาษี เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

 ๑๐) นายดอน ปรมัตถวินัย เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

   การตางประเทศ

 ๑๑) นางกอบกาญจน วัฒนวรางกูร เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง

   การทองเที่ยวและกีฬา

 ๑๒) พลตํารวจเอก อดุลย แสงสิงแกว เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง

   การพัฒนาสังคมและความมั่นคง

   ของมนุษย

 ๑๓) นายปติพงศ พึ่งบุญ ณ อยุธยา เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร 

   และสหกรณ

 ๑๔) พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง เปนรฐัมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม

 ๑๕) นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

   คมนาคม

 ๑๖) พลเอก ดาวพงษ รัตนสุวรรณ เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง  

   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม



๒๙การประชุม

 ๑๗) นายพรชัย รุจิประภา เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง  

   เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

 ๑๘) นายณรงคชัย อัครเศรณี เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน

 ๑๙) พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย

 ๒๐) นางอภิรดี ตันตราภรณ เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

   พาณิชย

 ๒๑) พลเอก อนุพงษ เผาจินดา เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง  

   มหาดไทย

 ๒๒) นายสุธี มากบุญ เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

   มหาดไทย

 ๒๓) พลเอก ไพบูลย คุมฉายา เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม

 ๒๔) พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน

 ๒๕) นายวีระ โรจนพจนรัตน เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง  

   วัฒนธรรม

 ๒๖) นายพิเชฐ ดุรงคเวโรจน เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง  

   วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

 ๒๗) พลเรือเอก ณรงค พิพัฒนาศัย เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง  

   ศึกษาธิการ

 ๒๘) นายกฤษณพงศ กีรติกร เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

   ศึกษาธิการ

 ๒๙) พลโท สุรเชษฐ ชัยวงศ เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

   ศึกษาธิการ

 ๓๐) นายรัชตะ รัชตะนาวิน เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง  

   สาธารณสุข

 ๓๑) นายสมศักดิ์ ชุณหรัศมิ์ เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

   สาธารณสุข

 ๓๒) นายจักรมณฑ ผาสุกวนิช เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง  

   อุตสาหกรรม

 ทั้งนี้ ตั้งแตวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๗ เปนตนไป

 - ที่ประชุมรับทราบ



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๓๐

 ๒. รับทราบสรุปการดําเนินการในพื้นที่ปรากฏเหตุการณอันกระทบตอ                  

ความมั่ นคงภายในราชอาณาจักรในเขตพระนคร ปอมปราบศัตรูพ ายและดุสิต 

กรุงเทพมหานคร ในหวงวันที่ ๑ – ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๖ ตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ทั้งนี้ ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระเรื่อง

รับรองรายงานการประชุม

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน 

คือ รางความตกลงเพื่อการจัดตั้งสํานักงานวิจัยเศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคอาเซียน + ๓

(“AMRO”) ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ ตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งรางความตกลงฯ

ดังกลาวเปนหนังสือสัญญาระหวางประเทศตองไดรับความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติ          

แหงชาติ ในการนี้ สภานิติบัญญัติแหงชาติจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแต

วันที่ไดรับเรื่อง โดยปลัดกระทรวงการคลัง ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวง         

การคลัง (นายรังสรรค ศรีวรศาสตร) แถลงเหตุผลประกอบการเสนอรางความตกลงฯ ซึ่งมี

สมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และผูแทนจากคณะรักษาความสงบแหงชาติ

ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรางความตกลงเพื่อการจัดตั้งสํานักงานวิจัย

เศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคอาเซียน + ๓ (“AMRO”)

 จากนั้น รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกัน           

ทําหนาที่ประธานของที่ประชุม และไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระการประชุมเรื่องกระทูถาม เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณา

เสร็จแลว เรื่องที่คางพิจารณา และไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระ

เรื่องที่เสนอใหม ตามลําดับ ดังนี้

 ๑. รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ของสํานักงาน

การตรวจเงินแผนดิน ตามมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย      

การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ (ระเบียบวาระที่ ๖.๑) โดยรองผูวาการตรวจเงิน

แผนดิน รักษาราชการแทนผูวาการตรวจเงินแผนดิน (นางสาวประพีร อังกินันท) ชี้แจง

ประกอบการเสนอรายงานฯ ซึ่งมีสมาชิกฯอภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และ                

รองผูวาการตรวจเงินแผนดินฯ ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว



๓๑การประชุม

 ๒. รายงานการตรวจสอบการใชจายงบประมาณโครงการมหกรรมสินคาเบอร ๕ 

เยียวยาผูประสบอุทกภัยดวยการมอบคูปองสวนลดซื้อสินคาประหยัดพลังงาน มูลคา ๒,๐๐๐ บาท 

ซึ่งหนวยรับตรวจมีขอโตแยงเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน ตามมาตรา ๔๔ วรรคสี่              

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(ระเบียบวาระที่ ๖.๒) โดยผูตรวจเงินแผนดิน ๑ (นายประจักษ บุญยัง) ชี้แจงประกอบ

การเสนอรายงานฯ ซึ่งมีสมาชิกฯอภิปรายซักถามและแสดงความคิดเห็นแตยังมีประเด็นและ

รายละเอียดที่สําคัญหลายประการ จําเปนตองรับฟงความคิดเห็นอยางรอบดาน ที่ประชุม 

ไดมีมติใหสงคณะกรรมาธิการสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ชั่วคราว) พิจารณา          

โดยใหเลื่อนการพิจารณารายงานฯดังกลาวออกไปกอน

 ๓. รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๔ ตามมาตรา ๑๐ (๑๖) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย       

คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ (ระเบียบวาระที่ ๖.๓) เนื่องจากผูชี้แจงติดภารกิจ

สําคัญ ที่ประชุมไดมีมติใหเลื่อนการพิจารณารายงานฯดังกลาวออกไปกอน

 ๔. รายงานการพัฒนาระบบราชการไทย ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๕ ตามมาตรา 

๗๑/๑๐ (๑๐) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แกไข      

เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ (ระเบียบวาระที่ ๖.๔) โดยรองเลขาธิการ ก.พ.ร. 

รักษาราชการแทนเลขาธิการ ก.พ.ร. (นายพงษอาจ ตรีกิจวัฒนากุล) ชี้แจงประกอบ             

การเสนอรายงานฯ ซึ่งมีสมาชิกฯอภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรองเลขาธิการ 

ก.พ.ร. ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯดังกลาว

 ๕. รายงานการเงินแผนดินประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามมาตรา ๓๐ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ (ระเบียบวาระที่ ๖.๕)

 ๖. รายงานการเงินแผนดินประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ตามมาตรา ๓๐ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ (ระเบียบวาระที่ ๖.๖)

 ๗. รายงานการเงินแผนดินประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามมาตรา 

๓๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ (ระเบียบวาระที่ ๖.๗)

 เนื่องจากระเบียบวาระที่ ๖.๕ – ๖.๗ เปนรายงานการเงินแผนดินประจําป

งบประมาณของกรมบัญชีกลางเชนเดียวกัน ประธานของที่ประชุมขอปรึกษาตอที่ประชุม     

เพื่อใหรวมการพิจารณาไปพรอมกัน โดยที่ปรึกษาดานพัฒนาระบบบัญชี กรมบัญชีกลาง 

(นางอุไร รมโพธิหยก) ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปราย                               



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๓๒

แสดงความคิดเห็นพอสมควร และที่ปรึกษาดานพัฒนาระบบบัญชีฯ ไดตอบชี้แจงแลว              

ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ ทั้ง ๓ เรื่องดังกลาว

 ๘. รายงานผลการปฏิบัติงานของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ตามมาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ (ระเบียบวาระที่ ๖.๘) โดยรองเลขาธิการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน (ฝายบริหาร) (พันตํารวจโทหญิง เอมอร ไชยบัวแดง) ชี้แจง

ประกอบการเสนอรายงานฯ ซึ่งมีสมาชิกฯอภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และ     

รองเลขาธิการฯ ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯดังกลาว

 ๙. รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป ๒๕๕๖ ขององคการกระจายเสียงและ

แพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.) ตามมาตรา ๕๒ ของพระราชบัญญัติองคการ

กระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ (ระเบียบวาระที่ ๖.๙) 

เนื่องจากผูชี้แจงติดภารกิจสําคัญที่ประชุมไดมีมติใหเลื่อนการพิจารณารายงานฯ ดังกลาว            

ออกไปกอน

 เลิกประชุมเวลา ๑๗.๑๕ นาิกา



๓๓การประชุม

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ปที่ ๑

ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญทั่วไป)

 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๗/๒๕๕๗ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม และไดดําเนินการให                  

ที่ประชุมพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม คือ รับทราบ

พระบรมราชโองการ โปรดเกลาฯ จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้

 ๑. ประกาศแตงตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ                

ดังตอไปนี้

   ๑) นายนุรักษ มาประณีต      เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ

   ๒) นายวรวิทย กังศศิเทียม     เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

 ทั้งนี้ ตั้งแตวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๗ เปนตนไป

 ๒. ประกาศแตงตั้งนางสาวสุภา ปยะจิตติ เปนกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ

 ทั้งนี้ ตั้งแตวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๗ เปนตนไป

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุม         

สภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระเรื่องรับรองรายงานการประชุม          

และไดปรึกษาตอที่ประชุมเพื่อขอเลื่อนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. .... ซึ่ง

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒)

 ๒. รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. .... 

ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓)

 ๓. รางพระราชบัญญัติการรับขนคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศ พ.ศ. ....

ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๔)



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๓๔

 ๔. รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๕)

 ๕. รางพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนา        

คณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๖)

 ทั้ งนี้  เนื่องจากคณะรัฐมนตรี ไดถวายสัตยปฏิญาณตอพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว ในวันพฤหัสบดีที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๗ และจะไดแถลงนโยบายตอสภา       

ในวันศุกรที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ดังนั้นเพื่อใหการเขาปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรี      

เปนไปโดยสมบูรณตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกอนที่จะทําหนาที่อยางอื่น      

ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหเลื่อนการพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับดังกลาว         

ออกไปกอน

 จากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน 

รางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการสามัญ              

ยกรางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๑) ซึ่ง       

ในการพิจารณาเปนไปตามขอบังคับฯ ขอ ๑๖๓ วรรคสาม กําหนดใหนําความในหมวด ๖ 

การเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติมาบังคับใชโดยอนุโลม โดยประธาน                      

คณะกรรมาธิการฯ ไดแถลงหลักการแหงรางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. .... 

ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายซักถามประเด็นตาง ๆ พอสมควร และคณะกรรมาธิการฯ ตอบชี้แจงแลว 

ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. .... 

ไวพิจารณา และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณารางขอบังคับการประชุม                 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. .... โดยใชรายชื่อเดียวกับคณะกรรมาธิการสามัญยกราง         

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาจํานวน ๑๙ คน ประกอบดวย

 ๑. นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน ๒. นายชูเกียรติ รัตนชัยชาญ

 ๓. นายตวง อันทะไชย ๔. รองศาสตราจารยทวีศักดิ์ สูทกวาทิน

 ๕. พลอากาศเอก ธงชัย แฉลมเขตร ๖. นายนิพนธ นราพิทักษกุล

 ๗. พลโท นิวัติ ศรีเพ็ญ ๘. นายประมุท สูตะบุตร

 ๙. นายพีระศักดิ์ พอจิต ๑๐. นายมณเฑียร บุญตัน

 ๑๑. พลเรือเอก วัลลภ เกิดผล ๑๒. ผูชวยศาสตราจารยวุฒิศักดิ์  

    ลาภเจริญทรัพย

 ๑๓. พลเรือเอก ศิษฐวัชร วงษสุวรรณ ๑๔. พลเอก สกนธ สัจจานิตย

 ๑๕. นายสถิต สวินทร ๑๖. ศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย



๓๕การประชุม

 ๑๗. พลเอก สมเจตน บุญถนอม ๑๘. พลเอก สิงหศึก สิงหไพร

 ๑๙. พลเอก อกนิษฐ หมื่นสวัสดิ์

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๓ วัน และมีระยะเวลาการดําเนินงาน

ภายใน ๑๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติแตงตั้งคณะกรรมาธิการฯ ชุดนี้

 ตอจากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และรองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม และไดแจงตอที่ประชุมวา

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระกระทูถาม และเรื่องที่

คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว

 หลังจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่อง            

ตามระเบียบวาระเรื่องที่คางพิจารณา ตามลําดับ ดังนี้

 ๑. รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๔ ตามมาตรา ๑๐ (๑๖) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย      

คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ (ระเบียบวาระที่ ๕.๑) โดยเลขาธิการคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง (นายภุชงค นุตราวงศ) ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯซึ่งมีสมาชิกฯ 

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และเลขาธิการฯไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมมีมติ          

รับทราบรายงานฯดังกลาว

 ๒. รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป ๒๕๕๖ ขององคการกระจายเสียง         

และแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.) ตามมาตรา ๕๒ ของพระราชบัญญัติ

องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ (ระเบียบวาระที่ ๕.๒) 

โดยประธานกรรมการนโยบายองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย 

(นายศิริชัย สาครรัตนกุล) ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯซึ่งมีสมาชิกฯอภิปรายแสดง  

ความคิดเห็นพอสมควร และประธานกรรมการฯ ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมมีมติรับทราบ      

รายงานฯ ดังกลาว

 ในระหวางการพิจารณาระเบียบวาระที่ ๕.๒ รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ

คนที่หนึ่ง และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่

ประธานของที่ประชุม และไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้

ไมมีการบรรจุระเบียบวาระเรื่องที่เสนอใหมและเรื่องอื่นๆ

 เลิกประชุม ๑๕.๓๐ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๓๖

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ปที่ ๑

ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญทั่วไป)

 ที่รัฐสภา วันศุกรที่ ๑๒ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีการประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๘/๒๕๕๗ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนที่หนึ่ง และนายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ               

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม และไดดําเนินการให                 

ที่ประชุมพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม คือ การถายทอดสด

ทางสถานีวิทยุโทรทัศน ชอง ๑๑ กรมประชาสัมพันธ นอกเหนือจากการถายทอดสด         

การประชุมทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา โดยจะเริ่มถายทอดสดตั้งแต

เวลาที่คณะรัฐมนตรีเริ่มแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนตนไป จนกวา                   

การพิจารณาจะแลวเสร็จ นอกจากนี้ไดจัดใหมีลามภาษามือไวสําหรับผูพิการทางหูดวย

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ทั้งนี้ ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระ      

เรื่องรับรองรายงานการประชุม

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา           

เรื่องดวน คือ คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ

 พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี

ดังตอไปนี้

 “ตามที่ไดมีประกาศพระบรมราชโองการแตงตั้งใหกระผมดํารงตําแหนงนายก

รัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ และแตงตั้งรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 

๓๐ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ นั้น บัดนี้ คณะรัฐมนตรีพรอมที่จะแถลงนโยบาย     

กอนเขาบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ แลว
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 กอนอื่น รัฐบาลใครชี้แจงตอทานประธานและสมาชิกทุกทานวา การเขาบริหาร

ราชการแผนดินครั้งนี้ แมจะเปนการใชอํานาจและทําหนาที่ตามกฎหมายดังที่รัฐบาลกอน ๆ 

เคยปฏิบัติมา แตก็มีเงื่อนไขและเงื่อนเวลาบางประการอันทําใหรัฐบาลนี้แตกตางจากรัฐบาล

อื่น ๆ อยูบาง ในดานเงื่อนไข รัฐบาลนี้เขามาสืบทอดงานและสานตอภารกิจจากที่               

คณะรักษาความสงบแหงชาติไดเคยกําหนดแนวทางการแกปญหาของประเทศไวกอนแลว      

เปน ๓ ระยะตั้งแตเมื่อเขาควบคุมอํานาจการปกครองประเทศเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม             

พุทธศักราช ๒๕๕๗

 ในระยะแรกไดมุงระงับยับยั้งความแตกแยก ยุติการใชกําลังและอาวุธสงคราม     

กอความรุนแรง แกไขผลกระทบจากการที่รัฐบาลและรัฐสภากอนหนานั้นอยูในสภาพที่ไมอาจ

ปฏิบัติหนาที่ไดตามปกตินานกวา ๖ เดือน ตลอดจนไดเรงแกไขปญหาความเดือดรอน

เฉพาะหนาของประชาชน และมุงนําความสุข ความสงบ กลับคืนสูประเทศเปนเรื่องเรงดวน

สําคัญ ซึ่งก็ทําไดผลสําเร็จไปแลวในระดับหนึ่ง หลังจากนั้นเพียง ๒ เดือน ก็ไดเขาสูระยะ 

ที่สองดวยการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว การจัดตั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติ             

การเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘             

ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ จนกระทั่งถึงการจัดตั้งคณะรัฐมนตรีชุดนี้ หลังจากนั้นคณะรักษา

ความสงบแหงชาติก็ได เริ่มลดบทบาทและภารกิจลงมาอยู ในระดับการเปนที่ปรึกษา                        

และทํางานรวมกับคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาหรือแกไขปญหา อันเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย

หรือความมั่นคงของชาติ สวนที่จะตามมาในเร็ววันคือ การจัดตั้งสภาปฏิรูปแหงชาติและ 

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเพื่อออกแบบวางรากฐานทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคม อันมั่นคงแกประเทศกอนจะสงผานไปสูระยะที่สาม คือ การประกาศใชรัฐธรรมนูญ

ฉบับถาวรและการจัดการเลือกตั้งทั่วไป เงื่อนไขดังกลาวนี้เปนพันธกิจที่รัฐบาลจะยังคงยึดมั่น

และดําเนินการตอไป

 ขณะเดียวกันรัฐบาลก็ตระหนักดวยวา แมความเรงดวนและความรุนแรง                

ของปญหาที่รอการแกไขเยียวยาจะมีมากเพราะสะสมทับทวีและคางคามานานหลายป เมื่อเทียบกับ

ชวงเวลานี้ซึ่งเหตุการณยังไมปกติเรียบรอยเสียทีเดียว และเทียบกับกรอบเวลาทํางานอันสั้น 

ทั้ งประชาคมโลกก็กําลังเฝามองการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยดวยความหวงใย                          

แตรัฐบาลจะไมถือวาเงื่อนไขและเงื่อนเวลาดังกลาวเปนจุดออนหรือขอจํากัด กลับจะเปน

ความทาทายใหตองเรงคิด เรงทําเพราะการคืนความสงบสุขแกประชาชนนั้น ยิ่งทํากอน  

ทําจริงจังและทําทันที จนบังเกิดผลสัมฤทธิ์เร็วที่สุดและยั่งยืนเทาใด ยิ่งเปนผลดีตอประชาชน

และประเทศชาติเร็วเทานั้น การที่รัฐบาลนี้ไมไดจัดตั้งขึ้นจากการพรรคการเมือง จึงไมมี
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นโยบายของพรรคที่ใชหาเสียงหรือหวังคะแนนประชานิยมมาเปนฐานทางการเมือง ทุกทาน

จึงไมตองวิตกวาจะมีการนําประเทศเขาไปผูกพันจนเสียวินัยการคลังหรือเกิดภาระอนาคต 

และดวยความที่มีความเปนเอกภาพทางนโยบาย จึงไมตองวิตกวาการทํางานในแตละ

กระทรวงจะไมบูรณาการสอดคลองหรือพายเรือคนละที สิ่งเหลานี้นาจะเปนพลังอํานาจหรือ

เกื้อหนุนใหรัฐบาลทํางานยากในเวลาสั้นไดอยางราบรื่น ซึ่งกระผมในฐานะหัวหนารัฐบาล       

จะกํากับดูแลอยางใกลชิดมิใหการทํางานของรัฐบาลกลายเปนภาระของประเทศเปนอันขาด

 โดยที่มาตรา ๑๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันไดกําหนด

หนาที่ของรัฐบาลไว ๓ ประการเปนครั้งแรก คือการบริหารราชการแผนดิน การดําเนินการ

ใหมีการปฏิรูปในดานตาง ๆ และการสงเสริมความสามัคคีและความสมานฉันทของ

ประชาชนในชาติประหนึ่งจะสงสัญญาณวามิไดประสงคใหรัฐบาลอยูประคับประคอง

สถานการณไปวัน ๆ เพียงเพื่อรอการเลือกตั้งทั่วไปเทานั้น หากแตยังตองดําเนินการ        

เรื่องอื่น ๆ อันจําเปนและขจัดปญหาเรงดวนเพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่สังคมปรารถนา

อีกดวย รัฐบาลจึงขอกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับหนาที่ทั้ง ๓ ประการดังกลาว

 ในดานการบริหารราชการแผนดินอันเปนหนาที่หลักของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัย

รัฐบาลมีนโยบายในเรื่องตาง ๆ จําแนกเปน ๑๑ ดาน ซึ่งรัฐบาลไดนํายุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศวาดวยการเขาใจ เขาถึง และพัฒนาตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวมาเปนหลักสําคัญ ใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งทรงเนนความพอดีพอสม

พอควรแกฐานะความมีเหตุมีผล และการมีภูมิคุมกันมาเปนแนวคิด ใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๑ แนวทางของคณะรักษาความสงบแหงชาติและความตองการ

ของประชาชนซึ่งแสดงออกมาโดยตลอดและนาจะชัดเจนขึ้นในชวงเวลาแหงการออกแบบ       

การปฏิรูปประเทศเปนแนวทางการกําหนดนโยบาย โดยคํานึงถึงปญหาของประเทศที่เรา         

ทุกคนรูอยูแกใจ คํานึงถึงเงื่อนไขเงื่อนเวลาดังกลาวขางตน คํานึงถึงความทาทายที่รออยูขางหนา 

ไดแก การที่ประเทศตองเรงฟนตัวจากความบอบชํ้าทางเศรษฐกิจ ความหวาดระแวงทางสังคม

จนกลายเปนความขัดแยงทางการเมือง การทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐจนกลายเปนสิ่งที่

ผูคนอิดหนาระอาใจและเข็ดขยาดและการเคลื่อนเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่ตองมี

ความพรอมไมใหใครอื่นมองวาเราเปนตัวปญหาของประชาคม                                 

 ขอสําคัญคือ นโยบายทุกดานที่จะแถลงตอไปนี้ตองการสรางความเขมแข็ง           

แกองคกรการปกครองทุกระดับตั้งแตทองถิ่นจนถึงประเทศ ตองการเสนอยุทธศาสตรการพัฒนา

ที่ยั่งยืนครอบคลุมปญหาทั้งระยะเฉพาะหนาที่ตองทําทันที ระยะกลางที่จะทําตอไปหรือตอง

รอการใชบังคับกฎหมาย และระยะยาว ซึ่งแมจะไมเห็นผลสําเร็จในเวลาอันใกล แตรัฐบาลนี้



๓๙การประชุม

เห็นควรตองวางรากฐานเพื่อใหรัฐบาลขางหนาเขามาพิจารณารับชวงไดอยางตอเนื่อง และ

ประการสําคัญคือ ตองการใหประชาชนเกิดความชัดเจน รูลวงหนาวาประเทศของเราจะกาว

ไปทางไหน จะมีอะไรเกิดหรือไมเกิดขึ้นในอนาคตอันใกลเพื่อจะไดเตรียมตัวไดถูกตอง ลําพัง

ความไมรูนั้นเปนอวิชชาอยูแลว แตความไมรูแมแตในเรื่องใกลตัวทั้งที่เราเปนเจาของประเทศ 

เจาของอธิปไตย เจาของภาษีอากร และบางครั้งยังเปนเจาของทรัพยสินอีกดวย หากไมทราบ

แมแตวาผังเมืองใหมครอบคลุมถึงบริเวณใดและเพียงใดบานเรือนของเราจะถูกเวนคืน              

หรือไม ที่ดินของเราจะถูกจัดอยู ในเขตพื้นที่สีใดมีขอจํากัดการใชประโยชนอยางไร                    

ถนนหนทางจะสรางทางไหน เหตุใดระบบสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา ประปา จึงไมสามารถ

บูรณาการการทํางานใหเสร็จในคราวเดียว เรื่องนี้รัฐจะยังสงเสริมหรือยุติการสงเสริมกันแน 

ประเทศไทยจะเปนสังคมเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม การไมมีคําตอบในปญหาเหลานี้     

ยอมเปนความทุกขของประชาชนที่เกี่ยวของซึ่งรัฐบาลตองการใหนโยบายและแผนปฏิบัติราชการ

ของแตละหนวยงานที่จะทําตอไปมีคําตอบดังกระผมจะกราบเรียนทานประธานเปนดาน ๆ 

ไปดังนี้

 ๑. การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย
   สถาบันพระมหากษัตริยเปนองคประกอบสําคัญของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยตามประเพณีการปกครองของไทย รัฐบาลจึงถือเปนหนาที่สําคัญยิ่งยวดในอันที่

จะเชิดชูสถาบันนี้ไวดวยความจงรักภักดีและปกปองรักษาพระบรมเดชานุภาพ โดยจะใช

มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและ

เทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินการกับผูคะนองปาก ยามใจหรือประสงคราย มุงสั่นคลอน

สถาบันหลักของชาติ โดยไมคํานึงถึงความรูสํานึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเปนจํานวนมาก 

ตลอดจนเผยแพรความรูความเขาใจที่ถูกตองและเปนจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยและ

พระราชกรณียกิจเพื่อประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

สงเสริมใหเจาหนาที่สถานศึกษา ตลอดจนหนวยงานทั้งหลายของรัฐเรียนรูเขาใจหลักการทรงงาน 

สามารถนําหลักดังกลาวมาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา ตลอดจนเรง   

ขยายผลตามโครงการและแบบอยางที่ทรงวางรากฐานไวใหแพรหลายเปนที่ประจักษ                   

และเกิดประโยชนในวงกวางอันจะชวยสรางความสมบูรณพูนสุขแกประชาชนในที่สุด

 ๒. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ
   ๒.๑ ในระยะเรงดวน รัฐบาลใหความสําคัญตอการเตรียมความพรอม             

สูประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนในกิจการ ๕ ดาน ไดแก การบริหารจัดการ

ชายแดน การสรางความมั่นคงทางทะเล การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ การสราง
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ความไววางใจกับประเทศเพื่อนบาน และการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหาร

รวมกันของอาเซียนโดยเนนความรวมมือเพื่อปองกัน แกไขขอพิพาทตาง ๆ และการแกไข

ปญหาเสนเขตแดนโดยใชกลไกทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี ทั้งจะจัดระเบียบการพัฒนา       

ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล 

รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน โดยใชระบบเฝาตรวจที่มีเทคโนโลยี

ทันสมัย กําหนดใหปญหายาเสพติด การคาอาวุธ การคามนุษย การกระทําอันเปนโจรสลัด 

การกอการรายสากลและอาชญากรรมขามชาติเปนปญหาเฉพาะหนาที่ตองไดรับการปองกัน

และแกไขโดยการบังคับใชกฎหมายที่เขมงวดและจัดการปญหาอื่น ๆ ที่เชื่อมโยงตอเนื่อง         

ใหเบ็ดเสร็จ เชน ปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล การปรับปรุงระบบการเขาเมือง            

การจัดระเบียบแรงงานตางดาว เปนตน

   ๒.๒ เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนํา

ยุทธศาสตรเขาใจ เขาถึง และพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี สงเสริม 

การพูดคุยสันติสุขกับผูมีความคิดเห็นตางจากรัฐ สรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม

ตามหลักนิติธรรม และหลักสิทธิมนุษยชนโดยไมเลือกปฏิบัติ ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมที่สอดคลองกับความตองการของประชนชนในพื้นที่ซึ่งเปนพหุสังคม ขจัดการ         

ฉวยโอกาสกอความรุนแรงแทรกซอนเพื่อซ้ําเติมปญหาไมวาจากผูมีอิทธิพลในทองถิ่นหรือ      

เจาหนาที่ฝายบานเมือง ทั้งจะเพิ่มระดับปฏิสัมพันธกับตางประเทศ และองคการระหวาง

ประเทศที่อาจชวยคลี่คลายปญหาได

   ๒.๓ พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบปองกันประเทศ      

ใหทันสมัย มีความพรอมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชนของชาติ ปลอดพนจาก      

การคุกคามทุกรูปแบบ สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการปองกันประเทศ 

ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาและการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อนําไปสูการพึ่งพาตนเองในการ

ผลิตอาวุธยุทโธปกรณ สามารถบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน                   

ในอุตสาหกรรมปองกันประเทศได พรอมทั้งนําศักยภาพของกองทัพในยามปกติมาสนับสนุน 

การพัฒนาประเทศ การปองกันบรรเทาสาธารณภัย การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และ      

การรักษาความมั่นคงภายในโดยมุงระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนทั้งในระดับชุมชน           

ทองถิ่น ภูมิภาค และนานาชาติโดยเฉพาะอาเซียนและประชาคมโลก ใหสามารถดําเนินงาน

รวมกันเปนเครือขายได

   ๒.๔ เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่วานโยบาย

การตางประเทศเปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมทั้งหมดในการบริหารราชการ
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แผนดินไมวาในดานการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการ

มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนทั้งทางตรงและทางออม เชน การคุมครองดูแล         

คนไทยและผลประโยชนของคนไทยในตางแดน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม        

การคา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการเปดโลกทัศนใหมีลักษณะสากล เปนตน

 ๓. การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ
   ความเหลื่อมล้ําในสังคมเปนอีกสาเหตุหนึ่งของปญหาความขัดแยง และความ

เดือดรอนทั้งหลายของประชาชน จึงมีนโยบายที่จะดําเนินการดังนี้

   ๓.๑ ในระยะเฉพาะหนา จะเรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายได             

ที่มั่นคงแกผูที่เขาสูตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผูดอยโอกาส และแรงงานขามชาติที่ถูกกฎหมาย 

พรอมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน โดยใหแรงงานทั้งระบบมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและ

พัฒนาทักษะฝมือแรงงานในทุกระดับอยางมีมาตรฐาน ทั้งจะเชื่อมโยงขอมูลและการดําเนินการ

ระหวางหนวยงานของรัฐกับเอกชน เพื่อใหตรงกับความตองการของพื้นที่ และของประเทศ

โดยรวม นอกจากนี้จะสงเสริมใหแรงงานนอกระบบเขาสูระบบที่ถูกกฎหมายมากขึ้น

   ๓.๒ ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย รวมถึงปญหาผูหลบหนีเขาเมือง

การทารุณกรรมตอแรงงานขามชาติ การทองเที่ยวที่เนนบริการทางเพศและเด็ก และปญหา

คนขอทาน โดยการปรับปรุงกฎหมายขอบังคับที่จําเปนและเพิ่มความเขมงวดในการระวัง       

ตรวจสอบ

   ๓.๓ ในระยะตอไป จะพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม ระบบการออม

และระบบสวัสดิการชุมชนใหมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลใหมี

ระบบการกูยืมที่เปนธรรมและการสงเคราะหผูยากไรตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุมครอง

และพิทักษสิทธิจัดสวัสดิการชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูดอยโอกาส ผูพิการ           

ผูสูงอายุ สตรี และเด็ก

   ๓.๔ เตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิต           

และการมีงานหรือกิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อสรางสรรคและไมกอภาระตอสังคมในอนาคต      

โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบาน สถานพักพื้น และโรงพยาบาล ที่เปนความรวมมือของ  

ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนและครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังสําหรับ           

การดูแลผูสูงอายุ

   ๓.๕ เตรียมความพรอมเขาสูสังคมที่มีความหลากหลายเนื่องจากการเขาสู

ประชาคมอาเซียน โดยสรางความเขมแข็งและความพรอมแกแรงงานไทยและรวมพัฒนา

ระบบความคุมครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน
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   ๓.๖ จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และ            

ธรรมาภิบาลใหแกเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใชคานิยมหลัก ๑๒ ประการ 

ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ไดประกาศไวแลว

   ๓.๗ แกปญหาการไรที่ดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวน       

โดยการกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพื้นที่ที่ไมไดรุกล้ํา และออกมาตรการปองกัน

การเปลี่ยนมือไปอยูในครอบครองของผูที่มิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและ           

วิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แกไขปญหาเขตที่ดินทับซอนและแนวเขตพื้นที่ปาที่ไมชัดเจน อันกอ

ใหเกิดขอขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐ

 ๔. การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
   รัฐบาลจะนําการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิ ใจ                          

ในประวัติศาสตรและความเปนไทยมาใชสรางสังคมใหเขมแข็งอยางมีคุณภาพและคุณธรรม

ควบคูกันดังนี้

   ๔.๑ จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู  โดยใหความสําคัญ                  

ทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน เพื่อสรางคุณภาพของคนไทย           

ใหสามารถเรียนรูพัฒนาตนไดเต็มตามศักยภาพ ประกอบอาชีพและดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรู

และทักษะที่เหมาะสมเปนคนดีมีคุณธรรม สรางเสริมคุณภาพการเรียนรู โดยเนนการเรียนรู

เพื่อสรางสัมมาชีพในพื้นที่ลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคนใหเปนที่ตองการเหมาะสม

กับพื้นที่ ทั้งในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ

   ๔.๒ ในระยะเฉพาะหนา จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน

การศึกษาใหสอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา และ

ปรับปรุงและบูรณาการระบบการกูยืมเงินเพื่อการศึกษาใหมีประสิทธิภาพเพื่อเพิ่มโอกาส          

แกผูยากจนหรือดอยโอกาส จัดระบบการสนับสนุนใหเยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือก

รับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดใหมีคูปอง          

การศึกษาเปนแนวทางหนึ่ง

   ๔.๓ ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น

และประชาชนทั่วไปมีโอกาสรวมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และรวมในการปฏิรูป     

การศึกษาและการเรียนรู กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาสูสถานศึกษา เขตพื้นที่      

การศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามศักยภาพและความพรอม โดยใหสถานศึกษา

สามารถเปนนิติบุคคล และบริหารจัดการไดอยางอิสระและคลองตัวขึ้น
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   ๔.๔ พัฒนาคนทุกชวงวัยโดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อใหสามารถ     

มีความรูและทักษะใหมที่สามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายตามแนวโนมการจางงาน            

ในอนาคตปรับกระบวนการเรียนรูและหลักสูตรใหเชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรู

และคุณธรรมเขาดวยกันเพื่อใหเอื้อตอการพัฒนาผูเรียนทั้งในดานความรู ทักษะ การใฝเรียนรู 

การแกปญหา การรับฟงความเห็นผูอื่น การมีคุณธรรม จริยธรรม และความเปนพลเมืองดี 

โดยเนนความรวมมือระหวางผูเกี่ยวของทั้งในและนอกโรงเรียน

   ๔.๕ สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพื่อสราง

แรงงานที่มีทักษะโดยเฉพาะในทองถิ่นที่มีความตองการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพ

มาตรฐานการศึกษาใหเชื่อมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ

   ๔.๖ พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณ         

ของความเปนครู เนนครูผูสอนใหมีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและ

เครื่องมือที่เหมาะสมมาใชในการเรียนการสอนเพื่อเปนเครื่องมือชวยครูหรือเพื่อการเรียนรู

ดวยตนเอง เชน การเรียนทางไกล การเรียนโดยระบบอิเล็กทรอนิกส เปนตน รวมทั้งปรับ

ระบบการประเมินสมรรถนะที่สะทอนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนา

คุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ

   ๔.๗ ทะนุบํารุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ สนับสนุน 

ใหองคกรทางศาสนามีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนา

คุณภาพชีวิตสรางสันติสุขและความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน และมีสวนรวม

ในการพัฒนาสังคมตามความพรอม

   ๔.๘ อนุรักษ ฟนฟู และเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถิ่น 

ภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพื่อการเรียนรู                 

สรางความภาคภูมิใจในประวัติศาสตรและความเปนไทย นําไปสูการสรางความสัมพันธอันดี

ในระดับประชาชน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ ตลอดจนเพิ่มมูลคา       

ทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ

   ๔.๙ สนับสนุนการเรียนรูภาษาตางประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบาน

และวัฒนธรรมสากลและการสรางสรรคงานศิลปะและวัฒนธรรมที่เปนสากล เพื่อเตรียมเขาสู

เสาหลักวัฒนธรรมของประชาคมอาเซียนและเพื่อการเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลก

   ๔.๑๐ ปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกที่ดี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ 

เพื่อเปดพื้นที่สาธารณะใหเยาวชนและประชาชนไดมีโอกาสแสดงออกอยางสรางสรรค
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 ๕. การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน
   รัฐบาลจะวางรากฐาน พัฒนา และเสริมความเขมแข็งใหแกการใหบริการ

ดานสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชนโดยเนนความทั่วถึง ความมีคุณภาพ และ

ประสิทธิภาพดังนี้

   ๕.๑ วางรากฐานใหระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคสวน

อยางมีคุณภาพโดยไมมีความเหลื่อมล้ําของคุณภาพบริการในแตละระบบ และบูรณาการ

ขอมูลระหวางทุกระบบหลักประกันสุขภาพเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

   ๕.๒ พัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเนนการปองกันโรคมากกวารอใหปวย

แลวจึงมารักษา สรางกลไกการจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยูที่สวนกลาง

ปรับระบบการจางงาน การกระจายบุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขใหเหมาะสมกับทองถิ่น

และใหภาคเอกชนสามารถมีสวนรวมในการจางบุคลากรเพื่อจัดบริการสาธารณสุขโดยรัฐ         

เปนผูกํากับดูแล สนับสนุนความรวมมือระหวางรัฐและเอกชนในการพัฒนาระบบบริการ       

ทางการแพทยและสาธารณสุข โดยสงเสริมการรวมลงทุนและการใชทรัพยากรและบุคลากร

รวมกันโดยมีขอตกลงที่รัดกุมและเปนประโยชนตอทุกฝาย

   ๕.๓ เสริมความเขมแข็งของระบบเฝาระวังโรคระบาด โดยเฉพาะโรคอุบัติใหม

และโรคอุบัติซ้ํา โดยมีเครือขายหนวยเฝาระวัง หนวยตรวจวินิจฉัยโรค และหนวยที่สามารถ

ตัดสินใจเชิงนโยบายในการสกัดกั้นการแพรกระจายไดอยางทันทวงที

   ๕.๔ ปองกันและแกไขปญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจรอันนําไปสู            

การบาดเจ็บและเสียชีวิต โดยการรวมมือระหวางฝายตาง ๆ ในการตรวจจับเพื่อปองกัน     

การรายงานและการดูแลผูบาดเจ็บ

   ๕.๕ สงเสริมการกีฬาเพื่อสุขภาพ ใชกีฬาเปนสื่อในการพัฒนาลักษณะนิสัย

เยาวชนใหมีน้ําใจนักกีฬา มีวินัย ปฏิบัติตามกฎกติกามารยาท และมีความสามัคคี อีกทั้ง

พัฒนานักกีฬาใหมีศักยภาพสามารถแขงขันในระดับนานาชาติจนสรางชื่อเสียงแกประเทศชาติ

   ๕.๖ ประสานการทํางานระหวางภาคสวนตาง ๆ ในสังคม เพื่อปองกัน

และแกปญหาการตั้งครรภในวัยรุน และปญหาดานการแพทยและจริยธรรมของการอุมบุญ

การปลูกถายอวัยวะและสเต็มเซลล โดยจัดใหมีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม เหมาะสมกับ

ประเด็นที่เปนปญหาใหมของสังคม

   ๕.๗ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยดานวิทยาศาสตรการแพทย               

และสาธารณสุข โดยจัดใหมีบุคลากรและเครื่องมือที่ทันสมัย และใหมีความรวมมือ                     

ทั้งระหวางหนวยงานภายในประเทศและหนวยงานตางประเทศ โดยเฉพาะในการปองกันและ

รักษาโรคที่มีความสําคัญ



๔๕การประชุม

 ๖. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ
   ความไมสงบทางการเมืองที่ดําเนินมานานกวา ๖ เดือนจนถึงกลางปนี้ มีผลให

เศรษฐกิจชะลอตัวลงอยางมาก แมคณะรักษาความสงบแหงชาติไดดําเนินการกระตุน

เศรษฐกิจจนเริ่มฟนตัวแลว แตก็ยังไมอาจขยายตัวเต็มตามศักยภาพ นอกจากนั้น ระบบ

เศรษฐกิจของไทยยังมีจุดออนที่จะตองแกไขปรับปรุงหลายเรื่อง เพื่อที่จะสรางพื้นฐาน

เศรษฐกิจใหสามารถขยายตัวไดอยางตอเนื่องและมั่นคง ตั้งแตการจัดเก็บภาษีซึ่งยังไมเพียงพอ

ตอการบริหารและพัฒนาประเทศอยางเต็มศักยภาพ ปญหาหนี้ภาครัฐ การใชพลังงาน     

อยางฟุมเฟอย ตลอดจนปญหาการใชน้ําในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม ซึ่งขาดแคลน

เปนประจําในฤดูแลง ในขณะที่มีน้ําทวมบอยครั้งในฤดูฝน ซึ่งเปนอุปสรรคตอการเจริญเติบโต

ของเศรษฐกิจ รัฐบาลจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเปน ๓ ระยะ คือ ระยะเรงดวนที่ตอง

ดําเนินการทันที ระยะตอไปที่ตองแกไขปญหาพื้นฐานที่คางคาอยู และระยะยาวที่ตอง         

วางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง ดังนี้

   ๖.๑ ในระยะเรงดวน เรงจายงบลงทุนของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗        

ที่ ยั งค างอยู กอนที่ จะพนกําหนดภายในสิ้นปนี้  และสานตอนโยบายงบประมาณ                          

กระตุนเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแหงชาติไดจัดทําไว โดยติดตามใหมีการเบิกจาย

อยางคลองตัวตั้งแตระดับกระทรวงจนถึงระดับทองถิ่น รวมทั้งจะดูแลไมใหมีการใชจายที่       

สูญเปลา เพื่อชวยสรางงานและกระตุนการบริโภค

   ๖.๒ สานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบ

แหงชาติไดจัดทําไว โดยนําหลักการสําคัญของการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พ .ศ .  ๒๕๕๘ ที่ ให ความสํ าคัญในการบู รณาการงบประมาณและความพรอม                                           

ในการดําเนินงานรวมทั้งนําแหลงเงินอื่นมาประกอบการพิจารณาดวย เพื่อขับเคลื่อนนโยบาย

ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมประหยัด ไมซ้ําซอน และมีประสิทธิภาพ ทบทวนภารกิจที่มี

ลักษณะไมยั่งยืนหรือสรางภาระหนี้สาธารณะของประเทศเกินความจําเปน และแสดงรายการ

ลงทุนในระดับจังหวัดเพื่อแสดงความโปรงใส เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ ควบคูไปกับการ

เพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณตั้งแตระดับกระทรวงจนถึงระดับทองถิ่น เพื่อชวย

สรางงานและกระตุนการบริโภคโดยจะจัดใหมีระบบและกลไกในการติดตามตรวจสอบไมใหมี

การใชจายที่สูญเปลา

   ๖.๓ กระตุนการลงทุนดวยการเรงพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ  

ซึ่งนักลงทุนยื่นขออนุมัติสงเสริมการลงทุนไวแลวใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว และนําโครงการลงทุน       

ใน โคร งสร า งพื้ นฐานประ เภทที่ มี ผลตอบแทนดี  เ ช น  โคร งการขนส งมวลชน                                                 
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ในกรุงเทพมหานครมาจัดทําเปนโครงการลงทุนรวมกับเอกชน ซึ่งจะชวยสรางบรรยากาศ            

การลงทุนที่ดีทั้งในวงการกอสราง วงการอสังหาริมทรัพย และตลาดการเงิน

    ๖.๔ ดูแลเกษตรกรใหมีรายไดที่เหมาะสมดวยวิธีการตาง ๆ เชน การลด

ตนทุนการผลิต การชวยเหลือในเรื่องปจจัยการผลิตอยางทั่วถึง การชวยเหลือเกษตรกรรายยอย

ตลอดจนถึงการใชกลไกตลาดดูแลราคาสินคาเกษตรประเภทที่ราคาต่ําผิดปกติใหสูงขึ้นตาม

สมควร

   ๖.๕ ลดอุปสรรคในการสงออกเพื่อใหเกิดความคลองตัว เชน ปรับปรุง          

วิธีการตรวจรับรองมาตรฐานสินคาและมาตรฐานการผลิตระดับไรนา เปนตน ใหสะดวกรวดเร็ว

ขึ้นตลอดจนลดขั้นตอนของกระบวนการดานธุรการและเอกสารอื่น ๆ ที่จะชวยใหระบบ              

การสงสินคาเร็วขึ้น พรอมทั้งแสวงหาตลาดที่มีศักยภาพเพื่อขยายฐานการสงออก                            

ซึ่งครอบคลุมถึงการคาชายแดนที่มีความสําคัญมากขึ้น

   ๖.๖ ชักจูงใหนักทองเที่ยวตางชาติเขามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณา

มาตรการลดผลกระทบจากการประกาศใชกฎอัยการศึกในบางพื้นที่ที่มีตอการทองเที่ยว             

ในโอกาสแรกที่จะทําได และสรางสิ่งจูงใจและสิ่งอํานวยความสะดวกที่เกื้อกูลตอบรรยากาศ

การทองเที่ยว สงเสริมการทองเที่ยวที่ครอบคลุมแหลงทองเที่ยวอันมีลักษณะโดดเดนรวมกัน

หรือจัดเปนกลุมได เชน กลุมธรรมชาติ ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น 

และสุขภาพ เชน น้ําพุรอนธรรมชาติ ทั้งจะใหเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑที่พัฒนาจากวิถีชีวิต

ชุมชน รวมทั้งพัฒนาแหลงทองเที่ยวในประเทศทั้งที่เปนแหลงทองเที่ยวเดิมและแหลง        

ทองเที่ยวใหม โดยเนนการใหความรูและเพิ่มมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน         

การควบคุมสินคาและบริการใหมีคุณภาพ ราคาเปนธรรม ตลอดจนการอํานวยความสะดวก

ในดานตาง ๆ แกนักทองเที่ยว

   ๖.๗ ในระยะตอไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังใหสอดคลองกัน

เพื่อที่จะสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจพรอมกับการรักษาเสถียรภาพของราคา                       

อยางเหมาะสม

   ๖.๘ แกปญหาน้ําทวมในฤดูฝนทั้งที่ทวมเปนบริเวณกวางและทวมเฉพาะ

พื้นที่และปญหาขาดแคลนน้ําในบางพื้นที่และบางฤดูกาล ซึ่งนําความเสียหายและทุกขรอน   

มาใหแกเกษตรกร โดยระดมความคิดเพื่อหาทางปองกันไมใหเกิดน้ําทวมรุนแรงดังเชน

เหตุการณน้ําทวมในป ๒๕๕๔ และหาวิธีที่จะแกปญหาน้ําทวมเฉพาะพื้นที่ใหลดลงโดยเร็ว 

ไมกระทบตอพืชผล สวนภาวะภัยแลงจนเกิดการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรนั้น รัฐบาลจะ

เรงดําเนินการจัดสรางแหลงน้ําขนาดเล็กใหกระจายครอบคลุมทั่วพื้นที่เพาะปลูกใหมากที่สุด 

ซึ่งจะสามารถทําไดในเวลาประมาณ ๑ ป
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   ๖.๙ ปฏิรูปโครงสรางราคาเชื้อเพลิงประเภทตาง ๆ ใหสอดคลองกับตนทุน

และใหมีภาระภาษีที่ เหมาะสมระหวางน้ํามันตางชนิดและผูใชตางประเภท เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศและใหผูบริโภคระมัดระวังที่จะไมใชอยางฟุมเฟอย 

รวมถึงดําเนินการใหมีการสํารวจและผลิตกาซธรรมชาติและน้ํามันดิบรอบใหมทั้งในทะเล       

และบนบก และดําเนินการใหมีการสรางโรงไฟฟาเพิ่มขึ้นโดยหนวยงานของรัฐและเอกชน  

ทั้งจากการใชฟอสซิลเปนเชื้อเพลิงจากพลังงานทดแทนทุกชนิด ดวยวิธีการที่เปดเผย โปรงใส 

เปนธรรม และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอม พรอมกับรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการ

พัฒนาพลังงาน

   ๖.๑๐ ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีใหจัดเก็บไดอยางครบถวน โดยปรับปรุง

โครงสรางภาษีใหคงอัตราภาษีเงินไดไวในระดับปจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล          

แตปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษีทางดานการคาและขยายฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม       

ซึ่งจะเก็บจากทรัพยสิน เชน ภาษีมรดก ภาษีจากที่ดินสิ่งปลูกสราง โดยใหมีผลกระทบตอ         

ผูมีรายไดนอยใหนอยที่สุด รวมทั้งปรับปรุงการลดหยอนภาษีเงินไดใหเกิดประโยชนแก               

ผูมีรายไดนอย และยกเลิกการยกเวนภาษีประเภทที่เอื้อประโยชนเฉพาะผูที่มีฐานะการเงินดี 

เพื่อใหเกิดความเปนธรรมมากขึ้น

   ๖.๑๑ บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดขึ้นในชวงรัฐบาลที่ผานมา ซึ่งมีจํานวนสูง

มากกวา ๗๐๐,๐๐๐ ลานบาท และเปนภาระงบประมาณใน ๕ ปขางหนา อันจะทําให

เหลืองบประมาณเพื่อการลงทุนพัฒนาประเทศนอยลง โดยประมวลหนี้เหลานี้ใหครบถวน 

หาแหลงเงินระยะยาวมาสะสางหนี้ทั้งหมด และยืดระยะเวลาชําระคืนใหนานที่สุดเพื่อลด

ภาระของงบประมาณในอนาคต

   ๖.๑๒ ในระยะยาว พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงและคมนาคม

ดานคมนาคมทางบกโดยเริ่มโครงการรถไฟฟาขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานครและรถไฟฟา

เชื่อมกรุงเทพมหานครกับเมืองบริวารเพิ่มเติมเพื่อลดเวลาในการเดินทางของประชาชน และ

เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพื่อตั้งฐานใหรัฐบาลตอไปทําตอไดทันที ดานคมนาคม                

ทางอากาศโดยปรับปรุงทาอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ ๒ ทาอากาศยานดอนเมือง และ

ทาอากาศยานสากลในภูมิภาคสงเสริมการใชประโยชนทาอากาศยานในภูมิภาค เพื่อให          

สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนให

เกิดการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมการบินของประเทศ การซอมบํารุงอากาศยาน และการ

พัฒนาขีดความสามารถในการใหบริการขนสงทางอากาศใหมีคุณภาพไดมาตรฐานในระดับ

สากล รวมทั้ งการใชทาอากาศยานในภูมิภาคเสริมทาอากาศยานสุวรรณภูมิและ                                   
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ทาอากาศยานดอนเมือง เชน ทาอากาศยานอูตะเภา เปนตน และดานการคมนาคมทางน้ํา

โดยพัฒนาการขนสงสินคาทางลําน้ําและชายฝงทะเล เพื่อลดตนทุนระบบโลจิสติกสของ

ประเทศ เริ่มจากการเรงรัดพัฒนาทาเทียบเรือชายฝงที่ทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือชายฝงทะเล 

อาวไทยและอันดามัน ตลอดจนผลักดันใหทาเรือในลําน้ําเจาพระยาและปาสักมีการใช

ประโยชนในการขนสงสินคาภายในประเทศและเชื่อมโยงกับทาเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุด

ลอกรองน้ําลึก

   ๖.๑๓ ปรับโครงสรางการบริหารจัดการในสาขาขนสงที่มีการแยกบทบาท        

และภารกิจของหนวยงานระดับนโยบาย หนวยงานกํากับดูแล และหนวยปฏิบัติที่ชัดเจน 

และจัดตั้งหนวยงานกํากับดูแลระบบราง เพื่อทําหนาที่กําหนดมาตรฐานการใหบริการและ

ความปลอดภัย โครงสรางอัตราคาบริการที่เปนธรรม การลงทุน การบํารุงรักษา และการ

บริหารจัดการ ซึ่งจะชวยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางใหเปนโครงขายหลักของประเทศ     

รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับสาขาขนสงและการประกอบ

กิจการ โลจิสติกสใหทันสมัยสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน และมีความชัดเจนในทาง

ปฏิบัติ รวมทั้งสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในภาคขนสงเพิ่มขึ้น

   ๖ .๑๔  พัฒนาและปรั บปรุ ง ร ะบบบริ ห า รจั ดกา รของรั ฐ วิ ส าหกิ จ                                      

ใหมีประสิทธิภาพโปรงใส และตรวจสอบได โดยจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนารัฐวิสาหกิจ          

ที่ชัดเจน พรอมทั้งกําหนดเปาหมายและมาตรการที่จะแกไขปญหาและฟนฟูกิจการ                     

ของรัฐวิสาหกิจที่มีปญหาดานการเงินและการดําเนินงานใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ตลอดจน

พิจารณาความจําเปนในการคงบทบาทการเปนรัฐวิสาหกิจแตละแหงใหสอดคลอง                               

กับสถานการณปจจุบัน เพื่อใหรัฐวิสาหกิจเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพของรัฐในการพัฒนา

ประเทศและพัฒนากลไกการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจที่เขมแข็งเพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม 

คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศสวนรวม คุมครองผูใชบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ          

และสามารถใหบริการประชาชนไดตามมาตรฐานที่กําหนดไว รวมทั้งมีการบริหารจัดการหนี้

ทั้งในสวนที่รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจรับภาระอยางโปรงใสและมีประสิทธิภาพเพื่อลดภาระ

ทางการคลัง

   ๖.๑๕ ในดานเกษตรกรรม ดําเนินการใน ๒ เรื่องใหญ คือ การปรับ

โครงสรางการผลิตสินคาเกษตรใหสอดคลองกับความตองการดวยวิธีการตาง ๆ เชน            

การแบงเขตเพื่อปลูกพืชผลแตละชนิด และการสนับสนุนใหสหกรณของกลุมเกษตรกรที่ผลิต

สินคาเกษตรเพิ่มบทบาทในฐานะผูซื้อพืชผลจนถึงการแปรรูปและการสงออกได แลวแตกรณี 

เพื่อใหสหกรณเปนผูคาขายสินคาเกษตรรายใหญอีกรายหนึ่ง ซึ่งจะชวยคานอํานาจของกลุม

พอคาเอกชนที่มีอยูในปจจุบันใหมีความสมดุลมากขึ้น
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   ๖.๑๖ ในดานอุตสาหกรรม สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคลอง       

กับศักยภาพพื้นฐานของประเทศ เชน สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป          

ตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา โดยการพัฒนาวัตถุดิบและกระบวนการผลิตใหมีคุณภาพ                  

ไดมาตรฐาน และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการพัฒนานวัตกรรมเพื่อสรางมูลคาเพิ่มให

แกอาหารไทยบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค และภูมิปญญา สงเสริมการวิจัยเกษตร

แปรรูป เพื่อเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรและแกไขปญหาที่สําคัญของประเทศ เปนตน สงเสริม

อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง สงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชการออกแบบและสรางสรรค      

และสงเสริมอุตสาหกรรมเครื่องจักรกลเทคโนโลยีขั้นสูงเพื่อปรับกระบวนการผลิตสูระบบ

อัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติ

   ๖.๑๗ เพิ่มขีดความสามารถของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ      

ขนาดยอมใหเขมแข็ง สามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการเพิ่มองคความรูในดาน

การปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต ในการพัฒนาผลิตภัณฑและพัฒนาการ

บริหารจัดการภายในองคกร ปรับโครงสรางกลไกการสนับสนุนและการขับเคลื่อนวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมใหเปนระบบและมีเอกภาพที่ชัดเจนทั้งในดานการเขาถึงแหลงเงินทุน

และบริการทางการเงินและการลงทุนสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม การพัฒนา

ผลิตภัณฑและบริการ การตลาดและโอกาสในการลงทุนในตางประเทศ

   ๖.๑๘ สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหเริ่ม

ขับเคลื่อนไดอยางจริงจัง ซึ่งจะทําใหทุกภาคเศรษฐกิจกาวหนาไปไดทันโลกและสามารถ

แขงขันในโลกสมัยใหมได ซึ่งหมายรวมถึงการผลิตและการคาผลิตภัณฑดิจิทัลโดยตรง              

ทั้งผลิตภัณฑ ฮารดแวร ผลิตภัณฑซอฟตแวร อุปกรณสื่อสารดิจิทัล อุปกรณโทรคมนาคม

ดิจิทัล และการใชดิจิทัลรองรับการใหบริการของภาคธุรกิจการเงินและธุรกิจบริการอื่น ๆ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาคสื่อสารและบันเทิง ตลอดจนการใชดิจิทัลรองรับการผลิตสินคา

อุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของหนวยงาน       

ที่รับผิดชอบโดยตรงใหดูแลและผลักดันงานสําคัญของประเทศชาติในเรื่องนี้ และจะจัดใหมี

คณะกรรมการระดับชาติเพื่อขับเคลื่อนเรื่องนี้อยางจริงจัง

 ๗. การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน
   การรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะมีผลใชบังคับอยางเต็มที่       

ณ สิ้นป ๒๕๕๘ จะเกิดประโยชนแกประเทศไทยเปนอยางมาก หากประเทศไทยเตรียมการ

ในเรื่องตาง ๆ ใหพรอม การเรงดําเนินการเตรียมความพรอมทั้งในเรื่องความเชื่อมโยง     

ดานระบบการขนสง และโลจิสติกส ดานกฎระเบียบ การอํานวยความสะดวกทางการคา 
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การพัฒนาดานชายแดนและการเตรียมการดานทรัพยากรมนุษย จะสงเสริมบทบาทและ       

การใชโอกาสของประเทศไทยในประชาคมอาเซียนใหเกิดประโยชนสูงสุดในการยกระดับ

คุณภาพชีวิตประชาชนชาวไทยรวมกับประชาชนอาเซียน

   ๗.๑ เรงสงเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ในภูมิภาค

อาเซียนและขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน โดยใชประโยชนจาก      

โครงขายคมนาคมขนสงและโทรคมนาคมที่เชื่อมโยงระหวางกันของอาเซียน ระบบการออก

ใบรับรอง/ใบอนุญาตผานระบบอิเล็กทรอนิกส การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสรวมกัน                    

ในอาเซียน รวมทั้งการสนับสนุนการใชประโยชนจากความตกลงทางการคาการลงทุนภายใต

กรอบความรวมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคีที่มีผลใชบังคับแลว เรงขยายการจัดทํา              

ขอตกลงการยอมรับรวมกันของสินคาดานการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานโดยให                

ความสําคัญตอสินคาที่ประเทศไทย มีศักยภาพสูงโดยเฉพาะกลุมสินคาอุปโภคและบริโภค 

รวมถึงการปรับกฎเกณฑการคาและระบบพิธีการศุลกากรใหสะดวก ลดขั้นตอนตาง ๆ หรือ

ยกเลิกขั้นตอนบางเรื่อง และปรับระบบภาษีและการอํานวยความสะดวกอื่น ๆ เพื่อดึงดูดให

มีการตั้งสํานักงานปฏิบัติการประจําภูมิภาคที่กรุงเทพมหานคร เพื่อพัฒนาใหกรุงเทพมหานคร

เปนศูนยกลางทางธุรกิจ การคา การลงทุนของภูมิภาคไดในที่สุด

   ๗.๒ พัฒนาศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการไทยทุกระดับ                   

โดยสอดคลองกับขอตกลงในการเคลื่อนยายในดานสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ 

และปจจัยการผลิตตาง ๆ ที่เปดเสรีมากขึ้น โดยเฉพาะกลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ของไทยใหสามารถแขงขันได รวมทั้งสามารถดําเนินธุรกิจรวมกับผูประกอบการในประเทศ

สมาชิกอาเซียนเพื่อนําไปสูความเชื่อมโยงกับหวงโซอุปทานตลาดโลกได โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ฐานการผลิตสินคาหลายชนิดและธุรกิจเกี่ยวเนื่องที่ประเทศไทยไดเขาไปลงทุนขยายฐาน         

การผลิตในประเทศอื่นในอาเซียนมาเปนเวลานานแลว ตลอดจนกลุมการผลิตที่ผูประกอบการ

ของไทยเตรียมที่จะขยายฐานการผลิตเพิ่มเติมอีกหลายชนิด ซึ่งชวยใหประเทศไทยมีฐาน      

การผลิตสินคาคุณภาพหลากหลายเพื่อขายในตลาดตาง ๆ ไดมากขึ้น ทั้งในอาเซียนและ      

ในตลาดโลก และเปนการชวยเหลือประเทศเพื่อนบานในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม

   ๗.๓ พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการเขาสูประชาคม

อาเซียนทั้งแรงงานวิชาชีพ แรงงานมีทักษะ และแรงงานไมมีทักษะ โดยการเรงรัดและขยายผล

การใชระบบคุณวุฒิวิชาชีพใหเกิดผลในทางปฏิบัติโดยคํานึงถึงความเปนเอกภาพกับระบบ

มาตรฐานฝมือแรงงานและมาตรฐานวิชาชีพใน ๘ กลุมที่มีขอตกลงการเปดเสรีในอาเซียน

ควบคู ไปกับการวางแผนดานการผลิตใหเพียงพอ การยกระดับฝมือแรงงานในกลุม
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อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน การสงเสริมการพัฒนาระบบ

การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานเพื่อใชในการประเมินคาจางแรงงาน 

   ๗.๔ เรงพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายในอนุ

ภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน โดยเรงขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนงานการพัฒนา         

ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ๖ ประเทศ (GMS) แผนพัฒนา          

เขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย (IMT-GT) แผนความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจอิระวดี - เจาพระยา - แมโขง (ACMECS) แผนความรวมมือแหงอาวเบงกอล

สําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแมบท  

ความเชื่อมโยงในอาเซียนซึ่งจะชวยสนับสนุนใหความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกส

ในอาเซียนสัมฤทธิผลไดอยางเปนรูปธรรม

   ๗.๕ ตอเชื่อมเสนทางคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสจากฐานการผลิต  

ในชุมชนสูแหลงแปรรูป เพื่อเพิ่มมูลคาทั้งภายในประเทศและเชื่อมโยงกับอาเซียน เพื่อยกระดับ

ศักยภาพของผูประกอบการรายยอยสูตลาดที่กวางขวางยิ่งขึ้นทั้งในประเทศและระหวาง

ประเทศและขณะเดียวกันก็ชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจแกพื้นที่ตาง ๆ ภายในประเทศดวย

   ๗.๖ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการพัฒนาดานการคาชายแดน

และโครงขายการคมนาคมขนสงบริเวณประตูการคาหลักของประเทศเพื่อรองรับการเชื่อมโยง

กระบวนการผลิตและการลงทุนขามแดน โดยปรับปรุงโครงขายระบบถนน พัฒนาระบบ 

National Single Window (NSW) และสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาและการขนสงสินคา 

ขามแดนอยางตอเนื่อง โดยในระยะแรกใหความสําคัญกับดานชายแดนที่สําคัญ ๖ ดาน 

ไดแก ปาดังเบซาร สะเดา อรัญประเทศ แมสอด บานคลองลึก และบานคลองใหญ        

ซึ่งจะทําใหระบบขนสงและโลจิสติกสสามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานไดอยางมี

ประสิทธิภาพและรองรับปริมาณการเดินทางและการขนสงที่คาดวาจะเพิ่มขึ้นจากการเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

 ๘. การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยีการวิจัยและ

พัฒนา และนวัตกรรม
   รัฐบาลใหความสําคัญตอการวิจัย การพัฒนาตอยอด และการสราง

นวัตกรรมเพื่อนําไปสูการผลิตและบริการที่ทันสมัยดังนี้

   ๘.๑ สนับสนุนการเพิ่มคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพื่อมุงไปสู

เปาหมายใหไมต่ํากวารอยละ ๑ ของรายไดประชาชาติและมีสัดสวนรัฐตอเอกชน ๓๐ : ๗๐ 

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งนี้  เพื่อใหประเทศมีความสามารถ                         
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ในการแขงขันและมีความกาวหนาทัดเทียมกับประเทศอื่นที่มีระดับการพัฒนาใกลเคียงกัน 

และจัดระบบบริหารงานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมใหมีเอกภาพและ

ประสิทธิภาพ โดยใหมีความเชื่อมโยงกับภาคเอกชน

   ๘.๒ เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรม โดยสงเสริมระบบการเรียนการสอน          

ที่เชื่อมโยงระหวางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร และคณิตศาสตร การผลิต

กําลังคนในสาขาที่ขาดแคลน การเชื่อมโยงระหวางการเรียนรูกับการทํางาน การใหบุคลากร

ดานการวิจัยของภาครัฐสามารถไปทํางานในภาคเอกชน และการใหอุตสาหกรรมขนาดกลาง

และขนาดยอมมีชองทางไดเทคโนโลยีโดยความรวมมือจากหนวยงานและสถานศึกษาภาครัฐ

   ๘.๓ ปฏิรูประบบการใหสิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายที่เปนอุปสรรค         

ตอการนํางานวิจัยและพัฒนาไปตอยอดหรือใชประโยชน รวมทั้งสงเสริมการจัดทําแผน

พัฒนาการวิจัยและพัฒนาในระดับภาคหรือกลุมจังหวัด เพื่อใหตรงกับความตองการ                

ของทองถิ่น ผลักดันงานวิจัยและพัฒนาไปสูการใชประโยชนเชิงพาณิชย โดยสงเสริม          

ความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยหนวยงานวิจัยของรัฐ และภาคเอกชน

   ๘.๔ สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ เชน ดานพลังงานสะอาด

ระบบราง ยานยนต ไฟฟา การจัดการน้ําและขยะ ใชประโยชนจากผลการศึกษาวิจัยและ

พัฒนาและนวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม ไมเพียงแตจะใชเทคโนโลยีจากตางประเทศ 

สงเสริมการใชเครื่องมือ วัสดุ และสินคาอื่น ๆ ที่เปนผลจากการวิจัยและพัฒนาภายใน

ประเทศในวงกวางโดยจัดใหมีนโยบายจัดซื้อจัดจางของภาครัฐที่เอื้ออํานวย เพื่อสรางโอกาส

การพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ ในกรณีที่จําเปนจะตองจัดซื้อวัสดุอุปกรณหรือเทคโนโลยี

จากตางประเทศจะใหมี เงื่อนไขการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อใหสามารถพึ่งตนเองได                             

ในอนาคตดวย

   ๘.๕ ปรับปรุงและจัดเตรียมใหมีโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ดานการวิจัยและพัฒนา และดานนวัตกรรมซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานทางปญญา      

ที่สําคัญในการตอยอดสูการใชเชิงพาณิชยของภาคอุตสาหกรรมใหมีความพรอม ทันสมัย 

และกระจายในพื้นที่ตาง ๆ เชน การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การตั้งศูนย

วิเคราะห หองปฏิบัติการสถาบันและศูนยวิจัย เปนตน

 ๙. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษ

กับการใชประโยชนอยางยั่งยืน
   ใ นป จ จุ บั น มี ก า รบุ ก รุ ก ที่ ดิ น ขอ ง รั ฐ แ ล ะตั ด ไ ม ทํ า ล า ยป า ม า ก ขึ้ น

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพที่เคยอุดมสมบูรณ เชน ปาไม สัตวปา 
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พันธุพืช และแรธาตุ ถูกทําลายหรือนําไปใชประโยชนทางพาณิชยโดยไมชอบดวยกฎหมาย

เปนอันมากทั้งปญหาภาวะมลพิษ โดยเฉพาะขยะประเภทตาง ๆ ก็รุนแรงยิ่งขึ้น รัฐบาล      

จึงมีนโยบายจะรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยสรางสมดุลระหวาง                   

การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนดังนี้

   ๙.๑ ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษ ทรัพยากรปาไม

และสัตวปา โดยใหความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดทําแนวเขตที่ดิน

ของรัฐใหชัดเจน เรงรัดกระบวนการพิสูจนสิทธิการถือครองที่ดินในเขตที่ดินของรัฐโดยนํา

ระบบสารสนเทศมาใชเพื่อการบริหารจัดการ ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยและสราง

บรรทัดฐานในการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม โดยเฉพาะในพื้นที่ปา

ตนน้ําและพื้นที่อนุรักษที่มีความสําคัญเชิงนิเวศ กําหนดพื้นที่แนวกันชนและที่ราบเชิงเขา        

ใหเปนพื้นที่ยุทธศาสตรการปลูกปาเพื่อปองกันภัยพิบัติและปองกันการบุกรุกปา ขยายปาชุมชน 

และสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจในพื้นที่เอกชนเพื่อลดแรงกดดันในการตัดไม               

จากธรรมชาติ รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของระบบนิเวศและ

การสรางรายไดจากการอนุรักษ เชน โครงการปลูกปาเพื่อฟนฟูระบบนิเวศ โครงการอนุรักษ

ทรัพยากรปาไมแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เปนตน

   ๙.๒ สงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและ               

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน คํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว          

สรางโอกาสในการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนอันเกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม

อยางยุติธรรมและเทาเทียม เพื่อสรางความเปนอยูที่ดีของประชาชนความมั่นคงทางดาน

อาหาร สุขอนามัยสนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชน และการพัฒนาเพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ 

รวมทั้งใหการคุมครองเพื่อใหเกิดความปลอดภัยจากทางชีวภาพ

   ๙.๓ ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแกไขการบุกรุก

ที่ดินของรัฐโดยยึดแนวพระราชดําริที่ใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน กําหนดเขต

ปาชุมชนใหชัดเจน พื้นที่ใดที่สงวนหรือกันไวเปนพื้นที่ปาสมบูรณก็ใชมาตรการทางกฎหมาย

อยางเครงครัดพื้นที่ใดสมควรใหประชาชนใชประโยชนไดก็จะผอนผันใหตามความจําเปน        

โดยใชมาตรการทางการบริหารจัดการ มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และการปลูกปาทดแทน

เขาดําเนินการ ทั้งจะใหเชื่อมโยงกับการสงเสริมการมีอาชีพและรายไดอื่นอันเปนบอเกิด          

ของเศรษฐกิจชุมชนที่ตอเนื่องเพื่อใหคนเหลานั้นสามารถพึ่งพาตนเองไดตามหลักเศรษฐกิจ 

พอเพียงโดยที่ดินยังเปนของรัฐ จะจัดทําฐานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการ จัดทําทะเบียน        

ผูถือครองที่ดินในที่ดินของรัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและเอกชนใหมี
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เอกภาพเพื่อทําหนาที่กําหนดนโยบายดานที่ดินในภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษี                    

เพื่อกระจายการถือครองที่ดิน เรงรัดการจัดสรรที่ดินใหแกผูยากไรโดยไมตองเปนกรรมสิทธิ์ 

แตรับรองสิทธิรวมในการจัดการที่ดินของชุมชน กําหนดรูปแบบที่เหมาะสมของธนาคารที่ดิน

เพื่อใหเปนกลไกในการนําทรัพยากรที่ดินมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด

   ๙.๔ บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติ                

ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ จัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศและมีกระบวนการ 

บูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดทํา         

แผนงานโครงการ ไมเกิดความซ้ําซอน มีความเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ และสอดคลอง

กับทิศทางและนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยจัดตั้งหรือกําหนดกลไกในการ

บริหารจัดการน้ําพรอมทั้งมีการนําเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงมาใชในระบบของการบริหาร

จัดการน้ําและการเตือนภัย

   ๙.๕ เรงรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และน้ําเสีย ที่เกิดจาก

การผลิตและบริโภค เพื่อสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหแกประชาชน โดยใหความสําคัญ       

ในการเรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรก สงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะ

เพื่อนํากลับมาใชใหมใหมากที่สุด เรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดขยะใน

พื้นที่ วิกฤติซึ่ งจะใชที่ดินของรัฐเปนหลัก ในพื้นที่ ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอย                                

โดยการแปรรูปเปนพลังงานก็จะสนับสนุนใหดําเนินการ สวนขยะอุตสาหกรรมนั้น จะวาง

ระเบียบมาตรการการบริหารจัดการเปนพิเศษ โดยกําหนดใหทิ้งในบอขยะอุตสาหกรรมที่สรางขึ้น

อยางถูกตองตามมาตรฐานและใหแยกเปนสัดสวนจากบอขยะชุมชน สําหรับขยะของเสีย

อันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และขยะติดเชื้อจะพัฒนาระบบกํากับติดตามตรวจสอบ             

และเฝาระวังไมใหมีการลักลอบทิ้ง รวมทั้งจัดการสารเคมีโดยลดความเสี่ยงและอันตรายที่เกิด

จากการรั่วไหล และการเกิดอุบัติ เหตุ ใหความสําคัญในการจัดการอยางครบวงจร                    

และใชมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาด

 ในระดับพื้นที่ จะเรงแกไขปญหาในพื้นที่มาบตาพุดซึ่งเปนฐานอุตสาหกรรมหลัก

ของประเทศอยางตอเนื่อง ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งการลดและขจัดมลพิษ การฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนที่ไดรับผลกระทบ             

จากอุตสาหกรรม รวมทั้งการพัฒนาปรับปรุงขีดความสามารถโครงสรางพื้นฐาน และการ

พัฒนาสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ



๕๕การประชุม

 ๑๐.  การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกัน       

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ
    ระบบราชการ เปนระบบที่ ใหญ โตมหึมา  ประกอบด วยบุคลากร                           

งบประมาณและอํานาจตามตัวบทกฎหมาย ตลอดจนดุลพินิจอันกวางขวางของเจาหนาที่        

ซึ่งสามารถใหคุณใหโทษใหความสะดวก หรือเปนอุปสรรคตอการทํามาหากินและการดํารงชีวิตได 

แตนาเสียดายวาในเวลาที่ผานมา ระบบราชการและเจาหนาที่บางสวนกลายเปนสาเหตุหนึ่ง

ของความขัดแยงในสังคมตั้งแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับประเทศ เปนอุปสรรคตอการพัฒนา

ประเทศเพราะติดขัดที่กฎระเบียบนานาประการซึ่งมีมาแตอดีตและยังมิไดแกไขใหทันกระแส

ความเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งยังไมอาจใชเปนกลไกเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับ                   

นานาประเทศ เชน เสียคาใชจายสูง ใชเวลามากมีการขออนุญาตซ้ําซอน ใชระบบตรวจสอบ 

ที่ไมจําเปนจนเปนภาระแกประชาชน บางครั้งมีการปลอยปละละเลยสลับกับการเขมงวด

กวดขัน จัดระเบียบแบบไฟไหมฟาง มีการทุจริตคอรรัปชัน สรางความไมเปนธรรมและ

เหลื่อมล้ําในสังคม ไมจูงใจใหนักลงทุนเขามาประกอบการในประเทศดังที่ปรากฏในผล            

การสํารวจหรือรายงานประจําปของหนวยงานตางประเทศบางแหงเกี่ยวกับการจัดอันดับ  

ความนาเชื่อถือและความสะดวกหรือยากงายในการทําธุรกิจในประเทศไทยมาแลว รัฐบาลจึง

มีนโยบายดังนี้

    ๑๐.๑ ปรับปรุงระบบราชการในดานองคกรหรือหนวยงานภาครัฐ                      

ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และทองถิ่น ทบทวนการจัดโครงสรางหนวยงานภาครัฐที่มี

อํานาจหนาที่ซ้ําซอนหรือลักลั่นกันหรือมีเสนทางการปฏิบัติงานที่ยืดยาว ปรับปรุงวิธีปฏิบัติ

ราชการใหทันสมัยโดยนําเทคโนโลยีมาใช แกไขกฎระเบียบใหโปรงใส ชัดเจน สามารถ

บริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนจัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุง                       

คาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี                       

การบริหารจัดการภาครัฐแบบใหม การตอบสนองความตองการของประชาชนในฐานะที่เปน

ศูนยกลาง และการอํานวยความสะดวกแกผูใชบริการเพื่อสรางความเชื่อมั่นวางใจในระบบ

ราชการ ลดตนทุนดําเนินการของภาคธุรกิจเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ และ

การรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไวในระบบราชการ โดยจะดําเนินการตั้งแตระยะ

เฉพาะหนาไปตามลําดับความจําเปน และตามที่กฎหมายเอื้อใหสามารถดําเนินการได

    ๑๐.๒ ในระยะแรก กระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการ

สาธารณะไดโดยรวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย กําหนด

ผูรับผิดชอบที่ชัดเจน ขั้นตอนที่แนนอน ระยะเวลาดําเนินการที่รวดเร็ว และระบบอุทธรณ  
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ที่เปนธรรม โปรงใส มิใหเจาหนาที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใชอํานาจโดยมิชอบกอให

เกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาสหรือสรางความเสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน             

ในระยะเฉพาะหนาจะเนนการปรับปรุงหนวยงานใหบริการดานการทําธุรกิจ การลงทุน และ       

ดานบริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเปนสําคัญ

    ๑๐.๓ ยกระดับสมรรถนะของหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ สามารถ

ใหบริการเชิงรุกทั้งในรูปแบบการเพิ่มศูนยรับเรื่องราวรองทุกขจากประชาชนในตางจังหวัด            

โดยไมตองเดินทางเขามายังสวนกลาง ศูนยบริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุม        

การใหบริการหลากหลาย ซึ่งจะจัดตั้งตามที่ชุมชนตาง ๆ เพื่อใหประชาชนสามารถเดินทาง

ไปติดตอขอรับบริการไดโดยสะดวก การใหบริการถึงตัวบุคคลผานระบบศูนยบริการรวม          

ณ จุดเดียว (One Stop Service) และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสที่สมบูรณแบบ พัฒนา 

หนวยงานของรัฐใหเปนองคกรแหงการเรียนรู มีการสรางนวัตกรรมในการทํางานอยาง

ประหยัดมีประสิทธิภาพและมีระบบบูรณาการ

    ๑๐.๔ เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงตั้งและโยกยายบุคลากรภาครัฐ

วางมาตรการปองกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และสงเสริมใหมีการนําระบบพิทักษ

คุณธรรมมาใชในการบริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ฝายตาง ๆ

    ๑๐.๕ ใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรม

และจิตสํานึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการและความซื่อสัตยสุจริต ควบคูกับ

การบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ      

มิชอบของเจาหนาที่ของรัฐทุกระดับอยางเครงครัด ยกเลิกหรือแกไขกฎหมาย ระเบียบ         

ขอบังคับตาง ๆ ที่ไมจําเปนสรางภาระแกประชาชนเกินควร หรือเปดชองโอกาสการทุจริต 

เชน ระเบียบการจัดซื้อจัดจาง การอนุญาต อนุมัติ และการขอรับบริการจากรัฐ ซึ่งมี         

ขั้นตอนยืดยาว ใชเวลานาน ซ้ําซอน และเสียคาใชจายทั้งของภาครัฐและประชาชน

    ๑๐.๖ ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพื่อใหครอบคลุมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวาเรื่องนี้

เปนวาระสําคัญเรงดวนแหงชาติ และเปนเรื่องที่ตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดานทั้งจะเรงรัด

การดําเนินการตอผูกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในดานวินัยและคดี รวมทั้งใหผูใช

บริการมีโอกาสประเมินระดับความนาเชื่อถือของหนวยงานของรัฐและเปดเผยผลการประเมิน

ตอประชาชน ทั้งจะนํากรณีศึกษาที่เคยเปนปญหา เชน การจัดซื้อจัดจาง การรวมทุน  

การใชจายเงินภาครัฐการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติโดยมิชอบ การใชดุลพินิจของเจาหนาที่

การมีผลประโยชนขัดแยงหรือทับซอน ซึ่งไดมีคําวินิจฉัยขององคกรตาง ๆ เปนบรรทัดฐานแลว
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มาเปนบทเรียนใหความรูแกเจาหนาที่ของรัฐ และประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมือ                      

ในการปฏิบัติราชการ

    ๑๐.๗ สงเสริมและสนับสนุนภาคีองคกรภาคเอกชนและเครือขายตาง ๆ 

ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อสอดสอง เฝาระวัง ตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐหรือตอตานการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบทั้งจะวางมาตรการคุมครองพยานและผูเกี่ยวของเพื่อใหการดําเนินคดีทุจริต

และประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดยไมถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง

 ๑๑. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
    ในสังคมที่อารยะ การยึดหลักนิติธรรมคือมีกฎหมายเปนใหญ ไมใชตัวบุคคล

หรืออําเภอใจของเจาหนาที่ผูปกครองยอมเปนสาระสําคัญ แตหลักนิติธรรมจะเปนที่ยอมรับ

นับถือไดมิใชเพียงสักแตวามีกฎหมาย หากกฎหมายเหลานั้นตองสอดคลองกับความเปนจริง

และความตองการของประชาชน เปนธรรม คุมครองสิทธิมนุษยชน ทั้งตองมีกระบวนการ

ยุติธรรมที่เขาถึงไดงาย มีมาตรฐานตามหลักสากล ทันสมัย และเปนธรรมดวย มิฉะนั้น       

จะกลายเปนสาเหตุแหงความขัดแยงและการโกรธแคนชิงชังไมสิ้นสุด รัฐบาลจึงมีนโยบายใน

เรื่องดังกลาวดังนี้

    ๑๑.๑ ในระยะเฉพาะหนา จะเรงปรับปรุงประมวลกฎหมายหลัก                    

ของประเทศและกฎหมายอื่น ๆ ที่ลาสมัย ไมเปนธรรม ไมสอดคลองกับความตกลง

ระหวางประเทศเปนอุปสรรคตอการบริหารราชการแผนดิน การประกอบธุรกิจหรือไมเอื้อตอ

ศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศ โดยจะใชกลไกของหนวยงานเดิมที่มีอยูและระดม

ผูทรงคุณวุฒิมาเปนคณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเปนผูเรงดําเนินการ

    ๑๑.๒ เพิ่มศักยภาพหนวยงานที่มีหนาที่ใหความเห็นทางกฎหมายและจัดทํา

กฎหมายใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว สามารถใหความชวยเหลือแกภาคเอกชนและ

ประชาชนไดตามหลักเกณฑที่จะเปดกวางขึ้น และใหบุคลากรของหนวยงานทางกฎหมาย          

มีสวนใหความรู เสริมศักยภาพในทางกฎหมายมหาชน การดําเนินคดีปกครอง การยกรางกฎหมาย

และการตีความกฎหมายแกเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานตาง ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ

เกื้อกูลการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน

    ๑๑.๓ ในระยะตอไป จะจัดตั้ งองคกรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม                      

ที่ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ

    ๑๑.๔ นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรูทางนิติวิทยาศาสตรมาใช                

เพื่อเรงรัดการดําเนินคดีทุกขั้นตอนใหรวดเร็ว เกิดความเปนธรรม และมีระบบฐานขอมูล         

ที่เชื่อมโยงกันสามารถใชติดตามผลและนําไปใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพของหนวยงานและ

เจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมได
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     ๑๑.๕ ปรับปรุงระบบการชวยเหลือทางกฎหมายและคาใชจาย                        

แกประชาชนที่ไมไดรับความเปนธรรม โดยใหเขาถึงความเปนธรรมไดงาย รวดเร็ว สงเสริม

กองทุนยุติธรรมเพื่อคุมครองชวยเหลือคนจน และผูดอยโอกาส คุมครองผูถูกละเมิดสิทธิ

เสรีภาพ และเยียวยาผูบริสุทธิ์หรือไดรับผลกระทบจากความไมเปนธรรม โดยเนนความสุจริต

และความมีประสิทธิภาพของภาครัฐ ความเปนธรรมของผูไดรับผลกระทบ และการไม          

แอบอางฉวยโอกาสโดยทุจริตจากระบบการชวยเหลือดังกลาว

     ๑๑.๖ นํามาตรการทางการเงิน ภาษี และการปองกันการฟอกเงินมาใช

ในการปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพลและเจาหนาที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

หรือกระทําผิดเกี่ยวกับการคามนุษย แรงงานทาส การกอการรายสากล ยาเสพติด และ

อาชญากรรมขามชาติ 

 ในสวนของภารกิจในดานการดําเนินการใหมีการปฏิรูปในเรื่องตาง ๆ อันเปน

หนาที่อีกประการหนึ่งของคณะรัฐมนตรี รัฐบาลเห็นวา โดยที่รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว              

ไดมอบภารกิจหลักในการเสนอแนะเรื่องนี้แกสภาปฏิรูปแหงชาติ และไดกําหนดกรอบการปฏิรูป

เพื่อออกแบบสรางความเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ไวแลวอยางนอย ๑๑ ดาน ไดแก        

ดานการเมือง การบริหารราชการแผนดิน กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การปกครอง

ทองถิ่น การศึกษา เศรษฐกิจ พลังงาน สาธารณสุข และสิ่งแวดลอม สื่อสารมวลชน 

สังคมและอื่น ๆ ซึ่งรวมถึงศิลปวัฒนธรรม กีฬา คานิยม วิถีชีวิตและการปรับตัวใหเขากับ

กระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก อีกทั้งคณะรักษาความสงบแหงชาติไดดําเนินการ                     

ในบางเรื่องเหลานี้ไปบางแลวดวยการจัดใหมีการระดมความคิดจากภาคสวนตาง ๆ หลายครั้ง       

ทั้งยังมีขอเสนอจากคณะบุคคลและองคกรตาง ๆ สงเขามาอีกเปนอันมาก ขณะนี้                   

การสรรหาสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติซึ่งมีผูสนใจเขารับการพิจารณาจากทั่วประเทศมากกวา 

๗,๐๐๐ คน ก็กําลังอยูระหวางการดําเนินการ และคณะรักษาความสงบแหงชาติจะไดคัด

เลือกจนไดจํานวนไมเกิน ๒๕๐ คน เพื่อมาทําหนาที่ออกแบบเสนอแนวทางการปฏิรูป

เสมือนเปนสถาปนิกของประเทศ คาดวาการสรรหาและคัดเลือกสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ  

จะลุลวงจนสามารถปฏิบัติหนาที่ไดภายในตนเดือนตุลาคมนี้

 รัฐบาลจึงมีนโยบายสนับสนุนและเอื้ออํานวยใหการปฏิบัติหนาที่ของสภาปฏิรูป

แหงชาติดําเนินไปไดดวยความเรียบรอย รวดเร็ว มีความอิสระ ไดแนวทางที่เปนรูปธรรม

และบังเกิดผลสัมฤทธิ์ โดยจะจัดใหมีกลไกการประสานงานและใหเจาหนาที่ของรัฐตลอดจน

หนวยงานตาง ๆ ใหขอมูลการดําเนินการที่ทําอยูแลวและใหความรวมมือกับสภาดังกลาว      

ทั้งยังพรอมที่จะรับขอเสนอการปฏิรูปมาพิจารณาดําเนินการภายใตกรอบนโยบายการบริหาร
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ราชการแผนดินของรัฐบาล โดยจะถือวาการปฏิรูปดานการเมืองเปนงานเรงดวนที่สุด             

และจะตองทําควบคูกับการจัดการปญหาทุจริตคอรรัปชัน ทั้งเพื่อใหการปฏิรูปครั้งนี้เกิดจาก

ขอเสนอที่กวางขวางมีความหลากหลาย สมกับเปนการสรางประวัติศาสตรของประเทศ 

รัฐบาลจะพิจารณาจัดตั้งหรือสนับสนุนใหมีการจัดตั้งกลุมปฏิรูปปญหาบางเรื่องคูขนานกันไป 

แมแตบุคคลที่ไดรับการสรรหาเขาไปถึงขั้นตอนสุดทายกอนการคัดเลือกเปนสมาชิกสภาปฏิรูป

แหงชาติตลอดจนบุคคลในจํานวนที่ เหลืออยูอีกหลายพันคน รัฐบาลก็จะตอบสนอง

เจตนารมณที่ดีดวยการสนับสนุนใหมีโอกาสรวมออกแบบเสนอแนวทางการปฏิรูปในรูปแบบ

ขององคกรและกระบวนการอื่นที่เหมาะสม เพื่อสรางบรรยากาศการเปลี่ยนแปลงโฉมหนา

ใหมของประเทศใหใกลเคียงกับความตองการของประชาขนใหมากที่สุด ในสวนของการจัดทํา

รัฐธรรมนูญฉบับใหม รัฐบาลก็พรอมจะอํานวยความสะดวก และใหความรวมมือตามที่      

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเสนอโดยไมเขาไปแทรกแซงใด ๆ

 อยางไรก็ตาม แมสภาปฏิรูปแหงชาติจะเปนดุจสถาปนิกของประเทศดังกลาว        

แตการที่จะตองลงมือทําหรือจัดการกับปญหาบางเรื่องก็เปนสิ่งเรงดวนที่ไมอาจรอชาได 

รัฐบาลจึงมีนโยบายจะปฏิรูปเรื่องเหลานั้นไปพลางกอน เชน การศึกษา การยกระดับ

คุณภาพชีวิต การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม การแกปญหาความเดือดรอนของประชาชน 

ที่มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูประจําวันและการประกอบสัมมาชีพ ราคาพืชผลการเกษตร 

การปองกันและปราบปรามการทุจริตการงบประมาณมีลักษณะบูรณาการ และมีประสิทธิภาพ 

เปนตน เพื่อมิใหเสียโอกาสของประเทศ หรือเกิดความเสียหายแกประชาชนดังที่แถลงไวแลว

ในนโยบายการบริหารราชการแผนดิน ๑๑ ดานขางตนและสอดคลองกับยุทธศาสตรทํากอน 

ทําจริง ทําทันที ตามลําดับความสําคัญเรงดวนเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางยั่งยืน

 ในสวนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมความสามัคคีและความสมานฉันทของประชาชน

ในชาติอันเปนอีกหนาที่นั้น นับแตเมื่อคณะรักษาความสงบแหงชาติไดเขาควบคุมอํานาจ       

การปกครองประเทศก็ไดดําเนินการไปแลวหลายเรื่องเชนกัน โดยมีกองทัพ สํานักงานปลัด

กระทรวงกลาโหม กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ศูนยดํารงธรรม

ของกระทรวงมหาดไทยจังหวัด องคกรทางศาสนา สื่อมวลชน และภาคเอกชนเปนจักรกล

ขับเคลื่อนที่สําคัญ รัฐบาลเชื่อวาวิธีสานเสวนา เจรจาอยางเปดใจ ใหความเปนธรรม และ

ลดความเหลื่อมล้ําของสังคมดังที่ดําเนินการมาแลว นาจะเปนแนวทางที่ถูกตอง ซึ่งรวมแลว  

ก็คือ ยุทธศาสตรเขาใจ เขาถึง และพัฒนานั่นเอง ดังนั้น รัฐบาลจะยังคงใชหนวยงาน       

และวิธีการนี้ตอไป แตจะขยายเครือขายทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหเขามารวมดําเนินการ  

กวางขวางยิ่งขึ้น ทั้งจะขจัดเงื่อนไขอันเปนอุปสรรคตอการสรางความสามัคคีความสมานฉันท
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และการอํานวยความยุติธรรมในทุกระดับ เชน ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ การใชอํานาจรัฐ

กดขี่ขมเหงราษฎร ความไมเปนธรรมในการแตงตั้งโยกยายเจาหนาที่ของรัฐ การทุจริต        

การเลือกปฏิบัติ เปนตน

 นโยบายดังที่กระผมแถลงมานี้ เปนกรอบใหญหรือแนวทางการทํางานของรัฐบาล

โดยมีเปาหมาย หรือหลักชัยอยูที่การสรางสังคมที่มีการปฏิรูป มีความเปนธรรม และไม

ทุจริต

 อนึ่ง เมื่อการแถลงนโยบายสิ้นสุดลงแลว รัฐบาลยังจะไดซักซอมความเขาใจ       

แกบรรดาเจาหนาที่ซึ่งจะเปนผูปฏิบัติจริงอีกครั้งหนึ่ง และโดยที่รัฐบาลตระหนักวานโยบายนี้

จะเปนผลสัมฤทธิ์ตอเมื่อมีการจัดทําแผนปฏิบัติราชการรองรับอยางเปนรูปธรรม โดยกําหนด

หนวยงานที่จะตองปฏิบัติ ระยะเวลา วิธีการ และงบประมาณที่ชัดเจนสามารถใชติดตาม

การทํางานและตรวจราชการได รัฐบาลจะไดมอบหมายใหทุกสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติ

ราชการเชนวานี้โดยจํากัดกรอบเวลา ๑ ปตามปงบประมาณและระยะเวลาของรัฐบาล ทั้งนี้ 

จะใหหนวยงานกลาง เชน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนผูติดตาม             

และรายงานผลการดําเนินการตอคณะรัฐมนตรีและสภานี้ในโอกาสตอไป ทั้งยินดีอยางยิ่ง 

หากสภานิติบัญญัติแหงชาติจะควบคุมการบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ                            

แหงราชอาณาจักรไทยเพื่อเปนการติดตามนโยบายนี้อีกทางหนึ่งดวย

 เมื่อกลาวถึงผลสัมฤทธิ์ กระผมไดย้ําหลายครั้งเรื่องการทํากอน ทําจริง ทําทันที 

การแบงขั้นตอนการทํางานเปนระยะเรงดวน ระยะกลาง และระยะตอเนื่อง แตเชื่อวา         

ทานประธานและทานสมาชิกเขาใจไดเชนเดียวกับรัฐบาลวา ภาระหนาที่ในการบริหารราชการ

แผนดินอันเปนงานในปจจุบันซึ่งจะตองพรอมกับการปฏิรูปดานตาง ๆ อันเปนงาน                    

ในอนาคต ขณะที่ยังตองสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมอันเหมาะสมแกการสงเสริม         

ความสามัคคีและความสมานฉันท ซึ่งขาดหายไปในอดีตมิใชเปนสิ่งที่ทําไดโดยงาย ปญหา

และอุปสรรคขางหนายังมีอีกมาก ยิ่งเปนการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งที่เคยชินและการหลอหลอม

ความคิดเห็นของผูคนที่เคยแตกตางรุนแรงจนเกิดการตอสูกันใหเขามาใกลเคียงกัน ยิ่งเปน

เรื่องใหญ แตนี่คือสิ่งที่เรียกวาปฏิรูป รัฐบาลขอสัญญาวาจะใชความวิริยะ อุตสาหะ        

ความอดทนอดกลั้น ความรูความสามารถ และความซื่อสัตยสุจริตฝาฟนปญหาและอุปสรรค

ทั้ งปวงใหสมกับความไววางใจ และเวลา ที่ รัฐบาลไดรับจากทานอยางเต็มกําลัง                            

ความสามารถ หากจะขอเพิ่มเติมจากทานสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและพี่นองประชาชน

ทั้งหลายในบัดนี้ก็คือ ความรวมมือ รวมใจ รวมคิด และรวมทํา เพื่อวาประเทศของเรา      



๖๑การประชุม

จะไดความสงบรมเย็นเปนสุขอยูในสภาพที่งดงามกลับคืนมาโดยเร็ว และกาวตอไปขางหนาได

อยางมั่นคงดังที่เราทั้งหลายจะไดชวยกันออกแบบปฏิรูปตอไป”

 เมื่อนายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายเสร็จสิ้นแลว สมาชิกไดอภิปรายซักถาม       

เกี่ยวกับนโยบายดานตาง ๆ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (หมอมราชวงศปรีดียาธร เทวกุล) 

รองนายกรัฐมนตรี (นายยงยุทธ ยุทธวงศ) รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม (นายวีระ  

โรจนพจนรัตน) รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) และรัฐมนตรีวาการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ (นายปติพงศ  พึ่ งบุญ ณ อยุธยา) ตอบชี้แจง หลังจากนั้น        

รองนายกรัฐมนตรี (หมอมราชวงศปรีดียาธร เทวกุล) ไดอภิปรายสรุป พรอมทั้งรับ                

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป ซึ่งใน

ระหวางการพิจารณาประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

คนที่หนึ่ง และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่

ประธานของที่ประชุม

 ทั้งนี้ ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระ      

เรื่องกระทูถามและเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว เรื่องเสนอใหม และเรื่องอื่น ๆ 

 เลิกประชุมเวลา ๑๘.๒๐ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๖๒

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ปที่ ๑

ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญทั่วไป)

 ที่รัฐสภา วันอังคารที่ ๑๖ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีการประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๙/๒๕๕๗ โดยมีนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง เปนประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๐๕ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ขึ้นบัลลังก

 รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหนาที่แทนประธาน         

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม และไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่อง       

ตามระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ดังนี้

 ๑. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมอบหมายใหนายพีระศักดิ์  พอจิต          

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง นําสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูแทน

สภานิติบัญญัติแหงชาติเขารวมประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๓๕ ระหวาง      

วันที่ ๑๔ – ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗ ณ กรุงเวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว จํานวน ๖ คน ประกอบดวย

 ๑. นายพีระศักดิ์ พอจิต ๒. นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน

 ๓. พลอากาศเอก ชาลี จันทรเรือง ๔. พลเอก สิงหศึก สิงหไพร

 ๕. นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ ๖. พลอากาศเอก อาคม 

    กาญจนหิรัญ

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ๒. การถายทอดสดการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติไดจัดใหมีการถายทอดสดทางสถานีวิทยุโทรทัศน ชอง ๑๑ กรมประชาสัมพันธ 

นอกเหนือจากการถายทอดสดทางสถานีวิทยุโทรทัศนรัฐสภา โดยจะเริ่มการถายทอดตั้งแต

เวลาที่เริ่มมีการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ          

พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนตนไป จนกวาการพิจารณาจะแลวเสร็จ และจัดใหมีลามภาษามือดวย

 -  ที่ประชุมรับทราบ

 ทั้งนี้ ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระเรื่อง

รับรองรายงานการประชุม



๖๓การประชุม

 ตอมา รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดดําเนินการใหที่ประชุม

พิจารณาเรื่องดวน คือ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ           

พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว โดยประธานคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญฯ (พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ) แถลงชี้ แจงประกอบการเสนอรายงาน                                  

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวย ชื่อราง                

คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควร

ประกาศใชเปนกฎหมายและเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ             

เพื่อแจงไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไป โดยในระหวางการพิจารณา                        

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายสมหมาย ภาษี) รัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสุวพันธุ ตันยุวรรธนะ) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร (นายพรชัย รุจิประภา) และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

คมนาคม (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) เขารวมประชุมดวย หลังจากนั้นนายกรัฐมนตรี 

(พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา) ไดกลาวขอบคุณสมาชิกฯ พรอมทั้งขอรับขอสังเกต               

และขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ในระหวางการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว ประธานสภานิติบัญญัติ  

แหงชาติ และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่

ประธานของที่ประชุม โดยประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติแจงตอที่ประชุมวาในการประชุม                    

สภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระกระทูถาม เรื่องที่คณะกรรมาธิการ

พิจารณาเสร็จแลวเรื่องที่คางพิจารณา เรื่องที่เสนอใหม และเรื่องอื่น ๆ

 เลิกประชุมเวลา ๒๒.๓๐ นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ
 - รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๖๔

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ปที่ ๑

ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญทั่วไป)

 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๗ โดยมีนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา 

๑๐.๐๕ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ขึ้นบัลลังก

 รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม โดยแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระเรื่องรับรองรายงานการประชุมและไดปรึกษาหารือ 

เพื่อใหที่ประชุมดําเนินการดังตอไปนี้

 ๑. ขอเลื่อนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ จํานวน ๓ ฉบับ ดังนี้

   ๑.๑ รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที่  ..) 

พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๔)

   ๑.๒ รางพระราชบัญญัติการคุมครองคนไรที่พึ่ง พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนา         

คณะรักษาความสงบแหงขาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๗)

  ๑.๓ รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การดําเนินคดีแบบกลุม) ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ      

เปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๘) เนื่องจากรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสุวพันธุ           

ตันยุวรรธนะ) ติดภารกิจสําคัญ ซึ่ งที่ประชุมมีมติ เห็นชอบให เลื่อนการพิจารณา                                 

รางพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับไปในคราวประชุมครั้งถัดไป

 ๒. ขอให เปลี่ ยนระ เบียบวาระการประชุม  ตามขอบั งคับฯ ขอ  ๓๖                           

โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหจัดลําดับวาระการพิจารณาเรื่องดวน ดังนี้

   ๒.๑ รางพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. .... 

ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑) และรางพระราชบัญญัติ

วาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ          

แหงขาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒) โดยใหรวมการพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ

ไปในคราวเดียวกันตามขอบังคับฯ ขอ ๓๗ (๒) แตใหแยกการลงมติทีละฉบับ



๖๕การประชุม

   ๒.๒ รางพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๕)

   ๒.๓ รางพระราชบัญญัติการรับขนคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศ 

พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓)

   ๒.๔ รางพระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่  .. ) พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนา             

คณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๙) และรางพระราชบัญญัติการขนสง       

ทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผู เสนอ                

(เรื่องดวนที่ ๑๐) โดยใหรวมการพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับไปในคราวเดียวกัน

ตามขอบังคับฯ ขอ ๓๗ (๒) แตใหแยกการลงมติทีละฉบับ

  ๒.๕ รางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง    

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๖)

 ทั้งนี้ กําหนดระยะเวลาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติใหเปนไปตามมติ       

ของที่ประชุม

 ตอมา รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดดําเนินการใหที่ประชุม

พิจารณาเรื่องดวนตามลําดับ ดังนี้ 

 ๑. รางพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. .... ซึ่ง

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑) และรางพระราชบัญญัติ       

วาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ

เปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒) เนื่องจากรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมีเนื้อหาเกี่ยวเนื่องกัน 

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดปรึกษาหารือเพื่อขอรวมการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวไปในคราวเดียวกัน แตใหแยกการลงมติทีละฉบับ              

ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ จากนั้นรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม (พลอากาศเอก ประจิน  

จั่นตอง) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาว 

ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควรและรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม         

ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติการรับ

ขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. .... ไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

ขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย

 ๑. พลอากาศโท จอม รุงสวาง ๒. นายชนิสร คลายสังข

 ๓. คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี ๔. พลเรือโท วีระพันธ สุขกอน

 ๕. นายวีระศักดิ์ ฟูตระกูล ๖. พลโท วีรัณ ฉันทศาสตรโกศล
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 ๗. นายศรีศักดิ์ วองสงสาร ๘. พลอากาศเอก ศิวเกียรติ์ ชเยมะ

 ๙. พลโท ศุภกร สงวนชาติศรไกร ๑๐. พลเอก สกล ชื่นตระกูล

 ๑๑. พลเรือโท สนธยา นอยฉายา ๑๒. นายสมชาย พิพุธวัฒน

 ๑๓. นายสมบูรณ งามลักษณ  ๑๔. พลอากาศเอก อิทธพร ศุภวงศ

 ๑๕. นางสาวอุมาพร ดะสูงเนิน

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๕ วรรคหนึ่ง

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ

ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ไวพิจารณา

 ตอมา ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิด         

บางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. .... ไวพิจารณา และสงใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณารางพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. .... พิจารณา      

โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วันตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๕ วรรคหนึ่ ง                            

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลว

เสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงราง                   

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา

 ๒. รางพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด (ฉบับ ..) พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนา         

คณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่อดวนที่ ๕) โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 

(พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 

ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ             

ดังกลาวไวพิจารณา และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา 

จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย

 ๑. นายกรรณภว ธนภรรคภวิน ๒. พลเรือโท กฤษฎา เจริญพานิช

 ๓. พลตรี กลชัย สุวรรณบูรณ ๔. นายกลานรงค จันทิก

 ๕. พลโท กัมปนาท รุดดิษฐ ๖. นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน

 ๗. พลเรือนเอก กําธร พุมหิรัญ ๘. นายกิตติ วะสีนนท

 ๙. นางสาวเรวดี วีระวุฒิพล ๑๐. นางสาวศิริพร เอี่ยมธงชัย

 ๑๑. พลเรือเอก สุรศักดิ์ หรุนเริงรมย ๑๒. นางสาวอรจิต สิงคาลวณิช

 ๑๓. นายอังคาร พวงนาค ๑๔. พลอากาศเอก อาคม กาญจนหิรัญ
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 ๑๕. นายอิสระ วองกุศลกิจ

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๕ วรรคหนึ่ง

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ

ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ไวพิจารณา

 ๓. รางพระราชบัญญัติการรับขนคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศ พ.ศ. .... 

ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓) โดยรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงคมนาคม (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบ             

การเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และ

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคมไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง        

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณา และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญขึ้น คณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย

 ๑. นายจุฬา สุขมานพ ๒. พลอากาศเอก ชาลี จันทรเรือง

 ๓. พลเอก นภดล อินทปญญา ๔ นางพรพิมล สัมฤทธิ์ผอง

 ๕. นายยุทธนา ทัพเจริญ ๖. นายวัฒนา พัทรชนม

 ๗. นายวันชัย ศารทูลทัต ๘. ศาสตราจารยสม จาตุศรีพิทักษ

 ๙. นายสมพร เทพสิทธา ๑๐. พลตรี สมโภชน วังแกว

 ๑๑. พลอากาศเอก สฤษดิ์พงษ  ๑๒. นายสาธิต ชาญเชาวนกุล

  โกมุทานนท       

 ๑๓. นายสุธรรม พันธุศักดิ์ ๑๔. พลเอก สุรพงษ สุวรรณอัตถ

 ๑๕. พลเอก สุรวัช บุตรวงษ

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๕ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ

ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ไวพิจารณา

 ๔. รางพระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๙) และรางพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑๐) 

เนื่องจากรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมีเนื้อหาเกี่ยวเนื่องกัน ประธานสภานิติบัญญัติ        

แหงชาติไดปรึกษาหารือเพื่อขอรวมการพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาว           
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ไปในคราวเดียวกันแตใหแยกการลงมติทีละฉบับ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ จากนั้นรัฐมนตรี        

ชวยวาการกระทรวงคมนาคม (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) แถลงหลักการและเหตุผล

ประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาว ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดง

ความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคมไดตอบชี้แจงแลว                     

ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... ไวพิจารณา และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งพิจารณา จํานวน 

๑๕ คนประกอบดวย

 ๑. พลเอก ชยุติ สุวรรณมาศ ๒. พลตรี ชัยยุทธ พรอมสุข

 ๓. พลเรือเอก ชัยวัฒน เอี่ยมสมุทร ๔. นายชัยสวัสดิ์ กิตติพรไพบูลย

 ๕. พลโท ชาญชัย ภูทอง ๖. นายชาญวิทย วสยางกูร

 ๗. พลโท ชาตอุดม ดิตถะศิริ ๘. พลเรือเอก ชุมนุม อาจวงษ

 ๙. นายธนาวัฒน สังขทอง ๑๐. นายธานี สืบฤกษ

 ๑๑. นายวัฒนา พัทรชนม ๑๒. นายวันชัย ศาลทูลทัต

 ๑๓. นายศักดิ์ชัย ธนบุญชัย  ๑๔. นายสุพันธุ มงคลสุธี

 ๑๕. พลอากาศเอก อาคม กาญจนหิรัญ

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๕ วรรคหนึ่ง

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ

ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ไวพิจารณา

 จากนั้น ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไวพิจารณา และสงใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ

รถยนต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... พิจารณา โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน          

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๕ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการฯ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติ

แหงชาติลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา

 ๕. ร างพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง                    

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๖) 

โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พลเอก ไพบูลย คุมฉายา) แถลงหลักการและเหตุผล

ประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร 

และรองประธานศาลปกครองสูงสุด คนที่สอง (นายวิชัย ชื่นชมพูนุท) ไดตอบชี้แจงแลว      



๖๙การประชุม

ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณา      

และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๗ คน 

ประกอบดวย

 ๑. นายกลานรงค จันทิก ๒. นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน

 ๓. นายชูเกียรติ รัตนชัยชาญ ๔. นายดิสทัต โหตระกิตย

 ๕. นายธานี ออนละเอียด ๖. นายธีรยุทธ หลอเลิศรัตน

 ๗. นายนิรวัชช ปุณณกันต ๘. นายประสาท พงษสุวรรณ

 ๙. รอยตํารวจตรี พงษนิวัฒน ๑๐. นางพงษสวาท กายอรุณสิทธิ์

  ยุทธภัณฑบริภาร

 ๑๑. คุณพรทิพย จาละ ๑๒. นายวัลลภ ตังคณานุรักษ

 ๑๓. นายวิชัย ชื่นชมพูนุท ๑๔. ศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย

 ๑๕. นายสมชัย วัฒนการุณ  ๑๖. นายอดุลย ขันทอง

 ๑๗. นายอัครวิทย สุมาวงศ

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๕ วรรคหนึ่ง

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ

ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ไวพิจารณา

 ในระหวางการพิจารณาเรื่องดวนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และรอง

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม 

และไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้ งนี้ ไมมีการบรรจุ

ระเบียบวาระกระทูถามเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว เรื่องที่คางพิจารณา และ

เรื่องที่เสนอใหม 

 เลิกประชุมเวลา ๑๕.๑๕ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๗๐

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๗ ฉบับ ดังนี้
 ๑. รางพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. ....

 ๓. รางพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๔. รางพระราชบัญญัติการรับขนคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศ พ.ศ. ....

 ๕. รางพระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๖. รางพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๗. ร างพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง                  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....



๗๑การประชุม

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ปที่ ๑

ครั้งที่ ๑๑ (สมัยสามัญทั่วไป)

 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๗ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๐ 

นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงขาติไดกลาวเปดประชุม และไดดําเนินการให                  

ที่ประชุมพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม โดยจัดใหมีการ

ถายทอดสดการประชุมผานทางสถานีวิทยุโทรทัศนของรัฐสภา และสถานีวิทยุกระจายเสียง

รัฐสภาความถี่ ๘๗.๕ เมกะเฮิรตในระบบ F.M. รวมทั้งผานทางสถานีวิทยุกระจายเสียง 

แหงประเทศไทยความถี่  ๘๑๙ กิโลเฮิรต ในระบบ A.M. ซึ่งจะเปนการถายทอด                    

การประชุมออกไปภายนอกบริเวณรัฐสภา และนอกจากนี้ไดจัดใหมีลามภาษามือไวสําหรับ       

ผูพิการทางหูดวย

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ทั้งนี้ ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระ     

เรื่องรับรองรายงานการประชุม

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา           

เรื่องดวนรางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการสามัญฯ 

พิจารณาเสร็จแลวที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเปนไปตามขอบังคับ ฯ ขอ ๑๖๓ 

วรรคสาม กําหนดใหนําความในหมวด ๖ การเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติ     

มาบังคับใชโดยอนุโลม โดยเริ่มตนดวย ชื่อราง บทอาศัยอํานาจ แลวพิจารณาเรียงตาม

ลําดับขอ ๑ จนถึงขอ ๘๔ ในการนี้ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดสั่งพักการประชุม

เพื่อใหคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณารางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พ.ศ. .... ทบทวนผลการพิจารณาขอ ๘๔ เกี่ยวกับจํานวนกรรมาธิการรวมทั้งอํานาจหนาที่

ของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๗๒

 จากนั้น รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดดําเนินการ                    

ใหที่ประชุมพิจารณาตอในขอ ๘๔ จนจบรางขอบังคับฯ และที่ประชุมไดลงมติในวาระที่สาม

เห็นสมควรใหประกาศใชเปนขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งมีผลใชบังคับ

ตั้งแตวันศุกรที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๗ เปนตนไป

 ในระหวางการพิจารณารางขอบังคับฯ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และ 

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธาน                  

ของที่ประชุม ทั้งนี้ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงใหที่ประชุมทราบวาในการประชุม         

สภานิติบัญญัติแห งชาติครั้ งนี้ ไมมีการบรรจุ ระเบียบวาระเรื่องกระทู ถาม เรื่องที่                                 

คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว เรื่องที่คางพิจารณา เรื่องที่เสนอใหม และเรื่องอื่นๆ

 เลิกประชุมเวลา ๑๖.๐๐ นาิกา



๗๓การประชุม

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ปที่ ๑

ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญทั่วไป)

 ที่รัฐสภา วันศุกรที่ ๒๖ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีการประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๗ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๕ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม และไดดําเนินการ                       

ใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม เนื่องจากใน

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๗ วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กันยายน 

๒๕๕๗ ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบใหประกาศใชขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ                

พ.ศ. ๒๕๕๗ แลว ดังนั้น การประชุมในวันนี้จะดําเนินการประชุมตามที่กําหนดไว                   

ในขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ทั้งนี้ ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระ     

เรื่องรับรองรายงานการประชุม

 ตอมา ไดมีสมาชิกฯ ขอปรึกษาเปนเรื่องดวนตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๑) 

เพื่อใหมีการดํารงตําแหนงกรรมาธิการสามัญประจําสภา ตามขอบังคับฯ ขอ ๘๔ จึงขอ

เสนอญัตติ เรื่องตั้งคณะกรรมาธิการสามัญสรรหาสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติใหดํารง

ตําแหนงกรรมาธิการสามัญประจําสภา ตามขอบังคับฯ ขอ ๓๘ ประกอบกับขอ ๘๕           

ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหตั้งคณะกรรมาธิการสามัญฯขึ้นคณะหนึ่ง จํานวน ๑๒ คน 

ประกอบดวย

 ๑. นายเจตน ศิรธรานนท ๒. พลอากาศเอก ธงชัย แฉลมเขตร

 ๓. พลเอก นพดล อินทปญญา ๔. นายปรีชา วัชราภัย

 ๕. พลตํารวจเอก พิชิต ควรเดชะคุปต ๖. พลเรือเอก ยุทธนา ฟกผลงาม

 ๗. พลตํารวจโท วิบูลย บางทาไม ๘. พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล

 ๙. พลเรือเอก ศิษฐวัชร วงษสุวรรณ  ๑๐. นายสมชาย แสวงการ

 ๑๑. นางเสาวณี สุวรรณชีพ ๑๒. พลอากาศเอก อดิศักดิ์ กลั่นเสนาะ



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๗๔

 โดยมีกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการฯ ภายใน ๑๕ วัน 

นับแตวันที่สภามีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญฯ ชุดนี้

 จากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา        

เรื่องดวน ตามลําดับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑) โดยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงแรงงาน (พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบ          

การเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร                

และผูแทนจากคณะรักษาความสงบแหงชาติไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง 

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณา และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๗ คนประกอบดวย

 ๑. นายถาวร ชลัษเฐียร ๒. นายนิรวัชช ปุณณกันต

 ๓. นายประเวศ อรรถศุภผล ๔. นายมนัส โกศล

 ๕. นายวีรศักดิ์ ลดาคม ๖. นายสีมา สีมานันท

 ๗. นายสุรพล พลอยสุข ๘. พลเอก องอาจ พงษศักดิ์

 ๙. พลอากาศเอก อดิศักดิ์ กลั่นเสนาะ ๑๐. นายอนันตชัย คุณานันทกุล

 ๑๑. นายอนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒิ ๑๒. นายอนุศาสน สุวรรณมงคล

 ๑๓. พลเรือเอก อมรเทพ ณ บางชาง ๑๔. พลเอก อักษรา เกิดผล

 ๑๕. นายอําพน กิตติอําพน ๑๖. พลเอก อูด เบื้องบน

 ๑๗. พลตํารวจเอก เอก อังสนานนท

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วันตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง

และมีกํ าหนดระยะเวลาดํ า เนินงาน ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ สภาฯ มีมติ                                       

ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ๒. รางพระราชบัญญัติการคุมครองคนไรที่พึ่ง พ.ศ. .... ซึ่งหัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒) โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย (พลตํารวจเอก อดุลย แสงสิงแกว) แถลงหลักการและเหตุผล

ประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร 

และผูแทนจากคณะรักษาความสงบแหงชาติไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง 

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณา และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย



๗๕การประชุม

 ๑. พลตรี จารึก อารีราชการัณย ๒. พลเอก จิระเดช โมกขะสมิต

 ๓. พลเอก จีระศักดิ์ ชมประสพ ๔. พลโท ฉัตรเฉลิม เฉลิมสุข

 ๕. ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย ๖. พลโท เฉลิมชัย สิทธิสาท

  บุญยะลีพรรณ

 ๗. พลอากาศเอก ชนะ อยูสถาพร  ๘. พลอากาศเอก ชนัท รัตนอุบล

 ๙. นายตวง อันทะไชย ๑๐. นางสาวนพพรรณ พรหมศรี

 ๑๑. นายประหยัด ดีออง ๑๒. นายมณเฑียร บุญตัน

 ๑๓. นายเลิศปญญา บูรณบัณฑิต ๑๔. นายวัลลภ ตังคณานุรักษ

 ๑๕. นายอภิมุข สุขประสิทธิ์

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง

และมี กํ าหนดระยะ เวลาดํ า เนินงานภายใน ๓๐ วัน  นับแต วั นที่ สภาฯ  มีมติ                                              

ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ในระหวางการพิจารณารางพระราชบัญญัติ  ฯ ทั้ งสองฉบับ ประธาน                      

สภานิติบัญญัติแหงชาติ รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม ตอมา

ประธานของที่ประชุมขอเลื่อนการพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การดําเนินคดีแบบกลุม) ซึ่งหัวหนา                 

คณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓) ออกไปกอน เนื่องจากรัฐมนตรี      

ผูตอบชี้แจงติดภารกิจสําคัญ

 หลังจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ ไมมีการบรรจุระเบียบวาระกระทูถาม เรื่องที่คณะกรรมาธิการ

พิจารณาเสร็จแลวและเรื่องที่คางพิจารณา โดยไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่อง                

ที่เสนอใหม ตามลําดับ ดังนี้

 ๑. รายงานของผูสอบบัญชีและรายงานการเงินกองทุนเพื่อความปลอดภัย            

ในการใชรถใชถนนกรมการขนสงทางบก สําหรับปสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔        

และ ๒๕๕๓ ตามมาตรา ๑๐/๒ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ (ระเบียบวาระที่ ๖.๑)

 ๒. รายงานของผูสอบบัญชีและงบการเงินกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใชรถ

ใชถนนกรมการขนสงทางบก สําหรับปสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ และ ๒๕๕๔ 

ตามมาตรา ๑๐/๒ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ (ระเบียบวาระที่ ๖.๓)



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๗๖

 เนื่องจากระเบียบวาระลําดับ ๖.๑ และลําดับ ๖.๓ เปนรายงานของหนวยงาน

เดียวกันประธานของที่ประชุมจึงขอปรึกษาตอที่ประชุมเพื่อใหรวมระเบียบวาระการประชุม        

ที่เปนเรื่องเดียวกันเพื่อพิจารณาพรอมกัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๔๐ (๒) โดยรองอธิบดี      

กรมการขนสงทางบก (นายจิรุตม วิศาลจิตร) ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ ซึ่งมี         

สมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควรและรองอธิบดีฯ ไดตอบชี้แจง ซึ่งที่ประชุม

ไดมีมติรับทราบรายงานฯ ทั้งสองเรื่องดังกลาว

 ๓. รายงานผลการดําเนินการตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติการบริหาร

หนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๖ ตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติ

การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ (ระเบียบวาระที่ ๖.๒) โดยที่ปรึกษาดานตลาด

ตราสารหนี้ (นายสุวิชญ โรจนวานิช) ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ ซึ่งมีสมาชิกฯ 

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และที่ปรึกษาฯ ไดตอบชี้แจง ซึ่งที่ประชุมไดมีมติ       

รับทราบรายงานฯ ดังกลาว

 ๔. รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช.ประจําป  พ.ศ. ๒๕๕๔ ตามมาตรา ๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง                             

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ (ระเบียบวาระ ๖.๔) โดยเลขาธิการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (นายสรรเสริญ พลเจียก) ชี้แจง

ประกอบการเสนอรายงานฯ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร             

และเลขาธิการฯ ไดตอบชี้แจง ซึ่งที่ประชุมไดมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว

 ๕. รายงานผลการปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ประจําป ๒๕๕๖ 

ตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(ระเบียบวาระที่ ๖.๕) โดยรองประธานกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (นางสุนี ไชยรส) ชี้แจง

ประกอบการเสนอรายงานฯ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และ          

รองประธานกรรมการฯ ไดตอบชี้แจง ซึ่งที่ประชุมไดมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว

 ๖. รายงานผูตรวจการแผนดิน ประจําป ๒๕๕๖ ตามมาตรา ๔๓ แหง          

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ (ระเบียบวาระ

ที่ ๖.๖) โดยประธานผูตรวจการแผนดิน (นางผาณิต  นิติทัณฑประภาศ) ชี้แจงประกอบ

การเสนอรายงานฯ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และประธาน            

ผูตรวจการแผนดินไดตอบชี้แจง ซึ่งที่ประชุมไดมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว

 ในระหวางการพิจารณาเรื่องที่เสนอใหม รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

คนที่หนึ่งและรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่



๗๗การประชุม

ประธานของที่ประชุมและไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องอื่น ๆ โดยประธาน                 

คณะกรรมาธิการสามัญสรรหาสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติใหดํารงตําแหนงกรรมาธิการ

สามัญประจําสภา (พลเรือเอก ยุทธนา ฟกผลงาม) ไดชี้แจงเกี่ยวกับหลักเกณฑ เงื่อนไข 

และวิธีการในการดํารงตําแหนงกรรมาธิการสามัญประจําสภาตามขอบังคับฯ ขอ ๘๔

 เลิกประชุมเวลา ๑๕.๔๕ นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติการคุมครองคนไรที่พึ่ง พ.ศ. ....

 

  

  



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๗๘

❁ สนช. ผานรางตกลงตั้งสํานักงานวิจัยเศรษฐกิจอาเซียน

 พรเพชร วิชิตชลชัย เผย สภานิติบัญญัติแหงชาติผานรางตกลงตั้งสํานักวิจัย

เศรษฐกิจอาเซียนบวกสาม ชี้รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ-การเงินภูมิภาค

 วันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๗ ที่รัฐสภา มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

(สนช.) โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ           

ทําหนาที่ประธานการประชุม ซึ่ งกอนเขาสู วาระการประชุมที่ประชุมไดรับทราบ                       

พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งคณะรัฐมนตรี จากนั้นไดพิจารณาเรื่องดวนราง      

ความตกลงเพื่อการจัดตั้งสํานักงานวิจัยเศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคอาเซียน + ๓ (ประเทศ 

สมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ และสาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุน และสาธารณรัฐเกาหลี) 

รอบรั้วสภา

ขาวในประเทศ

หรือ แอมโร (AMRO) ซึ่งหัวหนาคณะรักษา 

ความสงบแหงชาติ (คสช.) เปนผูเสนอ

 สํานักงานวิจัยเศรษฐกิจมหภาค

ของภูมิภาคอาเซียน + ๓ มีวัตถุประสงค  

เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน

ของภูมิภาคผานการเฝาระวังทางเศรษฐกิจ 

และสนับสนุนการดําเนินงานความชวยเหลือ
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ทางการเงินของภูมิภาค รวมถึงติดตามและประเมินรายงานผลตอสมาชิกเกี่ยวกับสถานะ

เศรษฐกิจมหภาคและความมั่นคงทางการเงินของสมาชิก

 ทั้งนี้ ในระหวางการพิจารณา สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไดอภิปราย          

อยางกวางขวาง โดยสวนใหญแสดงความเปนหวงกรณีการใหขอมูลที่เปนความลับซึ่งอาจจะ

กระทบตอความมั่นคงเศรษฐกิจประเทศ รวมทั้งงบประมาณที่ประเทศไทยตองสนับสนุน         

ในฐานะเปนสมาชิก แตสุดทายที่ประชุมมีมติเห็นชอบ ๑๗๖ ตอ ๐ คะแนน และ                                 

งดออกเสียง ๔ คะแนน

 รางความตกลงดังกลาวคางมาตั้งแตสมัยรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 

อดีตนายกรัฐมนตรี ตองใหที่ประชุมสภาฯ ใหความเห็นชอบตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ 

มาตรา ๑๙๐ เนื่องจากเขาขายเปนหนังสือระหวางประเทศ แตเมื่อมีการรัฐประหาร             

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) จึงเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาแทน

❁ สรุปยอด สปช. พบ ๓๐ รายขาดคุณสมบัติ

 เลขากกต. สรุปยอดสปช. อยางเปนทางการ ๗,๓๗๐ คน พบ ๓๐ ราย        

ขาดคุณสมบัติ มั่นใจ ๒ ตุลาคม นี้ เห็นโฉมหนาสภาปฏิรูป

 วันที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๗  นายภุชงค นุตราวงศ เลขาธิการสํานักงาน      

คณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) แถลงสรุปยอดผูเขารับการสรรหาการเปนสมาชิกสภาปฏิรูป

แหงชาติ (สปช.) ตลอด ๒๐ วัน ระหวางวันที่ ๑๔ สิงหาคม – ๒  กันยายน ๒๕๕๗ 

อยางเปนทางการ โดยรวมการเสนอชื่อผานไปรษณียแลว มีผู เขาเสนอชี่อทั้ งสิ้น                

๗,๓๗๐ คน แบงเปนนิติบุคคลที่ไมแสวงหากําไรที่เสนอเขารับการสรรหาใน ๑๑ ดาน 

จํานวน ๔,๕๘๕ คน ระดับจังหวัด ๒,๗๘๕ คน

 สําหรับดานที่มีการเสนอชื่อมากที่สุดคือดานการศึกษา ๗๗๘ คน รองลงมา

ดานอื่น ๆ ๖๘๓ คน สังคม ๖๗๙ คน สวนดานที่เสนอนอยสุดคือ สื่อมวลชน ๑๙๔ คน 

ขณะที่จังหวัด กรุงเทพมหานครเสนอชื่อมากสุด ๑๑๓ คน รองลงมา กาฬสินธุ ๗๙ คน 

อุบลราชธานี ๗๑ คน นอยที่สุดคือ พิจิตร ๑๕ คน รองลงมาคือตาก ๑๗ คน ทั้งหมด

แบงเปนเพศชาย ๖,๔๗๙ คน หญิง ๘๙๑ คน วุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี ๘๐๙ คน 

ปริญญาตรี ๒,๑๑๔ คน ปริญญาโท ๓,๒๘๖ คน ปริญญาเอก ๑,๑๕๒ คน และ                 

ไมแจงระดับการศึกษา ๙ คน
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 โดยหลังจากนี้ หากยังมีไปรษณียของผูเขารับการเสนอชื่อเขามาอีก ก็จะทํา

หมายเหตุแจงใหคณะกรรมการสรรหาทราบวามาหลังจากเวลา ๑๗.๐๐ นาิกา ของวันที่ 

๘ กันยายน ซึ่งก็ขึ้นอยูคณะกรรมการสรรหาวาจะหยิบยกมาพิจารณาหรือไม

 นายภุชงค กลาวตอวา สําหรับการตรวจสอบคุณสมบัติ จากการประสานกับ

หนวยงานที่ทําหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติของเลขานุการคณะกรรมการสรรหาทั้ง ๑๑ ดาน 

พบวาขณะนี้มีเพียง ๓๐ ราย ที่มีคุณสมบัติตองหาม มีปญหาการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

การทําผิดคดีอาญาที่สูงกวาลหุโทษ คดีอาญาเสพติดและคดีลมละลาย คาดวาการจัดทํา

ขอมูลทั้งหมดจะเสร็จสิ้นและจะเสนอใหคณะกรรมการสรรหาไดภายในวันที่ ๑๑ กันยาน นี้ 

เพื่อใหทันตอการประชุมของคณะกรรมการสรรหาทั้ง ๑๑ ดาน ในวันที่ ๑๒ กันยายน 

๒๕๕๗

 อยางไรก็ตาม ในสวนคณะกรรมการสรรหาระดับจังหวัด เมื่อคณะกรรมการ

สรรหา ๑๑ ดาน ไดเริ่มประชุม คณะกรรมการสรรหาระดับจังหวัดสามารถประชุมคูขนาน

และอาจคัดเลือกบุคคลจังหวัดละ ๕ คน ไดแลวเสร็จภายในการประชุม ๑-๒ ครั้ง               

ซึ่งรายชื่อผูไดรับการคัดเลือกจากทั้ง ๒ สวน จะตองเปนความลับจนกวาจะมีการประกาศ

จากคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในวันที่ ๒ ตุลาคม นี้
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❁ วิป สนช. ดัน ก.ม. คางเขาที่ประชุม 

ปลอยฟรีอภิปรายนโยบายรัฐบาล

 วิปสภานิติบัญญัติแหงชาติดันกฎหมายคางเขาที่ประชุม ๕ ฉบับ ๑๒ กันยายน 

ปลอยฟรีอภิปรายนโยบายรัฐบาล ขณะขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ                  

เขา ๑๑ กันยายน นี้ สวนรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ เขาพิจารณา ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗

 วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๗ ที่รัฐสภา นายแพทยเจตน ศิรธรานนท สมาชิก

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ในฐานะโฆษกคณะกรรมาธิการสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

(วิปสนช.) ใหสัมภาษณภายหลังการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญกิจการสภานิติบัญญัติ    

แหงชาติ วา ที่ประชุมไดพิจารณา เรื่อง ๑. รางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

ที่จะเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในวันที่ ๑๑ กันยายน นี้ และ                

๒. รางกฎหมาย ๕ ฉบับ ประกอบดวย รางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณา

คดีปกครอง รางพระราชบัญญัติคุมครองคนไรที่พึ่ง รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายวาดวยการพิจารณาความแพง (การดําเนินคดี       

แบบกลุม) และอีก ๒ ฉบับ ที่คางอยูในชั้นพิจารณาของวุฒิสภา       

ที่ผานมา คือ รางพระราชบัญญัติการขนสงทางบก และราง                

พระราชบัญญัติรถยนต โดยคณะกรรมาธิการสามัญกิจการสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ จะเสนอรางพระราชบัญญัติ ทั้ง ๕ ฉบับ ไปยังสํานักงาน

เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อบรรจุเขาสูระเบียบวาระ         

การประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยจะพิจารณาตอจาก

กฎหมาย ๕ ฉบับ ที่ยังคางอยูในวาระการประชุมสภานิติบัญญัติ  

แหงชาติ

นายแพทยเจตน 

ศิรธรานนท

 นายแพทยเจตน กลาวอีกวา การแถลงนโยบายของรัฐบาล วันที่  ๑๒ 

กันยายน นี้ คาดวา จะใชเวลาประชุมเพียง ๑ วัน เนื่องจากเปนเพียงการรับฟงนโยบาย

รัฐบาลเทานั้น ดังนั้น เห็นวาสภานิติบัญญัติแหงชาติควรเรงพิจารณาใหแลวเสร็จเพื่อให

รัฐบาลสามารถเริ่มตนปฏิบัติงานไดโดยเร็ว โดยขณะนี้ยังไมมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ

คนใดแสดงความจํานงจะอภิปราย แตคงจะปลอยใหสมาชิกอภิปรายอยางเต็มที่ หากสมาชิก

ที่ประสงคที่จะอภิปรายจํานวนมาก เปนหนาที่ประธานที่ประชุมจะควบคุมและบริหารเวลา
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อภิปรายใหเหมาะสม สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป        

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ วาระ ๒-๓ ไดกําหนดในวันที่ ๑๖ กันยายน ชวงบาย         

คาดวาการพิจารณาแลวเสร็จภายในวันเดียวเพราะมีสมาชิกขอแปรญัตติเพียง ๗ คน

❁ สนช. เห็นชอบรางขอบังคับการประชุม

 ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติเห็นชอบรับหลักการรางขอบังคับ                   

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) พ.ศ. .... ดวยคะแนน ๑๗๑ เสียง และตั้ง       

คณะกรรมาธิการรางขอบังคับการประชุม 

 วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗ ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ลงมติ

เห็นชอบรับหลักการรางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. .... ดวยคะแนนเสียง

เห็นชอบ ๑๗๑ เสียง ไมเห็นชอบ ๒ เสียง งดออกเสียง ๓ เสียง จากจํานวนสมาชิก         

ที่รวมประชุมทั้งหมด ๑๗๖ คน พรอมตั้งคณะกรรมาธิการรางขอบังคับการประชุม                 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ จํานวน ๑๙ คน ซึ่งเปนชุดเดียวกับคณะกรรมาธิการยกราง             

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ กําหนดดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๑๐ วัน 

พรอมแปรญัตติภายใน ๓ วัน 

 โดยกอนลงมติ นายวัลลภ ตังคณานุรักษ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ          

ไดขอใหคณะกรรมาธิการยกรางขอบังคับฯ ชี้แจงการเพิ่มหมวดแตงตั้งและถอดถอน                       

ผูดํารงตําแหนง เนื่องจากหลายฝายมองวาไมใชหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ รวมไปถึง 

นายวัลลภ ตังคณานุรักษ
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ประเด็นการขาดสมาชิกภาพของสภานิติบัญญัติแหงชาติ วา คณะกรรมาธิการยกรางฯ         

ใชหลักเกณฑพิจารณาอยางไร

 ดานคณะกรรมาธิการยกรางขอบังคับฯ ยืนยันวา การยกรางขอบังคับฯ เกี่ยวกับ

การถอดถอนนั้น ไมมีเจตนาลางบางนักการเมือง แตยกรางขอบังคับตามบทบัญญัติ               

ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่ใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่เชนเดียวกันกับ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พรอมย้ําวาการออกขอบังคับฯ นอกจากจะยึด

ตามรัฐธรรมนูญแลว ยังยึดโยงกับอํานาจสภานิติบัญญัติแหงชาติที่กฎหมายไดใหอํานาจไว 

และกฎหมายนั้นยังบังคับใชอยูดวย สวนการขาดสมาชิกภาพนั้น คณะกรรมาธิการฯ              

จะพิจารณาถึงพฤติกรรมความเปนจริง เนื่องจากสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติสวนใหญ

ทํางานหลายหนาที่  โดยใชเกณฑพิจารณาเปนไตรมาส คือ ๑ ใน ๓ ของ ๙๐ วัน 

และใหประธานกําหนดวันเริ่มตนและสิ้นสุด ซึ่งจะทําใหสมาชิกบริหารจัดการเวลาได

❁ นายกฯ แถลงนโยบายรัฐบาล ๑๑ ดาน ยึดปรองดองนําสงบ

 นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติแถลงนโยบายตอสมาชิก

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ๑๑ ดาน ยึดปรองดองนําประเทศสงบ ไรโกง วางอนาคตประเทศ 

ครอบคลุมทุกดาน เรงแกปญหาจังหวัดชายแดนใต พรอมกระตุนเศรษฐกิจ จัดทําแผน              

๓ ระยะ

 วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี    

และหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. แถลงนโยบายรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติดวยตนเอง โดยกลาววา รัฐบาลจัดทํานโยบายทั้งหมด 

๑๑ ดาน ภายใต ๔ แนวคิด คือ การเขาใจ เขาถึง พัฒนา

ตามแนวพระราชดําริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ และความตองการ       

ของประชาชน ซึ่งการเขามาบริหารงานของรัฐบาลจะมีความตอเนื่อง

กับ คสช. ซึ่งมี ๓ ระยะ เพื่อลดความแตกแยกและสราง

ความสงบเรียบรอยในประเทศ สวนการจัดตั้งสภาปฏิรูปแหงชาติ

นั้น คณะกรรมการสรรหากําลังดําเนินการคัดสรรโดยเร็ว            
พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา
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รวมถึงการจัดตั้งคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเพื่อนําไปสูการเลือกตั้ง ซึ่งสวนตัวจะกํากับ

ดูแลอยางใกลชิดและโปรงใส

 ภายหลังจาก พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี แถลงนโยบาย           

ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว ไดเปดโอกาสใหสมาชิกไดลุกขึ้นอภิปราย และภายหลังจากนี้

นายกรัฐมนตรีมีภารกิจตรวจพื้นที่น้ําทวมที่จังหวัดสุโขทัย

❁ ‘พรเพชร’ ยันล็อบบี้ไมมีผลตอการเลือก สปช.

 “พรเพชร” ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ระบุ การล็อบบี้เปนเรื่องปกติ       

ของคนไทย แตไมมีผลตอการสรรหา

 วันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๗ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ในฐานะประธานคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาปฏิรูป   

แหงชาติ (สปช.) ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

กลาววา การสรรหาไมมีอุปสรรคและปญหา เพราะ

สํานักงาน   คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) สงขอมูล

ใหละเอียดครบถวน สวนกระแสขาวการล็อบบี้ ยืนยัน

วาไมมี

 ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร ยังกลาวเพิ่มเติม

อีกวา คําวาล็อบบี้หมายความวาการชักจูง แตที่เกิดขึ้น

ขณะนี้คือ ใหพิจารณาประวัติบุคคล โดยสงทางไปรษณีย

หรือฝากเพื่อน ๆ มาเปนกระดาษที่มีรายละเอียดของ

ประวัติแนะนําตัวใหพิจารณา คาดวาตองการใหกรรมการ

ทราบประวัติและมีเพียงไมกี่คนที่ทําแบบนี้ เปนธรรมเนียม

ปฏิบัติของคนไทยอยูแลว แตยืนยันวาจะไมมีผลตอ       

การสรรหาบุคคลเปนสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ

ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร 

วิชิตชลชัย
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❁ สนช. ๑๔๒ เสียง ผานราง พ.ร.บ. งบประมาณฯ ป ๕๘

 ที่ประชุมสนช. ลงมติ เห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย                

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ดวยคะแนน ๑๔๒ คะแนน งดออกเสียง ๒ คะแนน 

 วันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗ ที่รัฐสภา ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

(สนช.) ที่มีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ                  

เปนประธานการประชุม เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํา

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ วาระที่ ๒ และ ๓ หลังจากที่คณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่มี 

พล.อ.ฉัตรชัย สาริกัลยะ เปนประธาน ไดพิจารณาแลวเสร็จ

 รางกฎหมายดังกลาวมีทั้งหมด ๓๕ มาตรา มีผูสงวนคําแปรญัตติ ๘ คน  

๑๗ มาตรา และกรรมาธิการไดมีการแกไข ๙ มาตรา โดยสวนใหญไดมีการปรับลด             

งบประมาณ จํานวน ๑.๗ หมื่นลานบาท

 การประชุมดําเนินการจนถึงเมื่อเวลา ๒๑.๕๐ นาิกา ที่ประชุมฯ ลงมติเห็นชอบ

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ วาระ ๓ ดวย

คะแนน ๑๔๒ คะแนน งดออกเสียง ๒ คะแนน

❁ อดีตรองประธานวุฒิสภารอง กกต. สอบสรรหา สปช. สุรินทร

 อดีตรองประธานวุฒิสภายื่นหนังสือตอประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง          

และประธานกรรมการสรรหาสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ จังหวัดสุรินทร ตรวจสอบการสรรหา

 วันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗ นายแพทยอนันต อริยะชัยพาณิชย อดีต            

รองประธานวุฒิสภา เปดเผยวา ในฐานะผูเขารับการสรรหาเปนสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 

(สปช.) จังหวัดสุรินทร ไดยื่นหนังสือรองเรียนตอประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

และประธานกรรมการสรรหาสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) จังหวัดสุรินทร เพื่อให       

ตรวจสอบกรณีกรรมการสรรหาสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ จังหวัดสุรินทร คนหนึ่งมีสวนได

สวนเสียกับผูเขารับการสรรหาเนื่องจากเปนเครือญาติกัน
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จึ ง ต อ ง ก า ร ใ ห ผู ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง ต ร ว จ ส อ บ                         

เพื่อพิจารณาแกไขใหกระบวนการสรรหาสมาชิก      

สภาปฏิรูปแหงชาติเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล

อยางแทจริงตามที่ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 

หัวหนาคณะรักษาความสงบแห งชาติและ        

นายกรัฐมนตรี เคยประกาศเอาไววาจะทําให

โปร ง ใส ไมมีการล็อกสเปค หรือกําหนด            

ตัวบุคคลไวลวงหนา

การคัดเลือกจากคณะกรรมการสรรหา ๑๑ คณะ และจาก

คณะกรรมการสรรหาส วนจั งหวั ด  ทั้ ง  ๗๗ จั งหวั ด                     

ใหคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เพื่อนําไปพิจารณา

คัดเลือกเปนที่เรียบรอยแลว

 สวนกรณีที่มีการรองเรียนเกี่ยวกับความไมโปรงใส     

ในกระบวนการสรรหาสวนจังหวัด และขอใหมีการเปดเผยรายชื่อ

ผูไดรับคัดเลือกจากคณะกรรมการสรรหานั้น เลขาธิการ           

คณะกรรมการการเลือกตั้ง กลาววา หากคณะรักษาความสงบ

แหงชาติมีคําสั่ งใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
นายภุชงค นุตราวงค

นายแพทยอนันต อริยะชัยพาณิชย

❁ กกต. รายงานผลการดําเนินสรรหาสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ

 สํานักงาน กกต. รายงานผลการดําเนินการสรรหาสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนกรณีขอรองเรียน หาก คสช. มีคําสั่งใหสอบสวนขอเท็จจริง ก็พรอมจะรับมา              

ดําเนินการ

 วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗ นายภุชงค นุตราวงค เลขาธิการคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง (กกต.) เปดเผยถึงการประชุมคณะกรรมการการเลือกตั้ง วา ที่ประชุม                

ไดรับทราบผลการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในฐานะฝาย         

เลขานุการคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ ที่ขณะนี้ ไดนําสงรายชื่อผูไดรับ

 ซึ่งหากกรณีดังกลาวเปนเรื่องจริง จะทําใหกระบวนการสรรหาสมาชิกสภาปฏิรูป

แหงชาติ จังหวัดสุรินทร เกิดความไมโปรงใสและไมเปนธรรมตอผูสมัครคนอื่น ๆ                     
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สอบสวนขอเท็จจริง ก็พรอมจะรับมาดําเนินการ แตขณะนี้ สํานักงานคณะกรรมการ           

การเลือกตั้งเปนเพียงฝายเลขานุการ สามารถรายงานขอรองเรียนใหคณะรักษาความสงบ  

แหงชาติได แตไมมีอํานาจที่จะวินิจฉัยหรือใหความเห็น

❁ คสช. เคาะ ๒๕๐ สปช. รอทูลเกลาฯ ๒ ต.ค.

 “ประยุทธ” ประชุม คสช. ชุดใหญนัดแรก เคาะ สปช. ๒๕๐ คนแลว รอทูลเกลาฯ 

๒ ต.ค. ย้ําไมล็อกสเปค คัดสรรบุคคลครอบคลุม

 วันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๗ ที่บานพักรับรองเกษะโกมล พล.อ.ประยุทธ 

จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และ            

ผูบัญชาการทหารบก (ผบ.ทบ.) เปนประธานการประชุมคณะรักษาความสงบแหงชาติ           

ชุดใหญครั้งแรก ภายหลังจากที่ พล.อ.ประยุทธ มีคําสั่งแตงตั้งปรับโครงสรางคณะทํางานใหม 

โดยมีวาระเพื่อการพิจารณาคัดเลือกสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ทั้ง ๒๕๐ คน  

กอนที่จะนํารายชื่อขึ้นทูลเกลาฯ ไดทันกําหนดในวันที่ ๒ ตุลาคม นี้ โดยมีรองหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดแก พล.อ.ประวิตร วงษสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี           

ฝายความมั่นคงและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม พล.ร.อ.ณรงค พิพัฒนาศัย รัฐมนตรี

วาการกระทรวงศึกษาธิการและผูบัญชาการทหารเรือ พล.อ.อ.ประจิน จั่นตอง รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงคมนาคมและผูบัญชาการทหาร

อากาศ พล.ต.อ.อดุลย แสงสิงแกว พรอมทั้ง

สมาชิกคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดแก 

พล.อ.ศิ ริ ชัย  ดิษฐกุล เสนาธิการทหาร 

พล.อ.วรพงษ สงาเนตร รองผูบัญชาการ

ทหารสูงสุด พล.อ.ไพบูลย คุมฉายา ผูชวย    

ผู บัญชากา รทหารบก  พล . ร . อ . ไ ก รส ร            

จันทรสุวานิชย ผูชวยผูบัญชาการทหารเรือ 

พล.อ.อ.ตรีทศ สนแจง เสนาธิการทหาร

อากาศ  พล .ต .อ . สมยศ  พุ มพั น ธุ ม ว ง            

รองผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

น า ย มี ชั ย  ฤ ชุ พั น ธุ  แ ล ะ น า ย ส ม คิ ด                   

พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา
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จาตุศรีพิทักษ รวมถึง พล.อ.อุดมเดช สีตบุตร รองผูบัญชาการทหารบก ในฐานะ

เลขาธิการคณะรักษาความสงบแหงชาติ สวนพล.อ.ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร รองนายก

รัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศนั้น ไมไดเดินทางมารวมประชุมดวย

เนื่องจากติดภารกิจ ทามกลางมาตรการระบบรักษาความปลอดภัยอยางเขมงวด

 พล.อ.ประยุทธ แถลงภายหลังการประชุมวา เปนการประชุมคณะรักษา           

ความสงบแหงชาติเพื่อหามติรับรองรายชื่อสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ ๑๑ ดาน ซึ่งไดรับ

รายงานมาตั้งแตสัปดาหที่แลว สวนแรกคือจํานวน ๕๕๐ คน ที่สมัครมาจากสวนกลาง

มากกวา ๗,๐๐๐ คน โดยผานการคัดสรรมาที่มี พล.อ.ประวิตร เปนประธานในการคัดสรร                 

จาก ๑๑ ดาน ทั้งนี้ การคัดสรรดังกลาวไดมีการคัดกรองอยูหลายขั้นตอน ประชุมคัดเลือก 

๓-๔ ครั้ง เพื่อใหเกิดความครอบคลุม โดยมีการจัดเรียงลําดับตามคุณสมบัติที่เหมาะสม       

ใหงายตอการพิจารณาของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ซึ่งใน ๕๕๐ คน จะจัดสัดสวน

เกลี่ยใหแตละฝายอยางเหมาะสม เชน ฝายบริหารราชการแผนดินที่มีทั้งสวนกลาง               

สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น ประชาชนมีสวนรวม โดยดูวาสัดสวนเหมาะสมหรือไมอยางไร

 สําหรับกลุมที่สองคือตัวแทนจังหวัด จํานวน ๓๘๕ คน ซึ่งมีขั้นตอนการคัดสรร

อยางดีเชนกัน เพราะไดฟงการชี้แจงจากคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการคัดสรร 

แลวนํามาปรับแกเพื่อไมใหเกิดปญหา

 ทั้งนี้ หลังจากที่ไดชื่อสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ ๒๕๐ คนแลว ในที่ประชุม        

มีขอกังวลวา รายชื่อที่ไมผานการคัดเลือกจะทําอยางไร ขณะนี้กําลังหาชองทางวาจะให          

คนเหลานั้นมารวมในการปฎิรูปอยางไร โดยจะใหกระทรวงกลาโหมและสํานักงานปฎิรูป             

คณะรักษาความสงบแหงชาติ สภาที่ปรึกษา จัดตั้งกลุมเพื่อนําบุคคลที่ถูกคัดออกเขามาชวย

ในการปฎิรูปได

❁ สนช. มีมติเอกฉันทรับราง พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน

 ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติเอกฉันทรับหลักการราง พ.ร.บ. สงเสริม             

การพัฒนาฝมือแรงงาน ดวยคะแนน ๑๕๒ คะแนน งดออกเสียง ๔ เสียง

 วันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๗ ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ที่มี           

ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เปน

ประธานการประชุม ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน ที่เสนอโดย                                   



๘๙ขาวสภา

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) โดย พล.อ.สุรศักดิ์ กาญจนรัตน รัฐมนตรี

วาการกระทรวงแรงงาน ชี้แจงหลักการและเหตุผลวา รางกฎหมายดังกลาวจะเปนการยืนยัน

ฝมือการทํางาน ชวยเพิ่มคาจางตามความเชี่ยวชาญ และยังสรางความมั่นใจใหแกผูบริโภค

ในเรื่องความปลอดภัยของสินคาและบริการ รวมถึงเปนการพัฒนาฝมือแรงงานใหมีคุณภาพ

รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน

 จากนั้น สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติหลายคนไดอภิปรายเสนอแนะ อาทิ 

นายตวง อันทะไชย กลาววา สิ่งสําคัญในการพัฒนาฝมือแรงงาน คือ ควรเพิ่มหลักสูตร

ดานภาษา รวมถึงมนุษยสัมพันธกับประเทศที่แรงงานไปประกอบอาชีพ จากนั้นที่ประชุม        

มีมติเอกฉันทรับหลักการรางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน ดวยคะแนน 

๑๕๒ คะแนน งดออกเสียง ๔ เสียง และตั้งคณะกรรมาธิการจํานวน ๑๗ คนขึ้นมา

พิจารณาแปรญัตติภายใน ๗ วัน
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❁ โปรดเกลาฯ แตงตั้ง สนช. เพิ่มอีก ๒๘ คน 

นัดเขารายงานตัว ๒๙ ก.ย. - ๑ ต.ค.

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 

สนช. เพิ่ม ๒๘ คน สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ นัดเขารายงานตัว ๒๙ 

กันยายน - ๑ ตุลาคม นี้

 วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๗ นายสิทธิพร สทานไตรภพ รองเลขาธิการ

วุฒิสภา รักษาราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ไดเผยแพรประกาศสํานักงานฯ วา ตามที่ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เพิ่มเติม จํานวน ๒๘ คน นั้น สํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดเปดให

สมาชิก สนช. ดังกลาวเขามารายงานตัวไดตั้งแตวันที่ ๒๙ กันยายน - ๑ ตุลาคม            

เวลา ๐๘.๓๐ - ๑๖.๓๐ นาิกา ณ หองโถง ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๒ โดยใหเตรียม

เอกสารสําคัญและรูปถายมาดวย

 สําหรับรายชื่อ สนช. ที่ไดรับการโปรดเกลาฯ แตงตั้งครั้งนี้ ประกอบ ๑. นายโกศล 

เพ็ชรสุวรรณ ๒. พล.ท.จเรศักดิ์  อานุภาพ ๓. นางจินตนันท ชญาตร ศุภมิตร                        

๔. นายฉัตรชัย ปยะสมบัติกุล ๕. นายชูศักดิ์ ลิ่มสกุล ๖. พล.ต.ณัฐ อินทรเจริญ        

๗. พล.อ.ดนัย มีชูเวท ๘. นายแถมสิน รัตนพันธุ ๙. พล.ต.เทพพงศ ทิพยจันทร     

๑๐. นายบัญญัติ จันทนเสนะ ๑๑. นายปรีชา บัววิรัตนเลิศ ๑๒. พล.อ.โปฎก บุนนาค 

๑๓. พ.อ.พงษสวัสดิ์ พรรณจิตต ๑๔. พล.ท.พิศณุ พุทธวงศ 

๑๕. นายมหรรณพ เดชวิทักษ ๑๖. พล.อ.ยุทธศิลป โดยชื่นงาม 

๑๗. พล.อ.รังสาทย แชมเชื้อ ๑๘. พล.อ.วินัย สรางสุขดี 

๑๙. นายวรพล โสคติยานุรักษ ๒๐. พล.อ.ศุภวุฒิ อุตมะ 

๒๑. พล.ร.อ.ศักดิ์สิทธิ์ เชิดบุญเมือง ๒๒. พล.อ.สุนทร        

ขําคมกุล ๒๓. นางสุรางคณา วายุภาพ ๒๔. นายอนุมัติ 

อาหมัด ๒๕. พล.ต.อภิรัชต คงสมพงษ ๒๖. พล.อ. อรุณ 

สมตน ๒๗. พล.อ.อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต  ๒๘. พล.อ.อุทิศ 

สุนทร
นายโกศล เพ็ชรสุวรรณ
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❁ วิชาชี้ถอดถอนเปนอํานาจประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ

 นายวิชา ชี้  เรื่องถอดถอนเปนอํานาจประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ              

เตรียมประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติถกถอดถอนเรื่องใหม 

วันที่ ๓๐ กันยายน นี้     

 วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๗ นายวิชา มหาคุณ กรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กลาวถึงการพิจารณาเรื่องถอดถอน นายนิคม ไวยรัชพานิช 

อดีตประธานวุฒิสภา และนายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท อดีตประธานรัฐสภา ในขอหาแกไข

รัฐธรรมนูญที่มาสมาชิกวุฒิสภาโดยมิชอบ วา เรื่องดังกลาวถือวาพนจากคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไปแลว เพราะไดสงไปใหประธานวุฒิสภาสมัยที่แลว 

ดังนั้น ถือเปนอํานาจของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ที่จะพิจารณาวาจะ

หยิบยกมาพิจารณาหรือไมหลังจากมีขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

 นายวิชา กลาวเพิ่มเติมวา สําหรับเรื่องถอดถอนอื่น ทางคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะพิจารณาสงตามไป ซึ่งในวันที่ ๓๐ กันยายน นี้ จะมี

การประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติชุดใหญ และจะไดมีการ

หยิบยกเรื่องถอดถอนมาพิจารณา ซึ่งอาจรวมถึง

สํานวนถอดถอน นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 

อดีตนายกรัฐมนตรี ที่คณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ชี้มูลในคดี

จํานําขาวดวย แตจะสงเรื่องใดบางตองแลวแต

มติของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ
         

นายวิชา มหาคุณ
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❁ ทปอ. เสนอปรับรูปแบบรัฐสภาแยกขาดฝายบริหาร

 ทีมปฏิรูปการเมืองของคณะทํางานการปฏิรูปดานการเมืองตามมติของที่ประชุม

อธิการบดีแหงประเทศไทยเสนอปรับรูปแบบรัฐสภาแยกขาดจากฝายบริหาร จัดเลือกตั้ง ๒ ระบบ

 วันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๗ ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร             

มีการประชุมของคณะทํางานการปฏิรูปดานการเมือง ตามมติของที่ประชุมอธิการบดี              

แหงประเทศไทย (ทปอ.) ที่มีนายสมคิด เลิศไพฑูรย อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

เปนประธาน รอบที่  ๒ โดยมีคณาจารยจากสถาบันตาง ๆ รวม ๑๐ คน อาทิ              

นายสมชาย ภูดวง แพทยหญิงยุพาพร วัฒนกูร นางอรทัย อาจอ่ํา จากมหาวิทยาลัยมหิดล                    

นายสมบัติ ธํารงธัญวงศ นายบรรเจิด สิงคะเนติ จากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

(นิดา) นายพรอัมรินทร พรหมเกิด จากมหาวิทยาลัยขอนแกน เขารวมระดมความคิด

 สําหรับผลการระดมความคิดเห็นของนักวิชาการ

ที่พิจารณาถึงรายละเอียดและรูปแบบของการสราง

ประชาธิปไตยแบบไทยที่เขมแข็งดวยกลไกเลือกตั้งตัวแทน

ประชาชนและกลุมผลประโยชนในวิชาชีพตาง ๆ ใหมาทํา

หนาที่ในฝายนิติบัญญัติ โดยแยกขาดจากฝายบริหาร

 ที่ประชุมเห็นรวมกันเปนเบื้องตนวา นายก

รัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน นายสมคิด เลิศไพฑูรย

ขณะที่ประเด็นของการแกปญหาทุจริตการเลือกตั้งหรือจายเงินเพื่อซื้อเสียงประชาชน                 

มีขอเสนอจากนายสมบัติ วา การทุจริตการเลือกตั้งหรือซื้อเสียง ถือเปนปญหาที่เกี่ยวพัน

กับดานอื่น ๆ เชน การบริหารราชการแผนดิน การคอรรัปชัน ทั้งนี้ มีผูเสนอใหใช              

วิธีเลือกตั้ง ๒ วิธี คือ จากจังหวัด ๆ ละ ๑ คน รวมเปน ๗๗ คน โดยผูเลือกตั้ง              

จะสังกัดพรรคการเมืองหรือไมก็ได และเลือกตั้งดวยกลไกกลุมวิชาชีพที่มีการลงทะเบียนไว               

อาจจะกําหนดใหมีจํ านวน ๓๐๐-๔๐๐ คน เปนตน หากประเด็นนี้ ได รับเลือก                                  

มีความจําเปนที่ตองเปลี่ยนโครงสรางระบบรัฐสภา

 ทั้งนี้ ที่ประชุมยังแสดงความเปนหวงตอการเลือกตั้งในสายกลุมอาชีพที่อาจมีการ

ล็อคสเปคหรือเกิดปญหาตรวจสอบถวงดุลระหวางกันของกลุมวิชาชีพตาง ๆ ดังนั้น               

ควรพิจารณาถึงสภาพลเมืองที่เหมาะสมเพื่อใหเปนตัวแทนภาคประชาชนตอการทํางาน 

 ในตอนทายของการประชุม นายสมบัติไดแสดงความเห็นตอวุฒิสภาวา การมีอยู

ของวุฒิสภาตองพิจารณาวาใหวุฒิสภาทําหนาที่อะไร หากกําหนดหนาที่เพื่อกลั่นกรอง



๙๓ขาวสภา

กฎหมาย ถือวามีความจําเปนนอย เพราะที่ผานมาพบวารางกฎหมายที่สงมาจาก                      

สภาผูแทนราษฎรและถูกวุฒิสภาระงับมีจํานวนนอยฉบับ และบางครั้งทําใหการออกกฎหมาย

ใชเวลานาน หรือกําหนดใหถอดถอนนักการเมือง ที่ผานมาพบวา วุฒิสภาไมสามารถลงมติ

ถอดถอนนักการเมืองคนใดได ดังนั้น หากกําหนดหนาที่วุฒิสภาเพียงเทานี้  ก็ไมมี                

ความจําเปนที่จะตองมีวุฒิสภา

❁ สํานักงานลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พรอมรับสปช.

 เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเผยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่ 

สํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ มีความพรอมเพื่อรองรับการทํางานของสภาปฏิรูปแหงชาต ิ

 วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗ ที่รัฐสภา นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการ            

สภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ กลาววา ขณะนี้สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ ไดเตรียม

ความพรอมเพื่อรองรับการทํางานของสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) แลว และเมื่อมีพระบรม

ราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติทั้ง ๒๕๐ คน จะกําหนดให        

เขารายงานตัวในวันรุงขึ้นทันที ขณะเดียวกันไดเตรียมบุคลากรไวพรอมสําหรับการสนับสนุนงาน

ของสภาปฏิรูปแหงชาติ ทั้งเรื่องการตั้งคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และเรื่อง         
การเตรียมการตั้ งกรรมาธิการ ๑๑ คณะ พรอมทั้ งเตรียม                 

งบประมาณกวา ๑,๐๐๐ ลานบาท ซึ่งเปนงบของสภาผูแทน

ราษฎรในป ๒๕๕๗ มาใชในการดําเนินการ

 นายจเร กลาวตอวา สําหรับการประชุมนัดแรก          

ของสภาปฏิรูปแหงชาติ จะเปนการหารือเพื่อเลือกประธาน และ

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ โดยจะใชขอบังคับการประชุม      

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ(สนช.) ไปกอน จากนั้นคอยยกราง      

ขอบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติอีกครั้ง ซึ่งเนื้อหานาจะ        

ใกลเคียงกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ สวนการ

กําหนดวันประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติจะเปนวันใดนั้น ขึ้นอยูกับ  

การพิจารณาของที่ประชุม

นายจเร พันธุเปรื่อง



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๙๔

ประชาชนชาวฮองกง ประทวงเพื่อเรียกรองประชาธิปไตย

 ประชาชนชาวฮองกง ไดออกมาประทวง ภายหลังจากที่รัฐสภาจีนลงมติ              

รางกฎหมายการเลือกตั้งผูวาเกาะฮองกงในป ๒๐๑๗

 วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๗ สํานักขาวตางประเทศ รายงานวา ประชาชน               

ไดออกมาประทวง ภายหลังจากที่รัฐสภาจีนลงมติรางกฎหมายการเลือกตั้งผูวาเกาะฮองกง     

ในป ๒๐๑๗ ที่กําหนดวา ผูที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งตองไดรับการรับรองจากคณะกรรมการ

คัดสรรดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา ๕๐ เปอรเซ็นต และจํากัดจํานวนผูสมัครเพียง ๒-๓ คน        

ผูประทวงจึงเห็นวา วิธีการนี้จะทําใหผูสมัครทั้งหมดเปนคนที่รัฐบาลจีนกําหนดเอาไว และ

ไมใชการเลือกตั้งโดยตรงที่แทจริง ซึ่งกอนหนานี้รัฐบาลจีนเคยใหสัญญากับชาวฮองกงวา      

ขาวตางประเทศ

ในป ๒๐๑๗ จะเปดโอกาส

ใหชาวฮองกงสามารถเลือกตั้ง

ผู ว า ก า ร เ ก า ะ ฮ อ ง ก ง ไ ด

โดยตรงเปนครั้งแรก ดังนั้น 

การร างกฎหมายเลือกตั้ ง

ลาสุดของจีน ทําใหชาวฮองกง

ผูนิยมประชาธิปไตยไมพอใจ 

และ เห็นว า รั ฐบาลจีนผิ ด         

คําสัญญา



๙๕ขาวตางประเทศ

รัฐสภาอารเจนตินาเสนอมติใหยายเมืองหลวง

 รัฐสภาอารเจนตินาเสนอมติใหยายเมืองหลวงจากกรุงบัวโนสไอเรส ไปยังเมือง

ซานติอาโก เดล เอสเตโร ซึ่งเปนเมืองเกาแกที่สุดของประเทศอารเจนตินา

 วันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๗ รัฐสภาอารเจนตินา ไดเสนอมติยายเมืองหลวงจาก

กรุงบัวโนสไอเรส ไปยังเมืองซานติอาโก เดล เอสเตโร เมืองที่เกาแกที่สุดของประเทศ 

ขณะที่ประธานาธิบดีคริสตินา เฟรนันเดซ เดอ กีรชเนร แถลงวา มติดังกลาวนั้น                   

อยูในขั้นตอนการพิจารณา ขณะที่นักวิชาการดานการเมือง ไดวิเคราะหวา ประเด็นการยาย
เมืองหลวงนี้  เปนเพียงแคการแสดง         

เชิงสัญลักษณ เพื่อเบี่ยงเบนความสนใจ

ของประชาชนจากปญหาเศรษฐกิจของประเทศ

เพียงชั่วคราว ซึ่งปจจุบัน ประเทศอารเจนตินา

กําลังประสบปญหาดานการเงิน สงผลให

ไมสามารถชําระหนี้สินตางประเทศได        

ซึ่งปญหาดังกลาวสงผลกระทบไปทั่วประเทศ 

ลาสุดมีการชุมนุมประทวงที่ยาวนานกวา 

๓๖  ชั่ ว โม ง  ณ กรุ งบั ว โนส ไอ เ รส          

เมื่อสัปดาหที่ผานมาดวย



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๙๖

การยื่นถอดถอนประธานาธิบดีฟลิปปนส

 กรรมาธิการยุติธรรม สภาผูแทนราษฎรฟลิปปนส ไดปฏิเสธคํารองถอดถอน

ประธานาธิบดีฟลิปปนส

 วันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๗ สํานักขาวตางประเทศ รายงานจากกรุงมะนิลา 

ประเทศฟลิปปนส วา กรรมาธิการยุติธรรม สภาผูแทนราษฎรฟลิปปนส ไดปฏิเสธคํารอง

ถอดถอนประธานาธิบดีเบนิกโนอาคีโน ภายหลังจากที่นักเคลื่อนไหวฝายซาย และ                

กลุมผูสนับสนุนฝายซายในรัฐสภา ยื่นคํารองถอดถอน โดยไดกลาวหาวา นายอาคีโนละเมิด
รัฐธรรมนูญ โดยทรยศตอความเชื่อใจ  

ของประชาชนและมี ก า รคอร รั ปชั น                      

แตทั้ งนี้คณะกรรมาธิการไดลงมติดวย

คะแนนเสียง ๕๔ ตอ ๔ ซึ่งเห็นวาหลักฐาน

ยั งไม เพียงพอ ทั้ งนี้ กลุมผู ยื่นคํารอง       

อางวาการที่นายอาคีโนดําเนินการตาม

โครงการกระตุนเศรษฐกิจ ไดมีบางสวนที่ 

ขัดตอรัฐธรรมนูญและขอตกลงความรวมมือ

ดานกลาโหม

ออสเตรเลียวางแผนลงนามสนธิสัญญาดานนิวเคลียรกับอินเดีย

 นายกรัฐมนตรีประเทศออสเตรเลีย ประกาศวางแผนลงนามในสนธิสัญญาดาน

นิวเคลียร กับประเทศอินเดีย ซึ่งขอตกลงดังกลาวไดกําหนดใหออสเตรเลีย เปนประเทศที่มี

ปริมาณยูเรเนียมสํารองมากเปนอันดับ ๓ ของโลก

 วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๗ สํานักขาวตางประเทศรายงานจากกรุงแคนเบอรรา 

ประเทศออสเตรเลีย วา นายโทนี แอบ บอตต นายกรัฐมนตรีออสเตรเลีย แถลงตอ

สมาชิกรัฐสภาวา จะลงนามในสนธิสัญญาดานนิวเคลียรกับนายนเรนทรา โมดี นายก

รัฐมนตรีอินเดีย ในการเดินทางเยือนกรุงนิวเดลีและเมืองมุมไบของอินเดียครั้งนี้ ซึ่งขอตกลง

ดังกลาวจะสงผลใหออสเตรเลีย เปนประเทศที่มีปริมาณยูเรเนียมสํารองมากเปนอันดับ ๓ 

ของโลก และสามารถขายแรยูเรเนียมใหแกอินเดียเพื่อการผลิตพลังงานโดยสันติได 



๙๗ขาวตางประเทศ

 ทั้งนี้ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๕ เปนตนมา อินเดียยอมใหมีการใชกลไกการตรวจสอบ 

ซึ่งเปนไปตามขอตกลงการพิทักษความปลอดภัยทางนิวเคลียร ซึ่งรัฐบาลออสเตรเลีย                 

ชุดที่แลวไดมีมติเห็นชอบกับความรวมมือดานพลังงานนิวเคลียรเพื่อพลเรือน ขณะเดียวกัน 

นายแอบบอตต ไดรับพิจารณาขอเสนอแนะของตัวแทนพรรคกรีน ที่เห็นวาควรมีมาตรการ

คว่ําบาตรทางการคาตอรัสเซีย จากกรณีการผนวกรวมดินแดนไครเมียของยูเครนเขากับรัสเซีย 

รวมถึงการซื้อขายแรยูเรเนียมดวย โดยนายแอบบอตตไดแถลงวา ออสเตรเลียจะไมขาย

ยูเรเนียมใหแกประเทศที่เจตนาละเมิดกฎหมายระหวางประเทศ และจะระงับการคายูเรเนียม

กับรัสเซียอยางไมมีกําหนดจนกวาจะมีประกาศเพิ่มเติม



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๙๘

สหภาพยุโรปเตรียมการลงมติควํ่าบาตรรัสเซีย

 สหภาพยุ โ รป เตรี ยมการลงมติ เ รื่ อ งคว่ํ าบาตรรั ส เ ซี ย รอบ ใหม  โ ดย                                      

คณะกรรมาธิการยุโรปจะนําเสนอมาตรการคว่ําบาตรรัสเซียเพิ่มเติมจากเรื่องแทรกแซงทาง

ทหารในยูเครน

 วันที่  ๓ กันยายน ๒๕๕๗ นางสาวเฟเดอริกา โมเกรินี วาที่หัวหนา                 

ฝายนโยบายตางประเทศของสหภาพยุโรป แถลงตอรัฐสภายุโรปวา ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 

จะลงมติเรื่องคว่ําบาตรรัสเซียรอบใหม โดยคณะกรรมาธิการยุโรปจะนําเสนอมาตรการ          

คว่ําบาตรรัสเซียเพิ่มเติมจากเรื่องแทรกแซงทางทหารในยูเครน จากนั้นผูแทนประเทศตาง ๆ 

ประจําสหภาพยุโรป จะประชุมเรื่องดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ นางสาวโมเกรินี ไดรับ              

การแตงตั้งจากสภายุโรปใหดํารงตําแหนงผูแทนระดับสูงของสหภาพยุโรปดานการตางประเทศ

และนโยบายความมั่นคงแลว และจะเขามาดํารงตําแหนงอยางเปนทางการในวันที่ ๑ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๗ - ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๓



๙๙ขาวตางประเทศ

การแยกเอกราชของสกอตแลนด

 รัฐสภาประเทศอังกฤษ เตรียมเสนอขอตกลงแกประเทศสกอตแลนด โดยคาดหวัง

วาสกอตแลนดจะไมแยกเอกราชออกจากสหราชอาณาจักร 

 วันที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๗ รัฐสภาประเทศอังกฤษ เตรียมเสนอขอตกลงแก

ประเทศสกอตแลนด โดยคาดหวังวาจะไมแยกเอกราชจากสหราชอาณาจักร ภายหลังจากที่           

ผลสํารวจพบวา มีการสนับสนุนการแยกเอกราชของสกอตแลนดมากกวาผูที่สนับสนุนใหเปน  

สวนหนึ่งของสหราชอาณาจักรกับอังกฤษตอไป ขอเสนอดังกลาวเกิดขึ้นเพียงหนึ่งวันหลังจาก

ผลสํารวจของบริษัทวิจัยระดับนานาชาติ วา ขณะนี้มีกลุมผูสนับสนุนการแยกตัวจากอังกฤษ 

มากกวากลุมผูสนับสนุนใหรวมตัว ถึงรอยละ ๒ สงผลใหกลุมพรรคการเมืองในรัฐสภา

อังกฤษไดรวมตัวตั้งขอเสนอเพิ่มอํานาจดานตาง ๆ ไมวาจะเปนการคลัง ภาษี และ

สวัสดิการ ใหแกสกอตแลนด อยางไรก็ตาม 

ดานนายอเล็ก แซลมอนด ผูนํารัฐบาลประจํา

สกอตแลนด ไดปฏิเสธขอเสนอดังกลาว และ

จะ เดิ นหน า จั ดป ระชามติ ชี้ อนาคตของ

สกอตแลนดตอไป ทั้งนี้ผลสํารวจดังกลาวได

รับความสนใจอยางมาก ซึ่งประเด็นดังกลาว

อาจสงผลกระทบตอสกุลเงินปอนดสเตอรลิง 

เนื่องจากอนาคตของสกอตแลนดยังไมชัดเจน 

สวนในกรณีที่สกอตแลนดจะแยกตัวจากอังกฤษ

อยางเปนทางการนั้น ทางการสกอตแลนด

จํา เปนตองแก ไขปญหาดานการเงิน และ

สถ านภาพขอ งตน เอ ง ใ นสหภาพยุ โ ร ป                 

รวมทั้งตองเตรียมจัดตั้งรัฐบาลใหม ในฐานะ 

ที่เปนอิสระจากสหราชอาณาจักรดวย
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รัฐสภาสิงคโปรเห็นชอบกฎหมายหามโทรศัพทขณะขับรถยนต

 รัฐสภาสิงคโปรไดอนุมัติการแกไขรางกฎหมายการจราจรทางบก เพื่อเพิ่ม          

ความเขมงวดในกฎระเบียบการใชโทรศัพทขณะขับรถยนต

 วันที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๗ รัฐสภาสิงคโปรไดอนุมัติการแกไขรางกฎหมาย       

การจราจรทางบก เพื่อเพิ่มความเขมงวดในกฎระเบียบการใชโทรศัพทขณะขับรถ การแกไข

รางกฎหมายครั้งนี้จะทําใหการโทรศัพท การใชอินเทอรเน็ต เลนเกม หรือการเปดดูอีเมล

ดวยอุปกรณอิเล็กทรอนิกสแบบพกพา ซึ่งรวมถึงแท็บเล็ตขณะขับรถเปนการกระทําที่               

ผิดกฎหมาย โดยกฎหมายจะมีผลบังคับใช

เฉพาะเมื่อผูขับขี่ถืออุปกรณดังกลาวในมือ

ขางหนึ่งขณะที่รถยนตกําลังแลน ทั้งนี้           

ผูขับขี่ยังสามารถคุยโทรศัพทไดหากติด

อุปกรณเหลานี้ไวบนตัวยึดแบบที่ไมตองใช

มือถือ อยางไรก็ตามสมาชิกรัฐสภา ยังได

เรียกรองใหมีการปรับปรุงกฎหมายให         

เขมงวดกวานี้ โดยอางวา การวิจัยหลาย

ฉบับระบุวาการใชอุปกรณแบบที่ไมตองถือ

นั้นอันตรายเทียบเทากับการใชอุปกรณแบบ

ที่ตองถือไวในมือ เนื่องจากสิ่งที่เบี่ยงเบน

ความสนใจที่แทจริง คือการคุยโทรศัพท



๑๐๑ขาวตางประเทศ

รัฐสภาอิรักประกาศแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนใหม

 รัฐสภาอิรัก ประกาศแตงตั้งนายไฮเดอร อัล-อาบาดี เปนนายกรัฐมนตรีคนใหม 

พรอมจัดตั้งคณะรัฐมนตรี และเนนย้ําพรอมสนับสนุนกองทัพในการสูรบกับกลุมกอตั้ง              

รัฐอิสลาม

 วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๗  รัฐสภาอิรักประกาศแตงตั้งนายไฮเดอร อัล-อาบาด ี

เปนนายกรัฐมนตรีคนใหม พรอมจัดตั้งคณะรัฐมนตรีและเนนย้ําพรอมสนับสนุนกองทัพใน

การสูรบกับกลุมกอตั้งรัฐอิสลาม โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติไดผานความเห็นชอบในการจัดตั้ง

คณะรัฐมนตรีชุดใหม โดยมีนายไฮเดอร อัล-อาบาดี ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี แตยังมี

ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยที่ยังวางอยู 

ซึ่งนายอัล-อาบาดี กลาววา ขอใชเวลาประมาณ ๑ อาทิตยเพื่อคัดเลือกบุคคลที่จะมา     

ดํารงตําแหนงดังกลาว ขณะที่ นายนูรี อัล-มาลิกี นายอายัด อัลลาวี อดีตนายกรัฐมนตรี 

และนายโอซามา อัล-นูจิฟ อดีตประธานรัฐสภา ไดรับแตงตั้งใหเปนรองประธานาธิบดีอิรัก

รวมกัน

 ทั้งนี้ นายอัล-อาบาดี ประกาศวาจะใหการสนับสนุนกองทัพเพื่อกวาดลาง        

กลุมติดอาวุธในทุกพื้นที่รวมถึงกลุมกอการรายอื่น ๆ จนกวาจะไดรับชัยชนะ ขณะเดียวกัน 

นายจอหน เคอรรี่ รัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแสดงความยินดีในการจัดตั้ง

รัฐบาลอิรักชุดใหม พรอมเปดเผยวา จะเดินทางไปยังตะวันออกกลางเพื่อหารือกับรัฐบาล

แตละประเทศเพื่อการปราบปรามกลุมกอตั้งรัฐอิสลามดวย
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ประธานาธิบดีฟลิปปนส เรียกรองใหมีการออกกฎหมาย

กําหนดเขตปกครองพิเศษ

 ประธานาธิบดีเบนิโญ อาคิโน ของฟลิปปนส เรียกรองใหรัฐสภาออกกฎหมาย

กําหนดเขตปกครองพิเศษของชาวมุสลิมภาคใตของประเทศ

 วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๗ ประธานาธิบดีเบนิโญ อาคิโน ของฟลิปปนส 

เรียกรองใหรัฐสภาออกกฎหมายกําหนดเขตปกครองพิเศษของชาวมุสลิมภาคใตของประเทศ

โดยถือเปนกาวสําคัญในการยุติปญหาขัดแยงที่ยืดเยื้อมานานเกือบ ๕๐ ป หลังจาก             

ฝายกบฏ และรัฐบาลลงนามขอตกลงสงบศึกกันไปเมื่อเดือนมีนาคมที่ผานมา เพื่อยุติ           

การเคลื่อนไหวของกลุมกองโจรมุสลิมที่สังหารชีวิตประชาชนไปแลวกวา ๑๒๐,๐๐๐ คน 

ขณะที่ประชาชนอีก ๒ ลานคนไมมีที่อยู ทั้งนี้ตามขอตกลงดังกลาว กลุมแนวรวมปลดปลอย

มุสลิมโมโรตกลงจะยอมสลายกลุม และวางอาวุธเพื่อแลกกับอํานาจในการบริหารจัดการพื้นที่

เขตบังกาโมโรทางภาคใตตอไป



๑๐๓ขาวตางประเทศ

สหรัฐอเมริกาเตรียมแผนกําจัดเชื้อไวรัสอีโบลา

 ประธานาธิบดีบารัค โอบามา ผูนําประเทศสหรัฐอเมริกา เตรียมประกาศ

นโยบายของสหรัฐอเมริกาที่จะเขาไปบรรเทาการระบาดของเชื้อไวรัสอีโบลาในแอฟริกาตะวันตก

 วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗ ประธานาธิบดีบารัค โอบามา ผูนําประเทศ

สหรัฐอเมริกา เตรียมประกาศนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่จะเขาไปบรรเทาการระบาดของ 

เชื้อไวรัสอีโบลาในแอฟริกาตะวันตก ซึ่งแผนดังกลาวนี้ กองทัพสหรัฐอเมริกาจะเขาไปมี       

สวนเกี่ยวของมากขึ้นในการจัดการการระบาดของเชื้อไวรัสอีโบลาที่มีผูเสียชีวิตแลวกวา 

๒,๔๐๐ คน โดยสวนใหญอยูในประเทศไลบีเรีย กินี และเซียรรา ลีโอน ทั้งนี้รัฐบาล

สหรัฐอเมริกาชวยเหลือดานการเงินไปแลว ๑๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ เพื่อรับมือกับ                

การระบาดของอีโบลา ดวยการสงอุปกรณปองกันสําหรับเจาหนาที่สาธารณสุข อาหาร น้ํา 

ยารักษาโรค และอุปกรณดานสุขอนามัย นอกจากนี้ ประธานาธิบดีโอบามา อาจเรียกรอง

ใหรัฐสภาเพิ่มเงินอีก ๘๘ ลานดอลลารสหรัฐ ตามที่เสนอไปในสวนรายละเอียดของ            

การตอสูกับการระบาดของอีโบลา โดยคาดวาจะมีการชี้แจงระหวางการเยือนศูนยควบคุมและ

ปองกันโรคระบาดในแอตแลนตาเร็ว ๆ นี้
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สภาผูแทนราษฎร ประเทศยูเครน ลงมติผานกฎหมาย

ปกครองตนเองและนิรโทษกรรมใหแกกลุมกบฏ

 สภาผูแทนราษฏรของประเทศยูเครน ลงมติผานรางกฏหมายวาดวยการปกครอง

ตนเองในพื้นที่ภาคตะวันออกของประเทศ พรอมทั้งนิรโทษกรรมใหแกกลุมกบฏ

 วันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗ สภาผูแทนราษฏรของประเทศยูเครน ลงมติ       

ผานรางกฏหมายวาดวยการปกครองตนเองในพื้นที่ภาคตะวันออกของประเทศ พรอมทั้ง

นิรโทษกรรมใหแกกลุมกบฏ โดยมาตรการดังกลาวสอดคลองกับขอตกลงหยุดยิงที่

ประธานาธิบดีเปโตร โปโรเชงโก ของประเทศยูเครน ลงนามเมื่อวันที่ ๕ กันยายน 

๒๕๕๗ สําหรับการนิรโทษกรรมครั้งนี้ มีผลตอกลุมกบฏในจังหวัดโดเนตสคและลูฮานสค                       

แตไมครอบคลุมกรณีการยิงเครื่องบินของมาเลเซียแอรไลน เที่ยวบินเอ็มเอช ๑๗                      

ตกเมื่อวันที่ ๑๗ กรกฏาคม ๒๕๕๗

 นอกจากนี้ รัฐสภาของยูเครน และรัฐสภาแหงยุโรปไดลงมติใหสัตยาบัน                  

ในขอตกลงการสมาคมระหวางสหภาพยุโรปกับยูเครน แตการเจรจาระหวางยูเครนกับรัสเซีย

เมื่อสัปดาหกอน สงผลใหการดําเนินการเรื่องการคาเสรี เนื้อหาสวนหนึ่งของขอตกลงนี้                 

ถูกเลื่อนไปจนถึงป พ.ศ. ๒๕๕๙ สําหรับการนิรโทษกรรมบงชี้วา ตั้งแตบัดนี้ไป ทางการ

ยูเครนจะปลอยตัวกลุมนักเคลื่อนไหวที่ถูกคุมขังอยูในขณะนี้ ขณะเดียวกัน กลุมกบฏ                 

ที่ยึดครองสถานที่ราชการในพื้นที่ภาคตะวันออกของประเทศจะตองออกจากสถานที่ราชการ         

สงมอบผูถูกจับตัวและอาวุธใหแกเจาหนาที่รัฐบาลยูเครนตอไป



๑๐๕ขาวตางประเทศ

อินโดนีเซียใหสัตยาบันในขอตกลงอาเซียน

วาดวยหมอกควันพิษขามพรมแดน

 อินโดนีเซียใหสัตยาบันในขอตกลงอาเซียนวาดวยหมอกควันพิษขามพรมแดน 

ภายหลังจากประเทศอินโดนีเซียลงนามในขอตกลงดังกลาวมากวา ๑๒ ป

 วันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗ ประเทศอินโดนีเซียใหสัตยาบันในขอตกลง

อาเซียนวาดวยหมอกควันพิษขามพรมแดน ภายหลังจากประเทศอินโดนีเซียลงนาม                     

ในขอตกลงดังกลาวมากวา ๑๒ ป ทั้งนี้ กอนหนานี้รัฐสภาอินโดนีเซียเคยขอเลื่อนการให

สัตยาบันในขอตกลงดังกลาวมาแลว ซึ่งสถานการณหมอกควันพิษจากอินโดนีเซียไดสราง 

ผลกระทบใหกับประชาชนในมาเลเซีย และสิงคโปร อยางหนักเมื่อปที่ผานมา สงผลให

ประเทศตาง ๆ ในอาเซียน แสดงความกังวลเกี่ยวกับทาทีของอินโดนีเซียตอขอตกลง             

ดังกลาว เนื่องจากอินโดนีเซียเปนประเทศเดียวที่ยังไมไดใหสัตยาบัน ทําใหขอตกลงที่มี        

เปาหมายเพื่อควบคุมการปลอยหมอกควันพิษยังไมมีผลบังคับใช 

 นายบัลธาซาร คัมบูเอยา รัฐมนตรีสิ่งแวดลอมของอินโดนีเซีย กลาวแสดง

ความชื่นชมตอแรงสนับสนุนของรัฐสภาอินโดนีเซีย ที่เห็นชอบในการใหสัตยาบันในขอตกลง

ดังกลาว ซึ่งการยอมรับขอตกลงนี้จะทําใหรัฐบาลอินโดนีเซีย ไดรับความชวยเหลือจาก         

ตางประเทศในการจัดการกับปญหาไฟปาและหมอกควัน ซึ่งสรางผลกระทบใหกับประเทศ

เพื่อนบานมาอยางยาวนาน ขณะที่ สํานักงานสิ่งแวดลอมแหงชาติสิงคโปร เปดเผยวา                   

คามลพิษในอากาศในสิงคโปรเพิ่มขึ้นสู

ระดับ ๑๑๑ ตามดัชนีชี้ วัดมลพิษ         

พี เอสไอ กอนลดมาอยูที่ค า  ๘๐        

พี เอสไอ ในอีกหลายชั่วโมงตอมา  

แตมลพิษระดับ ๑๑๑ พีเอสไอ เขาขาย

เป นอั นตรายต อผู มี ปญหาระบบ           

ทางเดินหายใจ และคนชราที่ตองใช

เครื่ องช วยหายใจ สาเหตุ เพราะ      

หมอกควันพิษไฟปาในชวงที่ผานมา               

จากเกาะสุมาตรา ของอินโดนีเซีย



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๑๐๖

สภาผูแทนราษฎรฝรั่งเศส ผานกฎหมายตอตานการกอการรายฉบับใหม

 สภาผูแทนราษฎรฝรั่งเศส ผานกฎหมายตอตานการกอการรายฉบับใหม             

เพื่อปองกันนักรบจีฮัดเดินทางไปยังประเทศอิรัก และประเทศซีเรีย

 วันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗ รัฐสภาฝรั่งเศสผานกฎหมายตอตานการกอการราย

ฉบับใหม ที่มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันนักรบจีฮัดเดินทางไปยังประเทศอิรัก และประเทศซีเรีย 

โดยการยึดพาสปอรต และบัตรประจําตัวของผูที่ฝาฝน หลังมีรายงานวา ไดมีบุคคลวางแผน

จะเดินทางไปตางประเทศเพื่อเขารวมทําสงครามกอการราย กออาชญากรรมสงคราม           

กออาชญากรตอมนุษยชาติ และกอตั้งที่มั่นของกลุมกอการราย ซึ่งนาจะเปนการบอนทําลาย

ความมั่นคงของฝรั่งเศสหลังจากที่พวกเขากลับสูฝรั่งเศส คําสั่งหามเดินทางจะมีผลบังคับ      

เปนเวลา ๖ เดือนและตออายุไดสูงสุด ๒ ป



๑๐๗ขาวตางประเทศ

อารเจนตินาเห็นชอบกฎหมายควบคุมราคาสินคา 

 รัฐสภาอารเจนตินา ลงมติผานรางกฎหมายใหอํานาจรัฐบาลออกกฎเกณฑ

กําหนดราคาและการผลิตสินคาไดเพื่อควบคุมภาวะเงินเฟอที่พุงสูงขึ้น

 วันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๗ รัฐสภาอารเจนตินา ลงมติผานรางกฎหมายเมื่อ

วันพฤหัสบดีที่ผานมา โดยใหอํานาจรัฐบาลออกกฎเกณฑกําหนดราคา และการผลิตสินคาได 

เพื่อควบคุมภาวะเงินเฟอที่พุงสูงขึ้นจนคุมไมอยู ซึ่งถือเปนมาตรการหนึ่งที่ถูกประณาม           

โดยประชาคมธุรกิจ ทั้งนี้ หลังจากการประชุมรัฐบาลของประธานาธิบดีคริสตินาเคอรชเนอร

ไดรับคะแนนสนับสนุนเสียงขางมาก ในการโหวตรับรองรางกฎหมายดังกลาว ๑๓๐-๑๐๕ เสียง 

ไมออกเสียง ๕ เสียง ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ใหอํานาจรัฐบาลอารเจนตินา กําหนดกรอบกําไร 

และราคาอางอิงบริษัทที่กําหนดราคาสินคามากเกินควร หรือกักตุนสินคาตองถูกปรับเปนเงิน

สูงถึง ๑.๒ ลานดอลลารสหรัฐ และหามทําธุรกิจอีกเปนเวลา ๒ ป นอกจากนี้กฎหมาย      

คูขนานอีก ๒ ฉบับยังกําหนดใหตั้งหนวยงานตรวจสอบราคาสินคาและสํานักงานคุมครอง       

ผูบริโภคขึ้นใหมดวย

รัฐสภาบังกลาเทศลงมติแกไขรัฐธรรมนูญ

 รัฐสภาประเทศบังกลาเทศลงมติแกไขรัฐธรรมนูญ โดยเห็นชอบการถอดถอน          

ผูพิพากษาได หากประพฤติไมเหมาะสม และขาดคุณสมบัติ

 วันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๗ รัฐสภาประเทศบังกลาเทศ ไดลงมติแกไข

รัฐธรรมนูญ ซึ่งสงผลใหสามารถถอดถอนผูพิพากษาออกจากตําแหนงได โดยตัวแทนใน

รัฐสภาบังกลาเทศ รวม ๓๒๗ คน เห็นชอบตอมติการแกไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ

ถอดถอนผูพิพากษาได หากมีความประพฤติไมชอบหรือขาดคุณสมบัติ โดยที่ผานมา

โครงสรางระบบศาลบังกลาเทศมีความเปนอิสระจากการเมือง แตผูพิพากษามักไดแตงตั้งโดย

กลุมผูมีอิทธิพล ทําใหบังกลาเทศตองประสบกับปญหาการใชอํานาจของศาล ซึ่งมีหลายกรณี

ที่มีกระแสวิพากษวิจารณวา ศาลประพฤติตัวไมเหมาะสม และเกี่ยวพันกับปญหาคอรรัปชัน 

ดานนายอานีซุล โฮเก รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ ผูเสนอมติดังกลาวนั้น         

กลาววา การแกไขรัฐธรรมนูญนั้นเปนหนทางเดียวที่จะแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดจาก                

ผูพิพากษาได พรอมกันนี้ยังระบุอีกวา การเปลี่ยนแปลงดังกลาว จะไมสรางผลกระทบตอ

ความเปนอิสระจากโครงสรางทางการเมืองของผูพิพากษา



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๑๐๘

รัฐสภาลิเบียอนุมัติคณะรัฐมนตรีชุดใหม

 รั ฐสภาประ เทศลิ เบี ยอนุมั ติ คณะรั ฐมนตรี ชุ ด ใหม ของนายกรั ฐมนตรี                                  

อับดุลลาหอัล-ทินนี

 วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗ รัฐสภาประเทศลิเบีย ไดอนุมัติคณะรัฐมนตรี      

ชุดใหมของนายกรัฐมนตรี อับดุลลาหอัล-ทินนี โดยสภาผูแทนราษฎรลิเบีย ไดอนุมัติรายชื่อ

คณะรัฐมนตรีชุดนี้ หลังจากเคยปฏิเสธไปเมื่อ

สัปดาหที่แลว เนื่องจากมีรัฐมนตรีมากเกินไปถึง

จํานวน ๑๖ คน แตรัฐมนตรีชุดใหมนี้มีจํานวน 

๑๓ คน รวมถึงรองนายกรัฐมนตรี ๓ คน แต

ไมมีรัฐมนตรีดานน้ํามัน เพราะภาคน้ํามันจะอยู

ภายใตการกํากับดูแลของเนชั่นแนลออยล คอรป 

บริษัทน้ํามันของรัฐ ที่อยูภายใตการดูแลของ

พันเอก โมอัมมารกัดดาฟ  อดีตผูนํ าลิ เบีย                

ที่เสียชีวิตไปแลว

ประเทศอัฟกานิสถานรวมลงนามขอตกลงในการคงกําลังทหาร

สหรัฐอเมริกาไวในประเทศตอไป

 ประเทศอัฟกานิสถานรวมลงนามขอตกลงในการคงกําลังทหารสหรัฐอเมริกา

จํานวน ๑๐,๐๐๐ นาย ไวในอัฟกานิสถานตอไป

 วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประเทศอัฟกานิสถาน ไดรวมลงนามขอตกลง     

ในการคงกําลังทหารสหรัฐอเมริกาจํานวน ๑๐,๐๐๐ นาย ไวในอัฟกานิสถานตอไป หลังจากที่

กองกําลังนานาชาติที่ปฏิบัติภารกิจรักษาความสงบในประเทศ มีกําหนดปลดประจําการ        

ออกจากอัฟกานิสถานภายในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ โดยกอนหนานี้นายฮามิด คารไซ 

อดีตประธานาธิบดีอัฟกานิสถาน ปฏิเสธที่จะลงนามในขอตกลงดังกลาวกับสหรัฐอเมริกา



๑๐๙ขาวตางประเทศ

 นายอัชราฟ กานี ประธานาธิบดีอัฟกานิสถาน ไดทําพิธีสาบานตนเขารับ

ตําแหนงประธานาธิบดีของอัฟกานิสถาน พรอมไดแจงตอสมาชิกรัฐสภาที่เขารวมประชุม      

ณ ทําเนียบประธานาธิบดีในกรุงคาบูลวา การลงนามขอตกลงรวมเพื่อคงกองกําลังสหรัฐ        

ไวในประเทศ ถือเปนการเปลี่ยนแปลงสถานะความสัมพันธระหวางประเทศบนเวทีโลก             

ไปสูแนวทางที่ดียิ่งขึ้น ซึ่งจะทําใหอัฟกานิสถานมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพมากยิ่งขึ้น



คณะกรรมาธิการ

การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

❍ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๗ พลโท ชาตอุดม ติตถะสิริ พรอมดวย นายกิตติ วะสีนนท 

โฆษกคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ สภานิติบัญญัติแหงชาติ แถลงภาพรวมการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ 

เปนไปดวยความเรียบรอย มีการปรับลดงบประมาณไปแลวกวา ๔,๗๔๔ ลานบาท ทั้งนี้ 

คณะกรรมาธิการฯ จะรวบรวมขอสังเกตเกี่ยวกับการพิจารณางบประมาณที่ผานมาสงให

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ           

จัดทําเปนเอกสารเพื่อนําเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป

 ทั้งนี้ พลโท ชาตอุดม เปดเผยวา การพิจารณารายละเอียดของงบประมาณ 

ยึดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ ไมไดยึดการจัดสรรงบประมาณ

ตามโครงการเหมือนรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ที่เนนการทํางบประมาณตามนโยบาย             

ที่ ไดหาเสียง และจัดสรรงบประมาณตามพื้นที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทั้ งนี้                                        

พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดระบุวา       

หากการจัดสรรงบประมาณทําตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙ และ 

ฉบับที่ ๑๐ ประเทศชาติสามารถพัฒนาไปไดไกลแลว สวนนโยบายของรัฐบาลชุดนี้               

หากเสนอใหมเชื่อวาไมมีปญหาตองบประมาณที่จัดทําไวแลว เพราะยังมีงบกลางที่นําไปใชได 



๑๑๑กรรมาธิการ

เนื่องจากงบกลางไดแยก ๒ บัญชี คือ งบเพื่อใชจายฉุกเฉิน และเพื่อนโยบาย สวนการทํา

ขอสังเกตของกรรมาธิการฯ นั้นจะเนนเรื่องการใชงบใหคุมคาและสอดคลองกันนโยบายของ

หัวหนา คสช. สวนโครงการของรัฐบาลชุดที่แลวจะพิจารณาสานตอหากเปนโครงการที่เปน

ประโยชนกับประชาชน แตหากเปนนโยบายประชานิยมจะไมดําเนินการตอ สําหรับกรณี 

การพิจารณาถึงเนื้อหาเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลการใชงบ พลโท ชาตอุดม       

กลาววา มีหนวยงานราชการอื่น ๆ เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทําหนาที่กํากับและ        

ตรวจสอบอยูแลว สวนการประเมินผลนั้นเบื้องตนทราบวาทางหัวหนา คสช. ไดมอบ

นโยบายใหที่ประชุม คสช. วาใหประเมินผลทุก ๆ ๓ เดือน ทั้งนี้ยืนยันวาการทํางานของ      

กรรมาธิการฯ นั้นไดทํางานอยางเต็มที่แลว

 สําหรับปฏิทินการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ในวาระสองและ

วาระสาม จะนําเขาที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) วันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗ 

โดยใชระยะเวลาพิจารณา ๑ วัน แตหากมีผูอภิปรายจํานวนมากและไมสามารถทําใหแลวเสร็จ

ภายในวันเดียว สามารถขยายวันพิจารณาออกไปได ขณะที่การเสนอคําแปรญัตติโดย สนช. 

นั้นเบื้องตนทราบวามีจํานวน ๑๕ คน และจะเชิญบุคคลที่เสนอคําแปรญัตติมาชี้แจง         

คําขอแปรญัตติตอกรรมาธิการฯ ในวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๗
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❍ คณะกรรมาธิการสามัญยกรางขอบังคับการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๗ นายตวง อันทะไชย สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ        

ในฐานะโฆษกคณะกรรมาธิการ (กมธ.) ยกรางขอบังคับสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เปดเผยวา 

รางขอบังคับการประชุมไดรางเสร็จเรียบรอยแลว ซึ่งไดบรรจุเขาสูวาระการประชุม สนช.            

ในวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗ โดยรางทั้งหมดมี ๑๗ หมวด และ ๑ บทเฉพาะกาล รวมทั้งหมด 

๒๒๑ ขอ สวนใหญยังคงยึดตามรางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ป ๒๕๔๙      

แตมีเรื่องใหมเพิ่มเขามา ๓ เรื่อง คือ

 ๑. การกําหนดการสิ้นสมาชิกภาพของ สนช. ตาม มาตรา ๙ (๕) ของรัฐธรรมนูญ 

ฉบับชั่วคราว ป ๒๕๕๗ โดยสมาชิกที่ไมแสดงตนเพื่อลงมติ เกินกวา ๑ ใน ๓ ของจํานวนครั้ง     

ที่มีการแสดงตนทั้งหมดในระยะเวลา ๙๐ วัน ใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลง ยกเวนมีการทําหนังสือ     

ขอลาประชุมตอประธาน สนช.

 ๒. จํานวนคณะกรรมาธิการสามัญประจํา สนช. มีจํานวน ๑๖ คณะ บวก คณะ

กรรมาธิการกิจการ สนช. อีก ๑ คณะ รวมเปน ๑๗ คณะ ซึ่งสมาชิกที่จะเปน กมธ. สามารถ

เปนไดไมเกิน ๒ คณะ สวนคนที่เปนประธาน กมธ. เปนไดเพียงคณะเดียว

 ๓. หมวดการถอดถอนบุคคลและใหบุคคลพนจากตําแหนง ซึ่งการเพิ่มหมวด            

ดังกลาว เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ป ๒๕๕๗ ให สนช. ทําหนาที่เปนทั้ง สมาชิก        

สภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) และ สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ซึ่งในสวนของ ส.ว. มีอํานาจในการแตงตั้ง

ถอดถอนบุคคลที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง ทําใหจําเปนตองรางขอบังคับในเรื่องถอดถอนขึ้นมา

เพื่อรองรับ ซึ่งไมไดเปนการจงใจที่จะดําเนินการถอดถอนผูใดผูหนึ่ง

 อยางไรก็ตาม รางขอบังคับดังกลาวจะตองเขาสูการพิจารณาของที่ประชุม สนช. 

ซึ่งจะเห็นอยางไรก็เปนเรื่องของมติที่ประชุม

 สําหรับรางขอบังคับในหมวดของการถอดถอน และการใหบุคคลพนจากตําแหนงมี 

๔ สวน คือ

 สวนแรก คือ การถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามกฎหมาย ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) โดยในสวนนี้ไดมีการกําหนด                

คํานิยามตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน คํารองผูถูกกลาว ผูดํารงตําแหนง คูกรณี คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ทั้งยังมีการกําหนดขั้นตอน ระยะเวลาการดําเนินการถอดถอนผูดํารงตําแหนง                 



๑๑๓กรรมาธิการ

ทางการเมืองที่ ป.ป.ช. ชี้มูลดวย

 สวนที่สอง คือ การถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามกฎหมายอื่น โดยมีการกําหนด  

การถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามกฎหมาย วาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือ

ผูดํารงตําแหนงตามกฎหมายอื่น

 สวนที่สาม คือ การใหบุคคลพนจากตําแหนง ซึ่งมีการกําหนดคํานิยามผูรอง โดย      

ผูมีสิทธิรองขอใหสภามีมติใหบุคคลพนจากตําแหนงตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ป.ป.ช. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน กฎหมายวาดวยองคกร

จัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม หรือการที่กฎหมายอื่นกําหนด พรอมทั้งยังกําหนดขั้นตอนการยื่นคํารองดวย

 และสวนสุดทาย คือ การใหความเห็นชอบใหบุคคลพนจากตําแหนง ซึ่งเปนกรณีที่

สภาจะตองพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลพนจากตําแหนงตามที่กฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวย ป.ป.ช. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายวาดวยองคกรอัยการ และ

พนักงานอัยการ หรือตามที่กฎหมายอื่นกําหนด

 อยางไรก็ตาม กระบวนการในการถอดถอนทั้ง ๔ สวนนี้ ขอบังคับกําหนดให           

ลงคะแนนลับ ขณะที่การนับคะแนนใหขานคะแนนวา ถอดถอนหรือไมถอนถอน และเมื่อ

สภาลงมติแลวใหประธานแจงมติตอกรรมการ ป.ป.ช. ผูถูกกลาวหา หรือ ผูถูกถอดถอนออก

จากตําแหนง รวมทั้ง เลขาธิการคณะรัฐมนตรี และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
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❍ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติศุลกากร 

(ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราช

บัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยมีนายสมพล เกียรติไพบูลย 

เปนประธานคณะกรรมาธิการฯ   ไดประชุมรวมกับผูแทนจากกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรี

ภาคประชาชน (FTA Watch) คือ นายเฉลิมศักดิ์  กิตติตระกูล เจาหนาที่รณรงค                   

และผูจัดการโครงการมูลนิธิเขาถึงเอดส และ นางกรรณิการ กิจติเวชกุล ประสานงานกลุม

ศกึษาขอตกลงเขตการคาเสรภีาคประชาชน หลงัจาก FTA Watch พบขอกงัวลตอกรณกีารตคีวาม

ใน มาตรา ๕๘ ของรางพระราชบัญญัติดังกลาว ที่บัญญัติใหตรวจสอบ ยึด ของผิดกฎหมาย 

เพราะหวั่นเปนการเปดชองใหมีการเอาเปรียบทางการคาหรือเกิดการกลั่นแกลงและขัดตอ 

หลักมนุษยธรรม ดวยวิธีการฟองรองขอใหเขายึดหรือจับกุม โดยเฉพาะสิทธิบัตรยา ที่เคยเกิด  

กรณีบังคับใชกฎหมายสิทธิบัตรของประเทศผานทางเขาถูกจับกุม กอนไปขนสงไปสูประเทศ

ปลายทาง  เพื่อเอื้อประโยชนใหกับบริษัทยายักษใหญ หรือบริษัทยาขามชาติ  ทาง FTA Watch 

จึงเห็นวาควรนําเรื่องขอยกเวนในสิทธิบัตรยามาบรรจุไว ในขอตกลงเขตการคาเสรี  

(FTA) เพื่อปองกันปญหาดังกลาว พรอมเรียกรองใหผูแทนจากองคการอาหารและยา (อย.) 

เขารวมพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ในชั้นกรรมาธิการ เนื่องจากเปนหนวยงานที่เกี่ยวของ

กับการขึ้นทะเบียน และจดสิทธิบัตรยา

                ดานนางกฤติกา ปนประเสริฐ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย กรมศุลกากร ในฐานะ

เลขานุการคณะกรรมาธิการฯ กลาววา แมทางศุลกากรจะมีประกาศการบังคับใชกฎหมาย 

เปนการเฉพาะกับของผานแดน ๑๒ ฉบับ แตในสวนของกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิทธิบัตรยา

จะไมถูกนํามาใชกับของที่ผานแดนมาทางประเทศไทย จึงไมเกิดปญหาการเอาเปรียบทางการคา

หรือขัดตอหลักมนุษยธรรมกับประเทศปลายทางอยางแนนอน อยางไรก็ตาม กรรมาธิการฯ 

พรอมที่จะเชิญผูแทนจาก อย. เขารวมหารือ และจะทํารายงานไปยังกรมศุลกากร                  

เพื่อใหจัดตั้งคณะทํางานเพื่อพิจารณารวมกันและหาขอสรุปในประเด็นดังกลาว



๑๑๕รัฐสภาตางแดน

รัฐสภาตางแดน

ธงชาติของโรมาเนีย แผนที่ของโรมาเนียตราประจําชาติของโรมาเนีย

สาธารณรัฐโรมาเนีย (Republic of Romania)

 สาธารณรัฐโรมาเนีย เปนประเทศที่ใหญที่สุดในยุโรปตะวันออกเฉียงใต มีเทือกเขา

ทรานซิลเวเนียแอลปอยูทางตอนกลางของประเทศ และมีเทือกเขาคารเปเธียนอยูทาง            

ทิศตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ มีที่ราบทางตอนใตของเทือกเขาทรานซิลเวเนียแอลป

เปนที่ทางการเกษตรเรียกวา วอลลาเชีย

ขอมูลทั่วไป
 พื้นที่ ๒๓๘,๓๙๑ ตารางกิโลเมตร ที่ตั้ง ทิศตะวันออกเฉียงใตของยุโรป          

อยู เหนือคาบสมุทรบอลขาน ดานเหนือและตะวันออก ติดกับมอลโดวาและยูเครน               

ดานตะวันตกเฉียงเหนือ ติดกับฮังการี ดานใต ติดกับบัลแกเรีย ดานตะวันตกเฉียงใต         

ติดกับเซอรเบีย ดานตะวันออกเฉียงใต ติดกับทะเลดํา
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เมืองหลวง 

 กรุงบูคาเรสต (Bucharest)

ประชากร 

 ๒๑.๙ ลานคน ประกอบดวยโรมาเนีย (รอยละ ๘๙.๕) ฮังการี (รอยละ ๖.๖)             

โรมา (รอยละ ๒.๕) เยอรมัน (รอยละ ๐.๓) ยูเครน (รอยละ ๐.๓)

กรุงบูคาเรสต (Bucharest)

ประชาชนโรมาเนีย



๑๑๗รัฐสภาตางแดน

ภูมิอากาศ 

 อากาศอบอุน และมีแสงแดดมากในฤดูรอน อากาศเย็น และแหงในฤดูใบไมรวง 

อากาศหนาวเย็นในฤดูหนาว อากาศเย็นในชวงเชา และค่ําของฤดูใบไมผลิ รวมทั้งจะอบอุน

ในชวงกลางวันของฤดูใบไมผลิ

ภาษาราชการ 

 ภาษาโรมาเนียน

ศาสนา 

 นิกายออร โธดอกซ  (รอยละ ๘๖.๘) โปรเตสแตนท  (รอยละ ๗.๕)                        

นิกายโรมันคาทอลิก (รอยละ ๔.๗) และอื่น ๆ (รอยละ ๑)
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หนวยเงินตรา 

 รอน (RON) (๑ รอน เทากับประมาณ ๘.๗๖ บาท)

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 ๒๖๓.๙ พันลานดอลลารสหรัฐ

รายไดประชาชาติตอหัว 
 ๘,๘๖๓ ดอลลารสหรัฐ 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 รอยละ ๑.๒ 

การเมืองการปกครอง
 ระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ โดยเปนระบบสภาคู  

ประกอบดวยวุฒิสภา ๑๓๗ คน และสภาผูแทนราษฎร ๓๓๔ คน มีประธานาธิบดีซึ่งมาจาก    

การเลือกตั้งโดยตรงเปนประมุข มีวาระการดํารงตําแหนง ๕ ป



๑๑๙รัฐสภาตางแดน

 การปกครองระบอบคอมมิวนิสตของโรมาเนีย ถูกลมลางโดยการปฏิวัติ                   

ของประชาชนในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ โรมาเนียไดเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง

เปนระบอบประชาธิปไตย โดยรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันประกาศใชเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๔

 การเลือกตั้งทั่วไปเปนระบบแบงเขต (union minal voting) แทนระบบเดิม          

ที่ เปนการเลือกพรรคในแบบบัญชีรายชื่อสัดสวน พรรคการเมืองที่สํ าคัญ ไดแก                          

พรรค Democratic-Liberal Party (PD-L) พรรค Social Democratic Party (PSD)                          

พรรค Hungarian Union of Democrats in Romania (HUDR) พรรค Conservative Party (PC) 

พรรค National Liberal Party (PNL) และพรรค Magyar Democratic Union of Romania

รัฐสภาโรมาเนีย

เศรษฐกิจการคา
 อัตราการวางงาน รอยละ ๕.๑ 

 อัตราเงินเฟอ รอยละ ๗.๑ 

 การสงออก ๖๒.๖๘ พันลานดอลลารสหรัฐ 

สินคาสงออก 

 ไดแก สิ่งทอ รองเทา ผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักร อุปกรณ แรธาตุ น้ํามัน เคมีภัณฑ 

และผลิตภัณฑการเกษตร
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ประเทศคูคา 

 เยอรมนี อิตาลี ฝรั่งเศส ตุรกี และฮังการี

 การนําเขา ๗๓.๑๒ พันลานดอลลารสหรัฐ 

 สินคานําเขา ไดแก เครื่องจักรอุปกรณ น้ํามันและแรธาตุ เคมีภัณฑ สิ่งทอ โลหะ 

และผลิตภัณฑการเกษตร 

 ประเทศคูคา เยอรมนี อิตาลี ฮังการี จีน ฝรั่งเศส และออสเตรีย

ความรวมมือในระดับรัฐสภา
 ศาสตราจารยพิเศษ มารุต บุนนาค ซึ่งดํารงตําแหนงประธานรัฐสภา ในขณะนั้น  

ไดมีดําริใหจัดตั้ง กลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-โรมาเนีย (Thailand-Romania Parliament 

Friendship Group) ภายหลังจากที่สถานเอกอัครราชทูตโรมาเนียประจําประเทศไทย                 

ไดมีหนังสือแจงใหทราบวา รัฐสภาโรมาเนียไดจัดตั้งกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-โรมาเนีย 

(The Friendship Parliamentary Group with Kingdom of Thailand) ขึ้นเรียบรอยแลว

ดานการคา การลงทุน
 ในป พ.ศ. ๒๕๕๔ โรมาเนียเปนคูคาลําดับที่ ๗๗ ของไทยในกลุมประเทศคูคา

ทั้งหมด คิดเปนมูลคาการคารวม ๒๐๗.๓ ลานดอลลารสหรัฐ ไทยสงออก ๑๖๙.๓๖ ลาน

ดอลลารสหรัฐ และนําเขา ๓๗.๙๓ ลานดอลลารสหรัฐ ทั้งนี้ ไทยเปนฝายไดดุลการคา                

มาโดยตลอด สินคาที่ไทยสงออก ไดแก เครื่องคอมพิวเตอร อาหารทะเลกระปองและแปรรูป 

วงจรพิมพ ยางพารา ผลิตภัณฑยาง แผงวงจรไฟฟา สินคาที่ไทยนําเขา ไดแก เครื่องจักรกล

และสวนประกอบ เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ เสื้อผาสําเร็จรูป ผลิตภัณฑโลหะ 

เครื่องมือเครื่องใช  เกี่ยวกับวิทยาศาสตรการแพทย  วงจรไฟฟา



๑๒๑รัฐสภาตางแดน

 สําหรับภาคเอกชน ทั้ งสองฝายไดลงนามพิธีสารความรวมมือระหวาง                       

สภาหอการคาแหงประเทศไทย กับสภาหอการคาและอุตสาหกรรมแหงประเทศโรมาเนีย        

และตอมาไดจัดตั้งสภาธุรกิจไทย-โรมาเนีย (Thailand-Romania Business Council) เมื่อป 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

แหลงขอมูล
กระทรวงตางประเทศ. ทวีปยุโรป. โรมาเนีย. สืบคนเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗, 

 จาก http://www.mfa.go.th/main/th/world



ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์

สําหรับการนําเข้า  การส่งออก  การนําผ่าน  และโลจิสติกส์

พ.ศ.  ๒๕๕๗

  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  การอํานวยความสะดวก

ทางการค้าระหว่างประเทศ  และการให้บริการของรัฐที่ทันสมัย  สะดวก  รวดเร็ว  และเป็น

มาตรฐาน  อีกทั้งเพื่อให้สอดคล้องกับความตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกด้านศุลกากร

ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียน  (Agreement  to  Establish  and  Implement  

the  ASEAN  Single  Window)  จึงจําเป็นต้องจัดให้มีระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

ณ  จุดเดียว  (National  Single  Window)  และกําหนดให้การขอและการออกใบอนุญาต  

ใบรับรอง  หรือเอกสารอื่นใด  เกี่ยวกับการนําเข้า  การส่งออก  การนําผ่าน  และโลจิสติกส์ 

สามารถดําเนินการได้ในรูปแบบของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๑  (๘)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติในฐานะผู้ใช้อํานาจ    

นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี   ตามมาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ                               

แห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  จึงวางระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้

  ข้อ ๑   ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการเชื่อมโยง 

ข้อมูลอิ เล็กทรอนิกส์สําหรับการนําเข้า  การส่งออก  การนําผ่าน  และโลจิสติกส์                            

พ.ศ.  ๒๕๕๗” 

  ข้อ ๒   ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป

ก้าวทันกฎหมาย



๑๒๓กาวทันกฎหมาย

  ข้อ ๓   นอกจากที่บัญญัติไว้ในระเบียบนี้  ในการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

ให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการและปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วย

  ข้อ ๔   ในระเบียบนี้

  “การเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์”  หมายความว่า  การเชื่อมโยงข้อมูล               

ทางอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร  ระหว่างระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานของรัฐ 

หรือระหว่างระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานของรัฐกับเอกชน  ที่เกี่ยวข้องใน

กระบวนการการนําเข้า  การส่งออก  การนําผ่านและโลจิสติกส์  โดยผ่านระบบการเชื่อมโยง

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  ณ  จุดเดียว  (National  Single  Window) 

  “ระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์”  หมายความว่า  ระบบข้อมูลที่เกี่ยวกับกระบวนการ

การนําเข้า  การส่งออก  การนําผ่าน  และโลจิสติกส์ที่จัดทําขึ้นในรูปของอิเล็กทรอนิกส์         

เพื่อประโยชน์ในการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  และให้หมายความรวมถึงระบบการเชื่อมโยง

ข้อมูลอิ เล็กทรอนิกส์ ไปยั งระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิ เล็กทรอนิกส์   ณ  จุดเดียว 

(National  Single  Window)  ด้วย

  “ใบอนุญาต”  หมายความว่า  ใบอนุญาตนําเข้า  ส่งออก  นําผ่าน  และโลจิสติกส์ 

และให้หมายความรวมถึงใบรับรองหรือเอกสารอื่นใดที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ออกให้              

เพื่อการนําเข้า  การส่งออก  การนําผ่านและโลจิสติกส์

  “โลจิสติกส์”  หมายความว่า  กระบวนการดําเนินการบริหารจัดการอย่างมี

ประสิทธิภาพเกี่ยวกับการจัดการคลังสินค้า  การขนส่ง  การเคลื่อนย้าย  การจัดเก็บ                

การรวบรวม  หรือการกระจายสินค้าหรือบริการ  รวมทั้งกิจการที่เกี่ยวเนื่อง  ทั้งนี้  ไม่รวมถึง

การบริการขนส่งผู้โดยสาร

  “ผู้ขอ”  หมายความว่า  บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีความประสงค์จะขอ           

ใบอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ

  “หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  กระทรวง  ทบวง  กรม  ส่วนราชการที่เรียกชื่อ

อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม  ราชการส่วนภูมิภาค  ราชการส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น

โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา  และให้หมายความรวมถึงนิติบุคคล  คณะบุคคล 

หรือบุคคลซ่ึงมีอํานาจหน้าที่ดําเนินงานของรัฐไม่ว่าในการใด  ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการนําเข้า 

การส่งออก  การนําผ่าน  และโลจิสติกส์ 

  ข้อ ๕   ให้หน่วยงานของรัฐที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบนี้มีอํานาจออกระเบียบ 

ประกาศ  คําสั่ง  หรือข้อกําหนดเพื่อปฏิบัติตามระเบียบนี้
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  บรรดาระเบียบ  ประกาศ  คําสั่ง  หรือข้อกําหนดนั้น  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

  ข้อ ๖   ให้หน่วยงานของรัฐผู้มีหน้าที่พิจารณาออกใบอนุญาตให้กับผู้นําเข้า           

ส่งออก  นําผ่าน  และโลจิสติกส์  จัดให้มีระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เพื่อประโยชน์ในการเชื่อมโยง

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการการนําเข้า  การส่งออก  การนําผ่าน  และ          

โลจิสติกส์

  ข้อ ๗   เมื่อผู้ขอส่งข้อมูลคําขออนุญาตซึ่งสินค้าที่ต้องมีใบอนุญาตในการนําเข้า 

การส่งออก  การนําผ่าน  และโลจิสติกส์   ต่อหน่วยงานของรัฐผู้มีหน้าที่พิจารณา                           

ออกใบอนุญาต  ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาคําขออนุญาตและแจ้งผลการอนุญาตให้           

กรมศุลกากรทราบโดยผ่านระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  ณ  จุดเดียว

  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐใดมีอํานาจตามกฎหมายและได้รับมอบอํานาจจาก

หน่วยงานของรัฐอื่นให้ดําเนินการออกใบอนุญาตสําหรับสินค้าชนิดเดียวกัน  ให้หน่วยงาน  

ของรัฐนั้นแจ้งผลการอนุญาตรวมเป็นข้อมูลเดียวให้กรมศุลกากรทราบโดยผ่านระบบ                    

การเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  ณ  จุดเดียว 

  ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  หากหน่วยงานของรัฐผู้มีหน้าที่

พิจารณาออกใบอนุญาตจําเป็นต้องตรวจสอบสินค้าก่อนการส่งมอบของจากอารักขา                

ของศุลกากร  ให้กรมศุลกากรส่งข้อมูลใบขนสินค้าตามที่ได้ตกลงร่วมกันผ่านระบบการเชื่อมโยง

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  ณ  จุดเดียว  เพื่อให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการตรวจสอบสินค้า       

และเมื่อได้ตรวจสอบสินค้าแล้ว  ให้บันทึกผลการตรวจสอบ  และแจ้งให้กรมศุลกากรทราบ 

โดยผ่านระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  ณ  จุดเดียว

  เมื่อกรมศุลกากรดําเนินพิธีการศุลกากรเรียบร้อยแล้ว  ให้แจ้งผลการพิจารณา

ตรวจปล่อยสินค้าให้ผู้ขอและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องทราบโดยผ่านระบบการเชื่อมโยง

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  ณ  จุดเดียว

  ข้อ ๘  ให้หน่วยงานของรัฐผู้มีหน้าที่พิจารณาออกใบอนุญาตรวบรวมข้อมูลสินค้า

ที่ต้องขอใบอนุญาตแจ้งให้กรมศุลกากรทราบ  และให้หน่วยงานของรัฐร่วมกับกรมศุลกากร       

จัดประเภทพิกัดอัตราศุลกากรฮาร์โมไนซ์อาเซียน  และรหัสสถิติสินค้าที่ต้องขอใบอนุญาต 

เพื่อใช้และจัดทําฐานข้อมูลสินค้าดังกล่าวเพื่อประโยชน์ในการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์

  ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมข้อมูลรายการสินค้าแตกต่างจากที่แจ้งไว้

ตามวรรคหนึ่ง  ให้หน่วยงานของรัฐแจ้งให้กรมศุลกากรทราบเพื่อให้ฐานข้อมูลสินค้าที่ได้ร่วมกัน

จัดทําตามวรรคหนึ่งมีความถูกต้องและทันสมัย



๑๒๕กาวทันกฎหมาย

  ข้อ ๙   เพื่อประโยชน์ในการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ให้เป็นระบบเดียวกัน 

ให้หน่วยงานของรัฐผู้มีหน้าที่พิจารณาออกใบอนุญาตให้กับผู้นําเข้า  ส่งออก  นําผ่าน  และ 

โลจิสติกส์พัฒนาระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้สามารถรับส่งข้อมูลผ่านระบบการเชื่อมโยง

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  ณ  จุดเดียว  ได้  และพัฒนาระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว               

ให้ทันสมัยและเป็นมาตรฐานสากลอย่างต่อเนื่อง

  ข้อ ๑๐ รูปแบบและมาตรฐานของข้อมูลที่นํามาแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง           

หน่วยงานของรัฐ  และวิธีการในการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐ  ให้เป็นไปตาม

ความตกลงระหว่างหน่วยงานของรัฐและต้องสอดคล้องกับมาตรฐานสากล

  ข้อ ๑๑ ให้หน่วยงานของรัฐผู้รับและผู้ส่งพิจารณาและให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับ

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่จะนํามาใช้ในการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  และเมื่อหน่วยงาน  

ของรัฐผู้รับและผู้ส่งเห็นชอบร่วมกันว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เพียงพอที่จะใช้ในการเชื่อมโยง

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ได้แล้วให้ใช้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวในการปฏิบัติตามภารกิจของ

แต่ละหน่วยงานของรัฐได้

  ข้อ ๑๒ ให้หน่วยงานของรัฐจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปหรืองบรายจ่ายอื่น

เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดทําและพัฒนาระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เพื่อประโยชน์ในการเชื่อมโยง

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามระเบียบนี้

  ข้อ ๑๓ ให้กรมศุลกากรมีหน้าที่ดูแลและพัฒนาระบบการเชื่อมโยงข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์  ณ  จุดเดียว  ตามระเบียบนี้

  ข้อ ๑๔ เพื่อประโยชน์ในการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างหน่วยงาน      

ของรัฐ  และระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชน  ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ให้กรมศุลกากร

ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐเพื่อประเมินผลการดําเนินการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

และรายงานผลให้นายกรัฐมนตรีทราบทุก  ๖  เดือน

  ข้อ ๑๕ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐใดยังไม่มีความพร้อมในการเชื่อมโยงข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ให้หน่วยงานของรัฐนั้นพัฒนาและประสานงานกับกรมศุลกากรเพื่อให้สามารถ

เชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามระเบียบนี้  ภายในวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๗

  ข้อ ๑๖ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้

                                            ประกาศ  ณ  วันที่  ๔  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๗

                                                      พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา

                                                   หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ



 การชุมนุมเพื่อเรียกรองสิทธิทางการเมืองมิใชเรื่องที่แปลกใหม หากประเทศนั้น

ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย แตสําหรับประเทศจีนที่แมไดดําเนินนโยบายเปดประเทศ

มาไมนอยกวา ๓๐ ป และมีบางพื้นที่ถูกจัดใหเปนเขตปกครองตนเองหรือเขตปกครองพิเศษ 

การชุมนุมประทวงยังเปนสิ่งที่ตองหาม เนื่องจากรัฐบาลจีนมองวาอาจสงผลกระทบตอ         

ความมั่นคงของประเทศ จึงทําใหเหตุการณชุมนุมประทวงเพื่อเรียกรองสิทธิการคัดเลือก            

ผูสมัครเขารับการเลือกตั้งเปนผูวาการของชาวฮองกงไดรับความสนใจจากนานาประเทศ        

อยางกวางขวาง และหลายฝายวิตกวา ทายที่สุดเหตุการณจะจบลงเชนเดียวกับการชุมนุม

เรียกรองประชาธิปไตย ณ จัตุรัสเทียนอันเหมิน

 หากเปรียบเทียบการประทวงที่ฮองกงครั้ งนี้กับการชุมนุมของนักศึกษา                        

ณ จตุรัสเทียนอันเหมิน เมื่อ ๒๕ ปกอน จะพบความคลายคลึงหลายประการ เอกสารขาว

รัฐสภาฉบับนี้ จึงขอนําทานผูอานยอนรําลึกถึงเหตุการณชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตย                    

ณ จัตุรัสเทียนอันเหมิน ในกรุงปกกิ่ง ผานภาพในอดีต โดยหวังวาจะชวยในการคาดการณ

ถึงผลสุดทายของการชุมนุมที่ฮองกงจะเปนเชนไร

 ในชวงป ๒๕๓๒ ประเทศที่ยึดมั่นในระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต           

เริ่มมีความเปลี่ยนแปลง เชน สหภาพโซเวียตประกาศถอนทหารออกจากยุโรปตะวันออก          

พรรคคอมมิวนิสตในฮังการีเสนอใหมีระบบการเมืองแบบหลายพรรค สหภาพแรงงาน              

ของโปแลนดยอมเจรจากับรัฐบาล จนนําไปสูการเลือกตั้งและจัดตั้งรัฐบาลที่มิใชคอมมิวนิสต 

แลตเวีย ลิธัวเนีย และแอสโทเนีย ประกาศแยกตัวออกจากสหภาพโซเวียต ทําใหผูนําจีน

ในขณะนั้นวิตกถึงความเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะสงผลถึงจีนในไมชาและอาจกระทบตอ          

ความมั่นคงของพรรคคอมมิวนิสต ประกอบกับชาวจีนรุนใหมเริ่มมีความไมพอใจรัฐบาล  

จากความตองการที่จะมีความเปนอยูที่ดีขึ้นและกาวหนาในอาชีพการงาน เนื่องมาจาก

นโยบายเปดประเทศเพื่อปฏิรูปเศรษฐกิจ แตกลับประสบกับปญหาภาวะเงินเฟอ                              

และคาครองชีพที่สูงขึ้น ในขณะที่สมาชิกพรรคคอมมิวนิสตและบุคคลที่ใกลชิดรัฐบาล             

กลับร่ํารวย

ภาพเก่าเล่าเรื่อง
การชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตย ณ จัตุรัสเทียนอันเหมิน



๑๒๗ภาพเกาเลาเรื่อง

 จนกระทั่ง นายหู เยา ปง อดีตเลขาธิการทั่วไปพรรคคอมมิวนิสตจีน หนึ่งใน

บุคคลสําคัญที่มีสวนผลักดันใหจีนมีการปฏิรูปการเมืองถึงแกอสัญกรรม ในวันที่ ๑๕ 

เมษายน ๒๕๓๒ นักศึกษาและกรรมกรจึงรวมตัวกันออกมาวางพวงหรีดและเขียนคํากลอน  

ที่อนุสาวรียวีรชนบริเวณจัตุรัสเทียนอันเหมินเพื่อไวอาลัย การไวอาลัยแก นายหู เยา ปง 

นอกจากจะเปนการแสดงความเคารพบุคคลสําคัญที่มีสวนในการปฏิรูปประเทศแลว                    

ยังเปนการแสดงสัญลักษณแสดงความไมพอใจในปญหาคอรรัปชันดวย เนื่องจากตลอดชีวิต

ของนายหู เยา ปง เขาเปนผูที่ยืนหยัดในแนวทางปฏิรูปอยางแนวแนและปฏิบัติหนาที่             

ดวยความซื่อสัตยสุจริตตลอดมา รวมทั้งผูชุมนุมยังใชโอกาสนี้ เรียกรองใหรัฐบาลปฏิรูป

ประเทศใหมีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้นดวย 



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๑๒๘

 อีกอาทิตยตอมา นายเติ้ง เสี่ยวผิง ผูนําผูกุมอํานาจ

เบ็ดเสร็จสูงสุดในพรรคคอมมิวนิสตจีนไดกลาววิพากษการเคลื่อนไหว

ของกลุมผูประทวงวามีจุดประสงคลมลางรัฐบาล ถอยแถลงดังกลาว

ถูกตีพิมพโดยหนังสือพิมพพีเพิลส เดลี ในวันตอมา ซึ่งสราง

ความขัดแยงอยางรุนแรงและสงผลใหการประทวงขยายวงกวาง       

ไปทุกพื้นที่ของเมืองหลวง

 วันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๒ อันเปนวันครบรอบ ๗๐ ป 

การประทวง “๔ พฤษภาคม” ของกลุมผูรักชาติในป ๒๔๖๒* 

โหมการประทวงขยายวงกวางใน ๕๐ กวาตําบลของกรุงปกกิ่ง 

ขณะที่นายจาว จื่อหยาง เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตไดออกมา

เจรจากับกลุมนักศึกษาเพื่อมิใหเหตุการณบานปลาย แตการเจรจา

ไมเปนผล รัฐบาลจึงเกรงวา หากไมสามารถควบคุมการชุมนุมได 

อาจสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ รัฐบาลจึงไดประกาศ

กฎอัยการศึกและเคลื่อนกําลังทหารเขามาในกรุงปกกิ่ง ในวันที่ 

๒๐ พฤษภาคม ปเดียวกัน เพื่อยุติการชุมนุม

 
*
 นักศึกษาจีนจาก ๑๓ สถาบันการศึกษา จํานวน ๓,๐๐๐ คน รวมตัวชุมนุมกันที่จตุรัสเทียนอันเหมิน 

เรียกรองใหรัฐบาลยกเลิกการลงนามในสนธิสัญญาใหเอกสิทธิพิเศษแกญี่ปุนในมณฑลซานตงและพื้นที่อื่นๆ 

ของจีนที่เคยเปนของเยอรมันชวงสงครามโลกครั้งที่ ๑



๑๒๙ภาพเกาเลาเรื่อง

 แมมีกองกําลังทหารมานั่งเผชิญหนากับผูชุมนุม ก็ไมไดทําใหผูชุมนุมลดลง           

ในทางตรงกันขาม จํานวนผูชุมนุมมีจํานวนมากขึ้นถึง ๑๐๐,๐๐๐ คน และขยายกลุม               

จากนักศึกษาและกรรมกรไปสูกลุมผูสื่อขาว พรอมกันนี้ ผูชุมนุมยังไดอดอาหารประทวง          

รัฐบาลดวย



เอกสารขาวรัฐสภา ตุลาคม ๒๕๕๗๑๓๐

 ทางการจีนเล็งเห็นวา หากปลอยใหการประทวงยืดเยื้อเนิ่นนานกวานี้ ผูชุมนุม

จะยิ่งมีจํานวนมากขึ้นและอาจขยายการประทวงไปยังพื้นที่อื่น ๆ ซึ่งจะทําใหรัฐบาลยุติ       

การชุมนุมไดยากยิ่งขึ้น ประกอบกับเกรงวาประเทศเสรีประชาธิปไตยในตะวันตกจะเขามา

แทรกแซงหรือใหการสนับสนุนผูชุมนุม จนทําใหผูชุมนุมเปนฝายชนะ อันสงผลตอความ        

อยูรอดของพรรคคอมมิวนิสต ผูนําของจีนจึงตัดสินใจสั่งใหกองกําลังทหารและขบวนรถถัง 

เขาปราบปรามอยางเด็ดขาดเพื่อสลายการชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตยของนักศึกษา               

และประชาชน ในวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๓๒ โดยไมคํานึงถึงการสูญเสียเลือดเนื้อและชีวิต

ของประชาชน

 การประทวงที่ยาวนานตั้งแตเดือนเมษายน – มิถุนายน จบลงดวยการนองเลือด 

มีประชาชนลมตายและบาดเจ็บจํานวนมาก รัฐบาลจีนถูกนานาชาติประณามและคว่ําบาตร

ทางเศรษฐกิจและทหาร สงผลใหการปฏิรูปทางเศรษฐกิจลาชาออกไป แตทางการจีน              

เล็งเห็นถึงความมั่นคงของรัฐบาลมากกวาปญหาเศรษฐกิจ จึงไดมีการกวาดจับผูประทวง                             

และนักกิจกรรม รวมถึงปลดหรือลดตําแหนงนักการเมืองที่แสดงความเห็นใจผูชุมนุม               

อีกทั้งพยายามปกปด ไมใหมีการกลาวถึง ถกเถียง หรือรําลึกถึงเหตุการณนี้ ตลอดจน        

เขาควบคุมสื่อเขมงวดขึ้น และชะลอการปฏิรูปการเมือง สงผลใหนโยบายการเปดประเทศ

เพื่อปฏิรูปที่วางแผนไวตั้งแตป ๒๕๒๑ ตองชะงัก
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 ทุกวันนี้ แมจะมีความพยายามสั่งหามการรําลึกและเอยถึงเหตุการณปราบปราม

ประชาชนผูประทวงที่จัตุรัสเทียนอันเหมิน ป ๒๕๓๒ แตยังมีบางพื้นที่ เชน ฮองกงซึ่งเปน

เขตปกครองตนเอง ประชาชนไดออกมารวมชุมนุมเพื่อรําลึกถึงเหตุการณสังหารหมูทุกป 

 เมื่อพิจารณาเชิงเปรียบเทียบระหวางเหตุการณขางตนกับการประทวงที่ฮองกง      

ในชวงเวลานี้จะพบความคลายคลึงกัน ตั้งแตจุดเริ่มตนที่เปนการเรียกรองสิทธิทางการเมือง 

โดยในอดีต แมจะเริ่มจากความกังวลของผูนําจีนตอความเปลี่ยนแปลงของโลกคอมมิวนิสต

และประชาชนไมพึงพอใจตอปญหาเศรษฐกิจ แตเปาหมายหลักที่ออกมาชุมนุม คือ                      

การเรียกรองใหปฏิรูปการเมืองตามแนวทางของหู เยา ปง ในขณะที่การชุมนุมของชาวฮองกง

เปนการรองขอสิทธิในการเสนอชื่อผูเขารับการเลือกตั้งเปนผูวาการเกาะฮองกง ในป ๒๕๖๐ 
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และรัฐบาลไดออกมาเตือนผูชุมนุมทั้งสองเหตุการณดวยถอยคํารุนแรงผานหนังสือพิมพ             

พีเพิลส เดลี หนึ่งในสื่อสิ่งพิมพกระบอกเสียงของทางการปกกิ่ง ใหกลุมผูชุมนุมเตรียมรับ 

“ผลลัพธที่ไมคาดฝน” หากสถานการณยังคงยืดเยื้อ ดังนั้น มีความเปนไปไดที่หาก                   

การประทวงในฮองกงยังคงยืดเยื้อจนกระทั่งกระทบตอเศรษฐกิจ ทางการจีนอาจสงเจาหนาที่

เขาปราบปรามเชนเดียวกับกรณีเทียนอันเหมิน

 อยางไรก็ตาม ดวยสองเหตุการณเกิดในพื้นที่ที่แตกตางกัน คือ บนผืนแผนดินใหญ

ใจกลางเมืองหลวงกับในเขตปกครองตนเองเกาะฮองกง ประกอบกับในชวงป ๒๕๓๒          

จีนเพิ่งมีการเปดประเทศไมนาน จึงยังมีความหวาดกลัวการแทรกแซงจากมหาอํานาจ              

ในขณะที่ปจจุบัน จีนกําลังผงาดเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของโลก การใชความรุนแรง

เพื่อยุติการชุมนุมนาจะไมใชทางออกที่ดีนักสําหรับจีน

 ทามกลางสภาวะโลกที่เปลี่ยนแปลง เชน ประเทศผูเปนมหาอํานาจ ปญหา

ความมั่นคงใหม และความรวมมือทางเศรษฐกิจ ทําใหคาดหวังไดวามาตรการที่รัฐบาลจีน      

จะนํามาใชจัดการกับการประทวงครั้งนี้ จะเปนที่ยอมรับจากทั้งประชาชนชาวจีนและ            

นานาอารยประเทศ
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เรื่องน่ารู้

สภาปฏิรูปแห่งชาติกับการปฏิรูปประเทศ

	 ภายหลังการรัฐประหาร	 วันที่	 ๒๒	 พฤษภาคม	 ๒๕๕๗	 ประชาชนจำานวนไม่น้อย

ต่างคาดหวังที่จะเห็นความเปลี่ยนแปลงของบ้านเมือง	 ยิ่งเมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	

หรือ	 คสช.	 ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	

๒๕๕๗	 ที่ระบุให้มีสภาปฏิรูปแห่งชาติมาทำาหน้าที่เสนอแนวคิดเพื่อให้เกิดการปฏิรูปประเทศ

ในด้านต่าง	 ๆ	 ๑๑	 ด้าน	 คนก็ยิ่งตั้งความหวังไว้สูงขึ้นว่าประเทศไทยจะเปลี่ยนแปลง												

รอบด้านครั้งใหญ่เลยทีเดียว
	 สภาปฏิรูปแห่งชาติจะทำาหน้าที่ได้ตามที่คาดหวังหรือไม่	 …...ประเทศไทยจะถูก
ปฏิรูปครั้งใหญ่	 ?..........	 คงต้องรอติดตาม	 และเพื่อให้เราเห็นภาพร่างการเปลี่ยนแปลง															
ที่น่าจะเกิดขึ้นกับประเทศในอนาคต	 หรือคาดเดาได้ว่าประเทศไทยจะเปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางใด	เราควรมาทำาความรู้จักกับสภาปฏิรูปกันก่อน



๑๓๕เรื่องนารู

	 สภาปฏิรูปแห่งชาติ	 หรือ	 สปช.	 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
(ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 ได้กำาหนดให้มีหน้าที่ศึกษาและเสนอแนะเพื่อเกิด												
การปฏิรูปในด้านต่าง	 ๆ	 ๑๑	 ด้าน	 ดังต่อไปนี้	 ด้านการเมือง	 การบริหารราชการแผ่นดิน	
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม	 การปกครองท้องถิ่น	 การศึกษา	 เศรษฐกิจ	 พลังงาน	
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม	 สื่อมวลชน	 สังคม	 และอื่น	 ๆ	 เพื่อให้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข	 มีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย								
มีระบบการเลือกตั้งที่สุจริตและเปนธรรม	 มีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติ											
มิชอบที่มีประสิทธิภาพ	 ขจัดความเหลื่อมล้ำาและสร้างความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม	
เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน	 ทำาให้กลไกของรัฐสามารถให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง	
สะดวก	รวดเร็ว	 และมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและเปนธรรม
	 ผู้ที่จะมาทำาหน้าที่ในสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 หรือ	 สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ																
มีจำานวนไม่เกิน	 ๒๕๐	 คน	 มาจากการสรรหาจังหวัดต่าง	 ๆ	 ๗๗	 จังหวัด	 รวม	 ๗๗	 คน	
โดยแต่ละจังหวัดจะมีคณะกรรมการสรรหาจังหวัด	 ๑	 ชุด	 ทำาหน้าที่สรรหาและเสนอชื่อให้	
คสช.	 ๕	 คน	 และ	 คสช.	 จะเลือกมา	 ๑	 คน	 ส่วนอีก	 ๑๗๓	 คน	 มาจากการเสนอชื่อ	
โดยองคกร	 หรือนิติบุคคล	 หรือสถาบันการศึกษา	 เสนอชื่อเข้ามาได้องคกรละ	 ๒	 คน					
โดยเจาะจงว่าจะเข้ามาปฏิรูปด้านใด	 ให้คณะกรรมการสรรหาจากผู้ทรงคุณวุฒิฯ	 ที่หัวหน้า
คสช.	 แต่งตั้ง	 จากข้อกำาหนดเพื่อให้เกิดการปฏิรูป	 ๑๑	 ด้าน	 รวม	 ๑๑	 คณะ	 คัดเลือก															
๕๕๐	 คน	 ส่งให้	 คสช.	 เลือกเหลือ	 ๑๗๓	 คน	 เพื่อนำาไปรวมกับตัวแทนจังหวัดได้											
๒๕๐	 คน	
	 คุณสมบัติของผู้ดำารงตำาแหน่งสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 จะต้องมีสัญชาติไทย
โดยการเกิด	 มีอายุไม่ต่ำากว่า	 ๓๕	 ป	 และจะต้องไม่มีคุณลักษณะต้องห้าม	 เช่น	 เปนภิกษุ
หรือนักบวช	 บุคคลล้มละลาย	 เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง	 ถูกไล่ออกจากราชการ																	
อยู่ระหว่างต้องห้ามมิให้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	 หรือเคยถูกถอดถอนออกจากตำาแหน่ง
	 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติสิ้นสุดลง	 ในกรณีที่สมาชิกผู้นั้นตาย	
ลาออก	 หรือขาดคุณสมบัติ	 เช่น	 ถูกถอนถอนจากกระทำาการอันเปนการเสื่อมเสียเกียรติ		
ของการเปนสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ไม่แสดงตนเพื่อลงมติในที่ประชุมเกินจำานวนที่กำาหนด										
ตามข้อบังคับ	 รวมถึงในกรณีที่ร่างรัฐธรรมนูญตกไป	 หรือไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลา														
ที่กำาหนด
	 อำานาจหน้าที่ของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติที่นอกเหนือจากการศึกษา	 วิเคราะห	
และจัดทำาแนวทางและข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปด้านต่าง	 ๆ	 เสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	
คณะรัฐมนตรี	 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว	 ยังต้องเปน												
ผู้มีส่วนสำาคัญในการจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญ	 ตั้งแต่แรกเริ่มจนระทั่งสิ้นสุดกระบวนการ	 กล่าวคือ	
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เปนผู้เสนอชื่อบุคคลที่จะเปนกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 จำานวน	 ๒๐	 คน	 แต่งตั้ง							
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 จำานวน	 ๓๖	 คน	 เสนอความเห็นหรือขอแก้ไข																			
ในการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 และลงมติในการพิจารณารัฐธรรมนูญทั้งฉบับ
	 จากที่กล่าวมาข้างต้น	 จะเห็นได้ว่าสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติมีบทบาทสำาคัญ
อย่างยิ่งในการปฏิรูปประเทศ	 เนื่องจากเปนผู้ที่มีบทบาทสำาคัญของกระบวนการจัดทำา
รัฐธรรมนูญ	 ซึ่งจะเปนกฎหมายหลักของประเทศ	 กฎกติกาในรัฐธรรมนูญเปนตัวสะท้อน									
ให้เห็นว่าจะเปลี่ยนแปลงประเทศไปในทิศทางใด	 โดยเฉพาะการปฏิรูปการเมืองการปกครอง	
แต่กระนั้น	 สภาปฏิรูปแห่งชาติก็มิใช่ผู้ที่ทำาให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในประเทศได้ทั้งหมด	
	 หากเราพิจารณาถึงที่มาของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ผู้ที่มีบทบาทสำาคัญ							
หรือเปนผู้คัดสรรสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติอย่างแท้จริง	 คือ	 คสช.	 รวมทั้ง	 คณะกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญที่ทำาหน้าที่จัดทำาร่างรัฐธรรมนูญ	 จำานวน	 ๓๖	 คน	 ก็มาจากการเสนอโดย	
คสช.	 ถึง	 ๖	 คน	 ประกอบด้วย	 ประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 ๑	 คน	 และ
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 ๕	 คน	 แต่ยังมีข้อโต้แย้งว่า	 คสช.	 ไม่ได้มีอำานาจเหนือ						
สภาปฏิรูปแห่งชาติเสมอไป	 ยังต้องฟงข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปจากสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ	
ซึ่งเปนอีกหนึ่งอำานาจหน้าที่ของสภาปฏิรูปแห่งชาติที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
(ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 มาตรา	 ๓๑	 (๑)	
	 ดังนั้น	 คงต้องรอเห็นโฉมหน้าสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติทั้ง	 ๒๕๐	 ท่าน	 เพื่อได้เห็น
แนวทางการปฏิรูปประเทศโดยสภาปฏิรูปแห่งชาติที่	 คสช.	 สรรหาเพื่อประชาชน	



๑๓๗เรื่องนารู

แหล่งที่มาของขอมูล

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗.

คสช.จะทําหนาที่จนกวาประกาศใช รธน. ฉบับใหม่.	 (๒๓	 กรกฎาคม	 ๒๕๕๗).	 สืบค้น		

	 	 เมื่อวันที่	 ๒๕	 กันยายน	 ๒๕๕๗	 จาก	 http://www.moneychannel.co.th/	 	 	

	 	 index.php/newsupdate/31665-zx341.html	

สำานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง.	 สภาปฏิรูปแหงชาติ.	 สืบค้นเมื่อวันที่	 ๒๕	 กันยายน		 	 	

	 ๒๕๕๗	 จาก	 http://www2.ect.go.th/home.php?Province=nrc2014



 
 
 

                                                   ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา ระบบ FM  (ประชุม สนช.)  
                             ประจ าเดือน ตุลาคม 2557 เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา 

  
 

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 

รายการเผยแผ่ความรู้ทางศาสนา 
05.00 

 
06.00 

 คุยข่าวเช้า  แจ้งข่าว : เตือนภัย 
06.00 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 
07.30 ทันสถานการณ์ 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 สถานีอู่ทองใน 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ถ่ายทอด คสช. 

(rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

(เด็กและเยาวชน) 
 08.00 

09.00                           มองรัฐสภา 
                       (โทรทัศน์รัฐสภา)                                 

รัฐสภาของ ปชช. ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 
09.30  การบ้าน การเมือง มีข่าวดีมาบอก 09.15 
10.00 

การเมืองเรื่องของประชาชน เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่  

3/2557: 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่  

3/2557: 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 

11.00 
เกาะติดสภานิติบัญญัติแห่งชาติ บันทึกประชุมสภา 

11.00 

12.00 
รัฐสภาของเรา แผ่นดินถิ่นไทย 

12.00 

13.00 สายด่วนรัฐสภา (โทรทัศน์รัฐสภา) 
 (ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาสทางสังคม) ท้องถิ่นบ้านเรา 13.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 
ละครวิทยุ 15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ สบาย สบาย  
 กับแพทย์ทางเลือก 

 

16.00 
16.30 คนข่าวคุยข่าว 
17.00 คุยกัน..นอกห้องเรียน 

(ส่งเสริมเด็กและเยาวชน) 
ละติจูดรอบโลก 

17.00 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (เช่ือมสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) เดินหน้าประเทศไทย (เช่ือมสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน เจตนารมณ์กฎหมาย เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน ร้อยเรียงข่าว 
เพลงดี 

ศรีแผ่นดิน 
เพลินเพลง 
ยามเย็น 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 

 
รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 

21.00 ปปช. 
พบประชาชน 

๓๐ นาที 
คดีปกครอง 

เปิดประตู 
สู่ กกต. 

สตง. 
พบประชาชน 

กรรมการสิทธิฯ/ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินฯ 

ธรรมะก่อนนอน 

21.00 
 
 

22.00 
21.30 
22.00 

ธรรมะก่อนนอน 
     

หมายเหตุ   - เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท 
   - สถานีฯ น าเสนอข่าวประเภทต่างๆ ดังน้ี 

- ข่าวต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ  ตั้งแต่เวลา 08.00 – 21.00 นาฬิกา  (ช่วงละ 3-5 นาที) 
- ข่าวในพระราชส านัก ในเวลา 20.00 น. รับสัญญาณจาก สวท. 

   - หากช่วงเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพิเศษจาก คสช. หรืองานท่ีได้รับมอบหมาย  
                                        สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ    

สภาสนทนา สภาสนทนา 




