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 สถาบันนิติบัญญัติ หรือรัฐสภา เป็นสถาบันทางการเมืองที่มีความสําคัญอย่างยิ่งของการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย โดยมีฐานะเป็นตัวแทนของประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย สมาชิกรัฐสภาคือ

บุคคลท่ีได้รับเลือกจากประชาชน หรือโดยการแต่งต้ังจากประมุขของรัฐ ให้เข้าไปปฏิบัติหน้าที่ในการตรา

กฎหมาย ตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ และเป็นผู้แทนในการปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผลประโยชน์

ของส่วนรวม เพื่อสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยให้เกิดขึ้นในสังคม  

รัฐสภาสามารถแบ่งได้เป็นสองรูปแบบ คือ แบบสภาคู่ (Bicameral Legislature) และแบบสภาเดียว 

(Unicameral Legislature) ซึ่งแต่ละประเทศเลือกใช้รูปแบบใดก็ขึ้นอยู่กับสภาพการณ์ของประเทศนั้น 

โดยมากประเทศที่มีรูปแบบรัฐเดี่ยวขนาดเล็ก อาทิ สิงคโปร์ นิวซีแลนด์ ฟินแลนด์ สวีเดน และเดนมาร์ก      

ใช้รูปแบบสภาเดียว เพื่อให้การดําเนินงานด้านนิติบัญญัติมีความรวดเร็ว ไม่ซับซ้อน และประหยัดงบประมาณ 

นอกจากนี้ เมื่อสมาชิกรัฐสภามาจากการเลือกต้ังโดยตรงแล้ว ก็ถือว่าได้รับมอบอํานาจทางการเมืองโดยตรงจาก

ประชาชน จึงไม่มีความจําเป็นต้องมีอีกสภาหนึ่งมาทําหน้าที่ซ้ําซ้อนกัน อีกทั้งรัฐเดี่ยวขนาดเล็กสามารถแก้ไข

ปัญหาดุลยภาพของอํานาจทางการเมืองได้ง่ายกว่ารัฐเดี่ยวขนาดใหญ่ (พรชัย เลื่อนฉวี, 2550,  น. 138)  

สําหรับประเทศที่ใช้รูปแบบสภาคู่ โดยให้มีสภาที่สอง สภาสูง หรือวุฒิสภานั้น เป็นการเลือกตาม

เหตุผลทางประวัติศาสตร์ โครงสร้างของรัฐ หรือบริบททางการเมืองของแต่ละประเทศ อาทิ รัฐสภาของ 

สหราชอาณาจักร เป็นแบบสภาคู่ด้วยเหตุผลทางประวัติศาสตร์ เนื่องจากในอดีตได้เกิดความขัดแย้งระหว่าง 

คนสองกลุ่ม คือ พระและขุนนางชั้นผู้ใหญ่ กับกลุ่มอัศวินและผู้แทนสามัญชน เมื่อกษัตริย์อังกฤษได้เรียกบุคคล

เหล่านี้มาประชุมร่วมกันเพื่อขอความเห็นชอบเรื่องการจัดเก็บภาษีให้แก่กษัตริย์ บุคคลสองกลุ่มนี้กลับมีความ

คิดเห็นต่างกัน เพราะมีฐานะ แนวคิด และผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน ทําให้ต้องแยกกันประชุม ซึ่งต่อมาพระ

และขุนนางก็กลายมาเป็นสภาขุนนาง ส่วนอัศวินและผู้แทนสามัญชนก็กลายมาเป็นสภาสามัญ (พรชัย เลื่อนฉวี, 

2550, น. 137)  

จากข้อมูลของสหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union: IPU) เมื่อ พ.ศ. 2554 มีประเทศที่ใช้

รูปแบบสภาเดียว จํานวน 114 ประเทศ จากประเทศสมาชิกจํานวน 189 ประเทศ โดยจํานวนของประเทศที่

ใช้สภาเดียวมีเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากประเทศประชาธิปไตยขนาดเล็กได้ยกเลิกสภาที่สองไป เช่น นิวซีแลนด์ได้

ยกเลิกไปเมื่อ ค.ศ. 1950 เดนมาร์กเมื่อ ค.ศ. 1954 และสวีเดนเมื่อ ค.ศ. 1970 เป็นต้น นอกจากนี้ ประเทศ
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ขนาดเล็กที่เพิ่งผ่านพ้นจากการเป็นอาณานิคมหรือคอมมิวนิสต์ ก็รับเอาระบบสภาเดียวมาใช้ ในขณะที่ระบบ

สภาคู่จะเป็นรูปแบบที่ประเทศประชาธิปไตยขนาดใหญ่หรือประเทศที่มีรูปแบบสหพันธรัฐมักนําไปใช้ เพราะ

โครงสร้างของรัฐเป็นปัจจัยกําหนดให้ต้องมีสองสภา (ณัชชาภัทร อมรกุล และพนมพัทธ์ สมิตานนท์, 2557,  

น.92-93) อย่างเช่น สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีรูปแบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ โครงสร้างของรัฐจึงมีสองระดับคือ

ระดับชาติและระดับมลรัฐ สภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกาจึงประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา     

โดยแต่ละมลรัฐ มีจํานวนสมาชิกวุฒิสภาสองคนเท่ากัน เพื่อทําหน้าที่ดูแลประโยชน์ได้เสียของมลรัฐที่ตนเอง

เป็นตัวแทน (พรชัย เลื่อนฉวี, 2550, น. 139-140) หรืออย่างกรณีของอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นประเทศขนาดใหญ่ 

รัฐสภา หรือที่เรียกว่าสภาที่ปรึกษาประชาชน (People's Consultative Assembly) จึงเป็นแบบสภาคู่ 

ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร (the People's Representative Council) และสภาผู้แทนระดับภูมิภาค 

(the Regional Representative Council) อินโดนีเซียได้ใช้ระบบสภาคู่ภายหลังการเลือกต้ังเมื่อ พ.ศ. 2547 

โดยจัดต้ังสภาผู้แทนระดับภูมิภาคให้เป็นสภาสูงของประเทศ โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มตัวแทนของประชาชนใน

ระดับภูมิภาคให้เข้ามาทําหน้าที่ในสภาที่ปรึกษาประชาชน (สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 

2555, น. 24) 

นอกจากเหตุผลข้างต้นแล้ว ประเทศประชาธิปไตยอ่ืน ๆ ในโลก ที่เลือกใช้ระบบสภาคู่ ต่างมี

จุดมุ่งหมายให้สภาที่สองทําหน้าที่ตรวจสอบและถ่วงดุลกับสภาที่หนึ่งหรือสภาผู้แทนราษฎร เพื่อป้องกันไม่ให้

เกิดการใช้อํานาจเผด็จการโดยสภาผู้แทนราษฎร และเพื่อกลั่นกรองการตรากฎหมายของสภาผู้แทนราษฎรให้

มีความรอบคอบและถูกต้องมากยิ่งขึ้น อันเป็นที่มาของการให้อํานาจแก่สภาที่สองคอยถ่วงดุลด้วยการพิจารณา

ยับย้ังร่างกฎหมาย หรือเสนอร่างกฎหมายได้เอง (อ้างใน จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์, ม.ป.ป., น. 11-13)         

 สําหรับประเทศไทย เคยใช้ทั้งรูปแบบสภาเดียวและสภาคู่ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ทางการเมืองและ

สภาพสังคมในแต่ละยุคสมัย อย่างเช่น ในระยะแรกของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง รัฐสภาไทยเป็นแบบ 

สภาเดียว คือมีเฉพาะสภาผู้แทนราษฎร แต่ประกอบด้วยสมาชิกสองประเภท สมาชิกประเภทที่ 1 ให้มาจาก

การเลือกตั้ง สมาชิกประเภทที่ 2 ให้มาจากการแต่งตั้ง เพื่อให้สมาชิกที่มาจากการแต่งต้ังคอยช่วยเหลือ 

และประคับประคองงานของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกต้ัง เพราะในเวลานั้นยังมีประชาชนเป็นจํานวนมากที่

ไม่ได้รับการศึกษาเพียงพอที่จะสามารถจัดการปกครองเพื่อป้องกันผลประโยชน์ของตนเองได้บริบูรณ์ (ไพโรจน์ 

โพธิไสย, ม.ป.ป.) ในระยะต่อมารัฐธรรมนูญของไทยบัญญัติให้มีสองสภา คือ สภาผู้แทนราษฎรที่สมาชิกมาจาก

การเลือกต้ัง และพฤฒสภา (วุฒิสภา) ที่สมาชิกมาจากการแต่งต้ังจากบุคคลที่มีคุณสมบัติสูงทั้งวัยวุฒิและ

คุณวุฒิ โดยมีความมุ่งหมายให้เข้ามาช่วยเหลือกลั่นกรองงานพิจารณาร่างกฎหมายและการปฏิบัติงานอื่น ๆ 

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนมากที่สุด สําหรับกรณีที่ประเทศไทยเปลี่ยนมาใช้

รูปแบบสภาเดียวในบางช่วง ก็เป็นเรื่องของความจําเป็นทางการเมือง เพื่อยับย้ังความวุ่นวายและความไร้
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เสถียรภาพทางการเมือง โดยเห็นได้จากภายหลังการรัฐประหารทุกครั้ง รูปแบบของรัฐสภาไทยมักจะเป็นแบบ

สภาเดียวและสมาชิกมาจากการแต่งต้ังทั้งหมด 

 ดังนั้น รัฐสภาไทยจึงเป็นแบบสภาเดียวบ้างสองสภาบ้างสลับกันไป สําหรับรัฐธรรมนูญในอดีตที่

บัญญัติให้มีวุฒิสภา ได้กําหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งต้ัง แต่เมื่อมีการปฏิรูปการเมืองครั้งสําคัญและ

มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 สมาชิกวุฒิสภาจึงมาจากการเลือกต้ัง

โดยตรงจากประชาชนเป็นครั้งแรก โดยเป็นการกําหนดที่มาของสมาชิกวุฒิสภาที่มีความสัมพันธ์กับอํานาจ

หน้าที่ที่เพิ่มมากขึ้น เช่น อํานาจหน้าที่ในการตรวจสอบถอดถอนข้าราชการระดับสูงและผู้ดํารงตําแหน่งทาง

การเมือง เป็นต้น นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวยังมุ่งหมายให้มีการปฏิรูปวุฒิสภา เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภา

มีความหลากหลาย มีแนวคิดแตกต่างกันเพื่อแสดงบทบาทในการกลั่นกรองกฎหมาย แทนการเป็นสภาตรายาง

อย่างที่ได้รับการขนานนามมาโดยตลอด (ชนินทร์ ติชาวัน, 2550) 

 หลังจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ใช้บังคับมาระยะหนึ่ง จึงเกิด       

ข้อกังวลว่า สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังไม่มีความเป็นกลางทางการเมืองอย่างแท้จริง มีการอาศัยฐาน

เสียงจากนักการเมืองเพื่อให้ได้รับเลือกต้ัง อันนํามาสู่การเป็นสภาเครือญาติกับสภาผู้แทนราษฎร สภาพการณ์

เช่นนี้ทําให้การตรวจสอบฝ่ายบริหารของวุฒิสภาไม่เป็นไปตามหลักการตรวจสอบและการถ่วงดุลอํานาจของ

ระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ได้จัดทําขึ้นภายหลังการ

รัฐประหารเมื่อ พ.ศ. 2549 จึงบัญญัติให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ังส่วนหนึ่ง เพื่อให้เป็นตัวแทนของ

ประชาชนจากทุกพ้ืนที่และจากทุกภาคส่วนของประเทศ และมาจากการสรรหาอีกส่วนหนึ่ง เพื่อให้ได้บุคคลที่มี

ความรู้ความเช่ียวชาญที่หลากหลาย รวมทั้งให้มีตัวแทนขององค์กรหรือกลุ่มในสังคม อาทิ เกษตรกร ผู้ใช้

แรงงาน ผู้พิการ และสตรี เข้ามามีบทบาททางการเมืองในฐานะสมาชิกวุฒิสภาด้วย โดยมีเจตนารมณ์ให้

วุฒิสภาเป็นสภาของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์ที่หลากหลาย และมีความเป็นกลางมากที่สุด  

 สําหรับรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่กําลังอยู่ระหว่างการร่างในขณะนี้ คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

มีความเห็นว่าประเทศไทยยังคงเหมาะสมกับรัฐสภาในรูปแบบสภาคู่ ซึ่งประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและ

วุฒิสภา แม้ว่ามีผู้ที่เห็นต่างในสังคมได้เสนอให้เปลี่ยนรูปแบบรัฐสภาเป็นแบบสภาเดียวก็ตาม หากพิจารณาถึง

สภาพปัญหาเกี่ยวกับการคัดสรรผู้แทนและการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ผ่านมาประกอบแล้ว จะเห็น

ว่าการเลือกต้ังยังคงไม่สุจริต ยุติธรรม และมีการซื้อสิทธิขายเสียง ผู้ที่ได้รับการเลือกต้ังเข้ามาสู่สภายังมี

ลักษณะเป็นเครือญาติหรือมีความสัมพันธ์ทางสังคมอ่ืน ๆ ที่มีผลต่อการเลือกต้ัง หรือแม้แต่กระบวนการ     

คัดสรรบุคคลเพื่อลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองยังไม่มีความเท่าเทียมและเป็นธรรม ทั้งยังมีการใช้

อํานาจต่อรองเพื่อกําหนดตัวผู้ลงสมัครรับเลือกต้ังอีกด้วย จากสภาพปัญหาเหล่านี้ ทําให้ผู้ที่ได้รับเลือกเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่อาจสะท้อนความเป็นตัวแทนของประชาชนอย่างแท้จริง และยังมีผลต่อความ

สุจริตโปร่งใสเมื่อเข้ามาใช้อํานาจในการตรากฎหมายและตรวจสอบรัฐบาล ฉะนั้น การมีวุฒิสภาจึงยังเป็นเรื่อง
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จําเป็นสําหรับการเมืองไทย เพื่อให้วุฒิสภาได้ถ่วงดุลตรวจสอบสภาผู้แทนราษฎร และเป็นหลักประกันว่างาน

ด้านนิติบัญญัติได้มีการดําเนินการด้วยความรอบคอบมากที่สุด   

 เมื่อเห็นว่ายังคงต้องมีวุฒิสภาแล้ว ประเด็นที่ตามมาอีกเรื่องหนึ่งคือ ที่มาหรือการได้มาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภาควรจะเป็นอย่างไร ที่ผ่านมาสมาชิกวุฒิสภาของไทยมีที่มาทั้งจากการแต่งต้ัง เลือกต้ัง และสรรหา     

ซึ่งแต่ละแบบก็มีข้อเด่นข้อด้อยแตกต่างกันไป และการเปลี่ยนวิธีการได้มาในแต่ละครั้งก็มีเหตุผลเพื่อแก้ไข

ปัญหาและจุดอ่อนของวิธีการเดิม ทั้งนี้ ตามแนวทางของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้ออกแบบให้

วุฒิสภามีจํานวนสมาชิกไม่เกิน 200 คน โดยให้เป็นการคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมจาก 5 ช่องทาง คือ   

1) อดีตผู้นําจากอํานาจอธิปไตยสามฝ่าย อาทิ อดีตนายกรัฐมนตรี และอดีตประธานสภา

ผู้แทนราษฎร 

2) อดีตข้าราชการตําแหน่งสําคัญ ๆ อาทิ อดีตผู้บัญชาการเหล่าทัพ และอดีตปลัดกระทรวง 

3) ประธานองค์กรวิชาชีพ หรือผู้แทนองค์กรวิชาชีพที่มีกฎหมายรองรับ อาทิ ประธานหอการค้า

ไทย และประธานสภาอุตสาหกรรม 

4) กลุ่มภาคประชาชน อาทิ สหภาพต่าง ๆ และองค์กรภาคประชาชน 

5) คัดสรรจากกลุ่มวิชาชีพที่หลากหลาย  

ทั้งนี้ เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภาปลอดจากการเมือง และมีรูปแบบเป็นพหุนิยม เพื่อให้ทําหน้าที่เป็นกระจก

สะท้อนอํานาจที่มีอยู่จริง 

 สําหรับอํานาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามแนวทางของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ สมาชิก

วุฒิสภาจะมีอํานาจหน้าที่ที่แตกต่างไปจากเดิมด้วย คือ สามารถเสนอร่างกฎหมายได้ พิจารณาร่างกฎหมายที่

เกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ และเพิ่มอํานาจการตรวจสอบประวัติผู้ที่จะดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีก่อนที่

นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกล้าฯ รวมถึงตรวจสอบประวัติจริยธรรมของหัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนก่อน

เปิดเผยต่อสาธารณะ นอกจากนี้ ยังสามารถร่วมลงมติถอดถอนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และข้าราชการระดับสูงได้ด้วย แต่ต้องใช้เสียงถอดถอนเกินกึ่งหนึ่งของทั้งสองสภา 

(“คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ มีฉันทามติให้ ที่มาของ ส.ว.มาจาก 5 ช่องทาง กําหนดจํานวนไม่เกิน 

200 คน พร้อมเพิ่มอํานาจตรวจสอบคุณสมบัติจริยธรรมรัฐมนตรีก่อนนําขึ้นทูลเกล้าฯ”, 2557)  

 หากพิจารณาวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาของประเทศต่าง ๆ สามารถจําแนกที่มาได้ 6 รูปแบบ 

ได้แก่ (มานิตย์ จุมปา และคณะ, ม.ป.ป., น. 12-13)  

1) ที่มาจากการสืบตระกูล อาทิ สมาชิกสภาขุนนางสืบฐานันดรศักดิ์ (Hereditary Peers)     

ของสหราชอาณาจักร ซึ่งมีการสืบทอดตําแหน่งสมาชิกสภาขุนนางจากบรรพบุรุษไปให้ทายาท แต่เมื่อ

พระราชบัญญัติสภาขุนนาง ค.ศ. 1999  มีผลใช้บังคับ สมาชิกสภาขุนนางสืบฐานันดรศักด์ิเพียงบางส่วนได้รับ

เลือกให้เป็นสมาชิกสภาขุนนางต่อไป แต่ไม่อาจสืบทอดสมาชิกภาพให้แก่ทายาทได้อีกแล้ว  
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2) ที่มาจากการดํารงตําแหน่ง อาทิ สมาชิกสภาขุนนางที่เป็นนักบวชสมณศักด์ิ (Archbishops 

and Bishops) ของสหราชอาณาจักร โดยมีการกําหนดให้นักบวชสมณศักด์ิช้ันพระราชาคณะเป็นสมาชิกสภา

ขุนนางได้โดยตําแหน่ง ซึ่งปัจจุบันมีจํานวนทั้งหมด 26 คน  

3) ที่มาจากการแต่งต้ัง รัฐธรรมนูญของบางประเทศได้บัญญัติให้ประมุขแห่งรัฐแต่งต้ังสมาชิก

วุฒิสภาจากบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม อาทิ วุฒิสภาของประเทศแคนาดา ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดจํานวน 

105 คน ได้รับการแต่งต้ังโดยผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ของสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธที่ 2 แห่งสหราช

อาณาจักร (Governor-General) ตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี จากรายชื่อที่เสนอโดยพรรคการเมือง    

และให้คํานึงถึงหลักการเป็นตัวแทนมณฑลและเขตการปกครองต่าง ๆ 

4) ที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง อาทิ วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา ซึ่งกําหนดให้แต่ละมลรัฐมี

สมาชิกวุฒิสภาจํานวน 2 คนเท่ากัน โดยมาจากการเลือกต้ัง และรัฐมนตรีสภา (วุฒิสภา) ของญี่ปุ่น ที่กําหนดให้

สมาชิกทั้งหมดจํานวน 242 คน มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน 

5) ที่มาจากการเลือกต้ังโดยอ้อม รัฐธรรมนูญของบางประเทศได้กําหนดให้มีคณะบุคคลข้ึน       

คณะหนึ่ง เพื่อทําหน้าที่เลือกบุคคลที่เหมาะสมเข้าสู่ตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภา อาทิ วุฒิสภาของฝรั่งเศส          

ซึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดให้มีคณะผู้เลือกต้ัง (electoral college) ให้เข้ามาทําหน้าที่เลือกสมาชิกวุฒิสภา 

6) ที่มาจากการเลือกต้ังหรือแต่งต้ังจากผู้แทนกลุ่มชน อาทิ วุฒิสภาของมาเลเซีย ซึ่งประกอบ   

ด้วยสมาชิก 2 ประเภท โดยประเภทแรกมีจํานวน 26 คน ซึ่งได้รับการคัดเลือกจากสภานิติบัญญัติประจํารัฐ 

ทั้ง 13 รัฐ รัฐละ 2 คน ประเภทที่สองมาจากการแต่งต้ัง มีจํานวน 44 คน ซึ่งได้รับการแต่งต้ังโดยตรงจาก

สมเด็จพระราชาธิบดีตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี โดยในจํานวนนี้มาจากกัวลาลัมเปอร์ 2 คน จากเมือง   

ปุตราจายาจํานวน 1 คน และจากเกาะลาบวนจํานวน 1 คน ส่วนที่เหลือมาจากผู้เชี่ยวชาญจากหลากหลาย

สาขาอาชีพ หรือในฐานะตัวแทนจากเชื้อชาติชนกลุ่มน้อย 

ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญของบางประเทศก็ไม่ได้บัญญัติการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาด้วยวิธีใดวิธีหนึ่งเท่านั้น แต่

มีการกําหนดที่มาของสมาชิกวุฒิสภาไว้เป็นแบบผสม เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ที่ได้บัญญัติให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิก 2 ประเภท คือ แบบเลือกต้ังโดยตรงและแบบสรรหา เป็นต้น 

 สําหรับรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของไทยนั้น คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญไม่ได้ออกแบบให้

ประชาชนเป็นผู้เลือกสมาชิกวุฒิสภาโดยตรง แต่เป็นการคัดสรรจากบุคคลจากหลากหลายองค์กร/กลุ่มของ

สังคม ซึ่งถือว่าเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลบางประเภทหรือบางกลุ่มของสังคมได้มีโอกาสทางการเมือง เพราะ

ในสภาผู้แทนราษฎร ที่สมาชิกทั้งหมดมาจากการเลือกต้ัง อาจไม่มีบุคคลบางประเภทในสังคมได้รับเลือกเข้ามา

เป็นผู้แทน ฉะนั้น การมีอีกสภาหนึ่งที่เปิดเวทีให้บรรดากลุ่มอาชีพ กลุ่มผลประโยชน์ หรือกลุ่มพลังต่าง ๆ      

เข้ามา ก็จะช่วยเป็นเสียงให้แก่กลุ่มของตนในรัฐสภาได้ และเท่ากับเป็นการคานอํานาจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ     

ในสังคม ไม่ให้มีการตรากฎหมายที่เป็นประโยชน์แก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมากจนเกินไป หรือละเลยประโยชน์ได้เสีย
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ของกลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคม อย่างไรก็ดี การกําหนดที่มาของสมาชิกวุฒิสภาย่อมต้องสอดคล้องกับอํานาจหน้าที่   

ที่จะมอบให้ด้วย ซึ่งตามหลักการประชาธิปไตย รัฐสภาในรูปแบบสภาคู่ อย่างน้อยต้องมีหนึ่งสภาที่สมาชิก

จะต้องมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ส่วนสภาที่สอง หากสมาชิกไม่ได้มาจากการเลือกต้ังโดยตรง

แล้ว อํานาจหน้าที่ของสภาที่สองต้องไม่ทัดเทียมหรือมากกว่าสภาที่มาจากการเลือกต้ัง เพราะไม่เช่นนั้นอาจ

ก่อให้เกิดปัญหาการอ้างความชอบธรรมเรื่องการใช้อํานาจในภายหลังได้  

 ในที่นี้ จะขอยกตัวอย่างวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา และวุฒิสภาของแคนาดา กรณีของสหรัฐอเมริกา 

สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ัง อํานาจหน้าที่จึงมีหลายประการ อาทิ การให้สัตยาบันแก่สนธิสัญญา     

การเห็นชอบการแต่งต้ังเจ้าหน้าที่ระดับสูง ซึ่งเป็นเอกสิทธ์ที่สภาผู้แทนราษฎรไม่มี นอกจากนี้ สมาชิกวุฒิสภา

ของสหรัฐอเมริกามาจากการเลือกต้ังในแต่ละมลรัฐ สมาชิกวุฒิสภาจึงต้องทําหน้าที่เป็นตัวแทนในการปกป้อง

สิทธิของมลรัฐที่ตนเป็นผู้แทนด้วย สําหรับกรณีของประเทศแคนาดา สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งต้ังทั้งหมด  

โดยเกษียณอายุที่ 75 ปี การแต่งต้ังเป็นเรื่องของนายกรัฐมนตรีและเป็นเรื่องของการให้รางวัลและเกี่ยวข้องกับ

พรรคการเมือง แม้ว่าในรัฐธรรมนูญของแคนาดาได้บัญญัติให้สมาชิกวุฒิสภามีอํานาจทัดเทียมกับสมาชิกสภา

สามัญ ยกเว้นเรื่องการริเริ่มเสนอร่างกฎหมายทางการเงิน แต่ในปัจจุบันวุฒิสภาของแคนาดาก็ยอมรับการมี

บทบาทจํากัดในรัฐสภา เนื่องจากเกรงว่าจะเป็นการขัดกับหลักการของระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา       

ที่อํานาจควรจะอยู่ที่สภาผู้แทนราษฎรมากกว่าวุฒิสภา (ณัชชาภัทร อมรกุล และพนมพัทธ์ สมิตานนท์, 2557, 

น. 96-97) 

 ขณะนี้ รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของไทยยังอยู่ระหว่างการจัดทํา ไม่ว่าในท้ายที่สุดคณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญจะมีมติให้สมาชิกวุฒิสภามีที่มาด้วยวิธีการใด และมีอํานาจหน้าที่อย่างไร สิ่งที่จําเป็นต้องขบคิด

ต่อไปคือ จะทําอย่างไรให้บุคคลที่เข้ามาทําหน้าที่แทนประชาชน ปฏิบัติงานด้วยความเข้มแข็ง ซื่อสัตย์ สุจริต 

เพื่อตรากฎหมายที่มีความยุติธรรม ตรวจสอบควบคุมรัฐบาลและการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่อ่ืนด้วยความสํานึกรับผิดชอบต่อประชาชนและประเทศชาติเป็นสําคัญ 

เพราะไม่ว่าจะปฏิรูปประเทศอย่างไร หรือออกแบบโครงสร้างทางการเมืองดีอย่างไร หากไม่สามารถทําให้ผู้ใช้

อํานาจรัฐอยู่ในกรอบกฎหมาย และมีคุณธรรมจริยธรรมได้ ปัญหาทางการเมืองย่อมไม่อาจแก้ไขได้ประสบ

ความสําเร็จ 

 
 

--------------------------------------- 
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