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ประชาสัมพันธการสงบทความ

เพื่อตีพิมพในวารสารรัฐสภาสาร

  สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ขอเชิญชวนอาจารย์ ข้าราชการ นักวิชาการ 

นักการศึกษาสาขาต่าง  ๆ  และผู้สนใจทั่วไป  ส่งบทความวิชาการด้านการเมืองการปกครอง 

เศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล้อม  ฯลฯ  ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  ลงตีพิมพ์ในวารสาร          

รัฐสภาสารของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีกำาหนดออกเดือนละ ๑ ฉบับ

ขอกําหนดบทความ

  ๑. บทความวิชาการ  หมายถึง  บทความที่เขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห์  วิจารณ์ 

หรือเสนอแนวคิดใหม่ ๆ จากพื้นฐานวิชาการที่ได้เรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตน

หรือของผู้อื่น  หรือเป็นบทความทางวิชาการที่เขียนขึ้นเพื่อเป็นความรู้สำาหรับผู้สนใจทั่วไป       

โดยบทความวิชาการจะประกอบด้วย  ส่วนเกริ่นนำา  ส่วนเนื้อหา  ส่วนสรุป  เอกสารอ้างอิง 

และเชิงอรรถ

  ๒. บทความต้องมีความยาวของต้นฉบับไม่เกิน ๒๐ หน้ากระดาษขนาด A๔

  ๓. เป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน

การเตรียมตนฉบับเพื่อตีพิมพ

  ๑. ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเรื่อง  โดยพิมพ์ด้วยโปรแกรม  Microsoft 

Word  ใช้ตัวอักษรแบบ Angsana New/UPC ขนาด ๑๖ พอยท์  ตัวธรรมดาสำาหรับเนื้อหา

ปกติ  และตัวหนาสำาหรับหัวข้อ  โดยจัดพิมพ์เป็น  ๑  คอลัมน์  ขนาด  A๔  หน้าเดียว  และ             

เว้นระยะขอบกระดาษ  ดังนี้

    -   ด้านบน    ๑  นิ้ว

    -   ด้านล่าง   ๑  นิ้ว

    -   ด้านซ้าย   ๑  นิ้ว

    -   ด้านขวา   ๑  นิ้ว

  ๒. การใช้ภาษาไทยให้ยึดหลักพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน

  ๓. ต้องระบุชื่อบทความ  ชื่อ-สกุล  ของผู้เขียนบทความ  ตำาแหน่ง  และสถานที่

ทำางานอย่างชัดเจน



การสงบทความ

  สามารถส่งบทความได้ ๒ วิธี ดังนี้

  ๑. ส่งต้นฉบับในรูปเอกสาร ๑ ชุด พร้อมแผ่นบันทึกข้อมูล ไปที่

    บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

    กลุ่มงานผลิตเอกสาร สำานักประชาสัมพันธ์

    สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

    ถนนประดิพัทธ์ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐

  ๒. ส่งไฟล์ข้อมูลทาง e-mail ไปที่ rattasapasarn@yahoo.com

คาตอบแทน

  หน้าละ ๒๐๐ หรือ  ๓๐๐ บาท ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเป็นผู้พิจารณา 

ว่าสมควรจะจ่ายเงินค่าตอบแทนในจำานวนหรืออัตราเท่าใด  โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์       

ที่คณะกรรมการพิจารณาปรับอัตราค่าเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารได้กำาหนดไว้

ติดตอสอบถามรายละเอียดไดที่

  กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๔ และ ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑ 

โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒



บทบรรณาธิการ

  นับตั้งแต่รัฐบาลภายใต้การนำาของพลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี    

ได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  โดยเน้นนำายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศว่าด้วย   

ความเข้าใจ  เข้าถึง  และพัฒนา  ตามแนวพระราชดำาริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  พร้อมใช้

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๑  รวมทั้งแนวทาง

ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  (คสช.)  และความต้องการของประชาชน  มาร่วมอยู่ในนโยบาย

ทั้ง  ๑๑  ด้าน  เพื่อบริหารประเทศในห้วงเวลาต่อจากนี้  พร้อม  ๆ  กับเร่งขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศในทุก  ๆ  ด้านควบคู่กัน  หลายคนยอมรับว่าการดำาเนินการต่าง  ๆ  เพื่อเปลี่ยนผ่าน

ประเทศไทยไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ตามแผนโรดแมป  ระยะที่  ๓  ของ  คสช.  นั่นคือ  การเลือกตั้ง

ตามระบอบประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์  โดยที่ทุกคน  ทุกฝ่าย  ทุกพวก  พอใจ  ในขณะที่กฎหมาย

มีความทันสมัยในทุกด้าน  รวมทั้งกฎระเบียบ  กติกาต่าง  ๆ  ที่ได้รับการแก้ไข  เพื่อให้ได้คนดี 

สุจริต  มีคุณธรรม  มาปกครองบ้านเมืองด้วยหลักธรรมาภิบาลนั้น  อาจมิใช่เรื่องง่ายนักที่จะ

ปฏิบัติให้เห็นผลได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ในระยะเวลาอันค่อนข้างจำากัดเช่นนี้  หากแต่ต้องใช้เวลา

ในการบ่มเพาะปลูกฝังความเป็นประชาธิปไตยแก่คนทุกฝ่ายในสังคมอย่างต่อเนื่อง  เพื่อสร้าง  

ความตระหนักรู้และส่งเสริมการแสดงออกทางประชาธิปไตยของประชาชนทุกกลุ่มในรูปแบบต่าง  ๆ 

อย่างเปดกว้าง  โดยเน้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกระดับ  เพราะประชาธิปไตยที่แท้จริง      

หาใช่เป็นเพียงรูปแบบการปกครองที่ปรากฏรับรองอยู่ในรัฐธรรมนูญ  หรือการจัดการเลือกตั้ง       

เพื่อแสดงความเป็นประชาธิปไตยให้นานาประเทศยอมรับเท่านั้น  หากแต่มีความหมาย                         

ที่ครอบคลุมมากกว่า  ที่สำาคัญยิ่งกว่านั้นในทางปฏิบัติประชาชนควรรับรู้และนำาหลักการดังกล่าว

เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการดำารงชีวิตประจำาวัน  เพื่อสร้างสังคมประชาธิปไตยอย่างเต็มรูปแบบ        

พร้อม  ๆ  กันนี้สถาบันต่าง  ๆ  โดยเฉพาะองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  ควรอย่างยิ่งที่จะต้องทำา

หน้าที่ของตนอย่างถูกต้องเหมาะสมและเป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ  ทั้งนี้  เพื่อธำารงไว้                       

ซึ่งความยุติธรรมภายในสังคม  ตลอดจนความน่าเชื่อถือขององค์กร  อันจะนำาไปสู่ความเท่าเทียมกัน

ทางประชาธิปไตยและความสมานฉันท์ของคนในสังคม

  สถาบันตุลาการนับเป็นองค์กรที่มีความสำาคัญในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ             

ของประชาชนตามหลักกฎหมาย  ทำาหน้าที่ในการชี้ขาด  ตัดสิน  กรณีพิพาท  ตลอดจนคดีความ        

ต่าง  ๆ  ให้เป็นไปตามตัวบทกฎหมาย  เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อสังคมโดยปราศจาก                

การแทรกแซงจากฝ่ายใด  ๆ  อย่างไรก็ตามแม้ดูเหมือนว่าองค์กรดังกล่าวจะมีความเชื่อมโยง

โดยตรงกับปวงชนน้อยกว่าสถาบันอื่น  ทั้งประเด็นที่มา  กระบวนการทำาหน้าที่  และความรับผิด

ทางประชาธิปไตย  หากแต่ด้วยเงื่อนไขความจำาเป็นทางประชาธิปไตยในหลาย  ๆ  ประการ          



ยังถือเป็นความจำาเป็นที่ต้องมีฝ่ายตุลาการเข้ามาทำาหน้าที่ควบคู่กับสถาบันอื่น  ๆ  ในกระบวนการ

ทางประชาธิปไตยอย่างชอบธรรม  เงื่อนไขความจำาเป็นดังกล่าวเป็นเช่นไร  และพื้นฐานแนวคิด

ประชาธิปไตยที่มีความเกี่ยวข้องกับการออกแบบสถาบันตุลาการให้ทำ าหน้าที่ ในระบอบ

ประชาธิปไตยเป็นประการใด  สามารถติดตามได้จากบทความ  เรื่อง  เงื่อนไขความจำาเป็น           

ในทฤษฎีประชาธิปไตยกับการออกแบบสถาบันตุลาการ   

  สำาหรับบทความ  เรื่อง  หลักประชาธิปไตย  (Democracy)  :  ความหมาย         

อย่างเป็นสากล  กล่าวถึงวิวัฒนาการของระบบประชาธิปไตย  ซึ่งแม้จะมีปัญหาอยู่บ้าง                         

ในทางปฏิบัติ  แต่ก็สามารถปรับตัวอยู่รอดและมีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน  ดังนั้น 

การชี้วัดว่าประเทศใดมีความเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์หรือไม่  จึงต้องพิจารณาว่าประเทศ         

นั้น  ๆ  มีปัจจัยองค์ประกอบทั้ง  ๔  ประการ  อันได้แก่  หลักอำานาจอธิปไตยของปวงชน         

หลักเสรีภาพ  หลักเสมอภาค  และหลักภราดรภาพ  ครบถ้วนหรือไม่

  บทความ  เรื่อง  ทฤษฎีการบริหารการพัฒนา  :  ปัญหาทุนนิยมล่มสลาย  ถึงเวลา

เศรษฐกิจพอเพียง  ผู้เขียนได้หยิบยกแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำาริ            

ซึ่งครอบคลุมทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ  จิตใจ  สังคม  และวัฒนธรรม  มาเป็นแนวทางในการพัฒนา

และแก้ปัญหาต่าง  ๆ  ที่ เกิดขึ้นในสังคมยุคโลกาภิวัตน์  เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัด                    

ความยากจนและการพัฒนาอย่างยั่งยืน

  บทความส่งท้ายสำาหรับรัฐสภาสารฉบับประจำาเดือนพฤศจิกายนนี้  ขอนำาเสนอ  เรื่อง 

เสถียรภาพของกองทุนประกันสังคมด้านสิทธิประโยชน์กรณีชราภาพ  ซึ่งในอนาคตหากไม่มี           

การบริหารจัดการกองทุนที่ถูกต้องและเหมาะสม  คาดการณ์ว่าจะส่งผลโดยตรงต่อเสถียรภาพ

ความมั่นคงทางการเงินของกองทุนอย่างแน่นอน  ดังนั้น  การศึกษาวิเคราะห์นโยบาย  แนวทาง

และรูปแบบเงื่อนไขสิทธิประโยชน์กรณีชราภาพที่ เหมาะสม  โดยคำานึงถึงความเพียงพอ                       

ของประโยชน์ทดแทนของผู้ประกันตนและเสถียรภาพของกองทุนประกันสังคมในอนาคต  ควบคู่ 

ไปกับผลกระทบของการพัฒนารูปแบบสาธารณสุขของผู้สูงอายุในประเทศไทยต่อความมั่นคง          

ของกองทุนดังกล่าว  รวมทั้งข้อดี  ข้อเสียของรูปแบบสิทธิประโยชน์กรณีชราภาพที่จัดทำาใน        

แต่ละรูปแบบ  จึงน่าจะเป็นอีกหนึ่งแนวทางในการเสริมสร้างและพัฒนาความแข็งแกร่งของกองทุน           

ดังกล่าวให้มีเสถียรภาพที่ยาวนานขึ้น

  ท้ายสุดนี้กองบรรณาธิการหวังว่า  การเปลี่ยนแปลงต่างๆ  ที่เกิดขึ้นในสังคมจะไม่สูญเปล่า 

การปฏิรูปประเทศครั้งนี้จะมีโอกาสนำาพาประเทศชาติไปสู่ เป้าหมายที่วางไว้ได้หรือไม่นั้น                      

ผู้ที่ให้คำาตอบดีที่สุดคงไม่ใช่รัฐบาล  หรือองค์กรใด  ๆ  ที่ได้รับมอบหมายให้ทำาหน้าที่นี้โดยตรง 

หากแต่ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำานาจที่แท้จริงควรต้องมีความเข้าใจความหมายที่แท้จริงของ        

หลักประชาธิปไตยให้ตรงกันเสียก่อน  ที่สำาคัญต้องไม่ละเลยหน้าที่ความรับผิดชอบที่พึงมีต่อตนเอง

และสังคม  แล้วกลับมาพบกับบทความต่าง  ๆ  ที่น่าสนใจอีกครั้งในรัฐสภาสารฉบับเดือน

ธันวาคมที่จะถึงนี้

                                                                       บรรณาธิการ
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m	 เงื่อนไขความจำาเป็นในทฤษฎีประชาธิปไตยกับการออกแบบ
	 สถาบันตุลาการ	
	 	 ผศ.ธนโรจน์	หล่อธนะไพศาล

m		 หลักประชาธิปไตย		(Democracy)	:	ความหมายอย่างเป็นสากล
	 	 ดร.กิตติวัฒน์	รัตนดิลก	ณ	ภูเก็ต

m		 ทฤษฎีการบริหารการพัฒนา	:	ปัญหาทุนนิยมล่มสลาย	
	 ถึงเวลาเศรษฐกิจพอเพียง
	 	 บุญญาบารมี	สว่างวงศ์

m		 เสถียรภาพของกองทุนประกันสังคมด้านสิทธิประโยชน์กรณีชราภาพ	
    ดร.อลงกต	วรกี

๙

๔๓

๖๕

๗๘



	 *	ภ.บ.	 (จุฬาฯ),	 น.บ.,	 น.ม.	 (มหาชน	 จุฬาฯ)

ผศ.ธนโรจน์ หล่อธนะไพศาล*

เงื่อนไขความจำาเป็นในทฤษฎีประชาธิปไตย

กับการออกแบบสถาบันตุลาการ

๑. บทนำ�
	 เมื่อศาลรัฐธรรมนูญของไทยซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในฝ่ายตุลาการใช้อำานาจวินิจฉัย

ทบทวน	 (Judicial	 review)	 ตามรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยร่างกฎหมายหลายฉบับที่เป็น	

นโยบายทางการเมืองของฝ่ายนิติบัญญัติว่าขัดกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ	 ในขณะที่บริบท

แวดล้อมทางการเมืองการปกครองของไทยกำาลังอยู่ในระยะใกล้เปลี่ยนผ่าน	 และกำาลังต่อสู้

ทางความคิดอุดมการณ์ทางการเมืองนับจากเหตุการณ์รัฐประหารวันที	่ ๑๙	 กันยายน	 ๒๕๔๙	

เป็นต้นมา	 โดยผ่านสถาบันในรัฐธรรมนูญทั้งองค์กรอิสระและสถาบันการเมืองอื่น	 การปฏิบัติ

หน้าที่ของสถาบันต่างๆ	 จึงถูกวิเคราะห์ว่าถูกแทรกแซงโดยอุดมการณ์ส่วนบุคคล	 ขัดกับ

บทบาทหน้าที่ของสถาบันในทางประชาธิปไตยที่แท้จริง	 โดยเฉพาะบทบาทศาลรัฐธรรมนูญ						

ที่ เป็นการสวนทางชัดแจ้งกับรัฐสภาซึ่งเป็นผู้แทน	 (Representation)	 ที่มาจากเสียง																													

ข้างมาก	 (Majority)	 โดยการเลือกตั้งซึ่งเป็นความยุติธรรมและความชอบธรรมในระบอบ		

ประชาธิปไตย	 ขณะที่ฝ่ายตรงข้ามว่าเป็นความชอบธรรม	 (Legitimacy)	 ที่ปกป้องสิทธิ											

คนกลุ่มน้อย	 (Minority	 rights)	 ในระบอบการเมืองการปกครองประชาธิปไตย	 บทบาทหน้าที่		

สถาบันตุลาการจึงถูกตั้งคำาถามในระบอบประชาธิปไตยว่า	 ฝ่ายตุลาการทำาหน้าที่ได้ตามที่

ปรัชญาการเมืองประชาธิปไตยได้วางแบบไว้หรือไม่



รัฐสภาสาร

๑๐

	 ระบอบประชาธิปไตยมีหลักการที่เป็นหัวใจหลายหลักการ	 และได้ออกแบบ

สถาบันการเมืองเพื่อให้หลักการสำาคัญทางประชาธิปไตยบรรลุผล	 สิ่งสำาคัญในข้อถกเถียง					

ข้างต้นส่วนหนึ่ งคือ	 การพิจารณาถึงบทบาทอำานาจหน้าที่ฝ่ายตุลาการในระบอบ

ประชาธิปไตยว่าสอดคล้องกับหลักการทางประชาธิปไตยหรือไม่	 ในการการออกแบบสถาบัน

ในระบอบประชาธิปไตยที่ มี วั ตถุประสงค์ ให้หลักการทางประชาธิปไตยบรรลุผล																																						

เพื่อประโยชน์ของประชาชน	 	 จึงเป็นความจำาเป็นในการวิเคราะห์สถาบันในระบอบประชาธิปไตย

ที่ต้องทำาความเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของหลักการประชาธิปไตยที่นำาไปสู่การออกแบบสถาบันนั้น

และการกำาหนดอำานาจหน้าที่สถาบันในภายหลัง	 อันจะนำาไปสู่ข้อสรุปที่ถูกต้องว่าสถาบันทำาหน้าที่

ได้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของระบอบหรือไม่	 แม้ว่าอาจไม่ชัดแจ้งโดยเฉพาะการทำาหน้าที่

ของทางตุลาการที่ต้องพิจารณาทั้งประเด็นกฎหมายและการเมืองที่อาจมีการแทรกแซง												

โดยอุดมการณ์ส่วนบุคคลได้	 ต่างไปจากศาลอื่นที่พิจารณาเพียงประเด็นกฎหมายเป็นสำาคัญ								

พื้นฐานแนวคิด	 (Fundamental	 concepts)	 ประชาธิปไตยที่สำาคัญคือ	 การยืนยันว่ามนุษย์							

เกิดมาเท่าเทียมกัน	 อำานาจในการปกครองจึงมิใช่ของผู้ใดหรือกลุ่มใดนอกจากได้รับความยินยอม

จากประชาชนทั้งหมดในสังคม๑	 การใช้อำานาจในทางประชาธิปไตยจึงมิใช่อำานาจสถาบัน								

แต่เป็นอำานาจจากประชาชนและเพื่อประชาชนเท่านั้น	 สิ่งนี้ใช้เป็นพื้นฐานอธิบายหลักการ

และวัตถุประสงค์ของหลักการประชาธิปไตยที่สำาคัญ	 ประชาธิปไตยในรัฐสมัยใหม่ถูกทำาให้

ชัดเจนจากแนวคิดในสมัยโรมัน	 เมื่อมนุษย์เริ่มตระหนักในสิ่งที่ เรียกกันในปจจุบันว่า																	

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	 (Human	 dignity)	 และเริ่มเปลี่ยนมุมมองที่มีการพัฒนามาตลอด	

ประวัติศาสตร์ให้มนุษย์มีความเท่าเทียมกันและปกครองโดยมนุษย์เองมิใช่สมมติเทพ																		

โดยใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการปกครอง	 โดยพัฒนาปรัชญาการเมืองและกฎหมาย											

ในเรื่องอำานาจสูงสุดในสังคมที่เรียกกันว่า	 อำานาจอธิปไตย	 (Sovereignty)	 ให้มีที่มาจากมนุษย	์

ภายใต้ความเท่าเทียมกันที่จะมอบอำานาจนี้ให้สถาบันที่ถูกออกแบบมาเพื่อให้ใช้อำานาจแทน

ประชาชนภายใต้ความรับผิดชอบและความรับผิดต่อประชาชน	 การอ้างเพียงความชอบธรรม

ด้านใดด้านหนึ่งจึงอาจไม่มีความชอบธรรมเพียงพอ	 ไม่ว่าความชอบธรรมของการเป็น																	

ผู้แทน	 (Representative)	 เสียงข้างมากจากความยินยอมของประชาชนของสถาบัน															

	 ๑	เสกสรรค์	 ประเสริฐกุล,	 จิตวิญญาณประชาธิปไตยกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	 ใน	 เสกสรรค์		
ประเสริฐกุล,	 ความฝนเดือนตุลา : รวมปาฐกถาในวาระ ๔๐ ป ๑๔ ตุลาคม,	 (กรุงเทพฯ	 :	 สามัญชน,	
๒๕๕๗),	 หน้า	๑๘.



๑๑

เงื่อนไขความจําเปนในทฤษฎีประชาธิปไตยกับการออกแบบสถาบันตุลาการ

รัฐสภา	 หรือความชอบธรรมที่ศาลรัฐธรรมนูญอ้างเป็นผู้ได้รับมอบหมาย	 (Mandate)																

ให้ใช้อำานาจแทนประชาชน	 แต่เนื่องจากสถาบันต่าง	 ๆ	 ถูกออกแบบมาต่างกันเพื่อ

วัตถุประสงค์ในทางประชาธิปไตยต่างกัน	 ทำาให้ที่มา	 อำานาจหน้าที่	 ความรับผิดต่อประชาชน

ที่จะอธิบายในทางประชาธิปไตยต่างกันไป	 ความชอบธรรมของสถาบันจึงอาจต้องประเมิน				

ในเชิงกระบวนการและเนื้อหาควบคู่กัน	 เพื่อบ่งชี้ว่าสถาบันได้ปฏิบัติตามหน้าที่ที่ได้ถูกออกแบบ

มาหรือไม่และผลการทำาหน้าที่สถาบันสอดคล้องกับหลักการทางประชาธิปไตยหรือไม่

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะพิจารณาถึงเหตุผลและความจำาเป็นในระบอบ

ประชาธิปไตย	 โดยเฉพาะแก่นกลางประชาธิปไตยคือสิทธิในความเท่าเทียมกันในการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองเพื่อเสรีภาพของประชาชนที่อาจจะนำาไปสู่การออกแบบสถาบันตุลาการ																		

ในระบอบประชาธิปไตย	 โดยเฉพาะความชอบธรรมของอำานาจวินิจฉัยทบทวนของฝ่ายตุลาการ

ในการทำาหน้าที่ในระบอบประชาธิปไตยจากปรัชญามาสู่ทางปฏิบัติ	 โดยจะพิจารณาเป็น															

๒	 ส่วน	 ในส่วนแรกคือ	 นิยามและวัตถุประสงค์การปกครองระบอบประชาธิปไตย	 หลักการ

พื้นฐานของประชาธิปไตยที่สำาคัญที่ส่งผ่านให้อำานาจแก่ฝ่ายตุลาการ	 และในส่วนที่สอง											

การออกแบบสถาบันตุลาการในระบอบประชาธิปไตยให้ทำาหน้าที่ให้สอดคล้องกับหลักการ							

พื้นฐานประชาธิปไตย	 ส่งไปสู่การทำาหน้าที่ในทางประชาธิปไตย	 อันเป็นที่มาของอำานาจ

ตุลาการในทางประชาธิปไตย	 ความจำาเป็นของการใช้อำานาจ	 ขอบเขตการใช้อำานาจในบริบท

ทางประชาธิปไตย	และความรับผิดของสถาบันตุลาการในระบอบประชาธิปไตย

๒. แนวคิดประช�ธิปไตยกับก�รออกแบบสถ�บันตุล�ก�ร
	 รุสโซกล่าวว่ากฎหมายคือเจตจำานงร่วมของประชาชนที่เป็นข้อตกลงในสังคม	

เพื่อความยุติธรรมที่มาจากมนุษย์๒	 และเจตนารมณ์กฎหมายคือเจตนารมณ์ประชาชนตามที่

มงเตสกิเออกล่าวไว้	 เมื่อกลายเป็นหลักการประชาธิปไตยคือการปกครองโดยประชาชน								

ให้ประชาชนเป็นผู้กำาหนดชะตาตนเองตามสิทธิมนุษยชน	 การปกครองระบอบประชาธิปไตย

จึงเป็นการปกครองโดยประชาชนโดยกฎหมาย	 กฎหมายมีที่มาจากประชาชนผ่านผู้แทน														

แต่ว่าปญหากฎหมายคืออะไรกลับให้ฝ่ายตุลาการทำาหน้าที่ทางกฎหมายเป็นผู้ตัดสินในทาง

	 ๒	ฌอง	 ฌากส์	 รุสโซ,	 สัญญาประชาคม : หลักแหงสิทธิทางการเมือง,	 วิภาดา	 กิตติโกวิท	
(แปล),	 (กรุงเทพฯ	 :	 ทับหนังสือ,	 ๒๕๕๕),	 หน้า	๖๑-๖๓.



รัฐสภาสาร

๑๒

ประชาธิปไตย	 สิ่งนี้นำามาสู่ประเด็นว่าฝ่ายตุลาการถือเป็นตัวแทนประชาชนทางอ้อมหรือไม่

เพราะอาจทำาให้น้ำาหนักความชอบธรรมทางประชาธิปไตยน้อยลง	 หากผลไม่เป็นตาม

เจตนารมณ์ประชาชน	 การทำาหน้าที่ฝ่ายตุลาการจึงอาจเป็นข้อยกเว้นหรือหลักการ																	

ยกเว้นที่ต้องมีขอบเขตจำากัดทางประชาธิปไตย	 และต้องกระทำาอย่างเคร่งครัดระมัดระวัง	

เป็นเพียงตัวถ่วงเวลาให้ปวงชนได้คิดทบทวนเท่านั้น	 มิเช่นนั้นจะเป็นการปกครองโดยรัฐ																																				

โดยฝ่ายตุลาการไปเสีย	 มิใช่ประชาธิปไตย

	 ๒.๑ พื้นฐานแนวคิดประชาธิปไตย
	 การจะพิจารณาลักษณะการใช้อำานาจตุลาการในระบอบประชาธิปไตย	 เราจำาเป็น

ต้องพิจารณาถึงลักษณะธรรมชาติเบื้องต้นของประชาธิปไตย	 ที่ประกอบด้วยหลักการสำาคัญ

ต่าง	 ๆ	 ที่ยึดถือเป็นคุณค่าประชาธิปไตย	 หรือความหมายของประชาธิปไตย	 แล้วจึง

พิจารณาการออกแบบสถาบันการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเพื่อให้เห็นความแตกต่าง									

ในอำานาจหน้าที่และความรับผิดในระบอบประชาธิปไตย	 สิ่งเหล่านี้จะช่วยให้เราเห็นภาพ											

การทำาหน้าที่ของสถาบันตุลาการในระบอบประชาธิปไตยชัดเจนขึ้น	 และทำาให้มีมุมมอง										

ในการประเมินที่แตกต่างกัน	 ในที่นี้ขอกล่าวโดยย่อถึงพื้นฐานประชาธิปไตยที่เป็นแก่นกลาง		

ในส่วนที่เกี่ยวพันถึงเฉพาะการออกแบบสถาบันตุลาการให้ทำาหน้าที่ในระบอบประชาธิปไตย					

เป็นสำาคัญ

	 ความหมายระบอบการเมืองการปกครองประชาธิปไตย	 เป็นถ้อยคำาที่มี 														

ความหมายลื่นไหลตามกาลเวลาและประวัติศาสตร์มนุษย์	 โดยมุมมองที่แตกต่างกันไปทำาให้มี

หลักการสำาคัญพื้นฐานต่าง	 ๆ	 มากมาย	 โดยอาจจะมองประชาธิปไตยในฐานะหลักการ

ปกครอง	 ในมุมมองนี้จะเน้นไปที่กระบวนการให้ได้ผู้แทนประชาชนมาปกครอง	 ประชาธิปไตย

ในฐานะการจัดวางสถาบันและกลไกทางรัฐธรรมนูญอันเป็นแนวคิดแบบรัฐธรรมนูญนิยม									

ในปจจุบันที่ใช้รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือกำาหนดกลไกของสถาบันในประชาธิปไตย	 และ

ประชาธิปไตยในฐานะรูปแบบความประพฤติที่พิจารณาประชาธิปไตยในลักษณะจิตวิญญาณ

สังคมที่จะเป็นตัวส่งต่อให้สถาบันต่าง	 ๆ	 ทำาหน้าที่ในประชาธิปไตย๓	 ในสังคมมนุษย์			

	 ๓	เบอร์นาร์ด	คริก,	 ประชาธิปไตย : ความรูฉบับพกพา,	อธิป	จิตตฤกษ์	(แปล),	 (กรุงเทพฯ	 :	
โอเพ่นเวิลด์ส,	 ๒๕๕๗),	 หน้า	 ๒๔.



๑๓

เงื่อนไขความจําเปนในทฤษฎีประชาธิปไตยกับการออกแบบสถาบันตุลาการ

ปจจุบันระบอบประชาธิปไตยเป็นสิ่งหลีกเลี่ยงมิได้	 แม้แต่ประเทศสังคมนิยมยังต้องอวดอ้างว่า

เป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยของประชาชน	 หรือประเทศไทยก็มี	 “ประชาธิปไตยอันมี										

พระมหากษัตริย์เป็นประมุข”	 การพิจารณาประชาธิปไตยจึงต้องดูว่าหลักการต่าง	 ๆ	 เป็น							

ที่ยอมรับทั่วไปหรือไม่	 มิใช่กล่าวอ้างเพียงแต่เปลือกว่าเป็นประชาธิปไตยเท่านั้น	 เพราะ												

ในแต่ละความหมายประชาธิปไตยก็ยังให้น้ำาหนักหลักการสำาคัญที่แต่ละสังคมยึดถือต่างกันออกไป	

ทำาให้สถาบันการเมืองในระบบมีหน้าที่แตกต่างกันได้แม้เป็นประชาธิปไตยเช่นเดียวกัน

	 ความหมายคำาว่าประชาธิปไตย	 (Democracy)	 มีหลายชุดความหมายเช่นที่มัก			

ตีความตามตัวอักษรของกรีกโบราณจากคำาผสม	 Demos	 และ	 Kratos	 ว่า	 อำานาจการปกครอง	

ของประชาชน	 แต่อาจไม่กินใจเท่ากับที่ประธานาธิบดีอับราฮัม	 ลินคอล์น	 กล่าวที่ 																						

ทุ่งเก็ตติสเบอร์กว่า	 จะต้องผดุงไว้ซึ่ งการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและ																								

เพื่อประชาชนในระหว่างหายนะสงครามกลางเมืองอเมริการะหว่างฝ่ายเหนือและฝ่ายใต้																		

ที่เกี่ยวพันมาจากการต่อสู้ทางประชาธิปไตยระหว่างรัฐสภาและศาลในประเด็นเรื่องทาส	 หรือ

แม้แต่ความหมายในยุคกรีก	 ประชาธิปไตยมุ่งไปที่คนส่วนใหญ่ในสังคมแต่มิใช่ทุกคน	 บ้างมอง

ในมุมมองชนชั้น	 บ้างมองในมุมมองฐานะทรัพย์สิน	 ความหมายประชาธิปไตยจึงขึ้นกับ								

มุมมองว่าจะยึดผลประโยชน์ประชาชนที่ส่วนใด	 เช่น	 การพิจารณาว่าประชาธิปไตยในลักษณะ

ภาพรวมของประชาชนคือศักยภาพที่มีอยู่ร่วมกันของสาธารณะในการกระทำาสิ่งที่ดีให้เกิดขึ้น

ในสาธารณะแผ่นดิน	 (Collective	 capacity	 of	 a	 public	 to	 make	 good	 things														

happen	 in	 the	 public	 realm)	 ที่นำาไปสู่กฎเกณฑ์การออกเสียงของประชาชน๔	 หรือ	

ประชาธิปไตยเป็นการใช้อำานาจในนามประชาชน	 หรืออำานาจในนามประชาชนคือ																									

ชุดกฎเกณฑ์ทั้งหมด๕

	 การพิจารณาความหมายประชาธิปไตยอาจดูการคลี่คลายตัวในประวัติศาสตร์

ภูมิปญญามนุษย์	 ดูจะให้ภาพความหมายประชาธิปไตยที่แท้จริงได้มากกว่าแม้ไม่อาจสรุปเป็น

ลายลักษณ์อักษร	 แต่อาจสรุปเป็นภาพความคิดหรือจินตภาพประชาธิปไตยแทน	 หากนับจาก

มนุษย์มีการรวมของสังคมเป็นเมืองเกิดการปกครอง	 พัฒนาการอำานาจจากครอบครัวที่รวมไป

	 ๔	Josiah	Ober,	 The	Original	Meaning	Of	“Democracy”:	Capacity	To	Do	Things,	not	Majority	
Rule,	 (Princeton	 Stanford	 Working	 Papers	 in	 classics	 No.	 090704,	 Stanford	 University:	 September	
2007),	 pp.	 5-6.
	 ๕	Michel	Troper,	“The	Judicial	Power	and	Democracy,”	EJLS	 Vol.	1	 No.	2,	 pp.	 11-12.



รัฐสภาสาร
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สู่เผ่าและประมุขที่เป็นกษัตริย์	 การอ้างอิงอำานาจจากสวรรค์เป็นสำาคัญในขณะทางปฏิบัติจริง

ใช้อำานาจกำาลัง	 สังคมตะวันตกที่เป็นบ่อเกิดอารยธรรมที่เป็นต้นธารการปกครองประชาธิปไตย

เริ่มในสมัยกรีก-โรมัน	 ที่เริ่มมองลงมาที่พื้นดินและนับถือคุณค่ามนุษย์ว่าเป็นผู้ใช้เหตุผล										

ซึ่งสังคมก่อนนั้นมุ่งไปที่สิ่งเหนือธรรมชาติ	 ผีสางเทวดามาอธิบายสังคม	 นักปรัชญา																		

การเมืองอย่างโสเครติสเชื่อมั่นในศักยภาพมนุษย์ที่ยึดความดีงามของมนุษย์	 การปกครอง									

ที่ยึดกฎหมาย	 แม้ได้รับผลตอบแทนอย่างน่าเศร้าใจในสุดท้ายของชีวิต	 เพลโตมองที่ศักยภาพ

มนุษย์ที่อาจปกครองตนเอง	 โดยมีรัฐในอุดมคติที่มีผู้มีคุณธรรมความดีเป็นราชาปราชญ์

ปกครองหรือราชาธิปไตย	 กำาหนดหน้าที่รัฐและพลเมืองที่อาจจำาแนกมนุษย์ตามศักยภาพ						

แต่ยังไม่เห็นคุณค่าในความเท่าเทียมกันของมนุษย์	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเน้นที่ผู้มี

ความรู้บางชนชั้น	 แต่ในบั้นปลายชีวิตก็ยอมรับว่าสังคมควรปกครองโดยกฎหมาย	 อริสโตเติล

มีความเห็นชัดเจนที่สุดที่มนุษย์ต้องปกครองตนเองโดยกฎหมายและได้วิเคราะห์รูปแบบ														

การปกครองต่าง	 ๆ	 รวมถึงการกล่าวถึงวงจรอุบาทว์ทางปกครอง	 และเห็นว่าอภิชนาธิปไตย

ที่ปกครองโดยอภิสิทธิ์ชนตามธรรมชาติเหมาะสมกับสังคมมากกว่าประชาธิปไตย	 ในยุคต้น					

จึงเห็นได้ว่าประชาธิปไตยไม่ใช่การปกครองที่ดีในสังคมขณะนั้นและมองชนชั้นล่างว่า															

เป็นอันตรายต่อการปกครอง	 แม้ต่อมาโรมันมีการปกครองแบบสาธารณรัฐแต่ความเป็นพลเมือง

ขึ้นกับทรัพย์สินขัดอุดมการณ์ประชาธิปไตย	 แต่ก็มีการถกเถียงประเด็นที่เป็นอุดมการณ์										

พื้นฐานประชาธิปไตยต่อมาคือ	 เสรีภาพทางการเมืองของประชาชนโดยเฉพาะการเสนอ	

ความเห็นเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะอย่างเท่าเทียมกัน	 ซึ่งในยุคถัดมากลายมาเป็นหลัก							

ความมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกันในทางการเมืองและกลายมาเป็นความเท่าเทียมกันของเสียง

ส่วนใหญ่และสิทธิคนกลุ่มน้อยที่ต้องปกป้องไป	 ในสมัยกลางการต่อสู้ทางความคิด																								

อันยาวนานนับพันปที่อำานาจปกครองจากสวรรค์ไม่ว่าของกษัตริย์หรือสันตะปาปาภายใต้ทฤษฎี

ดาบสองเล่ม	 และทฤษฎีเทวสิทธิ์ก็สะท้อนให้เห็นหลักอำานาจสูงสุดที่สมัยใหม่เรียกว่า	 อำานาจ

อธิปไตยว่าอำานาจนั้นยังมิใช่ของมนุษย์	 เห็นได้จากแนวคิดของเซนต์	 ออกัสตินและ																																	

โทมัส	 อะไควนัส	 ที่อาณาจักรสวรรค์สำาคัญเหนือกว่าอาณาจักรมนุษย์	 ก็ยังไม่เห็นในคุณค่า

ในตัวมนุษย์	 กฎหมายจากสวรรค์จึงเหนือกว่ากฎหมายมนุษย์ผู้ชั่วช้าเพราะมีบาปดั้งเดิมติดตัวมา	

ต่อมาปจจัยทางเศรษฐกิจก็ได้ทำาให้มนุษย์เรียนรู้ถึงเสรีภาพและความสุขนำาไปสู่การมีตัวตน							

ในสังคมปจเจกชนที่เข้มข้นขึ้นโดยเฉพาะภายหลังลัทธิพาณิชย์นิยม	 เหตุผลและคุณค่าในตัว

มนุษย์เริ่มถูกมองเห็นชัดขึ้น	 มีการต่อสู้ทางความคิดให้อำานาจปกครองมาจากประชาชนที่มี	

นักปรัชญาการเมืองและกฎหมายเริ่มสร้างปรัชญาและแนวคิดต่าง	 ๆ	 ในช่วงคริสต์ศตวรรษ	

ที่	 ๑๖-๑๘	 โดยเฉพาะเริ่มจากแนวคิดรัฐ	 และการปกครองสาธารณรัฐเริ่มในงานของ																					



๑๕

เงื่อนไขความจําเปนในทฤษฎีประชาธิปไตยกับการออกแบบสถาบันตุลาการ

แมคเคียเวลลี	 ฌอง	 โบแดง	 เรื่องอำานาจอธิปไตย	 สัญญาประชาคม	 ที่มาอำานาจอธิปไตย

ของโทมัส	 ฮอบส์,	 จอห์น	 ลอค	 และรุสโซ	 การควบคุมการใช้อำานาจอธิปไตยของมงเตสกิเออ	

เป็นจุดกำาเนิดอำานาจปกครองรัฐในสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่ต่อมาถูกท้าท้ายโดยอุดมการณ์

ประชาธิปไตยนำาไปสู่การกำาเนิดรัฐสมัยใหม่ขึ้น	 และเห็นชัดเจนเมื่อเริ่มต้นรัฐสมัยใหม่จากการ

ปฏิวัติอังกฤษที่นำามาสู่การมีแมกนาคาร์ต้า	 ที่สะท้อนการปกครองต้องได้รับความยินยอม						

จากผู้แทนประชาชน	 ตามมาด้วยการปฏิวัติอเมริกาที่เน้นเสรีนิยมแบบลอคและฝรั่งเศสที่เน้น

อำานาจอธิปไตยของประชาชน	 และแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมทำาให้แนวคิดประชาธิปไตยที่กล่าว

ในสมัยกรีก-โรมันถูกทำาให้ชัดเจนเป็นรูปธรรม	 โดยมีหลักการสำาคัญหลายประการที่บรรจุ								

ในรัฐธรรมนูญให้เป็นเครื่องมือสำาคัญในระบอบประชาธิปไตย	 เช่น	 หลักการอำานาจสูงสุด									

ของประชาชน	 (Popular	 sovereignty)	 สิทธิเสรีภาพและความเท่าเทียมกันของปจเจกชน											

การปกครองโดยเสียงส่วนใหญ่	 (Majority	 Rule)	 การได้รับฉันทานุมัติ	 (Consent)																								

เพื่อปกครอง	 การเป็นผู้แทน	 (Representation)	 เพื่อให้ปกครองแทนโดยทำากฎหมาย	 (Laws)

ให้เป็นการปกครองตนเอง	 (Self-rule)	 ของประชาชน	 ภาพทั้งหมดทำาให้เห็นว่า	ประชาธิปไตย

แบบสมัยใหม่เพิ่งกำาเนิดขึ้นเพียงไม่เกินสามร้อยปนี้เอง	 และอุดมการณ์ประชาธิปไตยถูกให้

คุณค่าแตกต่างกันออกไปได้ตามสภาพแวดล้อมของสังคมนับจากสมัยกรีกจนปจจุบัน																

แต่สิ่งสำาคัญที่สุดคือ	 เน้นที่ประโยชน์ที่มนุษย์จะได้รับ	 โดยเฉพาะประโยชน์ที่มนุษย์ทุกคน							

ในสังคมมนุษย์จะได้รับ

	 การพิจารณาความหมายประชาธิปไตยเชิงกฎหมายปกครองเพื่อให้แคบลงมา					

ที่อาจแบ่งการพิจารณาประชาธิปไตยเป็น	 ๔	 มุมมอง	 ในการให้ความหมายในเชิงวิชาการ			

คือ๖

	 ๑.	 ในเชิงรัฐธรรมนูญ	 (Constitutional	 approaches)	 เน้นการมองความหมาย

ประชาธิปไตยในเชิงการปกครอง	 เช่น	 การปกครองภายใต้รัฐธรรมนูญ	 การปกครองแบบ

ประธานาธิบดี	 ระบบการปกครองแบบรัฐสภา

	 ๒.	 ในเชิงเนื้อหาสาระ	 (Substantive	 approaches)	 คือพิจารณาประชาธิปไตย					

ที่เป็นเงื่อนไขในชีวิต	 การเมืองของพลเมืองในเชิงอุดมการณ์	 ที่อาจจะมีหลักการสวัสดิการ

เพื่อมนุษย์	 (Human	 welfare)	 เสรีภาพปจเจกชน	 (Individual	 freedom)	 ความมั่นคง												

ในด้านต่าง	 ๆ	 ความเท่าเทียมกัน	 (Equality)	 ความเท่าเทียมทางสังคม	(Social	 equality)

	 ๖	Charles		Tilly,	 Democracy,	 (Cambridge:	Cambridge	University	Press,	 2007),	 pp.	 7-9.
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	 ๓.	 ในเชิงกระบวนการ	 (Procedural	 defi	nitions)	 ที่อาจถือเป็นทั้งเป้าหมายและ			

วิธีการประชาธิปไตยต้องมีพรรคการเมืองแข่งขันกัน	 การมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งแบบ										

ถ้วนหน้า	 (Universal	 adult	 suff	rage	 for	 all	 citizens)	 การเลือกตั้งแบบเสรี	 สาธารณชน	

เข้าถึงนโยบายพรรคการเมืองโดยการเลือกตั้งเป็นสื่อกลาง

	 ๔.	 ในเชิงกระบวนการที่สัมพันธ์กับสิ่ งอื่นด้วย	 (Process	 or ientated																						

approaches)	 การทำางานของกระบวนการสัมพันธ์กับองค์การเลือกตั้ง	 ต้องมีเสรีภาพ										

ความเป็นธรรม	 การเลือกตั้งที่เป็นประจำา	 เสรีภาพแสดงความคิดเห็น	 ทางเลือกในการเข้าถึง

ข้อมูลเพื่อเลือกตั้ง	 การตัดสินใจด้วยตนเอง	 (Associational	 autonomy)	 ความเป็น									

พลเมือง	 (Inclusive	 citizenship)

	 ความแตกต่างในมุมมองประชาธิปไตยทั้งหมดนำามาสู่การจำาแนกความหมาย

ประชาธิปไตย	 (Selected	 Defi	nitions	 of	 Democracy)	 ของนักคิดนักปรัชญาที่มีชื่อเสียง			

ตั้งแต่อดีตจนถึงปจจุบัน	 ๒๕	 ความหมาย	 ในสภาพปฏิบัติในโลกความเป็นจริง	 โดยอธิบาย																				

ในมุมมอง	 ๕	 ด้าน	 ในวัตถุประสงค์ประชาธิปไตย	 โดยแต่ละคนอาจมีมุมมองประชาธิปไตย

ในหลายมุมได้คือ๗	 ๑.	 เป็นเรื่องรูปแบบการปกครองที่อาจเป็นอันตราย	 ๒.	 เป็นเรื่อง

ประชันขันแข่งเข้าสู่อำานาจ	 ๓.	 เป็นเรื่องให้มวลชนมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกันทางกฎหมาย													

๔.	 เพื่อความเป็นพลเมืองและจำากัดเสรีภาพของรัฐในสังคม	 เน้นที่สิทธิในเสรีภาพปวงชน							

๕.	 ส่งเสริมระบบตัวแทนในการทำาและบังคับนโยบายเพื่อสาธารณประโยชน์	 ก็สะท้อนให้เห็น

ชัดว่าประชาธิปไตยหลายความหมายในสังคมมนุษย์	 ขึ้นกับคุณค่าของผู้จะมองเห็นประโยชน์

เป็นสำาคัญ

	 ในความหมายประชาธิปไตยที่หลากหลายเหล่านี้เพราะหลักการสำาคัญสัมพันธ์

เกี่ยวข้องกัน	 จนบางครั้งเราไม่อาจจะแยกอธิบายประชาธิปไตยในสังคมได้โดยยึดเพียง												

มุมมองหรือเพียงหลักการใดเป็นหลัก	 โดยเฉพาะในเรื่องทางการเมืองการปกครอง	 แต่ปญหา

แรกที่สำาคัญของฝ่ายตุลาการที่มักถูกชี้ว่าไม่เป็นประชาธิปไตยคือความชอบธรรมในการต่อต้าน

เสียงข้างมากจากฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหารที่ได้รับความชอบธรรมทางประชาธิปไตย							

จากการเลือกตั้ง	 แม้ว่าประชาธิปไตยไม่ได้มีความหมายเช่นนั้นก็ตาม	 ทำาให้ปญหาพื้นฐาน

	 ๗	See	 also	 William	 M.	 Reisinger,	 “Selected	 Defi	nitions	 of	 Democracy,”	 Available	 from												
www.uiowa.edu/~c030142/Defi	nitionsOfDemocracy.html	 [17,	 September,	 2014]



๑๗

เงื่อนไขความจําเปนในทฤษฎีประชาธิปไตยกับการออกแบบสถาบันตุลาการ

ของการใช้อำานาจวินิจฉัยทบทวนมีปญหา	 ๒	 ประการคือ๘	 ๑.	 การตรงข้ามกับเสียงข้างมาก								

๒.	 การที่ฝ่ายอื่นควรจะยอมรับในการทำานโยบายของผู้มาจากการเลือกตั้ง	 แต่ในอเมริกา						

ศาลมาจากการแต่งตั้งโดยฝ่ายนิติบัญญัติจากการเสนอของฝ่ายบริหาร	 อยู่ในวาระตราบเท่าที่

ประพฤติดี	 เป็นเรื่องดีในการใช้อำานาจวินิจฉัยทบทวน	 แต่ข้อเท็จจริงศาลสูงสุดไม่ได้รับ									

การยอมรับจากเสียงข้างมากว่าการใช้อำานาจวินิจฉัยทบทวนเป็นของสถาบัน	 เพราะไม่ได้							

มาจากการเลือกตั้งทำาให้ยากจะหยั่งทราบเจตนารมณ์เสียงข้างมากของปวงชน	 จึงต้องใช้อำานาจ	

แบบสำารวมต่อการตัดสินใจนโยบายของรัฐบาล	 แต่การจะพิจารณาเพียงหลักการปกครอง		

โดยเสียงข้างมาก	 (Majority	 rule)	 เพียงประการเดียวว่าเป็นประชาธิปไตย	 ยังไม่อาจใช้	

วิเคราะห์ความเป็นประชาธิปไตยของฝ่ายตุลาการได้เด็ดขาด	 เราจึงควรพิจารณาทำาความ

เข้าใจถึงแก่นกลางที่เป็นพื้นฐานประชาธิปไตยเสียก่อน

	 แก่นกลางพื้นฐานประชาธิปไตยสมัยใหม่ที่เกี่ยวกับฝ่ายตุลาการคือ๙	 ๑.	 เสรีภาพ	

๒.	 ความเท่าเทียมกัน	 ในแนวคิดอุดมการณ์พื้นฐานประชาธิปไตย	 แก่นกลางพื้นฐาน

ประชาธิปไตยสมัยใหม่โดยสรุปคือ	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเท่าเทียมกัน	

(Equal	 political	 right)	 และถือเป็นสิทธิ๑๐	 เพื่อนำาไปสู่เสรีภาพพลเมือง	 สิ่งนี้เป็นเรื่อง											

เชิงเนื้อหาและกระบวนการ	 ในเบื้องต้นอาจทำาให้มองว่าอำานาจวินิจฉัยทบทวนของฝ่ายตุลาการ

อาจไม่เป็นประชาธิปไตยได้	 เพราะพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยต้องมีความเท่าเทียมกัน				

ที่จะมีส่วนร่วมที่เป็นผลจากรัฐธรรมนูญหรือกระบวนการนิติบัญญัติในการทำากฎหมาย									

ตามแนวคิดรุสโซคือหลักความเท่าเทียมกันในการมีส่วนร่วมทางการเมือง	 ทำารัฐธรรมนูญ					

เพื่อประชาธิปไตยทั้งรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรหรือมิใช่ลายลักษณ์อักษรเป็นกฎเกณฑ์

สูงสุดในการทำาและใช้บังคับ	 กฎของสังคมคือกฎหมาย	 กฎหมายและกระบวนการทำาจึงต้อง

ถูกกฎหมาย	 รัฐธรรมนูญประชาธิปไตยถูกออกแบบด้วยหลักการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกัน

ของประชาชน	 แต่อำานาจวินิจฉัยทบทวนทำาไมมีอำานาจกับกระบวนการของฝ่ายนิติบัญญัติ			

	 ๘	Samuel	 Freeman,	 “Constitutional	 Democracy	 and	 the	 Legitimacy	 of	 Judicial	 Review,”									
Law and Philosophy	Vol.	9	 No.	4	(1990-1991),	p.	333.
	 ๙	ผู้เขียนขอใช้คำาว่า	 “ความเท่าเทียมกัน	 (Equality)”	 ในบทความแทนความเสมอภาค	 เพราะ						
ดูให้ความหมายกินใจเข้าถึงเลือดเนื้อจิตวิญญาณประชาธิปไตยของมนุษย์มากกว่าความเสมอภาค	 ซึ่งดูเป็น
เรื่องทางวิชาการ
	 ๑๐	lbid.,	 p.	334.



รัฐสภาสาร

๑๘

ในการทำากฎหมาย	 ซึ่งการจำากัดควรขึ้นกับสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน	 ไม่ใช่จากศาล											

ที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งและจะถือว่าพลเมืองมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกันในการใช้อำานาจ

ของฝ่ายตุลาการได้อย่างไร	 สิ่งนี้ทำาให้เราต้องมองไปที่การใช้อำานาจหน้าที่ของฝ่ายตุลาการ	

ว่าเกี่ยวข้องกับแก่นกลางประชาธิปไตยอย่างไร

	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเท่าเทียมกัน	 ในความหมายทางประชาธิปไตย		

มีรายละเอียดที่ซับซ้อนทั้งเชิงเนื้อหาและกระบวนการ	 สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งที่ฝ่ายตุลาการเอามา

เป็นหลักในการพิจารณาประชาธิปไตยของฝ่ายอื่น	 ๆ	 แนวคิดที่เห็นว่าครอบคลุมสมบูรณ์							

ที่ควรกล่าวถึงคือ	 แนวคิดของโรเบิร์ต	 ดาห์ล	 ที่เน้นที่ความเท่าเทียมกันในการมีส่วนร่วม										

จากหลักอำานาจอธิปไตยปวงชนในเชิงเนื้อหามาสู่กระบวนการที่ค่อย	 ๆ	 พัฒนามาทีละขั้น

แบบมีเงื่อนเพิ่มเข้าไปเพื่อให้ประชาธิปไตยสมบูรณ์มีคุณค่า	 ทฤษฎีประชาธิปไตยของดาห์ลคือ																						

การปกครองโดยคนจำานวนมาก	 (Theory	 of	 polyarchal	 democratic)	 ดาห์ลเน้นที่										

ความเท่าเทียมกันในการมีส่วนร่วมจากหลักอำานาจอธิปไตยปวงชนมาสู่กระบวนการ																					

ที่ค่อย	 ๆ	 พัฒนามาทีละขั้นแบบมีเงื่อนเพิ่มเข้าไป	 ทฤษฎีประชาธิปไตยของดาห์ลก็ยังมี

ลักษณะค่อยๆ	 เปลี่ยนแปลงไปตามความคิด	 โดยมีการศึกษางานของดาห์ล	 ๕	 ชิ้น	 โดยเริ่มจาก

การเน้นที่การมีส่วนร่วมทางการเมือง๑๑	 ใช้ทฤษฎีการเมืองโดย	 ๑.	 วิธีดูจำานวนมากที่สุด	

(Method	 of	 maximization)	 ในเรื่องประโยชน์ต่อสังคม	 เศรษฐกิจ	 ๒.	 วิธีเชิงพรรณนา		

(Descriptive	 method)	 ในการจัดองค์กรเพื่อชนชั้นเดียวที่เริ่มต้นประชาธิปไตยต้องมี														

๓	 ลักษณะ	 คือ	 ๑.	 อำานาจอธิปไตยปวงชน	 (Popular	 sovereignty)	 ๒.	 ความเท่าเทียมกัน

ทางการเมือง	 (Political	 equality)	 ๓.	 การปกครองโดยเสียงข้างมาก	 (Majority	 rule)										

และอีก	 ๘	 เงื่อนไขที่จำาเป็นและต้องเพียงพอให้บรรลุวัตถุประสงค์ในโลกแห่งความเป็นจริง	

เงื่ อนไขเหล่านี้ จำ า เป็นและต้องมี เพียงพอสำาหรับการปกครองโดยคนจำานวนมาก																															

การมีส่วนร่วมของปวงชนแสดงถึงการมีส่วนร่วมของพลเมืองทั้งหมด	 (Total	 citizen														

participation)	 ที่เรียกว่า	 ประชาธิปไตย	 ในทฤษฎีของดาห์ล	 ประชาชนคือผู้นำาทาง		

ประชาธิปไตย	 จึงเรียกว่า	 ประชาธิปไตยโดยผู้นำา	 (Elite	 theory	 of	 democracy)๑๒																																																

ในหนังสือเล่มถัดมา	 ดาห์ลเน้นการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้นต้องเพิ่มการมีส่วนร่วม

	 ๑๑	Richard	W.	Krouse,	“Polyarchy	&	Participation:	The	Changing	Democratic	Theory	of	Robert	
Dahl,”	Polity	Vol.	14	No.	3	 (Spring,	1982),	 p.	443.
	 ๑๒	Ibid.,	 p.	444.



๑๙

เงื่อนไขความจําเปนในทฤษฎีประชาธิปไตยกับการออกแบบสถาบันตุลาการ

เพราะทัศนคติของประชาชนทั่ ว ไปอาจไม่ เป็นเสรีนิยมและต่อต้านประชาธิปไตย	

ประชาธิปไตยจะอ่อนแอที่สุดถ้าเสียงข้างมากละเลยและไม่ทำางาน๑๓	 แต่ยังไม่เพิ่มกิจกรรม

ทางการเมืองให้มวลชน	 ดาห์ลยังไม่เห็นคุณค่าเชิงกระบวนการของการมีส่วนร่วมในระดับ							

ต่ำาสุดที่จำาเป็นต่อการปกครองประชาธิปไตย	 แต่กลับเห็นว่าเป็นอันตราย	 ต่อมาดาห์ล													

ให้นิยามประชาธิปไตยอีกครั้ง	 โดยเห็นว่าความเท่าเทียมกันทางการเมืองและอำานาจอธิปไตย

ปวงชนไม่ใช่เป้าหมายแบบสมบูรณ์	 เราต้องเตรียมตัวไปข้างหน้าอีกเพื่อเพิ่มความเท่าเทียมกัน

ทางการเมือง๑๔	 ต่อมาดาห์ลเน้นที่กระบวนการมีส่วนร่วมว่ามี	 ๓	 เงื่อนไขของความชอบธรรม

ของกระบวนการมีส่วนร่วม	 คือ๑๕	 ๑.	 กระบวนการที่บังคับได้ที่มีเนื้อหาตอบสนองการตัดสิน

ในทางเลือกส่วนบุคคล	 (Criterion	 of	 personal	 choice)	 ๒.	 เพื่อเป็นการยืนยันการตัดสิน						

ที่นำาไปสู่การมีศักยภาพพิเศษ	 (Criterion	 of	 competence)	 ๓.	 ต้องประหยัดในเรื่องเวลาและ	

ค่าใช้จ่าย	 (Criterion	 of	 economy)	 ทั้งหมดคือเกณฑ์หลักการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกัน	

ในเงื่อนไขสองข้อหลังนี้เองที่มีการกล่าวว่าฝ่ายตุลาการเข้ามาปรับการมีส่วนร่วมปวงชนแบบ

วิธีพิเศษและเพื่อความประหยัด

	 การมีส่วนร่วมทางประชาธิปไตยต้องเหมาะสมทั้งในมิติเศรษฐกิจและชีวิต

การเมือง	 ในหนังสือนี้เน้นเข้าไปอีกในเรื่องความเท่าเทียมกันทางการเมืองและอำานาจ

อธิปไตยปวงชนในการปกครองแบบคนหมู่มาก	 แต่ยังไม่ใช่สิ่งที่ประชาชนจะใช้ควบคุมสถาบันผู้แทน	

ดาห์ลเห็นว่าการมีส่วนร่วมเป็นเครื่องมือสำาคัญนำาไปสู่การพัฒนาแนวคิดสุดท้ายของคุณค่า

ประชาธิปไตยโดยกระบวนการ	 (Procedural	 democracy	 or	 meritocracy)	 เป็นการจุดประกาย

ความเข้าใจประชาธิปไตย	 ดาห์ลเห็นว่าประชาธิปไตยโดยกระบวนการเป็นความรู้สึกที่อ่อนแอ	

ซึ่งสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับข้อเสนอที่จะต้องถูกควบคุมที่อาศัยเงื่อนไข	 ๓	 ประการ	 คือ๑๖					

๑.	 ความเท่าเทียมกันทางการเมือง	 (Political	 equality)	 ๒.	 ประสิทธิภาพของการมีส่วนร่วม

รวมถึงอำานาจอธิปไตยปวงชน	 (Effective	 participation)	 ๓.	 ความเข้าใจแบบรู้แจ้ง																		

(Enlightened	 understanding)	 เงื่อนทั้งสามจึงเป็นทางเลือกในการตัดสินใจต้องให้โอกาส									

ให้พลเมืองเข้าใจสิ่งที่ต้องการ	 การรู้แจ้งกลายมาเป็นความเข้าใจ	 เมื่อเชื่อมความเข้าใจแบบรู้แจ้ง

	 ๑๓	Richard	W.	Krouse,	“Polyarchy	&	Participation:	The	Changing	Democratic	Theory	of	Robert	
Dahl,”	Polity	Vol.	14	 No.	3	 (Spring,	1982),	 p.	448.
	 ๑๔	Ibid.,	p.	450.
	 ๑๕	Ibid.,	p.	451.
	 ๑๖	Ibid.,	p.	459.



รัฐสภาสาร

๒๐

กับการมีส่วนร่วม	 ก่อทางเลือกในการมีส่วนร่วมมากขึ้นให้ความประหยัดและศักยภาพ																	

ที่สมบูรณ์	 ประเด็นการรู้แจ้งก็เป็นอีกประเด็นที่ฝ่ายตุลาการมักถูกโจมตีว่าอาศัยกระบวนการใด

ทางประชาธิปไตยในการล่วงรู้เจตนารมณ์ปวงชน	 การตัดสินเงื่อนไข	 คือ	 ๑.	 ต้องพิจารณา

ความเท่าเทียมกันในผลประโยชน์ทุกคน	 ๒.	 ให้ภาระการพิสูจน์นี้เป็นของปจเจกชนหรือกลุ่ม	

แต่ก็ยังไม่ได้ตัดสินว่าอะไรคือประโยชน์ที่ดีที่สุด	 จึงต้องเพิ่มหลักเกณฑ์เงื่อนไขประการที่สี่							

๔.	 เรื่องความครอบคลุมเข้าไปด้วย	 (Criterion	 of	 inclusiveness)	 และสุดท้ายดาห์ล													

นำาเงื่อนไขทั้งหมดสรุปอีกครั้งว่า	 ประชาธิปไตยคือการตระหนักในการให้โอกาส	 เพื่อการมีส่วนร่วม

ที่มีประสิทธิภาพ	 ในความเท่าเทียมกันในการออกเสียงเป็นผลจากความเข้าใจอย่างรู้แจ้ง	

เพื่อใช้อำานาจสุดท้ายควบคุมข้อเสนอทางการเมืองโดยทุกคนในสังคมที่ เป็นผู้ใหญ่๑๗																													

รายละเอียดการมีส่วนร่วมข้างต้นของปวงชนเป็นสิ่งที่ฝ่ายตุลาการต้องนำามาใช้เพื่อพิจารณา

การใช้อำานาจประชาธิปไตยของฝ่ายอื่น	 ๆ	 ในทางประชาธิปไตย

	 เมื่อพิจารณาพื้นฐานแก่นกลางของประชาธิปไตยในการใช้อำานาจหน้าที่ของ								

ฝ่ายตุลาการ	 เราอาจพิจารณาภายใต้	 ๒	 มุมมอง	 คือ๑๘

	 ๑. ดานกระบวนการ (Procedural term)	 ประชาธิปไตยเป็นรูปแบบ																

การปกครองโดยการตัดสินใจภายใต้สิทธิมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกันของประชาชน	 ในการทำา

กฎหมายและนโยบายสังคมที่	 Tilly	 แยกเป็น	 ๒	 กระบวนการ	 คือ๑๙	 ๑.	 ประชาธิปไตย	

ต้องตั้งอยู่บนชุดพื้นฐานความสัมพันธ์ระหว่างพลเมืองกับรัฐที่จะมีการทำาให้เป็นประชาธิปไตยและ

การเปลี่ยนแปลงในเจตนารมณ์ประชาธิปไตยโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง	 ๒.	 การปกครอง

แบบประชาธิปไตยคือระดับความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างรัฐกับคณะผู้แทนพลเมือง								

เพื่อรักษาความเท่าเทียมกัน	 ปกป้อง	 รับการแนะนำาอย่างเป็นกลาง	 ในมุมมองนี้ในเบื้องต้น

ฝ่ายตุลาการจึงไม่อาจไปจำากัดขัดขวางฝ่ายนิติบัญญัติได้	 เพื่อช่วยรักษาอำานาจในกระบวนการ

ของฝ่ายนิติบัญญัติไว้

	 ๑๗	Robert	A.	Dahl,	On Democracy,	 (New	Haven:	Yale	University	Press,	1998),	p.	38,	85.
	 ๑๘	Richard	 W.	 Krouse,	 “Polyarchy	 &	 Participation:	 The	 Changing	 Democratic	 Theory	 of					
Robert	Dahl,”	 Polity	Vol.	14	No.	3	(Spring,	 1982),	p.	335.
	 ๑๙	Charles		Tilly,		Democracy,	(Cambridge:	Cambridge	University	Press,	2007),	 pp.	13-14.



๒๑

เงื่อนไขความจําเปนในทฤษฎีประชาธิปไตยกับการออกแบบสถาบันตุลาการ

	 ๒. ดานเนื้อหา (Substantive)	 เมื่อฝ่ายตุลาการจะพิจารณาปญหากฎหมาย	

ต้องดูการสร้างและการบังคับใช้กฎหมายโดยต้องใช้การตีความ	 (Interpretation)	 โดยคำานึงถึง

หลักการมีส่วนร่วมโดยเท่าเทียมกัน	 และหลักเสียงข้างมากที่แนวคิดประชาธิปไตยก็ให้											

ฝ่ายบริหารมีอำานาจตีความรัฐธรรมนูญด้วย	 สิ่งนี้ก็เป็นอีกแนวคิดประชาธิปไตยเมื่อโดยธรรมชาติ

และเนื้อหารัฐธรรมนูญให้อำานาจจำากัดกฎหมาย	 การเกิดอำานาจวินิจฉัยทบทวนมักให้เหตุผล

ว่าเนื้อหาสนับสนุนประชาธิปไตยโดยให้สมดุลกับการตีความของฝ่ายนิติบัญญัติ	 ตามแนวคิด

การถ่วงดุลอำานาจ	 (Check	 and	 balance)	 โดย	 Tilly	 เห็นว่าประชาธิปไตยในทางการเมือง

การปกครองต้องดูในองค์ประกอบ	 ๓	 ด้าน	 คือ๒๐	 ๑.	 รัฐและองค์การของรัฐโดยการ

ควบคุมอำานาจเสียงข้างมาก	 ๒.	 คุณค่าพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ต้องรักษา																	

๓.	 การเมืองสาธารณะที่จะเชื่อมพลเมืองกับรัฐทั้งด้านที่มาอำานาจและการควบคุมเพื่อให้

บรรลุวัตถุประสงค์ทางประชาธิปไตยของทั้งสองฝ่าย	 แต่องค์ประกอบทั้งสามในทางเนื้อหา							

มีลักษณะเป็นนามธรรม	 ยากจะหาจุดเหมาะสมที่ลงตัวให้เป็นที่ยอมรับในแต่ละฝ่ายได้

	 การพิจารณาประชาธิปไตยจากสองด้านข้างต้นนี้เป็นสิ่งสำาคัญเพราะจะใช้ประเมิน

การใช้อำานาจของฝ่ายตุลาการในทางประชาธิปไตย	 จากกระบวนการและเนื้อหาเป็นสำาคัญ			

แม้จะมีรายละเอียดปลีกย่อยอีกมาก	 เช่น	 ในเชิงกระบวนการว่า	 กระบวนพิจารณาในศาล

เป็นกระบวนการทางประชาธิปไตยหรือไม่	 ศาลเป็นผู้แทนประชาชนหรือไม่	 กระบวน

พิจารณาในศาลให้ความเท่าเทียมกันทางการเมืองหรือไม่	 ส่วนในด้านเนื้อหาก็มีประเด็น	

เช่น	 ข้อพิพาททางรัฐธรรมนูญ	 ใครควรเป็นผู้ตัดสินสุดท้าย	 ฝ่ายนิติบัญญัติ	 ฝ่ายตุลาการ

หรือประชาชน	 ศาลมีอำานาจชอบธรรมพิจารณาสวนทางกับฝ่ายเสียงข้างมากหรือไม่														

เขตอำานาจศาลในการพิจารณากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติจะมีเพียงใด	 หลักการและเหตุผล

ที่ศาลใช้ตัดสินชอบธรรมในทางประชาธิปไตยหรือไม่	 สิ่งเหล่านี้จะเป็นสิ่งที่ฝ่ายหนึ่งที่เห็นว่า

ศาลดำาเนินการเป็นประชาธิปไตย	 ขณะที่อีกฝ่ายเห็นว่าไม่เป็นประชาธิปไตย	 มีรายละเอียด		

ที่ซับซ้อนและเกี่ยวพันกัน	 เมื่อนำากฎหมายมาเชื่อมกับการปกครองแบบประชาธิปไตย																

แม้ดูง่ายตามแนวคิดรุสโซว่ากฎหมายคือการปกครองตนเอง	 ตัดสินตนเองของประชาชน

	 ความเท่าเทียมกันในการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นความยุติธรรมทาง

ประชาธิปไตย	 แต่เป็นความยุติธรรมตามกฎหมายที่จะก่ออำานาจฝ่ายตุลาการทาง

ประชาธิปไตยได้หรือไม่ 	 การพิจารณาถึงแนวคิดพื้นฐานของประชาธิปไตยข้างต้น																												

	 ๒๐	Charles		Tilly,		Democracy,	(Cambridge:	Cambridge	University	Press,	 2007),	p.	123.



รัฐสภาสาร

๒๒

ในการพิจารณาการใช้อำานาจหน้าที่ฝ่ายตุลาการ	 เมื่อฝ่ายตุลาการต้องตัดสินข้อพิพาททาง

รัฐธรรมนูญอาจยุติธรรมแค่เพียงกฎหมาย	 แต่ยังต้องพิจารณาถึงความยุติธรรมในการใช้

อำานาจหน้าที่ของฝ่ายตุลาการในทางประชาธิปไตย	 เมื่อแก่นกลางประชาธิปไตยคือสิทธิ											

ในความเท่าเทียมกันในทางการเมือง	 โดยเฉพาะสิทธิมีส่วนร่วมที่เท่าเทียมกันทางการเมือง												

แต่ปลายทางในความเป็นจริงในทางปฏิบัติคือ	 ความเท่าเทียมกันในผลประโยชน์																									

(Equal	 advancement	 of	 interest)๒๑	 ประชาธิปไตยจะเป็นธรรมเมื่อมีแนวคิดความยุติธรรม													

ในเรื่องกฎความเท่าเทียมกันในผลประโยชน์	 โดยต้องยอมรับการตัดสินในกฎเกณฑ์นี้														

สิ่งที่ต้องการความเข้าใจในเรื่องความยุติธรรมในผลประโยชน์ที่เท่าเทียมกันทางประชาธิปไตย	

มีหลักการพื้นฐานที่จะใช้พิจารณาให้เท่าเทียมกันในผลประโยชน์มี	 ๒	 หลักการ	 คือ๒๒												

๑.	 หลักการของพวกแนวสวัสดิการ	 (Welfarist	 principle)	 ที่ให้ผลประโยชน์สาธารณะแก่ทุกคน		

๒.	 ความยุติธรรม	 (Justice)	 ที่ต้องหาสมดุลระหว่างผลประโยชน์ระหว่างแต่ละบุคคลที่ขัดแย้งกัน

โดยสิทธิ เรียกร้องของแต่ละบุคคลต้องถูกทำาให้สมดุลในเรื่องผลประโยชน์ที่ ขัดกัน																											

(Balance	 of	 conflicting	 interest)	 คือ	 แนวคิดความความเท่าเทียมกัน	 (Equality)																							

ในการแบ่งแยกกลุ่มบุคคลที่ต้องไม่มีใครสำาคัญกว่าผู้อื่น	 ไม่มีใครที่มีผลประโยชน์เหนือกว่า					

ผู้อื่น	 แต่สิทธิเรียกร้องแต่ละคนอาจขัดแย้งกันต้องยึดผลประโยชน์สาธารณะ	 คือ	 ความ											

เท่าเทียมกันของผลประโยชน์ทางสังคม	 (Basic	 institut ion	 of	 society	 equal ly																										

advance	 the	 interest)	 เป็นสำาคัญ	 หากฝ่ายตุลาการคงสองหลักการข้างต้นไว้ได้ก็คงมี												

ความยุติธรรมทางประชาธิปไตย

	 แต่ภายใต้กฎเกณฑ์ที่เป็นไปได้ในโลกความเป็นจริงที่อาจถูกจำากัดด้วยความสามารถ

ของมนุษย์	 ไม่ใช่ว่าทุกคนจะได้รับความยุติธรรม	 ฆ่าคนตายไม่จำาเป็นต้องติดคุกทุกคนไป			

แต่ความยุติธรรมต้องเป็นความยุติธรรมที่เป็นสาธารณะ	 (Public	 principle	 of	 justice)										

ที่กระทำาต่อปจเจกชนอย่างมีเหตุผล	 และกลายมาเป็นหลักกฎหมาย	 (Legal	 principle)	ที่ต้อง

ถูกบังคับใช้เพื่อสาธารณะ	 อันเป็นบทบาทสถาบันในระบอบประชาธิปไตยที่ผู้จะตัดสินจะต้อง

ยึดทั้งรูปแบบ	 (Formal)	 คือ	 ความยุติธรรมทางสังคมเป็นการต่อสู้เพื่อผลประโยชน์ตนเอง			

	 ๒๑	Thomas	Christiano,	“The	Authority	of	Democracy,”	 The Journal of Political Philosophy	
Vol.	11	No.	2	(2003),	p.	4.
	 ๒๒	Ibid.,	p.	6.



๒๓

เงื่อนไขความจําเปนในทฤษฎีประชาธิปไตยกับการออกแบบสถาบันตุลาการ

เพื่อหาจุดที่เหมาะสม	 และเนื้อหา	 (Substantive)	 ในความชอบธรรมในความสัมพันธ์	 ไม่ใช่

ดูแต่ประโยชน์ของตนต้องดูประโยชน์คนอื่นด้วย	 เพราะในเนื้อหาแล้ว	 พลเมืองมีประโยชน์

พื้นฐานที่ต้องได้รับการกระทำาเท่าเทียมกันในสังคม๒๓	 โดยมีตัวชี้วัดที่สำาคัญคือหลักความ						

เท่าเทียมกัน	 (Principle	 of	 equality)	 กับผลประโยชน์ในคนอื่น	 ๆ	 ในสังคม	 เพราะแต่ละคน	

เป็นเจ้าของในผลประโยชน์ทางสังคมเท่าเทียมกัน๒๔	 การใช้ผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน

เป็นกฎเกณฑ์ในการตัดสินใจทางประชาธิปไตย	 เป็นสิ่งที่เหมาะสมเพราะ๒๕	 ๑.	 ช่วยแก้ปญหา

ความขัดแย้งในผลประโยชน์ได้	 โดยเฉพาะผลประโยชน์ในทางลึกที่มีหลายทางแก้ปญหาได้	

ความเท่าเทียมกันทำาให้ทุกคนมีความสุขจากหลักความเท่าเทียมกันในผลประโยชน์สูงสุด	

(Principle	 of	 equality	 of	 advancement	 of	 interest)	 เป็นความชอบธรรมที่มีความเหมาะสม	

๒.	 แก้ปญหาในความแตกต่างหลากหลาย	 ความไม่เห็นด้วย	 ความเข้าใจผิด	 อคติ	 โดยให้

ประชาชนทุกคนมีจุดยืนที่เท่าเทียมกันในสังคม	 เป็นกฎพื้นฐานให้ยอมรับการตัดสินใจ											

ของผู้อื่นในสังคม	 แต่การให้ทุกคนยอมรับการตัดสินต้องให้ทุกคนมีสิทธิในการเข้าร่วม														

ในกระบวนการตัดสินใจและพิพากษาในทางการเมือง	 (Process	 of	 decision)	 นั่นคือ														

ความยุติธรรมของการตัดสินใจทางประชาธิปไตยที่มีผลมาจากความแตกต่างในอำานาจ	 ความ

แตกต่างของบุคคลทั้งหมดคือความยุติธรรมในความเท่าเทียมกันที่เป็นหลักให้ทุกสถาบัน							

ต้องยึดในทางประชาธิปไตย	 แล้วการตัดสินของฝ่ายตุลาการจะถือว่าปวงชนเข้าร่วม																				

ในการตัดสินอย่างเท่าเทียมกันได้อย่างไร	 หรือจะอ้างเป็นการได้รับมอบหมายจากปวงชน	

ด้วยวิธีพิเศษ	 สิ่งนี้ก็ยังเป็นประเด็นถกเถียงกันอยู่เมื่อพิจารณาไปที่การออกแบบสถาบัน

ตุลาการ	 รวมทั้งการใช้อำานาจหน้าที่ในทางประชาธิปไตย

	 ๒.๒ การออกแบบสถาบันตุลาการบนเงื่อนไขความจําเปนเพื่อรักษา            
แกนกลางในระบอบประชาธิปไตย
	 การใช้อำานาจการเมืองในรัฐของประชาชน	 เมื่อเราดูปรัชญาการเมืองและปรัชญา

กฎหมายมหาชนในเรื่องรัฐสมัยใหม่กับการออกแบบการใช้อำานาจรัฐ	 เราจะมุ่งไปที่ประเด็น					

ที่เกี่ยวพันกับการออกแบบฝ่ายตุลาการในรัฐสมัยใหม่	 กำาเนิดรัฐสมัยใหม่จากสัญญาประชาคม

กับอำานาจอธิปไตยปวงชนจากแนวคิดของจอห์น	 ลอค	 และรุสโซ	 หน้าที่ของสัญญาประชาคม

	 ๒๓	Thomas	Christiano,	“The	Authority	of	Democracy,”	 The Journal of Political Philosophy	
Vol.	11	No.	2	(2003),	p.	6.
	 ๒๔	Ibid.,	p.	7.
	 ๒๕	Ibid.,	pp.	9-11.



รัฐสภาสาร

๒๔

ของรุสโซชัดแจ้งว่าแนวคิดประชาธิปไตยไม่ใช่เฉพาะแค่กระบวนการปกครองภายใต้กฎหมาย	

แต่มีมากกว่านั้นคือรูปแบบอธิปไตยของปวงชนที่เสรีชนและการเท่าเทียมกันที่จะร่วมกันและ						

ใช้เขตอำานาจทางการเมืองทำารัฐธรรมนูญและกฎหมายปกครองและตัดสินตนเอง	 ภายใต้

เงื่อนไขที่ทุกคนต้องมีเสรีภาพและอิสระที่เท่าเทียมกันคือ	 กฎการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกัน		

ส่วนลอคนั้นเห็นว่าเสรีภาพ	 ความเท่าเทียมกัน	 และทรัพย์สิน	 เป็นพื้นฐานคุณค่าในทฤษฎี

ประชาธิปไตยที่สร้างปรัชญาประชาธิปไตยและจารีตปกครองจากสัญญาประชาคมบนพื้นฐานนี้	

การให้น้ำาหนักไปที่สัญญาประชาคมจึงทำาให้ฝ่ายนิติบัญญัติมีอำานาจสูงสุด	 ในความคิดของลอค	

สถาบันของรัฐต้องยึดในพื้นฐานคุณค่าเช่นนี้	 แนวคิดสัญญาประชาคมเป็นสิ่งสำาคัญในมุมมอง

แนวคิดประชาธิปไตย	 เบื้องหลังแนวคิดข้อตกลงในสังคมคือหนทางที่เหมาะสมที่จะเป็น										

กฎในการปกครองและสร้างสังคมที่เสรีชนและคนเท่าเทียมกันในการปกครองตนเอง	 พื้นฐาน

ความคิดเหล่านี้จะนำาไปสู่การออกแบบสถาบันในระบอบการเมืองต่อไปในการเป็นผู้แทน										

ใช้อำานาจอธิปไตยแทนประชาชน

	 เมื่อพิจารณาที่การใช้อำานาจแทนประชาชนโดยสถาบันการเมือง	 นอกจาก

แนวคิดหลักการแบ่งแยกอำานาจเพื่อตรวจสอบและถ่วงดุลกันแล้ว	 การออกแบบสถาบัน

ตุลาการให้เป็นผู้แทนใช้อำานาจอธิปไตยของปวงชนต่างไปจากฝ่ายนิติบัญญัติ	 แนวคิดที่ว่า

อำานาจประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงมาแทนที่อำานาจอธิปไตยของปวงชนคือแนวคิดของลอค							

ที่เดิมมองว่าอำานาจนิติบัญญัติเป็นเจตจำานงของพระเจ้าที่บางคนหรือบางกลุ่มจะมีอำานาจ								

ในฐานะตัวแทนพระเจ้า	 คือ	 ทฤษฎีอำานาจของกษัตริย์	 ความชอบธรรมของอำานาจนิติบัญญัติ

เดิมไม่ได้รับการยอมรับว่าเป็นเจตนารมณ์ของการปกครอง	 แต่ในแนวคิดรัฐธรรมนูญ

ประชาธิปไตยได้สร้างความชอบธรรมแก่อำานาจการเมืองจากอำานาจผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง

จากอำานาจอธิปไตยปวงชนให้มีความชอบธรรม	 แต่ต้องรับผิดในการใช้อำานาจทาง

ประชาธิปไตยโดยกระบวนการเลือกตั้ง	 จุดนี้เองที่บางฝ่ายเห็นว่าความรับผิดโดยกระบวนการ

เลือกตั้งทางประชาธิปไตยยังไม่เพียงพอที่ก่อให้ฝ่ายตุลาการมีสิทธิพิเศษใช้อำานาจวินิจฉัย

ทบทวนได้	 แต่ก็ถูกตั้งคำาถามกลับว่าฝ่ายตุลาการจะรับผิดในทางประชาธิปไตยได้อย่างไร	

ทำาให้ดูเหมือนความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของฝ่ายตุลาการจะน้อยลงไปอีก

	 ในแนวคิดสัญญาประชาคมที่อธิบายในรูปแบบของเหตุผลประโยชน์ของตนเอง					

ในรัฐ	 แต่ในรัฐสมัยใหม่ที่ต้องประนีประนอมกับความขัดแย้งในประโยชน์ของผู้อื่นด้วย	 แม้รุสโซ

เห็นว่าข้อตกลงไม่ได้เกิดจากความขัดแย้งในผลประโยชน์พื้นฐาน	 แต่เป็นเรื่องการแบ่งปน

ประโยชน์พื้นฐานของพลเมือง	 ประชาธิปไตยมีเพื่อรักษาเงื่อนไขความเท่าเทียมกันในอำานาจ

อธิปไตย	 ในการทำาหน้าที่ของสถาบันประชาธิปไตย	 กระบวนการนิติบัญญัติหากเป็นเสียง		



๒๕

เงื่อนไขความจําเปนในทฤษฎีประชาธิปไตยกับการออกแบบสถาบันตุลาการ

ข้างมากที่ว่างเปล่าจะไม่เป็นประชาธิปไตยเพราะต้องมีพันธะผูกพันในการใช้อำานาจหน้าที่ตาม

ที่สัญญาไว้ในการเลือกตั้ง	 เป็นงานในกรอบของสถาบันการปกครองประชาธิปไตย	 สถาบัน

สร้างจากอำานาจอธิปไตยปวงชนให้ฝ่ายนิติบัญญัติมีอำานาจแทนในการปกครอง	 โดยเป็น											

ผู้แทนปวงชนตามเงื่อนไขรัฐธรรมนูญ	 การเป็นผู้แทนคืออำานาจทั่วไปในการปกครองต้อง									

ไม่สับสนกับอำานาจของสถาบันนิติบัญญัติที่ถูกสร้างขึ้น	 โดยอาจแยกอำานาจเป็นอำานาจผู้แทน		

กับอำานาจสถาบันผู้แทนออกจากกันได้๒๖	 การทำาหน้าที่ฝ่ายตุลาการมุ่งตรวจสอบถ่วงดุล	

อำานาจสถาบันผู้แทน	 มิใช่อำานาจผู้แทน	 ในแนวทางนี้จึงไม่ขัดกับแนวคิดผู้แทนปวงชนและ								

ไม่ขัดอำานาจอธิปไตยปวงชน

	 อำานาจหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติทางประชาธิปไตยเป็นอำานาจสถาบัน	 เมื่อฝ่าย

นิติบัญญัติวางกฎทางปกครอง	แต่ละฝ่ายมีหน้าที่ตีความรัฐธรรมนูญตามบทบาทที่ถูกออกแบบ

ไว้	 โดยเฉพาะตามหลักการแบ่งแยกอำานาจ	 แต่ต้องมีองค์กรที่มีหน้าที่ตีความสุดท้ายของ

รัฐธรรมนูญโดยร่วมกับอำานาจอื่นที่แตกต่างกันและแก้ปญหาข้อพิพาทเพื่อหลีกเลี่ยงข้อขัดแย้ง

ทางการเมือง	 และทำาให้รูปแบบรัฐธรรมนูญได้รับการยอมรับ	 อำานาจตีความสุดท้าย																			

ในรัฐธรรมนูญเป็นอำานาจจำาเป็นในการปกครอง	 ต่างจากอำานาจทั่วไปของฝ่ายนิติบัญญัติ											

ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ	 เป็นอำานาจที่กำาหนดให้เป็นยุติตามกฎหมายสำาหรับสถาบัน								

ต่าง	 ๆ	 ไม่ว่าประชาชนจะยอมรับการใช้อำานาจของฝ่ายอื่นๆ	 หรือไม่	 โดยนัยนี้อำานาจ

ตุลาการจึงสูงสุด	 (Judicial	 supremacy)	 ถือเป็นผู้แทนปวงชนและเป็นอำานาจสถาบัน												

แต่ต้องไม่สับสนกับอำานาจปกครองหรืออำานาจสูงสุดตามรัฐธรรมนูญที่ขึ้นกับองค์อธิปตย์

ทางการเมือง

	 เมื่อพิจารณาอำานาจหน้าที่ฝ่ายตุลาการทางประชาธิปไตยมาสู่การออกแบบ

สถาบันตุลาการ	 จากปรัชญาสู่ทางปฏิบัติ	 ในประวัติศาสตร์กำาเนิดรัฐธรรมนูญอเมริกา															

ที่ถกเถียงถึงหน้าที่สุดท้ายในการตีความรัฐธรรมนูญว่าต้องเป็นของฝ่ายตุลาการ	 ที่วางโดย								

อเล็กซานเดอร์	 แฮมิลตัน	 ในเฟดเดอร์รัลลิตที่	 ๗๘	 ที่ต่อมาประธานศาลสูงสุดมาร์แชลเอามา

อ้างให้มีอำานาจในคดีมาร์บูรี่ให้ชัดเจนขึ้นว่า	 ศาลมีอำานาจตีความรัฐธรรมนูญเป็นคนสุดท้าย									

แฮมิลตันอ้างหลักนิติธรรมภายใต้สมมติฐานว่า๒๗	 ๑.	 ต้องไม่มีกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ							

	 ๒๖	Samuel	 Freeman,	 “Constitutional	 Democracy	 and	 the	 Legitimacy	 of	 Judicial	 Review,”	
Law and Philosophy	 Vol.	9	 No.	4	 (1990-1991),	p.	357.
	 ๒๗	Ibid.,	p.	378.



รัฐสภาสาร

๒๖

ที่ตรงข้ามกับรัฐธรรมนูญแล้วจะมีผลใช้บังคับได้	 ๒.	 ต้องมีการแบ่งแยกอำานาจให้หลักนิติธรรม

เป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญประชาธิปไตย	 ถ้าไม่มีการแบ่งแยกอำานาจก็จะไม่มีการปกป้อง

เสรีภาพ	 ๓.	 ภายใต้หลักการแบ่งแยกอำานาจ	 บทบาทฝ่ายตุลาการคือผู้ตีความและประยุกต์

ใช้กฎหมาย	 ๔.	 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายพื้นฐานและต้องได้รับการปกป้องเหมือนกฎหมาย

มูลฐานทั่วไป	 ๕.	 ศาลต้องทำาให้รัฐธรรมนูญมีความแน่นอนเหมือนที่มาของฝ่ายนิติบัญญัติ	

๖.	 เมื่อศาลใช้กฎหมาย	 ศาลตัดสินว่ากฎหมายฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหารขัดแย้ง

รัฐธรรมนูญ	 ซึ่งต้องเป็นทางการว่าขัดรัฐธรรมนูญ	 ๗.	 ศาลมีบทบาททางรัฐธรรมนูญ															

ในการตีความรัฐธรรมนูญและปกป้องในการรักษาเสถียรภาพและเสรีภาพ	 ภายใต้																									

การออกแบบสถาบันตุลาการเช่นนี้ในระบอบประชาธิปไตย	 จึงทำาให้มีการกล่าวว่าฝ่ายตุลาการ

เป็นเหมือนสุนัขเฝ้าประชาธิปไตยบ้าง๒๘	 เป็นสัญญาณไฟเตือนบ้าง๒๙	 หรือเป็นกริ่งเตือนภัยบ้าง๓๐	

ในการพิจารณากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ	 จะสังเกตได้ว่าล้วนแล้วแต่พิจารณาสถาบัน

ตุลาการไปในลักษณะเตือนประชาชนและฝ่ายนิติบัญญัติให้รอบคอบหรือพิจารณาอีกครั้ง									

ในกฎหมายทั้งสิ้น	 มิใช่เชิงบังคับหักล้างอำานาจแต่อย่างใด

	 การออกแบบอำานาจฝ่ายตุลาการในรัฐธรรมนูญ	 ประเด็นอำานาจของศาลสูงสุด						

ที่ให้กฎหมายใช้บังคับไม่ได้เป็นอำานาจดั้งเดิมในทางประวัติศาสตร์รัฐธรรมนูญของฝ่ายตุลาการ

หรือไม่	 เมื่อพิจารณาบริบทข้อถกเถียงผู้แทนมลรัฐต่างๆ	 ทั้งก่อนให้สัตยาบัน	 หลักฐาน					

จากสัตยาบัน	 และหลังให้สัตยาบันนั้น	 สรุปได้ว่าก่อนให้สัตยาบันอำานาจวินิจฉัยทบทวนอยู่

ในอำานาจตุลาการ	 แต่ไม่ใช่เจตนารมณ์ผู้ให้สัตยาบัน๓๑	 และความหมายอำานาจดั้งเดิมของอำานาจ

ตุลาการเช่นนี้ใช้เฉพาะกรณีมีความขัดแย้งเท่านั้น	 ทุกฝ่ายเห็นด้วยในการแปลอำานาจศาลเช่นนี้	

แต่เริ่มแปรเปลี่ยนไปสองปหลังให้สัตยาบันที่เมดิสัน	 (Jame	 Madison)	 พูดถึงการแก้ไข	

	 ๒๘	Yuval	 Eylon	 and	 Alon	 Harel,	 “The	 Right	 to	 Judicial	 Review,”	 Virginia Law Review																			
Vol.	92	No.	5	(September,	2006),	p.	997.
	 ๒๙	David	S.	Law,	“A	Theory	of	Judicial	Power	and	Judicial	Review,”	The Georgetown Law 
Journal	 Vol.	 97	 (2009),	 p.	731.
	 ๓๐	Richard	Bellamy,	“Democracy	as	Public	Law:	The	Case	of	Constitutional	 Rights,”	German 
Law Journal	 Vol.	14	 No.	8		(2013).
	 ๓๑	Randy	 E.	 Barnett,	 “The	 Origin	 Meaning	 of	 the	 Judicial	 Power,”	 Supreme Court                    
Economic Review	vol.	12	(2004),	 p.	126.



๒๗

เงื่อนไขความจําเปนในทฤษฎีประชาธิปไตยกับการออกแบบสถาบันตุลาการ

รัฐธรรมนูญว่า	 บทบาทฝ่ายตุลาการควรจะใช้เพื่อปกป้องสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองเป็นหลัก๓๒	

และเริ่มการสร้างอำานาจนี้จากบทบัญญัติอื่นในรัฐธรรมนูญขึ้นมาอ้างเขตอำานาจศาลทางตรง	

ในมาตรา	 ๓	 ส่วนที่	 ๒	 และอำานาจทางอ้อมในมาตรา	 ๖	 ทำาให้เห็นได้ว่ามีการตีความขยาย

อำานาจฝ่ายตุลาการในทางประชาธิปไตยขึ้นมาสนับสนุนว่าศาลมีอำานาจดูว่ากฎหมายอยู่ภายใต้

รัฐธรรมนูญ	 แต่หลักฐานจากให้สัตยาบันที่ว่าอำานาจเดิมของฝ่ายตุลาการ	 รวมถึงอำานาจให้

กฎหมายใช้ไม่ได้ด้วย	 เพราะจะให้ฝ่ายบริหารไปวีโต้ฝ่ายนิติบัญญัติมิได้	 จะกลายเป็น																	

ฝ่ายบริหารเหนือกว่าฝ่ายนิติบัญญัติไป	 แต่ไม่พบว่าอำานาจวินิจฉัยทบทวนอยู่ในความหมายเดิม	

แต่อาจอยู่ในบริบทของประวัติศาสตร์	 โดยเป็นผลที่เกิดจากการดำาเนินการก็ได้	 (Fruit	 of				

labor)๓๓

	 ประชาธิปไตยที่หลากหลายหลักการโดยเฉพาะประเด็นเสรีภาพและสิทธิ	 ทำาให้

เห็นว่าการตัดสินข้อพิพาททางรัฐธรรมนูญ	 (Constitutional	 adjudication)	 อาจไม่ใช่เป็นเรื่อง

ทางการเมืองที่จะเป็นประเด็นทางประชาธิปไตยโดยตรง	 แต่การตัดสินข้อพิพาททาง

รัฐธรรมนูญเป็นความจำาเป็นเพื่อเอกภาพในการกระทำาทางกฎหมาย	 (Uniquely	 legal	 act)		

เพราะประชาธิปไตยคือการปกครองโดยประชาชน	 และการปกครองโดยประชาชนคือ														

การปกครองโดยกฎหมายก็อาจถือว่าเป็นการชอบธรรมในการตัดสินในทางประชาธิปไตยได้	

แต่ปญหาความยากในการสวนทางกับเสียงข้างมาก	 เพราะไปยอมรับว่าศาลไม่ได้มาจาก								

การเลือกตั้งที่สามารถรับผิดหรือตรวจสอบได้	 แต่ศาลต้องอยู่เคียงคู่กับรัฐธรรมนูญและ

นโยบายของฝ่ายที่มาจากเลือกตั้ ง เพื่อป้องกันลมที่พัดโบกกระหน่ำาที่ รุนแรงเกินไป																										

(Seriously	 overblown)๓๔	 เจตนารมณ์ฝ่ายตุลาการจึงเป็นกระแสหลักในรัฐธรรมนูญอเมริกา			

อำานาจวินิจฉัยทบทวนจึงเป็นสิ่งจำาเป็นที่ขาดไม่ได้	 (Essential)	 สำาหรับลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม	

ของอเมริกา๓๕	 เป็นทางเลือกให้หลักอำานาจสูงสุดรัฐสภาและแนวคิดลัทธิแบ่งแยกอำานาจ										

ที่แต่ละฝ่ายต้องประเมินความชอบด้วยรัฐธรรมนูญในการกระทำาของตนเอง	 การประเมินนี้

ต้องวางใจในอำานาจสุดท้ายเพื่อเสรีภาพปวงชน๓๖	 เพราะสงครามกลางเมืองอเมริกาชี้ให้เห็น

	 ๓๒	Randy	 E.	 Barnett,	 “The	 Origin	 Meaning	 of	 the	 Judicial	 Power,”	 Supreme Court                    
Economic Review	vol.	12	(2004),	 p.	126.
	 ๓๓	Ibid.,	p.	138.
	 ๓๔	Daniel	 A.	 Farber	 And	 Suzanna	 Sherry,	 Judgment Calls: Principle and Politics in            
Constitutional Law,	(United	Kingdom:	Oxford	University	Press,	2009),	 p.	26.
	 ๓๕	Ibid.,	pp.	11-12.
	 ๓๖	Ibid.,	p.	14.



รัฐสภาสาร

๒๘

ความเป็นไปได้ในอันตรายเมื่อศูนย์กลางการตีความรัฐธรรมนูญมีหลายแห่งแล้วไม่มีผู้มีอำานาจ

สุดท้ายในการตีความ	 จึงไม่สามารถยอมรับได้เพราะมีความเสี่ยงสูงในความไม่มั่นคง	 จึงควร

ให้ศาลแก้ปญหาความไม่ไว้วางใจในอำานาจนิติบัญญัติ	 อำานาจบริหาร	 ศาลไปต่อต้าน										

เสียงข้างมากก็เพื่อปรับประชาธิปไตยของฝ่ายอื่น๓๗	 แม้อำานาจวินิจฉัยทบทวนไม่ใช่																					

ยาครอบจักรวาล	 แต่ทำาให้ศาลสูงสุดจะมีเวลาและจุดยืนอีกครั้งในเรื่องสิทธิพื้นฐานที่สังคม

ประชาธิปไตยควรยอมรับ	 สิทธิในความเท่าเทียมกันที่พลเมืองควรได้รับการปกป้อง																		

จากปญหาเชื้อชาติ	 สิทธิวิจารณ์การปกครอง	 สิทธิที่จะออกเสียงอย่างเท่าเทียมกัน															

สิทธิไต่สวนก่อนลงโทษ	 กฎเหล่านี้ช่วยรักษาสังคมให้มีเสรีภาพและก็ไม่ได้ทำาให้เป็นเผด็จการ

โดยฝ่ายตุลาการ๓๘	 การตีความรัฐธรรมนูญจึงเป็นการบังคับใช้กฎหมายไม่ใช่เรื่องการเมือง	

แต่ศาลต้องมีทัศนะที่เหมือนเดิมในการตีความรัฐธรรมนูญเมื่อต้องตอบคำาถามกฎหมาย											

ในการตีความ	 การตีความรัฐธรรมนูญจึงเป็นอำานาจตามกฎหมาย

	 การออกแบบการใช้อำานาจของฝ่ายตุลาการในเรื่องระงับข้อพิพาททางรัฐธรรมนูญ

โดยใช้อำานาจวินิจฉัยทบทวนนี้ 	 แม้ฝ่ายตุลาการจะเป็นผู้มีหน้าที่สุดท้ายในระบอบ

ประชาธิปไตย	 แต่ยังมีคำาถามตามมาว่าถือเป็นอำานาจสูงสุดเด็ดขาดหรือไม่	 เพราะเมื่อไป

เกี่ยวกับฝ่ายนิติบัญญัติที่ได้ความชอบธรรมจากการเลือกตั้งประชาธิปไตยจะใช้กระบวนการ

ทางการเมืองเป็นกระบวนการชี้ขาดอีกได้หรือไม่	 ยังมีความคิดเห็นแตกต่างกันไป	 ในแนวคิด

อเมริกาที่ได้รับอิทธิพลของการปฏิวัติฝรั่งเศสที่ใช้รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือได้เพื่อความมั่นคง	

กลุ่มแนวคิดสหพันธรัฐนิยมได้พิจารณาธรรมชาติของอำานาจตุลาการ	 และพัฒนาไปสู่หลัก

อำานาจสูงสุดของตุลาการ	 (Theory	 of	 judicial	 supremacy)	 ในเวลาต่อมา๓๙	 แต่ในแนวคิด

เสรีนิยมต้องการให้ใช้กระบวนการทางการเมืองระงับข้อพิพาทแทน	 การออกแบบสถาบัน

ประชาธิปไตยจึงยากจะอิงอยู่กับหลักการพื้นฐานประการเดียว	 จึงต้องมีสถาบันอื่นช่วยเหลือ

ในการทำาหน้าที่	 ปญหาคือสถาบันใดดีที่สุดในระบบการปกครองตนเองบนพื้นฐานความ							

เท่าเทียมกันทางการเมือง	 อำานาจวินิจฉัยทบทวนถูกออกแบบมาอาจจะช่วยปรับหรือไม่ได้					

ปรับความชอบธรรมของการปกครองตนเองก็ได้	 แต่อำานาจวินิจฉัยทบทวนไม่ได้ถูกทำาให้เป็น

	 ๓๗	Daniel	 A.	 Farber	 And	 Suzanna	 Sherry,	 Judgment Calls: Principle and Politics in                      
Constitutional Law,	(United	Kingdom:	Oxford	University	Press,	2009),	p.	21.
	 ๓๘	Ibid.,	p.	30.
	 ๓๙	Larry	D.	Kramer,	“Judicial	Supremacy	and	the	End	of	Judicial	Restraint,”	 California Law 
Review Vol.	100	(2012),	p.	623.



๒๙

เงื่อนไขความจําเปนในทฤษฎีประชาธิปไตยกับการออกแบบสถาบันตุลาการ

กฎโดยหลักการศีลธรรมทางการเมืองหรือไม่ต้องการให้เป็นหลักการของศีลธรรมทางการเมือง			

หลักการของมันจึงทำางานอยู่ข้างนอก๔๐	 อำานาจวินิจฉัยทบทวนของฝ่ายตุลาการเป็นเหมือน

เงื่อนไขประชาธิปไตย	 (Democratic	 option)๔๑	 เป็นเงื่อนไขที่ยอมรับได้	 เมื่อพิจารณา													

ถึงความเหมาะสมในการออกแบบสถาบันประชาธิปไตยสมัยใหม่	 ไม่ใช่สิ่งที่ผิดที่แยก

ประชาธิปไตย	 (Democracy)	 กับการปกครองโดยเสียงข้างมาก	 (Major i ty	 rule)																						

เพราะเป็นสิ่งที่ไม่เหมือนกัน

	 บทบาทศาลในทางประชาธิปไตยเพื่อรักษาแก่นกลางประชาธิปไตยคือ	 เสรีภาพ						

ที่เท่าเทียมกันของพลเมืองในเบื้องต้น	 ถือเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญ	 ดอร์กิน	 (Ronal	 Dworkin)	

สร้างทฤษฎีประชาธิปไตยทางกฎหมายคือการปกป้องสิทธิตามรัฐธรรมนูญ	 ประชาธิปไตย

เบื้องแรกคือการปกครองโดยประชาชน	 (Rule	 by	 people)	 ประชาธิปไตยคือการปกป้อง	

สิทธิคือสิทธิของปจเจกชนทางกฎหมาย	 ที่เด่นชัดคือฝ่ายนิติบัญญัติจากเสียงข้างมากต้องไม่มี

อำานาจไปกดขี่เหนือปวงชน	 แต่เพื่อรักษาอำานาจปกครองตนเองของประชาชนและศักดิ์ศรี									

(Individual	 autonomy	 and	 dignity)	 โดยเห็นว่าประชาธิปไตยไม่ใช่การปกครองโดยเสียงข้างมาก

แต่คือการปกครองโดยเสียงข้างมากอย่างชอบธรรม	 (Legitimate	 majority	 rule)	 ที่เจตนารมณ์	

เสียงข้างมากต้องอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญที่ไม่อาจเปลี่ยนแปลงไปได้	 ลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม								

ต้องจำากัดสิทธิทางประชาธิปไตยของเสียงข้างมากในการทำากฎหมายไม่ให้ผิดไปจาก																				

ความหมายประชาธิปไตย	 เป้าหมายประชาธิปไตยไม่ใช่แค่การทำากฎหมายด้วยกระบวนการ	

ที่แน่นอน	 แต่คือการดูแลรักษาสมาชิกทั้งหมดของชุมชนคือปจเจกชนด้วยความตระหนัก						

และยอมรับในความเท่าเทียมกัน๔๒	 คำาว่า	 “การปกครองของประชาชนโดยประชาชน																	

เพื่อประชาชน”	 ดอร์กินเห็นด้วยที่ว่าประชาธิปไตยคือการปกครองโดยประชาชน	 แต่ต้อง

เป็นการปกครองโดยประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน	 เพราะพลเมืองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม											

ที่ปกครองคือผู้ถือผลประโยชน์และเป็นอิสระจากการปกครอง๔๓

	 ๔๐	Stephen	Macedo,	“Against	Majoritarianism:	Democratic	Values	and	 Institutional	Design,”							
Boston University Law Review	Vol.	90	No.	2	(2010),	pp.	1030-1031.
	 ๔๑	Ibid.,	p.	1039.
	 ๔๒	Ronald	Dworkin,	 Equality,	 Democracy	 and	Constitution,	 Alberta Law Review	 Vol.	 28	
No.	2	(1990),	 p.	336.
	 ๔๓	Ibid.,	p.	337.



รัฐสภาสาร

๓๐

	 เนื้อหาแนวคิดประชาธิปไตยข้างต้นของดอร์กิน	 ทำาให้ศาลเข้าไปพิจารณา																	

ทางประชาธิปไตยได้	 ที่ต้องยึดภายใต้	 ๓	 หลักการ	 คือ๔๔	 ๑.	 หลักการมีส่วนร่วม													

(Principle	 of	 participation)	 ที่พลเมืองต้องมีส่วนร่วมในระบบออกเสียงเลือกตั้งทั่วไปและระบบ	

ผู้แทนคือเรื่องปกครองโดยประชาชนที่ต้องออกเสียงเท่าเทียมกัน	 เป็นแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม

ต่อต้านแนวคิดเสียงข้างมากนิยม	 ดอร์กินเห็นว่าในการจำากัดฝ่ายเสียงข้างมาก	 หลักการ										

มีส่วนร่วมจำาเป็นสำาหรับการสร้างกฎหมายตามรัฐธรรมนูญเพื่อปกป้องเสรีภาพทางการเมือง	

๒.	 หลักการผู้ถือประโยชน์	 (Principle	 of	 stake)	 หลักการนี้ เหมือนที่ว่าปกครอง																							

เพื่อประชาชนคือผลประโยชน์ประชาชน	 ดอร์กินเห็นว่ายึดเจตนารมณ์เสียงข้างมากแต่ต้อง

ตระหนักเสียงข้างน้อยด้วย	 เพราะปจเจกชนจะไม่เป็นสมาชิกสังคมจนกว่าจะมีส่วนร่วมตาม

หลักการแรก	 และหลักการนี้ทำาให้แนวคิดประชาธิปไตยถูกใช้ร่วมกันได้	 เพราะคำาว่า

ประชาชน	 (The	 people)	 ไม่ได้หมายถึงการกระทำาของปจเจกชน	 แต่รวมคนกลุ่มน้อย				

ทางการเมืองด้วย	 ถ้าเสียงข้างมากไม่สำารวมหรือเลือกปฏิบัติต่อเสียงข้างน้อยไม่เป็น

ประชาธิปไตย	 ๓.	 หลักการความเป็นอิสระ	 (Principle	 of	 independence)	 เพื่อจำากัด				

เจตจำานงเสียงข้างมาก	 ดอร์กินเห็นว่าจะมีอิสระต้องปกป้องเสรีภาพให้ปจเจกชนมีความ									

รับผิดชอบในปจเจกส่วนบุคคล	 และการตัดสินว่าผิดเป็นสิ่งจำาเป็นที่ขาดไม่ได้เพื่อประสิทธิภาพ

โครงสร้างประชาธิปไตย	 สิ่งนี้คือสิทธิเรียกร้องให้อำานาจการเมืองต้องมีความชอบธรรม	

ความชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนต้องสามารถปกป้องตนเองจากผู้ตัดสินใจ

ด้วยระบบได้	 เป็นศีลธรรมของผู้แทน	 (Moral	 agent)	 จะเข้าใจในตนเองถึงศีลธรรมผู้แทน						

ก็จะต้องตัดสินอย่างเป็นอิสระในคุณค่าเจตนารมณ์ปกครองตนเอง	 เสรีภาพส่วนบุคคลจึงเป็น

สิ่งจำาเป็นที่ขาดไม่ได้เพื่อความเป็นอิสระ

	 บทบาทศาลในทางประชาธิปไตยเพื่อเสรีภาพที่ เท่าเทียมกันของพลเมือง																			

ในเบื้องต้นคือสิทธิตามรัฐธรรมนูญ	 (Basic	 right)	 แต่อาจพิจารณาบทบาทฝ่ายตุลาการ								

ในการปกป้องสิทธิในเชิงแบบแผน	 (Norm)	 ก็ได้	 เพราะแนวคิดประชาธิปไตยสมัยใหม่ต่างไป	

จากเดิมที่สัมพันธ์กับรูปแบบกฎหมายใน	 ๓	 ลักษณะ	 คือ	 ๑.	 กฎหมายสมัยใหม่เน้นกฎหมาย

ที่รัฐตราขึ้น	 (Positive)	 ๒.	 พันธะบังคับ	 (Compulsory)	 ๓.	 เป็นเอกเทศเน้นปจเจกชน							

(Individualistic)	 แต่กฎหมายมีแบบแผน	กำาเนิดโดยผู้ทำา	 บังคับโดยรัฐเพื่อเป้าหมายค้ำาประกัน

เสรีภาพ๔๕	 ในมุมมองเสรีนิยม	 การกำาหนดชะตาตนเองของพลเมืองทางประชาธิปไตย											

	 ๔๔	Ronald	Dworkin,	 Equality,	 Democracy	 and	Constitution,	 Alberta Law Review	 Vol.	 28							
No.	2	(1990),	 pp.	337-341.
	 ๔๕	Jurgen	 	 Habermas,	 “Constitutional	 Democracy:	 A	 Paradoxical	 Union	 of	 Contradictory									
Principles?,”	Political Theory	Vol.	29	No.	6	(December,	2001),	p.	766.



๓๑

เงื่อนไขความจําเปนในทฤษฎีประชาธิปไตยกับการออกแบบสถาบันตุลาการ

ต้องใช้กฎหมายเป็นสื่อกลางเพื่อยืนยันเสรีภาพ	 แนวคิดการปกครองโดยกฎหมายคือ												

๑.	 แนวคิดสิทธิมนุษยชนที่ไปด้วยกันกับอำานาจ	 ๒.	 แนวคิดอำานาจอธิปไตยปวงชนเป็นที่มา

ของความชอบธรรมที่อธิบายความสัมพันธ์ของสองหลักการ	 คือ	 หลักการประชาธิปไตย							

กับหลักการรัฐธรรมนูญนิยม	 แต่ในมุมมองสาธารณรัฐนิยมกฎหมายต้องไม่จำากัดเจตนารมณ์						

ปวงชน	 เพราะกฎหมายมีผลกระทบการแบ่งปนชีวิตทางการเมือง	 การปกครองโดยกฎหมาย

ต้องการข้อมูล	 เจตนารมณ์ประชาธิปไตยที่ต้องไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ถูกรับรองโดยกฎหมาย

เรียกว่า	 สิทธิพื้นฐาน	 (Basic	Rights)๔๖

	 ความหมายของสิทธิพื้นฐานคือการตัดสินใจตนเองของพลเมือง	 มาจากสิ่งที่									

ไม่อาจเปลี่ยนแปลงในเนื้อหาได้จากผู้รับรองการปกครองโดยกฎหมาย	 นำาไปสู่การตัดสินใจ

ด้วยตนเองทางการเมือง	 แนวคิดสิทธิมนุษยชนก็มาจากสิทธิพื้นฐาน	 ทั้งการจำากัดอำานาจ

อธิปไตยโดยผู้ให้หรือการกำาหนดหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ	 ต้องพิจารณาหลักการให้เท่าเทียมกัน

ตามที่มาดั้งเดิมคือ	 อำานาจตัดสินใจเองทั้งส่วนเอกชนและรัฐ	 แม้ทั้งสองส่วนเป็นอิสระ															

แต่สัมพันธ์กัน	 พลเมืองต้องใช้ให้เหมาะสมในการตัดสินตนเองทางสาธารณะ	 เพื่อประกัน

สิทธิทางการเมือง	 เพื่อให้เสรีภาพปจเจกชนมีคุณค่าเท่าเทียมกัน๔๗	 กฎหมายจึงดูมีแก่นกลาง

ที่เอกชนไม่ใช่สาธารณะ	 แต่ภายใต้เสรีภาพทางเลือกพลเมืองต้องแสดงเจตนารมณ์อย่างมี

เหตุผลแม้เป็นการปกครองตนเอง	 มันคือการนิติบัญญัติด้วยตนเองที่จะต้องถูกพิจารณาว่า						

มีเหตุผลเพียงพอหรือไม่

	 การปกครองโดยกฎหมายต้องไม่ถูกทำาลายเพราะเป็นผลผลิตคุณธรรมของ

ประชาธิปไตย	 หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญต้องถูกใช้เป็นเครื่องมือทางตุลาการ	 เพื่อต่อต้าน

ทรราชเสียงข้างมาก	 ในแนวคิดสาธารณรัฐนิยมต้องการความแตกต่างในเชิงกระบวนการ					

ยอมรับเหตุผลที่จะต้องเชื่อมการจำากัดตนเองของความเห็นและเจตนารมณ์ประชาธิปไตย							

ให้ต่างไปจากฉันทานุมัติ	 (Consensus)	 ที่เป็นรูปแบบทั่วไปของประชาธิปไตย	 กรอบที่จะดูว่า

ฝ่ายนิติบัญญัติสุขุมรอบคอบ	 (Deliberation)	 ทางประชาธิปไตยหรือไม่	 เพื่อให้ศาลเข้ามามี	

บทบาท	 คือ๔๘	 ๑.	 ดูที่ผลที่ออกมาว่าเป็นความชอบธรรมหรือไม่	 โดยมุ่งไปที่ความเท่าเทียมกัน

ในการมีส่วนร่วมที่อาจใช้ปรับการให้ความยินยอมจากปวงชนได้	 ๒.	 ดูการมีส่วนร่วม												

	 ๔๖	Jurgen	 	 Habermas,	 “Constitutional	 Democracy:	 A	 Paradoxical	 Union	 of	 Contradictory							
Principles?,”	Political Theory	Vol.	29	No.	6	(December,	2001),	p.	766.
	 ๔๗	Ibid.,	p.	767.
	 ๔๘	Ibid.,	p.	772.



รัฐสภาสาร

๓๒

จากความยินยอมเพื่อใช้ต้านการตัดสินทางการเมืองภายใต้เสรีภาพของปจเจกชนที่เท่าเทียมกัน	

เพราะจะไม่มีใครมีเสรีภาพจริงจนกว่าประชาชนทั้งหมดจะมีเสรีภาพเท่าเทียมกันภายใต้

กฎหมายที่เขาทำาขึ้นเองหลังจากใช้เหตุผลอย่างสุขุมรอบคอบแล้วเท่านั้น

	 ในมิติกฎหมาย	 หากมุ่งไปสู่เรื่องกระบวนการโดยศาลที่วัตถุประสงค์ต้องโปร่งใส

และมีศีลธรรม	 ในความสัมพันธ์กับรัฐธรรมนูญประชาธิปไตย	 ประวัติศาสตร์อเมริกานั้น

ตีความรัฐธรรมนูญแบบเคลื่อนไหวมีพลวัตร	 แต่ผลจากมิติประวัติศาสตร์ในเรื่องรัฐธรรมนูญ				

ก็นำามาสู่วาทกรรมการตีความรัฐธรรมนูญในเรื่องประชาธิปไตยคือการปกครองตนเอง											

แล้วอะไรคือการปกครองตนเองกันแน่	 ประชาธิปไตยกับรัฐธรรมนูญนิยม	 อะไรให้ความชอบธรรม

แก่กัน	 ถ้าพิจารณาถึงสิทธิพื้นฐานทั้งหมดไม่ใช่เฉพาะสิทธิทางการเมือง	 รัฐธรรมนูญ																

จัดเป็นผลและแนวคิดที่หมายถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน	 การมีส่วนร่วมคือสื่อกลางการทำา

กฎหมายต้องสร้างระบบที่จะยืนยันว่าจะค้ำาจุนสิทธิปจเจกชน	 ถ้าพิจารณาความยินยอมทั่วไป

ที่เป็นเหมือนความชอบธรรม	 สิทธิพื้นฐานก็เป็นความชอบธรรมเพราะ๔๙	 ๑.	 สิทธิพื้นฐาน

เป็นผลจากการตัดสินใจในการวัดเสรีภาพที่เท่าเทียมกันที่ยิ่งใหญ่ที่สุดที่เป็นไปได้ของปจเจกชน	

(Possible	 measure	 of	 equal	 individual	 freedom)	 ในการกระทำาของแต่ละคน																							

๒.	 เป็นผลจากการตัดสินใจด้วยตนเองในสถานะที่เป็นสมาชิกโดยสมัครใจในการเข้าร่วม								

ทางกฎหมาย	 ๓.	 เป็นส่วนหนึ่งของสิทธิปจเจกชนที่จะได้รับการปกป้องอย่างเท่าเทียมกัน

ภายใต้กฎหมาย	 เป็นผลจากการกระทำาของสิทธิปจเจกชน	 แต่เมื่อไปดูทางการเมืองต้องมี										

๔.	 สิทธิที่มีโอกาสอย่างเท่าเทียมกันในการมีส่วนร่วมในชีวิตการเมือง	 เพราะการปกครอง	

โดยกฎหมายไม่ว่าเจตนาอำานาจอธิปไตยหรือประเด็นจากเจตนารมณ์ต้องถูกจารึกให้อยู่ใน		

การนิติบัญญัติด้วยตนเองในทางการเมือง	 โดยเฉพาะความดีงามต้องมาจากความยินยอม						

ที่เป็นความชอบธรรมและเหตุผลในความรับผิดชอบอย่างเท่าเทียมกัน	 นี่คือ	 ศีลธรรม										

ของการนิติบัญญัติด้วยตนเอง	 มันคือแนวคิดเรื่องความยุติธรรมทางประชาธิปไตย๕๐	 ที่หาก								

ฝ่ายตุลาการจะเข้ามาตัดสินข้อพิพาททางประชาธิปไตยต้องยึดถือ

	 มีแนวคิดที่เห็นว่าประชาธิปไตยอาจมีสภาพเป็นกฎหมายมหาชนในรูปสิทธิ										

เพื่อความเท่าเทียมกัน	 เพื่อให้มีสภาพบังคับได้ทางการเมืองและกฎหมาย	 แม้ประชาธิปไตย

	 ๔๙	Jurgen	 	 Habermas,	 “Constitutional	 Democracy:	 A	 Paradoxical	 Union	 of	 Contradictory					
Principles?,”	Political Theory	Vol.	29	No.	6	(December,	2001),	p.	777.
	 ๕๐	Ibid.,	p.	779.



๓๓

เงื่อนไขความจําเปนในทฤษฎีประชาธิปไตยกับการออกแบบสถาบันตุลาการ

ยังไม่ชัดว่ า เป็นกฎหมายมหาชนทั้ ง เรื่ องประเภท	 (K ind	 o f 	 body ) 	 และหน้าที่ 																																		

(Funct ion )๕๑	 ด้านประเภทคือ	 การกระทำาของรัฐต่อเอกชนที่มีผลทางกฎหมาย

ใน	 ๒	 ทาง	 คือ	 ๑.	 ประเด็น	 (Problematic)	 บทบาททำาและบังคับใช้กฎหมาย	 ๒.	 กดดัน	

(Pressing)	 คือมีอำานาจมากกว่าองค์กรอื่น	 ด้านหน้าที่คือปกป้องประโยชน์สาธารณะ				

มากกว่าเอกชน	 โดยมีกฎหมายที่ใช้เพื่อสาธารณะที่มีคุณสมบัติที่แน่นอนเมื่อต้องกระทำา						

แต่การปกครองภายใต้กฎหมายผู้ปกครองต้องปรับกระบวนการสาธารณะและกฎหมายที่จะใช้

ต่อผู้ถูกปกครองทั้งสองฝ่ายอย่างเท่าเทียมกัน

	 การพิพาทกันทางประชาธิปไตยจึงอาจถือเป็นประเด็นกฎหมายได้๕๒	 เพราะ								

โดยทั่วไปการฟ้องคดีต้องมีคุณสมบัติในเนื้อหาทางมหาชนที่แน่นอนที่กฎหมายจะใช้เหตุผล

สาธารณะให้เข้ากับประโยชน์พื้นฐานที่แน่นอนหรือคุณค่าความเท่าเทียมกันที่จะต้องแบ่งปนกัน	

นำามาสู่การจำาแนกสิทธิและสิทธิทางรัฐธรรมนูญที่อำานาจทางการเมืองอาจใช้ได้อย่าง																			

ถูกกฎหมาย	 สิทธิทางรัฐธรรมนูญจึงปรับและจำากัดอำานาจมหาชนในการปรับใช้เพื่อสาธารณะได	้

แต่การปกครองโดยมนุษย์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองด้วยกฎหมาย	 ศาลและเจ้าหน้าที่

กฎหมายต้องยึดแบบแผนกฎหมายไม่ให้เป็นผู้เล่นทางการเมือง	 ในมุมมองนี้ประชาธิปไตย						

จึงเป็นกฎหมายมหาชน	 เป็นการปกครองโดยสาธารณะได้	 และข้อพิพาททางประชาธิปไตย

เป็นประเด็นกฎหมายที่ฝ่ายตุลาการอาจเข้าไปมีบทบาทในทางประชาธิปไตยได้

	 แต่การเข้าไปมีบทบาทของฝ่ายตุลาการในการปรับประชาธิปไตยมักจะมุ่งไปที่สิทธิ	

กลไกประชาธิปไตย	 มีความหมายไม่ใช่เพียงการปรับในเรื่องอำานาจหรือการควบคุมผู้ปกครอง		

แต่รวมไปถึงผู้แทนที่ทำาหน้าที่นิติบัญญัติด้วยในการปรับใช้กฎหมาย	 ประชาธิปไตยใน											

ความหมายกฎหมายมหาชนมีทั้งเรื่องอำานาจและหน้าที่	 รวมทั้งเรื่องกระบวนการและแบบแผน	 (Norm)	

ในมุมมองนี้ประชาธิปไตยจึงเป็นกฎหมายมหาชนได้	 เพราะมีกระบวนการออกจากสถาบัน			

การรักษา	 การวางกฎปกครองทั้งในเนื้อหาและเงื่อนไขภายใต้อำานาจที่ชอบธรรม	 แนวคิด						

ให้ประชาธิปไตยเป็นกฎหมายมหาชนโดยใช้สิทธิเป็นตัวพิจารณา	 คือ๕๓	 ๑.	 สิทธิที่จะถูกปรับแก้

เป็นหลักการด้วยเหตุผลสาธารณะ	 เพื่อรักษาความเท่าเทียมกันและการยอมรับในระบอบ

ประชาธิปไตย	 ๒.	 สิทธิเป็นกุญแจสำาคัญในบทบาทของการใช้อำานาจปกครองที่เป็น

	 ๕๑	Richard	Bellamy,	Democracy	as	Public	Law:	The	Case	of	Constitutional	Rights,	German 
Law Journal	Vol.	14	No.	8	(2013),	p.	1017.
	 ๕๒	Ibid.,	p.	1018.
	 ๕๓	Ibid.,	p.	1019.



รัฐสภาสาร

๓๔

ประชาธิปไตยเต็มที่หรือสวนทางกับประชาธิปไตยก็ได้	 โดยดูเสรีภาพในแนวคิดเสรีนิยมกับ

สาธารณรัฐนิยม	 ๓.	 กระบวนการประชาธิปไตยอาจไม่ต้องใช้ศาลรัฐธรรมนูญบังคับ	 เพราะ

ประชาธิปไตยเป็นกฎหมายมหาชนแล้ว		

	 การมุ่งไปที่การปรับสิทธิของฝ่ายตุลาการทางประชาธิปไตย	 ต้องมุ่งที่สิทธิ									

ความเท่าเทียมกันทางการเมือง	 (Rights	 political	 equality)	 ในทางประชาธิปไตย	 สิทธิ					

เป็นเหมือนเสียงแตร	 (Trumping)	 ของการตัดสินทางการเมืองที่จะหนุนหรือไม่ส่งเสริมอะไร		

เมื่อไปเชื่อมกับนโยบายและกระบวนการ	 สิทธิคือสถานการณ์ที่เป็นจริงทางการเมืองเพราะ	

ขึ้นกับกลไกทางการเมืองในการแก้ปญหาข้อพิพาท	 แต่มุมมองในประชาธิปไตยไม่ง่ายในทางปฏิบัติ

โดยเฉพาะความแตกต่างในแนวคิดเรื่องสิทธิและโครงสร้างการเรียกร้องของสิทธิ	 การไม่เห็นด้วย

มี เหตุผล	 คือ๕๔	 ๑.	 แม้ถกเถียงกันในเรื่องสิทธิแต่ยังต้องใช้หลักความเท่าเทียมกัน																														

๒.	 แม้สิทธิเชื่อมกับปจเจกชนแต่ต้องมองในมิติส่วนรวมขึ้นกับความเท่าเทียมกันกับผู้อื่น	

สิทธิเรียกร้องให้ปจเจกชนต้องได้รับการกระทำาที่เท่าเทียมกันทางการเมือง	 นำาไปสู่การเชื่อม

ประชาธิปไตยกับสิทธิ	 ประชาธิปไตยเป็นเพียงสถานที่เดียวที่ให้ข้อเรียกร้องในสิทธิต่างกัน								

ได้รับการตอบสนองและสร้างส่วนร่วมที่จำาเป็นในการดำาเนินการในสิทธิพลเมืองให้เท่าเทียมกัน		

ในการตระหนักและยอมรับและยืนยันอำานาจสาธารณะที่จะตอบสนองการไม่เห็นด้วย														

ของสังคมด้วยความเท่าเทียมกันทางการเมือง

	 เมื่อตัดสินประชาธิปไตยที่สิทธิแต่มุมมองอาจแตกต่างกันในเชิงอุดมการณ์

ประชาธิปไตย	 ในแนวทางเสรีนิยม	 สิทธิคือห้ามแทรกแซง	 (Non-interference)	 ไม่มีใคร		

แทรกแซงในแต่ละบุคคลของผู้อื่นได้หรือป้องกันมิให้กระทำา	 เพราะสิทธิมีเพื่อป้องกันปจเจกชน	

จึงไม่มีบทบาทให้ประชาธิปไตยที่จะเข้าไป	 แต่ประชาชนอาจใช้สิทธิต้านการตัดสินทาง

ประชาธิปไตยได้	 ให้มุมมองว่าสิทธิเหมือนแตรของปจเจกชนที่จะต่อสู้กับส่วนรวม	 เป็นเรื่อง

ระหว่างสิทธิกับความดีงามทั่วไป๕๕	 แต่ในแนวทางสาธารณรัฐนิยม	 สิทธิและเสรีภาพคือ						

ห้ามมิให้เด่นชัด	 (Non-domination)	 แต่สิทธิไม่อาจเอาออกไปจากการเมืองเพราะการเมือง	

จะยืนยันลักษณะของสิทธิ	 (Character)	 โดยกระบวนการการเมืองจะตัดสินสิทธิต้องยึด																											

๓	 ลักษณะ๕๖	 ๑.	 ยอมรับความเท่าเทียมกันในความแตกต่างของมุมมองปจเจกชน																	

	 ๕๔	Richard	Bellamy,	Democracy	as	Public	Law:	The	Case	of	Constitutional	Rights,	German 
Law Journal	Vol.	14	No.	8	(2013),	pp.	1022-1023.
	 ๕๕	Ibid.,	p.	1024.
	 ๕๖	Ibid.,	p.	1026.
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เงื่อนไขความจําเปนในทฤษฎีประชาธิปไตยกับการออกแบบสถาบันตุลาการ

๒.	 แสดงถึงความตระหนักในความเท่าเทียมกันในเรื่องเอาสิทธิไปใช้	 ๓.	 มีคำาตอบให้กับ

ประโยชน์	 ทางจารีตของสิทธิหมายถึงอำานาจที่จะได้รับการตรวจสอบและจำากัดได้	 แต่สิทธิ	

ทั้งสองแนวคิดต้องถูกสนับสนุนด้วยเสรีภาพและความเท่าเทียมกัน	 ในสภาพแวดล้อมที่ต้องมี

ส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกัน	 ทั้งสามลักษณะจึงเป็นสิ่งที่ฝ่ายตุลาการต้องพิจารณาหากเข้ามา

ตัดสินสิทธิในการทำากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ	 แต่ทางปฏิบัติอาจไม่เป็นไปตามนั้นก็ได้				

แต่การฟ้องคดีอาจเป็นบทบาททางประชาธิปไตย	 เป็นการปรับแต่งประชาธิปไตย																													

(Editorial	 democracy)	 แต่เป็นอำานาจวินิจฉัยทบทวนแบบอ่อนๆ๕๗

	 ในแนวคิดหลักอำานาจสูงสุดของตุลาการที่การทำาหน้าที่ของฝ่ายตุลาการเริ่ม

เปลี่ยนแปลงไปจากบทบาททั่วไปทางคดี	 กลายมาเป็นสถาบันที่อาจช่วยปรับแต่งนโยบาย

กฎหมาย	 รวมทั้งปกป้องรัฐธรรมนูญ	 โดยบทบาททั่วไปของสถาบันตุลาการมี	 ๕	 ประการ

คือ๕๘	 ๑.	 เป็นผู้รักษาประสิทธิภาพกระบวนการ	 รักษากระบวนการฟ้องคดี	 (Process											

litigation)	 ๒.	 ผู้ตัดสิน	 (Adjudicator)	 ๓.	 ผู้ทำากฎหมาย	 (Law	 maker)	 ๔.	 ผู้บริหาร				

กฎหมาย	 (Administrator)	 ๕.	 ผู้ปกป้องรัฐธรรมนูญ	 (Constitutional	 defender)	 ในขณะที่บทบาท								

ในทางคดีมี	 ๔	 ประการ	 คือ	 ๑.	 ผู้ใช้กฎหมาย	 (Law	 applier)	 ๒.	 ผู้ขยายเนื้อหากฎหมาย																		

(Law	 extender)	 สร้างหลักการ	 (Precedent)	 และเพื่อสาธารณะ	 ๓.	 ผู้ไกล่เกลี่ย	 (Mediator)	

๔.	 ผู้จัดทำานโยบาย	 (Policy	 maker)	 บทบาทสถาบันตุลาการในระบอบประชาธิปไตย											

จึงถูกขยายออกไป	 แม้ว่าจะอิงกับการเป็นผู้ตัดสินข้อพิพาทก็ตาม	 โดยได้ขยายไปถึง																		

ข้อพิพาททางรัฐธรรมนูญและทางนโยบายที่ไปเกี่ยวข้องกับฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารด้วย	

ทำาให้ฝ่ายตุลาการเข้ามาเกี่ยวข้องกับความชอบธรรมทางการเมืองโดยตรง	 สิ่งนี้เป็นสิ่งสำาคัญ

เพราะประชาธิปไตยหัวใจอยู่ที่ประชาชน	 ความยุติธรรมทางประชาธิปไตยกับความยุติธรรม

ทางกฎหมายอาจไม่ตรงกัน	 แต่อาจยึดที่แก่นกลางประชาธิปไตยเป็นหลักในการทำาหน้าที่ได้								

เพื่อสร้างความชอบธรรมในการใช้อำานาจทางประชาธิปไตย

	 การเข้ามาทำาหน้าที่ของฝ่ายตุลาการถูกมองจากมุมประชาธิปไตยทั้งความชอบธรรม

ของที่มาและแนวคิดที่ ใช้ตัดสินข้อพิพาทที่ ไม่อาจอ้างเพียงกฎหมายรัฐธรรมนูญได้ 																

ประกอบกับการอิงแนวคิดอุดมการณ์ประชาธิปไตยของตุลาการแต่ละฝ่ายที่ถูกตั้งข้อสงสัย																																									

	 ๕๗	Richard	Bellamy,	Democracy	as	Public	Law:	The	Case	of	Constitutional	Rights,	German 
Law Journal	Vol.	14	No.	8	(2013),	p.	1030.
	 ๕๘	Roger	Hanson,	 “The	Changing	Role	of	a	Judge		and		Its	Implications,” Court Review	
(Winter	2002),	pp.	11-13.



รัฐสภาสาร
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ในการตัดสินทางประชาธิปไตย	 เพราะต่างจากประเด็นทางกฎหมายที่ยากจะทำาให้ประชาชน

ยอมรับในทางประชาธิปไตย	 ทำาให้มองฝ่ายตุลาการในมุมมองที่ร้ายได้	 Shapiro	 เห็นว่า					

ฝ่ายตุลาการดูเสมือนเป็นผู้ปกปดตัวตนที่แท้จริงหรือเหตุผลที่แท้จริงเบื้องหลังระงับข้อพิพาท										

ในทางประชาธิปไตยที่ปกติต้องให้น้ำาหนักกับบรรทัดฐาน	 (Precedent)	 เพื่อสร้างกฎหมายและ	

นโยบายสาธารณะ	 (Law	 and	 public	 policy)	 แต่ปจจุบันกลับตรงกันข้ามศาลจะมาสร้าง	

กฎสำาหรับการตัดสินในอนาคตได้อย่างไร	 ขัดกับหลักการประชาธิปไตยในเจตนารมณ์ปวงชน	

ทำาให้เกิดผลเสียต่อสังคมมากกว่า	 ศาลจะตัดสินแบบคุณไม่แพ้แต่ศาลตัดสินว่าคุณควรจะแพ้

ได้อย่างไร	 ศาลเป็นสถาบันการเมือง	 (Political	 institution)	 แต่ปฏิเสธตลอดว่าไม่มีอำานาจ		

ทางการเมือง	 (Political	 authority)	 แม้ว่าในทางข้อเท็จจริงมี	 และปฏิเสธเสมอว่าไม่มีอำานาจ

ทำากฎหมาย	 (Authority	 make	 law)	 ทั้ง	 ๆ	 ที่กำาลังทำากฎหมายแต่กลับอ้างว่าเป็นการปรับ		

ประวัติศาสตร์	 (Justif icatory	 history)	 เป็นการโกหก	 ในธรรมชาติของการกระทำา																							

ทางตลุาการ	 (Natural	 of	 judicial	 activity)	 มปีระเดน็ควรโกหกหรอืไม	่ ในเมือ่ธรรมชาตศิาล

เป็นเช่นนั้น	 สรุปว่าการโกหกเป็นลักษณะธรรมชาติของศาล๕๙	 ข้อสงสัยเหล่านี้หากฝ่าย

ตุลาการไม่มีคำาอธิบายในแก่นกลางคุณค่าประชาธิปไตยในการตัดสินให้ชัดแจ้งแล้ว	 ก็ยากจะ

ได้รับการยอมรับว่ามีความชอบธรรมทางประชาธิปไตย

	 แต่ไม่ว่าอย่างไรก็ตามในปจจุบันฝ่ายตุลาการดูเหมือนจะมีบทบาทหน้าที่ทาง

ประชาธิปไตย	 จากการออกแบบสถาบันตุลาการให้ทำาหน้าที่ทางประชาธิปไตยนำาไปสู่การใช้

อำานาจทางปฏิบัติ	 ๓	 รูปแบบ๖๐	 คือ	 ๑.	 การใช้อำานาจวินิจฉัยทบทวนในแบบแข็ง	

(Strong	 judicial	 review)	 เช่น	 อเมริกา	 เยอรมัน	 ที่ศาลมีอำานาจตีความ	 ๓	 แบบ														

คือ	 ศาลสามารถกลับฝ่ายนิติบัญญัติโดยศาลเอง	 ศาลอาจเปลี่ยนแปลงฝ่ายนิติบัญญัติ										

โดยการตีความจากพัฒนาการกฎหมายคอมมอนลอร์ที่ไม่เป็นทางการ	 และฝ่ายนิติบัญญัติ

สามารถแก้รัฐธรรมนูญได้	 ๒.	 การใช้อำานาจวินิจฉัยทบทวนแบบอ่อน	 (Weak	 judicial	 review)													

เช่น	 อังกฤษ	 แคนาดา	 ระบบอำานาจวินิจฉัยทบทวนแบบอ่อน	 ฝ่ายนิติบัญญัติอาจผ่าน

กฎหมายใหม่อีกโดยไม่ต่อต้านกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือการตีความของศาล																										

ในรัฐธรรมนูญที่ผ่านมา	 กฎหมายเช่นนี้ในแคนาดาใช้ได้	 แต่ในอเมริกาทำาไม่ได้	 ๓.	 การใช้

อำานาจวินิจฉัยทบทวนแบบผสม	 (Compound	 system)๖๑	 ที่ฝ่ายนิติบัญญัติบางทีสามารถ			

	 ๕๙	Martin	Shapiro,	 “Judges	As	Liars,”	Harvard Journal of Law & Public Policy	Vol.	 17	
(1994),	pp.	 155-156.
	 ๖๐	Walter	Sinnott-Armstrong,	“Weak	and	Strong	Judicial	Review,”	 Law and Philosophy	 Vol.	22	 (2003),	
p.	381.
	 ๖๑	Ibid.,	p.	384.



๓๗

เงื่อนไขความจําเปนในทฤษฎีประชาธิปไตยกับการออกแบบสถาบันตุลาการ

กลับหรืออาจไม่สามารถกลับการตีความรัฐธรรมนูญของฝ่ายตุลาการ	 ตัวบ่งชี้ว่าใช้ระบบผสม		

เมื่อทำารัฐธรรมนูญ	 ฝ่ายนิติบัญญัติสามารถตามว่าการตีความของศาลอาจถูกกลับหรือไม่กลับ

ด้วยเสียงข้างมากได้โดยไม่ต้องแก้รัฐธรรมนูญใหม่	 แม้ว่าฝ่ายนิติบัญญัติควบคุมการตีความ

ทั้งหมด	 แต่ต้องมีเหตุผลที่ดีในการใช้อำานาจกลับการตีความฝ่ายตุลาการโดยเสียงข้างมาก

เหตุผลนี้ ใกล้ชิดกับเหตุผลที่ทำาให้ฝ่ายนิติบัญญัติถูกเลือกให้เป็นผู้ปกป้องบางสิทธิใน

รัฐธรรมนูญมากกว่าในกฎหมายทั่วไป

	 ประเด็นคือรูปแบบใดเป็นประชาธิปไตยกว่า	 หรือเหมาะสมกับระบอบ

ประชาธิปไตยที่ต้องการให้ประชาชนเป็นผู้ปกครองตนเอง	 ยากจะตอบในทันที	 ในโลก										

แห่งความเป็นจริงจะสำาเร็จได้เมื่อทุกคนมีเสรีภาพในการยอมรับในการตีความกฎหมายพื้นฐาน	

แต่ไม่ใช่ว่าทุกคนพิจารณาอย่างสัตย์ซื่อ	 เพราะไม่มีทางปฏิบัติที่ระบบกฎหมายใดจะให้เกิด

ความเห็นแบบเจิดจ้าได้เต็มที่๖๒	 หากแต่อยู่ที่ทุกคนยอมรับระบบกฎหมายอยู่บนพื้นฐาน							

การยอมรับได้	 โดยมุ่งไปที่เนื้อหาที่ทุกคนอาจยอมรับได้ในพหุสังคม	 โดยไม่อาจตัดความเชื่อ

ของคนออกไปได้	 รูปแบบการใช้อำานาจวินิจฉัยทบทวนจึงขึ้นกับแต่ละสังคม	 แต่จำาเป็นต้องมี

เพราะประชาธิปไตยต้องการการปกครองตนเอง	 การปกครองโดยประชาชนคือการปกครอง

โดยกฎหมาย	 แต่ถ้าบางครั้งฝ่ายนิติบัญญัติไม่แสดงชัดแจ้งในเจตนารมณ์ประชาชน	 หรือทำา

ตรงข้ามกับเจตนารมณ์ประชาชน	 (Will	 of	 people)	 ไม่เป็นประชาธิปไตย	 ศาลจึงต้องจำากัด

ฝ่ายนิติบัญญัติ	 แต่เมื่อเสียงข้างมากประชาชนอยู่ข้างเดียวกับเสียงข้างมากฝ่ายนิติบัญญัติ

ต่อสู้กรณีตีความรัฐธรรมนูญของศาลในการตัดสินแบบนั้นไม่ต้องการประชาธิปไตย๖๓	 ศาลมี

อำานาจเหมาะสมในการจำากัดฝ่ายนิติบัญญัติและประชาชน	 ประชาธิปไตยไปไม่ได้ที่จะปล่อย

ให้ฝ่ายนิติบัญญัติได้ทุกสิ่งที่ต้องการ	 Michelman	 เห็นว่ามุมมองประชาธิปไตยคือปกครอง		

ตนเองโดยฝ่ายนิติบัญญัตินั้นง่ายเกินไป	 แต่ประชาธิปไตยที่แท้จริงต้องการให้อำานาจทั้งหมด

มาจากประชาชน	 เมื่อปรับมุมมองประชาธิปไตยให้ละเอียดขึ้นคือประชาชนที่เวลาหนึ่งผลักดัน

ให้มีการจำากัดประชาชนในอนาคต	 โดยการเลือกให้มีอำานาจวินิจฉัยทบทวนแบบแข็ง๖๔

	 การใช้อำานาจของฝ่ายตุลาการทางประชาธิปไตยเป็นความยุติธรรมทาง

ประชาธิปไตยหรือไม่	 อาจพิจารณาว่าความยุติธรรมคือความเป็นธรรม	 อำานาจวินิจฉัย

ทบทวนจำาเป็นในระบอบประชาธิปไตย	 ความยุติธรรมคือความเป็นธรรมจะถูกใช้เพื่อจำากัด

	 ๖๒	Walter	Sinnott-Armstrong,	“Weak	and	Strong	Judicial	Review,”	 Law and Philosophy	 Vol.	22	 (2003),	
p.	384.
	 ๖๓	Ibid.,	p.	387.
	 ๖๔	Ibid.,	p.	390.
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เนื้อหาและทำาให้ผู้ทำากฎหมายสำารวม	 ให้ตระหนักถึงความเท่าเทียมกันของสิทธิพื้นฐานและ

เสรีภาพของความเป็นพลเมืองที่ฝ่ายนิติบัญญัติเสียงข้างมากต้องยอมรับ๖๕	 อำานาจฝ่าย

ตุลาการทางประชาธิปไตยจึงยุติธรรมทางประชาธิปไตย	 ประชาธิปไตยโดยรัฐธรรมนูญจะไปได้

อย่างไรถ้าไม่มีอำานาจวินิจฉัยทบทวนของศาล	 อำานาจวินิจฉัยทบทวนต้องถูกทำาให้มั่นคง						

ด้วยข้อสรุปทางการเมืองเสรีนิยมไปสู่ประชาธิปไตยโดยรัฐธรรมนูญ	 กฎหมายจะใช้บังคับได้

อย่างน้อยต้องมีแบบแผนหรือกฎ	 (Norm	 or	 rule)	 ที่ต้องคาดหมายได้ก่อนลงมือกระทำา		

คือกฎหมายระดับที่สูงกว่าบังคับคือรัฐธรรมนูญ	 กฎหมายใหม่จะใช้บังคับได้ต้องสอดคล้อง					

ในเนื้อหากับกฎหมายระดับสูง	 ฝ่ายนิติบัญญัติต้องไม่ทำากฎหมายขัดรัฐธรรมนูญ	 ถือเป็น									

หลักธรรม	 (Jurisprudence)๖๖	 โดยต้องตระหนักถึง	 ๓	 ประการ	 คือ	 ๑.	 สิ่งจำาเป็นที่ขาด	

ไม่ได้	 (Essential)	 ของรัฐธรรมนูญคือ	 ความเท่าเทียมกันของสิทธิพื้นฐานและเสรีภาพ																			

ที่ฝ่ายนิติบัญญัติเสียงข้างมากต้องยอมรับ	 ๒.	 สิ่งจำาเป็นที่ขาดไม่ได้ของรัฐธรรมนูญคือ																							

ต้องยอมรับว่ามุมมองของทุกคนเป็นสิ่งที่มีเหตุผลและสมเหตุผล	 เพราะเข้ากับการยอมรับ

หลักที่แน่นอนเรื่องความยุติธรรมคือความเป็นธรรม	 ๓.	 ความชอบธรรมคือความดีงาม										

ของระบบหรือเป็นโครงสร้างทั่วไปของอำานาจที่กฎหมายจะนำาไป	 ทั้งสามสิ่งคือความเป็นธรรม

ทางประชาธิปไตยที่ฝ่ายตุลาการจะพิจารณา

	 หลักความชอบธรรมของเสรีนิยม	 (Liberal	 principle	 of	legitimacy)	 เป็นเงื่อนไข

ที่จำาเป็นของความชอบธรรมของระบบการปกครองโดยกฎหมายและประชาธิปไตย																							

โดยรัฐธรรมนูญเป็นหนึ่งในระบบนี้	 ความชอบธรรมไม่ได้ดูแค่ที่รัฐธรรมนูญเขียนไว้	 แต่รวมถึง

การประกันเสรีภาพขั้นพื้นฐานด้วยที่เป็นหลักการของความยุติธรรม	 อำานาจวินิจฉัยทบทวน

ต้องดูศีลธรรมทางการเมืองคือความชอบธรรม	 และความชอบธรรมขึ้นกับการทำากฎหมาย

ตามรัฐธรรมนูญ	 คือยอมรับในกฎหมายระดับสูงที่จะมาตัดสินว่าทำากฎหมายเหมาะสมหรือไม่	

ในอเมริกาต้องมีอำานาจวินิจฉัยทบทวนของศาลเพื่อความยุติธรรมทางประชาธิปไตย																		

โดยรัฐธรรมนูญ	 และอำานาจนี้เข้ากับประชาธิปไตยทางรัฐธรรมนูญที่โต้แย้งอ้างว่าอำานาจนี้

ต้องมีเหตุผลเดียวกับรัฐธรรมนูญมาสู่ประเด็นศาลจะมีอำานาจสูงกว่าอำานาจที่ประชาชน										

มอบหมายได้อย่างไร	 Michelman	 เห็นว่ามีได้โดยการปรับกระบวนการทางการเมืองด้วยวิธีพิเศษ

	 ๖๕	Frank	I.	Michelman,	“Justice	 as	Fairness,	Legitimacy	and	the	Question	of	Judicial	Review:	
A	Comment,”	Fordham Law Review	Vol.	72	 No.	5	(2004),	p.	1408.
	 ๖๖	Ibid.,	p.	1409.
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คืออำานาจวินิจฉัยทบทวนมีความชอบธรรม	 เพราะทำาให้กฎหมายทั่วไปอยู่ในเนื้อความ															

ที่ขาดมิได้ของรัฐธรรมนูญคือคุณค่าความเป็นธรรม	 (Fair	 value)๖๗	 ของการเมืองเสรีนิยม								

ที่ประชาชนจะปกป้องประโยชน์ตน	 เพื่อให้สังคมมีการกระทำาน้อยที่สุดแก่พลเมือง	 คำาตอบ

ทางประชาธิปไตยของศาลคือความสามารถในความยุติธรรม	 (Justiciability)	 ของอำานาจวินิจฉัย		

ทบทวนของฝ่ายตุลาการ๖๘

๓. สรุป
	 แม้ประชาธิปไตยในทางการเมืองการปกครองจะมีมุมมองความหมายที่ 																		

หลากหลาย	 ทั้งไหลลื่นเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาตามพัฒนาการประวัติศาสตร์ภูมิปญญา

ของมนุษย์	 แต่เนื้อแท้แล้วก็เป็นไปเพื่อตอบสนองสังคมมนุษย์เป็นสำาคัญ	 ระบอบการ

ปกครองยังจำาเป็นสำาหรับมนุษย์ในปจจุบันคงเหมือนที่เมดิสันว่าไว้	 ตราบใดที่มนุษย์ยังไม่เป็น

เทวดา	 ความมีเหตุผลของมนุษย์คือสิ่งที่สำาคัญที่สุดที่จะให้ความหมายในคุณค่าประชาธิปไตย

เพื่อประโยชน์แก่สังคมมนุษย์เองและจะช่วยเมื่อพิจารณาการทำาหน้าที่ของสถาบันทาง

ประชาธิปไตยต่าง	 ๆ	 ในเมื่อสังคมมนุษย์ในปจจุบันเน้นประชาธิปไตยที่สิทธิมนุษยชนและ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เห็นว่ามนุษย์เกิดมาเท่าเทียมกัน	 จึงมีความเท่าเทียมกันในทุกด้าน

ตามมา	 แม้สิ่งนี้จะถกเถียงในทางประชาธิปไตยว่าถูกต้องหรือไม่ก็ตาม	 เมื่อเป็นเหตุผล													

ที่มนุษย์เห็นและกำาหนดให้เป็นคุณค่าของสังคมแล้ว	 จึงเป็นสิ่งที่มนุษย์และสถาบันสังคม													

ที่มนุษย์สร้างขึ้นต้องยึดเป็นหลักการสำาคัญ	 สิ่งนี้ถูกแปลงมาลงในอุดมการณ์การเมืองการปกครอง

ประชาธิปไตยให้มีจุดยึดที่เป็นหมุดสำาคัญคือความเท่าเทียมกันทางประชาธิปไตย	 แล้วถูก

ขยายต่อไปเป็นความเท่าเทียมกันในการมีส่วนร่วมทางการเมือง	 ภายใต้หลักการอำานาจ

อธิปไตยปวงชนที่จะออกเสียงเลือกตั้งโดยมีฉันทานุมัติให้เป็นเสียงข้างมากในการเป็นผู้แทน

ออกกฎหมายแทนให้เป็นการปกครองโดยกฎหมาย	 เสมือนประชาชนปกครองตนเอง														

เพื่อเสรีภาพประชาชน	 อันเป็นวัตถุประสงค์ของอุดมการณ์ประชาธิปไตยที่ทุกสถาบัน

การเมืองต้องยึดถือ

	 ๖๗	Frank	I.	Michelman,	“Justice	 as	Fairness,	Legitimacy	and	the	Question	of	Judicial	Review:	
A	Comment,”	Fordham Law Review	Vol.	 72	No.	5	(2004),	p.	1412.
	 ๖๘	Ibid.,	p.	1417.
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	 ในขณะที่ประชาธิปไตยนำาไปสู่การออกแบบสถาบันการเมืองต่าง	 ๆ	 ให้ทำาหน้าที่

แทนประชาชนให้ตอบสนองประโยชน์มนุษย์ในสังคมประชาธิปไตย	 ความแตกต่าง																												

ในการออกแบบสถาบันในระบอบประชาธิปไตยจึงแตกต่างกันออกไปตามหลักการแบ่งแยก

อำานาจที่เห็นชัดในอำานาจหน้าที่ที่ต่างกัน	 ความรับผิดและการทำาหน้าที่จึงแตกต่างกัน																

ในระบอบประชาธิปไตย	 แต่สถาบันการเมืองต่างๆ	 ต้องมีวัตถุประสงค์ร่วมกันในทาง

ประชาธิปไตย	 เหมือนที่กล่าวว่าประชาชนมีเสรีภาพแต่รัฐจะมีเสรีภาพไม่ได้	 ความแตกต่าง							

ในการออกแบบสถาบันต่าง	 ๆ	 มิได้หมายความว่าสถาบันที่แตกต่างกันจะไม่มีความเป็น

ประชาธิปไตยหรือไม่เชื่อมโยงกับประชาธิปไตย	 ผลจากการทำาหน้าที่ของสถาบันจะเป็นผู้ให้

คำาตอบ	 สถาบันตุลาการเป็นสถาบันที่ดูเหมือนจะมีความเชื่อมโยงโดยตรงกับปวงชนน้อยกว่า

สถาบันอื่น	 ทั้งที่มา	 กระบวนการทำาหน้าที่	 และความรับผิดทางประชาธิปไตย	 จึงอาจทำาให้								

ดูเหมือนความชอบธรรมทางประชาธิปไตยจะน้อยกว่าฝ่ายอื่น	 แต่ในทางปรัชญาและ

ประวัติศาสตร์สังคมประชาธิปไตยก็ชี้ให้เห็นความจำาเป็นต้องมีฝ่ายตุลาการเพื่อตัดสินข้อพิพาท

ในกฎหมายเกี่ยวกับทางประชาธิปไตย	 ไม่ว่าปวงชนจะยอมรับหรือไม่	 แต่คงไม่ใช่ผู้ให้คำาตอบ

สุดท้ายในระบอบประชาธิปไตยแน่	 เป็นเหมือนเสียงสุนัขเห่าเตือนสังคมและปวงชนให้สติ			

กลับคืนมาตื่นจากภวังค์	 เพื่อให้สถาบันอื่นและปวงชนได้หยุดคิดทบทวนอีกครั้งก่อนจะดำาเนินการ

ต่อไปในทางประชาธิปไตย	 แต่หากเห่าบ่อยเกินไปหรือไม่มีเหตุผลหรือเป็นกริ่งเตือนภัย															

ที่ไวต่อการตอบสนองเกินไป	 ย่อมก่อให้เกิดความรำาคาญทั้งต่อปวงชนหรือแม้แต่สุนัขอื่น															

แต่ไม่ว่าอย่างไรก็ตามด้วยเงื่อนไขความจำาเป็นทางประชาธิปไตยก็ยังเป็นความจำาเป็นที่ต้องมี									

ฝ่ายตุลาการเข้ามาทำาหน้าที่อีกขั้นตอนหนึ่งในประชาธิปไตยก่อนนำาไปสู่กระบวนการ																	

ทางประชาธิปไตยต่อไป
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หลักประชาธิปไตย  (Democracy) : ความหมายอย่างเป็นสากล

	 คำาว่า	 “ประชาธิปไตย”	 ถอดศัพท์มาจากภาษาอังกฤษว่า	 “Democracy”										
ซึ่งมีรากศัพท์มาจากภาษากรีก	 ๒	 คำา	 คือ	 “Demos”	 แปลว่า	 ประชาชน	 และ	 “Kratos”									
แปลว่า	 อำานาจ	 “Democracy”	 จึงหมายถึง	 ระบอบการปกครองโดยอำานาจของประชาชน	
ซึ่ง	 “อับราฮัม	 ลินคอล์น”	 อดีตประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาคนที่	 ๑๖	 ได้ให้คำานิยาม
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดังกล่าวในการกล่าวสดุดีต่อทหารที่เมืองเกตตีสเบอร์ก	
เมื่อวันที่	 ๑๙	 พฤศจิกายน	 ค.ศ.	 ๑๘๖๓	 (จนเป็นคำานิยามที่ได้รับการกล่าวถึงมากที่สุด)	
ว่า	 “ประชาธิปไตยคือการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน” 
(“Government of the people, by the people, for the people”)	 จึงเห็นได้ว่า										
หลักการขั้นมูลฐานของระบอบประชาธิปไตยนั้นก็คือ	 “การยอมรับนับถือความสำาคัญ														
และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์	 ความเสมอภาคและเสรีภาพในการดำาเนินชีวิตของบุคคล”								
เป็นสิ่งสำาคัญที่สุด
	 อย่างไรก็ดี	 เป็นเรื่องที่ไม่ง่ายเลยที่จะสามารถเปิดโอกาสให้พลเมืองทุก	 ๆ	 คน	
ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการกำาหนดเจตนารมณ์ของรัฐด้วยตนเอง	 และในขณะเดียวกันก็มี							
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ความจำาเป็นโดยสภาพที่จะต้องจำากัดสิทธิในทางการเมืองของบุคคลบางกลุ่ม	 เช่น	 ผู้เยาว์							
ที่อายุยังไม่ครบ	 ๑๘	 ป	 หรือบุคคลไร้ความสามารถ	 หรือพระภิกษุ	 หรือผู้ต้องโทษต้องขัง	
เป็นต้น	 และนอกจากนั้นแม้ว่าจะเปิดโอกาสให้พลเมืองแต่ละคนได้แสดงความคิดเห็นกัน
อย่างเต็มที่ก็ตาม	 โอกาสที่พลเมืองเหล่านั้นจะมีความคิดเห็นสอดคล้องกันก็เป็นสิ่งที่ไม่มีทาง
เกิดขึ้นได้	 และกรณีเช่นนี้หากยินยอมให้บุคคลที่ไม่เห็นด้วยเหล่านั้นปลีกตัวออกไปจากชุมชน
และปฏิเสธภาระหน้าที่ผูกพันที่ได้กำาหนดขึ้นแล้วนั้น	 สภาวะแห่งความเป็นรัฐก็คงอยู่												
อย่างยากลำาบาก	 และสังคมที่ปล่อยให้แต่ละคนใช้สิทธิเสรีภาพของตนเองได้ตามอำาเภอใจ
เช่นนั้น	 ก็มีสภาพไม่ต่างอะไรกับสังคมอนาธิปไตยที่ไร้ซึ่งกฎเกณฑ์ที่ไม่มีผู้ใดปรารถนา																
ให้เกิดขึ้น
	 ดังนั้น	 เพื่อเป็นการขจัดข้อขัดข้องดังกล่าวข้างต้น	 และในขณะเดียวกันก็สามารถ
ที่จะดำารงไว้ซึ่งอุดมคติของความเป็นประชาธิปไตยได้มากที่สุด	 จึงจำาเป็นจะต้องทำาให้
เจตนารมณ์ของรัฐที่ถูกกำาหนดขึ้นมานั้นสอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับเจตนารมณ์							
ของประชาชนมากที่สุดเท่าที่จะทำาได้	 หรืออีกนัยหนึ่งก็คือจะต้องยอมให้เจตนารมณ์ของรัฐ											
ถูกกำาหนดโดยเสียงของราษฎรฝายข้างมากที่เป็นฝายกำาหนดขึ้นโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง
	 แต่ทั้งนี้ไม่ได้หมายความว่าราษฎรฝายเสียงข้างมากจะสามารถเลือกหรือกำาหนด
ภาระหน้าที่ใด	 ๆ	 ได้ตามความปรารถนา	 เจตนารมณ์ของราษฎรฝายข้างมากที่จะถือว่า						
เป็นเจตนารมณ์ของรัฐนั้นจะต้องเป็นเจตนารมณ์ที่แม้จะขัดแย้งกับเจตนารมณ์ของราษฎร																
ฝายข้างน้อย	 แต่ก็จะต้องได้รับการยอมรับจากราษฎรฝายเสียงข้างน้อยด้วย	 กล่าวคือ										
จะต้องเปิดโอกาสให้ฝายข้างน้อยได้โต้แย้งคัดค้าน	 วิพากษ์วิจารณ์ได้โดยเสรีภายใต้กรอบ					
ของกฎหมายและรัฐธรรมนูญ
	 ประชาธิปไตยในอุดมคติจึงเป็นระบอบการปกครองที่ผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้											
การปกครองเป็นคน	 ๆ	 เดียวกัน	 นั่นคือ	 “ประชาชน”	 เป็นทั้งผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง					
ในขณะเดียวกัน	 แต่ปญหาก็คือการใช้อำานาจอธิปไตยในการปกครองนั้น	 โดยพื้นฐานแล้ว											
ไม่อาจทำาได้โดยตรง	 หากแต่มีความจำาเป็นที่ต้องมี	 “ผู้แทน”	 เข้าไปทำาหน้าที่แทนตน												
โดยผ่านกลไกการเลือกตั้งเพื่อให้ได้มาซึ่งผู้แทนของปวงชนที่จะเข้ามาใช้อำานาจแทนตน										
โดยนัยนี้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย	 จึงเป็นการปกครองที่เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของประชาชนผู้อยู่ใต้การปกครอง	 หรืออีกนัยหนึ่งคือ	 ระบอบการปกครองที่องค์กรเจ้าหน้าที่
ของรัฐ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรนิติบัญญัติซึ่งทำาหน้าที่กำาหนดเจตนารมณ์ของรัฐในรูป							
ของการตรากฎหมายอันจะเป็นแหล่งที่มาของอำานาจอื่น	 ๆ	 หรือขององค์กรเจ้าหน้าที่ของรัฐ
องค์กรอื่น	 ๆ	 จะต้องมาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมจากประชาชนเท่านั้น																						
จึงจะถือว่าเป็นองค์กรที่ถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ	 และมีความชอบธรรมที่จะใช้อำานาจกำาหนด
เจตนารมณ์ของรัฐในนามของรัฐได้



๔๕

หลักประชาธิปไตย  (Democracy) : ความหมายอยางเปนสากล

วิวัฒนาการของระบบประชาธิปไตย
	 แนวคิดเรื่องการปกครองโดยเสียงข้างมากในสภาเกิดขึ้นกว่า	 ๓,๐๐๐	 ป															
ในอารยธรรมของนครรัฐกรีกของนครเอเธนส์	 ซึ่งนักปรัชญาการเมืองของนครรัฐกรีกได้												
ถกเถียงกันด้วยเหตุผลตามวิภาษวิธี	 (dialectical	 debate)	 ว่าระบบการปกครองแบบไหน											
เป็นระบบที่ดีที่สุด	 การถกเถียงที่โด่งดังเกิดขึ้นระหว่างเพลโต	 (425	 –	 327	 B.C.)																			
กับอริสโตเติล	 (384	 –	322	 B.C.)	 ซึ่งเป็นอาจารย์กับศิษย์ในศตวรรษที่	๕	ก่อนคริสต์ศักราช
	 เพลโตเห็นว่าสังคมการเมืองอย่างนครเอเธนส์ควรปกครองด้วยผูปกครองที่เป็น
นักปราชญ	 (philosopher	 ruler)	 ซึ่งเป็นผู้ได้รับการศึกษาอบรมด้านจริยธรรมและความรู้		
ต่าง	 ๆ	 ทุกสาขามาอย่างดี	 เป็นผู้ที่อุทิศตนเองให้กับสังคมอย่างแท้จริง	 โดยห้ามมิให้													
มีทรัพย์สินและเงินทองส่วนตัว	 รวมทั้งห้ามมิให้มีภรรยาและครอบครัวเหมือนสามัญชนทั่วไป
ด้วย	 เพื่อปองกันการคอร์รัปชันและการใช้อำานาจเพื่อช่วยเหลือญาติมิตรของตนเอง														
ส่วนอริสโตเติลนั้นเห็นว่าการมีผู้ปกครองที่เป็นนักปราชญ์	 มีความรู้ดีและอุทิศตนเอง														
เพื่อสังคมตามอุดมคติของเพลโตเป็นระบบที่ดี	 แต่ว่าในทางปฏิบัติหาได้ยาก	 อริสโตเติล								
จึงต้องตัดสินใจเลือกระบบการปกครองแบบใดแบบหนึ่งจากสามแบบที่เหลือ	 คือ	 ระบบ									
การปกครองด้วยกลุ่มคนร่ำารวยกลุ่มเล็ก	 ๆ	 (Oligarchy)	 ระบบการปกครองด้วยผู้นำาเผด็จการ				
คนเดียว	 (Tyranny)	 และระบบประชาธิปไตยที่ปกครองด้วยเจตจำานงของประชาชน												
ทั้งหมด	 (Democracy)	 อริสโตเติลเห็นว่าระบบประชาธิปไตยแมว่าจะไม่ใช่ระบบ   
การเมืองที่ดีที่สุดแต่ก็ดีกว่าสองระบบที่ เหลือ	 เพราะระบบประชาธิปไตยเป็นระบบ																				
การปกครองที่เสรี	 ยอมรับความเท่าเทียมของประชาชนและความสามารถในการปกครอง
ตนเองในสังคม	 แต่อย่างไรก็ตามอริสโตเติลก็มีความคิดเห็นหลายประการเหมือนอาจารย์		
ของตน	 คือ	 มองว่ามนุษย์เป็นสัตว์สังคมที่จำาเป็นต้องได้รับการศึกษาและอบรมด้านจริยธรรม
และเรียนรู้เรื่องสิทธิและหน้าที่ของตนเองในสังคม	 เพื่อที่จะพัฒนาเป็นมนุษย์ที่สามารถจะ
ปฏิบัติหน้าที่ทางสังคมของตนได้ดีอย่างสมบูรณ์
	 นอกจากนี้	 อริสโตเติลเห็นว่าการที่มนุษย์จะมีชีวิตที่ดีได้นั้นต้องอาศัยอยู่ในสังคม
การเมืองที่ดีเท่านั้น	 ดังนั้น	 สังคมจำาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้การศึกษาเรื่องจริยธรรมแก่
ประชาชน	 เพื่อกำาหนดบุคลิกภาพของพลเมืองให้เหมาะสมกับรูปแบบการปกครอง	 และ											
มีกฎหมายควบคุมพฤติกรรมของประชาชนอีกชั้นหนึ่ง
	 แต่เมื่อนครรัฐกรีกถูกรุกรานโดยอาณาจักรมาซีโดเนียและโรมที่มีกำาลังทหาร												
ที่เข้มแข็งและใหญ่กว่า	 ระบบการปกครองประชาธิปไตยก็สูญหายไป	 และถูกแทนที่โดยระบบ							
การปกครองแบบสาธารณรัฐโรมและระบบเผด็จการทหาร	 ระบบประชาธิปไตยได้รับ																
การพัฒนาขึ้นมาใหม่ในอังกฤษ	 ฝรั่งเศส	 และอิตาลีในศตวรรษที่	 ๑๖,	 ๑๗	 และ	 ๑๘								
ตามลำาดับ	 สำาหรับอังกฤษนั้น	 ในศตวรรษที่	 ๑๖	 เกิดชนชั้นกลางที่ร่ำารวยจากการเป็น
เจ้าของที่ดินได้เรียกร้องสิทธิการมีส่วนร่วมในการปกครอง	 เพื่อแลกเปลี่ยนกับการจ่ายภาษี



รัฐสภาสาร

๔๖

เพิ่มขึ้นให้กับกษัตริย์	 จึงเกิดสภาผู้แทนราษฎรขึ้นแต่ยังคงถูกครอบงำาโดยสภาขุนนางอยู่								
ต่อมาในสมัยพระเจ้าเฮนรี่ที่	 ๘	 ได้เกิดการปฏิรูปสภาขึ้น	 (Reformation	 Parliament)	 เนื่องจาก
มีการเปิดประชุมสภายาวนานติดต่อกันเกือบ	 ๗	 ป	 จากป	 ค.ศ.	 ๑๕๒๙	 –	 ๑๕๓๖	
เพราะกษัตริย์เฮนรี่ที่	 ๘	 ต้องการให้สภาช่วยออกกฎหมายตั้งศาสนจักรอังกฤษ	 (Anglican	 Church)
เพื่อยุติอำานาจศาสนจักรขององค์สันตะปาปาที่กรุงโรมที่มีต่ออังกฤษ	 จากนั้นมารัฐสภาอังกฤษ
จึงทำาหน้าที่เป็นตัวแทนของรัฐแทนกษัตริย์เฮนรี่	 และเกิดรัฐบาลแบบตัวแทนประชาชน        
ขึ้นมาและมีอำานาจมากกว่าสภาขุนนาง	 สภาจึงกลายเป็นองค์กรการเมืองที่สำาคัญที่สุด											
ของอังกฤษอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน	 และสภาได้ให้ความสำาคัญต่อบทบาทของผู้แทนที่มา
จากประชาชน	 (House	 of	 Commons)	 ว่าเป็นตัวแทนของประชาชนทั้งประเทศ
	 ในต้นป	 ค.ศ.	 ๑๖๕๐	 เกิดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขึ้นครั้งแรก	 และ
เป็นการแข่งขันที่ผู้สมัครได้ต่อสู้กันอย่างดุเดือดเพื่อทำาหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชน											
อย่างจริงจัง	 แม้ว่าการเลือกตั้งในสมัยนั้นจะจำากัดสิทธิของผู้ลงคะแนนเฉพาะเจ้าของที่ดิน	
แต่ที่สำาคัญประชาชนชาวอังกฤษเกิดความสํานึกของความเป็นปจเจกบุคคลและความ									
เป็นพี่เป็นน้องที่ผูกพันระหว่างผู้ที่มีความเชื่อร่วมกันจนก่อให้เกิดสิทธิที่เรียกร้องให้มรีัฐบาล           
เป็นตัวแทนของประชาชนแทนอำานาจกษัตริย์ที่อ้างสิทธิการปกครองจากพระเจ้าอย่างที่ไม่เคย
อาจจะยกเลิกได้อีกต่อไป	 ครั้นเมื่อพระเจ้าชาร์ลส์ที่หนึ่งได้ทรงกล่าวโจมตีพวกนักคิดเสรีนิยม							
เหล่านั้น	 พวกเขาจึงมองพระเจ้าชาร์ลส์ว่าได้โจมตีต่อจิตสำานึกของพวกเขาและยิ่งต่อต้าน
อำานาจกษัตริย์มากยิ่งขึ้นจนเกิดเป็น	 “กบฏเพียวริตัน”	 (Puritan	 Rebellion)	 ยิ่งกว่านั้น							
พวกเสรีนิยมยังได้กล่าวหาว่าพระเจ้าชาร์ลส์ได้ละเมิดต่อกฎหมายและสิทธิทางการเมือง									
ของประชาชน	 การต่อสู้จึงเกิดขึ้นอย่างรุนแรง	 พวกกบฏได้เรียกร้องให้ขยายสิทธิของผู้ออกเสียง
และสิทธิของผู้แทนราษฎรให้กว้างขวางยิ่ งขึ้น	 ในช่วงป	 ค.ศ.	 ๑๖๔๗	 -	 ๑๖๔๙																											
ให้ประชาชนมีเสรีภาพและความเท่าเทียมกัน	 และให้ประชาชนมีเสรีภาพในการเลือก																				
ผู้ปกครอง	 และอุปสรรคใด	 ๆ	 ที่มีต่อเสรีภาพและสิทธิเหล่านั้นจะต้องถูกขจัดออกไปให้หมด
	 ในป	 ค.ศ.	 ๑๖๔๙	 เกิดการปลงพระชนม์พระเจ้าชาร์ลส์ที่	 ๑	 นายพลโอลิเวอร์	
ครอมเวลล์	 จึงประกาศตั้งสาธารณรัฐ	 (ยกเลิกระบอบกษัตริย์ )	 และประกาศตัวเป็น																		
“ผู้พิทักษ์”	 ที่ปกครองด้วยอำานาจเผด็จการ	 แต่แล้วในป	 ค.ศ.	 ๑๖๘๘	 ก็เกิดการปฏิวัติขึ้น
อีกครั้ง	 ครั้งนี้เป็นการล้มล้างการปกครองของนายพลโอลิเวอร์	 ครอมเวลล์และประชาชน										
ได้ขอให้พระเจ้าวิลเลี่ยมที่	 ๓	 จากฮอลแลนด์มาเป็นกษัตริย์ปกครองอังกฤษอีกครั้ง
	 ส่วนฝรั่ ง เศสนั้นในป	 ค.ศ.	 ๑๖๕๒	 ได้ เกิดการปฏิวัติ เพื่อปกครองแบบ																					
ประชาธิปไตยที่เมืองบอร์โดซ์	 (Bordeaux)	 โดยกลุ่มนักกฎหมายและพ่อค้าได้อ้างว่าอำานาจ	
อธิปไตยเป็นของปวงชน	 แต่ก็ถูกกองทัพของกษัตริย์ฝรั่งเศสปราบปรามในฤดูร้อนป																	
ค.ศ.	 ๑๖๕๓	ก่อนที่พวกเขาจะสามารถก่อตั้งการปกครองแบบประชาธิปไตยได้สำาเร็จ
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	 การเปลี่ยนแปลงการปกครองฝรั่งเศสเกิดขึ้นอย่างแท้จริงเมื่อเกิดการปฏิวัติใหญ่
ของประชาชนในป	 ค.ศ.	 ๑๗๘๙	 ทำาให้มีการยกเลิกระบบกษัตริย์และประกาศตั้งสาธารณรัฐ
ขึ้นเป็นครั้งแรก	 แต่การปกครองระบบประชาธิปไตยของฝรั่งเศสล้มเหลวเนื่องจากเกิด															
การปฏิวัติครั้งที่สองในป	 ค.ศ.	 ๑๗๙๒	 และประหารชีวิตพระเจ้าหลุยส์ที่	 ๑๖	 และ															
นายพลนโปเลียนได้ฉวยโอกาสที่เกิดความวุ่นวายทางการเมืองยึดอำานาจในป	 ค.ศ.	 ๑๘๐๒	
และตั้งตัวเป็นจักรพรรดิฝรั่งเศส	 และทำาสงครามขยายอำานาจไปทั่วยุโรปจนแพ้สงครามในที่สุด	
และทำาให้เกิดการปฏิวัติอีกหลายครั้งในป	 ค.ศ.	 ๑๘๔๘,	 ๑๘๕๒	 และ	 ๑๘๗๐	 นอกจากนี้
การปกครองในระบบประชาธิปไตยของฝรั่งเศสภายใต้ระบบสาธารณรัฐก็มีความอ่อนแอและ
ประสบปญหาทางการเมืองมาตลอดในช่วงก่อนและหลังสงครามโลกครั้งที่สองในยุค
สาธารณรัฐครั้งที่	 ๓,	 ๔,	 ๕	 และ	 ๖	 ตามลำาดับ	
	 นอกจากอังกฤษและฝรั่ ง เศสแล้ว	 ในป 	 ค.ศ.	 ๑๕๘๑	 สภาผู้แทนของ
เนเธอร์แลนด์ได้ปลดกษัตริย์ฟิลิปปที่สองออกจากตำาแหน่งในข้อหาละเมิดสิทธิเสรีภาพ												
ของประชาชนบ่อยครั้ง	 และกำาหนดให้กษัตริย์อยู่ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ
	 จะเห็นได้ว่าการเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพ	 และการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยของประชาชนในยุโรปเกิดขึ้นไม่เพียงเพราะสาเหตุจากการมชีนชั้นกลางเกิดขึ้น
เท่านั้น	 แต่เหตุผลสำาคัญเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางด้านความคิดทางการเมือง	 เพราะ	
หนึ่ง ประชาชนชาวยุโรปคุ้นเคยกับงานเขียนเกี่ยวกับแนวความคิดการเมืองแบบต่าง	 ๆ	 ดี								
รวมทั้งงานของอริสโตเติลเรื่อง	 การเมือง (Politics)	 รู้จักระบบการปกครองแบบสาธารณรัฐ	
โรมัน	 รวมทั้งแนวคิดการเมืองเพื่ออำานาจของมาเคียวเวลลี่และระบบเผด็จการรูปแบบต่าง	 ๆ	
สอง	 เกิดการปฏิวัติทางศาสนาโดยมาร์ติน	 ลูเธอร์	 (Martin	 Luther)	 ก่อตั้งนิกายโปรเตสแตนต์
ขึ้นและมีบทบาทสำาคัญต่อการพัฒนาระบบประชาธิปไตยในยุโรปตะวันตก	 มาร์ติน	 ลูเธอร์							
ได้ก่อตั้งขบวนการสมัชชา	 (Conciliar	 Movement)	 และเสนอว่าการดูแลศาสนาและโบสถ์	
ควรเป็นหน้าที่ของคณะมนตรี	 (Counci l ) 	 ซึ่ ง เป็นองค์กรที่ เป็นตัวแทนของภูมิภาค																														
ต่าง	 ๆ	 ลูเธอร์ได้เสนอว่า	 คณะมนตรีควรเป็นอิสระจากอำานาจสันตะปาปาที่กรุงโรมและ
อำานาจการดูแลศาสนาควรมาจากประชาชนข้างล่างแทนการบังคับจากข้างบน	 โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเขาคิดว่าองค์สันตะปาปาไม่ใช่ผู้ผูกขาดการติดต่อและรับอำานาจจากพระเจ้าแต่ผู้เดียว	
ความคิดนี้เกิดขึ้นและแพร่หลายไปในช่วงสงครามกลางเมืองในศตวรรษที่	 ๑๖	 ระหว่าง									
ฝายปฏิรูปและฝายต่อต้านการปฏิรูปศาสนาในฝรั่งเศส	 ในช่วงป	 ค.ศ.	 ๑๕๖๐	 -	 ๑๕๘๐	
ฝายปฏิรูปศาสนาที่เป็นโปรเตสแตนต์ได้พัฒนาความคิดที่แสดงความชอบธรรมในการต่อต้าน
หรือเป็นกบฏ	 โดยเน้นว่าจิตสํานึกของปจเจกชนดีกว่าความคิดเรื่องการปกครองแบบลำาดับชั้น
ของระบบศักดินา	 พวกเขากล่าวว่าประชาชนฝรั่งเศสมีสิทธิที่จะเลือกและปลดกษัตริย์ของตน	
และกล่าวว่าในอดีตพวกกอล	 (Gaul’s)	 ของฝรั่งเศสก็เคยใช้ระบบการปกครองแบบ																		
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คณะมนตรีที่เป็นตัวแทนของประชาชน	 (representative	 councils)	 ที่แตกต่างจากการปกครอง
ของโรมัน	 ดังนั้น	 พวกฝายปฏิรูปจึงเสนอความคิดว่าผู้บริหารควรมาจากการเลือกตั้ง														
โดยประชาชนเบื้องล่าง	 ซึ่งเป็นความคิดที่ท้าทายต่อพระราชอำานาจของระบบกษัตริย์	 และ
สาม เกิดการปฏิวัติทางความคิดทางวิทยาศาสตร์ในยุครูแจง	 (Enlightenment)	 ในยุโรป									
ที่เน้นเรื่องการใช้ประสบการณ์และเหตุผลแทนการเชื่อมั่นในคัมภีร์ศาสนา	 ก่อให้เกิด																					
การพัฒนาการของวิทยาศาสตร์และความทันสมัยในศตวรรษที่	 ๑๗	 -	 ๑๘	 มีส่วนช่วยสร้าง
แนวคิดการพัฒนาระบบประชาธิปไตย	 การปฏิวัติทางวิทยาศาสตร์และกระบวนการใช้เหตุผล	
และการมีความเชื่อมั่นในตัวมนุษยเอง	 ทำาให้ชาวยุโรปเห็นว่าการต่อต้านระบบกษัตริย์ไม่ได้
เป็นการลบหลู่พระเจ้าหรือผู้ศักดิ์สิทธิ์อีกต่อไป	 นักปราชญ์การเมืองและนักกฎหมายชาวยุโรป
ยังนำาเอาหลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์หรือกฎเกณฑ์ทางธรรมชาติมาใช้สนับสนุนแนวคิด
ทางการเมืองของตน	 โดยกล่าวว่าสิทธิและกฎเกณฑ์ของตนเป็น	 “สิทธิทางธรรมชาติ”	
(natural	 rights)	 และ	“กฎหมายธรรมชาติ”	 (natural	 law)	 ที่บุคคลในสังคมทุกคนต้องยอมรับ
	 ดังนั้น	 เราจึงเห็นได้ว่าวิวัฒนาการของระบบประชาธิปไตยในยุโรปมีรากฐาน								
มายาวนานนับตั้งแต่ศตวรรษที่	 ๑๗	 เป็นต้นมา	 โดยได้รับอิทธิพลทางความคิดจากนักคิด		
และนักปรัชญาทางการเมือง	 ทั้งจากยุคเก่านครรัฐกรีกและยุคใหม่ในช่วงศตวรรษที่	 ๑๗	 –	 ๒๐	
รวมทั้งอิทธิพลทางศาสนาโปรเตสแตนต์	 และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจเป็นระบบ
ทุนนิยม	 โดยนักปฏิรูป	 นักคิด	 ประชาชนและนายทุนชาวยุโรปได้ร่วมกันต่อสู้กับอำานาจรัฐ
ของระบบศักดินาและศาสนจักรมายาวนาน	 การจลาจล	 กบฏ	 ปฏิวัติ	 และสงคราม												
กลางเมืองที่เกิดขึ้นหลายครั้งอย่างนองเลือดตลอดระยะเวลา	 ๒๐๐	 –	 ๓๐๐	 ป	 ทำาให้ระบบ
ประชาธิปไตยมีความเข้มแข็งและได้รับการพัฒนาก้าวหน้ามากขึ้นเรื่อย	 ๆ	 โดยประชาชน							
ได้สิทธิทางการเมืองและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองเพิ่มมากขึ้นเรื่อย	 ๆ	 ตลอดเวลา
ที่ผ่านมา	 ทำาให้เราเห็นว่าระบบประชาธิปไตยเป็นขบวนการที่ไม่มีวันจบสิ้น	 ที่สำาคัญคือ								
เมื่อประเทศต้องเผชิญกับวิกฤตการเมือง	 เศรษฐกิจหรือสังคมที่สำาคัญ	 ระบบประชาธิปไตย										
ในบางประเทศอาจเปลี่ยนแปลงหรือหยุดชะงักลงเป็นเวลายาวนานก่อนที่จะมีโอกาสฟนตัว	
ขึ้นมาใหม่	 การพัฒนาการของระบบประชาธิปไตยจึงไม่ได้ก้าวหน้าอยู่เสมอ	 แต่อาจชะงักงัน
เปลี่ยนแปลงเป็นระบบเผด็จการหรือทรราชย์ได้	 ทั้งหมดนี้ขึ้นอยู่กับความเข้มแข็งของปจจัย
ทางเศรษฐกิจ	การเมือง	 สังคมและวัฒนธรรมของแต่ละประเทศเป็นสำาคัญ
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หลักการสําคัญของประชาธิปไตย
	 หลักการที่สำาคัญของประชาธิปไตย	 (Principles	 of	 democracy)	 ก็คือ	 หลักการ
ยอมรับในอำานาจและสิทธิเสรีภาพของประชาชน	 อันประกอบด้วยหลักการ	ดังต่อไปนี้๑

	 ๑.	 หลักอำานาจอธิปไตยของปวงชน
	 ๒.	 หลักเสรีภาพ
	 ๓.	 หลักเสมอภาค
	 ๔.	 หลักภราดรภาพ

	 ๑.  หลักการวาดวยอํานาจอธิปไตยของปวงชน
	 ประชาธิปไตยนั้นถือว่าอำานาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรืออำานาจอธิปไตยนั้น
เป็นของประชาชนทุกคนร่วมกัน	 และประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำานาจเป็นผู้ร่วมกันใช้อำานาจนี้	
ไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อม	 เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเอง	 นี่เป็นหลักเหตุผลธรรมดา
ที่ไม่ว่าใครจะทราบความต้องการที่แท้จริงของตนมากไปกว่าตนเอง	 ด้วยเหตุนี้ในทางทฤษฎี		
ซึ่งนำาไปสู่การปฏิบัตินั้น	 หลักอำานาจอธิปไตยของปวงชนจึงแสดงออกได้ในเรื่องสำาคัญๆ		ดังนี้
	 	 ๑.๑ การที่ประชาชนมีสวนเกี่ยวของและมีสวนรวมในกิจกรรมทั้งหลายของสังคม	
	 	 ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมทางการเมือง	 กิจกรรมทางสังคม	 และกิจกรรม													
ทางเศรษฐกิจ	 การมีส่วนเกี่ยวข้องและมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมทั้งหลายเหล่านี้
ย่อมเป็นไปโดยสมัครใจของแต่ละคน	 ซึ่งโดยปกติแล้วมนุษย์ต่างมีธรรมชาติในการคบหา
สมาคมกันอยู่แล้ว	 เมื่อมนุษย์อยู่ในสังคมร่วมกันและหากไม่มีอำานาจใดมาควบคุมบังคับแล้ว	
มนุษย์ย่อมทำากิจกรรมต่าง	 ๆ	 ร่วมกันอยู่แล้ว	 เช่น	 การร่วมกันแก้ปญหาและพัฒนาชุมชน		
ที่ตนร่วมอยู่อาศัย	 การพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องต่าง	 ๆ	 การนันทนาการเพื่อ								
ความสนุกสนานและผ่อนคลายความเครียด	 การแลกเปลี่ยนซื้อขายสินค้าและบริการ	 เป็นต้น
	 	 เนื่องจากประชาธิปไตยนั้นเป็นแนวคิดที่เริ่มจากการเน้นเรื่องการเมือง							
การที่ประชาชนมีโอกาสอย่างกว้างขวางที่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองในลักษณะต่าง	 ๆ													
จึงถือว่าเป็นแก่นสำาคัญอย่างหนึ่งของการแสดงถึงอำานาจอธิปไตยของปวงชน
	 	 การมีส่วนร่วมทางการเมือง	 (Pol i t ical	 part ic ipat ion)	 ในแนวคิด					
ประชาธิปไตยนั้นถือว่าต้องอยู่บนพื้นฐานของความสมัครใจของประชาชนแต่ละคนที่จะทำา
กิจกรรมทางการเมืองต่าง	 ๆ	 ร่วมกัน	 โดยแต่ละคนต่างมีอิสระพอสมควรในการเลือก												
ในการทำาหรือไม่ทำากิจกรรมเหล่านั้น

	 ๑	สรุปย่อและปรับปรุงจาก	 วิสุทธิ์	 โพธิแท่น.	 แนวคิดพื้นฐานของประชาธิปไตย.	 (กรุงเทพฯ	 :	
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา,	๒๕๕๐),	หน้า	๔๙-๗๘.



รัฐสภาสาร

๕๐

	 	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจจะมีตั้งแต่เรื่องง่าย	 ๆ	 ซึ่งแทบจะเป็นเรื่อง
ของชีวิตประจำาวันของสังคมประชาธิปไตยจนบางทีไม่คิดว่าเป็นเรื่องการเมือง	 จนไปถึงเรื่อง	
ที่ยากที่มีความซับซ้อน	 เข้าใจยากก็ได้	 นักวิชาการอเมริกันชื่อ	 เลสเตอร์	 ดับเบิลยู	 มิลแบรท	
(Lester	 W.	 Milbrath)	 ได้จัดลำาดับ	 (ความสำาคัญจากน้อยไปหามาก)	 ของการมีส่วนร่วม												
ทางการเมืองของสังคมอเมริกันไว้	 ๑๔	 เรื่อง	 คือ	 การที่บุคคล
	 	 ๑.	 สนองตอบแบบใดแบบหนึ่งต่อสิ่งเร้าทางการเมือง
	 	 ๒.		 ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
	 	 ๓.		 ริเริ่มอภิปรายถกเถียงทางการเมือง
	 	 ๔.		 พยายามพูดจาหว่านล้อมคนอื่นลงคะแนนเลือกตั้งอย่างใดอย่างหนึ่ง
	 	 ๕.		 ติดกระดุมหรือแผ่นปายโฆษณาทางการเมืองบนเสื้อผ้าหรือบนรถ
	 	 ๖.		 ติดต่อเกี่ยวข้องกับบุคลากรทางการเมือง	 (เจ้าหน้าที่หรือผู้นำา)
	 	 ๗.		 ช่วยเหลือทางการเงินแก่พรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง
	 	 ๘.		 เข้าร่วมประชุมทางการเมือง
	 	 ๙.		 สละเวลาเพื่อช่วยหาเสียงเลือกตั้ง
	 	 ๑๐.	 เข้าเป็นสมาชิกผู้กระตือรือร้นของพรรคการเมือง
	 	 ๑๑.	 เขา้รว่มประชมุคณะกรรมการบรหิารหรอืการวางแผนของพรรคการเมอืง
	 	 ๑๒.	ช่วยหาทุนให้พรรคการเมือง
	 	 ๑๓.	เข้าเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง
	 	 ๑๔.	ได้รับเลือกในการเลือกตั้งให้ดำารงตำาแหน่งของพรรคการเมืองหรือของรัฐ
	 	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองที่มีความสำาคัญพื้นฐานของประชาธิปไตย	 ได้แก่								
การเลือกตั้ง	 การร่วมรวมตัวเป็นกลุ่มผลประโยชน์	 และการร่วมรวมตัวเป็นพรรคการเมือง
	 	 	 ๑.๑.๑ การเลือกตั้ง (election)
	 	 	 การเลือกตั้งในที่นี้ 	 หมายความรวมถึงกิจกรรมและกระบวนการ																
ที่เกี่ยวข้องกับการได้มาซึ่งตัวแทนของประชาชนที่ประชาชนเป็นผู้เลือกตั้ง	 โดยใช้ดุลยพินิจ
เลือกตัวแทนของตนจากบรรดาผู้สมัครรับเลือกตั้งที่หลากหลาย	 เพื่อให้ผู้ได้รับเลือกตั้งไป	
ดำารงตำาแหน่งและทำาหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่งแทนประชาชน
	 	 	 การเลือกตั้งจึงถือว่าเป็นองค์ประกอบสำาคัญมากที่จะขาดไม่ได้ของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยในทางปฏิบัติ	 เพราะการเลือกตั้งเป็นเครื่องมือที่แสดงให้เห็น
ว่า	 “อำานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน”	 และประชาชนเป็นผู้ใช้อำานาจนั้นผ่านทางผู้แทน	
ของตนในการปกครองและบริหารประเทศ	 การเลือกตั้งจึงเป็นสิ่งที่ชี้ให้เห็นว่าประเทศนั้น
ปกครอง	 “โดยประชาชน”	 อย่างแท้จริง



๕๑
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	 	 	 ๑.๑.๒ การมี ส วนร วมในการรวมตั วกัน เปนกลุ มผลประ โยชน  
(interest group) หรือกลุมอิทธิพล (pressure group)
	 	 	 ในสังคมประชาธิปไตยซึ่งเป็นสังคมที่คนทั้งหลายมีสิทธิเสรีภาพ												
เป็นอย่างมากนั้น	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองที่สำาคัญอีกอย่างหนึ่งคือ	 การที่คนมีความสนใจ
ในเรื่องเดียวกัน	 หรือมีผลประโยชน์อย่างเดียวกันรวมตัวกันอย่างอิสระเป็นกลุ่มต่าง	 ๆ	 แล้ว
ทำากิจกรรมร่วมกันเกี่ยวกับความสนใจร่วมกันหรือผลประโยชน์ร่วมกันนั้น
	 	 	 คน	 ๆ	 หนึ่งอาจมีความสนใจหลายอย่างหรือมีผลประโยชน์หลายอย่าง	
คน	 ๆ	 นั้นก็ย่อมมีสิทธิเสรีภาพที่จะไปรวมตัวกับคนอื่น	 ๆ	 ที่มีความสนใจเรื่องเดียวกันหรือ
มีผลประโยชน์อย่างเดียวกัน	 กลายเป็นการจัดตั้งกลุ่มใหม่ขึ้นมาอีกด้วย
	 	 	 ฉะนั้น	 ในประเทศประชาธิปไตย	 คน	 ๆ	 หนึ่งอาจเป็นสมาชิก											
กลุ่มต่าง	 ๆ	 ได้มากมายหลายกลุ่มเท่าที่คน	 ๆ	 นั้นต้องการ	 ตราบใดที่การเป็นสมาชิกและ								
การร่วมทำากิจกรรมของกลุ่มนั้น	 ๆ	 ไม่ผิดกฎหมาย	 และไม่ได้ก่อความเสียหายแก่ผู้ใด
	 	 	 การที่กลุ่มจัดตั้งเพราะการรวมตัวกันของคนที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน	
แล้วทำากิจกรรมร่วมกันนี้	 เรียกเป็นภาษาวิชาการว่า	 “กลุ่มผลประโยชน์”	 (interest	 group)			
เมื่อกลุ่มผลประโยชน์เสนอข้อเรียกร้องของกลุ่มตนต่อผู้มีอำานาจตัดสินใจทางการเมือง												
การปกครอง	 เพื่อให้สนองตอบในทางที่กลุ่มต้องการนั้น	 เท่ากับกลุ่มได้ทำาการ	 “กดดัน”	
หรือ	 put	 pressure	 ต่อผู้มีอำ านาจดังกล่าว	 จึ ง เรียกชื่อได้อีกอย่างหนึ่ งว่ า เป็น																																
“กลุ่มอิทธิพล”	 หรือ		“กลุ่มกดดัน”	 (pressure	 group)
	 	 	 ฉะนั้น	 การมีส่วนร่วมโดยรวมตัวกันเป็นกลุ่มผลประโยชน์ในรูปแบบ
ต่าง	 ๆ	 จนเกิดกลุ่มหลากหลายในสังคม	 จึงถือว่าเป็นเรื่องธรรมชาติของมนุษยชาติผู้เสรี	
และมีความสำาคัญต่อพัฒนาการและการดำารงอยู่ของประชาธิปไตย
	 	 	 ๑.๑.๓ ก า รมี ส ว น ร ว ม ในก า ร ร วมตั ว กั น เ ป นพ ร รคก า ร เ มื อ ง 
(Political party)	
	 	 	 ในประเทศประชาธิปไตยนั้น	 นอกจากการที่ประชาชนมีเสรีภาพที่จะ
รวมตัวกันเป็นกลุ่มผลประโยชน์ต่าง	 ๆ	 แล้ว	 ประชาชนอาจรวมตัวกันเป็นกลุ่มอีกประเภทหนึ่ง
ที่มุ่งแข่งขันกันเพื่อเข้าไปมีอำานาจทางการเมืองการปกครองของรัฐ	 กลุ่มดังกล่าวนี้เรียกว่าเป็น		
“พรรคการเมือง”	 (political	 party)
	 	 	 กลุ่มที่เรียกว่าพรรคการเมืองนี้	 อาจจัดตั้งขึ้นมาเป็นพรรคการเมืองเลย
ทีเดียว	 หรืออาจเกิดขึ้นจากกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือหลายกลุ่มที่มีอยู่แล้ว											
มารวมตัวกันเป็นพรรคการเมือง	 (คือ	 กลุ่มผลประโยชน์เดิมกลายมาเป็นพรรคการเมือง)	
หรืออาจเกิดขึ้นจากการจัดตั้งของกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือหลายกลุ่มก็ได้																										
(คือ	 กลุ่มผลประโยชน์เดิมก็ยังอยู่ 	 แต่มีพรรคการเมืองขึ้นมาใหม่จากการจัดตั้งของ																				
กลุ่มผลประโยชน์เดิม)



รัฐสภาสาร

๕๒

	 	 	 เนื่องจากความหมายหลักของประชาธิปไตยนั้นคือ	 “การปกครอง							
โดยประชาชน”	 อันเป็น	 “การปกครองตนเองร่วมกันของประชาชน”	 ประชาชนผู้เห็นว่าตนเอง
และกลุ่มของตนมีความสามารถที่จะทำาหน้าที่ปกครองและบริหารประเทศแทนประชาชน									
ทั้งประเทศได้ดีกว่าคนอื่นก็จะเสนอตัว	 (ตนเองและคนอื่น	 ๆ	 ในกลุ่มของตน)	 ให้คนอื่น									
เลือกตั้ง	 เผื่อถ้าหากได้รับเลือกมีเสียงข้างมากก็จะได้รับมอบ	 (จากประชาชน)	 ให้ใช้อำานาจ
รัฐเป็นระยะเวลาหนึ่ง	 เพื่อพิสูจน์ฝมือในการปกครองและการบริหารประเทศ	 หากประชาชน
ส่วนใหญ่พอใจในฝมือเมื่อครบวาระการดำารงตำาแหน่งแล้ว	 ประชาชนย่อมเลือกให้ทำาหน้าที่
เป็นรัฐบาลต่อไป	 แต่ถ้าหากประชาชนไม่พอใจและเห็นว่าฝายอื่นน่าจะดีกว่า	 ประชาชน											
ก็ย่อมเลือกฝายที่เขาพอใจนั้นให้เป็นรัฐบาล
	 	 	 กลุ่มที่เรียกว่าพรรคการเมือง	 จึงเป็นสถาบันทางการเมืองที่สำาคัญ
ประเภทหนึ่งที่รวบรวมคนที่มีความคิดทางการเมืองหรืออุดมการณ์ทางการเมืองคล้ายคลึงกัน
มาอยู่ร่วมกัน	 เพื่อรวบรวมความเรียกร้องต้องการด้านต่าง	 ๆ	 ของคนในสังคมมาจัดทำาเป็น
นโยบายคือสิ่งที่จะทำา	 หากพรรคตนเองได้มีอำานาจรัฐเป็นรัฐบาลหรือมีส่วนกับพรรคอื่น	 ๆ	
ร่วมเป็นรัฐบาล
	 	 ๑.๒ การปกครองโดยเสียงขางมากที่เคารพสิทธิของฝายขางนอย (Majority rule 
with respect to minority rights)
	 	 แม้ว่าโดยธรรมชาติของมนุษย์ผู้เสรี	 ความคิดเห็นในเรื่องต่าง	 ๆ	 อาจ										
จะแตกต่างกัน	 แต่ในระบอบประชาธิปไตยนั้นย่อมถือว่า	 “นักประชาธิปไตย”	 ย่อมมี													
“ความเหน็พอ้งตอ้งกนัทีจ่ะไมเ่หน็ดว้ยกนัได”้	 (agreement	 to	 disagree)	 และเมือ่ไมเ่หน็ดว้ยกนั
ก็สามารถอภิปรายถกเถียงกันด้วยข้อเท็จจริงประกอบด้วยเหตุผล	 โดยไม่ใช้กำาลังความรุนแรง
เข้าตัดสิน	 แต่ใช้	 “คมเหตุคมผล”	 เข้าเปรียบเทียบเพื่อตัดสิน	 หรือใช้	 “เสียงข้างมาก”													
เป็นข้อยุติ
	 	 ดังนั้น	 เพื่อให้การตัดสินใจมีข้อยุติที่จะกระทำาเรื่องต่าง	 ๆ	 เป็นไปได้อย่าง
ทันการและมีประสิทธิภาพ	 การตัดสินใจโดยถือตามเสียงข้างมากจึงเป็นหลักเกณฑ์ที่ต้อง
ยอมรับกัน
	 	 หลักเกณฑ์การปกครองโดยเสียงข้างมาก	 หมายความว่า	 การตัดสินใจใด	 ๆ	
ของกลุ่ม	 ไม่ว่าจะเล็กหรือใหญ่	 ไม่ว่าในระดับใด	 (ระดับที่ประชุมกรรมการ	 ระดับสมาคม	
ระดับชุมชนเล็ก	 ระดับท้องถิ่น	 หรือระดับชาติ)	 หลังจากที่ได้มีการปรึกษาหารือแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกันพอสมควรแล้ว	 หากไม่อาจหาความเห็นพ้องต้องกันเป็นเอกฉันท์ได้ก็ให้ตัดสิน
เป็นข้อยุติในขณะนั้นโดยถือเสียงข้างมากเป็นเสียงชี้ขาด	 เพื่อจะได้กระทำาการต่อไปให้เป็น					
รูปธรรม
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	 	 อย่างไรก็ตาม	 การถือเอาเสียงข้างมากเป็นเสียงตัดสินนั้น	 จะต้องคำานึงถึง
สิทธิเสรีภาพพื้นฐานของเสียงข้างน้อยด้วย	 เพราะหากไม่คำานึงถึงสิทธิเสรีภาพดังกล่าว							
ย่อมทำาให้เสียงข้างมากนั้นเป็นเสียงข้างมากที่กดขี่	 อันเป็นลักษณะของเผด็จการหาใช่
ประชาธิปไตยไม่
	 	 การตัดสินโดยเสียงข้างมากในแต่ละเรื่องแต่ละเวลา	 ไม่ได้หมายความว่า
เสียงข้างมากถูกหรือเสียงข้างน้อยผิด	 แต่หมายความว่าในสภาพที่ยังไม่มีทางเลือกอย่างอื่น						
ที่ดีกว่านี้	 แต่มีความจำาเป็นต้องตัดสินใจที่จะกระทำาการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อปองกันไม่ให้
ความเสียหาย	 (จากการไม่กระทำาการ)	 เกิดขึ้น	 ทางเลือกที่ดีที่สุด	 (เมื่อได้เปรียบเทียบ							
รอบด้านแล้ว)	 คือ	 ต้องกระทำาการตามมติของเสียงข้างมากไปก่อน
	 	 มีข้อสังเกตว่า	 เสียงข้างมากจะกดขี่ เป็นเผด็จการหรือเป็นทรราชย์	
(dictatorship	 of	 the	 majority	 or	 majority	 tyranny)	 ได้หรือไม่	 คำาตอบก็คือ	 หากใช้เฉพาะ
หลักการตัดสินใจหรือการปกครองโดยเสียงข้างมาก	 โดยไม่คำานึงถึงสิทธิของฝายข้างน้อยแล้ว	
เสียงข้างมากย่อมเป็นเผด็จการได้	 แต่หลักการของประชาธิปไตยนั้นไม่ได้เป็นเช่นนี้ 															
เพราะเสียงขางมากของประชาธิปไตยตองกํากับดวยการเคารพสิทธิเสรีภาพพื้นฐาน      
ของฝายขางนอยเสมอไป เสียงขางมากตามหลักเกณฑประชาธิปไตยจึงมีลักษณะ
เป็น “เสียงขางมากชั่วคราว”	 อันขึ้นอยู่กับประเด็นที่ตัดสินและสภาพการณ์ที่ประเด็นนั้น
เกิดขึ้นและดำารงอยู่		พร้อมกับขึ้นอยู่กับความต้องการที่อาจเปลี่ยนแปลงได้ของประชาชน
	 	 เสียงข้างมากที่ตัดสินเป็นมติเกี่ยวข้องกับประเด็นปญหาใดในขณะใด	 จึงเป็น
เสียงข้างมากที่สนับสนุนประเด็นปญหานั้นเฉพาะในสภาพการณ์และเงื่อนไขขณะที่มีการลงมติ
ในประเด็นนั้นและตราบใดที่สภาพการณ์และเงื่อนไขนั้นเสียงข้างมากยังรับรองอยู่	 แต่ถ้า
สภาพการณ์และเงื่อนไขเช่นนั้นเปลี่ยนแปลงไป	 เสียงข้างมากที่เคยสนับสนุนประเด็นเดียวกัน
นั้นอาจหยุดการสนับสนุนและกลับมติที่เคยลงไปแล้ว	 ทำาให้การสนับสนุนประเด็นนั้น	 ๆ	
กลายเป็นเสียงข้างน้อยได้
	 	 ฉะนั้นเผด็จการของเสียงข้างมากจะไม่เกิดขึ้นเลยในระบอบประชาธิปไตย	
ถ้าประชาชนทุกคน	 รวมทั้ง	 “ผู้แทน”	 ที่ไปทำาหน้าที่	 “ปกครอง”	 แทนประชาชนยึดถือ						
หลักการปกครองโดยเสียงข้างมากที่เคารพสิทธิของฝายข้างน้อยดังกล่าว
	 	 ๑.๓ การยอมรับการมีฝายคาน (Acceptance of opposition)
	 	 หลักการยอมรับสิทธิของฝายข้างน้อยนี้นำามาซึ่งหลักเกณฑ์ที่ถือว่าสำาคัญมาก
อีกอย่างหนึ่งของประชาธิปไตย	 คือ	 การยอมรับการเกิดขึ้น	 การคงอยู่	 และการดำาเนินการ
ของกลุ่มการเมืองหรือพรรคการเมืองที่ไม่ใช่พวกเดียวกันกับรัฐบาลที่เรียกกันว่าฝายค้าน		หรือ	
Opposition
	 	 การยอมรับการมีฝายค้านนี้	 ไม่ได้หมายความว่าให้ฝายค้านเข้ามามีอำานาจ
ร่วมตัดสินใจในการกระทำาของรัฐบาล	 แต่หมายความว่าเป็นการยอมให้มีฝาย	 (บุคคลหรือ
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กลุ่มพรรค)	 ที่ไม่เห็นด้วยกับนโยบายและการกระทำาของรัฐบาลเกิดขึ้น	 คงอยู่และดำาเนินการ
ได้โดยอิสระ	 รวมทั้งการที่รัฐบาลยอมรับฟงเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับรัฐบาล
ด้วย	 ตราบใดที่การคัดค้านและการวิพากษ์วิจารณ์นั้นไม่ล่วงละเมิดผู้ใดจนขัดต่อกฎหมาย										
ที่ออกและประกาศใช้ตามวิถีทางประชาธิปไตย
	 	 ในระบอบประชาธิปไตยนั้น	 เมื่อถือว่าอำานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน			
ปวงชนก็ใช้สิทธิเสรีภาพในการเลือกตั้งผู้ที่จะมาใช้อำานาจอธิปไตยแทนตน	 ไม่ว่าโดยตรงหรือ
โดยปริยายในการออกกฎหมาย	 ในการปกครองและบริหารประเทศ	 และในการวินิจฉัยชี้ขาด
ความขัดแย้ง	 เมื่อประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่เลือกใครหรือกลุ่มใดหรือพรรคการเมืองใด
ให้มีเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรแล้วจัดตั้งรัฐบาลในกรณีประชาธิปไตยระบบรัฐสภา	
หรือเลือกใครเป็นประธานาธิบดีที่เป็นฝายบริหารในกรณีประชาธิปไตยระบบประธานาธิบดี		
ผู้แทนราษฎรฝายข้างน้อยในสภา	 หรือผู้แทนราษฎรฝายที่ไม่ได้เป็นพรรคเดียวกันกับ
ประธานาธิบดี	 ผู้แทนราษฎรฝายข้างน้อยในสภา	 หรือผู้แทนราษฎรฝายที่ไม่ได้เป็นพรรค
เดียวกันกับประธานาธิบดี	 แล้วแต่กรณี	 เรียกได้ว่าเป็นฝายค้าน
	 	 ฝายค้านจะคอยวิพากษ์วิจารณ์และท้วงติงรัฐบาลในเรื่องต่าง	 ๆ	 ที่ตน									
ไม่เห็นด้วย	 ในขณะเดียวกันก็จะเสนอทางเลือกใหม่ที่ตนเห็นว่าดีกว่าของฝายรัฐบาลเพื่อให้
ประชาชนทั้งประเทศนำาไปคิดพินิจพิจารณา	 ถ้าในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งต่อไป	 ประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ยังนิยมรัฐบาลเดิมอยู่	 ก็จะเลือกฝายรัฐบาลเข้ามามากกว่าเพื่อจัดตั้ง
รัฐบาลต่อไปอีก	 แต่ถ้าประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่เบื่อหน่ายรัฐบาลเดิมและเห็นว่า
ฝายค้านเดิมน่าจะดีกว่าก็จะเลือกฝายค้านเดิมมามากกว่า	 ทำาให้ฝายค้านเดิมมีเสียงมากพอ
จัดตั้งรัฐบาลใหม่ได้	 ฝายรัฐบาลเดิมก็จะกลายเป็นฝายค้านใหม่ไป
	 	 ฉะนั้นไม่ว่าฝายรัฐบาลหรือฝายค้านต่างก็มีโอกาสเปลี่ยนสถานภาพไปตาม
ความต้องการของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไปแต่ละคราว	 เช่น	 ฝายค้าน
เดิมเปลี่ยนไปเป็นรัฐบาล		ฝายรัฐบาลเดิมกลับไปเป็นฝายค้าน

	 ๒. หลักการวาดวยสิทธิเสรีภาพ (Right, liberty or freedom)
	 หลักการว่าด้วยสิทธิเสรีภาพเป็นหลักการที่สำาคัญมากอย่างหนึ่งของประชาธิปไตย		
คำาสามคำา	 คือ	 สิทธิ	 (right)	 เสรีภาพ	 (liberty)	 และอิสรภาพ	 (freedom)	 ในตัวของมันเอง
อาจมีความหมายแตกต่างกันอยู่บ้าง	 กล่าวคือ	 สิทธิ	 หมายถึง	 ประโยชน์ที่กฎหมายรับรอง
และคุ้มครองให้	 เสรีภาพ	 หมายถึง	 โอกาสที่จะเลือกทำาหรือไม่ทำาระหว่างทางเลือก											
หลายทางตามความปรารถนาของตนโดยปราศจากข้อบังคับหรือข้อจำากัด	 จะจำากัดได้ก็แต่	
โดยกฎหมายเท่านั้น	 ส่วนอิสรภาพ	 หมายถึง	 การทำาหรืองดเว้นที่จะทำาสิ่งใด	 ๆ	 ก็ได้ที่ไม่
ละเมิดผู้อื่น	 อย่างไรก็ตาม	 ในหลักการประชาธิปไตยเรื่องนี้ผู้เขียนตำารานี้จะใช้คำาสามคำานี้						
ในความหมายเดียวกันและเรียกรวม	 ๆ	 ในภาษาไทยว่า	 “เสรีภาพ”	 ส่วนในภาษาอังกฤษ
เมื่อมีวงเล็บต่อท้ายภาษาไทยจะเป็นการใช้ตามที่เจ้าของภาษาเขาใช้กันในตำาราต่างๆ



๕๕

หลักประชาธิปไตย  (Democracy) : ความหมายอยางเปนสากล

	 เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย	 หมายถึง	 ความสามารถของคนที่จะกระทำาหรือ
งดเว้นกระทำาสิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ได้ภายในขอบเขตข้อกำาหนดของกฎหมาย	 ซึ่งกฎหมายนั้นออกโดย
วิถีทางประชาธิปไตย	 คือ	 ออกโดยผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกตั้งมาอย่างเป็นประชาธิปไตย
	 เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยจึงไม่ใช่การทำาอะไรก็ได้ตามใจตนเอง	 เพราะ			
การทำาอะไรตามใจตนเองโดยไม่คำานึงถึงจิตใจของคนอื่น	 ๆ	 นั้นเป็นลักษณะของเผด็จการ
ส่วนบุคคลที่อาจเรียกได้ว่าเป็น	 “อัตตาธิปไตย”	 (autocracy)
	 ฉะนั้น	 เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นสิ่งที่ต้องมีข้อจำากัดอันเป็นขอบเขต
ที่ยอมรับกันทั่วไปในสังคมมนุษย์ผู้เจริญ	 แต่ข้อจำากัดเสรีภาพดังกล่าวจะต้องมีลักษณะที่ทำาให้
เสรีภาพที่มีอยู่กว้างขวางมากกว่าไม่มีข้อจำากัด	 การกล่าวเช่นนี้อาจจะดูขัดกันอยู่ในตัวเอง	
แต่ถ้าหากพิจารณาอย่างลึกซึ้งรอบด้านแล้วจะเห็นว่าไม่มีอะไรขัดแย้งกันเลย	 อย่างที่จอห์น	
ล็อค	 เขียนไว้ว่า	 “...ที่ใดไมมีกฎหมาย ที่นั่นจะไมมีเสรีภาพ...”	 หรือที่จี.	 ดี.	 เอช.	 โคล	
(G.	 D.	 H.	 Cole)	 เขียนไว้ว่า	 “…หากทุกคนถูกจํากัดไมใหกระทําความเสียหายแกกันและกัน 
สมาชิกของรัฐอาจมีอิสระมากกวาที่จะยอมใหแตละคนเปนอิสระที่จะทําใหผูอื่นเปนทาส       
หรือทําใหตัวเองตกเปนทาส...”
	 ระบอบการปกครองแทบทุกระบอบอ้างว่ามีเสรีภาพทั้งนั้น	 แต่เสรีภาพในระบอบ
ประชาธิปไตยกับเสรีภาพในระบอบเผด็จการมีความแตกต่างกันในสาระสำาคัญ	 คือ	 เป็น
เสรีภาพที่เกิดจากรากฐานที่ต่างกัน	 ในขณะที่เสรีภาพที่ระบอบประชาธิปไตยนั้นผู้กำาหนดและ
จำากัดคือประชาชนหรือผู้แทนของประชาชนที่เลือกมาแบบประชาธิปไตย	 การกำาหนดและ
จำากัดย่อมขึ้นอยู่กับประชาชนผ่านทางผู้แทนของประชาชนซึ่งอาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้เสมอ		
หากประชาชนส่วนใหญ่ต้องการเป็นเรื่องของประชาชนที่ จะควบคุมจำากัดตัว เอง																														
(Self	 restraint)	 เพื่อประโยชน์แก่ตัวเองร่วมกัน	 แต่ผู้กำาหนดและจำากัดในระบอบเผด็จการคือ	
ผู้เผด็จการหรือคณะผู้เผด็จการหรือคณะบุคคลที่ผู้เผด็จการกำาหนด	 โดยไม่มีเครื่องชี้ให้เห็นว่า
ประชาชนส่วนใหญ่ยินยอมเห็นชอบหรือไม่	 หากจะมีการแก้ไข	 เปลี่ยนแปลงก็ขึ้นอยู่กับ											
ผู้เผด็จการและคณะเท่านั้น	 โดยไม่มีวิธีการที่ชัดแจ้งใดว่าประชาชนส่วนใหญ่ยินยอมเห็นชอบ
โดยสมัครใจ	แม้บางกรณีจะอ้างประชาชนอยู่เสมอก็ตาม
	 กล่าวโดยสรุป	 เสรีภาพเป็นหลักการสำาคัญมากที่จะขาดมิได้หลักการหนึ่ง														
ของประชาธิปไตย	 แม้ว่าโดยหลักการของเสรีภาพแล้ว	 คนแต่ละคนหรือกลุ่มต่าง	 ๆ	 ของคน					
มีอิสระเสรีอย่างกว้างขวาง	 เพียงแต่ว่าคนแต่ละคน	 หรือกลุ่มคนทั้งหลายนั้นไม่อาจใช้
เสรีภาพของตนล่วงละเมิดเสรีภาพของผู้อื่นได้	 เพราะหากเป็นเช่นนั้นคนทั้งหลายก็อาจจะก่อ
ให้เกิดความเสียหายต่อกันและกัน	 เสรีภาพในความเป็นจริงก็จะไม่มีอีกต่อไป
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	 ๓. หลักการวาดวยความเสมอภาค (Equality)
	 ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั้น	 ไม่ได้หมายความว่าทุกคนในสังคม	
จะต้องเท่าเทียมกันหรือเหมือนกันหมดในทุกด้าน	 เพราะมันเป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้	 เนื่องจาก
เป็นการขัดธรรมชาติของมนุษย์	 แต่ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยหมายความว่า	
การที่ราษฎรทุกคนในประเทศมีความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกัน	 พื้นฐานในเรื่อง							
สำาคัญ	 ๆ	 ที่เป็นไปได้ในฐานะที่เป็นมนุษย์ปุถุชน	 อันจะทำาให้ทุกคนมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็น
มนุษย์		และก่อให้เกิดความยุติธรรมในสังคม	 โดยเปรียบเทียบให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้
	 หลักว่าด้วยความเสมอภาคนี้	 จึงเป็นหลักการที่ว่ารัฐจะต้องให้หลักประกัน												
แก่ราษฎรทุกคนให้ได้รับและมีความเสมอภาคพื้นฐานอย่างทั่วหน้า	 โดยไม่นำาเอาเรื่อง												
เชื้อชาติ	 สีผิว	 รูปร่าง	 หน้าตา	 ฐานะ	 ศาสนา	 ภาษาพูด	 ฯลฯ	 มาเป็นสิ่งกั้นขวางหรือ		
เป็นข้อจำากัดความเสมอภาคพื้นฐานดังกล่าว	 ได้แก่
	 	 ๓.๑ ความเสมอภาคทางการเมือง (Political equality)	 โดยทั่วไปนั้นหมายความ
ครอบคลุมถึงการที่ราษฎรมีหลักประกันที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในเรื่องต่าง	 ๆ	 ได้
อย่างเท่าเทียมกันพอสมควร	 แต่เรื่องความเสมอภาคในการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่เป็น							
รูปธรรมที่เห็นได้ชัดเจนคือ	 เรื่องความเสมอภาคในการเลือกตั้ง	 อันได้แก่	 ความเสมอภาค
ของการเป็นผู้เลือกตั้งและในการที่ผู้เลือกตั้งลงและนับคะแนนเสียงกับความเสมอภาคของ						
การเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีโอกาสเท่าเทียมกันในการแข่งขันเพื่อให้ได้รับเลือก
	 	 ๓.๒ ความเสมอภาคตามกฎหมาย (Equality before the law)	 หมายความว่า
ระบบการออก	 (การบัญญัติ)	 การบังคับใช้	 และการวินิจฉัยกฎหมายของประเทศ	 จะต้องมี
ลักษณะเป็นมาตรฐานสากลซึ่งบังคับใช้กับทุกคนโดยเสมอภาคไม่เลือกปฏิบัติ
	 	 ในประเทศประชาธิปไตยนั้นกฎหมายหลักต้องออกโดยรัฐสภาที่ประกอบด้วย	
ผู้แทนราษฎรที่ประชาชนเลือกตั้งมาแบบประชาธิปไตยเป็นสำาคัญ	 เป็นการออกกฎหมาย											
ที่สะท้อนความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ที่หวังว่าให้เป็นประโยชน์เพื่อส่วนรวม	 ผู้บังคับใช้
กฎหมายคือ	 ฝายบริหาร	 และกลไกของฝายบริหารคือ	 บุคลากรของระบบราชการหรือ								
เจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งปวงที่จะต้องบังคับใช้กฎหมายให้ตรงกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย																				
ผู้วินิจฉัยชี้ขาดเมื่อมีกรณีขัดแย้งตามกฎหมายคือ	 ศาลยุติธรรมทางด้านต่าง	 ๆ	 ที่ประกอบด้วย
ผู้พิพากษาทั้งหลายก็ต้องพิจารณาพิพากษาด้วยความสุจริตและเที่ยงธรรม
	 	 การออกกฎหมายก็ดี	 การบังคับใช้กฎหมายก็ดี	 การวินิจฉัยพิจารณา
พิพากษาคดีตามกฎหมายก็ดี	 ต้องกระทำาด้วยความสุจริตและเที่ยงธรรม	 โดยให้ใช้กับทุกคน
โดยเสมอหน้าไม่เลือกปฏิบัติ	 ไม่ว่าคนเหล่านั้นจะเป็นคนธรรมดา	 เป็นผู้ออกกฎหมาย	
(สมาชิกรัฐสภา)	 เป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย	 (นายกรัฐมนตรี	 รัฐมนตรี	 ข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ของรัฐทั้งหลาย)	 เป็นผู้ตัดสินคดีความ	 (ผู้พิพากษา)	 หรือเป็นใครที่มียศถาบรรดาศักดิ์ใด	 ๆ	
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ก็ตาม	 เพราะความเสมอภาคตามกฎหมายนี้จะเป็นเรื่องที่แสดงโดยเปรียบเทียบให้เห็นว่า
สังคมนั้น	 ๆ	 ประเทศนั้น	 ๆ	 ยึดหลักนิติธรรม	 (rule	 of	 law)	 และมีความยุติธรรม
	 	 หากประเทศใดไม่มีความเสมอภาคตามกฎหมายหรือมีอยู่น้อย	 คนที่เห็นว่า
ตนเองเสียเปรียบในสังคมเห็นว่าไม่มีความยุติธรรมในสังคมก็จะเกิดความไม่พอใจ	 ทำาให้เกิด
การต่อต้านสังคม	 ต่อต้านรัฐ	 ก่อให้เกิดความวุ่นวายและความรุนแรงในสังคมขึ้นมาได้									
จนเป็นอันตรายต่อการพัฒนาประเทศและการคงอยู่อย่างมั่นคงของประเทศได้	 ดังคำากล่าว					
ที่ว่า	 “ความยุติธรรมไมมี ความสามัคคีไมเกิด”
	 	 ๓.๓ ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of opportunity)	 หมายความว่า	
ราษฎรทุกคนในสังคมมีโอกาสอย่างเต็มที่เมื่อเปรียบเทียบแล้วที่จะแสดงออกซึ่งศักยภาพ										
ในความสามารถของตนในการดำารงและดำาเนินชีวิตของตนโดยสุจริต	 เพื่อให้ตนได้บรรลุ
วัตถุประสงค์โดยสุจริตของตนเองได้โดยไม่ละเมิดผู้ใด	 หรืออาจพูดอีกนัยหนึ่งว่า	 ความ						
เสมอภาคในโอกาสนี้เป็นการให้ทุกคนมีโอกาสเท่ากันในการแข่งขัน	 โดยไม่คำานึงถึงฐานะทาง
เศรษฐกิจ	สังคม	หรือการเมือง
	 	 เนื่องจากประชาธิปไตยนั้นเชื่อในศักยภาพแห่งความสามารถของมนุษย์ว่า	
จะใช้ความสามารถที่แต่ละคนมีให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ตนได้	 ถ้ามีความมานะพยายาม										
หลักความเสมอภาคในโอกาสในระบอบประชาธิปไตย	 จึงทำาให้ทุกคนมีโอกาสที่จะแสดงออก
ซึ่งความสามารถของตนได้อย่างเต็มที่	 ตราบใดที่การแสดงออกนั้นไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ผู้ใด	 ใครที่แสดงออกแล้วก่อให้เกิดประโยชน์ตนที่ไม่ทำาให้ใครเดือดร้อน	 และยิ่งก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ผู้อื่นหรือแก่ส่วนรวมแล้ว	 ผู้นั้นก็จะได้รับการชื่นชมยกย่องเป็นที่เชิดชู	 เป็นที่รัก
ในสังคม	 อันถือว่าเป็นรางวัลทางจิตใจหรืออาจได้รับรางวัลที่เป็นรูปธรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง	
ทำาให้ผู้นั้นมีกำาลังใจที่จะทำาความดีต่อไปเรื่อย	 ๆ	 โดยไม่นำาเอาความได้เปรียบหรือเสียเปรียบ
ทางเศรษฐกิจหรือสังคมมาตัดสิน
	 	 นอกจากนี้	 ถ้าผู้นั้นมีโอกาสได้แสดงความสามารถจนประสบความสำาเร็จ					
อันสำาคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง	 ผู้นั้นก็จะได้รับผลจากการยกย่องยอมรับให้มีฐานะในสังคม								
สูงขึ้น	 ถือเป็นเกียรติยศ	 ชื่อเสียงของตนเองและวงศ์ตระกูล	 อันเรียกได้ว่าได้มีการเลื่อนขึ้น
ตามสถานะในสังคมหรือ	 climbing	 social	 ladder	 ในพลวัตรของการเคลื่อนไหวทางสังคม	
(social	 mobility)
	 	 ถ้าจะกล่าวแบบเข้าใจง่ายแล้ว	 สังคมใดมีความเสมอภาคในโอกาสสูงนั้น	
“ระบบเส้นสาย”	 แทบจะไม่มีหรือมีก็น้อยมาก	 แต่ถ้าสังคมใดความเสมอภาคในโอกาสไม่มี
หรือมีต่ำา	 ระบบเส้นสายและ	 “ระบบเล่นพรรคเล่นพวก”	 จะมีสูงและระบาดไปทั่ว	 กลายเป็น
ปญหาเรื้อรังของสังคม
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	 	 ๓.๔ ความเสมอภาคทางดานสังคม (social equality)	 หมายความว่า	 ทุกคน	
ในสังคมไม่ว่าจะยากดีมีจนอย่างไร	 จะมีฐานะทางใดๆ	 สูงต่ำาแค่ไหน	 ก็สามารถอยู่ร่วมกัน	
ในสังคมได้อย่างเสมอภาคโดยไม่ถูกเหยียดหยามกันเพราะสถานภาพทางสังคมที่แต่ละคนเป็น	
เพราะทุกคนจะมีความเคารพในความเป็นมนุษย์ของกันและกัน	 กล่าวอีกนัยหนึ่งความเสมอภาค
ทางสังคมจะแสดงออกมาให้เห็นได้เมื่อคนในสังคมในชุมชนเดียวกันสามารถทำากิจกรรมทาง
สังคมร่วมกันได้อย่างสนิทใจ	 เปรียบเสมือนไม่มีความแตกต่างที่มาขวางกั้นไม่ให้ทำากิจกรรม
ร่วมกันหรือคบหาสมาคมกัน
	 	 ๓.๕ ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ (economic equality)	 ในระบอบประชาธิปไตย
นั้นความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ	 ไม่ได้หมายความว่าทุกคนในประเทศจะมีความเป็นอยู่											
ทางเศรษฐกิจ	 มีรายได้	 มีทรัพย์สมบัติเท่ากันหมด	 เพราะคนเรามีคนฉลาดมาก-ฉลาดน้อย
ต่างกัน	 มีความขยันหมั่นเพียรมาก-น้อยต่างกัน	 มีความรู้ความสามารถ	 (รู้มาก-รู้น้อย)							
ต่างกัน	 มีไหวพริบปฏิภาณต่างกัน	 มีสมบัติเดิม	 (มรดก)	 มาก-น้อย	 หรือไม่มีต่างกัน	 ฯลฯ	
ถ้าให้ทุกคนมีทรัพย์สินเท่ากัน	 มีรายได้เท่ากัน	 อาจเป็นความไม่ยุติธรรมได้	 หากสิ่งที่แต่ละคนมี
ที่ระบุข้างต้นเป็นการมีที่สุจริต
	 	 ดังนั้นความเสมอภาคทางเศรษฐกิจในระบอบประชาธิปไตย	 จึงไม่ได้
หมายความอย่างข้างต้น	 แต่หมายความว่าคนแต่ละคนและทุกคนในประเทศควรจะได้หลักประกัน
จากสังคมและรัฐให้มีหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจพื้นฐาน	 เพื่อดำารงชีวิตอยู่ได้โดยปรกติ
พอสมควรที่จะมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี	 หรืออย่างน้อยที่สุดในระยะแรก	 ๆ	 ของการพัฒนานั้น
แต่ละคนต้องมีหลักประกันที่จะไม่ถึงกับอดอยากหิวโหยหรือปวยเจ็บอยู่ตลอดเวลา
	 	 สรุปแล้วในเรื่องความเสมอภาคทางเศรษฐกิจนั้น	 ไม่ว่าประเทศประชาธิปไตย
นั้นๆ	 จะใช้ระบบเศรษฐกิจแบบไหน	 จุดสำาคัญคือให้หลักประกันแก่ประชาชนในเรื่องความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและพัฒนาเศรษฐกิจให้ประชาชนอยู่ดีกินดีมากขึ้นเรื่อยๆ

	 ๔. หลักการวาดวยภราดรภาพ (fraternity) และหลักวาดวยการเคารพ 
เหตุผล (respect for reason)		
	 ในการปกครองตัวเองร่วมกันของประชาชนนั้น	 เมื่อคนในสังคมมีโอกาสและเข้ามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ	 ของสังคมได้อย่างกว้างขวาง	 การมีส่วนร่วมดังกล่าวไม่ว่าจะเป็น
เรื่องทางการเมือง	 ทางเศรษฐกิจ	 หรือทางสังคม	 ย่อมทำาได้อย่างสันติและหาข้อยุติที่เหมาะสม
เป็นที่ยอมรับกันถ้าคนทั้งหลายมีความเคารพซึ่งกันและกัน	 (mutual	 respect)	 และมีความรัก
ความปรารถนาดีต่อกันเปรียบประดุจญาติพี่น้องที่เรียกว่ามีภราดรภาพ	 หากประเด็นที่กล่าวถึง
ยังไม่เป็นที่เข้าใจร่วมกันได้ก็ต้องมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอย่างรอบด้านอย่าง
กว้างขวางด้วยข้อเท็จจริงต่าง	 ๆ	 และใช้หลักเหตุผลด้วยความสมเหตุสมผลมาเปรียบเทียบ
เพื่อหาสู่ข้อสรุปที่น่าจะดีที่สุดร่วมกัน	 อันเป็นข้อยุติที่จะได้นำาไปปฏิบัติต่อไป
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	 การมีภราดรภาพและการยึดมั่นในหลักเหตุผล ประกอบกับข้อเท็จจริงที่ชัดเจน
นั้น	 ย่อมทำาให้คนในสังคมสามารถร่วมมือกันทำากิจกรรมทั้งหลายที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม
ของสังคมและประเทศชาติได้โดยไม่เหลือบ่ากว่าแรง	 คนส่วนใหญ่หรือคนทั้งหมดมีการคำานึง
ร่วมกันถึงประเทศชาติบ้านเมืองในฐานะเป็นดินแดนเอกราชอิสระที่ประชาชนทุกคนร่วมกัน	
อยู่อาศัย	 โดยได้รับหลักประกันการคุ้มครองปองกันไม่ให้เกิดอันตรายและให้ได้รับบริการ
สาธารณะต่าง	 ๆ	 ที่ควรได้เพื่อให้ชีวิตที่ดีที่สุดเท่าที่จะทำาได้	 และในขณะเดียวกันประชาชน
แต่ละคนก็สามารถแสวงหาเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งที่เป็นประโยชน์ส่วนตัวของตนเองโดยสุจริตและ
ไม่สร้างความเสียหายแก่ผู้ใด
	 ฉะนั้นหลักการเรื่องภราดรภาพและหลักเหตุผลจึงมีความสำาคัญขั้นพื้นฐานอันหนึ่ง
ของการสร้างพัฒนา	 และรักษาไว้ซึ่งประชาธิปไตยที่พึงประสงค์	 โดยทุกคนควรตระหนักว่า	
นอกจากตนจะมีสิทธิเสรีภาพ	 สิทธิเสมอภาคแล้ว	 แต่ละคนควรมีหน้าที่ทำานุบำารุงและรักษา
ประเทศชาติให้เจริญรุ่งเรืองด้วยความสามัคคีกลมเกลียวกันและสนับสนุนส่งเสริมความดีงาม
ของกันและกัน

รูปแบบของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
	 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย	 อาจแบ่งได้เป็น	 ๓	 รูปแบบ	 ได้แก่

	 ๑. ประชาธิปไตยทางตรง	 ที่ให้ประชาชนมีสิทธิหน้าที่ในการออกกฎหมาย
หรือบริหารประเทศได้โดยตรง	 ดังเช่นในการปกครองของกรีกโบราณ	 หรือประเทศที่มีพื้นที่
และประชากรอยู่น้อย

	 ๒. ประชาธิปไตยโดยทางผูแทน	 ที่จัดให้ประชาชนเลือกตั้งผู้แทนของตน								
ไปปฏิบัติหน้าที่แทนตน	 ซึ่งเป็นที่นิยมกันมากในการปกครองของประเทศที่ปกครอง																				
โดยประชาธิปไตย

	 ๓. ประชาธิปไตยแบบผสม	 ที่จัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองได้
โดยตรงในบางกรณี	 เช่น	 การเสนอร่างกฎหมาย	 การถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	
การออกเสียงประชามติ	 เป็นต้น	 รวมถึงการจัดให้ประชาชนเลือกตั้งผู้แทนไปปฏิบัติหน้าที่
แทนตนในบางกรณี	 เช่น	 เลือกตั้ง	 ส.ส.	 หรือ	 ส.ว.	 เพื่อไปทำาหน้าที่บัญญัติกฎหมาย	
เป็นต้น		
	 อย่างไรก็ตามเมื่อกล่าวถึงหลักการของประชาธิปไตยแล้ว	 ก็คงต้องกล่าวถึงระบบ
การปกครองอันเป็นหลักการที่แตกต่างกันให้ทราบพอสังเขปด้วย	 นั่นคือ	 ระบบการปกครอง
แบบเผด็จการ
	 ระบบการปกครองแบบเผด็จการ	 หมายถึง	 ระบบการเมืองที่เน้นการใช้อำานาจ
ผูกขาดและให้ความสำาคัญกับการใช้อำานาจรัฐที่เหนือกว่าเสรีภาพส่วนบุคคล	 โดยที่ผู้ปกครอง
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จะเป็นคนเดียวกันหรือหลายคนก็ได้	 นอกจากนั้นยังถือเอาประโยชน์ของรัฐมากกว่าประโยชน์
ของบุคคล	 ระบบการเมืองแบบเผด็จการแบ่งได้เป็น	 ๒	 ประเภทใหญ่	 ๆ	 คือ	 ระบบ
เผด็จการอำานาจนิยม	 (Authoritarianism)	 และระบบเผด็จการเบ็ดเสร็จ	 (Totalitarianism)	
      		 ลักษณะของเผด็จการแบบอำานาจนิยม	 (Authoritarianism)	 มีหลักการสำาคัญ	ดังนี้
   		 ๑)	 ปกครองโดยคนกลุ่มน้อย	 การตัดสินใจทุกอย่างทางการเมืองมาจาก																		
ผู้ปกครองกลุ่มเดียวที่จะทำาเพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือพรรคพวก	 ผู้ปกครองกลุ่มนี้ไม่ยอมให้
อำานาจของตนเองต้องถูกลดลง	 หรือไม่ยินยอมให้กลุ่มการเมืองอื่นเข้ามาท้าทายอำานาจ							
ของตนเอง	จึงทำาให้ฝายค้านถูกจำากัดบทบาทหรือแทบจะไม่มีฝายค้านในสภาเลย
      		 ๒)	 ไม่ต้องการผู้ที่ไม่เห็นด้วย	 ฝายค้านหรือผู้ที่ไม่เห็นด้วยหรือคนนอกกลุ่ม								
จะถูกกีดกันออกจากการเมือง	 โดยอ้างว่าอีกฝายหนึ่งทำาผิดกฎหมาย	 รวมทั้งการจับกุม	 ปิด
สถานที่ทำาการ	 ปิดสื่อสารมวลชน	 รายการวิทยุโทรทัศน์หรือนิตยสารใด	 ๆ	 ที่ไม่เห็นด้วยกับ
ตนเอง	 ทำาลายการต่อต้านอย่างสันติและจับกุมผู้ที่ต่อต้าน
      		 ๓)	 ใช้กำาลังเข้าข่มขู่	 นักการเมืองที่เป็นเผด็จการจะแสดงสัญลักษณ์ที่บ่งบอกถึง
พลังอำานาจผ่านทาง	 “กองทัพ”	 หรือ	 “ตำารวจลับ”	 หรือหน่วยพิเศษต่าง	 ๆ	 ซึ่งถือได้ว่า		
เป็นมือขวามือซ้ายของตนเลยทีเดียว	 ทั้งนี้	 เพื่อเข้ากดดันโดยใช้มาตรการรุนแรงไม่ว่า																					
จะเป็นการฆ่า	 การทรมาน	 การกดดันทางเศรษฐกิจ	 และการใช้มาตรการทางจิตวิทยา									
โดยมักจะอ้างกับประชาชนว่ากระทำาไปเพื่อเสถียรภาพและความมั่นคง
      		 ๔)	 ใช้การโฆษณาชวนเชื่อเพื่อให้ประชาชนสนันสนุน	 มีการใช้การโฆษณา
ชวนเชื่อ	 (propaganda)	 อย่างต่อเนื่อง	 เพื่อสร้างความชอบธรรมให้ตนเองมากกว่าที่จะดำาเนิน
นโยบายที่เป็นรูปธรรมต่อประชาชน
      		 ๕)	 สิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกลิดรอน	 ผู้นำาเผด็จการเชื่อว่าประชาชนไม่จำาเป็น
ต้องมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะจะทำาให้ไม่มีความสามัคคี	 และยังทำาให้กระทบต่อระเบียบ
และความสงบเรียบร้อยของรัฐ	 ประชาชนอาจจะมีเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจอยู่บ้าง							
แต่อยู่ในขอบเขตจำากัด
	 ส่วนเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ	 (totalitarianism)	 นั้น	 เป็นเผด็จการที่มีจุดมุ่งหมาย	
เพื่อที่จะนำาสังคมไปสู่สังคมที่สมบูรณ์แบบ	 (perfect	 society)	 โดยมีหลักการทั้งหมด																
ของเผด็จการแบบอำานาจนิยมผนวกรวมเข้ากับหลักการดังต่อไปนี้
      		 ๑)	 ควบคุมอุดมการณ์ทางการเมืองและระบบความคิด	 ผู้ปกครองจะควบคุม
ประชาชนทุกด้านของชีวิต	 ผู้นำาจะสร้างรูปแบบของอุดมการณ์แบบเบ็ดเสร็จและบังคับให้
ประชาชนต้องยึดมั่น	 เช่น	 อุดมการณ์คอมมิวนิสต์	 อุดมการณ์ราชาชาตินิยม	ฯลฯ
      		 ๒)	 มีพรรคการเมืองพรรคเดียว	 พรรคอื่นนอกจากพรรคของผู้นำาเองไม่สามารถ
ก่อตั้งขึ้นอย่างถูกกฎหมายได้	 เช่น	 ในสหภาพโซเวียตในอดีตหรือจีนและเกาหลีเหนือ	
เป็นต้น



๖๑

หลักประชาธิปไตย  (Democracy) : ความหมายอยางเปนสากล

      		 ๓)	 มีการใช้ความรุนแรงและการควบคุมอย่างเบ็ดเสร็จ	 มีการใช้ตำารวจลับ								
เพื่อควบคุมกิจกรรมทั้งปวงของฝายตรงกันข้ามอย่างรุนแรงยิ่งกว่าเผด็จการแบบอำานาจนิยม
      		 ๔)	 มีการใช้เทคโนโลยีเพื่อการควบคุมรัฐ	 ในรัฐเผด็จการยุคใหม่ต่าง	 ๆ	 เหล่านี้
จะใช้เทคโนโลยีต่างๆ	 เพื่อการควบคุมโดยกำาลังทหารและมีการรวมศูนย์ทางเศรษฐกิจและ
ควบคุมสื่อสารมวลชนอย่างเด็ดขาด
	 รัฐที่ปกครองด้วยระบบเผด็จการแบบอำานาจนิยม	 เช่น	 สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาร์	 หรือประเทศที่ปกครองด้วยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์	 (คือปกครองโดยมี						
พระมหากษัตริย์เป็นทั้งประมุขของรัฐและประมุขฝายบริหาร)	 เช่น	 บรูไน	 หรือประเทศ											
ในแถบตะวันออกกลาง	 หรือประเทศที่ได้อำานาจปกครองมาจากการทำารัฐประหาร	 อาทิ	
ประเทศไทย	 (ในบางช่วง)	 เป็นต้น
	 สำาหรับรัฐที่ปกครองด้วยระบบเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ	 อาทิ	 เช่น	 จีน	 เวียดนาม	
ลาว	 เกาหลีเหนือ	 หรือประเทศในแถบทวีปแอฟริกาบางส่วน	 เป็นต้น	 อย่างไรก็ตามกรณี
ของจีน	 เวียดนาม	 และลาวนั้น	 ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการใช้อำานาจในทางการเมือง									
ที่ผ่อนคลายมากขึ้น	 ส่วนอำานาจในทางสังคมและเศรษฐกิจนั้นได้มีการเปลี่ยนแปลงไป													
จนเกือบหรือเทียบเท่าได้กับประเทศที่ปกครองแบบรัฐเสรีประชาธิปไตยโดยทั่วไปในขณะนี้

บทสรุป
	 ประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน	 โดยประชาชนและเพื่อประชาชน	
แต่มีหลายรูปแบบ	 ได้แก่	 ประชาธิปไตยทางตรง	 ซึ่งมีมาตั้งแต่สมัยกรีกโบราณ	 ประชาธิปไตย		
ที่เน้นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	 ซึ่งเริ่มในยุโรปในศตวรรษที่	 ๑๗	 –	 ๑๘	
ประชาธิปไตยแบบพัฒนามนุษย์ของรุสโซในยุโรปสมัยเดียวกัน	 อันถือว่าประชาธิปไตย											
ต้องพัฒนาการมีส่วนร่วมและการตัดสินใจของมนุษย์	 และมีประชาธิปไตยแบบเผด็จการหรือ
คอมมิวนิสต์	 ซึ่งอยู่ใต้การนำาของผู้นำาเผด็จการหรือพรรคคอมมิวนิสต์	 พื้นฐานสำาคัญ													
ของประชาธิปไตย	 คือ	 เศรษฐกิจและสังคม	 ซึ่งทำาให้ประชาธิปไตยแต่ละแห่งเจริญเติบโต
แตกต่างกัน	 ประชาธิปไตยถูกโจมตีว่ามีปญหาประสิทธิภาพ	 เป็นการปกครองของมวลชน						
ซึ่งขาดคุณภาพ	 และมีปญหาในเรื่องความล่าช้าในการตัดสินใจ	 แต่ประชาธิปไตยก็อยู่รอดมาได้	
ขณะที่การปกครองระบอบอื่นกลับล้มหายตายจากไป	 สาเหตุสำาคัญมาจากความสามารถ							
ในการปรับปรุงตัวเองของประชาธิปไตย	 ทำาให้ประชาธิปไตยกลายเป็นการปกครองที่เลว											
น้อยกว่าระบบอื่น	 ๆ	 ลักษณะสำาคัญของการปกครองแบบประชาธิปไตยอาจอธิบายได้เป็น	
๔	 ประการ	 คือ	 ๑)	 ประชาชนเป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตย	 คือประชาชนมีอำานาจสูงสุดในรัฐ	
๒)	 ประชาชนทุกคนในรัฐมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันตามกฎหมาย	 ตลอดจนมีสิทธิ
เสรีภาพในขอบเขตของกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน	 ๓)	 การดำาเนินการต่าง	 ๆ	 ของรัฐนั้น		
ถือเอามติของเสียงข้างมากเป็นเครื่องตัดสิน	 แต่ในเวลาเดียวกันเสียงส่วนน้อยหรือ																									
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คนส่วนน้อยในรัฐจะได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายที่ปองกันมิให้ประชาชนส่วนใหญ่กดขี่
ข่มเหงอย่างผิดทำานองคลองธรรม	 ๔)	 กระบวนการของประชาธิปไตย	 คือวิธีการปกครอง					
ซึ่งได้รับความยินยอมพร้อมใจของประชาชนส่วนใหญ่	 ซึ่งแสดงออกในรูปของการเลือกตั้ง																							
การอภิปราย	 การออกเสียงประชามติ	 การเสนอร่างกฎหมายของประชาชน	 การที่ประชาชน
มีสิทธิลงคะแนนเสียงปลดผู้ดำารงตำาแหน่งสำาคัญ	 ๆ	 ของรัฐบาลได้	 (Recall)	 ตลอดรวมถึง	
ประชาชนสามารถตัดสินปญหาสำาคัญ	 ๆ	 เกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลได้	 (Plebiscite)											
ดังตัวอย่างที่รัฐบาลอังกฤษให้ประชาชนลงคะแนนเสียงแสดงประชามติว่าจะให้สกอตแลนด์
แยกตัวออกไปเป็นประเทศเอกราชหรือไม่	 ในวันพฤหัสบดีที่	 ๑๘	 กันยายน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗										
ที่ผ่านมา
	 การทบทวนวิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยในตะวันตกมาก็เพื่อชี้ให้เห็นว่า
หัวใจของประชาธิปไตยแต่ดั้งเดิมนั้น	 คือ	 การที่ประชาชนร่วมกันปกครองหรือดูแลบ้านเมือง
กันเอง	 สาระสำาคัญของประชาธิปไตยคือการที่ประชาชนเห็นการปกครองนั้นเป็นของตนเอง
ภารกิจหรือสาธารณประโยชน์นั้นเป็นความรับผิดชอบของตนเองมากที่สุด
	 การพูดถึงประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ตามหลักการที่เป็นสากลแล้ว	 จึงต้องดูว่ามีครบ
องค์ประกอบทั้ง	 ๔	 ประการหรือไม่ประกอบกันไป	 ถ้าไม่มีก็อย่าพูดถึงประชาธิปไตย														
ที่ไม่สมบูรณ์กันอีกเลย
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บุญญาบารมี สว่างวงศ์**

ทฤษฎีการบริหารการพัฒนา : ปัญหาทุนนิยมล่มสลาย 

ถึงเวลาเศรษฐกิจพอเพียง

บทนำ�
	 จากปัญหาการล้มละลายอย่างต่อเนื่องของสถาบันการเงินยักษ์ใหญ่ในสหรัฐฯ		

นับตั้งแต่วิกฤติซับไพร์มเป็นต้นมา	 ยังเพิ่มจำานวนขึ้นเรื่อย	 ๆ	 ล่าสุดที่ผ่านมาวาณิชธนกิจ

ยักษ์ใหญ่อันดับ	 ๔	 ของสหรัฐฯ	 เลห์แมน	 บราเธอร์ส	 ก็ประกาศล้มละลายไปอีกแห่ง									

ด้วยหนี้สินท่วมท้นกว่า	 ๖๐,๐๐๐	 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	 ในขณะเดียวกันบริษัทเมอร์ริล	 ลินช์	

โบรกเกอร์ยักษ์อันดับ	 ๓	 ในสหรัฐฯ	 ก็ตัดสินใจขายกิจการให้ธนาคารแห่งอเมริกาด้วย										

การแลกหุ้นมูลค่า	 ๕๐,๐๐๐	 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	 หลังขาดสภาพคล่องอย่างหนักจากการขาดทุน

ในวิกฤติซับไพร์มและตราสารหนี้	 และนอกจากนี้บริษัท	 อเมริกัน	 อินเตอร์เนชั่นแนล	 กรุ๊ป	 อิงค์	

หรอื	 AIG	 บรษิทัประกนัยกัษใ์หญอ่นัดบั	 ๑	 ของสหรฐัฯ	 มทีรพัยส์นิสงูถงึ	 ๑.๑	 ลา้นลา้นดอลลาร์

สหรัฐฯ	 หรือราว	 ๓๗.๔	 ล้านล้านบาท	 มีลูกค้ากว่า	 ๗๔	 ล้านรายใน	 ๑๓๐	 ประเทศทั่วโลก		

ก็มีอาการโคม่าตามมาจนเฟดหรือธนาคารกลางสหรัฐฯ	 ต้องตัดสินใจเข้าไป	 “อุ้ม”	 ธนาคารกลาง

สหรัฐฯต้องใช้เงินถึง	 ๘๕,๐๐๐	 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	 หรือประมาณ	 ๒.๙	 ล้านล้านบาท	
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เพื่ออุ้มบริษัทเอไอจีให้พ้นจากการล้มละลาย	 เพื่อแลกกับหุ้นร้อยละ	 ๗๙.๙	 ของเอไอจี								

ซึ่งทั้งนี้บริษัทได้ให้ผู้บริหารบริษัทออกทั้งหมด	 และยึดอำานาจการตัดสินใจในการขายสินทรัพย์

เพื่อนำาเงินมาใช้หนี้	 เพื่อให้เอไอจีสามารถดำาเนินธุรกิจต่อไปได้ตามปกติ	 และธนาคารกลาง

สหรัฐฯ	 ก็ทราบดีว่า	 ถ้าหากปล่อยให้บริษัทประกันยักษ์ใหญ่อันดับหนึ่งล้มละลายไปอีกแห่ง	

จะก่อให้เกิดผลกระทบเป็นโดมิโนอย่างมหาศาลจนคุมไม่อยู่	 ทั้งกับประชาชนสหรัฐฯ	 เองและ

ประเทศอื่นอีก	 ๑๓๐	 ประเทศทั่วโลก	 เพราะบริษัทเอไอจีทำาทั้งธุรกิจการเงินและธุรกิจ

ประกัน	 ให้บริการรับประกันหลายอย่าง	 เช่น	 รถ	 เรือ	 บ้าน	 สุขภาพ	 ไปจนถึงเกษียณอายุ	

ซึ่งหากปัญหาการล้มละลายเกิดขึ้นเมื่อไร	 จะทำาให้เกิดความเดือดร้อนกันทุกหย่อมหญ้า

	 การล่มสลายอย่างต่อเนื่องของบริษัทการเงินยักษ์ใหญ่ในสหรัฐอเมริกาสะท้อน						

ให้เห็นถึงการล่มสลายของทุนนิยมเสรีอย่างสุดโต่งที่เกิดขึ้นในยุคของประธานาธิบดีจอร์จ	

ดับเบิลยู.	 บุช	 ผู้นำาสหรัฐอเมริกา	 ซึ่งประธานาธิบดีบุชได้ส่งออกทุนนิยมเสรีสุดโต่งนี้																	

ไปทั่วโลก	 มีการประกาศเขตการค้าเสรีมากมายในช่วง	 ๘	 ปีที่เขาดำารงตำาแหน่ง	 โดยยึดเอา

ตัวเลขความร่ำารวยและจีดีพีเป็นสรณะ	 สุดท้ายคือความหายนะที่กำาลังแผ่กระจายไปทั่วโลก	

หลายคนบอกว่านี่ยังเป็นช่วงต้น	 ๆ	 แห่งความหายนะเท่านั้น	 คลื่นยักษ์ทางการเงินและ

โดมิโนแห่งความหายนะก็กำาลังทยอยตามมาอีกไม่รู้กี่ระลอก	 ถ้าสหรัฐอเมริกาไม่สามารถ

ทำาให้วิกฤติการเงินในประเทศของตนสงบลงได้	 การเร่งขยายตลาดทุนนิยมเสรี	 ทำาให้

ประชาชนส่วนใหญ่ของโลกที่มีฐานะยากจนวิ่งไล่ตามการเติบโตของทุนนิยมไม่ทัน	 ส่งผลให้

ช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจนขยายตัวกว้างขึ้น	 คนยากจนลำาบากขึ้น	 เพราะราคาสินค้า

และบริการจะแพงขึ้น	

	 ทุนนิยมเสรีสุดโต่ง	 ทำาให้เกิด	 “คนเก่ง”	 และ	 “คนโกง”	 อย่างมากมาย	 เพราะ

รวยง่ายรวยเร็ว	 ทำาให้ผู้คนเกิดความโลภไปทั่วโลก	 ศีลธรรม	 คุณธรรม	 และจริยธรรม

เสื่อมทราม	 “วิกฤติซับไพร์ม”	 ที่เป็น	 “จุดเริ่มต้นแห่งความหายนะ”	 ก็เกิดจากความโลภ										

“สร้างกำาลังซื้อเทียม”	 ด้วยการปล่อยกู้ให้คนที่ไม่มีงานทำาไม่มีฐานะเอาเงินไปเก็งกำาไร															

ซื้อขายบ้าน	 แล้วเอาสินเชื่อบ้านเหล่านั้นไปทำาเป็นตราสารหนี้ขายต่อไปอีกไม่รู้กี่ทอด	

สุดท้ายหมุนเงินไม่ทันก็เจ๊ง

	 ช่วง	 ๖-๗	 ปีที่ผ่านมา	 ประเทศไทยก็เห่อทุนนิยมเสรีสุดโต่ง	 นักวิชาการเคย

ทักท้วงไม่อยากให้รัฐบาลใช้	 “ตัวเลขจีดีพี”	 เป็นเปาหมายบริหารประเทศ	 เพราะคนที่จนและ

อ่อนแอกว่าวิ่งไล่ตามไม่ทัน	 ขอให้ใช้	 “ความสุขของประชาชน”	 เป็นเปาหมาย	 โดยน้อมนำา

ปรัชญา	 “เศรษฐกิจพอเพียง”	 ของ	 “ในหลวง”	 มาปรับใช้
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ทฤษฎีการบริหารการพัฒนา : ปญหาทุนนิยมลมสลาย ถึงเวลาเศรษฐกิจพอเพียง

ปรัชญ�เศรษฐกิจพอเพียง หม�ยถึงอะไร
	 เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่ชี้ถึ งแนวทางการดำารงอยู่และปฏิบัติตน																					

ของประชาชนในทุกระดับ	 ตั้งแต่ระดับครอบครัว	 ระดับชุมชน	 ถึงระดับรัฐ	 ทั้งในการพัฒนา

และบริหารระดับประเทศให้ดำาเนินไปในทางสายกลาง	 โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้					

ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัตน์

	 ความพอเพียง	 หมายถึง	 ความพอประมาณ	 ความมี เหตุผล	 รวมถึง																			

ความจำาเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด	 ๆ	 อันเกิดจาก

การเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน	 ทั้งนี้ต้องอาศัยความรอบรู้	 ความรอบคอบ	 และ

ความระมัดระวัง

ก�รแกปญห� : แนวท�งก�รบริห�รก�รพัฒน� และแนวคิดทฤษฎี
เศรษฐกิจพอเพียงในพระร�ชดำ�ริ
	 จากทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงกับทฤษฎีพระมหาชนกกับนโยบายขจัดความยากจน

และการพัฒนาที่ยั่งยืน	 ยกร่างครั้งที่	 ๑	 (๒๕	 เมษายน	 ๒๕๔๖)	 ของนายแพทย์ประเวศ	 วะส	ี

(จากการระดมความคิดที่สภาพัฒน์ฯ	 เมื่อวันที่	 ๒๒	 เมษายน	 ๒๕๔๖)	 มีประเด็นที่สำาคัญ	

ได้แก่

	 ๑. การเลือกแนวทาง
	 แนวทางขจัดความยากจนกับแนวทางสร้างความร่ำารวยต่างกัน	 ในขณะที่แนวทาง

สร้างความร่ำารวยนำาไปสู่ความโลภและความไม่ยั่งยืน	 แนวทางขจัดความยากจนนำาไปสู่

ปัญญา	 การอยู่ร่วมกัน	 และความยั่งยืน

	 ๒.  ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีพระมหาชนก 
	 	 ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง

	 	 พระราชดำารัส	 “ใครว่าเราเชยก็ช่างเขา	 ขอให้เราพออยู่พอกินและมีไมตรีจิตต่อกัน”

	 	 เชย	 	 	 =	 ไม่โมเดิร์น

	 	 พออยู่พอกิน	 =	 พอเพียง	ไม่จนกันทั่วหน้า

	 	 โมเดิร์น	 หมายถึง	 เศรษฐกิจกระแสหลักที่สร้างความร่ำารวย	 เศรษฐกิจ								

พอเพียงจึงเป็นทั้ง

	 	 ๑)	 แนวทาง	 ที่ไม่ใช่แนวทางสร้างความร่ำารวย	 แต่เป็นแนวทางแห่งความ	

พอเพียง	หรือแนวทางขจัดความยากจน
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	 	 ๒)	 บอกสภาพว่าหายจนกันทั่วหน้า	 “พออยู่พอกิน”

	 	 ๓)	 ไม่ใช่เฉพาะเศรษฐกิจแบบตัวใครตัวมันเท่านั้น	 แต่เป็นสังคมที่มี

ไมตรีจิตต่อกันด้วย

	 	 ทฤษฎีพระมหาชนก

	 	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 ทรงตั้งพระทัยพระราชนิพนธ์ในเรื่องนี้มาก	

ทรงพระราชทานฝากไว้ให้เป็นหลักในวิถีชีวิตของคนไทย	 ถ้าอ่านพระราชนิพนธ์เรื่อง																	

พระมหาชนกอย่างพินิจพิจารณา	 จะจับหลักในวิถีชีวิตเพื่อนำาไปสู่ชีวิตและสังคมที่ดีได้													

๕	 ประการ	ดังนี้

	 	 ๑)	 การพึ่งตนเอง	 :	 พ่อค้า	 ๗๐๐	 คน	 อ้อนวอนให้เทวดาช่วยแล้ว													

ตายหมด	 พระมหาชนกไม่อ้อนวอนเทวดา

	 	 ๒)	 ความเพียรอันบริสุทธิ์	 :	 ไม่เห็นฝังแล้วยังเพียรว่ายน้ำาอยู่อีก	 (บางคน

เมื่อมองไม่เห็นอนาคต	 ทอดทิ้งความเพียรแล้ว)

	 	 ความมหัศจรรย์ผุดบังเกิดได้จากการทำาความดี	 :	 มีเทวดามาช่วยเพราะ

ทำาความดี	 หมายถึง	 การทำาความดีทำาให้เกิดความสำาเร็จอันเป็นมหัศจรรย์ได้	 ตรงกับ								

“การผุดบังเกิด”	 หรือ	 Emergence	 ในทฤษฎีแห่งความซับซ้อน

	 	 ๓)	 การอนุรักษ์และเพิ่มพูนทรัพยากรธรรมชาติเพื่อความยั่งยืน	 :	 คนโง่

โค่นต้นมะม่วงเพื่อเอาผลมะม่วง	 แล้วก็ไม่มีอะไรจะกินอีกต่อไปในอนาคต

	 	 ๔)	 การมีปัญญาออกจากโมหภูมิ	 :	 คนทั้งปวงล้วนตกอยู่ในโมหภูมิ	 คือ	

ไม่รู้ว่าอะไรดี	 อะไรไม่ดี	 แล้วสร้างสังคมที่โง่เขลา	 (เมืองอวิชชา)	 เต็มไปด้วยความชั่วร้าย	

ทำาร้ายกัน

	 	 ๕)	 การมีมหาวิชชาลัยไม่ใช่มีแค่มหาวิทยาลัยเท่านั้น	 :	 การศึกษาต้องนำา

ไปสู่การมีปัญญาออกจากโมหภูมิ	 “วิชชา”	 ในทางพุทธ	 หมายถึง	 ปัญญาซึ่งไม่เลยความรู้	

(วิทยา)

	 ๓. เบญจลักษณของสังคมเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน
	 ลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงมีความพอเพียง	๕	ประการ	 ดังนี้

	 	 ๑)	 เศรษฐกิจพอเพียง	 :	 หายจน	 พออยู่พอกินถ้วนหน้า

	 	 ๒)	 สังคมพอเพียง	 :	 คิดถึงการอยู่ร่วมกัน	 ไม่ใช่ตัวใครตัวมัน	 มีไมตรีจิต		

ต่อกัน	เป็นสังคม	 “รู้รักสามัคคี”	 ไม่เบียดเบียนและทำาร้ายกัน

	 	 ๓)	 ทรัพยากรธรรมชาติพอเพียง	 :	 อนุรักษ์และเพิ่มพูนทรัพยากรธรรมชาติ	

มีการใช้อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน
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	 	 ๔)	 มีปัญญาพอเพียง	 :	 ไม่โลภ	 มีไมตรีจิต	 พึ่งตนเอง	 วิริยะ	 อนุรักษ์

ทรัพยากร

	 	 ๕)	 มีระบบการศึกษาที่สร้างปัญญาพอเพียง	 (มหาวิชชา)	 อย่างต่อเนื่อง	 :	

ต้องมีระบบการศึกษาที่ปองกันคนกลับไปตกอยู่ในโมหภูมิอีก	 การมีแค่มหาวิทยาลัยสอน

ความรู้นั้นคงไม่พอ	 แต่ต้องเป็นมหาวิชชาที่นำาคนออกจากโมหภูมิด้วย

	 	 ลักษณะสังคม	 ๕	 ประการ	 หรือเบญจลักษณ์ดังกล่าวข้างต้น	 จึงเป็นสังคม

ที่ขจัดความยากจน	 และมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน	 ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎี												

พระมหาชนกจึงสามารถนำามาเป็นหลักในการทำายุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและการพัฒนา

อย่างยั่งยืนได้

	 ตัวทําลายเศรษฐกิจพอเพียง
	 ตัวทำาลายเศรษฐกิจพอเพียง	 คือ	 ทุนนิยมข้ามชาติที่อาศัยโลภจริตเป็นตัวขับเคลื่อน

และใช้อำานาจและเครื่องมือไปบีบบังคับให้ประเทศต่างๆ	เปดเสรีให้ทุนขนาดใหญ่เข้าไปทำาการ

ได้อย่างเสรี	ก่อให้เกิดการทำาลายเบญจลักษณ์ที่กล่าวถึงข้างต้น	กล่าวคือ

	 ๑.	 ทำาลายเศรษฐกิจพอเพียง	 :	 ช่องว่างทางเศรษฐกิจถ่างกว้างมากขึ้นๆ

	 ๒.	 ทำาลายสังคมพอเพียง	 :	 สังคมแตกสานซ่านเซ็น	ตัวใครตัวมัน	ทำาร้ายแย่งชิงกัน

	 ๓.	 ทำาลายทรัพยากรพอเพียง	 :	 ทำาลายทรัพยากรเพื่อเปลี่ยนไปเป็นเงิน	 จะได้

ดูดได้ง่าย	ๆ

	 ๔.	 ทำาลายปัญญาพอเพียง	 :	 ทำาให้เกิดความโลภ	 แย่งชิงกันหวังพึ่งพิงต่างชาติ	

ไม่ใช้ความเพียรอันบริสุทธิ์	 หวังรวยทางลัด

	 ๕.	 มีระบบการศึกษาที่ส่งเสริมให้คนทั้งปวงตกอยู่ในโมหภูมิ	 :	 เพราะไปลอก	

วิถีคิดเขามา

	 ระบบทุนนิยมข้ามชาติจึงทำาลายเศรษฐกิจพอเพียงอย่างรุนแรง	 ฉะนั้นใน

ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจพอเพียงจึงต้องพยายามปองกันผลร้ายจากเศรษฐกิจทุนนิยมข้ามชาติ	

และพยายามปรับให้เป็นทุนนิยมชาติที่ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง

	 แนวทางขจัดความยากจนและการพัฒนาอยางยั่งยืน
	 ๑.	 ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงให้เต็มพื้นที่

	 ๒.	 จำากัดและลดการทำาลายจากเศรษฐกิจทุนนิยมข้ามชาติและปรับมาสู่ทุนนิยม

ชาติที่ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง
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	 กลวิธีในยุทธศาสตรขจัดความยากจนและการพัฒนาอยางยั่งยืน
	 กลวิธีในยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้ง	 ๑๐	 ประการ						

มีดังนี้	 คือ

	 ๑.	 รณรงค์สร้างความเข้าใจอย่างกว้างขวาง	 เพื่อสร้างวิสัยทัศน์และความมุ่งมั่น

ร่วมกัน	 ควรมีสิ่งพิมพ์ที่มีพลังของการอธิบาย	 มีการใช้สื่ออื่นๆ	 มีการประชุมต่างๆ	 เป็น

สมัชชาจังหวัด	 สมัชชาแห่งชาติ	 สมัชชาเฉพาะเรื่อง	 โดยหาผู้รับผิดชอบหลักในกลวิธีนี้

	 ๒.	 ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในทุกพื้นที่โดยใช้หลัก	 AFP	 ทุกชุมชนท้องถิ่น	

เพื่อให้หายจน	 สังคมเข้มแข็ง	 ปลอดภัย	 อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติได้	 ส่งเสริมการพัฒนา	

อย่างบูรณาการในทุกจังหวัดและทุกตำาบลโดยการมีส่วนร่วมของภาคีต่างๆ	 ให้มีสัมมาอาชีวะ	

มีรายได้สูงกว่ารายจ่าย	 อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ	 มีการรวมตัวร่วมคิด	 ร่วมทำา	 และเรียนรู้

ต่อเนื่อง	 ทำาให้ขจัดความยากจนได้หมดเต็มพื้นที่	 มีความปลอดภัย	 และมีความยั่งยืน							

โดยใช้หลัก	 AFP	 (Area,	 Function,	 Participation)	 คือ	 ไม่ใช้กรมเป็นตัวตั้ง	 แต่ใช้พื้นที่		

เป็นตัวตั้ง	 โดยทุกฝายร่วมมือกัน	 ทั้งนี้ต้องปฏิรูปการจัดงบประมาณ	 และส่งเสริม																		

ความสามารถในการจัดการของท้องถิ่น	 หากมีการกระจายอำานาจและงบประมาณให้ท้องถิ่น

ไม่เพียงพอ	 ท้องถิ่นต้องมีความสามารถในการจัดการ	 ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงและ													

การพัฒนาอย่างยั่งยืน	 ควรจะมีโครงการส่งเสริมและรับรองคุณภาพการจัดการของท้องถิ่น	

ซึ่งต่อไปอาจพัฒนาไปเป็นสถาบันส่งเสริมและรับรองคุณภาพการจัดการของท้องถิ่น	 (คจท.)	

และพัฒนาเครื่องชี้วัดเศรษฐกิจพอเพียง	 แล้วใช้วัดซ้ำาๆ	 จะเป็นเครื่องปรับพฤติกรรมของสังคม

ไปสู่การมีเศรษฐกิจพอเพียงมากขึ้นเป็นลำาดับ

	 ๓.	 โยงเศรษฐกิจมหภาคกับเศรษฐกิจพอเพียงให้เกื้อกูลกัน	 เพื่อการพัฒนา

อย่างสมดุล	 ซึ่งแต่เดิมเศรษฐกิจมหภาคพึ่งพิงต่างชาติมากเกินไป	 และมีผลกระทบ																						

ต่อเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอย่างยั่งยืน	 ควรจะปรับเปลี่ยนให้เศรษฐกิจมหภาค											

มาเชื่อมโยงกับฐานความเป็นไทยให้มากขึ้นทั้งทุนไทย	 วัฒนธรรมไทย	 ฐานทรัพยากรไทย	

ชุมชนไทย	 ความสามารถในการแข่งขันจะเข้มแข็งก็ต่อเมื่ออยู่บนฐานที่เข้มแข็ง	 ในการนี้

ต้องการแผนที่	 “ทุนไทย”	 เช่น	 ความหลากหลายทางชีวภาพ	 ความหลากหลายทาง

วัฒนธรรม	 ซึ่งรวมถึงความรู้ว่าชุมชนใดมีใครทำาอะไรเก่งบ้าง	 ซึ่งเป็นศักยภาพของชุมชน							

ในการนี้ควรให้มหาวิทยาลัย	 มหาวิทยาลัยราชภัฏ	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล									

รวมตัวกันวิจัยโดยเอาพื้นที่เป็นตัวตั้ง	 แล้วเชื่อมต่อเศรษฐกิจมหภาคกับเศรษฐกิจชุมชนให้เกื้อกูลกัน

	 ๔.	 ค้นหาและเยียวยากลุ่มเสี่ยงด้วยมาตรการพิเศษเพื่อปองกันและบรรเทา							

ผลกระทบภัยพิบัติต่อคนจน	 เพื่อบรรเทาปัญหา	 ต้องมีการค้นหากลุ่มที่ถูกหลงลืมหรือกลุ่ม
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เสี่ยงที่ยังไม่ได้รับประโยชน์จากมาตรการขจัดความยากจนและมีการเยียวยาด้วยมาตรการ

พิเศษ	 เช่น	 สวัสดิการสังคม	 การพัฒนาฝีมือแรงงาน	 การฝกอาชีพ	 การจัดที่ทำากินคนจน

เมื่อเกิดภัยพิบัติ	 เช่น	 ไฟไหม้	 ลมพายุ	 น้ำาท่วม	 จะมีผลกระทบมาก	 ระยะหลังมีน้ำาท่วม

บ่อยขึ้น	 และเป็นบริเวณกว้างขึ้น	 ซึ่งทำาลายเศรษฐกิจของเกษตรกรเป็นอย่างมาก	 ควรมี

มาตรการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยน้ำาท่วม

	 ๕.	 ลดการเสียดุลกับต่างชาติและภายในเพื่อความสมดุล	 เนื่องด้วยระบบเปด

การค้าเสรี	 ประเทศที่มีทุนมากกว่า	 มีประสบการณ์มากกว่า	 มีความสามารถในการจัดการ

มากกว่า	 ย่อมดูดทรัพยากรจากประเทศที่ด้อยกว่า	 จนเกิดการเสียดุลอย่างรุนแรง	 ควรจะมี

มาตรการต่าง	 ๆ	 ที่ลดการเสียดุล	 เช่น

	 	 ๑)	 ความนิยมไทย	 เป็นการใช้วัฒนธรรมและความรักชาติเข้าต่อสู้ 														

แม้องค์การการค้าโลก	 (WTO)	 จะห้ามโน่นห้ามนี่	 แต่ก็ห้ามไม่ให้คนไทยรักชาติไม่ได้															

ควรสร้างความนิยมไทยให้เกิดขึ้นเป็นกระแสแห่งชาติ	 ไทยทำา	 ไทยใช้	 ไทยขาย	 ให้เราประหยัด								

การสูญเสียให้ต่างชาติเพียงปีละ	 ๕๐๐,๐๐๐	 ล้านบาทต่อปี	 เงินจำานวน	 ๕๐๐,๐๐๐	 ล้านบาท

จะกระตุ้นการผลิต	 การแปรรูป	 การบริการ	 การค้า	 วิชาการ	 ให้ไทยพ้นวิกฤติเศรษฐกิจ	

สมุนไพรเป็นตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมชัดเจน	 เช่น	 ขมิ้นชันแก้ปวดท้องได้ดีกว่ายาฝรั่งและ									

ยังปองกันโรคมะเร็งด้วย	 ถ้าคนไทยทุกบ้านมีขมิ้นชันและยาสมุนไพรอย่างอื่นที่พิสูจน์แล้ว							

ว่าได้ผลดี	 เป็นยาประจำาบ้าน	 ควรส่งเสริมการปลูกของเกษตรกร	 การผลิตเป็นยาและการค้า	

เป็นต้น

	 	 ๒)	 การคุ้มครองรายย่อย	 ขณะนี้ร้านค้าปลีกขนาดใหญ่กำาลังทำาลายการค้า

รายย่อยพังทลายอยู่ทั่วไป	 ควรมีมาตรการปองกันและคุ้มครองรายย่อยด้วยการหาช่องทาง

ทางกฎหมาย	 กฎ	 ระเบียบ	 และการส่งเสริมแฟรนไชส์รายย่อยเพื่อรายย่อย	 โดยการ												

ส่งเสริมความสามารถในการจัดการ	 อาจจัดให้มีสถาบันส่งเสริมธุรกิจรายย่อยเป็นเครื่องมือ	

ควรส่งเสริมให้มีร้านค้าที่เชื่อมโยงผู้ผลิตในชนบทกับผู้บริโภคในเมืองให้เกื้อกูลกัน	 เป็นต้น

	 	 ๓)	 ตั้งสถาบันยุทธศาสตร์ชาติ	 มีหน้าที่ศึกษาให้ความรู้ความเป็นไปของโลก

ทั้งหมด	 เพื่อให้คนไทยรู้เท่าทันและกำาหนดยุทธศาสตร์การต่อสู้	 ไม่ให้เราเสียเปรียบต่างชาติ

มากเกินไป	 และตกเป็นทาสทั้งทางปัญญาและทางเศรษฐกิจ	 ซึ่งจะเชื่อมต่อไปสู่การสูญเสีย

อธิปไตยหรือความสามารถในการกำาหนดอนาคตของเราเอง

	 	 ๔)	 การขจัดคอร์รัปชันและการสูญเสียไปในทางอื่นๆ	 ที่ทำาให้สาธารณะ							

เสียดุล
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	 ๖.	 ปฏิรูปกฎหมายเพื่อความเป็นธรรมทางสังคม	 โดยใช้รัฐธรรมนูญเป็นหลัก	

เพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน	 สิทธิชุมชน	 การใช้ทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน	

การปองกันการเอาเปรียบจากต่างชาติ	 การมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อการกำาหนดนโยบาย	

การจัดการโครงการขนาดใหญ่ที่จะไม่ให้มีผลกระทบต่อฐานชีวิตของคนจน	 รวมทั้งแก้ไข

กฎหมายอื่นใดที่มีผลกระทบต่อคนจน	 เป็นต้น

	 ๗.	 กระบวนการนโยบายเพื่อเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอย่างยั่งยืน

นโยบายสาธารณะที่ดี	 (Healthy	 Public	 Policies)	 ที่อาศัยฐานความรู้	 เป็นเรื่องที่สำาคัญอย่างยิ่ง

สำาหรับเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอย่างยั่งยืน	 แต่เกิดขึ้นและประยุกต์ใช้ได้ยาก													

จึงจำาเป็นต้องมีกระบวนการนโยบายที่อาศัยการสังเคราะห์ความรู้เป็นนโยบายโดยการมีส่วนร่วม

ของทุกฝาย	 กระบวนการนโยบายจะเป็นเครื่องมือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจพอเพียง	

และการพัฒนาอย่างยั่งยืนไปสู่ความสำาเร็จ

	 ๘.	 ปรับระบบการศึกษาให้เป็นกลไกการแก้ความทุกข์ยากของคนทั้งประเทศ

ระบบการศึกษาเป็นระบบใหญ่มาก	 แต่เป็นระบบที่อยู่นอกสังคม	 คือ	 ไม่รู้ร้อนรู้หนาว											

กับสังคม	 ไม่ร่วมทุกข์ร่วมสุขกับสังคม	 ไม่ร่วมแก้ปัญหาจึงอ่อนแอ	 บุคคลหรือองค์กรที่จะ	

เข้มแข็งทางปัญญาก็ต่อเมื่ออยู่ในปัญหาและพยายามแก้ปัญหานั้น	 ระบบการศึกษาของเรา

ทั้งหมดเอาวิชาเป็นตัวตั้ง	 ไม่ได้เอาความจริงของสังคมไทยเป็นตัวตั้งจึงอยู่นอกสังคม	 ถ้าปรับ

ระบบการศึกษาให้เป็นระบบที่อยู่ในสังคม	 จะเป็นพลังมหาศาลแก่ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ										

พอเพียงและการพัฒนาอย่างยั่งยืน	 วิธีหนึ่ง	 คือ	 สนับสนุนให้มหาวิทยาลัยทำาวิจัยโดยเอา

พื้นที่เป็นตัวตั้ง	 เรื่องยุทธศาสตร์ทางปัญญาเพื่ออนาคตของประเทศไทยเป็นยุทธศาสตร์ใหญ่

อีกยุทธศาสตร์หนึ่ง	 ซึ่งเขียนไว้ต่างหาก	 (ปาฐกถาที่	มศว.	เมื่อวันที่	๒๙	เมษายน	๒๕๔๖)

	 ๙.	 ระบบสมองของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนา

อย่างยั่งยืน	 ยุทธศาสตร์ใด	 ๆ	 จะขับเคลื่อนไปสู่ความสำาเร็จได้ต้องมีระบบสมอง	 ระบบ

สมองคือระบบวิจัยสร้างความรู้และนำาความรู้มาสู่การเรียนรู้ร่วมกัน	 ถ้าปราศจากความรู้							

และการเรียนรู้ร่วมกัน	 ยุทธศาสตร์นั้น	 ๆ	 ก็ไม่มีทางสำาเร็จ	 ต้องมีระบบวิจัยในยุทธศาสตร์

ขจัดความยากจน	 หรือเศรษฐกิจพอเพียง	 การพัฒนาอย่างยั่งยืน	 เรื่องนี้ควรมอบให้

สำานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย	 (สกว.)	 รับผิดชอบ	 เพราะมีความสามารถในการจัดการ

การวิจัยเรื่องนี้

	 การวิจัยอย่างหนึ่ง	 คือ	 การประเมินชุมชนเข้มแข็ง	 เพื่อนำาไปสู่การเรียนรู้ร่วมกัน	

และการทำาดรรชนีวัดเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอย่างยั่งยืน

	 ๑๐.	การบริหารยุทธศาสตร์
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ก�รวิเคร�ะหและนำ�แนวท�งก�รบริห�รยุทธศ�สตรของปรัชญ�เศรษฐกิจ
พอเพียงไปปฏิบัติ
	 การบริหารยุทธศาสตร
	 การมีแผนและปล่อยต่างคนต่างไปทำาตามแผนนั้นไม่ได้ผล	 จำาเป็นต้องมี

ยุทธศาสตร์และการบริหารยุทธศาสตร์

	 	 หลักการ

	 	 ๑.	 หลัก	 “สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา”	 คือ	 เชื่อมโยงมุม	 ๓	 มุมของ

สามเหลี่ยม	 ดังนี้

	 	 ๒.		 สร้างความเป็นเอกภาพระหว่างนโยบายยุทธศาสตร์และการปฏิบัติ						

โดยมากจะมีความเข้าใจและปฏิบัติต่าง	 ๆ	 กันไป	 ต้องทำาความเข้าใจในนโยบายยุทธศาสตร์

และการปฏิบัติร่วมกัน	 และใช้ผลการวิจัยสถานการณ์	 การประเมินผล	 การสังเคราะห์ความรู้							

ซึ่งรวมเรียกว่า	 ความรู้มาสู่การเรียนรู้ร่วมกันของทุกฝาย	 ที่เรียกว่า	 ใช้การเรียนรู้เป็นตัวเดินเรื่อง

ให้เกิดความเป็นเอกภาพระหว่างนโยบายยุทธศาสตร์และการปฏิบัติอยู่ตลอดเวลา	 ถ้าจัด						

การเรียนรู้ได้ดีจะเป็นการเรียนรู้ร่วมกันของคนไทยครั้งใหญ่	 เป็นการปฏิบัติการเรียนรู้ที่ใหญ่ที่สุด	

เพื่อเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน

๑.	การวิจัยสร้างความรู้ที่เกี่ยวข้อง

๒.	การเคลื่อนไหวทางสังคม ๓.	การเชื่อมโยงกับการเมือง
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	 	 ๓.		 เป็นการขับเคลื่อนที่ปรับตัวได้อย่างต่อเนื่องตามหลักทางธุรกิจที่เรียกว่า	

PDCA	 (Plan	 Do	 Check	 Act)	 คือ	 วางแผน	 ปฏิบัติ	 ประเมินผลการปฏิบัติ	 นำาผลประเมิน		

มาปรับการวางแผนและปฏิบัติอีก	 ให้วนรอบอย่างมีพลวัต	 ไม่ปฏิบัติตายตัว	 แต่ละรอบที่	

PDCA	 หมุนไป	 ขบวนการทั้งหมดจะฉลาดขึ้นและได้ผลดีขึ้นเรื่อย	ๆ

	 	 การจัดองคการ

	 	 ๑.	 คณะกรรมการและเลขานุการ	 ขณะนี้มีคณะกรรมการหลายชุดที่มี

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน	 ควรมีความเชื่อมโยงของคณะกรรมการ		

ชุดต่าง	 ๆ	 และมีคณะเลขานุการร่วม	 (Joint	 Secretariat)	 เพราะวาระแห่งชาติทั้ง	 ๔	 เรื่อง														

ที่สภาพัฒน์ฯ	ประกาศ	 คือ

	 	 	 ๑)	 การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

	 	 	 ๒)	 ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากหญ้า

	 	 	 ๓)	 ฐานทรัพยากร

	 	 	 ๔)	 การพัฒนาทุนทางสังคม	 ต้องเชื่อมโยงกันหมด	 จึงขจัดความ

ยากจนได้และเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน

	 	 ๒.	 กระบวนการนโยบาย	 ควรมีความร่วมมือของภาคีต่าง	 ๆ	 เป็น	 “ภาคี

พันธมิตรเพื่อเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอย่างยั่งยืน”	 มีเวทีนโยบาย	 มีการจัด																					

สมัชชาในระดับต่างๆ	 และในเรื่องต่าง	 ๆ	 เพื่อเชื่อมโยงฝายต่าง	 ๆ	 เข้ามาเรียนรู้ร่วมกัน	

ในการปฏิบัติ

	 	 นอกจากนี้ควรมีองค์การอิสระคู่ขนานและเชื่อมโยงทางภาครัฐทั้งทางการเมือง

และทางราชการ	 จุดแข็งคือ	 มีอำานาจกฎหมาย	 แต่มีจุดอ่อนที่ขาดความต่อเนื่อง	 มีภารกิจ

ยุ่งมาก	 และขาดความคล่องตัวที่จะเข้าถึงความละเอียดอ่อน	 ควรมีหน่วยจัดการความรู้ของรัฐ		

ที่เป็นอิสระทำานองเดียวกับ	 สปรส.	 (สำานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแห่งชาติ)	 ขึ้นมาช่วย

ทำางาน	 อาจเรียกว่า	 “สำานักงานส่งเสริมยุทธศาสตร์เศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนา									

อย่างยั่งยืน”	 สำานักงานนี้แม้จะไม่มีอำานาจ	 เนื่องจากอำานาจอยู่ที่องค์กรตามข้อ	 ๑																	

แต่สำานักงานนี้สามารถทำางานส่งเสริมความเชื่อมโยงและช่วยจัดกระบวนการนโยบายดังกล่าว

ในข้อ	 ๒	 ข้างต้นอย่างต่อเนื่อง	 ความไม่เป็นราชการทำาให้มีความต่อเนื่องทางปัญญา	

(Continuity	 of	 	Wisdom)
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 ตัวอยางเศรษฐกิจพอเพียง
	 เคยมีรายการสัมภาษณ์ทางโทรทัศน์ครั้งหนึ่ง	 ผู้ตอบชี้แจงการใช้จ่ายเงินเดือนละ

หมื่นกว่าบาท	 ใช้ค่าใช้จ่ายส่วนตัวแต่ละวันๆ	 ละ	 ๖๐	 บาท	 ในแต่ละเดือนส่งให้ทางบ้าน	

๓,๐๐๐	 บาท	 ลงทุนทำาเกษตรอีกเดือนละ	 ๓,๐๐๐	 บาท	 ยังมีเงินเหลือให้ครอบครัวอีก	

แสดงให้เห็นว่าไม่ใช้จ่ายฟุมเฟอยสิ่งที่ไม่ควรจ่าย	 น่าจะเป็นตัวอย่างที่ดี	 แม้เป็นกรรมกร

ค่าแรงขั้นต่ำาก็ยังใช้จ่ายพอ	 ให้เรานึกถึงคนที่หาเช้ากินค่ำา	 รับจ้างไปวัน	 ๆ	 ให้นึกถึง														

ชาวเมียนมาร์ที่เสี่ยงตายหลบหนีเข้ามาประเทศไทยเพื่อมาตายเอาดาบหน้า	 เพราะถึงอย่างไร

ค่าแรงก็แพงกว่าในเมียนมาร์หลายเท่า	 ทั้ง	 ๆ	 ที่ถูกกดค่าแรงแล้ว	

บทสรุป ขอคิดเห็นและเสนอแนะ
	 เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำาริอยู่เหนือกว่าเศรษฐกิจแบบทุนนิยม									

ของตะวันตก	 ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับวัตถุที่เป็นรูปธรรม	 เช่น	 เงิน	 ทรัพย์สิน	 กำาไร	 ไม่เกี่ยวกับ

จิตใจซึ่งเป็นนามธรรม	 แต่เป็นเศรษฐกิจนายทุน	 กระผมมีความคิดเห็นว่าเศรษฐกิจพอเพียงนั้น

ได้ครอบคลุมมิติด้านต่างๆ	 ได้แก่

	 ๑.	 มิติด้านเศรษฐกิจ	 เป็นเศรษฐกิจแบบพออยู่พอกิน	 ให้ประชาชนมีความขยัน

หมั่นเพียรประกอบสัมมาอาชีพ	 เพื่อให้พึ่งตนเองได้	 ให้พ้นจากความยากจน

	 ๒.	 มิติด้านจิตใจ	 เป็นเศรษฐกิจพอเพียงเน้นที่จิตใจที่รู้จักพอ	 เช่น	 พอดี																	

พอประมาณ	 พอใจในสิ่งที่มี	 ยึดทางสายกลางหรือมัชฌิมาปฏิปทา	

	 ๓.	 มิติด้านสังคม	 เป็นเศรษฐกิจพอเพียงมุ่งให้เกิดสังคมที่มีความสุขสงบ	

ประชาชนมีความเมตตาเอื้ออาทรช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	 มุ่งให้เกิดความสามัคคีร่วมมือกัน	

เพื่อให้ทุกคนอยู่ร่วมกันได้โดยปราศจากการเบียดเบียนกัน	 การเอารัดเอาเปรียบกัน	 การมุ่ง

ทำาร้ายทำาลายกัน

	 ๔.	 มิติด้านวัฒนธรรม	 เป็นเศรษฐกิจพอเพียงมุ่งให้เกิดวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิต							

ที่ประหยัด	 อดออม	 มีชีวิตที่เรียบง่าย	 ไม่ฟุงเฟอ	 ฟุมเฟอย	 ไม่ตกเป็นทาสของวัตถุนิยม

และบริโภคนิยม

	 ท้ายที่สุดนี้	 กระผมคิดว่าข้อเสนอแนะวิธีการดำาเนินการเพื่อส่งเสริมการบริหาร

การพัฒนา	 และการนำาแนวคิดทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงในพระราชดำาริมาใช้	 อาจทำาได้หลายวิธี	

เช่น

	 ๑.	 ต้องเริ่มต้นที่รัฐบาลน้อมนำาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำาริ	

ประกาศเป็นยุทธศาสตร์หรือทำาให้เป็นวาระแห่งชาติ
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	 ๒.	 จัดตั้งคณะกรรมการ	 ซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ	 และตัวแทนต่าง	 ๆ	

อาทิเช่น	 ภาคราชการ	 ภาคเอกชน	 เพื่อร่วมจัดทำายุทธศาสตร์ให้เสร็จโดยเร็ว

	 ๓.	 จัดทำาประชาสัมพันธ์โดยผ่านสื่อมวลชน	 และการจัดทำาเอกสารเผยแพร่	

ตลอดจนการทำากิจกรรมตัวอย่าง	 เพื่อให้ประชาชนทุกระดับได้มีความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้อง

	 ๔.	 จัดให้มีการประชุมสัมมนาและการอบรม	 Workshop	 อย่างกว้างขวาง										

ทั่วประเทศ

	 ๕.	 จัดทำาเป็นหลักสูตรการศึกษามาตรฐานให้แก่ผู้เรียนและผู้สอนแก่สถาบัน						

การศึกษาทั่วประเทศ
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	 *	ผู้อำ�นวยก�รส่วนรักษ�คว�มสงบเรียบร้อย	 ๒	 กรมก�รปกครอง	 กระทรวงมห�ดไทย

และอ�จ�รย์พิเศษ	 วิทย�ลัยทองสุข

ดร.อลงกต วรกี*

เสถียรภาพของกองทุนประกันสังคม

ด้านสิทธิประโยชน์กรณีชราภาพ

ความนำา
	 แรงง�นจะก้�วเข้�สู่วัยเกษียณอ�ยุจำ�นวนม�กพร้อม	 ๆ	 กันในอน�คตอันใกล้นี้	

สืบเนื่องม�จ�กประช�กรยุค	 Baby	 Boom	 ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อตล�ดแรงง�นและทำ�ให้							

รัฐต้องแบกภ�ระในก�รจัดห�สวัสดิก�รสังคมให้กับผู้สูงอ�ยุเหล่�นี้	 ในขณะที่แนวโน้มเงินออม

ของประเทศลดลง	 ผู้สูงอ�ยุจะถูกทอดทิ้งและต้องเผชิญกับปัญห�สุขภ�พด้�นต่�ง	 ๆ	 เพียง

ลำ�พัง	 ทั้งนี้	 เนื่องจ�กมีลักษณะเป็นครอบครัวเดี่ยวม�กกว่�ครอบครัวขย�ยและผู้ที่ไม่สมรส

หรือคู่สมรสที่มีก�รหย่�ร้�งมีจำ�นวนสูงขึ้น	 คว�มต้องก�รสวัสดิก�รท�งสังคมจ�กรัฐบ�ล										

จึงมีคว�มแตกต่�งไปจ�กเดิม	 นอกจ�กนี้ผู้สูงอ�ยุเหล่�นี้จะไม่มีร�ยได้ประจำ�เช่นเดิม	 ทำ�ให้

แรงง�นวัยเกษียณบ�งส่วนต้องพึ่งเงินจุนเจือและสวัสดิก�รจ�กรัฐบ�ล	 ส่งผลให้รัฐบ�ลมีภ�ระ

ร�ยจ่�ยที่สูงขึ้นในด้�นสวัสดิก�รสังคมรูปแบบเบี้ยยังชีพผู้สูงอ�ยุ	 ยกเว้นผู้สูงอ�ยุที่ได้รับ						

*
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สิทธิอื่น	 ๆ	 อยู่แล้ว	 เช่น	 ก�รที่รัฐบ�ลมีแนวท�งในก�รส่งเสริมก�รออมเพื่อก�รชร�ภ�พ

อย่�งสมัครใจแก่ผู้สูงอ�ยุที่ไม่มีหลักประกันต�มโครงก�รกองทุนก�รออมแห่งช�ติ	 (กอช.)	

โดยรัฐให้เงินอุดหนุนเพื่อเป็นแรงจูงใจในก�รออม	 เป็นต้น	 ประเด็นเหล่�นี้มีส่วนสำ�คัญ	

สำ�นักง�นประกันสังคมจึงกำ�หนดยุทธศ�สตร์ก�รพัฒน�ง�นประกันสังคมระยะ	 ๕	 ป														

(ป	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓-๒๕๕๗)	 ทั้งนี้	 พันธกิจ	 (ต�มกฎกระทรวง)	 ที่สำ�คัญคือ	 ก�รบริห�ร											

ก�รประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทนโดยก�รจัดก�รที่มีประสิทธิภ�พ	 เพื่อให้แรงง�น								

มีหลักประกันก�รดำ�รงชีวิตมั่นคงโดยกำ�หนดประเด็นยุทธศ�สตร์ให้สอดรับกับพันธกิจ															

ในประเด็นยุทธศ�สตร์ที่	 ๒	 คือ	 ก�รพัฒน�สิทธิประโยชน์ควบคู่กับก�รสร้�งเสถียรภ�พ

กองทุนอย่�งสมดุลเหม�ะสมและเป็นธรรม	 (มั่นคง	 เป็นธรรม)	 โดยยกระดับคุณภ�พชีวิต	

ของแรงง�นทั้งในและนอกระบบอย่�งเหม�ะสม	 ทั่วถึงและเป็นธรรมบนบรรทัดฐ�น																		

ของก�รเสริมสร้�งและพัฒน�คว�มแข็งแกร่งของกองทุน	 (สำ�นักง�นประกันสังคม,	 ๒๕๕๕)	

	 สำ�นักง�นประกันสังคมมีภ�รกิจหลัก	 คือ	 ก�รบริห�รกองทุนประกันสังคมและ

กองทุนเงินทดแทนต�มพระร�ชบัญญัติประกันสังคม	 พ.ศ.	 ๒๕๓๓	 และพระร�ชบัญญัติ		

เงินทดแทน	 พ.ศ.	 ๒๕๓๗	 ในก�รดูแลผู้ประกันตนให้ได้รับประโยชน์ทดแทนอย่�งถูกต้อง								

ครบถ้วนและเป็นธรรมต�มกฎหม�ย	 ได้มีก�รกำ�หนดวิสัยทัศน์ของสำ�นักง�นประกันสังคม	

เพื่อมุ่งเน้นเป็นองค์กรคุณภ�พในก�รให้ก�รประกันสังคมถ้วนหน้�	 พร้อมรักษ�เสถียรภ�พกองทุน

ควบคู่ไปด้วย	 สำ�นักง�นประกันสังคมจึงมีก�รกำ�หนดหน้�ที่คว�มรับผิดชอบไว้หล�ยด้�น							

ซึ่งด้�นก�รเสนอนโยบ�ยและแนวท�งเกี่ยวกับก�รประกันสังคมเพื่อให้เหม�ะสมและ

สอดคล้องกับสภ�วก�รณ์ปัจจุบันนั้นเป็นหน้�ที่หลักประก�รหนึ่ง

	 กองทุนประกันสังคมมีเงินสำ�รอง	 จำ�นวน	 ๙๔๕,๑๐๓	 ล้�นบ�ท	 (สำ�นักง�น

ประกันสังคม,	 ๒๕๕๕)	 ในจำ�นวนนี้เป็นเงินสำ�รองเพื่อจ่�ยประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคร�ะห์

บุตรและชร�ภ�พ	 จำ�นวน	 ๗๘๕,๑๒๖	 ล้�นบ�ท	 ซึ่งเป็นเงินออมของผู้ประกันตนทั่วประเทศ	

ที่สำ�นักง�นประกันสังคมสะสมไว้เตรียมจ่�ยสิทธิประโยชน์บำ�น�ญชร�ภ�พ	 โดยจะเริ่มมี							

ก�รจ่�ยบำ�น�ญชร�ภ�พในป	 ๒๕๕๗	 สำ�หรับส่วนที่เหลืออีกจำ�นวน	 ๙๔,๑๑๒	 ล้�นบ�ท	

เป็นเงินกองทุนที่ดูแลกรณีเจ็บปวย	 คลอดบุตร	 ทุพพลภ�พ	 และต�ย	 และประโยชน์

ทดแทนกรณีว่�งง�น	 จำ�นวน	 ๖๕,๘๖๕	 ล้�นบ�ท	 (สำ�นักง�นประกันสังคม,	 ๒๕๕๕)

	 สถ�นก�รณ์ภ�วะวิกฤติเศรษฐกิจโลกในปัจจุบันมีคว�มผันผวน	 ประกอบกับ

วิกฤติก�รณ์ท�งก�รเมืองก�รปกครองมีคว�มขัดแย้งท�งคว�มคิดในหมู่ประช�ชนเกิดคว�ม

แตกแยกอย่�งกว้�งขว�งในสังคม	 ทำ�ให้ผู้ประกันตนถูกเลิกจ้�งและว่�งง�นเพิ่มขึ้น	 ขณะที่					

ผู้ประกันตนที่เป็นแรงง�นภ�คอุตส�หกรรมในหมวดอ�ชีพเฉพ�ะที่ต้องใช้ประส�ทสัมผัสทั้ง	 ๕	
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(หู	ต�	คอ	จมูก	และป�ก)	และมีคว�มเสี่ยงต่อก�รได้รับบ�ดเจ็บ	ทุพพลภ�พหรือเกิดโรค	ได้แก่	

แรงง�นในอุตส�หกรรมถลุงแร่	 แรงง�นในโรงง�นแบตเตอรี่	 โรงเลื่อย	 เกษตรกร	 ช�วประมง	

ช่�งเชื่อม/ตัด/ชุบโลหะ	 นักประด�น้ำ�	 เป็นต้น	 (ข้อมูลเพิ่มเติมจ�กก�รสัมภ�ษณ์โดยใช้

แบบสอบถ�มในประเด็นคว�มต้องก�รรับบำ�เหน็จบำ�น�ญของผู้ประกันตน)				

	 อย่�งไรก็ต�ม	 แรงง�นที่เป็นผู้ประกันตนในหมวดอ�ชีพเฉพ�ะ	 (	 เช่น	 แรงง�น		

ในอุตส�หกรรมถลุงแร่	 แบตเตอรี่	 นักประด�น้ำ�	 เป็นต้น	 )	 มีคว�มเสี่ยงสูงต่อก�รบ�ดเจ็บ

ทุพพลภ�พหรือเกิดโรค	 มีคว�มต้องก�รต้องออกจ�กง�นและรับเงินบำ�เหน็จกรณีชร�ภ�พ

ก่อนเกณฑ์ก�รเกษียณอ�ยุ	 กองทุนจะยิ่งประสบปัญห�จ�กก�รที่ต้องจ่�ยประโยชน์ทดแทน

เร็วขึ้น	 ห�กไม่มีก�รบริห�รจัดก�รกองทุนที่ถูกต้องและเหม�ะสม	 จะส่งผลโดยตรง																						

ต่อคว�มเสถียรภ�พของกองทุนประกันสังคมกรณีชร�ภ�พได้ในอน�คต

	 ในสภ�พที่ผู้ประกันตนที่เกษียณอ�ยุก่อนเกณฑ์หรือต�มเกณฑ์มีจำ�นวนม�กขึ้น	

ต�มก�รก้�วเข้�สู่สังคมผู้สูงอ�ยุ	 จำ�นวนผู้ที่จะได้รับบำ�น�ญจะมีม�กขึ้นเรื่อย	 ๆ	 ส่งผล

โดยตรงต่อสิทธิประโยชน์กรณีชร�ภ�พของไทยด้�นเสถียรภ�พของกองทุน	 กล่�วคือส่งผล						

ต่อเงินสำ�รองของกองทุนจ�กก�รจ่�ยประโยชน์ทดแทนกรณีชร�ภ�พที่จะต้องจ่�ยให้กับ														

ผู้ประกันตนที่ขอรับบำ�น�ญชร�ภ�พนั้นมีจำ�นวนม�กขึ้นอย่�งต่อเนื่อง	 ในขณะที่เงินสมทบ

กลับมีจำ�นวนเท่�เดิมหรือเพิ่มขึ้นอย่�งช้�	 ๆ	 เนื่องจ�กอัตร�เกิดของประช�กรไทยมีจำ�นวนที่

ลดลง	 ค�ดก�รณ์ว่�	 ในป	 พ.ศ.	 ๒๕๘๑	 เงินส่วนเหลือสุทธิ	 (ร�ยรับ-ร�ยจ่�ย)	 จะเริ่มติดลบ	

กล่�วคือ	 ร�ยรับน้อยกว่�ร�ยจ่�ยนั่นเอง	 และหลังจ�กนั้นอีกเพียง	 ๙	 ป	 คือ	 ในป																					

พ.ศ.	 ๒๕๙๐	 เงินสำ�รอง	 ณ	 วันสิ้นป	 จะหมดลงในที่สุด	 (บุญเพ็ง	 ยอแสง,	 ๒๕๔๙	:	๕)

	 จ�กปัญห�ดังกล่�วข้�งต้นผู้เขียนได้ศึกษ�นโยบ�ย	 แนวท�งและรูปแบบเงื่อนไข

รูปแบบสิทธิประโยชน์กรณีชร�ภ�พที่เหม�ะสม	 โดยคำ�นึงถึงคว�มเพียงพอของประโยชน์

ทดแทนของผู้ประกันตนและเสถียรภ�พของกองทุนประกันสังคมในอน�คตโดยครอบคลุม							

ก�รศึกษ�ปัญห�	 อุปสรรค	 และผลกระทบของรูปแบบสิทธิประโยชน์กรณีชร�ภ�พในปัจจุบัน	

วิเคร�ะห์รูปแบบสิทธิประโยชน์ที่จัดทำ�	 และผลกระทบของสิทธิประโยชน์กรณีชร�ภ�พที่มี				

ต่อเศรษฐกิจด้�นคว�มมั่นคงท�งก�รเงินของผู้ประกันตนควบคู่กับคว�มมีเสถียรภ�พของกองทุน

ประกันสังคม	 ผลกระทบของก�รพัฒน�รูปแบบส�ธ�รณสุขของผู้สูงอ�ยุในประเทศไทย																		

ต่อคว�มมั่นคงของกองทุนชร�ภ�พ	 ข้อดี	 ข้อเสียของรูปแบบสิทธิประโยชน์กรณีชร�ภ�พที่จัดทำ�

ในแต่ละรูปแบบ	 พร้อมข้อเสนอแนะและก�รเปลี่ยนแปลงท�งเศรษฐกิจและสังคมที่มีผล									

ต่อก�รตัดสินใจของผู้ประกันตนกรณีก�รรับบำ�เหน็จและบำ�น�ญ	 พร้อมแนวท�งแก้ไข



๘๑

เสถียรภาพของกองทุนประกันสังคมดานสิทธิประโยชนกรณีชราภาพ

การวิเคราะหเสถียรภาพของกองทุนประกันสังคมดานสิทธิประโยชนกรณี
ชราภาพ
	 ๑. การวิจัยเชิงปริมาณ
	 ผู้เขียนใช้แบบสอบถ�มซึ่งประกอบด้วย	 ๓	 ส่วน	 คือ	 ส่วนที่	 ๑	 ข้อมูลทั่วไป

เกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถ�ม	 ส่วนที่	 ๒	 ข้อมูลด้�นอ�ชีพ	 คว�มเสี่ยง	 และร�ยได้/หนี้สิน	

ส่วนที่	 ๓	 ข้อมูลด้�นก�รจ่�ยเงินสมทบ	 ก�รเกษียณอ�ยุ	 ก�รออมเงิน	 คว�มต้องก�ร									

รับบำ�เหน็จหรือบำ�น�ญกรณีชร�ภ�พ	 และคว�มต้องก�รว�งแผนที่จะกู้เงิน	 และส่วนที่	 ๔	

ตัวอย่�งรูปแบบสิทธิประโยชน์ทดแทนบำ�เหน็จบำ�น�ญกรณีชร�ภ�พ

	 ๒.  การวิจัยเชิงคุณภาพ
	 ก�รวิจัยเชิงคุณภ�พในครั้งนี้ใช้วิธีก�รสนทน�กลุ่มย่อย	 (Focus	 Group)	 โดยนำ�			

รูปแบบสิทธิประโยชน์ทดแทนบำ�เหน็จบำ�น�ญกรณีชร�ภ�พของประเทศไทยที่สังเคร�ะห์ขึ้น

จ�กก�รทบทวนวรรณกรรมนำ�เสนอต่อที่ประชุม	 เพื่อรับฟังคว�มคิดเห็นเกี่ยวกับก�รปรับ								

รูปแบบสิทธิประโยชน์กรณีชร�ภ�พของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง	 จำ�นวน	 ๓	 ครั้ง	 ซึ่งในแต่ละครั้ง											

มีผู้เข้�ร่วมประม�ณ	 ๗-๑๐	 คน	 โดยจัดแยกแต่ละกลุ่ม	 ประกอบด้วย	 กลุ่มน�ยจ้�ง									

กลุ่มลูกจ้�ง	 และกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง	 และนักวิช�ก�รด้�นสังคม	 ซึ่งก�รสนทน�กลุ่มจะให้

คว�มสำ�คัญกับก�รมีส่วนร่วมและก�รรับฟังคว�มคิดเห็นจ�กทุกคนอย่�งเปดกว้�งและ														

เท่�เทียม	 เพื่อระดมคว�มคิดเห็นจ�กในแต่ละกลุ่มโดยตรง

	 ๓.  การวิเคราะหโดยใชคณิตศาสตรพยากรณ
	 	 ๓.๑	ก�รประม�ณก�รเสถียรภ�พ	 (กำ�ไร/ข�ดทุน)	 กองทุน	 (Break	 Even	

Point)	หรือจำ�นวนเงินกองทุนคงเหลือ	F(I)	 ณ	 สิ้นปที่	I	 จะประม�ณด้วยตัวแบบคณิตศ�สตร์

ดังนี้
	 	 	 F(I)	 =	 จำ�นวนเงินกองทุนสะสมจ�กป	 I-1	 +	 ร�ยรับรวมของกองทุน
ชร�ภ�พ	 ณ	ปที่	I	-	ร�ยจ่�ยกองทุนชร�ภ�พ	ณ	ปที่	I	–	ร�ยจ่�ยเงินสงเคร�ะห์บุตร	ณ	ปที่	I

	 	 	 F(I)			=	F(I-1)	+	TTP(I)	-	TPB(I)	-	CAB(I)

	 	 ๓.๒	ก�รประม�ณก�รจำ�นวนผู้ประกันตนในแต่ละป	 TCW(I)	 ประม�ณด้วย									

ตัวแบบสมก�รก�รถดถอยเชิงเส้น	 (Linear	Regression)	 โดยใช้ข้อมูล	๔	 ปย้อนหลัง	 ดังนี้

	 	 	 TCW(I)	=	a	+	(b	x	I)

	 	 โดย	a	 =		 ค่�คงที่ของสมก�รก�รถดถอย	(Constant)

	 	 	 b	 =	 	 ค่�สัมประสิทธิ์ก�รถดถอย	 (Regression	 Coeffi		cient)	 หรือ								

ค่�สัมประสิทธิ์ก�รพย�กรณ์



รัฐสภาสาร

๘๒

	 	 ๓.๓	ก�รประม�ณก�รจำ�นวนผู้เกษียณอ�ยุที่รับบำ�น�ญ	 NEWP(I)	 และจำ�นวน

ผู้เกษียณอ�ยุที่รับบำ�เหน็จ	 NEWB(I)	 ในแต่ละป	 จะประม�ณด้วยตัวแบบคณิตศ�สตร์	 ดังนี้
	 	 	 NEWP(I)	 =	 จำ�นวนผู้เกษียณอ�ยุในแต่ละป	 x	 ร้อยละของจำ�นวน														
ผู้เกษียณอ�ยุที่รับบำ�น�ญ/100				
	 	 	 NEWP(I)	 =	 NOR(I)	x	PORP/100
	 	 และ	NEWB(I)	=	 จำ�นวนผู้เกษียณอ�ยุในแต่ละป	 x	 ร้อยละของจำ�นวน								
ผู้เกษียณอ�ยุที่รับบำ�เหน็จ/100	
	 	 	 NEWB(I)	 =	NOR(I)	x	PORB/100

	 	 โดยจำ�นวนผู้เกษียณอ�ยุในแต่ละป	 NOR(I)	 จะประม�ณด้วยตัวแบบสมก�ร

ก�รถดถอยเชิงเส้น	(Linear	Regression)	โดยใช้ข้อมูล	๔	ปย้อนหลัง	ดังนี้

	 	 	 NOR(I)	 	 =	a	+	(b	x	I)

	 	 โดย	a	 =		 ค่�คงที่ของสมก�รก�รถดถอย	(Constant)

	 	 	 b		 =	 ค่�สัมประสิทธิ์ก�รถดถอย	 (Regression	 Coeffi		cient)	 หรือ									

ค่�สัมประสิทธิ์ก�รพย�กรณ์

	 	 และค่�ประม�ณก�รร้อยละของจำ�นวนผู้เกษียณอ�ยุที่รับบำ�น�ญ	 PORP	

และร้อยละของจำ�นวนผู้เกษียณอ�ยุที่รับบำ�เหน็จ	 PORB	 นั้น	 มีค่�เท่�กับ	 ๔๘.๔๔%	 และ	

๕๑.๕๖%	 ต�มลำ�ดับ

	 ๔. การประมาณการคาเฉลี่ยการจายบํานาญรายเดือนตอผูเกษียณอายุ ๑ คน 
AP(I) และคาเฉลี่ยการจายบําเหน็จตอผูเกษียณอายุ ๑ คน ALBB(I) ในแตละปจะประมาณ
ดวยตัวแบบคณิตศาสตร	ดังนี้
	 	 ๔.๑	ตัวแบบคณิตศ�สตร์สำ�หรับก�รประม�ณก�รสำ�หรับปที่	I	=	3

	 	 	 AP(I)		 =	 จำ�นวนเงินประม�ณก�รบำ�น�ญร�ยเดือนของผู้เกษียณอ�ยุ							

ในปที่	I+2	บนสมมติฐ�นที่ว่�

	 	 	 ๔.๑.๑	 ผู้รับบำ�น�ญทุกคนเริ่มจ่�ยเงินสมทบตั้งแต่ป	 พ.ศ.	 ๒๕๔๑	

และได้ส่งเงินสมทบม�แล้ว	๑๘	ป

	 	 	 ๔.๑.๒	 เงินเดือนเฉลี่ยของผู้รับบำ�น�ญนั้นเท่�กับเงินเดือนเฉลี่ย						

ของผู้ประกันตน

	 	 	 ๔.๑.๓	 อัตร�เพิ่มขึ้นของเงินเดือนเฉลี่ยในป	I	(จ�กป	I-1)	เท่�กับ	๗.๕%

	 	 	 ๔.๑.๔	 อีก	 ๑๐	 ปข้�งหน้�	 เงินเดือนเฉลี่ยจะเท่�กับ	 ๑๕,๐๐๐																		

(ซึ่งเท่�กับอัตร�เพด�นค่�จ้�ง)



๘๓

เสถียรภาพของกองทุนประกันสังคมดานสิทธิประโยชนกรณีชราภาพ

	 	 	 ๔.๑.๕	 อัตร�เงินสมทบเข้�เงินกองทุนส่วนชร�ภ�พ	 (Old-age)	 นั้น

เป็น	๓%	จ�กลูกจ้�ง,	๓%	จ�กน�ยจ้�ง	และ	๑%	จ�กรัฐบ�ล

	 	 	 ๔.๑.๖		 อัตร�ผลตอบแทนของกองทุนในอน�คตเท่�กับอัตร�																

ผลตอบแทนปล่�สุด	ซึ่งเท่�กับ	๐.๕%	ในป	พ.ศ.	๒๕๕๓

	 	 	 	 	 =	 อัตร�ค่�จ้�งเฉลี่ย	 M	 ปสุดท้�ยก่อนอ�ยุเกษียณต�ม								

พ.ร.บ.	x	ร้อยละบำ�น�ญ

	 	 	 	 	 =	MYAW(I+2)	x	GPR	

;	I	 =	3	&	APL	 =	18

	 	 	 	 โดย	MYAW(I)	=	[	AW(I-4)	+	…	+	AW(I)	]/5

	 	 	 	 	 AW(I)	 =	min	[	AW(I-1)	x	(1	+	RW(I)/100),	UW(I)	]	

;	 RW(I)	 =	7.5%,	UW(I)	 =	15,000	

	 	 	 	 และ	GPR		 =	BPR	+	[	(APL	-	MINPL(I))	x	EXTR/100	 ]	

;	APL	=	18

	 	 	 	 	 ALBB(I)	 =	 จำ�นวนเงินประม�ณก�รบำ�เหน็จร�ยเดือน													

ของผู้เกษียณอ�ยุในปที่	I+2	บนสมมติฐ�นที่ว่�

	 	 	 	 	 -	 ผู้รับบำ�น�ญทุกคนเริ่มจ่�ยเงินสมทบตั้งแต่ป	 พ.ศ.	 ๒๕๔๑	

และได้ส่งเงินสมทบม�แล้วจำ�นวน	 ๑๘	 ป

	 	 	 	 	 -		 เงินเดือนเฉลี่ยของผู้รับบำ�น�ญนั้นเท่�กับเงินเดือนเฉลี่ย

ของผู้ประกันตน

	 	 	 	 	 -		 อัตร�เพิ่มขึ้นของเงินเดือนเฉลี่ยในป	I	(จ�กป	I-1)	 เท่�กับ	

๗.๕%

	 	 	 	 	 -		 อีก	 ๑๐	 ปข้�งหน้�	 เงินเดือนเฉลี่ยจะเท่�กับ	 ๑๕,๐๐๐	

(ซึ่งเท่�กับอัตร�เพด�นค่�จ้�ง)

	 	 	 	 	 -		 อัตร�เงินสมทบเข้�เงินกองทุนส่วนชร�ภ�พ	 (Old-age)

นั้นเป็น	 ๓%	 จ�กลูกจ้�ง,	๓%	จ�กน�ยจ้�ง	และ	๑%	จ�กรัฐบ�ล

	 	 	 	 	 -		 อัตร�ผลตอบแทนของกองทุนในอน�คตเท่�กับอัตร�						

ผลตอบแทนปล่�สุด	 ซึ่งเท่�กับ	๐.๕%	ในป	พ.ศ.	๒๕๕๓

	 	 	 	 	 =	รวมเงินสมทบสะสมทั้งหมด	+	รวมผลตอบแทนสะสมทั้งหมด

	 	 	 	 	 =	ACCF(I+2)	+	RET(I+2)



รัฐสภาสาร

๘๔

	 	 	 	 โดย		ACCF(I)		=	ACCF(I-1)	+	TP(I)

		 	 	 	 	 TP(I)		 =	AW(I)	x	TR(I)	X	12	

	 	 	 	 และ	RET(I)	 	 =	RET(I-1)	+	{	[	ACCF(I)	+	RET(I-1)	]	x	[	1	+	R(I)	]	}

	 	 ๔.๒	ตัวแบบคณิตศ�สตร์สำ�หรับก�รประม�ณก�รสำ�หรับปที่	 I	 =	 8,	 13,	

18,	 23,	 28,	 33

	 	 	 AP(I)	 =	 จำ�นวนเงินประม�ณก�รบำ�น�ญร�ยเดือนของผู้เกษียณอ�ยุ					

ในปที่	I+2	บนสมมติฐ�นที่ว่�

	 	 	 -	 ผู้รับบำ�น�ญทุกคนเริ่มจ่�ยเงินสมทบตั้งแต่ป	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 และ							

ได้ส่งเงินสมทบม�แล้วจำ�นวน	 ๑๘,	 ๒๓,	 ๒๘,	 ๓๓,	 ๓๘,	 ๔๓	 ป	 สำ�หรับ	 I	 =	 8,		

13,	 18,	 23,	 28,	 33	ต�มลำ�ดับ

	 	 	 -		 เงินเดือนเฉลี่ยของผู้ รับบำ�น�ญนั้น เท่�กับเงินเดือนเฉลี่ย																		

ของผู้ประกันตน

	 	 	 -		 อัตร�เพิ่มขึ้นของเงินเดือนเฉลี่ยในป	I	(จ�กป	I-1)	เท่�กับ	๗.๕%

	 	 	 -		 อีก	 ๑๐	 ปข้�งหน้�	 เงินเดือนเฉลี่ยจะเท่�กับ	 ๑๕,๐๐๐	 (ซึ่งเท่�กับ

อัตร�เพด�นค่�จ้�ง)

	 	 	 -		 อัตร�เงินสมทบเข้�เงินกองทุนส่วนชร�ภ�พ	(Old-age)	นั้นเป็น	๓%	

จ�กลูกจ้�ง,	๓%	จ�กน�ยจ้�ง	และ	๑%	จ�กรัฐบ�ล

	 	 	 -		 อัตร�ผลตอบแทนของกองทุนในอน�คตเท่�กับอัตร�ผลตอบแทน

ปล่�สุด	ซึ่งเท่�กับ	๐.๕%	ในป	พ.ศ.	๒๕๕๓

	 	 	 =	อัตร�ค่�จ้�งเฉลี่ย	M	ปสุดท้�ยก่อนอ�ยุเกษียณต�ม	พ.ร.บ.	x	ร้อยละ

บำ�น�ญ

	 	 	 =	MYAW(I+2)	 x	 GPR	

;	I	 =	 8,	 13,	 18,	 23,	 28,	 33	&	APL	=	18,	 23,	 28,	 33,	 38,	 43

	 	 โดย	MYAW(I)	 =	[	AW(I-4)	+	…	+	AW(I)	]/5

	 	 	 AW(I)	 	 =	min	[	AW(I-1)	x	(1	+	RW(I)/100),	UW(I)	]	

;	RW(I)	 =	 7.5%,	UW(I)		 	 =	15,000

	 	 และ		GPR			 =	BPR	+	[	(APL	-	MINPL(I))	x	EXTR/100	]		

;	 APL	 =	18,	 23,	 28,	 33,	 38,	 43



๘๕

เสถียรภาพของกองทุนประกันสังคมดานสิทธิประโยชนกรณีชราภาพ

	 	 	 ALBB(I)	 =	 จำ�นวนเงินประม�ณก�รบำ�เหน็จร�ยเดือนของผู้เกษียณอ�ยุ

ในปที่	I+2	บนสมมติฐ�นที่ว่�

	 	 	 -		 ผู้รับบำ�น�ญทุกคนเริ่มจ่�ยเงินสมทบตั้งแต่ป	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 และได้

ส่งเงินสมทบม�แล้วจำ�นวน	 ๑๘,	 ๒๓,	 ๒๘,	 ๓๓,	 ๓๘,	 ๔๓	 ป	 สำ�หรับ	 I	 =	8,	 13,	18,	

23,	 28,	 33	ต�มลำ�ดับ

	 	 	 -		 เงินเดือนเฉลี่ยของผู้ รับบำ�น�ญนั้น เท่�กับเงินเดือนเฉลี่ย																			

ของผู้ประกันตน

	 	 	 -		 อัตร�เพิ่มขึ้นของเงินเดือนเฉลี่ยในป	I	(จ�กป	I-1)	เท่�กับ	๗.๕%

	 	 	 -		 อีก	 ๑๐	 ปข้�งหน้�	 เงินเดือนเฉลี่ยจะเท่�กับ	 ๑๕,๐๐๐	 (ซึ่งเท่�กับ

อัตร�เพด�นค่�จ้�ง)

	 	 	 -		 อัตร�เงินสมทบเข้�เงินกองทุนส่วนชร�ภ�พ	(Old-age)	นั้นเป็น	๓%	

จ�กลูกจ้�ง,	๓%	จ�กน�ยจ้�ง	และ	๑%	จ�กรัฐบ�ล

	 	 	 -		 อัตร�ผลตอบแทนของกองทุนในอน�คตเท่�กับอัตร�ผลตอบแทน

ปล่�สุด	ซึ่งเท่�กับ	๐.๕%	ในป	พ.ศ.	๒๕๕๓

	 	 	 =	รวมเงินสมทบสะสมทั้งหมด	+	รวมผลตอบแทนสะสมทั้งหมด

												 	 	 =	ACCF(I+2)	+	RET(I+2)

		 	 โดย	ACCF(I)		 =	ACCF(I-1)	+	TP(I)

										 	 	 TP(I)		 =	AW(I)	x	TR(I)	X	12

	 	 และ			RET(I)	 =	RET(I-1)	+	{	[	ACCF(I)	+	RET(I-1)	]	x	[	1	+	R(I)	]	}

	 	 ๔.๓	ตัวแบบคณิตศ�สตร์สำ�หรับก�รประม�ณก�รสำ�หรับปที่	 I	 <>	 3,	 8,	

13,	 18,	 23,	 28,	 33

	 	 	 AP(I)				 =	AP(I-1)	 ;	I	<>	3,	 8,	 13,	 18,	 23,	 28,	 33

	 	 	 ALBB(I)		 =	ALBB(I-1)	;	I	<>	3,	 8,	 13,	 18,	 23,	 28,	 33

	 ๕. การประมาณการรายรับรวมของกองทุนชราภาพ TTP(I) ณ ปที่ I              
จะประมาณดวยตัวแบบสมการการถดถอยเชิงเสน (Linear Regression) โดยใชขอมูล 
๔ ปยอนหลัง	ดังนี้
	 	 TTP(I)		 =	 a	+	(b	x	TCW(I))

	 โดย			 a		 =	 ค่�คงที่ของสมก�รก�รถดถอย	(Constant)

	 							 b		 =	 ค่�สัมประสิทธิ์ก�รถดถอย	 (Regression	 Coefficient)	 หรือ													

ค่�สัมประสิทธิ์ก�รพย�กรณ์
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	 ซึ่งก�รประม�ณก�รโดยใช้ข้อมูล	 ๔	 ปย้อนหลังนี้	 ได้รวมร�ยรับจ�กผลตอบแทน

ของกองทุนแล้วโดยปริย�ย	(implicit)

	 ทั้งนี้	 ห�กต้องก�รให้ก�รประม�ณก�รร�ยรับรวมของกองทุนชร�ภ�พ	TTP(I)	 นั้น

แม่นยำ�ม�กขึ้น	สูตรคณิตศ�สตร์ที่ใช้เป็นดังนี้

	 	 TTP(I)		 =	จำ�นวนเงินสมทบใหม่ในปที่	I	+	 [	 ร�ยรับรวมของกองทุนชร�ภ�พและ

สงเคร�ะห์บุตร	ณ	ปที่	I-1	x		(1-อัตร�คว�มเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลงในแต่ละป	(ร้อยละ)/100	x	

(1+อัตร�เพิ่มขึ้นของกองทุนในป	I)	]

	 	 	 	 =	NP(I)	+	[	TTP(I-1)	x	(1-	AAT(I)/100)	x	(1+G(I))	]

	 	 NP(I)		 =	จำ�นวนผู้จ่�ยเงินสมทบใหม่ในปที่	I	x	จำ�นวนเงินสมทบเฉลี่ยในป	I

	 	 	 	 =	TPER(I)	x	TP(I)

	 โดย	TP(I)		 =	อัตร�ค่�จ้�งเฉลี่ยของผู้ประกันตนในป	I	x	อัตร�เงินสมทบในป	I 

ต�ม	พ.ร.บ.	x	12

	 	 	 	 =	AW(I)	x	TR(I)	X	12

	 แต่ทั้งนี้เนื่องจ�กข้อจำ�กัดท�งด้�นข้อมูลที่ไม่เพียงพอ	 จึงไม่ส�ม�รถคำ�นวณห�

สมมติฐ�นที่เหม�ะสมสำ�หรับก�รประม�ณก�รร�ยรับรวมของกองทุนชร�ภ�พ	TTP(I)	นี้ได้

	 ๖. การประมาณการรายจายกองทุนชราภาพ TPB(I) ณ ปที่ I จะประมาณ
ดวยตัวแบบคณิตศาสตร	ดังนี้
	 สำ�หรับ	I			 =	 1,	 2

	 ประม�ณด้วยตัวแบบสมก�รก�รถดถอยเชิงเส้น	(Linear	Regression)	โดยใช้ข้อมูล	

๔	ปย้อนหลัง	ดังนี้

	 	 TPB(I)		 =	 a	+	(b	x	I)

	 โดย	a	 	 =	 ค่�คงที่ของสมก�รก�รถดถอย	(Constant)

						 		 b	 	 	 =	 ค่�สัมประสิทธิ์ก�รถดถอย	 (Regression	 Coefficient)	 หรือ																				

ค่�สัมประสิทธิ์ก�รพย�กรณ์

														สำ�หรับ	I			 =	3,	…,

	 	 TPB(I)		 =	 ร�ยจ่�ยบำ�น�ญรวม	+	ร�ยจ่�ยบำ�เหน็จ

	 	 	 	 =	 TPP(I)	+	LBB(I)

	 	 ๖.๑	ก�รประม�ณก�รร�ยจ่�ยบำ�น�ญรวม	TPP(I)	ณ	ปที่	 I	จะประม�ณด้วย

ตัวแบบคณิตศ�สตร์	ดังนี้



๘๗

เสถียรภาพของกองทุนประกันสังคมดานสิทธิประโยชนกรณีชราภาพ

	 	 	 TPP(I)	 =	 	 ร�ยจ่�ยบำ�น�ญของผู้เกษียณอ�ยุในปที่เกษียณอ�ยุ	 +											

[	ร�ยจ่�ยบำ�น�ญรวมปที่	I-1	x	(1	–	อัตร�เฉลี่ยก�รเสียชีวิตของผู้เกษียณอ�ยุสะสมในแต่ละป	

(ร้อยละ)/100)	]	

	 	 	 	 	 =	 P(I)	+	[	TPP(I-1)	x	(1	-	AAQ(I)/100)	]

	 	 โดย		P(I)			 =		 จำ�นวนผู้เกษียณอ�ยุที่รับบำ�น�ญในแต่ละป	 x	 ค่�เฉลี่ย

ก�รจ่�ยบำ�น�ญร�ยเดือนต่อผู้เกษียณอ�ยุ	1	คน	x	12

	 	 	 	 	 =		 NEWP(I)	x		AP(I)	x	12

	 	 ๖.๒	 ก�รประม�ณก�รร�ยจ่�ยบำ�เหน็จ	 LBB(I)	 ณ	 ปที่	 I	 จะประม�ณด้วย								

ตัวแบบคณิตศ�สตร์	ดังนี้

	 	 	 LBB(I)	 =		 จำ�นวนผู้เกษียณอ�ยุที่รับบำ�เหน็จในแต่ละป	 x	 ค่�เฉลี่ย					

ก�รจ่�ยบำ�เหน็จต่อผู้เกษียณอ�ยุ	1	คน

	 	 	 	 	 =	 	NEWB(I)	x	ALBB(I)

	 ๗. การประมาณการรายจายเงินสงเคราะหบุตร CAB(I) ณ ปที่ I จะประมาณ
ดวยตัวแบบสมการการถดถอยเชิงเสน (Linear Regression) โดยใชขอมูล ๔ ปยอนหลัง	
ดังนี้

	 	 CAB(I)	 	 =		 a	+	(b	x	I)

	 โดย	a		 	 	 =	 ค่�คงที่ของสมก�รก�รถดถอย	(Constant)

									 	 b		 	 	 =	 	 ค่�สัมประสิทธิ์ก�รถดถอย	 (Regression	 Coefficient)		

หรือค่�สัมประสิทธิ์ก�รพย�กรณ์

ผลการศึกษา
	 ๑. ผลการศึกษาระบบประกันสังคมในตางประเทศ
	 จ�กก�รศึกษ�ทบทวนเอกส�รและง�นวิจัยที่เกี่ยวข้องกับระบบประกันสังคม							

ของต่�งประเทศ	 สรุปได้ว่�ตางประเทศสวนใหญจะกําหนดสิทธิบํานาญที่อายุ ๖๐ ป 

เปนอยางต่ําและขยายอายุการเกิดสิทธิออกไปจนถึงอายุ ๖๖ ป	 (อ้�งอิงจ�กข้อมูล							

ก�รกำ�หนดอ�ยุที่เกิดสิทธิของประเทศอเมริก�)	 ยกเว้นประเทศอินเดีย	 โดยประเทศที่กำ�หนด

อ�ยุก�รเกิดสิทธิบำ�น�ญเพิ่มขึ้นนั้นจะเป็นประเทศที่เป็นกลุ่มอุตส�หกรรมก้�วหน้�	 นอกจ�กนี้

ยังมีก�รกำ�หนดเงื่อนไขด้�นระยะเวล�ก�รทำ�ง�นนั้นโดยเฉลี่ยจะอยู่ที่	 ๑๕-๒๐	 ป	 หรืออ�จจะ	

๒๕-๓๐	 ป	 ทั้งนี้ขึ้นกับประเภทของง�นหรือกิจก�ร	 โดยประเภทของง�นหรือกิจก�รที่มี				

คว�มเสี่ยงหรือเป็นอันตร�ยต่อสุขภ�พมักกำ�หนดระยะเวล�ก�รทำ�ง�นน้อย	 อย่�งไรก็ต�ม	
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ในบ�งประเทศจะมีก�รจัดตั้งองค์กร	 หน่วยง�นหรือสถ�บันเฉพ�ะขึ้นม�เพื่อดูแล	 ซึ่งจะส่งผล

ให้ก�รดำ�เนินง�นด้�นก�รดูแลผู้สูงอ�ยุมีคว�มเป็นอิสระและคล่องตัวม�กขึ้น	 นอกจ�กนี้						

ยังสะท้อนให้เห็นอีกว่�ก�รประกันสังคมบำ�เหน็จบำ�น�ญกรณีชร�ภ�พนั้นถูกจัดขึ้น																									

เพื่อเป็นก�รสร้�งหลักประกันด้�นร�ยได้ที่ต้องสูญเสียหรือลดลงของผู้ประกันตนต�มคว�ม

ส�ม�รถในก�รทำ�ง�นที่ลดลงเนื่องจ�กคว�มชร�	 โดยก�รให้ประช�ชนในวัยทำ�ง�นมีก�รแยก

ร�ยได้ส่วนหนึ่งเพื่อเก็บออมไว้ในย�มชร�	 เป็นก�รสร้�งหลักประกันร�ยได้ที่เพียงพอของผู้ที่พ้น										

วัยทำ�ง�นให้มีร�ยได้พอเลี้ยงตนเอง

	 ๒. ผลการศึกษาเชิงปริมาณ
	 จ�กผลก�รศึกษ�แสดงให้เห็นว่�ผู้ตอบแบบสอบถ�มส่วนม�กที่เป็นผู้ประกันตน

ม�ตร�	 ๓๓	 มีร�ยได้ต่อเดือน	 ประกอบด้วย	 ร�ยได้ที่แท้จริง	 คือ	 เงินเดือน	 และร�ยได้อื่น	 ๆ	

เช่น	 เงินค่�ตำ�แหน่ง	 เงินค่�วิช�ชีพ	 เงินค่�ทักษะ	 เงินค่�คว�มส�ม�รถพิเศษ	 เงินค่�ทำ�ง�น

ล่วงเวล�	 เงินค่�โบนัสปล�ยป	 เงินค่�เงินร�งวัล	 เงินค่�เปอร์เซ็นต์ก�รค้�	 เงินค่�ทำ�ง�นน�น	

เงินค่�ไม่สะดวกในก�รทำ�ง�น	 เงินค่�อ�ห�ร	 เงินค่�อ�ห�รกล�งวันล่วงเวล�	 เงินค่�เช่�บ้�น	

เงินค่�พ�หนะ	 เงินค่�น้ำ�มัน	 เงินค่�รักษ�พย�บ�ล	 เงินค่�ตรวจสุขภ�พ	 เงินค่�ช่วยเหลือ

บุตร	 เงินค่�แบบฟอร์ม	 เงินค่�ครองชีพ	 เงินค่�จัดเลี้ยง	 เป็นต้น	 ซึ่งรายได้อื่น ๆ เหลานี้ 

มิ ได้นํ ามารวมในการคํานวณเงินสมทบด้วย โดยรายได้อื่น  ๆ นั้น  ผู้ตอบ

แบบสอบถามสวนมากนําไปชําระหนี้สินที่ไมกอให้เกิดรายได้	 เช่น	 โทรศัพท์มือถือ/บ้�น

และหนี้สินอื่น	 ๆ	 โดยเฉลี่ยต่อเดือนสูงถึง	 ๗,๐๐๐	–	๘,๐๐๐	บ�ท		

	 ดังนั้น	 ผู้เขียนเห็นว่�	 การนํารายได้อื่น ๆ มารวมคํานวณเงินสมทบ แม้วา

จะไมสงผลตอเสถียรภาพกองทุนมากนัก (จากการคํานวณทางคณิตศาสตร์พยากรณ์) 

แตถ้าพิจารณาในแงการออมของผู้ประกันตนแล้ว จะสงผลให้ผู้ประกันตนมีการเก็บออม

มากขึ้นกวาเดิม หากนํารายได้อื่น ๆ มารวมคํานวณเงินสมทบด้วย จะสงผลให้มีเงินสมทบ

เข้ากองทุนประกันสังคมเพิ่มขึ้น

	 ในด้�นคว�มสัมพันธ์ระหว่�งประเภทกิจก�รของผู้ตอบแบบสอบถ�มต่อก�รตัดสินใจ

ของผู้ประกันตนในก�รว�งแผนเกี่ยวกับก�รเกษียณอ�ยุ	 พบว่�	 ไม่มีผลต่อก�รตัดสินใจ												

ในก�รว�งแผนเกษียณอ�ยุ	 ทั้งนี้อ�จขึ้นอยู่กับก�รตัดสินใจและก�รว�งแผนของผู้ประกันตน

แต่ละคน	 แสดงว่�ประเภทกิจก�รไม่มีผลต่อก�รตัดสินใจในก�รว�งแผนหลังเกษียณอ�ยุ										

ดังกล่�ว
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เสถียรภาพของกองทุนประกันสังคมดานสิทธิประโยชนกรณีชราภาพ

	 ๓. ผลการจัดประชุมกลุมยอยระดมความคิดเห็นตอรูปแบบสิทธิประโยชน
ทดแทนบําเหน็จบํานาญกรณีชราภาพ กองทุนประกันสังคม
	 จ�กผลก�รจัดประชุมกลุ่มย่อยระดมคว�มคิดเห็นต่อรูปแบบสิทธิประโยชน์				

ทดแทนบำ�เหน็จบำ�น�ญกรณีชร�ภ�พที่ได้จ�กก�รสังเคร�ะห์ขึ้น	 จำ�นวน	 ๓	 ครั้ง	 ใน	 ๓	 กลุ่ม	

โดยภ�พรวมพบว่�ส่วนม�กไม่เห็นด้วยกับรูปแบบดังกล่�ว	 ทั้งนี้ 	 สะท้อนให้เห็นว่�																		

การขยายอายุที่เกิดสิทธิในการรับบําเหน็จบํานาญจาก ๕๕ ป หรือ ๖๐ ป เปนอายุ 

๖๖ ป และขยายอายุที่เกิดสิทธิในการรับบําเหน็จบํานาญเพิ่มออกไปอีกนั้น เหมาะกับ

แรงงานบางตําแหนงและไมเหมาะกับแรงงานบางตําแหนง กลาวคือ แรงงานที่เหมาะ 

เชน แรงงานที่ทํางานในสํานักงานหรือระดับผู้บริหาร เปนต้น แตไมเหมาะกับแรงงาน

ที่ต้องทํางานบางอาชีพในระดับปฏิบัติการ	 ทั้งนี้อ�จเนื่องจ�กว่�แรงงานระดับปฏิบัติการ

ต้องทํางานหนักตลอดเวลา	 บ�งครั้งต้องทำ�ง�นกล�งแจ้งที่อ�ก�ศร้อน	 หรือในโรงง�น

อุตส�หกรรมที่ทำ�เกี่ยวกับคว�มร้อนหรือมลพิษ	 หรือที่ต้องทำ�ง�นในสภ�วะที่มีแรงกดอ�ก�ศสูง	

เช่น	 นักประด�น้ำ�	 เป็นต้น	 ทําให้อาจต้องเกษียณอายุกอนกําหนดเนื่องจากสภาพ

รางกาย ทั้งนี้ควรขึ้นกับความสมัครใจของแรงงานด้วยและลักษณะงานระดับปฏิบัติการ

ต้องทํางานหนักตลอดเวลา ไมสามารถทํางานได้เกินอายุ ๕๕ ป หรือสภาพรางกาย     

ที่เหมาะสมในการเกษียณจากการทํางาน นอกจากนี้บํานาญขั้นต่ําเมื่อรับที่อายุที่เกิดสิทธิ

ในการรับบําเหน็จบํานาญที่ ๖๖ ปนั้น เหมาะกับแรงงานที่ได้รับคาจ้างเปนรายวัน 

ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเมื่อคํานวณเงินที่จะได้รับจะมากกวารายได้ในปจจุบันที่ได้รับ          

ซึ่งอาจไมถึง ๓๐๐ บาทตอวัน จะทําให้ได้รับเงินบํานาญมากขึ้นกวาเดิม อยางไรก็ตาม

อาจไมเหมาะกับผู้ที่มีรายได้เปนรายเดือน ซึ่งอาจมีเงินเดือนสูงกวาเดือนละ ๙,๐๐๐ บาท 

จึงสงผลให้หากได้รับเงินบํานาญตามรูปแบบนี้แล้วจะได้รับเงินบํานาญน้อยกวาที่ควร     

จะเปน

	 อย่�งไรก็ต�ม	 จ�กผลก�รศึกษ�ยังแสดงให้เห็นอีกว่�	 รัฐยังไม่ได้ให้ก�รสนับสนุน

ก�รออมของประช�ชนเท่�ที่ควร	 ทั้งนี้เนื่องจ�กก�รจ่�ยเงินสมทบของรัฐยังมีสัดส่วนที่น้อยกว่�	

ผู้ประกันตนและน�ยจ้�ง	 ทั้งที่ในระยะย�วห�กผู้ประกันตนมีก�รออมเงินม�กขึ้นและก�รจ่�ย

สิทธิประโยชน์มีม�กขึ้น	 จะส่งผลให้รัฐลดภ�ระค่�ใช้จ่�ยในก�รสงเคร�ะห์คนชร�ลงได้	

เนื่องจ�กผู้ประกันตนมีหลักประกันร�ยได้ในวัยชร�เพิ่มขึ้นจ�กก�รที่รัฐสนับสนุนเงินสมทบ								

ที่ม�กขึ้น



รัฐสภาสาร

๙๐

	 ๔. รูปแบบสิทธิประโยชนทดแทนบําเหน็จบํานาญกรณีชราภาพโดยใช   
หลักคณิตศาสตรพยากรณ
	 รูปแบบที่ ๑ การคํานวณรูปแบบสิทธิประโยชน์ทดแทนบําเหน็จบํานาญ

กรณีชราภาพ เมื่อผู้ประกันตนอายุที่ ๕๕, ๖๐, ๖๕ และ ๗๐ ป (ระดับเงินสูงสุดของรายได้

ในการคํานวณเงินสมทบ ๑๕,๐๐๐ บาท)

	 ก�รคำ�นวณรูปแบบสิทธิประโยชน์ทดแทนบำ�เหน็จบำ�น�ญกรณีชร�ภ�พ																	

โดยก�รขย�ยอ�ยุที่เกิดสิทธิในก�รรับบำ�เหน็จบำ�น�ญจ�ก	 ๕๕,	 ๖๐,	 ๖๕	 และ	 ๗๐	 ป	

ของผู้ประกันตน	 กำ�หนดให้ลูกจ้�งหรือผู้ประกันตน	 น�ยจ้�ง	 และรัฐบ�ล	 จ่�ยเงินสมทบ

กรณีชร�ภ�พและสมมติให้น�ยจ้�งและลูกจ้�งทุกคนจ่�ยเงินสมทบกรณีชร�ภ�พ	 โดยใช้ข้อมูล								

ในก�รคำ�นวณจ�กเงินเดือนเพียงอย่�งเดียว	 ไม่รวมร�ยได้อื่น	 ๆ	 (อ�ทิ	 ค่�กะ	 ค่�อ�ห�ร	

ค่�เสื้อผ้�	 เป็นต้น)	 และกำ�หนดให้มีระดับสูงสุดของร�ยได้ในก�รคำ�นวณเงินสมทบ																								

ที่สำ�นักง�นประกันสังคมกำ�หนดไว้ที่	 ๑๕,๐๐๐	 บ�ท	 ซึ่งผลก�รศึกษ�สะท้อนให้เห็นว่�											

ก�รขย�ยระยะเวล�ก�รจ่�ยประโยชน์ทดแทนออกไปจ�กอ�ยุ	 ๕๕	 ป	 เป็น	 ๖๐,	 ๖๕	 และ	

๗๐	 ป	 จะมีผลต่อสถ�นะก�รเงินของกองทุนชร�ภ�พ	 โดยจำ�นวนเงินสะสมในกองทุน

ชร�ภ�พมีแนวโน้มลดช้�ลงเมื่อเทียบกับก�รไม่ขย�ยอ�ยุที่เกิดสิทธิในก�รรับบำ�เหน็จบำ�น�ญ

แต่จะไม่มีผลต่อเงินสะสมในกองทุนฯ	 ที่จะทำ�ให้ร�ยได้หรือเงินสมทบม�กกว่�ร�ยจ่�ย														

ในระยะย�ว	 ตลอดจนไม่มีผลต่อเสถียรภ�พของกองทุนประกันสังคมกรณีชร�ภ�พในระยะย�วด้วย	

เมื่อเปรียบเทียบเงินบำ�น�ญที่ผู้ประกันตนได้รับในแต่ละช่วงอ�ยุที่เกิดสิทธิในก�รรับบำ�เหน็จ

บำ�น�ญ	 พบว่�	 มีจำ�นวนเงินที่ได้รับสูงกว่�เส้นคว�มย�กจน	 แต่ต่ำ�กว่�ค่�ใช้จ่�ยในก�รดำ�รงชีพ	

ทั้งนี้ เนื่องจ�กก�รจ่�ยเงินบำ�น�ญมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือหรือบรรเท�ค่�ใช้จ่�ย																						

ในก�รดำ�รงชีพให้แก่ผู้ประกันตนหลังเกษียณเท่�นั้น	 ดังนั้นจึงควรมีม�ตรก�รอื่นช่วยเหลือให้		

ผู้ประกันตนมีร�ยได้เพียงพอเพื่อก�รดำ�รงชีพหลังเกษียณด้วย	 (ก�รพย�กรณ์ข้�งต้นอยู่ภ�ยใต้

ข้อจำ�กัดด้�นระยะเวล�ก�รพย�กรณ์	 เนื่องจ�กระยะเวล�ในก�รพย�กรณ์น�นเกินไป	 อ�จส่งผล

ให้ก�รพย�กรณ์มีคว�มคล�ดเคลื่อนสูง	 เพร�ะสภ�พแวดล้อมและตัวแปรต่�ง	 ๆ	 ในแบบ

จำ�ลองมีแนวโน้มที่จะไม่ตรงกับคว�มเป็นจริงสูง)

	 อย่�งไรก็ต�ม	 จ�กผลก�รศึกษ�เชิงปริม�ณ	 พบว่�	 ผู้ประกันตนมีเงินเดือนเฉลี่ย	

๑๒,๐๒๔	บ�ท	ร�ยได้อื่นๆ	 (ค่�ตอบแทนอื่นๆ	เช่น	ค่�กะ	ค่�อ�ห�ร	 เป็นต้น)	๔,๘๙๒	บ�ท	

เมื่อคิดเป็นสัดส่วนแล้วพบว่�	 เงินร�ยได้อื่นๆ	 คิดเป็นร้อยละ	๔๐.๖๘๕๓	 ของเงินเดือนเฉลี่ย	

(๔,๘๙๒/๑๒,๐๔๒X๑๐๐	 =	 ๔๐.๖๘๕๓)	 ผู้เขียนเห็นว่�	 ห�กนำ�ร�ยได้อื่นๆ	 ม�ร่วมคำ�นวณ					

เงินสมทบและกำ�หนดระดับสูงสุดของร�ยได้ในก�รจ่�ยคำ�นวณเงินสมทบ	 อ�จจะมีผลต่อ

เสถียรภ�พกองทุน	



๙๑

เสถียรภาพของกองทุนประกันสังคมดานสิทธิประโยชนกรณีชราภาพ

	 รูปแบบที่ ๒ การคํานวณรูปแบบสิทธิประโยชน์บําเหน็จบํานาญกรณีชราภาพ 

เมื่อผู้ประกันตนอายุที่ ๕๕, ๖๐, ๖๕ และ ๗๐ ป โดยนํารายได้อื่นๆ (เชน คากะ คาอาหาร 

เปนต้น) มารวมคํานวณเงินสมทบและกําหนดระดับเงินสูงสุดของรายได้ในการคํานวณ

เงินสมทบที่ ๒๑,๑๐๓ บาท	 โดยระดับเงินสูงสุดของร�ยได้ในก�รคำ�นวณเงินสมทบได้จ�ก			

ก�รคำ�นวณโดยใช้อัตร�ร้อยละที่เพิ่มขึ้นจ�กร�ยได้อื่นๆ	 คือ	 อัตร�ร้อยละ	 ๔๐.๖๘๕๓				

(๑๕,๐๐๐	 X	 ๔๐.๖๘๕๓	 /	 ๑๐๐	 =	 ๒๑,๑๐๓)	 จ�กผลก�รศึกษ�สะท้อนให้เห็นว่�																											

รูปแบบที่	 ๒	 ก�รขย�ยระยะเวล�ก�รจ่�ยประโยชน์ทดแทนออกไปจ�กอ�ยุ	๕๕	ป	 เป็น	๖๐,	

๖๕	และ	๗๐	ป	ประกอบกับก�รนำ�ร�ยได้อื่นๆ	นอกเหนือจ�กเงินเดือน	(	 เช่น	ค่�อ�ห�ร		ค่�กะ	

เป็นต้น	 )	 ม�ร่วมคำ�นวณเงินสมทบและเพิ่มระดับเงินสูงสุดของร�ยได้ในก�รคำ�นวณเงินสมทบที	่

๒๑,๑๐๓	 บ�ท	 (ต�มก�รแสดงก�รคำ�นวณข้�งต้น)	 ทำ�ให้กองทุนมีร�ยรับม�กขึ้น	 แต่ก�รจ่�ย

เงินประโยชน์ทดแทนบำ�เหน็จบำ�น�ญกรณีชร�ภ�พให้กับผู้ประกันตนที่ต้องก�รเกษียณอ�ยุ						

ที่น�นขึ้น	 ดังนั้น	 ก�รจ่�ยเงินประโยชน์ทดแทนจะมีสัดส่วนที่สูงขึ้น	 จึงทำ�ให้ร�ยจ่�ย															

เริ่มสูงกว่�ร�ยได้ในระยะย�ว	 ส่งผลต่อเสถียรภ�พของกองทุนฯ	 มีแนวโน้มข�ดทุนเร็วขึ้น	

(ร�ยรับน้อยกว่�ร�ยจ่�ย)	

ขอเสนอแนะ
	 ๑.  ขอเสนอแนะจากการวิเคราะหผลการศึกษาเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
	 	 ๑.๑	ผู้ประกันตนควรมีสิทธิเลือกรับบำ�เหน็จหรือบำ�น�ญกรณีชร�ภ�พ

	 	 ๑.๒	ห�กผู้ประกันตนไม่เคยเบิกสวัสดิก�รอื่นเลย	 ผู้ประกันตนควรมีสิทธิได้รับ

สวัสดิก�รหลังเกษียณ	(	เช่น	ค่�รักษ�พย�บ�ล	ฯลฯ	)

	 	 ๑.๓	ก�รจ่�ยเงินสมทบควรมีคว�มสัมพันธ์กับเงินบำ�น�ญ	 (จ่�ยม�ก																

ได้รับม�ก)	โดยไม่มีก�รกำ�หนดระดับสูงสุดของก�รจ่�ยเงินสมทบ

	 	 ๑.๔	ผู้ประกันตนมีสิทธิเลือกรับเงินบำ�น�ญ	๑๕	วันหรือ	๑	เดือน

	 	 ๑.๕		เงินบำ�น�ญขั้นต่ำ�ควรสอดคล้องกับค่�ครองชีพ

	 	 ๑.๖		ในห้วงเวล�ที่ส่งเงินสมทบ	 ผู้ประกันตนมีสิทธิกู้เงินในอัตร�ดอกเบี้ย						

ขั้นต่ำ�ของวงเงินที่สมทบได้

	 	 ๑.๗	ควรประช�สัมพันธ์และสร้�งคว�มเข้�ใจเรื่องสิทธิประโยชน์กรณีชร�ภ�พ

ให้ม�กกว่�ที่เป็นอยู่

	 	 ๑.๘	จ�กก�รวิ เคร�ะห์ เสถียรภ�พกองทุนกรณีชร�ภ�พและแผนภูมิ 																			

โดยก�รคำ�นวณท�งคณิตศ�สตร์พย�กรณ์	 พบว่�	 แม้จะมีก�รปรับอัตร�ก�รส่งเงินสมทบ																



รัฐสภาสาร

๙๒

ในอัตร�ที่สูงขึ้นก็ไม่มีผลต่อก�รยืดอ�ยุกองทุนได้ม�กนัก	 สุดท้�ยจำ�นวนเงินสำ�รองในกองทุนก็จะ

ค่อยๆ	 ลดลงไป	 และก�รปรับอัตร�ก�รส่งเงินสมทบในอัตร�ที่สูงขึ้นนี้	 ยังส่งผลในเชิงลบ							

ต่อผู้ประกันตนและน�ยจ้�งหล�ยด้�น	 จึงยังไม่ควรดำ�เนินก�รในขณะนี้	 แต่อ�จพิจ�รณ�อีกครั้ง

ในอีก	 ๕-๑๐	 ป	 ทั้งม�ตรก�รปรับอัตร�ก�รส่งเงินสมทบและก�รขย�ยอ�ยุก�รเกิดสิทธิกรณี

ชร�ภ�พ	 ซึ่งอ�จส่งผลให้กองทุนมีเสถียรภ�พที่ย�วน�นขึ้น	 โดยอ�จพิจ�รณ�เริ่มดำ�เนินก�ร

กับผู้ประกันตนใหม่	 ไม่ครอบคลุมผู้ประกันตนเดิม	 และมีก�รปรับอัตร�ก�รส่งเงินสมทบ																

ในทุก	 ๆ	 ๒	 ปและกำ�หนดให้ขย�ยอ�ยุก�รเกิดสิทธิกรณีคร�วละ	 ๒	 ป

	 	 ๑.๙	สำ�นักง�นประกันสังคม	 ควรดำ�เนินก�รจัดรูปแบบสวัสดิก�รท�งเลือก	

ในรูปแบบก�รออมแบบประกันชีวิต	 หรือสิทธิในก�รรักษ�พย�บ�ลกรณีประสบอันตร�ยหรือ

เจ็บปวยหลังจ�กเกษียณอ�ยุ	 ตลอดจนสิทธิกู้ยืมเงินจ�กกองทุนประกันสังคมกรณีชร�ภ�พ

เพื่อประกอบธุรกิจหลังเกษียณอ�ยุ	 โดยอ�จประส�นคว�มร่วมมือกับบริษัทประกันชีวิตชั้นนำ�

ในก�รจัดรูปแบบก�รออมพิเศษสำ�หรับแรงง�น	 หรือธน�ค�รออมสินหรือธน�ค�รกรุงไทย						

ในฐ�นะที่เป็นรัฐวิส�หกิจ	 ในก�รดำ�เนินนโยบ�ยสินเชื่ออัตร�พิเศษที่ดีที่สุดสำ�หรับผู้ประกันตน	

ทั้งนี้	 เพื่อเป็นท�งเลือกก�รออมให้กับผู้ประกันตนในเบื้องต้นก่อนผลักดันเข้�สู่ก�รบังคับใช้		

ในเวล�ต่อไป

	 ๒. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 ก�รรักษ�เสถียรภ�พของเงินกองทุนกรณีชร�ภ�พในเชิงนโยบ�ยควรมีม�ตรก�ร

โดยรวม	 ดังนี้

	 	 ๒.๑	ควรปรับเพิ่มอัตร�เงินสมทบแบบขั้นบันได	 โดยดำ�เนินก�รกับผู้ประกันตน

ร�ยใหม่	 ทั้งนี้ต้องคำ�นึงถึงช่วงเวล�และก�รยอมรับทั้งของผู้ประกันตนและสถ�นประกอบก�ร	

อย่�งไรก็ต�ม	 ก�รดำ�เนินก�รดังกล่�วเป็นแนวท�งที่เป็นที่ยอมรับในประเทศที่เป็นผู้นำ�													

ในก�รพัฒน�ด้�นอุตส�หกรรมอยู่แล้ว

	 	 ๒.๒	สำ�นักง�นประกันสังคมควรดำ�เนินก�รด้�นก�รเลือกก�รลงทุนในกลุ่ม						

ที่มีผลตอบแทนสูงขึ้นกว่�ในปัจจุบัน	 โดยอ�จนำ�เงินบ�งส่วน	 (ร้อยละ	 ๑๐-๒๐)	 ม�ลงทุน		

ในกลุ่มที่ให้ผลตอบแทนสูงภ�ยใต้ก�รควบคุมของผู้เชี่ยวช�ญด้�นก�รลงทุน

	 	 ๒.๓	ในก�รนำ�รูปแบบสิทธิประโยชน์ที่จัดทำ�ม�ใช้นั้นควรกำ�หนดกรอบ								

ก�รดำ�เนินก�รที่ชัดเจน	 โดยอ�จพิจ�รณ�แบ่งกลุ่มและระยะเวล�ในก�รดำ�เนินก�รเป็น	 ๓	 กลุ่ม	

คือ	 กลุ่มที่พร้อมดำ�เนินก�รทันที	 กลุ่มที่ต้องมีก�รปรับคว�มพร้อมด้�นสถ�นะท�งก�รเงิน

และกลุ่มที่ยังไม่มีคว�มพร้อม	 ทั้งนี้	 จะต้องศึกษ�ในร�ยละเอียดต่อไป	 อย่�งไรก็ต�ม									

อ�จประสบปัญห�ในก�รดำ�เนินก�รได้	 กล่�วคือ	 ปัญห�ในก�รเคลื่อนย้�ยแรงง�นจ�กกลุ่ม				
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ที่ได้ดำ�เนินก�รไปยังกลุ่มที่ยังไม่ได้ดำ�เนินก�ร	 เนื่องจ�กคว�มไม่พร้อมของผู้ประกันตนเอง						

ซึ่งอ�จต้องมีม�ตรก�รผ่อนปรนบ้�งในบ�งกรณี

	 	 ๒.๔	กำ�หนดม�ตรก�รก�รขย�ยอ�ยุก�รเกิดสิทธิกรณีชร�ภ�พให้สอดคล้อง

กับก�รกำ�หนดอ�ยุที่เกิดสิทธิในก�รรับบำ�เหน็จบำ�น�ญของสถ�นประกอบก�รแต่ละประเภท

กิจก�รและพัฒน�บุคล�กรของสถ�นประกอบก�รให้มีศักยภ�พเพิ่มขึ้น	 เพื่อเพิ่มผลประกอบก�ร

ให้กับสถ�นประกอบก�ร	 และพัฒน�อ�ชีพเสริมเพื่อรองรับก�รเกษียณอ�ยุของแรงง�น

	 	 ๒.๕	ประช�สัมพันธ์ในเชิงบวกด้�นก�รปรับอัตร�เงินสมทบและก�รขย�ย

อ�ยุก�รเกิดสิทธิกรณีชร�ภ�พ	 เพื่อให้เกิดคว�มรู้คว�มเข้�ใจที่ถูกต้องก่อนก�รเริ่มดำ�เนินก�ร	

อันจะเป็นก�รปองกันคว�มเข้�ใจที่ ไม่ถูกต้อง	 และลดผลกระทบในก�รต่อต้�นหรือ																						

ก�รไม่ยอมรับทั้งผู้ประกันตนและสถ�นประกอบก�ร	

	 	 ๒.๖	ควรมีก�รศึกษ�ก�รปรับอัตร�ก�รจ่�ยเงินบำ�น�ญที่ เพียงพอกับ													

ก�รดำ�รงชีพของผู้สูงอ�ยุในอน�คตต�มแนวท�งก�รจ่�ยเงินบำ�น�ญของต่�งประเทศ
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