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	 การยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่	 เป็นเรื่องที่สังคมไทยให้ความสนใจอยู่ในขณะนี้	

เพราะคาดหวังว่าจะทำาให้เกิดการปฏิรูปเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำาและสร้างความเป็นธรรมในด้าน

ต่าง	 ๆ	 อันจะนำาไปสู่การสร้างความปรองดองของคนในชาติ	 โดยเฉพาะประเด็นด้าน

การเมือง	 และระบบรัฐสภา	 เป็นที่จับตามองถึงจำานวนและที่มาของคณะรัฐมนตรี	 ส.ส.	

และ	 ส.ว.	 รวมทั้งกระบวนการเลือกตั้งว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงไปจากรัฐธรรมนูญ	 ฉบับปี	

พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 อย่างไร	 และที่น่าสนใจอีกประเด็น	 คือ	 การให้ความสำาคัญกับเรื่องความเป็น

พลเมือง	 โดยมีข้อเสนอให้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญที่ให้รัฐมีหน้าที่สร้างความเป็นพลเมือง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 ให้เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ

รู้เท่าทันสื่อ	 เลือกที่จะเชื่อหรือไม่เชื่อ	 พึ่งตนเองได้	 เคารพหลักความเสมอภาพ	 เคารพ

ความแตกต่าง	เคารพสิทธิของผู้อื่น	เคารพกติกา	ยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรม	ตระหนัก

ในหน้าที่รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม	 ทั้งนี้	 รัฐจะต้องให้การศึกษาเรื่องพลเมือง

ด้วยการกำาหนดไว้เป็นส่วนหน่ึงของหลักสูตรในสถานศึกษาทุกระดับท้ังในระบบและนอกระบบ	

รวมทั้งผู้ที่พ้นวัยศึกษาด้วย	 ซึ่งข้อเสนอนี้เป็นสิ่งที่ดีถ้าทำาได้จริงไม่ใช่เป็นเพียงการท่องจำา

ให้ขึ้นใจแต่ขาดความรู้ความเข้าใจอย่างแท้จริง	 ดังนั้น	 จึงควรมีวิธีการวัดผลว่าได้ผลลัพธ์

ตามที่ต้องการหรือไม่	เพื่อไม่ให้	“ความเป็นพลเมือง”	เป็นเพียงแค่คำาพูดที่สวยหรูเท่านั้น

	 เพื่อให้เข้ากับสถานการณ์ในปัจจุบัน	 รัฐสภาสารฉบับนี้จึงขอนำาเสนอบทความที่

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ	 จำานวน	๒	 เรื่อง	 คือ	 เรื่อง	 “ข้อคิดบางประการจากธรรมนูญชั่วคราว 

พ.ศ. ๒๕๕๗”	 ที่ผู้เขียนต้องการฝากให้เป็นข้อคิดสำาหรับการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่

กำาลังมีข้ึน	เพ่ือให้มีเน้ือหาสอดคล้องกับระบบการเมืองแบบรัฐสภา	และลดปัญหาทางการเมือง

ที่เกิดจากการยกร่างที่ผิดพลาด	 ส่วนเรื่องที่สอง	 คือ	 “รัฐธรรมนูญ:	 หลักการและบริบท

ทางวิชาการ”	 ที่อธิบายถึงความจำาเป็นและความสำาคัญของการมีรัฐธรรมนูญเป็นหลักใน

การปกครองประเทศ	 รวมทั้งวิเคราะห์ถึงสาระรายละเอียดต่าง	 ๆ	 ของรัฐธรรมนูญ	 อาทิ	

รัฐธรรมนูญกับระบอบการปกครองที่ชี้ให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญนั้นยึดหลักการปกครองแบบ

เผด็จการหรือแบบประชาธิปไตยจะพิจารณาจากสิ่งใด	 ความหมายของรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายรัฐธรรมนูญว่ามีความแตกต่างกันอย่างไร	 และรัฐธรรมนูญมีลักษณะพิเศษที่

แตกต่างจากกฎหมายธรรมดาอย่างไรบ้าง
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	 นอกจากนี้	 ยังมีบทความที่น่าสนใจอีก	 ๔	 เรื่อง	 ได้แก่	 เรื่อง	 “การเตรียมความพร้อม

ของประเทศไทยสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”	 ซึ่งมีเนื้อหาให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในเรื่องความสำาคัญของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจากภูมิหลัง	

เป้าหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการ

เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 และผลกระทบอันเกิดจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีต่อ

ประเทศไทย	 รวมทั้งข้อเสนอแนะบางประการเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมของไทยและการ

ลดผลกระทบที่มีต่อประเทศไทย		เรื่องต่อมา	“ยุทธศาสตร์รายจ่ายภาครัฐ: มิติยุทธศาสตร์ลงทุน

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม งบประมาณ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ – พ.ศ. ๒๕๖๕ (ระยะท่ี ๑)”	ที่ผู้เขียน

เน้นศึกษาหารูปแบบรายจ่ายสาธารณะ	 เพื่อใช้เป็นแนวทางการพิจารณารายจ่ายสาธารณะ

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน	 การศึกษายุทธศาสตร์และการวิเคราะห์รายจ่ายเพื่อการลงทุนโครงสร้าง

พื้นฐานด้านคมนาคม	งบประมาณ	ปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	-	พ.ศ.		๒๕๖๕	ในระยะที่	๑		ซึ่งเป็นความท้าทาย

ใหม่จากการบริหารงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 ว่าได้สนับสนุนยุทธศาสตร์

โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมอย่างไร	 ส่วนบทความสองเรื่องสุดท้าย	 คือ	 “ทัศนคติและ

พฤติกรรมการรับชมรายการถ่ายทอดสดการอภิปรายในรัฐสภา ศึกษากรณี อำาเภอเมือง จังหวัด

กำาแพงเพชร”	 ที่ผู้เขียนได้ทำาการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทัศนคติและพฤติกรรมการรับชมรายการ

ถ่ายทอดสดการอภิปรายในรัฐสภา	 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาทัศนคติและพฤติกรรมการ

รับชมรายการถ่ายทอดสดการอภิปรายในรัฐสภา	 ศึกษาทัศนคติของประชาชนต่อระบบการเมือง

ไทยและศึกษาผลความคิดเห็นต่อการสร้างความรู้ด้านทัศนคติทางการเมืองไทย	 ท้ังน้ี	 เพราะ

การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองจะมีผลต่อเน่ืองในการตัดสินใจเข้าร่วมทางการเมืองของประชาชน	

และบทความเร่ือง	 “การปฏิรูประบบเลือกต้ังในนิวซีแลนด์”	 ท่ีอธิบายถึงกระบวนการปฏิรูประบบ

เลือกต้ังในประเทศนิวซีแลนด์	 โดยเร่ิมจากการอธิบายภูมิหลังของระบบการเมือง	 บริบทอันนำาไป

สู่การปฏิรูประบบเลือกต้ัง	 กระบวนการปฏิรูประบบเลือกต้ัง	 และสาระสำาคัญของระบบเลือกตั้ง

ในปัจจุบัน	รวมทั้งข้อเสนอการศึกษาทบทวนระบบเลือกตั้งในปี	ค.ศ.	๒๐๑๒	จากคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง	

	 ในโอกาสวันขึ้นปีใหม่นี้	 กองบรรณาธิการรัฐสภาสาร	 ขออวยพรให้ผู้อ่านและครอบครัว

มีความสุข	 มีสุขภาพดี	 ประสบความสำาเร็จในทุก	ๆ	สิ่ง	 และสมหวังในสิ่งที่ปรารถนาทุกประการ	

แล้วพบกันใหม่ในปี	๒๕๕๘	สวัสดี.																																																																																																																																	

																																																																																								บรรณาธิการรัฐสภาสาร
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ข้อคิดบางประการจากธรรมนูญช่ัวคราว พ.ศ. ๒๕๕๗ ๙ 

	 	 รศ.  พัฒนะ  เรือนใจดี

รัฐธรรมนูญ: หลักการและบริบททางวิชาการ ๒๔

	   ดร. กิตติวัฒน์ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต

การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ๔๘ 

	 	 รองศาสตราจารย์ศิโรตม์ ภาคสุวรรณ

ยุทธศาสตร์รายจ่ายภาครัฐ: มิติยุทธศาสตร์ลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม ๗๑

งบประมาณ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ – พ.ศ. ๒๕๖๕ (ระยะท่ี ๑) 

	   ดร. ทัศนียา  บริพิศ
 

ทัศนคติและพฤติกรรมการรับชมรายการถ่ายทอดสดการอภิปรายในรัฐสภา  ๘๐

ศึกษากรณี อำาเภอเมือง จังหวัดกำาแพงเพชร 

   นายบุญญาบารมี สว่างวงศ์

การปฏิรูประบบเลือกต้ังในนิวซีแลนด์ ๙๔ 

	   ปุรวิชญ์ วัฒนสุข



๖๖

มหาราชาศิรวาท “พระบิดาแหงฝนหลวง”
 นับแตเสด็จเสวยถวัลยราชย  องคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
 ทรงปฏิบัติภารกิจติดพันพัว  เสด็จเยี่ยมพสกทั่วแผนดินไทย
 ทรงทราบวาภาวะแหงแลงนํ้า  เกิดจากคนกระทําเปนสวนใหญ
 เชนตัดไมทําลายปาพินาศไป  ฝนจึงไมตกตองฤดูกาล
 จึงทรงคนวิจัยหาเทคโนโลยี  ตลอดทั้งสิบสี่ปที่พนผาน
 ทรงสละพระราชทรัพยพระราชทาน  เพื่อสรางงานฝนหลวงแกปวงชน
 หมายรักษาตนนํ้าลําธารไว  ชุบปาไมชุมฉํ่าโนมนําฝน
 เพื่อเกษตรชลประทานบันดาลดล  ปองกันมลภาวะทุกทาธาร
 ฝนหลวงคือนํ้าสะอาดหยาดจากฟา  ทรัพยากรสําคัญมหาศาล
 จากแหลงนํ้าทั้งบนหลาและบาดาล  นิรันดรกาลไมมีหมดไมอดนํ้า



๗๗

  ฝนเทียมนําเมฆฟา มาฝน
 ดุจดั่งสั่งธารดล ทั่วดาว
 หมายโปรยปริมณฑล ปริทัศน ทั่วแล
 ธ จึ่งโปรดฯโนมนาว หลากลวนสนับสนุน
  เงินทุนแรกเริ่มแท พระราชทาน
 ศกสองหาหนึ่งสองการ กอตั้ง
 หลายหนวยรวมผสาน ฉลองพระเดช
 หมายชวยอวยราษฎรทั้ง ทั่วดาวแดนสยาม
  “ฝนหลวง” นามจึ่งรู เลาขาน
 รัฐประกาศเปนทางการ กําหนดไว
 ยี่สิบเอ็ดกันยาวาร ปหนึ่ง-แปดนา
 กระทรวงเกษตรสนองไท สืบสรางพระราชประสงค
  หนึ่ง-คงปริมาตรนํ้า ในธาร
 หนองอางบึงเพื่อการ กักนํ้า
 รวมนํ้าแหลงดินดาล ดลผลิต  ผลแฮ
 ไฟเพิ่มประปาซํ้า เพื่อสรางชลประทาน
  สอง-การปองกับทั้ง บรรเทา
 การขาดแคลนนํ้าเนา ชีพไว
 อุปโภคบริโภคเพรา ภาคเกษตร
 พระราชปณิธานไท สฤษกแททั้งปวง
  ฝนหลวงรินราษฎรนั้น ประสงคเสนอ
 นํ้าพระทัยโปรยเปรอ ปาไม
 หมายเขียวทุกเสี้ยวเฌอ สฤษฏทั่ว  สยามเทอญ
 เปน “ปารักนํ้า” ไว “ปา-นํ้า” รักนิรันดร
  เกษมสันตปรีติทั้ง เทศ-ไทย
 เชิญพระรัตนตรัย ปกปอง
 เทพศักดิ์สิทธิ์สถิตใน สกลโลก
 จตุรพิธพรพรอง พรั่งพรอมหทัยถวาย

ดวยเกลาดวยกระหมอม ขอเดชะ
ขาพระพุทธเจากองบรรณาธิการรัฐสภาสาร

  (นายประยอม – ม.ร.ว.อรฉัตร ซองทอง ประพันธ)



9

ข้อคิดบางประการจากธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๕๗

ข้อคิดบางประการจากธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๕๗

	 	 	 	 	 	 	 	 รศ.	 พัฒนะ		เรือนใจดี*

	

	 ผู้เขียนต้องการนำาเสนอข้อคิดบางประการเกี่ยวกับประเด็นสำาคัญ	 ๆ	 ที่ควรต้อง

พิจารณาในเวลาที่จะมีการยกร่างหรือจัดทำากฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับใหม่	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ประเด็นเกี่ยวกับการยกร่างการบัญญัติ	 เนื้อหา	 รวมถึงการผูกโยงกันของสถาบันทางการเมือง		

หลักการแบ่งแยกอำานาจ	 ทั้งนี้	 เพราะการร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญมิได้ขึ้นอยู่กับว่าผู้ร่างหรือ

คณะกรรมาธิการยกร่างผู้พิจารณา	 สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 (สปช.)	 หรือคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ	 (คสช.)	 หรือสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	 หรือคณะรัฐมนตรี	 (ครม.)	 จะดำาเนินการ

ยกร่างอย่างไรก็ได้		จะนำาสิ่งที่เป็นบทบัญญัติใดตัดทิ้งหรือเพิ่มเติมเข้าไปก็ได้		โดยมักจะมีคำากล่าว

กันว่า		การร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญต้องเน้นการมีส่วนร่วมและนำาสิ่งที่ดีๆ	ของแต่ละประเทศมาใส่	

จนบางครั้งทำาให้เห็นได้ว่ากฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยในอดีตที่ผ่านมาเกิดปัญหาขึ้น	คือ

	 ๑)	มีการร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญจากการนำาข้อเท็จจริงมาบรรจุไว้

	 ๒)	มีการร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญจากการนำาระบบกฎหมายอื่นมาเกี่ยวข้อง

	 *	 อาจารย์ประจำาคณะนิติศาสตร์	และรองอธิการบดีฝ่ายเทคโนโลยีสื่อสารการศึกษา	มหาวิทยาลัย
รามคำาแหง
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	 ๓)	มีการร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญจากการนำาระบบการเมืองอื่นมาเป็นมาตรการ

ตรวจสอบฝ่ายบริหาร

	 ความเข้าใจดังกล่าวเก่ียวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญจึงมีความคลาดเคล่ือนและไม่ถูกต้อง

หลายประการ	 และทำาให้กฎหมายรัฐธรรมนูญมีสถานะหรือสถานภาพไม่ทรงไว้ซึ่งความเป็น

กฎหมายสูงสุด		และห่างไกลจากทฤษฎีระบบการเมือง		แท้จริงแล้วการร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ	

นั้นมีสิ่งที่ต้องการบรรจุไว้	 ควรบรรจุและควรหรือไม่ควรต้องบรรจุก็ได้	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การทำาความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการแบ่งแยกอำานาจในการเมืองทั้งสองระบบ	 (ระบบรัฐสภา,	

ระบบประธานาธิบดี)

	 ดังนั้น		ข้อคิดบางประการจากธรรมนูญชั่วคราว	พ.ศ.	๒๕๕๗		บทความนี้		จึงมุ่ง

สร้างความเข้าใจถึง

	 ๑)	 กระบวนการยกร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่จะมีการจัดทำาขึ้นใน	

เร็ววันนี้

	 ๒)	 เนื้อหาที่ควรจะต้องมีในกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับใหม่

	 ๓)	 บทส่งท้ายข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับใหม่

	 อันจะนำาไปสู่การศึกษาค้นคว้าต่อยอดในทางวิชาการ	 สำาหรับผู้สนใจหรือนักศึกษา

กฎหมายเพื่อทำาการค้นคว้าต่อไป

๑. กระบวนการยกร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ผ่านมา	

	 โดยประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญที่ผ่านมาดังนี้

	 ๑)	 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว	พุทธศักราช	๒๔๗๕

	 ๒)	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม

	 ๓)	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๔๘๙

	 ๔)	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	๒๔๙๐	

	 ๕)	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๔๙๒

	 ๖)	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๔๗๕	 แก้ไขเพิ่มเติม	

พุทธศักราช	๒๔๙๕

	 ๗)	 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร	พุทธศักราช	๒๕๐๒
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	 	๘)	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๑๑

	 	๙)	 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร	พุทธศักราช	๒๕๑๕

	 ๑๐)	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๑๗

	 ๑๑)	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๑๙

	 ๑๒)	ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร	พุทธศักราช	๒๕๒๐

	 ๑๓)	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๒๑

	 ๑๔)	ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร	พุทธศักราช	๒๕๓๔

	 ๑๕)	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๓๔

	 ๑๖)	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๔๐

	 ๑๗)	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	๒๕๔๙

	 ๑๘)	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐

	 ๑๙)	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	๒๕๕๗

	 หากจะจัดกลุ่มก็สามารถแจกแจงกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยดูถึงที่มาหรือ

กระบวนการวิธีในการจัดทำายกร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ	จากผู้บัญญัติได้ดังนี้

	 ๑.	 ประเภทที่มีการบัญญัติหรือยกร่างโดยคณะกรรมการ,	 คณะกรรมาธิการยกร่าง	

โดยมาจากผู้ทรงคุณวุฒิในหลากหลายสาขาอาชีพ	 และมีจำานวนมากน้อยแตกต่างกันออกไป		

ประเภทนี้ได้แก่	 กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับ	 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน

สยามชั่วคราว	 พุทธศักราช	 ๒๔๗๕,	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม,	 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๔๘๙,	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	

พุทธศักราช	 ๒๔๙๐,	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๔๙๒,	 รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๔๗๕	แก้ไขเพิ่มเติม	พุทธศักราช	๒๔๙๕,	 ธรรมนูญการ

ปกครองราชอาณาจักร	 พุทธศักราช	 ๒๕๐๒,	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๑๑,	 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร	 พุทธศักราช	 ๒๕๑๕,	 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๑๗,	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๑๙,	

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร	 พุทธศักราช	 ๒๕๒๐,	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	๒๕๒๑,	 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร	 พุทธศักราช	 ๒๕๓๔,	 รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๓๔
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	 ๒.	ประเภทที่ ให้มีการเลือกตั้งผู้ที่จะไปเป็นตัวแทนในการยกร่างกฎหมาย

รัฐธรรมนูญที่เรียกว่าสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ	 (สสร.)	จังหวัดละ	๑	คน	และมีคณะกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิจำานวนหนึ่ง	 ร่วมกันยกร่างและออกรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน	 (ไม่มีการ

ลงประชามติ)	ได้แก่	กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปี	พ.ศ.	๒๕๔๐

	 ๓.	ประเภทที่ให้มีสมัชชาแห่งชาติจำานวน	 ๒,๐๐๐	 คน	 ขึ้นมาก่อน	 แล้วสมาชิก

สมัชชาคัดเลือกกันให้เหลือ	๒๐๐	คน	แล้วสมาชิกจำานวน	๒๐๐	คน	คัดเลือกกลั่นกรองกันให้เหลือ	

๑๐๐	 คน	 มาเป็นคณะกรรมาธิการยกร่างแล้วให้ประชาชนลงประชามติภายหลังจากท่ีจัดทำาเสร็จ

โดยระบุไว้ในรัฐธรรมนูญชั่วคราว	 พ.ศ.	 ๒๕๔๙	 ซึ่งเป็นที่มาของกฎหมายรัฐธรรมนูญปี	

พ.ศ.	๒๕๕๐

	 กล่าวสำาหรับที่มาของกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับใหม่	 ที่มีระบุไว้ในธรรมนูญ

ชั่วคราว	พ.ศ.	๒๕๕๗	ได้ระบุไว้ในมาตรา	๒๗,	 มาตรา	๒๘,	 มาตรา	๓๐,	มาตรา	 ๓๑,	มาตรา	

๓๒,	มาตรา	 ๓๔,	มาตรา	 ๓๖,	มาตรา	 ๓๗,	มาตรา	 ๓๘,	มาตรา	๓๙	๑	

	 ซึ่งสามารถอธิบายได้ว่ากระบวนการได้มาซึ่งกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับใหม	่ ตาม

ธรรมนูญชั่วคราว	พ.ศ.	๒๕๕๗	คือ	มีการกำาหนดให้มีสมาชิกสภาปฏิรูป	 (สปช.)	จำานวน	๒๕๐	

คน	ทำาหน้าที่ดังกล่าวข้างต้น		โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	มีหน้าที่ในการพิจารณากฎหมายรัฐธรรมนูญ

รวมท้ังเสนอแนะ	 แก้ไข	 โดยอาศัยความรู้ความชำานาญในแต่ละด้านของตนท่ีได้รับการคัดเลือกมา

โดยมีคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจำานวน	 ๓๖	 คน	 ซึ่งมีองค์ประกอบจากทั้งสมาชิก

สภาปฏิรูปแห่งชาติ	 (สปช.),	 คณะรัฐมนตรี,	 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 และคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ	 ทำาการคัดเลือกบุคคลที่ เหมาะสมตามจำานวนที่ธรรมนูญชั่วคราว	

พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 กำาหนดไว้จาก	 สภาปฏิรูปแห่งชาติจำานวน	 ๒๐	 คน,	 คณะรัฐมนตรี	 ๕	 คน,	

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ๕	 คน	 และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 คัดเลือกประธาน

สภาปฏิรูป	 ๑	 คน	 เพื่อทำาการยกร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จตามกำาหนดเวลาที่ตั้งไว้		

และส่งกลับให้	 สปช.,	 คณะรัฐมนตรี,	 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ,	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

	 ๑	 โปรดดูรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 มาตรา	 ๒๗,	
๒๘,	๓๐,	๓๑,	๓๒,	๓๔,	๓๖,	๓๗,	๓๘,	๓๙
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พิจารณาตรวจดูต้นร่าง	 และก็ต้องแล้วเสร็จตามกำาหนดเวลาที่ตั้งไว้	 และคณะกรรมาธิการ

ยกร่างก็ต้องกลับมาแก้ไขตามให้แล้วเสร็จตามเวลาที่กำาหนดไว้และส่งกลับมาให้ตรวจ	 และการ

ตรวจแก้ไข	 (ครั้งที่สอง)	 ก็ต้องเร่งรัดให้แล้วเสร็จตามกำาหนดเวลาที่ตั้งไว้	 โดยไม่มีการนำามาลง

ประชามติ

	 อนึ่ง	 หากพ้นกำาหนดเวลาตามที่ธรรมนูญชั่วคราว	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 กำาหนดไว้	

ก็ให้	 สนช.,	 สปช.,	 หรือคณะกรรมาธิการยกร่างชุดดังกล่าวหมดสภาพไป	 และให้คณะ

รักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้งชุดใหม่มาทำาหน้าที่ต่อไป	 ภายใต้กำาหนดเวลาตามที่มีปรากฏ

ในธรรมนูญชั่วคราว	 และหากไม่เสร็จอีกก็ให้สิ้นสภาพไป	 และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ		

ดำาเนินการคัดเลือกคณะกรรมการชุดใหม่ดังกล่าวมาทำาหน้าที่แทนต่อไปอีก	 สลับกันไปเช่นนี้	

จนได้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ซึ่งก็เป็นอีกรูปแบบหนึ่งในการได้มา	 หรือยกร่างรัฐธรรมนูญที่

แตกต่างไปจาก	 ๓	 ประเภท	 ที่ยกมากล่าวข้างต้น	 จะเห็นได้ว่ากระบวนการยกร่างหรือจัดทำา

รัฐธรรมนูญไม่มีข้อกำาหนดตายตัวถึงวิธีการดำาเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งรัฐธรรมนูญ	 ปัญหาคือ		

แล้วการจัดทำายกร่างแบบใดจะเป็นแบบที่ดีที่สุด

	 เพราะขณะนี้ 	 รูปแบบหรือกระบวนการยกร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ	 มีอยู่

ด้วยกัน	 ๔	 แบบ	 แล้วรูปแบบวิธีการใด	 จะเป็นรูปแบบหรือวิธีการที่ถูกต้องในการยกร่างเพื่อ

จัดทำากฎหมายรัฐธรรมนูญ	 ซึ่งถือเป็นกฎหมายสูงสุดเพื่อให้ได้มาซึ่งรัฐธรรมนูญที่ถูกต้องตาม

ทฤษฎี		และระบบการเมืองตามหลักแห่งความสูงสุดของรัฐธรรมนูญ		ซึ่งประกอบด้วย

	 ๑.	รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด	

	 ๒.	รัฐธรรมนูญเป็นบทบัญญัติที่ใช้ตีความกฎหมายในศาล	

	 ๓.	การละเมิดต่อรัฐธรรมนูญเป็นไปโดยฝ่ายนิติบัญญัติเท่านั้น	

	 ๔.	 รัฐธรรมนูญต้องมีความแตกต่างในท่ีมาและอำานาจในการตราต่างจากกฎหมายอ่ืน

	 ๕.	การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญต้องมี	

	 ๖.	คำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญผูกพันทุกองค์กร	

	 ๗.	กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษร	

	 ๘.	การแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญต้องทำาได้ยากกว่ากฎหมายธรรมดา	

	 ๙.	ต้องมีระบบการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดกับรัฐธรรมนูญ
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	 ผู้เขียนเห็นว่าสิ่งที่สำาคัญหากพิจารณาจากกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศ

ต้นแบบในระบบการเมืองต่างๆ	จะได้		ดังนี้

	 กรณีสภาร่างรัฐธรรมนูญในสาธารณรัฐฝรั่งเศส	 สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ	

ทั้งหมดมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน	 แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง	 โดยใช้เขตมณฑลเป็นเขต

เลือกตั้ง	ทำาให้จำานวนสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญมีทั้งหมด	๕๘๖	คน	(ไม่มีการลงประชามติ)

	 กรณีสภาร่างรัฐธรรมนูญในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี	 สมาชิกสภา

ร่างรัฐธรรมนูญมีจำานวนทั้งสิ้น	๖๕	คน	มาจากทั้ง	 ๑๑	 รัฐ	 ในเขตเยอรมันตะวันตกและมาจาก

การเลือกตั้งของรัฐสภาในรัฐนั้น	 ๆ	 ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน	 นอกจาก

สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ	 ทั้ง	 ๖๕	 คน	 ที่มาจากรัฐทั้ง	 ๑๑	 รัฐ	 และยังมีผู้เข้าร่วมประชุมอีก	

๕	คน	ซึ่งมาจากเบอร์ลิน	โดยผู้เข้าร่วมประชุม	๕	คนนี้	ไม่มีสิทธิออกเสียงลงมติในที่ประชุม

	 กรณีร่างรัฐธรรมนูญในประเทศญี่ปุ่น	 เป็นการร่างรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นภาย

ใต้สถานการณ์พิเศษ	 ที่ถูกร่างขึ้นในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่	 ๒	 ประเทศญี่ปุ่นต้องยอมลง

นามสนธิสัญญาพอทสดัม	 เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเมจิดังกล่าว	 โดยมีคณะกรรมการ

ทั้งสิ้น	 ๒	 ชุด	 คือคณะกรรมการซึ่งจัดตั้งโดยรัฐบาลญี่ปุ่น	 และคณะกรรมการซึ่งจัดตั้งโดย

นายพลแมคอาเธอร์	โดยต้ังคณะกรรมการข้ึน	๘	คณะ	เพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญ	แต่ละคณะประกอบ

ด้วยกรรมการไม่เกิน	๔	คน	 รวมแล้วมีกรรมการทั้งสิ้น	๒๕	คน	 โดยคณะกรรมการทั้ง	๘	คณะ	

แบ่งตามประเด็นต่าง	 ๆ	 ในรัฐธรรมนูญ	 โดยเมื่อยกร่างเสร็จแล้วก็มิได้นำามาทำาประชามติหรือ

สอบถามจากประชาชน

	 กรณีสภาร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา	 ที่ประชุมตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณา

รายละเอียด	 (Committee	 of	 Detail)	 ประกอบด้วยบุคคล	 ๕	 คน	เพ่ือทำาหน้าท่ีนำาประเด็นสำาคัญ

ที่ได้รับการลงมติจากที่ประชุม	 ตามหลักการของระบบการเมืองแบบประธานาธิบดีมาพิจารณา

ในรายละเอียดท่ีจะต้องเขียนอยู่ในรัฐธรรมนูญและเม่ือได้พิจารณาเสร็จเรียบร้อยแล้วคณะ

กรรมาธิการดังกล่าวก็ต้องทำารายงานเสนอต่อท่ีประชุม	 และท่ีประชุมก็ต้องอภิปรายต่อใน

รายละเอียดท่ีคณะกรรมาธิการเสนอ	 โดยต้องพิจารณาเป็นรายมาตราไป	 เม่ือท่ีประชุมได้

พิจารณารายละเอียดเรียบร้อยแล้ว	 ท่ีประชุมก็จะส่งรายละเอียดเหล่าน้ันให้แก่คณะกรรมาธิการ

รูปแบบ	(Committee	of	Style)	 โดยคณะกรรมาธิการดังกล่าวมีหน้าท่ีนำาข้อตกลงของท่ีประชุม	และ

รายละเอียดต่าง	 ๆ	มาเขียนเป็นร่างรัฐธรรมนูญ	ตลอดจนพิจารณาถ้อยคำาภาษาในร่างรัฐธรรมนูญด้วย
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จากน้ันท่ีประชุมก็ต้องพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณารูปแบบร่างเสร็จ

ที่ประชุมมีการแก้ไขเพิ่มเติมอีกเล็กน้อย	 เมื่อแก้ไขเรียบร้อยแล้ว	 ตัวแทนผู้เข้าร่วมประชุมก็ได้

ลงนามในร่างรัฐธรรมนูญ	โดยไม่มีการสอบถามหรือนำามาลงประชามติใด	ๆ	ทั้งสิ้น	๒

	 จะเห็นได้ว่ากฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศดังกล่าวข้างต้น	 มีกระบวนการยกร่าง

ท่ีง่าย	ไม่สลับซับซ้อน		และไม่ขัดกับหลักทฤษฎีในระบบการเมืองของแต่ละประเทศ	กล่าวคือ	 หาก

เป็นระบบการเมืองแบบรัฐสภา	 (Parliamentary	 system)	 ก็จะร่างกฎหมายให้เป็นแบบระบบ

รัฐสภา	 แต่หากเป็นระบบประธานาธิบดี	 (Presidential	 system)	 ก็จะร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ	

เป็นระบบประธานาธิบดี	 จึงทำาให้กฎหมายรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศไม่ใช้เวลาในการ

ยกร่างนาน	 ไม่มีความสับสน	 มีความชัดเจนในกระบวนการของการผูกโยงกันของสถาบัน

การเมืองที่เด่นชัด	 และไม่กระทบกับหลักการแบ่งแยกอำานาจ	 โดยนักคิดที่เกี่ยวข้องกับหลักการ

แบ่งแยกอำานาจ	ได้วางหลักทฤษฎีไว้ดังนี้

	 “มองเตสกิเออ	 อธิบายการแบ่งแยกอำานาจ	 คือ  การมอบอำานาจอธิปไตยเป็น	

๓	 ลักษณะ	 อันประกอบไปด้วยรัฐบาล	 ซึ่งทำาหน้าที่ด้านการบริหารบ้านเมือง	 รัฐสภา

ในฐานะองค์กรด้านนิติบัญญัติซึ่งจะต้องทำาหน้าที่ด้านออกกฎหมาย	 ยุติธรรม	 และองค์กร

ด้านตุลาการ	 ที่ทำาหน้าที่พิจารณาตัดสินคดีต่าง	 ๆ	 ภายใต้แห่งระบบการตรวจสอบและถ่วงดุล

ซึ่งกันและกัน	 (Check	 and	 Balance	 )	 ระหว่างทั้ง	 ๓	 องค์กรนี้	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับอำานาจ

ตุลาการนั้น	 โดยลักษณะแล้ว	 สมควรเป็นอำานาจที่มีอิสระ	 และจะไปอยู่ร่วมกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง

ไม่ได้โดยเด็ดขาด”

	 “จอห์น ล็อก	 อธิบายการแบ่งแยกอำานาจตามลักษณะได้เป็น	 ๓	 ประเภท	 คือ	

“อำานาจในการบัญญัติกฎหมาย”	 ย่อมสมควรที่จะใช้โดยบุคคลจำานวนมากที่มีความหลากหลาย

แตกต่างกัน	 ซึ่งได้มาร่วมประชุมกันตามระยะเวลาอันมีกำาหนดและแยกจากกันไปในเวลาที่

ภารกิจดังกล่าวได้สิ้นสุดลงโดยภายหลังจากสิ้นสุดการทำาหน้าที่บุคคลกลุ่มนี้ย่อมต้องเคารพ

ผูกพันต่อกฎเกณฑ์ต่าง	ๆ	ที่ตนได้ร่วมตราขึ้น		อำานาจประเภทที่	๒	“อำานาจบังคับใช้กฎหมาย”	

รัฐอธิปไตยจำาเป็นต้องมีองค์กรบังคับใช้กฎหมายซึ่งดำารงอยู่อย่างถาวรและทำาหน้าที่ดังกล่าว

	 ๒	 ศาสตราจาย์	ดร.	 บวรศักดิ์	อุวรรณโณ	และชมพูนุช	ตั้งถาวร.	 (๒๕๕๕).	 สภาร่างรัฐธรรมนูญ
เปรียบเทียบ: ประสบการณ์ต่างประเทศและประเทศไทย.	กรุงเทพฯ:	สถาบันพระปกเกล้า.	น.	๑๗-๘๘.
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อย่างต่อเนื่อง	 เนื่องจากหากปราศจากองค์กรบังคับใช้กฎหมายแล้วผลใช้บังคับของกฎหมาย

ย่อมไม่อาจเกิดขึ้นในทางความจริง	และอำานาจประเภทที่	๓	“อำานาจในกิจการต่างประเทศ”	ใน

การอาศัยอยู่รวมกันในรัฐอธิปไตยของมนุษย์นั้น	 ย่อมถือว่ารัฐอธิปไตยมีสถานะเป็นองค์กร	 ๆ	

หนึ่งซึ่งก่อตั้งขึ้นโดยมนุษย์ทุกคนที่มาอาศัยอยู่รวมกัน	และด้วยสถานะความเป็นองค์กรดังกล่าว	

ทำาให้รัฐอธิปไตยต้องทำาหน้าที่ในการติดต่อสัมพันธ์กับรัฐอธิปไตยอื่นๆ	 รวมถึงปัจเจกบุคคลที่

ไม่ได้เป็นสมาชิกของรัฐ	

	 “เซ่อร์ วิลเลี่ยม แบล็กสโตน:	 การเน้นย้ำาให้เห็นความสำาคัญของความเป็นอิสระ

อำานาจของตุลาการที่แยกต่างหากจากฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร	 เป็นลักษณะสำาคัญใน

ฐานะหลักการซึ่งเป็นเป้าหมายที่สำาคัญประการหนึ่งของหลักการแบ่งแยกอำานาจ๓

	 ผู้เขียนเห็นว่าสิ่งที่สำาคัญภายในกฎหมายรัฐธรรมนูญควรมีเนื้อหาที่บรรจุไว้

บัญญัติไว้มากกว่าการยึดติดกับกระบวนการยกร่างหรือจัดทำาเพราะหากมีความเข้าใจผิดและ

หลงยึดติดอยู่กับการมีส่วนร่วมของประชาชน	 การฟังความคิดเห็น	 การนำามาลงประชามติ	

ตามที่ปฏิบัติกันมาในกฎหมายรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 และฉบับ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	

แต่เพียงอย่างเดียว	 โดยมิได้คำานึงถึงทฤษฎีระบบการเมือง	 หลักรัฐสภา	 หลักความสูงสุด	

ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ	 ก็จะทำาให้เห็นได้ว่า	 เป็นการยากที่จะได้รัฐธรรมนูญของประเทศ

ที่สอดคล้องกับระบบรัฐสภาโดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 ให้

แต่ละจังหวัดเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ	 (สสร.)	 มาได้จังหวัดละหนึ่งคนแบบเดียวกัน

กับการเลือก	 ส.ส.	 แม้จะได้ตัวแทนของประชาชนก็ตาม	 แต่ก็ไม่มีหลักประกันว่ารูปแบบหรือ

หน้าตาของกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะเป็นเช่นไร	 ยิ่งเมื่อนำาไปรับฟังความคิดเห็นจาก

ประชาชนทั่วประเทศ	 อีกส่งผลให้มีความหลากหลายและบางเนื้อหาอาจไกลไปจากทฤษฎี

อยู่มาก	 แม้กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 จะให้มีผู้ทรงคุณวุฒิมาร่วมยกร่างด้วย

ก็ตาม	 สำาหรับกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 มีการนำามาทำาประชามติ	 โดยให้

ประชาชนเลือกว่าจะรับร่างรัฐธรรมนูญหรือไม่รับร่าง	 ซึ่งวิธีการดังกล่าวเมื่อเปรียบเทียบกับ

	 ๓	 รองศาสตราจารย์	 ดร.	 โกเมศ	 ขวัญเมือง.	 (๒๕๕๕).	 กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันทางการเมือง
เปรียบเทียบ.	พิมพ์ครั้งที่	๑.	นนทบุรี:	สำานักพิมพ์ภูทับเบิก,	น.	๘๓-๘๕.
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กระบวนการยกร่างรัฐธรรมนูญของต่างประเทศจะพบว่าไม่มีประเทศใดใช้วิธีการในการจัดทำา

ยกร่างรัฐธรรมนูญตามแบบของรัฐธรรมนูญฉบับปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 (ประเทศฝรั่งเศสแม้จะมีการ

รับฟังประชามติจากประชาชน	 แต่ก็เป็นภายหลังจากที่กฎหมายรัฐธรรมนูญออกบังคับใช้แล้ว

มาเป็นระยะเวลาหนึ่ง	และถามในประเด็นเดียวมิใช่จะกระทำาในเวลาแรกที่มีการยกร่างเสร็จแล้ว

นำามาทำาประชามติ)	 ดังนั้นกรณีกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 นำาหลายๆ	 ประเด็น

จำานวนถึง	 ๓๐๙	 มาตรา	 มาสอบถามประชามติว่ารับหรือไม่รับร่าง	 จึงเป็นเรื่องที่ถามหลาย

คำาถาม	แต่ให้ตอบเพียงคำาตอบเดียว		อันส่งผลกระทบถึงการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงอีกด้วย

	 ดังนั้น	 ถ้ามีความเข้าใจตรงกันว่าสิ่งที่ควรจะมีในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่	 ตามแนวที่	

คสช.	(คณะรักษาความสงบแห่งชาติ)	ระบุว่าจะให้มีการจัดทำาโดยเร็วเพื่อให้แล้วเสร็จ	และจัดให้

มีการเลือกตั้งทั่วไป	 จึงควรต้องพิจารณาหลักของระบบการเมือง	 สำาหรับประเทศไทยซึ่งเป็น

ระบบรัฐสภา	อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข	เป็นสำาคัญ

	 หลักการระบบรัฐสภา	ได้แก่

	 ๑)	รัฐบาลจะบริหารงานอยู่ได้ตราบเท่าที่รัฐสภาให้ความไว้วางใจ

	 ๒)	รัฐบาลมาจากเสียงข้างมาก

	 ๓)	รัฐบาลและรัฐสภาต่างตอบโต้ซึ่งกันและกันได้ตามหลักการถ่วงดุลอำานาจ

ซึ่งกันและกัน	(Collective	Responsibility)	

	 ๔)	สมาชิกรัฐบาลมาจากสมาชิกรัฐสภา

	 ๕)	รัฐบาลและรัฐสภาร่วมกันกำาหนดนโยบายในการบริหารประเทศ

	 หลักการระบบรัฐสภานี้ถือเป็นหัวใจที่สำาคัญในการยกร่างหรือบรรจุไว้ในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญในประเทศท่ีปกครองในระบบรัฐสภา	 ท้ังน้ี	 เพ่ือป้องกันหรือเป็นการสร้างหลักประกัน

ให้กับกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศที่ใช้ระบบรัฐสภาจะไม่มีองค์กรอื่น	 (องค์กรอิสระ,

ศาลรัฐธรรมนูญ,	 ศาลปกครอง,	 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	

(ป.ป.ช.)	 มาทำาหน้าที่ควบคุมรัฐบาล	 ซึ่งจะเสียสมดุลและกระทบหลักการแบ่งแยกอำานาจ	

ทั้งจะทำาให้การผูกโยงกันอย่างแนบแน่นของอำานาจนิติบัญญัต	ิ และอำานาจบริหารอันเป็นหัวใจ

ของระบบรัฐสภาคงอยู่	 (Bipolar	distinction)	 	 ผู้เขียนเห็นว่าควรนำาหลักการน้ีบรรจุไว้ในมาตรา	๓๕

แทนที่ข้อความเดิมจะเหมาะสมกว่า	 เช่นเดียวกับบทที่ว่าด้วยการตรวจสอบกฎหมาย

รัฐธรรมนูญของประเทศที่เป็นประชาธิปไตยว่าจะต้องมีหลักการแบ่งแยกอำานาจอธิปไตย	 มี
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ข้อกำาหนดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพรวมทั้งจะต้องมีข้อจำากัดอำานาจรัฐ	 ดังนั้น	 คำากล่าวที่ว่า

ประเทศประชาธิปไตยต้องมีกฎหมายรัฐธรรมนูญ แต่การท่ีประเทศมีกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ประเทศอาจไม่เป็นประชาธิปไตยก็ได้	 ความสำาคัญจึงอยู่ที่เนื้อหา	 (Contents)	 ของกฎหมาย

รัฐธรรมนูญต่างหากว่ามีองค์ประกอบครบทั้ง	 ๓	 ประการข้างต้น	 อันเป็นองค์ประกอบของ

กฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศที่ปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือไม่		ดังนั้น	แม้เรียกว่าเป็น

กฎหมายสูงสุด		แต่ถ้าเนื้อหาไม่มีองค์ประกอบดังกล่าว	กฎหมายนั้นก็มิได้เป็นกฎหมายสูงสุดใน

ความหมายของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตย

๒. หลักการดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นหลักที่สำาคัญ ที่เป็นบทสรุปได้ว่า เนื้อหาที่ควรจะมีใน

กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับใหม่

	 คือการบัญญัติไว้ซึ่งกลไกการผูกโยงกันของสถาบันการเมือง	 โดยเฉพาะอำานาจ

นิติบัญญัติ	อำานาจบริหาร	อย่างแนบแน่น	ตามทฤษฎีระบบรัฐสภา	โดยท่ีไม่มีการระบุถึงอำานาจอ่ืน

ในการเข้ามาตรวจสอบบริหาร	 เช่น	 บรรดาองค์กรอิสระต่าง	 ๆ	 ที่มีปัญหาในเชิงโครงสร้าง	

(ที่มา,	 วาระ,	 จำานวน,	 คุณสมบัติ,	 วิธีพิจารณา,	 อำานาจหน้าที่)	 รวมถึงศาลรัฐธรรมนูญ	 และ

ศาลปกครองที่เข้ามาตรวจสอบการกระทำาในทางการเมือง	(Act	of	Government)		

	 ส่วนการท่ีจะทำาให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการยกร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญน้ัน

สามารถทำาได้ในหมวดอื่น	ๆ	ที่มิใช่	พระมหากษัตริย์,	 นิติบัญญัติ,	 บริหาร,	 ตุลาการ	อันได้แก่	

หมวดที่ว่าด้วย	 บททั่วไป,	 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย,	 หน้าที่ของชนชาวไทย,	 แนว

นโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ,	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน,	 การตรวจสอบ

การใช้อำานาจรัฐ,	 การปกครองส่วนท้องถิ่น	 ทั้งนี้	 เพราะเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องที่ใช้ความรู้สึก

หรือความรู้ทั่วไปในการแสดงความคิดเห็นได้	 ไม่กระทบกับหลักทฤษฎีในการสร้างกฎหมาย

รัฐธรรมนูญในระบบรัฐสภา

	 มิฉะนั้นแล้วก็จะกลายเป็นว่า	 เราได้เอาสิ่งที่เป็นทฤษฎีการเมือง	 หลักระบบรัฐสภา		

ซึ่งเป็นเรื่องที่ควรจะต้องเป็นอย่างนั้น	 ตามหลักทฤษฎีเท่านั้นจะเป็นอื่นไปมิได้	 ไปถาม

ประชาชน	เช่น
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	 ๑)	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำาเป็นหรือไม่ว่าจะต้องเป็นรัฐมนตรี	ซึ่งหลักการระบบ

รัฐสภาระบุว่า	ต้องให้รัฐมนตรีมาจาก	ส.ส.	ดังนั้น	การนำาไปสอบถามประชาชน	หรือการนำาไป

ลงประชามติ	จึงทำาให้ผลคลาดเคลื่อนไป	(ม.	 ๑๗๔	 (๖)	กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับ	พ.ศ.	๒๕๕๐)

	 ๒)	การนำาองค์กรอิสระมาบัญญัติไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศที่อยู่ใน

ระบบรัฐสภา		ซึ่งควรต้องใช้สภาควบคุมฝ่ายบริหาร	มิใช่องค์กรอิสระ

	 ๓)	การขยายอำานาจของศาลรัฐธรรมนูญ	 ศาลปกครอง	 ในการตรวจสอบฝ่าย

บริหาร	 ซึ่งไม่ตรงกับความหมายและหน้าที่อย่างแท้จริงขององค์กรทั้งสองโดยเฉพาะศาล

รัฐธรรมนูญตั้งขึ้นเพื่อควบคุมกฎหมายมิให้ขัดกับรัฐธรรมนูญมิใช่ควบคุมรัฐบาล	 (Judicial	

control)	 ศาลปกครองก็เข้ามาตรวจสอบการกระทำาของรัฐบาล	 นโยบายของรัฐบาล	 (Act	 of	

Government)		ซึ่งคลาดเคลื่อนไปจากหลักการมาก

	 ๔)	การระบุไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปี	พ.ศ.	๒๕๕๐	ในมาตรา	๑๒๒	และมาตรา	๑๖๒	

ถึงการให้อิสระกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาก	 โดยไม่จำาเป็นต้องฟังมติพรรค	 อันเป็นการ

ทำาลายหลักการระบบรัฐสภาลงที่พรรคการเมืองไม่สามารถควบคุมสมาชิกได้

	 ๕)	สมาชิกสภานิติบัญญัติของประเทศที่อยู่ในระบอบประชาธิปไตยควรต้อง

มาจากการเลือกตั้ง	 ดังนั้น	 ส.ว.	 จึงควรต้องมาจากการเลือกตั้งตามแบบของรัฐธรรมนูญ	 ปี	

พ.ศ.	๒๕๔๐	มิใช่ตามรัฐธรรมนูญฉบับปี	พ.ศ.	๒๕๕๐		ที่สรรหาหรือแต่งตั้ง	๗๔	คน	โดยประธาน

องค์กรอิสระจำานวน	๗	คน	(มาตรา	๑๑๓)	คัดสรร	แต่งตั้ง	๗๔	คน	แต่จำานวน	๗๖	คน	มาจาก

คนทั้งประเทศเลือกตั้ง	ซึ่งไม่ได้สัดส่วนและไม่เป็นประชาธิปไตย

	 ๖)	 ในขณะที่มีการอภิปรายไม่ไว้วางใจ	ห้ามมิให้รัฐมนตรีซึ่งมาจาก	ส.ส.	ลงคะแนน

ไว้วางใจตนเองได้	 (มาตรา	 ๑๗๗)	 รัฐธรรมนูญฉบับปี	 พ.ศ.	๒๕๕๐	 จะเห็นได้ว่าหลักการระบบ

รัฐสภา	ให้	ส.ส.	เป็นรัฐมนตรี	(สวมหมวกสองใบ)	แต่เมื่อนำามาตรา	๑๗๗	มาบังคับใช้		ก็จะทำาให้

เสียหลักการระบบรัฐสภาลงอีก

	 ๗)	การเขียนกฎหมายรัฐธรรมนูญจากข้อเท็จจริง	 ซึ่งกฎหมายรัฐธรรมนูญ	

จะต้องเขียนจากทฤษฎีระบบการเมืองเท่านั้น	 มาตรา	 ๑๕๘	 และ	 ๑๕๙	 กลับห้ามมิให้ยุบสภา

หนีการอภิปรายไม่ไว้วางใจได้	 จึงเขียนระบุห้าม	 อันเป็นการทำาลายหลักการตอบโต้กันระหว่าง

รัฐสภากับฝ่ายบริหาร	 (การอภิปรายไม่ไว้วางใจกับการยุบสภา)	 (Collective	 Responsibility)	

แม้กระทั่งการยุบสภากระทำาได้ยาก	(มาตรา	๑๐๘)
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	 ๘)	การให้ศาลรัฐธรรมนูญสามารถตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของ

พระราชกำาหนดได้	 ซึ่งไม่เคยมีปรากฏมาก่อน	 อันเป็นการขัดกับหลักที่ให้ฝ่ายบริหารสามารถ

ตรากฎหมายได้ในเวลาที่สภาฯ	 ปิด	 และมีความจำาเป็นเร่งด่วนเพื่อป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ	

(มาตรา	๑๘๔,	มาตรา	๑๘๕)	รัฐธรรมนูญฉบับปี	พ.ศ.	๒๕๕๐๔

	 ๙)	 การแถลงนโยบายไม่ต้องลงมติขอความเห็นชอบ	(มาตรา	๑๗๖)	ซึ่งควรจะต้อง

ให้ลงมติเพื่อเป็นการรับรองนโยบายของรัฐบาลก่อนเข้าบริหารประเทศเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญ

ฉบับปี	พ.ศ.	๒๕๑๗	อันเป็นการสอดคล้องกับระบบรัฐสภา

	 ๑๐)	การจำากัดวาระของนายกรัฐมนตรี	 (มาตรา	 ๑๗๑)	 อันเป็นการนำาสิ่งที่อยู่ใน

ระบบประธานาธิบดีซึ่งห้ามเป็นเกินกว่า	๒	สมัย	๘	ปี	 มาบัญญัติไว้	ทั้งที่นายกรัฐมนตรีในระบบ

รัฐสภามาจากสภาเลือกมิใช่ประชาชนเลือกตั้งโดยตรงแบบประธานาธิบดี

	 ๑๑)	คณะกรรมการสรรหาองค์กรอิสระที่มาจากฝ่ายตุลาการและประธานองค์กร

อิสระมากเกินไป	(มาตรา	๒๐๖,	๒๓๑,	๒๔๓,	๒๔๖,	๒๕๒	ตามรัฐธรรมนูญฉบับปี	พ.ศ.	๒๕๕๐)

	 ๑๒)	การนำาการถอดถอนซึ่งอยู่ในการเมืองระบบประธานาธิบดีมาใช้		ทั้งที่ในระบบ

รัฐสภาควรใช้การอภิปรายไม่ไว้วางใจเท่านั้น	 (มาตรา	 ๒๗๐,	 ๒๗๑,	 ๒๗๒	 รัฐธรรมนูญฉบับปี	

พ.ศ.	๒๕๕๐)

	 สิ่งที่กล่าวมาข้างต้นนี้	 เป็นเพียงส่วนหนึ่งของเนื้อหากฎหมายรัฐธรรมนูญที่สำาคัญ		

และเก่ียวข้องกับหลักการแบ่งแยกอำานาจ		และการผูกโยงกันของสถาบันการเมือง		โดยเข้าใจผิดว่า

บทบัญญัติทั้งหลายที่มีปรากฏในรัฐธรรมนูญ	 สามารถนำามาให้ประชาชนมีส่วนร่วมด้วยการ

สอบถามหรือประชามติได้ทั้งหมด	 แท้จริงแล้วเรื่องดังกล่าวข้างต้นในประเทศที่ปกครองระบบ

รัฐสภาจะมีการบัญญัติไว้ตายตัวตามแบบอยู่แล้ว	 โดยมิต้องเอาไปทำาประชามติหรือถาม

ความเห็นประชาชน		จนทำาให้หลักการเรื่องระบบการเมือง	ทฤษฎีรัฐสภาคลาดเคลื่อนไป	ผู้เขียน

ขอย้ำาว่า	 	 เรื่องที่ควรถามประชาชน	คือ	 เรื่องทั่ว	ๆ	 ไป	 ในหมวด	บททั่วไป,	 สิทธิและเสรีภาพ

ของชนชาวไทย,	 หน้าที่ของชนชาวไทย,	 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ,	 การมีส่วนร่วมทาง

การเมืองโดยตรงของประชาชน,	การตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐ,	การปกครองส่วนท้องถิ่น	

	 ๔	 โปรดดู	 พัฒนะ	 	 เรือนใจดี.	 ศาลรัฐธรรมนูญภิวัฒน์.	 รัฐสภาสาร	 ปีที่	 ๕๗	 ฉบับที่	 ๙	 เดือน
กันยายน	๒๕๕๒.
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	 ดังนั้น	ในกรณีมาตรา	๓๕	ในรัฐธรรมนูญ	(ฉบับชั่วคราว)	พ.ศ.	๒๕๕๗	บัญญัติว่า	

“มาตรา	 ๓๕	 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญต้องจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญให้ครอบคลุมเรื่อง

ดังต่อไปนี้ด้วย

	 (๑)		 การรับรองความเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบ่งแยกมิได้

	 (๒)		การให้มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขที่เหมาะสมกับสภาพสังคมของไทย

	 (๓)		กลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกัน	 ตรวจสอบ	 และขจัดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน	 รวมทั้งกลไกในการกำากับและควบคุมให้การใช้

อำานาจรัฐเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและประชาชน

	 (๔)	 กลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและตรวจสอบมิให้ผู้เคยต้องคำาพิพากษา

หรือคำาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายว่ากระทำาการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ	 หรือเคยกระทำาการ

อันทำาให้การเลือกตั้งไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรม	เข้าดำารงตำาแหน่งทางการเมืองอย่างเด็ดขาด

	 (๕)	 กลไกที่มีประสิทธิภาพที่ทำาให้เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยเฉพาะผู้ดำารงตำาแหน่ง

ทางการเมืองและพรรคการเมือง	 สามารถปฏิบัติหน้าที่หรือดำาเนินกิจกรรมได้โดยอิสระ	

ปราศจากการครอบงำาหรือชี้นำาโดยบุคคลหรือคณะบุคคลใด	ๆ	โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

	 (๖)	 กลไกที่มีประสิทธิภาพในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของหลักนิติธรรม	 และ

การสร้างเสริมคุณธรรม	จริยธรรม	และธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วนและทุกระดับ

	 (๗)	 กลไกที่มีประสิทธิภาพในการปรับโครงสร้างและขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ

และสังคมเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน	 และป้องกันการบริหารราชการแผ่นดินที่มุ่ง

สร้างความนิยมทางการเมืองที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและ

ประชาชนในระยะยาว

	 (๘)	 กลไกที่มีประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินของรัฐให้เป็นไปอย่างคุ้มค่าและ

ตอบสนองต่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน	 โดยสอดคล้องกับสถานะทางการเงินการคลัง

ของประเทศ	และกลไกการตรวจสอบและเปิดเผยการใช้จ่ายเงินของรัฐที่มีประสิทธิภาพ

	 (๙)	 กลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันมิให้มีการทำาลายหลักการสำาคัญที่

รัฐธรรมนูญจะได้วางไว้
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	 (๑๐)	กลไกที่จะผลักดันให้มีการปฏิรูปเรื่องสำาคัญต่าง	ๆ	ให้สมบูรณ์ต่อไป

	 ให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาถึงความจำาเป็นและความคุ้มค่าที่

ต้องมีองค์กรตามรัฐธรรมนูญหรือองค์กรที่ก่อตั้งขึ้นโดยอาศัยอำานาจตามรัฐธรรมนูญ	 ในกรณี

ที่จำาเป็นต้องมีให้พิจารณามาตรการที่จะให้การดำาเนินงานขององค์กรดังกล่าวเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้วย”

	 กรณีดังกล่าว	 จึงไม่มีความจำาเป็นที่จะต้องระบุในเรื่องข้อที่ควรบัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญใหม่	หรือสิ่งที่ควรเขียนไว้เป็นข้อห้าม	 	ทั้งนี้	 เพราะภายใต้หลักทฤษฎีระบบรัฐสภา

ทั้ง	๕	ประการ	ข้างต้น	ไม่มีส่วนที่เกี่ยวข้องใด	ๆ	กับเนื้อหาของมาตรา	๓๕	ในทางตรงกันข้าม

หากจะมีการบัญญัติไว้ในมาตรา	 ๓๕	 สมควรที่จะระบุบังคับไว้ว่าควรนำาหลักการระบบรัฐสภา

ทั้ง	 ๕	 ประการ	 ไปใส่ไว้จะเป็นการสร้างหลักประกันให้กับกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับใหม่	

ว่าจะไม่ออกนอกกรอบของหลักการระบบรัฐสภา	 และจะไม่ทำาให้การผูกโยงกันของสถาบัน

การเมืองกระทบหลักการแบ่งแยกอำานาจอย่างที่ผ่านมา	 และองค์กรอิสระเข้ามาตรวจสอบฝ่าย

บริหารได้	 โดยทำาหน้าที่แทนฝ่ายค้าน	 ทั้งนี้	 เพราะหัวใจของระบบรัฐสภาอยู่ที่การควบคุมจาก

ฝ่ายนิติบัญญัติ	(ฝ่ายค้าน)

๓. บทสรุปส่งท้ายข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับการยกร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม่

	 จากการทำาความเข้าใจเบ้ืองต้นเก่ียวกับกระบวนการยกร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ของไทยในอดีต	 เปรียบเทียบกับกรณีของต่างประเทศ	 รวมท้ังกระบวนการยกร่างกฎหมาย

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท่ีมีการปรากฏอยู่ในธรรมนูญช่ัวคราว	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 จะเห็นได้ว่า	 ประเด็น

ของการเลือกตัวแทนเพ่ือเข้ามาทำาหน้าท่ีในการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 ไม่ว่าจะเรียกว่าสมาชิกสภา

ร่างรัฐธรรมนูญ	 (สสร.)	 หรือสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 (สปช.)	 หรือเม่ือดำาเนินการจัดทำา

แล้วเสร็จโดยคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญแล้วก็ตาม	 จึงนำาเอามาลงประชามติเพื่อรับ

ความเห็นชอบจากประชาชนดูจะเป็นเรื่องลำาดับรองลงไป	 ทั้งนี้	 เพราะหากมีความชัดเจนว่า		

การร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญสิ่งที่สำาคัญอยู่ที่เนื้อหาหรือสิ่งที่อยู่ภายใน	 (Contents)	 ต่างหาก		

ดังนั้น	 ถ้าภายในหรือเนื้อหาของกฎหมายรัฐธรรมนูญมีการจัดทำาหรือยกร่างให้สอดคล้องกับ
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ทฤษฎีหรือระบบการเมือง	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีประเทศไทยจัดเป็นระบอบประชาธิปไตย

ในระบบรัฐสภา	 (Parliamentary	 System)	 ก็จะทำาให้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จัดทำาได้โดยรวดเร็ว	

สอดคล้องกับทฤษฎีและไม่กระทบกับหลักการแบ่งแยกอำานาจ	 หรือการผูกโยงกันของสถาบัน

การเมือง	 ส่วนการมีสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 (สปช.)	 หรือสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ	 (สสร.)	

หรือนำาเอามาลงประชามติหรือการสอบถามประชาชน	 การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมหาก

จะมีเกิดขึ้นควรเป็นในประเด็นที่ไม่เกี่ยวข้องกับการใช้อำานาจนิติบัญญัติ	บริหาร	ตุลาการ

	 บทความนี้เป็นข้อคิดบางประการ	 ในขณะที่กำาลังมีการจัดทำาหรือยกร่างกฎหมาย

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่	 ผู้เขียนจึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะช่วยเป็นไฟฉาย	 (Spotlight)	 ส่องนำา

ทิศทางในการยกร่างหรือจัดทำากฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับใหม่	 เพื่อให้สอดคล้องกับระบบ

การเมืองระบบรัฐสภา	 เพื่อลดปัญหาทางการเมืองอันเกิดจากกฎหมายรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้น

จากการจัดทำาที่ผิดพลาด	และเนื้อหาที่กระทบกับหลักการแบ่งแยกอำานาจลงไปได้ไม่มากก็น้อย

...........................
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	 *	 คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย	วิทยาลัยทองสุข

																																																																					ดร.	กิตติวัฒน์	รัตนดิลก	ณ	ภูเก็ต*

ทำ�ไมประเทศต่�ง ๆ จึงต้องก�รมีรัฐธรรมนูญ

	 มีปัญหาตั้งคำาถามขึ้นว่า	 ทำาไมประเทศต่าง	 ๆ	 จึงต้องการมีรัฐธรรมนูญเป็นหลัก

ในการปกครองประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่เกิดขึ้นใหม่หรือที่ได้รับเอกราชใหม่	

จึงต้องการหนักหนาที่จะมีรัฐธรรมนูญ	 และสำาหรับประเทศที่กำาเนิดมานานแล้ว	 เมื่อการ

ปกครองมีการเปลี่ยนแปลงมาสู่ระบอบใหม่	 หรือมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเก่า	 (จะโดยวิธี

รุนแรง	มีการใช้กำาลังบังคับ	หรือโดยวิธีสงบก็ตาม)	ก็รีบร่างรัฐธรรมนูญใหม่ประกาศออกใช้	(พร้อมกับ

การมีเพลงชาติ	มีธงชาติเป็นสัญลักษณ์ของรัฐใหม่)	ไม่ทิ้งให้มีการว่างเว้นไม่มีรัฐธรรมนูญไว้นาน

	 ขณะเดียวกัน	ก็มีผู้ตั้งคำาถามขึ้นว่าเราจะไม่มีรัฐธรรมนูญกันไม่ได้หรือ	เพราะประเทศ

เก่า	ๆ	 ในโลก	 เช่น	ยุโรปในศตวรรษที่	 ๑๘	ก็ไม่มีรัฐธรรมนูญใช้	 (ตามนัยสมัยใหม่ที่เราเข้าใจกัน)	

แต่ก็มีความเจริญเพียงพอตามยุคสมัย	 และมีความพัฒนาก้าวหน้าเสียยิ่งกว่าประเทศหลาย

ประเทศที่มีรัฐธรรมนูญใช้ในปัจจุบัน



25

รัฐธรรมนูญ: หลักการและบริบททางวิชาการ

	 คำาตอบประการแรก	 ก็คือ	 เมื่อประเทศที่ได้หลุดพ้นจากการเป็นเมืองขึ้น

หรืออาณานิคม	 หรือการเป็นประเทศอยู่ในอารักขามา	 การได้รับเอกราชทางการเมืองมิใช่

เป็นจุดประสงค์อันสูงสุด	 แต่การที่สามารถใช้อำานาจอธิปไตยทางการเมืองได้ต่างหากที่เป็น

สิ่งสำาคัญยิ่ง	 การใช้อำานาจอธิปไตยทางการเมืองนั้นมีทั้งในทางภายนอกและภายในประเทศ	

และการใช้อำานาจอธิปไตยทั้งภายนอกและภายในจะเป็นได้อย่างไร	 ก็จะต้องมีรัฐธรรมนูญ

บัญญัติให้เห็นชัด	 ความเกี่ยวพันระหว่างรัฐบาลผู้ปกครองกับราษฎรผู้อยู่ในปกครองมีอย่างไร	

สิทธิและหน้าที่ของแต่ละฝ่ายมีอย่างไร	เรื่องเหล่านี้ต้องการบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น

	 ส่วนสำาหรับประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองอย่างมาก	 เช่น	 จากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ไปสู่ระบอบการมีพระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญก็จำาเป็นที่จะต้อง

รีบร่างรัฐธรรมนูญที่ใช้เป็นหลักการปกครองใหม่และประกาศให้ทราบโดยเร็วที่สุดที่จะทำาได้	

มิฉะนั้นจะเกิดความยุ่งยากในการบริหารปกครองประเทศในท่ามกลางสุญญากาศทางการเมือง

ในขณะนั้น

	 คำาตอบประการที่สอง	 ก็คือ	 การมีรัฐธรรมนูญบัญญัติขึ้นใช้เป็นการแสดงถึงฐานะ

ระหว่างประเทศ	 (standing	 international)	 ของประเทศที่เกิดขึ้นใหม่	 เป็นการแสดงถึงการบรรลุ

ถึงขั้นสุดยอดในทางการเมืองพร้อมที่จะอยู่ร่วมในสังคมโลก	 โดยเฉพาะก็จะเข้าเป็นสมาชิก

ขององค์การสหประชาชาติได้	 สหประชาชาติเป็นที่ป้องกันรักษาสิทธิต่าง	 ๆ	 ของประเทศ

เล็ก	 ๆ	 อย่างได้ผลเป็นที่น่าพอใจ	 ประเทศที่มิได้มีรัฐธรรมนูญเป็นหลักการปกครองตนเอง	

ย่อมจะมีความยากลำาบากในการสมัครเข้าเป็นสมาชิก	 ตัวอย่างเช่นประเทศกินี	 (Guinee)	

ในแอฟริกาตะวันตกซึ่งราษฎรได้ลงคะแนนแสดงประชามติอย่างกล้าหาญแยกออกเป็นเอกราช

ทันทีไม่ยอมรวมอยู่ในกลุ่มจักรภพของฝรั่งเศสก่อนประเทศอื่น	 ๆ	 ที่เคยเป็นเมืองขึ้นของ

ฝรั่งเศสในแอฟริกา	 เมื่อวันที่	 ๒๘	 กันยายน	 พ.ศ.	 ๑๙๕๘	 (คือลงคะแนนประชามติไม่รับรอง

ร่างรัฐธรรมนูญ	 ซึ่งรัฐบาลฝรั่งเศสของนายพล	 เดอโกลล	์ เป็นผู้เสนอ)	 สาธารณรัฐกินีจึงเกิดขึ้น

ในเวลาเที่ยงคืนของวันที่	 ๓๐	 กันยายน	 ปีเดียวกัน	 เซกูตูเร่ผู้นำาของกินีได้กล่าวว่า	 “เราพอใจที่

จะอยู่ในความยากจนแต่มีเสรีภาพยิ่งกว่าอยู่ในความมั่งคั่งแต่เป็นขี้ข้าเขา	 เราจะไม่สละสิทธิ์อัน

ชอบธรรมและเป็นธรรมดาของเราในการที่จะได้มาซึ่งเอกราช”

	 ในขณะที่สมัชชาขององค์การสหประชาชาติกำาลังอยู่ในสมัยประชุมนั้น	 เพื่อให้ได้

มีโอกาสสมัครเข้าเป็นสมาชิกของสหประชาชาติในโอกาสเริ่มแรกที่สุด	 ประธานาธิบดีเซกู	 ตูเร่	
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ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญของประเทศตั้งแต่เมื่อวันที่	 ๑๐	 พฤศจิกายน	 ปีเดียวกัน	 และองค์การ

สหประชาชาติก็ได้ยอมรับรองประเทศกินีเข้าเป็นสมาชิกในวันที่	๑๒	พฤศจิกายน	ค.ศ.	๑๙๕๘	

(ในวันที่	 ๑๐	 ธันวาคม	 มีประเทศต่าง	 ๆ	 ได้ให้การรับรองทางนิตินัยแก่ประเทศกินีถึง	 ๕๘	

ประเทศ	 ส่วนฝรั่งเศสได้งดเว้นไม่ออกสียงลงคะแนนทั้งในที่ประชุมคณะมนตรีความมั่นคง

ในสมัชชาสหประชาชาติ)

	 คำาตอบประการที่สาม	 สำาหรับประเทศที่มีเอกราชอยู่แล้วก็คือ	 การมีรัฐธรรมนูญ

เป็นหลักกฎหมายปกครองประเทศ	 จะเป็นประชาธิปไตยมากหรือน้อยเพียงไร	 ก็ย่อมเป็นการ

แสดงความเจริญก้าวหน้าของประเทศที่พร้อมจะอยู่ร่วมในโลกกับประเทศที่เจริญแล้วด้วยกัน

การไม่มีรัฐธรรมนูญใช้จะทำาให้ฐานะของประเทศต่ำาต้อย	 การติดต่อระหว่างประเทศจะไม่ได้

รับความสะดวกดั่งที่เห็นตัวอย่าง	 และได้ทราบได้เห็นกันอยู่ในการประชุมระหว่างประเทศ

หลายแห่ง	 เมื่อเวลาที่ประเทศใดไม่มีรัฐธรรมนูญใช้เพราะเกิดรัฐประหารขึ้น	 หรือมีการยึด

อำานาจโดยใช้กำาลังโค่นล้มระบอบการปกครองที่มีอยู่เสีย	 ยังไม่มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ออกมา

ใช้แทน	 ประเทศนั้นก็จะไม่ได้รับการยอมรับหรือรับรองสถานะ	 ในขณะเดียวกันการปกครอง

ภายในประชาชนก็จะไม่มีหลักประกันเพียงพอในสิทธิเสรีภาพของตน	 รวมทั้งไม่ทราบถึงหน้าที่

ซึ่งพลเมืองควรมีต่อรัฐบาลและประเทศชาติของตนด้วย	 การมีรัฐธรรมนูญในที่นี้ย่อมหมายถึง

การมีรัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษรซึ่งจะค้นคว้าสอบสวนอ้างอิงถึงบทบัญญัติต่าง	ๆ	ในการ

ปกครองประเทศได้สะดวกด้วย

	 ตัวอย่างที่เห็นได้แน่ชัดอีกประการหนึ่งก็คือ	 เมื่อประเทศเอธิโอเปียได้ลงนาม

ในกติกาของสันนิบาตชาติและได้รับเข้าเป็นภาคีของสันนิบาตชาติเมื่อ	 ค.ศ.	 ๑๙๒๓	 แล้ว	

ก็รู้สึกตัวดีว่าจะต้องแสดงให้ประเทศสมาชิกอื่น	ๆ 	เห็นว่าเป็นประเทศที่เจริญแล้ว	จึงได้พยายาม

ร่างรัฐธรรมนูญประกาศออกใช้เป็นฉบับแรกเมื่อวันที่	๑๖	กรกฎาคม	ค.ศ.	๑๙๓๑	รัฐธรรมนูญนี้

ที่จริงก็มีลักษณะประชาธิปไตยเพียงเล็กน้อย	 แต่พระเจ้าจักรพรรดิไฮเล	 เซลาสสิเอ	 ก็ทรง

เข้าพระทัยดีว่า	 หากได้เป็นสมาชิกของสันนิบาตชาติแล้วจะเป็นการประกันเอกราชของ

ประเทศได้เป็นอย่างดี	 เพราะเมื่อก่อนสมัครเข้าเป็นสมาชิกนั้น	 ชื่อเสียงของประเทศได้รับ

การกระทบกระเทือนมาก	 ว่ายังเป็นประเทศป่าเถื่อนล้าหลังและอิตาลีก็พยายามหาทาง

โฆษณาให้ประเทศอื่น	 ๆ	 เห็นและเชื่อถือในแง่นี้ตลอดมา	 เพื่อหวังเข้าครอบครองเอธิโอเปีย

ต่อไป	 การมีรัฐธรรมนูญจึงเป็นการแสดงความก้าวหน้าของประเทศเหล่านั้น	 ถึงในตอนแรก
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จะไม่มีลักษณะเป็นประชาธิปไตยมาก	 แต่ก็จะมีการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้บรรลุถึงจุดที่

มุ่งประสงค์ในไม่ช้าได้ในที่สุด		

	 ดังที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า	 รัฐจึงมีความสัมพันธ์กับรัฐธรรมนูญอย่างใกล้ชิด	 เพราะ

รัฐธรรมนูญเป็นกติกาหลักในการปกครองประเทศ	

	 ดังนั้น	 หากจะอธิบายเหตุผลที่รัฐจำาเป็นจะต้องมีรัฐธรรมนูญเป็นหลักในการ

ปกครองประเทศนั้น	ก็พอจะสรุปได้ดังนี้ว่า

	 ๑.	เพื่อแสดงถึงแหล่งที่มาของอำานาจอธิปไตยและการใช้อำานาจอธิปไตย

ของรัฐ	 อำานาจอธิปไตยเป็นอำานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ	 ดังนั้น	 แหล่งที่มาของ

อำานาจอธิปไตยและการใช้อำานาจอธิปไตยจึงต้องปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ	 ในการปกครอง

แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์	 กษัตริย์เท่านั้นจะเป็นเจ้าของและผู้ใช้อำานาจอธิปไตย	 ส่วนในการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย	 อำานาจอธิปไตยจะเป็นของประชาชน	 ซึ่งประชาชนจะเป็นผู้ใช้

อำานาจนั้นโดยตรงก็ได้หรือโดยผ่านทางผู้แทนที่ได้รับมอบหมายจากประชาชนโดยการเลือกตั้ง	

และการปกครองแบบเผด็จการนั้น	 อำานาจอธิปไตยจะจำากัดเฉพาะบุคคลหรือกลุ่มบุคคล	

ซึ่งเป็นผู้ใช้อำานาจอธิปไตยแต่ผู้เดียวเท่านั้น

	 ๒.	เพื่อแสดงฐานะของรัฐในทางกฎหมายระหว่างประเทศ	 ในการดำาเนิน

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	 ในทางกฎหมายระหว่างประเทศ	 การมีอำานาจอธิปไตยของรัฐ		

หมายความถึงการที่รัฐมีอำานาจสูงสุดทั้งภายในและภายนอกรัฐ	 ซึ่งแสดงถึงความมีอิสรภาพ

ของรัฐ	 ในการดำาเนินการปกครองตนเอง	 ตลอดจนการกำาหนดนโยบายต่าง	 ๆ	 เพื่อกิจการ

ภายในและภายนอกของรัฐ		เพราะฉะนั้น		การที่รัฐมีรัฐธรรมนูญของตนเอง		ย่อมแสดงถึงฐาน

แห่งความเป็นอิสรภาพของรัฐนั้น		และรัฐนั้น	ๆ		พึงได้รับการรับรองจากรัฐอื่น	ๆ		ยิ่งไปกว่านั้น		

การรับรองรัฐและการรับรองรัฐบาลของรัฐในทางกฎหมายระหว่างประเทศเป็นสิ่งจำาเป็นและ

สำาคัญอย่างยิ่ง	 ทั้งนี้	 เพราะหากรัฐใดหรือประเทศใดมิได้รับการรับรองจากนานาประเทศแล้ว		

จะเป็นผลให้รัฐหรือรัฐบาลนั้น	ๆ		ปราศจากความชอบธรรมในการดำาเนินความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศและปราศจากฐานะของบุคคลในการทำานิติกรรมใด	ๆ		เพราะโดยหลักการแล้ว		ในทาง

กฎหมายระหว่างประเทศถือว่า	 “รัฐเท่านั้นที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลในทางกฎหมายระหว่าง

ประเทศ”
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	 ๓.	เพ่ือเป็นสัญลักษณ์แห่งการพัฒนาทางการเมืองของรัฐน้ัน	ๆ	 แต่เดิมรัฐต่าง	ๆ

ส่วนใหญ่มีลักษณะการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์	 ซึ่งราชาหรือกษัตริย์เท่านั้นที่เป็น

เจ้าของและผู้ใช้อำานาจอธิปไตย	 เมื่อมีการพัฒนาทางการเมืองในรูปของการเปลี่ยนศูนย์แห่ง

อำานาจจากกษัตริย์มาสู่สามัญชน	 ทั้งในรูปของประชาธิปไตยและเผด็จการ	 จึงจำาเป็นอย่างยิ่งที่

รัฐนั้น	ๆ		จะต้องสร้างกติกาหลักขึ้นใช้ในการปกครองประเทศก็คือ		รัฐธรรมนูญนั่นเอง		การมี

ซึ่งกติกาดังกล่าวถือได้ว่าเป็นสัญลักษณ์แห่งความเจริญหรือพัฒนาการขั้นหนึ่งของรัฐนั้น	ๆ

	 อย่างไรก็ตาม	 การมีรัฐธรรมนูญเป็นหลักในการปกครองไม่ว่าจะเป็นในรูป

ธรรมเนียมประเพณีหรือลายลักษณ์อักษร	 ไม่ได้หมายความว่าจะมีการปกครองประชาธิปไตย

อยู่ในประเทศนั้น	 ๆ	 ทั้งนี้	 ก็เพราะรัฐธรรมนูญอาจจะเป็นเพียงเครื่องมืออย่างหนึ่งที่คณะ

บุคคลสร้างมันขึ้นใช้สำาหรับครองอำานาจในประเทศก็ได้	 หรือเพียงเพื่อแสดงต่อนานาชาติว่า

ประเทศของตนมีรัฐธรรมนูญเป็นหลักในการปกครองเหมือนกัน		จึงอาจกล่าวได้ว่าการปกครอง

ระบอบรัฐธรรมนูญกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยไม่ใช่สิ่งเดียวกันแน่นอน	 ทั้งนี้ 	

ก็เพราะรัฐธรรมนูญที่ใช้เป็นหลักในการปกครองนั้นอาจให้อำานาจแก่ผู้ปกครองอย่างมากมาย

โดยไม่ได้ให้หลักประกันแก่สิทธิเสรีภาพของประชาชนอันเป็นสาระสำาคัญของประชาธิปไตย

เลยก็ได้	 ดังจะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญของประเทศคอมมิวนิสต์ทั้งหลายที่ให้อำานาจแก่พรรค

คอมมิวนิสต์อย่างมาก	 หรือธรรมนูญการปกครองของไทยทุกฉบับ	 (ยกเว้นธรรมนูญการ

ปกครองสยาม	 ฉบับช่ัวคราว	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕)	 ซ่ึงให้อำานาจแก่ฝ่ายบริหารในการละเมิดสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนได้โดยง่าย	 ดังนั้นรัฐใดมีการปกครองแบบเผด็จการหรือแบบประชาธิปไตยนั้น	

จะวินิจฉัยแต่เพียงว่ารัฐนั้น	ๆ		มีรัฐธรรมนูญในการปกครองประเทศหรือไม่นั้น	ย่อมไม่เป็นการ

เพียงพอ	 แต่จะต้องพิจารณาและวิเคราะห์ถึงสาระรายละเอียดต่าง	 ๆ	 	 ของรัฐธรรมนูญนั้น	 ๆ		

ประกอบด้วย

รัฐธรรมนูญกับระบอบก�รปกครอง

	 ดังได้กล่าวไว้แล้วว่า	 การมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองกับ

ระบอบการปกครองมิใช่สิ่งเดียวกัน	 ทั้งนี้	 เพราะประเทศที่มีรัฐธรรมนูญเป็นหลักในการ

ปกครองอาจมีระบอบการปกครองเป็นแบบเผด็จการหรือแบบประชาธิปไตยก็ได	้ และสิ่งที่จะ
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ชี้ให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญนั้นยึดถือหลักการปกครองแบบเผด็จการหรือแบบประชาธิปไตยมีอยู	่	

๓		อย่างด้วยกัน	คือ

	 ๑.	ถ้ารัฐธรรมนูญให้หลักประกันแก่สิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้อย่างแน่นหนา

และมั่นคงและจำากัดการใช้อำานาจของฝ่ายบริหารไว้ค่อนข้างมาก	 ก็ถือได้ว่ารัฐธรรมนูญนั้น

ยึดหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย	 แต่ถ้ารัฐธรรมนูญให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนไว้น้อยและไม่มั่นคง	แต่ให้อำานาจแก่ฝ่ายบริหารไว้มาก		ก็ถือได้ว่ารัฐธรรมนูญยึดหลัก

การปกครองแบบเผด็จการ

	 ๒.	ถ้ารัฐธรรมนูญยกย่องให้รัฐสภา	 	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาผู้แทนราษฎรมีอำานาจ

แต่งตั้งถอดถอนและควบคุมการบริหารงานของคณะรัฐมนตรีไว้มาก	 	 ก็ถือได้ว่ารัฐธรรมนูญนั้น

ยึดหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย	 แต่ถ้าให้อำานาจรัฐสภาในเรื่องดังกล่าวไว้น้อยก็ถือได้ว่า

รัฐธรรมนูญนั้นยึดหลักการปกครองแบบเผด็จการ

	 ๓.	ถ้ารัฐธรรมนูญกำาหนดให้ข้าราชการประจำาเป็นกลางทางการเมือง	 หรือห้าม

มิให้ข้าราชการประจำาเข้าดำารงตำาแหน่งทางการเมืองในขณะเดียวกัน	 ก็ถือได้ว่ารัฐธรรมนูญ

ยึดหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย	 แต่ถ้ารัฐธรรมนูญไม่มีข้อกำาหนดว่าด้วยความ

เป็นกลางทางการเมืองไว้	 หรือไม่มีข้อห้ามมิให้ข้าราชการประจำาเข้าดำารงตำาแหน่งทาง

การเมืองในขณะเดียวกัน	 รัฐธรรมนูญน้ันยึดหลักการปกครองโดยข้าราชการมากกว่าการปกครอง

โดยทางผู้แทนอันเป็นหลักสำาคัญของการปกครองแบบประชาธิปไตย

	 เมื่อวิเคราะห์ดูรัฐธรรมนูญประเทศต่าง	 ๆ	 ไม่ว่าจะเขียนไว้เป็นลายลักษณ์อักษร

ในเอกสารฉบับเดียวหรือไม่	 ก็จะพบว่ารัฐธรรมนูญของประเทศต่าง	 ๆ	 กำาหนดหลักประกัน

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน	 และวางข้อจำากัดการใช้อำานาจของฝ่ายปกครองไว้แตกต่างกัน		

กล่าวคือ	 รัฐธรรมนูญของบางประเทศ		อาทิ		สหรัฐอเมริกา		อังกฤษ	 และประเทศยุโรปตะวันตก		

กำาหนดหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	 และอธิบายวิธีการที่ประชาชนจะป้องกัน

รักษาสิทธิและเสรีภาพของตนไว้อย่างแน่ชัด	 รวมทั้งกำาหนดอำานาจหน้าที่ของผู้ใช้อำานาจใน

การปกครอง	 หรือผู้ใช้อำานาจอธิปไตยแทนประชาชนคือ	 พระมหากษัตริย์	 ประธานาธิบดี		

รัฐสภา	 และศาล	 ว่ามีอะไรบ้าง	 ตลอดจนกำาหนดวิธีการใช้อำานาจของสถาบันดังกล่าวไว้ด้วยว่า

ต้องใช้อย่างไรจึงจะชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	 	 (Constitutionality)	 	 นอกจากนั้น	 เนื่องจากประเทศ

เหล่านี้เชื่อว่าสถาบันรัฐสภาและศาลเป็นหลักประกันและผู้คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน	
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รัฐธรรมนูญของประเทศเหล่านี้จึงยกย่องฐานะของรัฐสภาให้มีอำานาจควบคุมประธานาธิบดี	

นายกรัฐมนตรี	 หรือคณะรัฐมนตรี	 ซึ่งเป็นตัวแทนของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครอง	 รวมทั้ง

ประกันความเป็นอิสระของศาลและคุ้มครองป้องกันให้ผู้พิพากษาปลอดภัยจากอิทธิพลของ

ฝ่ายบริหารอีกด้วย	 ทั้งนี้	 เพื่อให้ศาลสามารถทำาหน้าที่คุ้มครองป้องกันมิให้ฝ่ายบริหารละเมิด

สิทธิเสรีภาพของประชาชนตามอำาเภอใจนั่นเอง

	 ในทางตรงกันข้าม		รัฐธรรมนูญของบางประเทศ		อาทิ		สหภาพโซเวียต	 (ในอดีต)	

สาธารณรัฐประชาชนจีน	 และสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า	 เป็นต้น	 กลับให้ความสำาคัญแก่

ปรัชญาในการปกครองของคณะบุคคลอื่นหรือผู้ทรงอำานาจในขณะนั้น	 รวมทั้งรับรองฐานะ

ของคณะบุคคลดังกล่าวไว้เป็นพิเศษเหนือกว่าคณะบุคคลอื่นในประเทศ	 อาทิ	 รัฐธรรมนูญ

ของสาธารณรัฐประชาชนจีน		พ.ศ.	 ๒๕๑๘		บัญญัติไว้ในมาตรา		๒		ว่า		“พรรคคอมมิวนิสต์

แห่งประเทศจีนเป็นแกนนำาของประชาชนจีนทั่วประเทศ...”		และในมาตรา		๑๖		ว่า		“รัฐสภา

เป็นองค์การสูงสุดแห่งอำานาจของรัฐ	 ภายใต้การนำาของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศจีน”	

ในทำานองเดียวกัน	 รัฐธรรมนูญของสหภาพพม่า	 พ.ศ.	 ๒๕๑๗	 บัญญัติไว้ในมาตรา	 ๑๑	 ว่า		

พรรคโครงการสังคมนิยมแห่งพม่า	 (ซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่ทรงอิทธิพลที่สุดในพม่า)	

เป็นพรรคท่ีชอบด้วยกฎหมายเพียงพรรคเดียวในสหภาพพม่า	 ส่วนรัฐธรรมนูญของไทยฉบับแรก

(ที่ประกาศใช้เมื่อวันที่	 ๒๗	 มิถุนายน	 ๒๔๗๕)	 ก็บัญญัติในมาตรา	 ๒	 ว่า	 คณะกรรมการ

ราษฎร	 (ซึ่งยึดอำานาจได้สำาเร็จ)	 อยู่ในฐานะที่จะใช้อำานาจปกครองแทนราษฎรได้เท่าเทียมกับ

พระมหากษัตริย์		ในทำานองเดียวกัน	 รัฐธรรมนูญไทยฉบับวันท่ี		๙		พฤศจิกายน		๒๕๒๐	ก็บัญญัติ

ไว้ในมาตรา	 ๑๗	 ว่า	 “ให้มีสภานโยบายแห่งชาติประกอบด้วยบุคคลในคณะปฏิวัติ”	 (ซึ่งยึด

อำานาจการปกครองประเทศได้สำาเร็จในวันที่	 ๒๐	 ตุลาคม	 ๒๕๒๐)	 และบัญญัติในมาตรา	

๑๘	 และ	 ๒๓	 ว่า	 “สภานโยบายมีอำานาจหน้าที่กำาหนดแนวนโยบายแห่งรัฐ”	 และ	 “ประธาน

สภานโยบายแห่งชาติมีอำานาจถวายคำาแนะนำาต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในการแต่งต้ังและ

ถอดถอนนายกรัฐมนตรี”	 หรือในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว	 พ.ศ.	 ๒๕๔๙	 (ซึ่งประกาศใช้

หลังจากการทำารัฐประหารของคณะทหารที่นำาโดย	 พลเอก	 สนธิ	 บุญยรัตกลิน	 เมื่อวันที่	 ๑๙	

กันยายน	พ.ศ.	 ๒๕๔๙)	ก็ได้กำาหนดให้อำานาจผู้นำาการรัฐประหารในขณะนั้นให้มีอำานาจแต่งตั้ง

ถอดถอน	 ผู้ดำารงตำาแหน่งในฝ่ายนิติบัญญัติ	 และฝ่ายบริหารได้ทั้งสิ้น	 ตลอดรวมถึงการมี
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อำานาจแต่งตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 และสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ	 ได้แต่เพียง

ผู้เดียวอีกด้วย

	 การท่ีรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง	 ๆ	 กำาหนดหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน	

อำานาจหน้าท่ีของสถาบันการเมืองการปกครองและฐานะของคณะบุคคลท่ีทรงอิทธิพลในประเทศ

ไว้ต่างกัน		สืบเน่ืองมาจากสาเหตุหลายประการแต่ท่ีสำาคัญ		ๆ	มี		๓		ประการ	คือ	

	 ประการแรก	 ลำาดับข้ันของพัฒนาการทางการเมืองของแต่ละประเทศแตกต่างกัน	

ดังได้เคยกล่าวไว้แล้วว่า	 รัฐธรรมนูญมักจะสะท้อนความเป็นจริงทางการเมืองในขณะท่ีรัฐธรรมนูญ

ถูกสร้างข้ึน	 ดังจะเห็นได้ว่าประเทศท่ีมีพัฒนาการทางการเมืองสูงซ่ึงหมายถึงประเทศท่ีประชาชนมี

ความรู้ความเข้าใจทางการเมืองสูง	 มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มการเมืองมาก	 และมีความรับผิดชอบ

ทางการเมืองสูงด้วยจะมีการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้อย่างแน่นอน	 และจำากัด

อำานาจหน้าท่ีของฝ่ายบริหารไว้อย่างมากในรัฐธรรมนูญของประเทศ	 ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดก็คือ	

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา	 อังกฤษ	 และของประเทศในยุโรปตะวันตก	 ตรงกันข้าม	 ในประเทศ

ท่ีประชาชนมีความรู้ความเข้าใจทางการเมืองต่ำา	 มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มการเมืองน้อย

และมีความรับผิดชอบทางการเมืองน้อยด้วย	 มักจะปรากฏว่าฝ่ายบริหารจะมีอำานาจ

ในการควบคุมการเคลื่อนไหวของประชาชนอย่างมาก	 และถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญจะมี

ข้อจำากัดต่าง	 ๆ	 เกี่ยวกับการใช้อำานาจของฝ่ายบริหารไว้อย่างมากข้อจำากัดนั้นก็จะไม่มีผล

บังคับในทางปฏิบัติ	 และอาจมีผลทำาให้รัฐธรรมนูญของประเทศนั้นถูกผู้มีอำานาจล้มเลิก

อีกด้วย	 ตัวอย่างที่ เห็นได้ชัดก็คือ	 รัฐธรรมนูญฉบับ	 พ.ศ.	 ๒๔๙๑	 ของพม่า	 ซึ่งให้

หลักประกันสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนชาวพม่าอย่างกว้างขวางในขณะน้ันถูกคณะทหารยกเลิกไป

ใน	 พ.ศ.	 ๒๕๐๕	 โดยคณะทหารได้สร้างรัฐธรรมนูญใหม่ที่ให้อำานาจแก่ทหารอย่างมาก

ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๑๗	 ขึ้นมาใช้แทน	 และเมื่อปรากฏว่ารัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวยังทำาให้ทหาร

ไม่สามารถใช้อำานาจเผด็จการโดยสะดวก	 ทหารก็เลิกล้มรัฐธรรมนูญที่คณะของตนประกาศใช	้	

ในปี	พ.ศ.	 ๒๕๓๑		และใช้อำานาจเผด็จการปกครองประเทศในนาม		“คณะรักษากฎหมายและ

ความสงบเรียบร้อยแห่งรัฐ”	(State	Law	and	Order	Council	=	SLORC)	ซึ่งต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็น	

“คณะรักษาความสงบสันติและการพัฒนาแห่งรัฐ”	(State	Peace	and	Development	Council	=	

SPDC)	 ก่อนจะเปิดโอกาสให้มีการเลือกตั้งทั่วไปอีกครั้งภายใต้รัฐธรรมนูญที่ร่างขึ้นมาโดยทหาร

ในเดือนพฤศจิกายน	พ.ศ.	 ๒๕๕๓	



รัฐสภาสาร ธันวาคม ๒๕๕๗

32

	 ประการที่สอง	 ปรัชญาหรือลัทธิการเมืองที่ประชาชนหรือผู้สร้างรัฐธรรมนูญ

ยึดถือแตกต่างกัน	 ดังได้เคยกล่าวแล้วว่า	 รัฐธรรมนูญของประเทศประชาธิปไตยมักจะ

ให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนไว้อย่างกว้างขวางกว่า	 และจำากัดอำานาจของฝ่าย

บริหารมากกว่ารัฐธรรมนูญของประเทศเผด็จการทุกชนิด	 ที่เป็นเช่นนี้ก็เพราะปรัชญาหรือลัทธิ

ประชาธิปไตยเป็นปรัชญาหรือลัทธิที่ยกย่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและคัดค้านการ

ใช้อำานาจโดยไม่มีขอบเขตของผู้ปกครอง	 ส่วนปรัชญาหรือลัทธิเผด็จการทุกชนิดทั้งฟาสซิสต์

และคอมมิวนิสต์เน้นการใช้อำานาจเผด็จการของฝ่ายบริหารซึ่งอาจจะเรียกว่า	 	 “ท่านผู้นำา”	 หรือ	

“พรรคคอมมิวนิสต์”	แล้วแต่กรณี

	 ประการท่ีสาม	 ความต้องการของผู้ให้กำาเนิดรัฐธรรมนูญแตกต่างกัน	 ดังได้เคย

กล่าวไว้แล้วว่า	 ผู้สร้างรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับในแต่ละประเทศอาจมีความแตกต่างกัน	 คืออาจ

ต้องการใช้รัฐธรรมนูญเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	 และจำากัดอำานาจของ

ผู้ปกครอง	 หรืออาจต้องการใช้รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือสร้างความชอบธรรมให้แก่อำานาจของ

ผู้ปกครองก็ได้	 ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดก็คือ	 คณะผู้สร้างรัฐธรรมนูญฉบับปี	 ค.ศ.	 ๑๗๘๗	 ของ

สหรัฐอเมริกา	 มีความมุ่งมั่นที่จะสร้างหลักประกันสิทธิของประชาชน	 โดยไม่ตัดอำานาจของ

รัฐบาลกลางเสียหมดจนทำาอะไรไม่ได้เลยเหมือนในระยะระหว่างปี	 ค.ศ.	 ๑๗๘๑	 ถึง	 ๑๗๘๗		

อันเป็นระยะแรกของการใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรก	 ด้วยเหตุนี้จึงปรากฏว่ารัฐธรรมนูญฉบับ

ปี	 ค.ศ.	 ๑๗๘๗	 ของสหรัฐอเมริกาให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนไว้	 และกำาหนด

อำานาจหน้าที่ของรัฐบาลกลางไว้อย่างแน่นอนมากพอที่จะสามารถบริหารงานเพื่อประโยชน์

ของส่วนรวมได้		

	 ความแตกต่างในหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน	 และอำานาจหน้าท่ีของ

ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลท่ีกำาหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับต่าง	 ๆ	 ของประเทศต่าง	 ๆ	 ดังกล่าวข้างต้น		

ทำาให้เราสามารถแบ่งประเภทของรัฐธรรมนูญได้ออกเป็นสองประเภท	 ตามวัตถุประสงค์ของ

ผู้ให้กำาเนิดรัฐธรรมนูญ	 	 คือ	 “รัฐธรรมนูญประชาธิปไตย”	 	 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญเพื่อประชาชน

ผู้อยู่ใต้การปกครองประเภทหนึ่ง	 กับ	 “รัฐธรรมนูญคณาธิปไตย”	 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญเพื่อ

คณะผู้ปกครองอีกประเภทหนึ่ง	 และเมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียของรัฐธรรมนูญ

สองประเภทนี้แล้ว	 ก็เห็นจะต้องกล่าวว่า	 รัฐธรรมนูญประเภทแรกมีข้อดีมากกว่าและมี

ข้อเสียน้อยกว่ารัฐธรรมนูญประเภทหลัง	 กล่าวคือ	 รัฐธรรมนูญประเภทแรกไม่เพียงแต่จะเป็น
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หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเท่าน้ัน	 แต่ยังช่วยป้องกันมิให้กลุ่มบุคคลหน่ึงบุคคล

ใด	 เบียดบังผลประโยชน์ส่วนรวมเพ่ือประโยชน์ส่วนตนได้	 โดยไม่ถูกประณามหรือถูกลงโทษใน

ระหว่างยังมีชีวิตอยู่	 ส่วนข้อเสียท่ีสำาคัญก็คือ	 รัฐธรรมนูญประเภทน้ีมักจะมีอายุส้ัน	 เม่ือนำามา

ใช้ในประเทศท่ีประชาชนยังไม่มีความรู้ทางการเมืองเพียงพอ	 ไม่มีความรับผิดชอบทางการเมือง

และไม่เห็นความสำาคัญของรัฐธรรมนูญ	 รวมท้ังไม่พร้อมท่ีจะป้องกันมิให้ผู้ท่ีชอบการปกครองแบบ

เผด็จการเลิกล้มรัฐธรรมนูญ

	 ตรงกันข้ามรัฐธรรมนูญประเภทหลังซ่ึงให้อำานาจเด็ดขาดแก่ฝ่ายบริหารหรือ

คณะบุคคลบางกลุ่มช่วยให้รัฐบาลสามารถบริหารงานหรือแก้ปัญหาบางอย่างได้อย่างรวดเร็ว	 แต่

ธรรมนูญประเภทน้ีก็มีข้อเสียอย่างมหันต์คือ	 เปิดโอกาสให้บุคคลบางกลุ่มใช้อำานาจได้โดยสะดวก

โดยไม่มีการควบคุมท่ีเหมาะสม	 ยังผลให้คณะบุคคลน้ันสามารถเบียดบังผลประโยชน์ส่วนรวมเพ่ือ

ประโยชน์ส่วนตนได้ง่าย

	 อย่างไรก็ตาม	 การท่ีจะวินิจฉัยว่าประเทศใดมีระบอบการปกครองเป็นแบบ

ประชาธิปไตยหรือเผด็จการน้ัน	 จะดูเพียงแค่บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเท่าน้ันน่าจะไม่เป็นการ

เพียงพอ	 ท้ังน้ี	 ก็เพราะในทางปฏิบัติ	 การปกครองท่ีถูกบัญญัติว่าเป็นประชาธิปไตยอาจเป็น

เผด็จการก็ได้	 ท้ัง	 ๆ	 ท่ีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญยึดหลักประชาธิปไตย	 ในทางตรงข้ามการปกครอง

อาจเป็นประชาธิปไตยอย่างมากก็ได้	 ท้ัง	 ๆ	 ท่ีรัฐธรรมนูญยึดหลักเผด็จการ	 ฉะน้ันจึงอาจกล่าวได้ว่า

พฤติกรรมหรือวิถีชีวิตของประชาชน	 ข้าราชการ	 และนักการเมือง	 คือ	 เคร่ืองมือท่ีช้ีถึง

ความเป็นประชาธิปไตยหรือเผด็จการในการปกครองได้ดีกว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเสียย่ิงกว่า

คว�มหม�ยของ “รัฐธรรมนูญ”

	 สำาหรับในประเทศไทย	ได้มีผู้แสดงทรรศนะไว้หลายกรณี	เช่น	

	 หลวงประดิษฐ์	มนูธรรม	(ศาสตราจารย์	ดร.	ปรีดี	พนมยงค์)	อธิบายว่า๑

	 “กฎหมายธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน	 เป็นกฎหมายท่ีบัญญัติถึงระเบียบ

	 ๑	 หลวงประดิษฐ์	 มนูธรรม	 (ศาสตราจารย์	 ดร.	 ปรีดี	 พนมยงค์).	 คำาอธิบายกฎหมายปกครอง
พิมพ์ในงานศพ	พล.ต.ต.	พัฒน์	นิลวัฒนานนท์.	(กรุงเทพฯ:	นิติเวชช์,	๒๕๑๓)
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แห่งอำานาจสูงสุดในแผ่นดินท้ังหลาย	 และวิธีดำาเนินการท่ัวไปแห่งอำานาจเหล่าน้ี	 หรือจะกล่าว

อีกอย่างหน่ึงว่า	กฎหมายธรรมนูญการปกครองวางหลักท่ัวไปแห่งอำานาจสูงสุดในประเทศ”

	 ศาสตราจารย์	ดร.	หยุด	แสงอุทัย	อธิบายว่า๒

	 “หมายถึงกฎหมายที่กำาหนดระเบียบแห่งอำานาจสูงสุดในรัฐและความสัมพันธ์

ระหว่างอำานาจเหล่านี้ต่อกันและกัน	จะเห็นได้ว่า	รัฐธรรมนูญตามความหมายในทางกฎหมายนี้

ย่อมจะกล่าวถึงเจ้าของอำานาจสูงสุด	 (คือเป็นพระมหากษัตริย์พระองค์เดียวหรือเป็นของ

ประชาชน)	 ผู้ใช้อำานาจสูงสุด	 (คือใครเป็นผู้ใช้)	 การแบ่งแยกอำานาจ	 (เฉพาะในระบอบ

ประชาธิปไตย	 ซึ่งโดยปกติก็แบ่งเป็นอำานาจนิติบัญญัติ	 อำานาจบริหาร	 และอำานาจตุลาการ)	

ความสัมพันธ์ระหว่างอำานาจสูงสุดเหล่านี้ต่อกัน”

	 ศาสตราจารย์ไพโรจน์	 ชัยนาม	 ซึ่งได้เรียบเรียงตำาราสถาบันการเมืองและ

กฎหมายรัฐธรรมนูญ		อธิบายว่า๓

	 “รัฐธรรมนูญ	คือ	ตัวบทกฎหมายท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรท่ีตามปกติได้มีการประกาศใช้

อย่างเป็นพิธีการมากบ้างน้อยบ้าง	เป็นกฎหมายที่กำาหนดองค์การทางการเมืองของรัฐ”

	 ศาสตราจารย์วิษณุ	เครืองาม	เขียนถึงรัฐธรรมนูญไว้ว่า

	 “เป็นกฎหมายสาขามหาชนซึ่งว่าด้วยกฎเกณฑ์การปกครองประเทศอันบัญญัติ

ลงไว้	 หรือปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญไม่ว่าชนิดที่เป็นลายลักษณ์อักษรหรือจะเป็นเพียง

จารีตประเพณี”

	 ศาสตราจารย์	ดร.	กระมล	ทองธรรมชาติ		นักรัฐศาสตร์	อธิบายว่า๔

	 “รัฐธรรมนูญก็คือกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ	 ซึ่งกำาหนดรูปแบบและ

หลักการปกครองตลอดจนวิธีการดำาเนินการปกครองไว้อย่างเป็นระเบียบ	 รวมทั้งกำาหนดหน้าที่

ของประชาชนที่พึงกระทำาต่อรัฐ	กับรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนซึ่งรัฐละเมิดมิได้ด้วย”

	 ๒	 ศาสตราจารย์	 ดร.	 หยุด	 แสงอุทัย.	 หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป.	 (กรุงเทพฯ:	 วิญญูชน,	 ๒๕๓๘)	
น.	๓๙.
	 ๓	 ศาสตราจารย์ไพโรจน์		ชัยนาม.		สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค ๑ ความนำา
ทั่วไป.	(กรุงเทพฯ:	สารศึกษาการพิมพ์,	๒๕๒๔)	น.	๗๗.
	 ๔	 กระมล	ทองธรรมชาติ	และเชาวนะ	ไตรมาศ.	วิวัฒนาการของระบบรัฐธรรมนูญไทย จากอดีต
ถึงปัจจุบัน.	(กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์บรรณกิจเทรดดิ้ง	๑๙๙๑,	๒๕๔๕.)
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	 รองศาสตราจารย์สมยศ	เช้ือไทย	และรองศาสตราจารย์	ดร.	วรพจน์	วิศรุตพิชญ์	

นักกฎหมายมหาชน	ได้ให้ความหมายของรัฐธรรมนูญว่า๕

	 “หมายถึง	 บรรดากฎเกณฑ์แบบแผนท่ีจัดระเบียบทางการเมืองการปกครองภายในรัฐ

หรืออีกนัยหนึ่งก็คือบรรดากฎเกณฑ์แบบแผนซึ่งสถาปนาองค์กร	 ซึ่งจะเป็นผู้ใช้อำานาจปกครอง

ในนามของรัฐ	 กำาหนดกระบวนการในการแต่งตั้งบุคคลเข้าไปดำารงตำาแหน่งเป็นองค์กรผู้ใช้

อำานาจปกครองในนามของรัฐ	 รวมตลอดถึงกำาหนดหลักการทั่วไปว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่าง

รัฐกับราษฎร”

	 จากนิยามความหมายของผู้ทรงคุณวุฒิทางวิชาการข้างต้น	 พอจะอธิบายได้ว่า

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายหลักของประเทศ	 ซึ่งบัญญัติว่าด้วยรูปของรัฐ	 รูปของรัฐบาล	 อำานาจ

อธิปไตย	 องค์กรที่ใช้อำานาจอธิปไตยและความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรที่ใช้อำานาจอธิปไตย	

การตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐ	ตลอดจนสิทธิและหน้าที่ของประชาชนในรัฐ

	 นอกจากนั้น	ศาสตราจารย์	ดร.	 หยุด	แสงอุทัย๖	ท่านได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมไว้ด้วย

ว่า	 “รัฐธรรมนูญ”	 ยังสามารถอธิบายความหมายท่ีแตกต่างกันได้อีกเป็นสองความหมายด้วยกัน	

กล่าวคือ	

	 ๑.		รัฐธรรมนูญตามความหมายในทางกฎหมาย

	 ๒.		รัฐธรรมนูญตามความหมายในทางการเมือง

	 ๑.	รัฐธรรมนูญตามความหมายในทางกฎหมาย	 หมายความถึง	 กฎหมายที่

กำาหนดระเบียบแห่งอำานาจสูงสุดในรัฐและความสัมพันธ์ระหว่างอำานาจเหล่านี้ต่อกันและกัน	

จะเห็นได้ว่า	 “รัฐธรรมนูญ”	 ตามความหมายในทางกฎหมายนี้ย่อมจะกล่าวถึงเจ้าของอำานาจ

สูงสุด	 (คือเป็นของพระมหากษัตริย์พระองค์เดียวหรือเป็นของประชาชน)	 ผู้ใช้อำานาจสูงสุด	

(คือใครเป็นผู้ใช้)	 การแบ่งแยกอำานาจ	 (เฉพาะในระบอบประชาธิปไตยซึ่งโดยปกติก็แบ่งเป็น

อำานาจนิติบัญญัติ	 อำานาจบริหาร	 และอำานาจตุลาการ)	 ความสัมพันธ์ระหว่างอำานาจสูงสุด

	 ๕	 สมยศ	 เชื้อไทย	 และวรพจน์	 วิศรุตพิชญ์.	 ในบทความเรื่อง.	 แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย.	 ในเอกสารสรุปผลการสัมมนาทางวิชาการระหว่างประเทศ	 ในวาระครบรอบ	
๕๐	ปี	แห่งการสถาปนามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	(กรุงเทพฯ:	มิตรนราการพิมพ์,	๒๕๒๗)	น.	๒๓.
	 ๖	 ศาสตราจารย์	 ดร.	 หยุด	 แสงอุทัย.	 คำาบรรยายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป.	 (กรุงเทพฯ:	 เรือนแก้ว
การพิมพ์,	๒๕๒๖)	น.	๑๔.
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เหล่านี้ต่อกันและกันจะเห็นได้ว่า	 รัฐทุกรัฐไม่ว่าจะมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์	

เผด็จการหรือประชาธิปไตยย่อมมีรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น	 (ซึ่งอาจเป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร

หรือจารีตประเพณีก็ได้)	และจะใช้ชื่อว่า	“รัฐธรรมนูญ”	หรือ	“กฎหมาย”	ก็ได้	เพราะความสำาคัญ

มิได้อยู่ที่ชื่อ	 แต่อยู่ที่กฎหมายนั้น	 ๆ	 มีข้อความกำาหนดระเบียบแห่งอำานาจสูงสุด	 และความ

สัมพันธ์ระหว่างอำานาจเหล่านี้ต่อกันและกันหรือไม่	ทั้งนี้	เพราะรัฐทุกรัฐจะต้องมีกฎหมายสูงสุด

สำาหรับกำาหนดระเบียบแห่งอำานาจสูงสุด	 เพื่อเป็นแนวทางสำาหรับการที่รัฐจะใช้อำานาจปกครอง

ราษฎร	 เช่นในประเทศที่มีการปกครองระบอบเผด็จการ	 สถาบันต่าง	 ๆ	 ของรัฐธรรมนูญย่อม

เป็นกลไกสำาหรับใช้อำานาจปกครองให้เป็นไปตามความประสงค์ของผู้เผด็จการ	 ในการปกครอง

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ก็มีรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกัน	 กล่าวคือ	 มีรัฐธรรมนูญที่กำาหนดว่า

พระบรมเดชานุภาพของพระมหากษัตริย์เป็นล้นพ้นที่จำากัดได้	 และพระบรมราชโองการมีผล

เป็นกฎหมาย

	 ๒.	รัฐธรรมนูญตามความหมายในทางการเมือง	 หมายถึง	 รัฐธรรมนูญ

แห่งระบอบประชาธิปไตย	 ความหมายของรัฐธรรมนูญดังกล่าวน้ีเราย่อมจะพบอยู่บ่อย	 ๆ	 ในเม่ือ

บุคคลกล่าวถึง	 “การปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ”	 หรือ	 “พระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ”	

ทั้งนี้	 เพราะตามประวัติศาสตร์ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ	 เดิมประเทศต่าง	 ๆ	 ได้มี

พระมหากษัตริย์ปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาก่อน	 แล้วจึงได้เปลี่ยนมาเป็นการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย	 โดยการปฏิวัติบ้าง	 โดยวิวัฒนาการ	 (คือค่อยเปลี่ยนมาทีละเล็ก

ทีละน้อย)	 บ้าง	 หรือทั้งโดยการปฏิวัติและโดยวิวัฒนาการบ้าง	 การเปลี่ยนแปลงมาเป็นระบอบ

ประชาธิปไตยนี้	 โดยมากจะทำาโดยการให้มีรัฐธรรมนูญ	 โดยเหตุนี้	 ในทางการเมืองความหมาย

ของรัฐธรรมนูญจึงหมายถึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั่นเอง

คว�มหม�ยของ “กฎหม�ยรัฐธรรมนูญ”

	 เราทราบกันดีแล้วว่ารัฐธรรมนูญคือ	 ตัวบทกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร	 เป็น

กฎหมายที่กำาหนดถึงรายละเอียดเกี่ยวกับองค์กรทางการเมืองของรัฐนั้น	ๆ 	ส่วนคำาว่า	“กฎหมาย

รัฐธรรมนูญ”	 นั้น	 เป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายมหาชน	 ที่กำาหนดหรือวางระเบียบ	 “สถาบัน

การเมือง”	ของรัฐ	ฉะนั้น	การศึกษา	“กฎหมายรัฐธรรมนูญ”	ก็คือการศึกษาสถาบันการเมืองใน

ด้านกฎหมายนั่นเอง
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	 ด้วยเหตุน้ี	 “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”	 จึงเป็นคำาท่ีกว้างกว่าคำาว่า	 “รัฐธรรมนูญ”	 กล่าวคือ	

กฎหมายรัฐธรรมนูญหมายถึงสาขาหน่ึงของวิชากฎหมายมหาชนท่ีจะศึกษาถึงตัวบทรัฐธรรมนูญ

ที่เป็นลายลักษณ์อักษร	 ศึกษาถึงจารีตประเพณีที่รับรู้ในทางปฏิบัติที่เคยเป็นมาอันเกี่ยวกับ

รัฐบาลและรัฐสภา	 (รัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร)	 รวมทั้งศึกษาถึงบทบัญญัติของ

กฎหมายทั้งหลายที่ออกมาโดยอาศัยอำานาจตามรัฐธรรมนูญ	 หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรง

กับการใช้รัฐธรรมนูญ	 เช่น	กฎหมายว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ในประเทศที่มีพระมหากษัตริย์	

(กฎมณเฑียรบาล)	 หรือกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งประธานาธิบดีในประเทศสาธารณรัฐ	

กฎหมายว่าด้วยคณะมนตรี	กฎหมายว่าด้วยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ	เป็นต้น	 (แต่บทกฎหมาย

เหล่านี้	 ถึงแม้จะรวมอยู่ในจำาพวกกฎหมายรัฐธรรมนูญ	 แต่ก็มิได้หมายความว่าจะแก้ไขเพิ่มเติม

ได้ยากเหมือนกับตัวบทรัฐธรรมนูญ	คงแก้ไขได้เหมือนกับกฎหมายธรรมดา)

	 (อย่างไรก็ตาม	 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับลงวันที่	 ๑๒	 ธันวาคม

พ.ศ.	 ๒๕๒๑	 มาตรา	 ๒๐	 ได้กำาหนดให้การแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการ

สืบราชสันตติวงศ์	ต้องกระทำาด้วยวิธีการอย่างเดียวกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ)

	 ประเทศที่ไม่มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษรก็สามารถมีกฎหมายรัฐธรรมนูญได้

เพราะดังที่กล่าวมาแล้วว่า	“กฎหมายรัฐธรรมนูญ”	เป็นกฎหมายที่ศึกษาถึงสถาบันการเมืองของ

รัฐในแง่กฎหมาย	ดังนั้น	 การศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญจึงเป็นการศึกษาที่มีขอบเขตเกินไปกว่า

ตัวบทที่มีบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรมากมาย

	 สำาหรับประเทศไทยเรานั้น	 มีทั้งกฎหมายรัฐธรรมนูญและมีรัฐธรรมนูญด้วย	 ที่ว่ามี

รัฐธรรมนูญก็เพราะมีกฎหมายชื่อเฉพาะเรียก	 เช่น	 เรียกชื่อว่า	 พระราชบัญญัติธรรมนูญการ

ปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว	พุทธศักราช	๒๔๗๕	หรือธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร....	

เป็นต้น	 และที่ว่ามีกฎหมายรัฐธรรมนูญ	 ก็เพราะว่าเราสามารถศึกษาถึงตัวบทรัฐธรรมนูญ

ที่ลายลักษณ์อักษร	สามารถศึกษาถึงจารีตประเพณีกับการปกครองประเทศซึ่งไม่เป็นลายลักษณ์

อักษร	 เช่น	 ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย	 ประเพณีการสรรหา

นายกรัฐมนตรี	 พระราชอำานาจของพระมหากษัตริย์บางประการ	 เป็นต้น	 และก็มีกฎหมาย

อื่น	 ๆ	 ซึ่งวางระเบียบสถาบันการเมืองบางสถาบัน	 เช่น	 กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการ

สืบราชสันตติวงศ์	 พ.ศ.	 ๒๔๖๗	 พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง	 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง	

เป็นต้น
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	 ดังนั้น	 เราจึงพอสรุปได้ว่า	 กฎหมายรัฐธรรมนูญและรัฐธรรมนูญนั้น	 แท้จริงแล้ว

หาใช่สิ่งที่มีความหมายอย่างเดียวกันไม่	 กล่าวคือ	 “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”	 มีความหมายที่

กว้างกว่ารัฐธรรมนูญ	 โดยมิได้หมายความถึงบทบัญญัติที่อยู่ในรัฐธรรมนูญเท่านั้น	 เพราะมี

ความหมายครอบคลุมถึงตัวบทรัฐธรรมนูญ	 ทั้งที่เป็นลายลักษณ์อักษรและจารีตประเพณี	

รวมทั้งบทบัญญัติของกฎหมายทั้งหลายที่ออกมาโดยอาศัยอำานาจตามรัฐธรรมนูญและ

เกี่ยวข้องโดยตรงกับการใช้รัฐธรรมนูญ	 เช่น	 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	 (ที่ซึ่งบัญญัติขึ้น

มาเพื่อขยายความและกำาหนดรายละเอียดการปฏิบัติให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ)	 หรือแม้แต่

คำาพิพากษาของศาลในทางมหาชน	 (คำาพิพากษาของศาลปกครองหรือศาลรัฐธรรมนูญ)	

เป็นต้น	 กฎหมายรัฐธรรมนูญจึงหมายถึง	 กฎหมายมหาชนสาขาหนึ่ง	 ที่มีวัตถุประสงค์ในการ

วางระเบียบของอำานาจการปกครองรัฐในทางการเมือง	การใช้อำานาจอธิปไตยของรัฐ	

	 ส่วนคำาว่า	 “รัฐธรรมนูญ”	 น้ัน	 หมายถึง	 บทบัญญัติท่ีอยู่ในรัฐธรรมนูญ	 หากกรณีของ

ประเทศไทยก็จะหมายถึง	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....	 เป็นต้น	 โดยคำาว่า

รัฐธรรมนูญนี้ เป็นชื่อเฉพาะของกฎหมายประเภทหนึ่ ง เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ	

หรือพระราชกำาหนด	 ซึ่งเป็นคำาที่แสดงถึงความเป็นกฎหมายในตัวอยู่แล้ว	 โดยไม่ต้องมีคำาว่า

กฎหมายนำาหน้าอีก	 เช่น	 “พระราชบัญญัติสถานบริการ	 พ.ศ.	 ๒๕๐๙”	 เราจะไม่ใช้คำาว่า	

“กฎหมายพระราชบัญญัติสถานบริการ	 พ.ศ.	 ๒๕๐๙”	 เป็นต้น	 ดังนั้น	 หากเราต้องการที่

จะเรียก	 “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย”	 เราก็ไม่ต้องเรียกว่า	 “กฎหมายรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย”	อีก

	 จะเห็นได้ว่า	 “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”	 นั้น	 เป็นเรื่องของหลักการที่มีความหมาย

กว้างกว่าคำาว่า	 “รัฐธรรมนูญ”	 โดยที่รัฐธรรมนูญนั้นเป็นเพียงสาขาหนึ่งของกฎหมาย

รัฐธรรมนูญนั่นเอง	 ดังนั้นในการศึกษาวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญนั้น	 จึงเป็นการศึกษาถึง

หลักเกณฑ์	 แนวคิด	 และทฤษฎี	 ซ่ึงท้ังน้ีอาจนำาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

หรือรัฐธรรมนูญของต่างประเทศหรือแม้กระทั่งคำาพิพากษาของศาลในทางมหาชนมาศึกษา

ประกอบคำาอธิบาย	 โดยมิได้มุ่งเน้นที่จะศึกษาเฉพาะตัวบทของรัฐธรรมนูญแต่เพียงอย่างเดียว

เท่านั้น

		 จึงกล่าวได้ว่า	 ประเทศใดมีรัฐธรรมนูญประเทศนั้นย่อมมีกฎหมายรัฐธรรมนูญ	

เพราะว่ารัฐธรรมนูญเป็นส่วนหนึ่งในกฎหมายรัฐธรรมนูญ	 แต่ประเทศใดที่มีกฎหมาย
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รัฐธรรมนูญอาจไม่มีรัฐธรรมนูญก็ได้	 เช่น	 ประเทศอังกฤษมีกฎหมายรัฐธรรมนูญ	 แต่ไม่มี

รัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษร	 อังกฤษมีแต่เพียงกฎเกณฑ์การปกครองประเทศในรูปแบบ

ต่าง	ๆ	เท่านั้น

ลักษณะพิเศษของรัฐธรรมนูญ

	 รัฐธรรมนูญมีลักษณะพิเศษที่แตกต่างจากกฎหมายธรรมดาด้วยกันสามประการ	

ได้แก่	 ๑)	 การเป็นกฎหมายหลัก	 ๒)	 การเปลี่ยนแปลงแก้ไขกระทำาได้ยากกว่าธรรมดา	 และ		

๓)	การมีผลใช้บังคับแน่นอน	คงทนกว่า

	 ก.		ลักษณะที่หนึ่ง:	รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายหลักหรือเป็นกฎหมายขั้นมูลฐาน

	 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายหลักในความหมายที่ว่าได้เขียนขึ้นอย่างกว้าง	 ๆ	 และใน

เรื่องสำาคัญ	 ๆ	 เท่านั้น	 ดังนั้น	 รัฐธรรมนูญส่วนใหญ่จึงมีความยาวไม่กี่หน้ากระดาษ	 โดยปกติ

รัฐธรรมนูญจะระบุโครงสร้างของรัฐบาล	 เช่น	 ๑)	 เรื่องการแบ่งอำานาจ	 	 ๒)	 การดำารงตำาแหน่ง		

๓)	การสิ้นสุดวาระของการดำารงตำาแหน่ง	 	๔)	การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ	อย่างไรก็ตาม	

มีข้อยกเว้นในเร่ืองข้อความภายในรัฐธรรมนูญ	 กล่าวคือ	 บางประเทศ	 เช่น	 ไอร์แลนด์	 และอินเดีย

ได้มีการประกาศหลักการสำาคัญเกี่ยวกับแนวนโยบายและการดำาเนินการเข้าไปด้วย	 เรียกว่า	

Directive	Principles	ผลคือรัฐธรรมนูญมีความยาวมากยิ่งขึ้น

	 อนึ่ง	 บางประเทศได้ระบุข้อความซึ่งเป็นเรื่องปลีกย่อยไม่เกี่ยวข้องกับการเมือง	

การปกครองโดยตรงนักลงไปด้วย	ตัวอย่างเช่น

	 (๑)	รัฐธรรมนูญของประเทศอัฟกานิสถาน	 ยุคก่อนที่จะมีการเปลี่ยนมาเป็นระบบ

สังคมนิยม	 ในมาตรา	 ๗	 กำาหนดไว้ว่า	 “ในการเทศนาวันศุกร์พระนามของกษัตริย์จะต้อง

ถูกกล่าวถึงด้วย”

	 (๒)	รัฐธรรมนูญของประเทศเปรู	 ในมาตรา	 ๗๓	 ระบุไว้ว่า	 “จะต้องมีโรงเรียน

อย่างน้อยหนึ่งโรง	เมื่อมีนักเรียนครบ	๓๐	คน”

	 (๓)	รัฐธรรมนูญของสมาพันธรัฐสวิส	 ได้กำาหนดรายละเอียดปลีกย่อยไว้มาก	

เช่น	 ในมาตราที่	 ๒๓	 ได้ระบุไว้ว่า	 “สมาพันธรัฐจะต้องเก็บตุนพืชพันธุ์ธัญญาหารเท่าที่

จำาเป็นต่อประเทศ	 สมาพันธรัฐอาจจะบังคับให้เจ้าของโรงสีเก็บตุนพืชพันธุ์ธัญญาหารเหล่านั้น
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และบังคับให้ซื้อจากแหล่งเก็บตุนของสมาพันธรัฐก็ได้	 ทั้งนี้	 เพื่อจะทำาให้สะดวกต่อการที่

สมาพันธรัฐจะหาธัญญาหารมาเพิ่มเติม”

	 ในมาตราเดียวกันของรัฐธรรมนูญสวิตเซอร์แลนด์นั้น	 ยังได้ระบุเรื่องดังต่อไปนี้	

“สมาพันธรัฐจะต้องส่งเสริมให้มีการปลูกพืชพันธุ์ธัญญาหารในประเทศ	 สนับสนุนการคัดเลือก

และได้มาซึ่งเมล็ดพันธุ์ต่าง	ๆ	 เหล่านั้น	 ทั้งนี	้ โดยจะคำานึงถึงบริเวณที่เป็นภูเขาเป็นกรณีพิเศษ”	

“สมาพันธรัฐจะซื้อพืชพันธุ์ธัญญาหารท่ีเกิดข้ึนในประเทศอันมีคุณภาพเหมาะสมสำาหรับการสี

ในราคาซ่ึงทำาให้การเพาะปลูกเป็นไปได้	 เจ้าของโรงสีจะถูกบังคับให้ซ้ือพืชพันธ์ุธัญญาหารเหล่าน้ี

ในราคาตลาด”

	 นอกจากนั้น	 ในมาตรา	 ๒๕	 ของรัฐธรรมนูญสวิตเซอร์แลนด์ได้มีการกำาหนดไว้ว่า	

“เป็นของต้องห้ามอย่างชัดแจ้ง	 ที่จะทำาให้สัตว์ที่กำาลังถูกฆ่าเลือดออก	 โดยไม่ทำาให้หมดความ

รู้สึกเสียก่อน	 ข้อบังคับน้ีใช้กับทุกวิธีการแห่งการฆ่าและสัตว์ทุกชนิด”	 ข้อความในมาตรา	 ๒๕	 น้ี	

แสดงให้เห็นถึงความเป็นห่วงแม้กระทั่งต่อความรู้สึกของสัตว์อันบ่งถึงการมีคุณธรรมที่มุ่งจะ

ส่งเสริมให้เกิดมีขึ้นในพลเมือง	คือการมีความเมตตากรุณาต่อสรรพสัตว์ด้วย

	 ข.	ลักษณะที่สอง:	 การเปลี่ยนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญกระทำาโดยยากกว่า

กฎหมายธรรมดา

	 การแก้ไขเพิ่มเติมหรือบทแก้ไขรัฐธรรมนูญมักมีกระบวนการ	 (process)	 หรือ

ขั้นตอนและวิธีการที่กินเวลานานและทำาได้โดยยากกว่าการแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายธรรมดา	

ในกรณีประเทศอังกฤษซึ่งมีรัฐธรรมนูญอย่างที่เรียกกันว่าไม่เป็นลายลักษณ์อักษร	 การแก้ไข

ไม่มีกระบวนการมาก	 แต่รัฐสภาของอังกฤษ	 (ซึ่งหมายถึง	 สภาสามัญเป็นส่วนใหญ่	 เพราะมี

อำานาจมากกว่าสภาขุนนางอย่างมหาศาล)	 มักใช้การพิจารณาและวิจารณญาณอย่างรอบคอบ

ก่อนจะมีการแก้ไขตัวบทกฎหมาย	 (ซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากฎหมายรัฐธรรมนูญโดยอัตโนมัติ)	 หรือ

อย่างกรณีของประเทศไทย	 การแก้ไขรัฐธรรมนูญจำาเป็นต้องใช้จำานวนเสียงของสมาชิกรัฐสภา

ที่มากกว่ากึ่งหนึ่งในการเสนอญัตติเพื่อขอแก้ไขและผ่านความเห็นชอบ	 ในขณะที่การเสนอร่าง

กฎหมายและผ่านความเห็นชอบร่างกฎหมายทั่วไป	ใช้จำานวนเสียงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

เพียงเท่าที่เป็นเสียงส่วนใหญ่ของจำานวนสมาชิกผู้ที่เข้าประชุมในขณะนั้นก็เป็นการเพียงพอแล้ว	

เป็นต้น	 (ในเรื่องดังกล่าวนี้ให้ศึกษาเพิ่มเติมในบทที่	 ๑๓	 เรื่อง	 ความเป็นกฎหมายสูงสุดของ

รัฐธรรมนูญ	ในหัวข้อ	“การคุ้มครองความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ”)
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	 ค.	ลักษณะที่สาม:	รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับแน่นอนคงทนกว่ากฎหมายอื่น	

	 โดยปกติถือกันว่ารัฐธรรมนูญเป็นรากเหง้าหรือต้นตอของกฎหมายอื่นๆ	 ดังนั้น	

ข้อบัญญัติอื่นๆ	 จะขัดกับรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายหลักของประเทศมิได้	 กฎหมายอื่นๆ	

จะต้องสอดคล้องกับหลักการของรัฐธรรมนูญ	 หากขัดแย้งก็ต้องถือว่ากฎหมายนั้น	 ๆ	 ไม่มีผล

บังคับใช้

	 การที่กระบวนการในการแก้ไขรัฐธรรมนูญกระทำาได้ยากกว่ากฎหมายธรรมดาก็

เพื่อจะให้มีสภาพคงทนถาวร	 หากการแก้ไขกระทำาได้ยากเกินไปก็มักจะไม่มีการแก้ไขทีละน้อย

แต่อาจมีการล้มล้างรัฐธรรมนูญหมดทั้งฉบับ	 กระบวนการเช่นว่านั้น	 อาจยกมาในรูปของ

รัฐประหาร	 เป็นการเปลี่ยนรัฐบาลโดยกะทันหัน	 โดยใช้การยึดอำานาจการเปลี่ยนแปลง

คณะผู้บริหาร

	 อนึ่ง	 มีการเปลี่ยนแปลงอีกประเภทหนึ่ง	 ซึ่งกระทบกระเทือนทั้งระบบ	 คือ	

ทั้งระบบสังคม	 ทั้งศาสนา	 การศึกษา	 การวัฒนธรรม	 การเมือง	 และการเศรษฐกิจ	 เรียกว่า	

เป็นการเปล่ียนแปลงโดยการปฏิวัติ	 (revolution)	 ซ่ึงระดับใหญ่	ๆ	ได้แก่	 ๑)	การปฏิวัติอเมริกันในปี	

ค.ศ.	 ๑๗๗๖	 ๒)	 การปฏิวัติใหญ่ในฝรั่งเศส	 ซึ่งมีการทำาลายคุกบาสติลย์	 (Bastille)	 ในปี	

ค.ศ.	 ๑๗๘๙	และ	 ๓)	 การปฏิวัติรัสเซียโดยเลนินเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นแบบสังคมนิยม

คอมมิวนิสต์	ในปี	ค.ศ.	๑๙๑๗	๔)	การเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองการเศรษฐกิจและสังคมของ

จีนโดยเหมาเจ๋อตุง	เข้าสู่ระบบสังคมนิยมแบบคอมมิวนิสต์หรือแบบมาร์กซ์ภายหลังสงครามโลก

ครั้งที่	๒	การปฏิวัติใหญ่ทั้ง	๔	ครั้งนั้น	มีผลต่อมหาชนส่วนใหญ่ในชีวิตประจำาวันและกระเทือน

โครงสร้างและรูปแบบแห่งการดำาเนินชีวิตในสังคมทั้งหมด	หรือส่วนใหญ่ของประชาชนพลเมือง

บทสรุป

													 	ตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น	จะเห็นได้ว่า

	 ๑.	ทุกรัฐย่อมจะมี	“รัฐธรรมนูญ”	ตามความหมายในทางกฎหมาย	ทั้งนี้	เพราะย่อม

จะต้องมีกฎหมายว่าด้วยระเบียบแห่งอำานาจสูงสุดในรัฐ	 ความสัมพันธ์ระหว่างอำานาจนั้น	 ๆ	

ต่อกันและกันไม่ว่าจะมีการปกครองระบอบใด
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	 ๒.	“รัฐธรรมนูญ”	ตามความหมายในทางกฎหมายนี้	จะเป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์

อักษรหรือจารีตประเพณีก็ไม่สำาคัญ	 ความสำาคัญอยู่ที่ได้มีบทบัญญัติซึ่งเป็นข้อความที่มีสาระ

ของรัฐธรรมนูญอยู่เป็นสำาคัญ

	 ๓.	กฎหมายนั้น	 ๆ	 จะเรียกตัวเองว่าอย่างไรไม่สำาคัญ	 ดังเช่นกรณีของอังกฤษ

กฎหมายที่มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเรียกชื่อว่า	“พระราชบัญญัติ”	 (Act)	เหมือนกับกฎหมาย

อื่น	ๆ	ที่ผ่านรัฐสภา

	 และหากจะสรุปความหมายของ	 “รัฐธรรมนูญ”	 ก็พอที่จะอธิบายได้เป็นข้อ	 ๆ	

ดังนี้	คือ

	 ๑.	รัฐธรรมนูญ	 คือ	 ชื่อของกฎหมายลายลักษณ์อักษรชนิดหนึ่งที่บัญญัติถึง

กฎเกณฑ์การปกครองประเทศทางการเมือง	 หรือสถาบันทางการเมืองสูงสุดของประเทศ

นั่นเอง	 บรรดากฎเกณฑ์เหล่านี้	 หมายถึง	 กฎเกณฑ์ที่กำาหนดถึงรูปของรัฐว่าเป็นรัฐเดียวหรือ

รัฐรวม	 สถาบันนิติบัญญัติเป็นระบบสภาเดียวหรือสภาคู	่ มีวาระการดำารงตำาแหน่งกี่ป	ี รัฐบาล

เป็นรูปแบบใด	 ระบบรัฐสภาหรือระบบประธานาธิบดี	 มีรัฐมนตรีจำานวนกี่คน	 มีวาระการ

ดำารงตำาแหน่งกี่ปี		ศาลมีกี่ระบบ		อะไรบ้าง		เป็นต้น		ซึ่งสถาบันการเมืองเหล่านี้		แต่ละประเทศ

ก็มีรายละเอียดแตกต่างกันออกไป

	 ๒.	รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงสถาบันการเมืองสูงสุดของประเทศตนว่า

มีสถาบันการเมืองอะไรบ้าง	 และสถาบันการเมืองเหล่านี้มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันอย่างไร		

เช่น	ตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทยฉบับ	พ.ศ.	 ๒๕๕๐	มาตรา	๑๐๘	 ได้บัญญัติให้ฝ่ายบริหาร

มีอำานาจยุบสภาผู้แทนราษฎรได้	 หรือมาตรา	 ๑๕๖	 และมาตรา	 ๑๕๗	 ให้อำานาจแก่ฝ่ายนิติบัญญัติ

ที่จะตั้งกระทู้ถามฝ่ายบริหารได้	 หรือตามมาตรา	 ๑๕๘	 และมาตรา	 ๑๕๙	 ที่ให้อำานาจ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถเสนอญัตติขอเปิดอธิบายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ

นายกรัฐมนตรี		และรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลได้		เป็นต้น

	 ๓.	รัฐธรรมนูญ	คือ		กฎหมายสูงสุดของประเทศ		ซึ่งกำาหนดลำาดับชั้นไว้ว่า	กฎหมาย	

หรือกฎหรือข้อบังคับใด		จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้	หากกฎหมายหรือกฎหรือข้อบังคับ

เหล่านั้น	 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแล้ว	 กฎหมายหรือกฎหรือข้อบังคับนั้น	 ก็เป็นอันใช้บังคับ

ไม่ได้
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	 รัฐธรรมนูญมีความสำาคัญอย่างน้อย		๓		ประการ		คือ		 เพื่อแสดงแหล่งที่มาของ

อำานาจอธิปไตยและการใช้อำานาจอธิปไตย	 เพื่อแสดงฐานะของรัฐในทางกฎหมายระหว่าง

ประเทศในการดำาเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	 และเพื่อเป็นสัญลักษณ์แห่งการพัฒนา

ทางการเมืองของรัฐนั้น	ๆ

	 รัฐธรรมนูญมีลักษณะพิเศษกว่ากฎหมายธรรมดาอย่างน้อย	 ๓	 ประการ	 คือ		

ในแง่ของสถานภาพรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดหรือกฎหมายแม่บทของกฎหมายธรรมดา

อื่น	 ๆ	 ในแง่ของการเปลี่ยนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญจะกำาหนดวิธีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขเป็น

พิเศษและยากกว่าการแก้ไขกฎหมายธรรมดา		และในแง่ของการบังคับใช้		รัฐธรรมนูญมีผลของ

การบังคับใช้แน่นอนและคงทนกว่ากฎหมายธรรมดา

	 รัฐธรรมนูญเป็นองค์ประกอบสำาคัญยิ่ง		ซึ่งมีในทุกรูปแบบการปกครอง		ไม่จำาเพาะ

เจาะจงว่าจะต้องมีเฉพาะในรูปแบบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย	 เพราะรัฐธรรมนูญ		

ถือว่าเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ	 มีการกำาหนดถึงอำานาจอธิปไตยในรัฐ	 การได้มา

ซึ่งอำานาจ	 และการใช้อำานาจดังกล่าว	 ตลอดจนวิธีการดำาเนินการปกครองไว้อย่างเป็นระเบียบ		

พร้อมทั้งกำาหนดหน้าที่ของประชาชน		และทั้งการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนด้วย

	 สำาหรับรัฐท่ีมีการปกครองแบบประชาธิปไตยน้ัน	 รัฐธรรมนูญเป็นส่ิงจำาเป็นอย่างย่ิง

ทั้งนี้	 หากไม่มีกฎหมายแม่บทกำาหนดการใช้เสรีภาพไว้อย่างชัดเจนแล้ว	 การปกครองแบบ

ประชาธิปไตยก็คงจะเกิดขึ้นไม่ได้

	 วัตถุประสงค์ของรัฐธรรมนูญที่ใช้อยู่ในประเทศต่าง	 ๆ	 โดยทั่วไปจะเห็นว่า	

มีลักษณะเพื่อเป็นการวางระเบียบการใช้อำานาจ	 การกำาหนดสภาพและกิจกรรมทางการเมือง

ของผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้ปกครอง	 ซึ่งอาจกล่าวเป็นวัตถุประสงค์ร่วมได้เป็นประการสำาคัญ		

๓		ประการ		คือ

							๑.		กำาหนดรูปและโครงสร้างการประกอบของรัฐ		ซึ่งเป็นการบอกให้ทราบลักษณะ

แบบรูปของรัฐว่ามีแบบรูปเป็นรูปรัฐเดี่ยวหรือรัฐรวม

	 ๒.	กำาหนดรูปและองค์การของรัฐบาลว่าเป็นรัฐบาลในรูปใด	 	 มีการจัดวางระเบียบ

เกี่ยวกับคณะบุคคลที่ทำาหน้าที่เป็นรัฐบาล		การกำาหนดนโยบาย		และการควบคุมให้มีการปฏิบัติ

ตามนโยบายในนามของรัฐตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ		อันมีความมุ่งหมายที่จะสร้างความ

ชอบธรรมแห่งอำานาจให้แก่ผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้ปกครอง	 	 ในด้านสิทธิ	 	 หน้าที่	 	 โดยไม่ขัดต่อ

เจตนารมณ์ของส่วนรวม
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	 ๓.	กำาหนดขอบเขตอำานาจและหน้าที่ของรัฐที่มีผลสัมพันธ์ไปถึงอุดมการณ์ของ

สังคมว่านิยมในระบอบการปกครองใด	 อาทิ	 สังคมที่มีความนิยมในอุดมการณ์ของการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยก็จะแสดงออกเกี่ยวกับสิทธิของมนุษยชน	 ดังนั้น	 วัตถุประสงค์

ของรัฐธรรมนูญในเรื่องนี้เป็นสิ่งที่ทำาให้เราสามารถเห็นความแน่ชัดแห่งอุดมการณ์ในลัทธิการ

ปกครองระบอบต่าง	ๆ		ในรัฐด้วย

	 สำาหรับแนวคิดของลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม	 (Constitutionalism)	 แล้ว	 มุ่งที่จะใช้

รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรจำากัดอำานาจของผู้ปกครอง	 หรือรัฐบาลให้อยู่ในขอบเขต	 โดยจัดวาง

โครงสร้างของรัฐภายใต้หลักการแบ่งแยกอำานาจ	 เพื่อตรวจสอบและถ่วงดุลอำานาจต่าง	 ๆ	

ของรัฐ	(Check	and	Balance)	
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การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน*

Thai Preparations for ASEAN Economic Community

	 *	 บทความนี้เรียบเรียบจากงานวิจัยเรื่อง	 การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน	ได้รับการสนับสนุนทุนการวิจัยของมหาวิทยาลัยเฉลิมกาญจนา	ปี	พ.ศ.	2557
	 **	อาจารย์ประจำาคณะรัฐศาสตร์	มหาวิทยาลัยเฉลิมกาญจนา

รองศาสตราจารย์ศิโรตม์ ภาคสุวรรณ**

บทคัดย่อ

	 ในวันที่	๓๑	ธันวาคม	ค.ศ.	๒๐๑๕	ประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ซึ่งเป็น	๑	ใน	๓	เสาหลักที่สำาคัญของประชาคมอาเซียน	เช่น	ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	ประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน	 และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน	 ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนมีเป้าหมายที่สำาคัญ	 คือ	 (๑)	 มีตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน	 (๒)	 การสร้าง

ขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน	 (๓)	 การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค

ทัดเทียมกัน	 (๔)	 การบูรณาการเศรษฐกิจอาเซียนเข้ากับเศรษฐกิจโลก	 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

อาจส่งผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบ	 ดังน้ัน	 การเตรียมความพร้อมอย่างดีของภาครัฐและภาค

เอกชนสามารถช่วยบรรเทาผลกระทบในทางลบไม่มากก็น้อย	 สำาหรับภาคเอกชนน้ัน	 ผู้ประกอบการ

สามารถที่จะเลือกการเร่งพัฒนาตราสินค้า	 การใช้เทคโนโลยีใหม่ในการผลิต	 และใช้

ความคิดในการสร้างนวัตกรรมใหม่	 ๆ	 ออกมา	 เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์ของไทย	

ส่วนภาครัฐก็ควรมีความเข้าใจและประชาสัมพันธ์เรื่องประชาคมอาเซียนให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง	

และเตรียมมาตรการป้องกันเพื่อลดผลกระทบเชิงลบที่จะเกิดขึ้นในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
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การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

Abstract

	 On	31st	December	2015,	Thailand	will	enter	into	ASEAN	Economic	Community	

(AEC)	which	 is	one	of	 the	 three	 integral	pillars	of	ASEAN	Community	such	as	ASEAN	

Economic	Community,	ASEAN	Political	and	Security	Community	and	ASEAN	Socio-Cultural	

Community.	 ASEAN	Economic	Community	 envisages	 the	 following	 key	 characteristics:	

(1)	 a	 single	 market	 and	 production	 base	 (2)	 a	 highly	 competitive	 economic	 region,	

(3)	a	region	of	equitable	economic	development,	and	(4)	a	region	fully	integrated	into	the	

Global	Economy.	The	AEC	may	results	in	both	negative	and	positive	impacts.	Therefore,	

good	preparations	of	public	sector	and	private	sector	at	the	early	stages	could	alleviate	

negative	impact	more	or	less.	For	private	sector,	entrepreneurs	production	technology,	and	

use	innovation	ideas	to	add	values	to	Thai	products.	For	public	sector,	government	should	

make	 understanding	 and	 publicize	 AEC	 for	 the	 Stakeholders,	 and	 prepare	 preventive	

assures	to	reduce	the	negative	effects	of	AEC.

Keywords: ASEAN	Economic	Community,	ASEAN	Community,	Thai	Preparations	

บทนำา

	 ในวันที่	 ๓๑	 ธันวาคม	 ค.ศ.	 ๒๐๑๕	 ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง	 ๑๐	 ประเทศ	

ซึ่งประกอบด้วยประเทศไทย	 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	 (สปป.	 ลาว)	 กัมพูชา	

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม	 เมียนมาร์	 มาเลเซีย	 สิงคโปร์	 บรูไนดารุสซาลาม	 ฟิลิปปินส์	

และอินโดนีเซีย	 จะก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 (ASEAN	 Economic	 Community:	

AEC)	 อย่างสมบูรณ์แบบทั้งในด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 และวัฒนธรรม	 โดยมีเป้าหมายร่วมกันว่า

การเปิดประตูสู่	 “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”	 (AEC)	 จะส่งผลให้ภูมิภาคอาเซียนกลายเป็น

กลุ่มเศรษฐกิจขนาดใหญ่ที่มีฐานการผลิตรวมกัน	 มีการเคลื่อนย้ายปัจจัยทางการผลิตอย่างเสร	ี

เกิดความเป็นปึกแผ่นและสร้างอำานาจการต่อรองทางด้านเศรษฐกิจ	 และการค้าในเวทีการค้าโลก

ได้อย่างเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น

	 สำาหรับประเทศไทยนั้นในฐานะเป็นหนึ่งในสมาชิกอาเซียน	 จำาเป็นที่จะต้อง

ปรับเปล่ียนตัวเองเพ่ือรับมือกับการก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๕

ด้วยเช่นกัน	 ซึ่งหากนับเวลาต่อจากนี้แล้วเหลือเวลาอีกเพียง	 ๑	 ปีเศษเท่านั้น	 ที่ไทยจะเข้าสู่
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ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 ซึ่งนับว่าไม่นานเลย	 และเมื่อถึงเวลานั้น	 ประเทศไทยจะก้าวไปสู้

กับประเทศเพื่อนบ้านอาเซียนได้อย่างไร	 ซึ่งเป็นคำาถามที่อยู่ในใจหลายคน	 ในภาครัฐบาลเอง	

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในเชิงรุกยังดำาเนินการไม่เต็มที่มากนัก	ดังนั้น	หากไทยจะก้าวเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 คนไทยทุกคนควรจะต้องสนใจในเรื่องนี้	 เพราะการเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน	 (AEC)	 จะส่งผลไปทั่วทุกภาคส่วนของประเทศและก่อให้เกิดพันธกรณีแก่

ประเทศไทยที่จะต้องเข้าร่วมเจรจากับสมาชิกอาเซียนเพื่อเปิดเสรีในการเคลื่อนย้ายสินค้า	

บริการ	 การลงทุน	 เงินทุน	 และแรงงานฝีมือและทักษะ	 โดยมีเป้าหมายหรือหลักเกณฑ์การเปิด

ตลาดอยู่ที่การลดหรือเลิกกฎระเบียบหรือมาตรการต่าง	 ๆ	 ที่เป็นอุปสรรคต่อการเปิดตลาด	

ดังนั้น	 ไม่ว่าเกษตรกร	 ผู้ประกอบการ	 หรือหน่วยงานภาครัฐ	 จะต้องเตรียมพร้อมกับการ

เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น	 เพราะจะมีการเคลื่อนย้ายสินค้า	การบริการ	แรงงาน	การจัดตั้งบริษัท	

รวมไปถึงการเคลื่อนย้ายเงินทุนเข้ามาลงทุนในประเทศไทย	 และการออกกฎหมาย	 มาตรฐาน

ต่าง	ๆ	ร่วมกัน	 เป็นต้น	กล่าวได้ว่า	ปี	ค.ศ.	๒๐๑๕	 (พ.ศ.	๒๕๕๘)	ที่ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่

ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 จึงเป็นทั้งโอกาสและความท้าทาย	 และด้วยบทบาท

สำาคัญของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีต่อเศรษฐกิจการค้าของไทย	 บทความนี้จึงมี

วัตถุประสงค์ให้ผู้อ่านทราบและเข้าใจถึงความสำาคัญของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจาก

ภูมิหลัง	 เป้าหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 การเตรียมความพร้อมของประเทศไทย

ในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 ผลกระทบอันเกิดจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มี

ต่อประเทศไทย	 รวมทั้งข้อเสนอแนะบางประการเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมของไทย	 และ

การลดผลกระทบที่มีต่อประเทศไทย

 ภูมิหลังและเป้าหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

	 ความเป็นมาของการพัฒนาสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 (AEC)	 สามารถ

แบ่งได้ตามลักษณะของพัฒนาการในความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน	 ตั้งแต่ความ

ร่วมมือจัดตั้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน	(ASEAN:	Association	

of	South	East	Asian	Nations)	จนถึงความร่วมมือในการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียนหรืออาฟต้า	

(AFTA:	ASEAN	Free	Trade	Area)	และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	(AEC:	ASEAN	Economic	

Community)

	 จุดเริ่มต้นของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเห็นได้จากการประชุมสุดยอด

ผู้นำาอาเซียนครั้งที่	 ๘	 ในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๒	 ณ	 กรุงพนมเปญ	 ประเทศกัมพูชา	 ซึ่งผู้นำาประเทศ

สมาชิกอาเซียนได้เห็นชอบให้อาเซียนกำาหนดทิศทางการดำาเนินงานให้แน่ชัดเพื่อนำาไปสู่การ
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การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

เป็นประชาคมอาเซียน	 ต่อมาในการประชุมสุดยอดผู้นำาอาเซียนครั้งที่	 ๙	 เมื่อเดือนตุลาคม	

ค.ศ.	 ๒๐๐๓	 ที่บาหลี	 (Bali)	 ประเทศอินโดนีเซีย	 ผู้นำาประเทศสมาชิกอาเซียนได้ลงนามว่าด้วย

ความร่วมมืออาเซียน	๒	(Declaration	of	ASEAN	Concord	II	หรือ	Bali	Concord	II)	เห็นชอบ

ให้มีการจัดตั้งประชาคมอาเซียน	 (ASEAN	Community)	 ในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๒๐	 โดยมีองค์ประกอบ	

๓	 เสาหลัก	 ซึ่งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 (ASEAN	 Economic	 Community:	 AEC)	 เป็น

เสาหลักสำาคัญลำาดับแรกที่มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนที่ได้

ดำาเนินการอยู่แล้วให้ลึกและกว้างขึ้น	โดยจะดำาเนินการไปพร้อม	ๆ	กับอีก	๒	เสาหลัก	คือ	การ

เป็นประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน	 (ASEAN	Political	 and	Security	Community:	

APSC)	 และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน	 (ASEAN	 Socio-Cultural	 Community:	

ASCC)	 เพื่อมุ่งหวังให้อาเซียนเป็นประชาคมเดียวกันอย่างสมบูรณ์แบบสอดคล้องกับวิสัยทัศ

น์ของอาเซียน	 ๒๐๒๐	 (ASEAN	 Vision	 2020)	 ที่ไทยเป็นผู้ริเริ่มให้ผู้นำาประเทศสมาชิกอาเซียน

ทั้งหลายรับรองเอกสารวิสัยทัศน์อาเซียน	๒๐๒๐	 ในโอกาสครบ	๓๐	ปี	 ของการจัดตั้งอาเซียน

ขึ้นมาในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๖๗	 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ	 ครั้งที่	 ๒	 ในเดือน

ธันวาคม	ค.ศ.	๑๙๙๗	ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์	ประเทศมาเลเซีย	โดยกำาหนดเป้าหมายว่าภายในปี	

ค.ศ.	๒๐๒๐	(พ.ศ.	๒๕๖๓)	อาเซียนจะมีรูปแบบของความร่วมมือท่ีพัฒนาใกล้ชิดมากย่ิงข้ึนกว่าเดิม

โดยกำาหนดให้อาเซียนเป็นวงสมานฉันท์แห่งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 (A	 Concert	

of	 Southeast	 Asian	 Nations)	 หุ้นส่วนในการพัฒนาอย่างพลวัต	 (A	 Partnership	 in	 Dynamic	

Development)	 ประชาคมที่สังคมมีการเอื้ออาทรเอาใจใส่ต่อกัน	 (A	 Community	 of	 Caring	

Societies)	 และภูมิภาคอาเซียนที่มุ่งปฏิสัมพันธ์กับภายนอก	 (An	 Outward-Looking	 ASEAN)	

ต่อมาในการประชุมสุดยอดอาเซียน	 ครั้งที่	 ๑๒	 เมื่อวันที่	 ๑๓	 มกราคม	 ค.ศ.	 ๒๐๐๗	 ที่เมือง

เซบู	 (Cebu)	 ประเทศฟิลิปปินส์	 ผู้นำาประเทศสมาชิกอาเซียนได้ประกาศในปฏิญญาเซบูว่าด้วย

การเร่งรัดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและอีก	๒	ประชาคมหลัก	 (APSC	และ	ASCC)	

ให้แล้วเสร็จในปี	ค.ศ.	๒๐๑๕	(พ.ศ.	๒๕๕๘)	ซ่ึงเร็วกว่าเดิมท่ีกำาหนดไว้ในปี	ค.ศ.	๒๐๒๐	(๒๕๖๓)๑	

และเพื่อให้การดำาเนินงานในภาพรวมที่จะนำาไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจำาเป็น

ต้องให้ความสำาคัญกับการจัดทำาแผนงานจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 (AEC	 Blueprint)	

	 ๑	 สุทัศน์	 เศรษฐบุญสร้าง,	 ประชาคมอาเซียน  ๒๕๕๘.	 (กรุงเทพฯ:	 สำานักงานข้าราชการ
พลเรือน,	๒๕๕๔),	น.	๖.	 Overview	ASEAN<http://aseansec.org/overview/>
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ซ่ึงอ้างอิงมาจากเป้าหมายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนตามแถลงการณ์บาหลี	 ฉบับท่ี	 ๒

(Bali	 Concord	 II)	 เพ่ือกำาหนดแผนงานและกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจนสำาหรับการดำาเนินมาตรการ

ต่าง	ๆ	เพื่อไปสู่เป้าหมายของ	AEC	เหมือนอย่างเช่นสหภาพยุโรป	(European	Union:	EU)	 ที่มี

การจัดทำาเกณฑ์อ้างอิงในด้านเศรษฐกิจตามช่วงระยะเวลาต่าง	 ๆ	 โดยวัตถุประสงค์สำาหรับ	

AEC	 Blueprint	 ก็เพื่อกำาหนดทิศทางและแผนงานในด้านเศรษฐกิจที่จะต้องดำาเนินงาน

ให้ชัดเจนตามกรอบระยะเวลาที่กำาหนดจนบรรลุการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 และ

สร้างพันธสัญญาระหว่างประเทศสมาชิกที่จะดำาเนินการไปสู่เป้าหมายของ	 AEC	 ร่วมกัน

อย่างเคร่งครัด	 ดังนั้นในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่	 ๑๓	 เมื่อวันที่	 ๒๐	 พฤศจิกายน	

ค.ศ.	๒๐๐๗	ที่ประเทศสิงคโปร์จึงได้มีการลงนามในปฏิญญาสิงคโปร์	 (Singapore	 Declaration)	

ว่าด้วยแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	(AEC	Blueprint)	ซึ่งมีแผนการดำาเนินงาน

และตารางเวลาดำาเนินงานที่เป็นเอกสารผนวก	 ต่อมาในการประชุมสุดยอดครั้งที่	 ๑๔	 ซึ่งไทย

เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมท่ีชะอำา	 -	 หัวหิน	ระหว่างวันท่ี	๒๗	กุมภาพันธ์	 -	 มีนาคม	ค.ศ.	๒๐๐๙

ที่ประชุมได้รับรองปฏิญญาชะอำา	 (Cha	 Am	 Declaration)	 ว่าด้วยแผนงานการดำาเนินงานไปสู่

การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 (AEC	Blueprint)	 ซึ่งกำาหนดกรอบและกิจกรรมที่จะทำาให้

อาเซียนบรรลุเป้าหมายการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี	ค.ศ.	๒๐๑๕	(พ.ศ.	๒๕๕๘)

	 แผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 (AEC	 Blueprint)	 มีเป้าหมายท่ีสำาคัญอยู่	

๔	ประการ๒	คือ

	 ๑.	 การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน	(Single	Market	and	Production	Base)	

ซึ่งจะนำาไปสู่การใช้กฎระเบียบการค้าในประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมดเป็นอย่างเดียวกันใน

เรื่องมาตรฐานสินค้า	คุณภาพสินค้า	ราคาสินค้า	อัตราภาษีสินค้า	กฎระเบียบในการซื้อขาย	การ

ขจัดมาตรการกีดกันทางด้านการค้าต่าง	 ๆ	 รวมทั้งการมีมาตรการอำานวยความสะดวกทางด้าน

การค้า	การบริการ	การลงทุน	 เงินทุน	และแรงงานฝีมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกัน

โดยให้มีการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีในด้านสินค้า	 การบริการ	 การลงทุน	 เงินทุน	 และแรงงานฝีมือ	

ดังนี้	คือ

	 ๒	 สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย.	 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (AEC:  ASEAN  Economic 
Community).	(กรุงเทพฯ:	สถาบันดำารงราชานุภาพ,	๒๕๕๔).
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การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

	 	 ๑.๑	 การเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรี	 โดยประเทศไทยมีเป้าหมายยกเลิก

อัตราภาษีสินค้าทุกรายการให้แก่ประเทศสมาชิกอาเซียนให้เหลือร้อยละ	 ๐	 ในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๐	

ยกเว้นสินค้าอ่อนไหว	 (Sensitive	 Goods)	 ส่วนประเทศสมาชิกอาเซียนดั้งเดิมอีก	 ๕	 ประเทศ	

(มาเลเซีย	 สิงคโปร์	 ฟิลิปปินส์	 อินโดนีเซีย	 และบรูไนดารุสซาลาม)	 ก็ต้องปฏิบัติเช่นเดียวกัน	

สำาหรับประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่	 ๕	 ประเทศ	 (ลาว	 เมียนมาร์	 กัมพูชา	 และเวียดนาม	

ต้องยกเลิกอัตราภาษีสินค้าบางรายการให้เหลือร้อยละ	 ๐	 ในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๕	 และสินค้าบาง

รายการที่เหลือไม่เกินร้อยละ	 ๗	 ของสินค้าทั้งหมด	 จะลดอัตราภาษีสินค้าให้เหลือร้อยละ	 ๐	

ในปี	ค.ศ.	๒๐๑๘	กล่าวได้ว่า	การเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรีต้องอาศัยการอำานวยความสะดวก

ทางด้านการค้าโดยต้องมีการปรับปรุงกฎระเบียบ	ขั้นตอน	และวิธีการที่เกี่ยวข้องทางการค้าและ

ศุลกากรไม่ให้เกิดปัญหายุ่งยากและให้เป็นไปแนวทางเดียวกัน	 รวมทั้งสอดคล้องกับความตกลง

เขตการค้าเสรีอาเซียน	(ASEAN	Free	Trade	Area:	AFTA)	ปี	ค.ศ.	๑๙๙๒

	 	 ๑.๒	 การเคลื่อนย้ายการค้าบริการอย่างเสรี	 โดยมีจุดเริ่มต้นจากการ

ประชุมสุดยอดผู้นำาอาเซียน	ครั้งที่	๕	ในเดือนธันวาคม	ค.ศ.	๑๙๙๕	ณ	กรุงเทพฯ	โดยรัฐมนตรี

เศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนได้ลงนามในกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการค้า

บริการ	 (ASEAN	Framework	Agreement	on	Trade	 in	Service:	AFAS)	 เพื่อเสริมสร้างความ

สามารถในการเป็นผู้ให้บริการในภูมิภาค	 และเพื่อเปิดเสรีการค้าบริการใน	 ๗	 สาขาบริการคือ	

(๑)	 การขนส่งทางอากาศ	 (๒)	 การขนส่งทางทะเล	 (๓)	 โทรคมนาคม	 (๔)	 การก่อสร้าง	 (๕)	 การ

เงิน	การธนาคาร	และการประกันภัย	(๖)	ธุรกิจเงินทุนเครดิตฟองซิเอร์	และธุรกิจหลักทรัพย์	และ	

(๗)	 การท่องเที่ยวและธุรกิจบริการวิชาชีพ	 ซึ่งเป็นการให้สิทธิพิเศษแก่ประเทศสมาชิกอาเซียน

มากกว่าพันธกรณีที่แต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนมีอยู่ในความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ	

(General	Agreement	on	Trade	in	Service:	GATS)	ขององค์การค้าโลก	และมีการแก้ไขเพิ่มเติม	

AFAS	ในปี	ค.ศ.	๒๐๐๓	(Protocol	to	Amend	the	ASEAN	Framework	on	Trade	in	Services	

2003)	 รวมทั้งมีการจัดทำาพิธีสารเพื่อการปฏิบัติตามคำามั่นครั้งที่	 ๗	 ภายใต้กรอบความตกลง

อาเซียนว่าด้วยการค้าบริการในปี	ค.ศ.	๒๐๐๙	(Protocol	to	Implement	the	Seventh	Package	

of	 Commitments	 under	 ASEAN	 Framework	 Agreement	 on	 Trade	 in	 Service	 2009)	

นอกจากนี้	 แผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 (AEC	 Blueprint)	 ยังได้กำาหนด

ยุทธศาสตร์การดำาเนินงานด้านการค้าบริการ	 โดยเฉพาะการเปิดเจรจาการค้าบริการ	๕	สาขาที่

สำาคัญได้แก่	(๑)	การขนส่งทางอากาศ	(๒)	เทคโนโลยีสารสนเทศ	(๓)	สุขภาพ	(๔)	การท่องเที่ยว

และ	 (๕)	 การขนส่ง	 (Logistics)	 ในลักษณะการเจรจาต่อเนื่องเป็นรอบ	 ๆ	 ละ	 ๒	 ปี	 จนถึงปี	
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ค.ศ.	 ๒๐๑๕	 โดยใช้ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ	 (GATS)	 ขององค์การค้าโลก	

เป็นแนวทางในการจำาแนกสาขาบริการ	 และการกำาหนดแนวทางปฏิบัติให้แก่ประเทศสมาชิก

อาเซียนทางด้านการค้าบริการใน	๕	สาขาดังกล่าว	 โดยยึดถือหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติ	(National	

Treatment)	 ขององค์การการค้าโลกในการค้าบริการระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกันและ

อาเซียนได้กำาหนดให้ยกเลิกข้อจำากัดด้านการค้าบริการระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในปี	

ค.ศ.	๒๐๒๐

	 	 ๑.๓	 การเคลื่อนย้ายการลงทุนอย่างเสรี	 โดยมีจุดเริ่มต้นจากการที่ผู้นำา

ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ลงนามในความตกลงว่าด้วยเขตการลงทุนอาเซียน	 (Agreement	 on	

the	ASEAN	Investment	Area:	AAIA)	ในปี	ค.ศ.	๑๙๙๕	ที่กรุงเทพฯ	ซึ่งมีการประชุมสุดยอดผู้นำา

อาเซียน	ครั้งที่	๕	ในเดือนธันวาคม	ค.ศ.	๑๙๙๕	ความตกลงนี้ถูกทำาขึ้นเพื่อเสริมสร้างอาเซียน

ให้เป็นเขตการลงทุนเสรีที่มีศักยภาพ	 มีความโปร่งใส	 และสามารถดึงดูดนักลงทุนทั้งจากภายใน

และภายนอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยครอบคลุมการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม	

๕	สาขา	คือ	 (๑)	สาขาการผลิต	 (๒)	สาขาการประมง	 (๓)	สาขาป่าไม้	 (๔)	สาขาเหมืองแร่	และ	

(๕)	 สาขาภาคบริการที่เกี่ยวเนื่องกับสาขาการผลิตดังกล่าว	 ยกเว้นการลงทุนด้านหลักทรัพย์

และการลงทุนในด้านที่ครอบคลุมโดยความตกลงอาเซียนอื่น	 ๆ	 ความตกลงเขตการลงทุน

อาเซียน	 (AAIA)	 ยังได้กำาหนดเป้าหมายเปิดเสรีด้านการลงทุนให้แก่นักลงทุนอาเซียน

ภายในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๐	 และนักลงทุนนอกอาเซียนภายในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๒๐	 โดยประเทศไทย

และประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น	 ได้มีการลงนามในความตกลงอาเซียนที่ว่าด้วยการลงทุนที่

ครอบคลุมอย่างกว้างขวาง	 (ASEAN	 Comprehensive	 Investment	 Agreement:	 ACIA)	 ซึ่งมี

จุดมุ่งหมายให้การลงทุนในอาเซียนมีความทันสมัย	 มีกฎเกณฑ์การลงทุนทัดเทียมกับระดับ

สากล	 และประเทศสมาชิกอาเซียนมีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติ	๔	อย่างตามความตกลง	ACIA	คือ	

การเปิดเสรี	 การส่งเสริม	 การอำานวยความสะดวก	 และการคุ้มครองการลงทุนทั้งทางตรงและ

ทางอ้อม	 ภายใต้ความตกลงคุ้มครองการลงทุนอาเซียน	 (ASEAN	 Investment	 Guarantee	

Agreement	1987:	AIGA	1987)	ที่มีอยู่เดิม

	 	 ๑.๔	 การเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรี	 โดยประเทศไทย	 และประเทศสมาชิก

อาเซียนเห็นพ้องต้องกันให้เปิดเสรีทางด้านเงินทุนให้มากขึ้นโดยการสร้างมาตรฐานตลาดทุน

อาเซียน	 เช่น	 การกำาหนดกฎเกณฑ์ในการเสนอขายตราสารหนี้	 การเปิดเผยข้อมูล	 และการจัด

จำาหน่ายระหว่างกัน	 พร้อมกับการจัดทำาความตกลงว่าด้วยการรับรองคุณสมบัติผู้ประกอบ

วิชาชีพด้านการตลาดการลงทุนระหว่างกัน	 (Mutual	 Recognition	 Agreement:	 MRA)	 ของ
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ประเทศสมาชิกอาเซียน	 นอกจากนี้	 ไทยและสมาชิกอาเซียนยังได้ดำาเนินแผนงานที่ได้รับความ

เห็นชอบจากรัฐมนตรีคลังของอาเซียน	 ซึ่งแผนงานนั้นประกอบด้วย	 ความร่วมมือพัฒนาตลาด

ทุน	การเปิดเสรีบัญชีทุน	และการค้าบริการด้านการเงิน	และความร่วมมือรักษาเสถียรภาพอัตรา

การแลกเปลี่ยนเงินตรา	 (Foreign	 Exchange)	 นอกจากนี้แล้ว	 อาเซียนยังมีความร่วมมือด้าน

การเงินการคลังโดยได้จัดตั้งระบบกระบวนการระวังภัยอาเซียน	(ASEAN	Surveillance	Process)	

ขึ้นเมื่อวันที่	๔	ตุลาคม	ค.ศ.	๑๙๙๘	เพื่อสอดส่องสภาวะเศรษฐกิจ	และการเคลื่อนย้ายเงินทุน

เข้า	 -	 ออกภายในภูมิภาคอาเซียนโดยธนาคารพัฒนาเอเชีย	(Asian	Development	Bank:	ADB)	

ได้ช่วยเหลือในการจัดตั้งหน่วยงานสนับสนุนช่วยเหลือระวังภัยอาเซียน	 (ASEAN	 Surveillance	

Support	Unit)	ในสำานักงานเลขาธิการอาเซียน	(ASEAN	Secretariat)	ณ	กรุงจาการ์ตา	ประเทศ

อินโดนีเซีย	 สำาหรับประเทศไทยนั้นได้จัดตั้งความริเริ่มเชียงใหม่	 (Chiangmai	 Initiative)	 เมื่อ

วันที่	๖	พฤษภาคม	ค.ศ.	๒๐๐๐	 เพื่อปรับปรุงการแลกเปลี่ยนเงินตราอาเซียน	 (ASEAN	Swap	

Agreement:	ASA)	ในด้านโครงสร้าง	รูปแบบ	และวงเงิน	และให้เสริมด้วยเครือข่ายความตกลง

ทวิภาคีระหว่างสมาชิกอาเซียนกับจีน	ญี่ปุ่น	และเกาหลีใต้	(Bilateral	Swap	Arrangement:	BSA)	

โดยได้ขยายความตกลงแลกเปลี่ยนเงินตราอาเซียน	 (ASA)	 ครอบคลุมประเทศสมาชิกอาเซียน

ทั้ง	๑๐	ประเทศ	เรียบร้อยแล้ว

	 	 ๑.๕	 การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรี	 โดยมีจุดเริ่มต้นจากการประชุม

สุดยอดผู้นำาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๙	 ในเดือนตุลาคม	 ค.ศ.	 ๒๐๐๓	 ที่เมืองบาหลี	 (Bali)	 ประเทศ

อินโดนีเซีย	 โดยได้มีการลงนามในข้อตกลงบาหลี	 ๒	 (Bali	 Accord	 II)	 ที่กำาหนดให้จัดทำาความ

ตกลงยอมรับร่วมกัน	 (Mutual	 Recognition	 Agreement:	 MRA)	 ในด้านคุณสมบัติวิชาชีพ	 ผู้มี

ความสามารถพิเศษ	 และหลักการพิจารณาภายในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๘	 เพื่ออำานวยความสะดวกใน

การเคลื่อนย้ายนักวิชาชีพ	 แรงงานผู้เชี่ยวชาญ	 และผู้มีความสามารถพิเศษของอาเซียนได้อย่าง

เสรีดังที่ปรากฏในกฎบัตรอาเซียน	 (ASEAN	 Charter)	 ที่สมาชิกอาเซียนได้วางหลักการในการ

เคลื่อนย้ายโดยเสรีของนักธุรกิจผู้ประกอบวิชาชีพ	 และแรงงานผู้มีความสามารถพิเศษ๓	 ต่อมา

เมื่อมีการจัดทำาแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 (AEC	Blueprint)๔	 ก็ได้จำากัดการ

	 ๓	 สำานักเศรษฐกิจการคลัง.	 กฎบัตรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และความ
ตกลงด้านเศรษฐกิจของอาเซียน.	(กรุงเทพมหานคร:	ดี	เอฟ	ดิจิตอล	พริ้นท์ติ้ง,	๒๕๔๕).
	 ๔	 สำานักงานเศรษฐกิจระหว่างประเทศส่วนความร่วมมืออาเซียน.	 “แผนงานการจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจ,”	วารสารเศรษฐกิจการเกษตร ๕๔,	๖๑๔	(มกราคม	๒๕๕๑),	น.	๑๓-๑๕.
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เคลื่อนย้ายแรงงานโดยเสรีโดยเฉพาะแรงงานฝีมือ	 (Skilled	 Labour)	 ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว

ประเทศสมาชิกอาเซียนยังไม่สามารถจำากัดการเคลื่อนย้ายแรงงานไร้ฝีมือ	 (Unskilled	 Labour)	

ระหว่างกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ	ดังเช่นแรงงานจากประเทศกัมพูชา	ลาว	และพม่า	 เข้ามาใน

ประเทศไทย	แรงงานไทยในมาเลเซียและสิงคโปร์	เป็นต้น	เพราะประเทศสมาชิกอาเซียนยังไม่มี

การตกลงกันในการจ้างงานและการเคลื่อนย้ายแรงงานไร้ฝีมือโดยเสรี

	 ๒.	 การสร้างอาเซียนให้เป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงทางด้าน

เศรษฐกิจ	 (High	 Competitive	 Economic	 Region)	 เพื่อให้ภูมิภาคอาเซียนมีความเจริญรุ่งเรือง

และมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ	โดยการสร้างความสามารถใน	๔	ด้าน	คือ

	 	 ๒.๑	 ด้านนโยบายการแข่งขัน	 โดยส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมการแข่งขันอย่าง

เป็นธรรมทางด้านการค้าในภูมิภาคอาเซียนด้วยการผลักดันให้ประเทศสมาชิกอาเซียนทุก

ประเทศมีนโยบายการแข่งขันทางการค้าที่เป็นธรรม	ภายในปี	ค.ศ.	๒๐๑๕	(พ.ศ.	๒๕๕๘)	โดย

มีการจัดตั้งเครือข่ายหน่วยงานทำาหน้าที่กำากับดูแลนโยบายการแข่งขันและเป็นเวทีสำาหรับการ

หารือและประสานงานด้านนโยบายการแข่งขัน	เป็นต้น

	 	 ๒.๒	 ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค	 โดยเสริมสร้างความเข้มแข็งในด้านการ

คุ้มครองผู้บริโภคในอาเซียน	 เช่น	 มีการจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานด้านการคุ้มครอง

ผู้บริโภคในอาเซียน	 (ASEAN	Coordinating	Committee	 on	Consumer	 Protection:	 ACCCP)	

เพราะอาเซียนถือว่าประชาชนชาวอาเซียนผู้บริโภคเป็นศูนย์กลางที่สำาคัญในการขับเคลื่อน

กระบวนการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	จึงต้องไม่ละเลยในการให้ความคุ้มครอง

	 	 ๒.๓	 ด้านทรัพย์สินทางปัญญา	 โดยส่งเสริมให้เกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์	

และการประดิษฐ์คิดค้นของประชาชนชาวอาเซียน	 และเอื้ออำานวยให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับสิทธิ

ในทรัพย์สินทางปัญญา	(Intellectual	Property	Rights:	IPRs)	ทั้งที่มีอยู่เดิมและรายใหม่สามารถ

เข้าถึงและได้รับประโยชน์จากสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาอย่างเท่าเทียมกัน	 โดยความร่วมมือ

ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในด้านทรัพย์สินทางปัญญานี้ให้เป็นไปตามแนวทางของแผน

ปฏิบัติการด้านสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาอาเซียน	 ๒๐๐๔	 -	 ๒๐๑๐	 (ASEAN	 IPRs	 Action	

Plan	 2004	 -	 2010)	 และแผนงานความร่วมมืออาเซียนด้านลิขสิทธิ์	 (ASEAN	 Cooperation	

on	 Copyrights)	 ต่อมาในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๑	 ประเทศสมาชิกอาเซียนได้จัดตั้งคณะทำางานความ

ร่วมมือด้านทรัพย์สินทางปัญญาอาเซียน	 (ASEAN	Working	 Group	 for	 Intellectual	 Property	

Cooperation:	AWGIPC)	เพื่อจัดทำาแผนปฏิบัติการ	(Action	Plan)	ด้านทรัพย์สินทางปัญญาแห่ง

อาเซียนสำาหรับปี	ค.ศ.	๒๐๑๑	-	๒๐๑๕
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	 	 ๒.๔	ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานใน	๕	ด้านด้วยกัน	คือ

	 	 	 (๑)	 ด้านการขนส่งและการอำานวยความสะดวกด้านการขนส่งอย่างต่อเน่ือง

ในหลายรูปแบบ	 โดยดำาเนินมาตรการภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการขนส่งของอาเซียนปี	

ค.ศ.	 ๒๐๐๕	 -	 ๒๐๑๐	 (ASEAN	 Transportation	 Action	 Plan	 2005	 -	 2010)	 ซึ่งครอบคลุม

การขนส่งทั้งทางบก	 ทางน้ำา	 และทางอากาศ	 และภายใต้กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการ

อำานวยความสะดวกสินค้าข้ามแดน	(ASEAN	Framework	Agreement	on	Cross-Border	Trade	

Facilitation)	 และกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอำานวยความสะดวกในการขนส่งสินค้า

ผ่านแดน	(Framework	Agreement	on	the	Facilitation	of	Goods	in	Transit)	นอกจากนี้	ไทยและ

สมาชิกอาเซียนยังได้ทำาความตกลงหลายฝ่ายว่าด้วยการเปิดเสรีบริการขนส่งสินค้าทางอากาศ	

(Multilateral	 Agreement	 on	 Full	 Liberalization	 of	 All	 Cargo	 Air	 Services)	 และความตกลง

หลายฝ่ายว่าด้วยการเปิดเสรีบริการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศ	(Multilateral	Agreement	on	the	

Liberalization	 of	 Passenger	 Air	 Services)	 ซึ่งความตกลงหลายฝ่ายดังกล่าวช่วยส่งเสริมการ

ขนส่งสินค้าในอาเซียนด้วยกัน	และส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการส่งออกสินค้าไทย

ที่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลไทยที่ต้องการให้มีการเปิดเสรีการบิน	 และส่งเสริมให้ไทย

เป็นศูนย์กลางการบินในภูมิภาคอาเซียน

	 	 	 (๒)	 ด้านข้อมูลข่าวสาร	 เพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศ

สมาชิกอาเซียน	 (ASEAN	 Connectivity)	 และการทำางานร่วมกันทางเทคนิค	 (Technical	

Interoperability)	ในด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	(Information	Technology:	IT)	โดยยกระดับ

เครือข่ายแห่งชาติที่มีอยู่ด้วยการพัฒนาให้เป็นโครงสร้างพื้นฐานทางด้านข้อมูลของภูมิภาค

อาเซียน	 ซึ่งประเทศไทยและประเทศสมาชิกอื่น	 ๆ	 ได้ร่วมกันจัดทำากรอบความตกลงอาเซียน

ด้านอิเล็กทรอนิกส์	 (E-ASEAN	 Framework	 Agreement)	 ในการประชุมสุดยอดผู้นำาอาเซียน

อย่างไม่เป็นทางการในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๐	 ที่ประเทศสิงคโปร์โดยกำาหนดแนวทางเสริมสร้างความ

ร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในด้านเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศ	

(Information	and	Communication	Technology:	ICT)

	 	 	 (๓)	 ด้านการพัฒนาพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์	 (E-Commerce)	 โดยวาง

นโยบายและโครงสร้างทางกฎหมายสำาหรับพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้เกิดการค้าสินค้า

ทางอิเล็กทรอนิกส์ภายในอาเซียนภายใต้ความตกลงอาเซียนทางด้านอิเล็กทรอนิกส์ 	

(E-ASEAN	 Agreement)	 ซึ่งมีมาตรการที่ครอบคลุม	 ๕	 ด้าน	 คือ	 (๑)	 ด้านการพัฒนาเชื่อมโยง

โครงสร้างพื้นฐานด้านสารสนเทศของอาเซียน	(๒)	ด้านการอำานวยความสะดวกทางด้านพาณิชย์
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อิเล็กทรอนิกส์	(๓)	ด้านการส่งเสริมและเปิดเสรีด้านการค้าสินค้าบริการ	และการลงทุนด้าน	ICT	

โดยประเทศสมาชิกอาเซียนดั้งเดิม	๖	ประเทศ	 (ไทย	มาเลเซีย	ฟิลิปปินส์	สิงคโปร์	อินโดนีเซีย	

และบรูไนดารุสซาลาม)	จะยกเลิกภาษีและอุปสรรคทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี	 (Non-Tariff	Barriers:	

NTBs)	 สำาหรับสินค้าโทรศัพท์	 ไดโอด	ทรานซิสเตอร์	 แผงวงจรไฟฟ้าฯ	 ในปี	 ค.ศ.	๒๐๑๕	และ

ประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่	 ๔	 ประเทศ	 ก็จะยกเลิกเช่นเดียวกันภายในปีดังกล่าวซึ่งเป็นปี

ที่อาเซียนก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 (AEC)	 (๔)	 ด้านการสร้างสังคมอิเล็กทรอนิกส์	

(E	 -	 Society)	 ในอาเซียนโดยส่งเสริมความรู้และความสามารถของบุคคลในอาเซียนทางด้าน

อิเล็กทรอนิกส์	 ลดความเหลื่อมล้ำาด้าน	 IT	 ในอาเซียน	 อำานวยความสะดวกในการเคลื่อนย้าย

แรงงานด้าน	 IT	 อย่างเสรี	 และส่งเสริมการใช้	 IT	 และ	 (๕)	 ด้านการสร้างรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์	

(E	 -	 Government)	 โดยส่งเสริมให้มีการใช้	 ICT	 ในการบริการของภาครัฐให้มากข้ึน	 เช่น	การจัดซ้ือ

จัดจ้างโดยภาครัฐ	(Government	Procurement)	เป็นต้น

	 	 (๔)	ด้านการพัฒนานโยบายภาษีอากร	 โดยดำาเนินการสร้างเครือข่ายของความ

ตกลงว่าด้วยการหลีกเลี่ยงการจัดเก็บภาษีอากรซ้ำาซ้อนระหว่างประเทศ	 ภายใน	 ค.ศ.	 ๒๐๑๕	

เท่าที่จะสามารถดำาเนินการได้

	 	 (๕)	 ด้านการพัฒนาความร่วมมือด้านพลังงาน	 โดยเร่งพัฒนาโครงการพัฒนา

โครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าของอาเซียน	และโครงการเชื่อมโยงท่อส่งก๊าซธรรมชาติของอาเซียน

โดยสมาชิกอาเซียน	 ๑๐	 ประเทศได้ลงนามในความตกลงว่าด้วยความร่วมมือแห่งอาเซียนใน

ด้านพลังงานในปี	ค.ศ.	๑๙๘๖	(Agreement	on	ASEAN	Energy	Cooperation	1986)	และความ

ตกลงว่าด้วยความมั่นคงแห่งอาเซียนด้านปิโตรเลียมในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๙	 (ASEAN	 Petroleum	

Security	Agreement	2009)

	 ๓.	 การสร้างอาเซียนให้เป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน

(Region	 of	 Equitable	 Economic	 Development)	 ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน	 โดยมุ่ง

ดำาเนินการใน	 ๓	 ด้าน	 คือ	 (๑)	 ด้านการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก	 (Small	 and	

Medium	Enterprises:	SMEs)	โดยดำาเนินการตามพิมพ์เขียวนโยบายอาเซียน	สำาหรับการพัฒนา	

SMEs	ปี	ค.ศ.	๒๐๐๔	 -	 ๒๐๑๔	(ASEAN	Policy	Blueprint	for	SMEs	Development	2004	 -	 2014:	

APBSD)	 เพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขันในการปรับตัวและการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

เศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียนให้มีความเท่าเทียมกัน	 ในเดือนกรกฎาคม	 ค.ศ.	 ๒๐๑๔	 พลเอก	

ประยุทธ์	 จันทร์โอชา	 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 ได้เป็นประธานการประชุม

คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม	 (SMEs)	 นัดแรก	 โดยเห็นชอบให้การ



59

การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ส่งเสริม	 SMEs	 เป็นวาระแห่งชาติ	 และพิจารณาปรับปรุงโครงสร้างเพื่อยกระดับสำานักงาน

ส่งเสริม	SMEs	ให้มีขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น	มีเอกภาพ	มีการบูรณาการร่วมกับส่วนราชการ

ทุกกระทรวง	 และภาคเอกชนในเรื่องการสนับสนุนเงินงบประมาณ	 การบริหารจัดการให้เกิด

ความรวดเร็ว	กำาหนดมาตรการต่าง	ๆ	เพื่อให้ผู้ประกอบการ	SMEs	สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน

และมีศักยภาพมากยิ่งขึ้น	 (๒)	 ด้านเสริมสร้างขีดความสามารถผ่านโครงการความร่วมมือ

ต่าง	ๆ	 เช่น	 โครงการริเริ่มเพื่อการรวมตัวของอาเซียน	 (Initiative	 for	 ASEAN	 Integration:	 IAI)	

ซึ่งได้กำาหนดแนวทางและเน้นความพยายามร่วมกันของชาติสมาชิกอาเซียนในการลดช่องว่าง

การพัฒนาเศรษฐกิจ	 (๓)	 ด้านการให้ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศได้รับประโยชน์

จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจอาเซียน	 และจากการรวมกลุ่มระหว่างอาเซียนกับประเทศอื่น	 ๆ	

ที่อยู่นอกภูมิภาคอาเซียน

	 ๔.		การสร้างอาเซียนให้เป็นภูมิภาคที่บูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลกได้อย่าง

สมบูรณ์	(Region	Fully	Integrated	into	the	Global	Economy)	โดยการเน้นและการปรับประสาน

นโยบายเศรษฐกิจอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้ร่วมกันจัดทำา

เขตการค้าเสรีอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา	 (Dialogue	 Partners)	 เพื่อให้เครือข่ายการผลิตและ

การจำาหน่ายภายในอาเซียนเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจส่วนอื่นของโลก	 โดยเน้นการดำาเนินการ

๓	 ประการ	 คือ	 (๑)	 การสร้างความเป็นหนึ่งเดียวกัน	 (Unity)	 ต่อปฏิสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจกับ

เศรษฐกิจภายนอก	 (๒)	 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในเครือข่ายอุปทานของโลก	 (Global	 Supply	

Network)	 โดยนำาหลักปฏิบัติสากลที่ดีและมาตรฐานการผลิตและจำาหน่ายมาใช้ในภูมิภาค

อาเซียนอย่างต่อเนื่อง	 และ	 (๓)	 ส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มระดับภูมิภาคและ

ระดับโลกให้กับประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีการพัฒนาในระดับที่ต่ำากว่า

 การเตรียมความพร้อมของไทยในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 

ค.ศ. ๒๐๑๕ 

 แบ่งแยกพิจารณาออกได้	๓	ด้าน	คือ	ด้านภาครัฐ	ด้านภาคธุรกิจเอกชน	และด้าน

ภาคประชาชน

	 ๑. การเตรียมความพร้อมของภาครัฐ

	 รัฐบาลไทยเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมาตั้งแต่ป	ี

ค.ศ.	๒๐๑๐	 (พ.ศ.	๒๕๕๓)	 โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการอาเซียนขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ

วันที่	 ๒๔	 สิงหาคม	 ค.ศ.	 ๒๐๑๐	 โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน

กรรมการ	 ปลัดกระทรวงการต่างประเทศหรือผู้แทนเป็นรองประธานกรรมการ	 ปลัดกระทรวง
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ทุกกระทรวงหรือผู้แทนจำานวน	 ๑๙	 คน	 ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน	

ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน	 ประธานสมาคมธนาคารแห่งประเทศไทย

หรือผู้แทน	 ร่วมเป็นกรรมการ	 อธิบดีกรมอาเซียนเป็นกรรมการและเลขานุการ	 รองอธิบดีกรม

อาเซียนจำานวน	๒	คน	เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ	รวมองค์ประกอบคณะกรรมการอาเซียน

แห่งชาติจำานวนทั้งสิ้น	 ๒๗	 คน	 มีอำานาจหน้าที่ในการกำาหนดหรือเสนอแนะนโยบาย	 แนวทาง	

และท่าทีของไทยในการเข้าร่วมกรอบความร่วมมืออาเซียน	 รวมทั้งประสานนโยบายและท่าที

ในการดำาเนินการต่าง	ๆ	ในกรอบความร่วมมืออาเซียน	และเตรียมความพร้อมให้หน่วยงานต่าง	ๆ	

ในการเร่งรัดกระบวนการสร้างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตามท่ีกระทรวงการต่างประเทศ

เสนอ๕	 โดยมีหน่วยงานคือคณะอนุกรรมการดำาเนินการตามแผนงานไปสู่การเป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนซ่ึงมีปลัดกระทรวงพาณิชย์เป็นประธาน	 นอกจากน้ี	 ยังมีการจัดต้ังกลไก

การดำาเนินงานภายใต้คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ	 ได้แก่	 คณะอนุกรรมการดำาเนินการตาม

แผนงานไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 ซ่ึงมีหน้าท่ีในการขับเคล่ือนการดำาเนินงานตามแผนงาน

การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 (AEC	 Blueprint)	 และเตรียมการรองรับผลกระทบที่

จะเกิดขึ้นจากการดำาเนินงานไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 รวมทั้งพิจารณาผลกระทบ

ด้านกฎหมายและด้านเศรษฐกิจของการปฏิบัติตาม	 AEC	 Blueprint	 รวมทั้งส่งเสริมการ

มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมไทยในการรับรู้และการให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์

ต่อการจัดทำาแผนการดำาเนินงานของไทยเพื่อบรรลุการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	

โดยมีกระทรวงพาณิชย์เป็นผู้ประสานงานหลัก	 นอกจากนี้	 กรมอาเซียนยังให้ความสำาคัญใน

การเตรียมความพร้อมของภาครัฐ	 โดยดำาเนินการผลักดันให้มีการจัดตั้งกลุ่มงานหรือส่วนงาน

ที่รับผิดชอบประเด็นที่เกี่ยวกับอาเซียนโดยตรง	(ASEAN	Unit)	ในแต่ละหน่วยงานเพื่อให้สามารถ

ดำาเนินการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 ประสานงาน

กับสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาข้าราชการพลเรือน	 เพื่อให้มีการจัดโครงการเสริมสร้าง

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและอีก	 ๒	 ประชาคมหลัก	 (APSC	 และ	

ASCC)	ของประชาคมอาเซียน	(ASEAN	Community)	ให้แก่ข้าราชการ	พัฒนาทักษะการทำางาน

	 ๕	 สำานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี.	 คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ.	 สืบค้นข้อมูลได้
จาก	 http://www.cabinet.soc.go.th/soc/program3-3isp?com_code1=%A1%B5&com_code2=103&com_
set=1&com_title=&org+serl=>
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การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

และการเจรจาระหว่างประเทศ	 รวมทั้งทักษะภาษาอังกฤษและภาษาเพื่อนบ้านให้แก่ข้าราชการ	

จัดทำาหลักสูตรฝึกอาเซียนร่วมกับสถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ	 เพ่ือฝึกอบรมและให้

ความรู้เก่ียวกับประชาคมอาเซียนให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานหน่วยงานของรัฐ	 (ระดับไม่ต่ำากว่า

ชำานาญการ)	 หรือหน่วยงานภาคเอกชน	 (ระดับไม่ต่ำากว่าผู้จัดการ)	 ซ่ึงปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องกับ

อาเซียนและประเทศเพ่ือนบ้าน	 และประสานงานกับส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองการแก้ไขและ

ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณีของไทยภายใต้ประชาคมอาเซียนท้ัง	 ๓	 เสาหลัก

เพ่ือให้กฎหมายมีความทันสมัยและเอ้ือให้ไทยสามารถแข่งขันและใช้โอกาสจากประชาคมอาเซียน

ได้อย่างเต็มท่ี	 นอกจากน้ี	 รัฐบาลไทยยังมอบให้หน่วยงานรัฐ	 ๑๙	 แห่ง	 ซ่ึงสังกัดกระทรวงต่าง	 ๆ	

ของประเทศไทย	 เป็นกลไกระดับประเทศผลักดันภาครัฐ	 ภาคธุรกิจเอกชน	 และภาคประชาชน	

ดำ า เ นินการตามแผนงานการจัด ต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 	 (AEC	 B luepr in t )

หน่วยงานรัฐดังกล่าว	 ได้แก่	 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ	 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า	

สำานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม	 (SMEs)	 กรมการค้าภายใน	 กรมการค้า

ต่างประเทศ	 กรมส่งเสริมการส่งออก	 สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง	 กรมทรัพย์สินทางปัญญา	

ธนาคารแห่งประเทศไทย	 กระทรวงการต่างประเทศ	 กรมสรรพากร	 กรมศุลกากร	 กระทรวง

แรงงาน	 สำานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค	 กระทรวงคมนาคม	 กระทรวงอุตสาหกรรม	

กระทรวงเทคโนโลยีและการสื่อสาร	 และสำานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาต	ิ

กระทรวงพลังงาน	 และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 นอกจากนี้	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๑๑	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 -	 ๒๕๕๙)	 ซึ่งประเทศไทยใช้อย่างเป็นทางการเมื่อ

วันที่	๑	ตุลาคม	พ.ศ.	๒๕๕๔	ยังได้กล่าวถึงแนวทางการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนไว้ในยุทธศาสตร์๖	ซึ่งจะต้องมีการเตรียมการดังต่อไปนี้	คือ

	 (๑)	พัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพในการ

ร่วมกันพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ	 ภาคการผลิต	 อุตสาหกรรมแปรรูป	 รวมทั้ง

ผู้ประกอบการ	SMEs

	 ๖	 “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๑  กับ  AEC,”	 สืบค้นข้อมูลได้จาก	 http://
www.ubonchamber.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1407...	 และทศพนธ์	 นรทัศน์,	
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๑  (พ.ศ.  ๒๕๕๕  -  ๒๕๕๙)  กับการเตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมอาเซียน,	 สำานักนโยบายและแผน	สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย	 กระทรวงมหาดไทย,	 กรุงเทพฯ:	
๒๕๕๕,	น.	๕๕.
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	 (๒)	เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนให้มี

มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล	 ตลอดจนการยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน	 ทักษะ

ด้านภาษา	 และความรอบรู้ด้านภาษาขนบธรรมเนียมประเพณี	 และวัฒนธรรม	 เพื่อเตรียม

ความพร้อมของแรงงานไทยเข้าสู่ตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน

	 (๓)	กำาหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐานของคุณภาพสินค้าและบริการเพื่อป้องกันสินค้า

และบริการที่ไม่มีคุณภาพทั้งในประเทศไทยและจากประเทศเพื่อนบ้าน	 ซึ่งอาจก่อให้เกิด

อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินและก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม๗	

	 ต่อมา	 เมื่อวันที่	 ๗	 มกราคม	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 รัฐบาลไทยได้แปลงยุทธศาสตร์ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่	 ๑๑	 และยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมสู่

ประชาคมอาเซียนไปสู่การปฏิบัติในระดับแผนงานและโครงการไว้ด้วยกัน	 ซ่ึงทำาให้แผนปฏิบัติการ

(Action	 Plan)	 เพ่ือการขับเคล่ือนไปสู่การปฏิบัติหรือยุทธศาสตร์ประเทศ	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 -	 ๒๕๖๑)	

ประกอบด้วย	 ๔	 ยุทธศาสตร์	 คือ	 (๑)	 ยุทธศาสตร์การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศไทยเพื่อให้หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง	 (๒)	 ยุทธศาสตร์การลดความ

เหลื่อมล้ำาในสังคมไทย	(๓)	ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	และ	(๔)	ยุทธศาสตร์

การสร้างสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภายในระบบราชการ

	 ๒. การเตรียมความพร้อมของภาคธุรกิจเอกชน

	 เพื่อให้ภาคธุรกิจเอกชนและแรงงานไทยสามารถใช้ประโยชน์จากการเป็นสมาชิก

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้อย่างเต็มที่	 กรมอาเซียนได้มีบทบาทในการประสานกับ

ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำาเนินการใน	 ๗	 ด้าน	 คือ	 (๑)	 ด้านการพัฒนา

ศักยภาพของภาคเอกชน	 และแรงงานไทยให้สามารถตอบสนองความต้องการและมีขีดความ

สามารถในการแข่งขันในตลาดอาเซียน	 (๒)	 ด้านการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความตกลง

เขตการค้าเสรีทั้งระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและระหว่างอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาค	

(จีน	ญี่ปุ่น	เกาหลีใต้	อินเดีย	ออสเตรเลีย	และนิวซีแลนด์)	(๓)	ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ภาคเอกชนในการกำาหนดนโยบายและการเจรจาทำาความตกลงต่าง	ๆ	ของภาครัฐ	 (๔)	 ด้านการรักษา

	 ๗	 สำาหรับรายละเอียดในเรื่องนี้	 ดูได้ที่สำานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,	 “แผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๑  (พ.ศ.  ๒๕๕๕  -  ๒๕๕๙),”	 สืบค้นข้อมูลได้จาก	 http://
www.nesdb.go.th/Portals/O/news/plan/p11/plan11.pdf>
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การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

คุณภาพของสินค้าให้ได้ตามความต้องการของผู้บริโภคและตลาด	 และผ่านเกณฑ์มาตรฐาน

สากลระหว่างประเทศที่ได้กำาหนดไว้	 (๕)	 ด้านการส่งเสริมการสร้างและการใช้ประโยชน์จาก

เครือข่ายนักธุรกิจและผู้ประกอบการในอาเซียน	 (๖)	 ด้านการจัดทำายุทธศาสตร์ทั้งในเชิงรุกและ

เชิงรับเพื่อลดทอนผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อภาคธุรกิจเอกชนไทยโดยเฉพาะกับผู้ประกอบการ	

SMEs	และ	(๗)	ด้านบทบาทของกระทรวงต่างประเทศและกระทรวงคมนาคมในการพัฒนาและ

ส่งเสริมการเชื่อมโยงประเทศสมาชิกอาเซียนตามแผนแม่บทว่าด้วยการเชื่อมโยงระหว่างกันใน

อาเซียน	(Master	Plan	on	ASEAN	Connectivity)	ซึ่งจะช่วยสนับสนุนไทยในการเคลื่อนย้ายของ

สินค้าบริการ	การลงทุน	และแรงงานได้อย่างเสรีในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

	 ๓. การเตรียมความพร้อมของภาคประชาชน๘ 

	 กรมอาเซียน	 กระทรวงการต่างประเทศ	 ให้ความสำาคัญกับการสร้างความตระหนักรู้	

และการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการสร้างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 ซึ่งเป็น

๑	ใน	๓	เสาหลักของประชาคมอาเซียน	โดยได้ร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับหน่วยราชการทั้งส่วนกลาง

และส่วนภูมิภาคในการจัดกิจกรรมต่าง	 ๆ	 เพื่อประชาสัมพันธ์และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับอาเซียนให้แก่ประชาชนในทุกภาคส่วนและทุกระดับ	โดยที่ผ่านมาได้ดำาเนินการที่สำาคัญ

หลายประการด้วยกัน	 เช่น	 การจัดกิจกรรมอาเซียนสัญจรไปยังจังหวัดต่าง	 ๆ	 ทั่วประเทศเพื่อ

เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียนรวมทั้งสร้างความตระหนักถึงประโยชน์และโอกาสที่

คนไทยจะได้รับจากการเป็นประชาคมอาเซียน	การจัดงานวันอาเซียนในวันที่	๘	สิงหาคม	ของ

ทุก	 ๆ	 ปี	 การจัดทำาสื่อเผยแพร่ทั้งสื่อสิ่งพิมพ์	 เว็บไซต์กรมอาเซียน	 (www.mfa.go.th/asean)	

Facebook	 “เราคืออาเซียน”	 รายการวิทยุและโทรทัศน์โดยร่วมมือกับกรมประชาสัมพันธ์	

การจัดอบรมครูทั่วประเทศโดยร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการเพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน	

การจัดโครงการสัมมนาครูต้นแบบสู่ประชาคมอาเซียน	 การจัดค่ายยุวทูตอาเซียน	 การ

สนับสนุนเครือข่ายศูนย์อาเซียนศึกษาและหลักสูตรแกนกลางอาเซียน	 (ASEAN	 Curriculum	

Sourcebook)	 ภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ	 การสนับสนุนการสอนภาษา

อังกฤษและภาษาประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียนโดยประสานกับกระทรวงศึกษาธิการในเรื่องนี้

อย่างใกล้ชิด	 เป็นต้น	 ซึ่งการดำาเนินการดังกล่าวข้างต้นเป็นเพียงส่วนหนึ่งของภาครัฐในการ

	 ๘	 “บันทึกอาเซียน:  การเตรียมความพร้อมพลเมืองไทยสู่ประชาคมอาเซียน  ๒๕๕๘,”	 สืบค้น
ข้อมูลได้จาก	http://www.dailyneus.co.th/Content/Article115852
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ส่งเสริมและสร้างความพร้อมของประชาชนในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 เพราะยัง

มีหน่วยงานภาครัฐอื่น	 ๆ	 ที่มีบทบาทในการสร้างความตระหนักรู้และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ

อาเซียนให้แก่สาธารณชน	เช่น	กระทรวงพาณิชย์	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	กระทรวงพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์	กระทรวงสาธารณสุข	เป็นต้น	ทั้งนี	้ เพื่อร่วมสร้างและส่งเสริม

ให้ประชาชนชาวไทยมีความรู้สึกว่าเป็นพลเมืองอาเซียนและเจ้าของอาเซียน

 ผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีต่อประเทศไทย

	 ผลกระทบที่ไทยจะได้รับจากการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในทางบวก

และทางลบอาจแบ่งออกได้เป็น	 ๕	 ด้าน	 คือ	 ด้านการเปิดเสรีการค้าสินค้า	 ด้านการเปิดเสรี

การค้าบริการ	 ด้านการเปิดเสรีการลงทุน	 ด้านการเปิดเสรีแรงงานฝีมือ	 และด้านการเปิดเสรีเงินทุน

 ๑.  ด้านการเปิดเสรีการค้าสินค้า

	 ผลกระทบในเชิงบวก	 มีอยู่	 ๕	 ประการ	 ได้แก่	 (๑)	 ทำาให้ไทยส่งออกสินค้าไปยัง

อาเซียนได้มากขึ้น	 โดยสามารถขยายช่องทางและโอกาสของสินค้าไทยเข้าถึงตลาดอาเซียนท่ีมี

ประชากรมากกว่า	๖๐๐	ล้านคน	 (๒)	ทำาให้ไทยได้ประโยชน์จากการลดและยกเลิกภาษีสินค้านำาเข้า

ที่เหลือร้อยละ	๐	ภายใต้ความตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน	หรือ	ATIGA	 (ASEAN	Trade	 in	

Goods	Agreement:	ATIGA)	(๓)	ทำาให้ไทยได้รับประโยชน์จากการที่ประเทศสมาชิกอาเซียนต้อง

ยกเลิกมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี	 หรือ	 NTBs	 (Non-Tariff	 Barries)	 เช่น	 มาตรการ

จำากัดปริมาณการนำาเข้าสินค้าในรูปแบบโควตา	 เป็นต้น	 (๔)	 ทำาให้ไทยได้รับประโยชน์จากการ

นำาเข้าวัตถุดิบและสินค้าชั้นกลางที่ใช้ในการผลิตในราคาที่ต่ำาลงซึ่งทำาให้ต้นทุนการผลิตลดลง

อันมีผลทำาให้สินค้าไทยที่ผลิตออกมามีราคาถูกสามารถแข่งขันในตลาดอาเซียนและตลาดโลก

ได้	(๕)	ทำาให้ผู้บริโภคไทยได้ซื้อสินค้านำาเข้าที่มีราคาถูกลงจากการลดภาษีนำาเข้าเป็น	๐%

	 ผลกระทบในเชิงลบ	 มีอยู่	 ๓	 ประการ	 ได้แก่	 (๑)	 ไทยต้องเผชิญคู่แข่ง	 และสภาพ

การแข่งขันในตลาดที่เพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนมีโครงสร้างการส่งออกสินค้า

ที่เหมือนกันทำาให้เป็นคู่แข่งกับไทยและสินค้าไทย	 อาจถูกสินค้าจากประเทศอื่นแบ่งตลาด	

(๒)	 ไทยจะต้องเผชิญกับสินค้าที่ไม่ได้มาตรฐานและมีคุณภาพต่ำาเข้ามาวางขายในประเทศไทย

มากขึ้นหากไม่มีมาตรการป้องกันที่มีประสิทธิภาพดีพอ	 และ	 (๓)	 สินค้าสำาเร็จรูปที่ผลิตภายใน

ประเทศไทยไม่สามารถแข่งขันในตลาดอาเซียนได้เพราะต้องพึ่งพาวัตถุดิบหรือชิ้นส่วนจาก

ภายนอกอาเซียนที่มีราคาสูงซึ่งทำาให้สินค้าสำาเร็จรูปผลิตโดยไทยมีราคาแพงกว่าสินค้าสำาเร็จรูป

ที่นำาเข้าจากประเทศสมาชิกอาเซียน
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การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

	 ๒. ด้านการเปิดเสรีการค้าบริการ

	 ผลกระทบในเชิงบวก	 มีอยู่	 ๓	 ประการ	 คือ	 (๑)	 ทำาให้ผู้ประกอบการไทยสามารถ

เข้าไปจัดตั้งกิจการหรือเปิดสำานักงานให้บริการในประเทศสมาชิกอาเซียนได้โดยเสรีไม่ว่าจะ

เป็นด้านกฎหมาย	 โรงแรม	 การท่องเที่ยว	 และบริการด้านสุขภาพ	 ซึ่งมีความขาดแคลนมากใน

ประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่	๔	ประเทศ	เช่น	พม่า	ลาว	เวียดนาม	และกัมพูชา	(๒)	เป็นแรงหนุน

ที่สำาคัญที่ช่วยดึงดูดเงินลงทุนจากต่างประเทศให้เข้ามาลงทุนในภาคบริการของไทย	

ซึ่งเป็นการกระตุ้นให้ภาคบริการไทยมีอัตราการเติบโตที่สูงขึ้นโดยเฉพาะการท่องเที่ยวและ

ก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือระหว่างกัน	และ	 (๓)	ผู้บริโภคชาวไทยได้รับประโยชน์จาก

การมีทางเลือกในการใช้บริการที่มีคุณภาพและหลากหลายมากขึ้นจากการเปิดเสรีภาคบริการ

	 ผลกระทบในเชิงลบ	มีอยู่	๒	ประการ	คือ	 (๑)	การเปิดเสรีภาคบริการบางสาขาที่มี

ความอ่อนไหว	(Sensitive	Sectors)	ที่เกี่ยวข้องกับเสถียรภาพและความมั่นคงภายในประเทศ	เช่น	

ภาคการเงิน	 การธนาคาร	 ซึ่งไทยไม่เคยเปิดเสรีมาก่อน	 รัฐบาลไทยจึงต้องระมัดระวังเป็นพิเศษ	

เพราะนักลงทุนต่างชาติที่มีประสบการณ์ด้านการดำาเนินธุรกิจการเงินการธนาคารระดับสูง

และแข็งแกร่งกว่าไทยทั้งในและนอกอาเซียน	 อาจอาศัยสิทธินักลงทุนสัญชาติอาเซียนเข้ามา

ลงทุนในไทย	ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการเงินการธนาคารไทย	และ	(๒)	อาจมีการเคลื่อนย้าย

แรงงานฝีมือของไทยโดยเฉพาะสาขาแพทย์และวิศวกรไปอยู่ในประเทศที่มีค่าตอบแทนสูงกว่า

เช่น	 สิงคโปร์	 มาเลเซีย	 และบรูไน	 ซึ่งจะทำาให้ไทยในอนาคตขาดแคลนแรงงานวิชาชีพที่มี

ส่วนสำาคัญในการพัฒนาประเทศ

 ๓. ด้านการเปิดเสรีการลงทุน

	 ผลกระทบในเชิงบวก	 มีอยู่	 ๒	 ประการ	 คือ	 (๑)	 การผ่อนคลายกฎระเบียบอันเป็น

อุปสรรคต่อการลงทุนภายใต้ความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน	 (ASEAN	 Investment	 Area/

Agreement:	 AIA)	 ซึ่งทำาให้ประเทศคู่ค้าและแหล่งเงินทุนมีมากขึ้น	 รวมทั้งมีการลดภาษีและ

ขจัดภาษีสินค้านำาเข้าเหลือ	๐%	ในปี	ค.ศ.	๒๐๑๕	(พ.ศ.	๒๕๕๘)	มีส่วนช่วยเรียกความเชื่อมั่น

จากนักลงทุนต่างชาติทั้งภายในและภายนอกอาเซียนให้กลับมาลงทุนในไทยอีกครั้งหนึ่งเพื่อใช้

สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีภายใต้	 AFTA	 ซึ่งจะทำาให้การลงทุนของไทยเกิดการขยายตัวเพิ่มขึ้น

อันเป็นผลดีต่อระดับการจ้างงานของประเทศไทย	และ	(๒)	เป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่นักลงทุน

ไทยที่สามารถย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น	ๆ	ที่มีแรงงาน	ทรัพยากร	หรือ

ปัจจัยการผลิตที่สมบูรณ์กว่า	 หรือการไปร่วมลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้านอาเซียนที่มีทรัพยากร

อุดมสมบูรณ์	เช่น	เหมืองแร่	อัญมณี	และภาคการผลิตอื่นที่นักลงทุนไทยมีความชำานาญ
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	 ผลกระทบในเชิงลบ	 มีอยู่	 ๒	 ประการ	 คือ	 (๑)	 การเปิดเสรีด้านการลงทุนบางสาขาท่ี

เป็นสาขาอ่อนไหวอาจมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศชาติได้	 เช่น	 กิจการ

เก่ียวกับหนังสือพิมพ์	ทำาไร่	ทำาสวน	การเล้ียงสัตว์	การทำาป่าไม้	การทำาประมง	เป็นต้น	เน่ืองจากนัก

ลงทุนต่างชาติจะได้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี	 ด้านการเข้าถึงยึดครองท่ีดิน	 และทรัพยากรอ่ืน	 ๆ

ในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนซ่ึงทำาให้นักลงทุนต่างชาติมีโอกาสเพ่ิมการลงทุนและการครอบครอง

ตลาดหรือผูกขาดกิจการได้มากข้ึนในขณะท่ีผู้บริโภคคนไทยอาจซ้ือสินค้าได้ในราคาถูก

ในระยะแรก	 ๆ	 แต่เม่ือเกษตรกรและผู้ประกอบการรายย่อยล้มละลาย	 ก็จะเกิดการผูกขาดทำาให้

สินค้าราคาแพงข้ึน	 ซ่ึงจะทำาให้ผู้บริโภคต้องซ้ือสินค้าและอาหารในราคาท่ีแพงกว่าตลาดไป	 และ	

(๒)	 เกิดการแย่งชิงแหล่งเงินลงทุนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกันเอง	 ซ่ึงไทยมีคู่แข่งในการ

ดึงดูดการลงทุนของต่างชาติ	 เช่น	มาเลเซีย	 และอินโดนีเซีย	 ดังน้ัน	 ไทยต้องมีการปรับปรุงกฎหมาย

และกฎระเบียบข้อบังคับต่าง	 ๆ	 ให้มีความทันสมัยไม่เป็นอุปสรรคต่อนักลงทุนโดยเฉพาะอย่างย่ิง

ประเทศไทยควรนำานโยบายเมตตาต่อนักลงทุนต่างชาติมาใช้

	 ๔. ด้านการเปิดเสรีแรงงานฝีมือ

	 ผลกระทบในเชิงบวก	มีอยู่	๓	ประการ	คือ	(๑)	ทำาให้มีแรงงานเข้ามาทดแทนแรงงาน

ในสาขาที่ขาดแคลนรวมถึงแรงงานไทยมีโอกาสได้ไปทำางานในประเทศสมาชิกอาเซียนที่มี

ค่าตอบแทนสูง	หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ	จะมีการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือและแรงงานที่มีทักษะ

ได้อย่างเสรี	และจะทำาให้แรงงานฝีมือจากประเทศสมาชิกอาเซียนเข้ามาเป็นตัวเลือกขององค์กร

ทั้งภาคการผลิตและภาคบริการที่มีชื่อเสียงในไทย	 (๒)	 การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรี	

จะทำาให้ตลาดแรงงานฝีมือชั้นสูงมีจำานวนมากขึ้น	 และราคาถูกลง	 และ	 (๓)	 ผู้บริโภคคนไทยจะ

ได้รับสินค้าและบริการที่ดีขึ้นจากการใช้แรงงานฝีมือและทักษะในการผลิตสินค้าและให้บริการ	

โดยมีตัวเลือกและทางเลือกมากกว่าเดิม

	 ผลกระทบในเชิงลบ	 ที่นับว่าสำาคัญมีอยู่เพียงประการเดียวคือแรงงานฝีมือไทย

นั้นมีความรู้ทางเทคนิค	 แต่ยังขาดความรู้ด้านต่างประเทศและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้า

และภาษีรวมทั้งความพร้อมด้านภาษาอังกฤษ	 ดังนั้น	 อาจเสียเปรียบถ้าไม่ได้รับการเพิ่มทักษะ

และความรู้ในเรื่องดังกล่าวรวมทั้งทักษะภาษาท้องถิ่นของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน	 และ

เพื่อให้ได้ผลดีและลดผลกระทบในเชิงลบดังกล่าว	 สถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน	

ควรปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนเพื่อเตรียมการผลิตแรงงานที่มีความพร้อมด้านทักษะ

ออกไปทำางานในภาคอุตสาหกรรม	และภาคบริการ
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การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

	 ๕. ด้านการเปิดเสรีเงินทุน 

	 ไทยจะได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีด้านเงินทุนของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ที่มีผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ	 ซึ่งจะกล่าวรวมกันไปเนื่องจากมีการเกี่ยวเนื่องกัน

กล่าวคือ	 ประเทศไทยมีพันธกรณีการเปิดเสรีเงินทุนภายใต้แผนงานการจัดตั้งประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน	 (AEC	 Blueprint)	 ซึ่งพิมพ์เขียวนี้ถูกกำาหนดขึ้นเมื่อวันที่	 ๒๐	 พฤศจิกายน	

ค.ศ.	 ๒๐๐๗	 ที่ประเทศสิงคโปร์	 และกระทรวงการคลังได้จัดทำายุทธศาสตร์ด้านการเงินและ

การคลังซึ่งครอบคลุมถึงการเชื่อมโยงตลาดทุนไทยกับอาเซียน	 การเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่าง

เสรี	 การทำาธุรกรรมด้านการเงิน	 การสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชน	 ฯลฯ๙	

นอกจากนี้	 ไทยยังมีโครงการหุ้นใหม่ความภูมิใจของจังหวัด๑๐	 ซึ่งเปิดตัวในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	

เพื่อเสริมสร้างความรู้ในการใช้ตลาดทุนเป็นช่องทางการระดมทุนและการเตรียมตัวระดมทุน

จากตลาดหลักทรัพย์ซึ่งจะช่วยให้ภาคธุรกิจมีแหล่งเงินทุนระยะยาวอีกทั้งเป็นการเสริมสร้าง

ขีดความสามารถในการแข่งขันในกิจการในต่างจังหวัดพร้อมรับการเปิดเสรีด้านเงินทุนของ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	อย่างไรก็ตาม	ไทยจะต้องเตรียมความพร้อมในการรับมือกับเงินทุน

เข้าหรือออกเพื่อเก็งกำาไรในตลาดหลักทรัพย์อย่างรวดเร็วจนทำาให้ไทยเคยเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ

การเงินมาแล้วในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๙๗	ดังนั้นไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนควรมีกฎหมายป้องกัน

การถ่ายเทเงินออกนอกประเทศ	 ดังเช่นในปัจจุบันไทยได้วางมาตรการโดยออกกฎระเบียบ

ควบคุมเงินทุนไหลเข้า	 -	 ออก	โดยเฉพาะเงินทุนเก็งกำาไร	(Speculative	Capital)	ไว้เรียบร้อยแล้ว

	 กล่าวโดยสรุป	ผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบในการเปิดเสรีทั้ง	๕	ด้าน	ดังที่กล่าว

มาแล้วข้างต้น	 จะเกิดขึ้นเมื่อไทยเข้าร่วม	 AEC	 ในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๕	 ซึ่งถ้าหากเป็นในกรณีที่ไทย

เข้าร่วมประชาคมอาเซียนอันประกอบด้วย	 ๓	 เสาหลักที่สำาคัญคือ	 AEC,	 APSC	 และ	 ASCC	

ไทยจะได้รับผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบในมิติที่กว้างขวางมากกว่า๑๑	

	 ๙	 สืบค้นข้อมูลได้จาก	http://www.eastu.org/index.php?r=site/content&id=6&sub=6&co=0
	 ๑๐	 สืบค้นข้อมูลได้จาก	http://www.thaichamber.org/scritps/detail.asp?nNEWSID=7118
	 ๑๑	 “ผลกระทบเชิงบวก-เชิงลบของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน”	 สืบค้นข้อมูลได้จาก	 http://www.
asean.mnre.go.th/ewt_new.php?nid=91&filename=index
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 ข้อเสนอแนะในการเตรียมความพร้อมของไทย

	 ในการเตรียมความพร้อมของภาครัฐ	 ภาคธุรกิจเอกชน	 และภาคประชาชน

ดังท่ีกล่าวมาแล้วน้ัน	 ถือเป็นจุดแข็งของการเตรียมความพร้อมและการเตรียมตัวท่ีส่งผลดีต่อไทย	

แต่อาจจะยังไม่เพียงพอและกลายเป็นจุดอ่อนของการเตรียมตัวของไทยก่อนเข้าสู่	 AEC	 ในปี	

ค.ศ.	๒๐๑๕	เนื่องจากเป็นไปได้ว่าไทยจะต้องแข่งขันกับสมาชิกอาเซียนอื่น	ๆ	เพื่อดึงดูดการค้า	

การลงทุน	และการท่องเที่ยว	ดังนั้น	จึงมีข้อเสนอแนะบางประการดังต่อไปนี้คือ

	 ๑.	ควรมีการวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทาน	(Supply	Chain)	ของภาคอุตสาหกรรมไทยว่า

มีการเปลี่ยนแปลงอย่างไรบ้างเพื่อนำาไปใช้ในการปรับตัวของภาคการผลิต	โดยภาครัฐควรศึกษา

รายละเอียดรวมทั้งหามาตรการตั้งรับเพราะภาคแรงงานในอุตสาหกรรมต้นน้ำาอาจถูกเลิกจ้าง

หากมีการย้ายฐานการผลิตไปหาแรงงานที่ถูกกว่า

	 ๒.	 ภาครัฐควรประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลอย่างต่อเนื่องโดยเร่งเสริมสร้าง

ความเข้าใจและความรู้เกี่ยวกับ	 AEC	 ให้แก่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนผ่านสื่อประเภท

ต่าง	 ๆ	 อย่างครบถ้วนเพื่อผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเหล่านี้จะได้ใช้ประโยชน์จากความตกลงต่าง	 ๆ	

ของอาเซียนได้อย่างเต็มที่

	 ๓.	 รัฐควรให้ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล	 ข้อคิดเห็น	

และกำาหนดแนวทางการเจรจาในการทำาความตกลงทางการค้าระหว่างประเทศ	 เนื่องจากผู้ที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องเหล่านี้เป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง	 อีกทั้งยังมีประสบการณ์และความเข้าใจ

ในเหตุการณ์จริงมากกว่า

	 ๔.	 ภาครัฐควรเร่งออกมาตรการหรือแผนรองรับผู้ประกอบการท่ีอาจได้รับผลกระทบ

ทางลบจากข้อตกลงในรูปแบบต่าง	 ๆ	 ที่เป็นรูปธรรมอย่างละเอียดและชัดเจนไม่ใช่แค่จะจัดตั้ง

กองทุนช่วยเหลือหรือออกกฎหมายมาช่วยเหลือแบบชั่วคราวเฉพาะกิจเท่านั้น

	 ๕.	 ภาครัฐควรปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค	 และโครงสร้างพ้ืนฐาน

โดยเฉพาะระบบการขนส่งและระบบ	 Logistic	 และระบบพลังงานภายใต้กรอบความร่วมมือใน

อนุภูมิภาคต่าง	ๆ	เช่น	กรอบความร่วมมือในอนุภาคลุ่มแม่น้ำาโขง	(Creator	Mekong	Sub-Region:	

GMS)	เป็นต้น

	 ๖.	 ภาครัฐควรกำาหนดแนวนโยบายเศรษฐกิจให้ชัดเจน	 และผลักดันการอำานวย

ความสะดวกทางการค้า	 (Trade	 Facilitation)	 ตามแนวชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน

สมาชิกอาเซียนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น	 รวมถึงการดูแลและป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ	และสิ่งแวดล้อม	ตลอดจนปัญหาแรงงานเด็กและแรงงานอพยพ
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การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

	 ๗.	 ผู้ประกอบการจะต้องเรียนรู้ว่า	 AEC	 คืออะไร	 และจะใช้ประโยชน์ได้อย่างไร	

ตลอดจนต้องเรียนรู้ถึงความต้องการของตลาดอาเซียนโดยพัฒนาสินค้าไทยให้เหมาะสมกับ

ความต้องการและวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ	และเรียนรู้คู่แข่งขันรายใหม่โดยจะต้องเรียนรู้ใน

ภาพกว้าง

	 ๘.	 ผู้ประกอบการต้องปรับตัวเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันด้วยตนเอง

ก่อนโดยอย่าหวังพ่ึงเพียงความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง	ๆ	ท่ีเก่ียวข้อง	เช่น	การสร้างมูลค่าเพ่ิม

(Value	 Added)	 ให้แก่สินค้าและผลิตภัณฑ์ของตน	การพัฒนาตราสินค้าหรือยี่ห้อสินค้า	 (Brand	

name)	 เป็นต้น	 เพื่อสร้างจุดเด่นและชื่อเสียงของผลิตภัณฑ์ไทยให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล	

รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรภายในองค์กรโดยเฉพาะทางด้านภาษาอังกฤษและ

ภาษาท้องถิ่นของประเทศสมาชิกอาเซียน

	 ๙.	 ผู้ประกอบการต้องสร้างเครือข่ายพันธมิตรกับภาคเอกชนอื่น	 ๆ	 ในภูมิภาค

อาเซียน	 โดยดำาเนินการกลยุทธ์ด้านการตลาดในเชิงรุกมากกว่าเชิงรับ	 เช่น	 ผู้ประกอบการ

ต้องเข้าใจความแตกต่างในเรื่องรสนิยมและวัฒนธรรมของผู้บริโภค	 เข้าใจแผนการเงินในเรื่อง

กระแสเงินสดหมุนเวียน	 และศึกษาหาลู่ทางการค้าใหม่	 ๆ	 รวมถึงช่องทางในด้านธุรกิจอื่น	 ๆ	

เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น	 เมื่อไทยก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 (AEC)	

ในปี	ค.ศ.	๒๐๑๕๑๒	

	 ๑๒	 สิทธิชัย	 ฝรั่ง.	 ผู้ประกอบการจะปรับกลยุทธ์อย่างไร?  เมื่อใกล้ถึง  AEC.  สืบค้นเมื่อวันที่	 ๒๙	
มิถุนายน	๒๕๕๖,	จาก	http://www.busandtruckmedia.com
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ยุทธศาสตร์รายจ่ายภาครัฐ: มิติยุทธศาสตร์ลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านคมนาคม งบประมาณ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - พ.ศ. ๒๕๖๕ (ระยะที่่ ๑)

	 *	 อาจารย์สาขารัฐศาสตร์		สำานักวิชาศิลปศาสตร์		มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์	

ดร.ทัศนียา  บริพิศ*

บทคัดย่อ

	 ในการศึกษายุทธศาสตร์รายจ่ายภาครัฐเน้นศึกษายุทธศาสตร์ลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน

ด้านคมนาคม	งบประมาณ	ปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	–	พ.ศ.		๒๕๖๕	(ในระยะท่ี	๑)		และการวิเคราะห์รายจ่าย

สาธารณะ:	 กรณีศึกษากระทรวงคมนาคมในมิติยุทธศาสตร์ลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม	

งบประมาณ	ปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	-	พ.ศ.		๒๕๖๕	 ผลจากการศึกษาพบว่า		ยุทธศาสตร์ลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน

ด้านคมนาคม	งบประมาณ	ปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	-	พ.ศ.		๒๕๖๕	ในระยะที่	๑		ตามที่คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ	 (คสช.)	มุ่งเน้นเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์	๔	ด้าน		คือยุทธศาสตร์ที่	๑	การสร้างรากฐาน

ความมั่นคงทางสังคม	 พบว่ายังขาดแผนและโครงการที่ชัดเจนในการสนับสนุน	 ยุทธศาสตร์ที่	 ๒

การสร้างมาตรฐานความมั่นคงทางเศรษฐกิจพบว่ายังขาดแผนและโครงการที่ชัดเจนในการ

สนับสนุน		ยุทธศาสตร์ที่	๓		การสร้างโอกาสสำาหรับการใช้ประโยชน์สูงสุดจากการเป็นประชาคม

อาเซียน	 ได้มีการกำาหนดแผนและโครงการชัดเจน	 ยุทธศาสตร์ที่	 ๔	 เสริมสร้างความมั่นคง	

ความปลอดภัยในการเดินทางและการขนส่ง	 มีแผนงานที่รองรับชัดเจน	 และในส่วนการวิเคราะห์

รายจ่ายสาธารณะ:	 กรณีศึกษากระทรวงคมนาคมในมิติยุทธศาสตร์ลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน

ด้านคมนาคม	 งบประมาณ	 ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 -	 พ.ศ.	 ๒๕๖๕	 พบว่าสอดคล้องกับทฤษฎีการ

ยุทธศาสตร์รายจ่ายภาครัฐ: มิติยุทธศาสตร์ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม 
งบประมาณ  ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - พ.ศ. ๒๕๖๕ (ระยะ ที่ ๑) 

(Strategic expenditures: a strategic transport infrastructure investment budget.
(Phase 1) 2015 - July 2022)
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จัดสรรรายจ่ายสาธารณะที่เป็นเลิศของ	 Samuelson	 หรือ	 Samuelson	 หรือ	 Samuelson’s	

Pure	Theory	of	Public	Expenditures	 ในมิติยุทธศาสตร์ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม

สอดคล้องกับทฤษฎีเชิงปทัสถาน	 (Normative	 Approach)	 	 เป็นการเลือกใช้แนวทางการจัดสรร

รายจ่ายสาธารณะที่ดีเลิศ	 หรือการจัดสรรรายจ่ายที่มีประสิทธิภาพสูงสุด	 โดยสามารถ

ตอบสนองต่อประชาชนเป็นเป้าหมายหลัก	(Goal	of		Objective)			

------------------------

Abstract

Government	 spending	 on	 education	 strategy	 focuses	 on	 strategic	 transport	

infrastructure	 investment	 budget	 for	 2558	 -	 	 2565	 (Phase	 1)	 and	 analysis	 of	 public	

expenditure:	a	case	study	of	the	Ministry	of	Transport	in	terms	of	strategic	infrastructure	

investment,	 transportation	 in	 fiscal	 year	2558	 -	Census	2565	 results,	 the	study	 found.	

Strategic	 transport	 infrastructure	 investment	budget	 for	2558	-	2565	will	be	the	first	 in	

the	National	 Council	 for	Peace	 and	Order	 (NCPO).	 Focusing	on	 four	 strategic	 areas:	

strategic	goals,	one	of	the	foundations	of	social	stability.	Found	that	the	lack	of	clear	plans	

and	programs	in	support.	Strategy	2:	Creating	a	standard	economic	security	that	the	lack	

of	clear	plans	and	programs	 in	support.	Strategy	3:	Create	opportunities	 for	 the	most	

of	 the	ASEAN	Community.	Has	set	clear	plans	and	programs.	Strategy	4	strengthens.	

Security	 in	 travel	 and	 transport.	 A	 clear	 roadmap	 to	 support	 And	 in	 the	 analysis	 of	

public	expenditure:	a	case	study	of	communication	strategies	in	terms	of	transportation	

infrastructure	investment	budget	for	2558	-	2565	is	found	to	be	consistent	with	the	theory	

of	 public	 expenditure	 allocated	 to	 the	 appreciation	 of	 the	Samuelson	 and	Samuelson.	

Samuelson’s	Pure	Theory	of	Public	Expenditures	in	terms	of	transportation	infrastructure	

investment	 strategy	 consistent	 with	 the	 theory	 of	 norms	 (Normative	 Approach)	 is	 an	

approach	used	to	allocate	public	spending	to	excellent.	Or	the	allocation	of	expenditure	

efficiency.	You	can	respond	to	citizens	is	the	primary	goal	(Goal	of	Objective).
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ด้านคมนาคม งบประมาณ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - พ.ศ. ๒๕๖๕ (ระยะที่่ ๑)

บทนำ�

	 ประเทศไทยเป็นประเทศกำาลังพัฒนา	 เราได้ให้ความสำาคัญในเรื่องการสร้าง

โครงสร้างพื้นฐาน	 โดยสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 พ.ศ.	 ๒๔๗๖	 ได้จัดตั้ง

เป็นกระทรวงด้านคมนาคม	ชื่อ	เศรษฐการ	ต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลงชื่อในกระทรวงคมนาคม

มาหลายสมัยอันจะมีประวัติความเป็นมาของกระทรวงคมนาคมมาอย่างยาวนาน	 ในรัฐบาล

แต่ละสมัยได้สนใจในงบประมาณโครงสร้างพื้นฐาน		ความสำาคัญของรายจ่ายสาธารณะ	(Public	

Expenditure)	 (ไพรัช	 ตระการศิรินนท์	 ๒๕๔๘,	 น.	 ๑๒๐)	 ไว้ว่าเป็นการใช้จ่ายของรัฐบาลเพื่อ

รักษาระดับการดำาเนินงานของรัฐ	 และเพื่อผลประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวม	 โดยที่รายจ่าย

สาธารณะนั้นได้มีความสำาคัญ	 ประเด็นท่ี	 ๑	 รายจ่ายสาธารณะจำาเป็นต้องมีไว้เพ่ือรักษาระดับ

การบริหารงานของรัฐ	 ประเด็นที่	 ๒	 รายจ่ายสาธารณะมีความจำาเป็นต่อการรักษาผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 การเมือง	 และการบริหารประเทศโดยส่วนรวม	 โดยมีวัตถุประสงค์ของ

รายจ่ายสาธารณะ	 ส่งผลต่อการเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการผลิตหรือไม่ส่งผลต่อการ

เพิ่มพูนประสิทธิภาพในการผลิตของประเทศ	 ดังนั้นรัฐบาลจึงมุ่งเน้นส่งเสริมการลงทุนใน

โครงสร้างพื้นฐาน	 ซึ่งอยู่ในหมวดของกระทรวงคมนาคม	 เพื่อขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศ	 ในการพิจาณารายจ่ายสาธารณะ	 ผู้ศึกษาเน้นศึกษาหารูปแบบรายจ่าย

สาธารณะ	 เพื่อใช้เป็นแนวทางการพิจารณารายจ่ายสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานและ

การศึกษายุทธศาสตร์และการวิเคราะห์รายจ่ายเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม

งบประมาณ	ปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	-	พ.ศ.		๒๕๖๕	ในระยะที่	 ๑		ซึ่งเป็นความท้าทายใหม่จากการ

บริหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 ว่าได้สนับสนุนยุทธศาสตร์โครงสร้างพื้นฐาน

ด้านคมนาคมอย่างไร	จึงเป็นที่มีของการศึกษาครั้งนี้												

              

ประเด็นก�รศึกษ�ยุทธศ�สตร์โครงสร้�งพื้นฐ�นด้�นคมน�คม

										 จากการศึกษาเรื่องของยุทธศาสตร์ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม	

งบประมาณ	 ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 -	 พ.ศ.	 ๒๕๖๕	 ตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)

ได้กำาหนดยุทธศาสตร์โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม	 ลงทุนงบประมาณ	 ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 -	

พ.ศ.	 ๒๕๖๕	 เป็นงบประมาณที่จัดสรรให้กับกระทรวงคมนาคม	 โดยมุ่งเน้นเป้าหมายเชิง

ยุทธศาสตร์	๔	ด้าน	มีรายละเอียด		ดังนี้

	 ยุทธศาสตร์ที่		๑	 การสร้างรากฐานความมั่นคงทางสังคม	

	 ยุทธศาสตร์ที่		๒		การสร้างมาตรฐานความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
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	 ยุทธศาสตร์ที่	 ๓	 การสร้างโอกาสสำาหรับการใช้ประโยชน์สูงสุดจากการเป็น

ประชาคมอาเซียน	

	 ยุทธศาสตร์ที่	 ๔	 เสริมสร้างความมั่นคง	 ความปลอดภัยในการเดินทางและ

การขนส่ง

	 โดยที่ยุทธศาสตร์ดังกล่าวนั้นได้ประกอบด้วยแผนพัฒนา	 ๕	 แผนงาน	 ซึ่งสามารถ

แปลงจากประเด็นยุทธศาสตร์ลงมาสู่แผนงาน	โดยมีรายละเอียด			ดังนี้	

	 แผนงานที่		๑	 การพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง

	 แผนงานที่	 ๒	 การพัฒนาโครงข่ายขนส่งสาธารณะเพื่อแก้ไขปัญหาจราจรใน

กรุงเทพฯ	และปริมณฑล	

					 แผนงานที่	 ๓	 การเพิ่มขีดความสามารถทางหลวงเพื่อเชื่อมโยงฐานการผลิตที่

สำาคัญของประเทศเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน	

					 แผนงานที่	 ๔	 การพัฒนาโครงข่ายการขนส่งทางน้ำา	

						 แผนงานที่	 ๕	 การเพิ่มขีดความสามารถในการให้บริการขนส่งทางอากาศ	 กำาหนด

ระยะเร่งด่วนปีงบประมาณ	 ๒๕๕๗	 -	 ๒๕๕๘	 เพื่อเชื่อมโยงประตูการค้าของประเทศ	 และ

พัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง	 รวมทั้งสนามบินสุวรรณภูมิ	 สนามบินเชียงใหม่	 สนามบินภูเก็ต	 และ

สนามบินอู่ตะเภาที่จะใช้ในเชิงพาณิชย์

						 ท้ังน้ี	 ในยุทธศาสตร์และแผนได้มีการกำาหนดโครงการเพ่ือให้ยุทธศาสตร์ตอบสนอง

ต่อการนำาไปปฏิบัติ	 โดยกำาหนดเป็นโครงการระยะเร่งด่วน	 โดยกระทรวงคมนาคมได้นำาเสนอ	

คือ	รถไฟทางคู่	๖	เส้นทาง	ได้แก่	

	 สายที่	 ๑	 เส้นทางจิระ	 (โคราช)	 -	 ขอนแก่น	 ซึ่งผ่านการศึกษาผลกระทบด้าน

สิ่งแวดล้อม	(EIA)	แล้ว	

				 สายที่	๒	 เส้นทางประจวบคีรีขันธ์	 -	 ชุมพร

							 สายที่	๓	 เส้นทางนครปฐม	 -	 หัวหิน	

							 สายที่	๔	 เส้นทางลพบุรี	 -	 ปากน้ำาโพ	

													 สายที่	๕	 เส้นทางมาบกะเบา	 -	 จิระ	(โคราช)	

								 สายที่	๖	 เส้นทางหัวหิน	-	ประจวบฯ	รวมระยะทาง	๘๘๗	กิโลเมตร		

	 โดยรายละเอียดเพิ่มเติมเรื่องโครงการรถไฟทางคู่เส้นใหม่อีก	 ๒	 เส้นทางที่ได้ปรับ

มาจากโครงการรถไฟความเร็วสูง	 โดยจะใช้รางมาตรฐานขนาด	 ๑.๔๓๕	 เมตร	 และใช้ความเร็ว	



75

ยุทธศาสตร์รายจ่ายภาครัฐ: มิติยุทธศาสตร์ลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านคมนาคม งบประมาณ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - พ.ศ. ๒๕๖๕ (ระยะที่่ ๑)

๑๖๐	กิโลเมตร/ชั่วโมง	ซึ่งต่ำากว่าโครงการรถไฟความเร็วสูงที่ใช้ความเร็ว	๒๕๐	กิโลเมตร/ชั่วโมง	

โดยจะเริ่มก่อสร้างใน	๒	เส้นทาง	ดังนี้	

	 เส้นทางที่	๑	 เส้นทางหนองคาย	 -	 โคราช	 -	 สระบุรี	 -	 แหลมฉบัง	 -	 มาบตาพุด	

รวมระยะทาง	๗๓๗	กิโลเมตร	ใช้งบประมาณ	๓๙๒,๕๗๐	ล้านบาท	

								 เส้นทางท่ี	๒	 เส้นทางเชียงของ	 -	 เด่นชัย	 -	 บ้านภาชี	 -	 แหลมฉบัง	 รวมระยะทาง

๖๕๕	กิโลเมตร	ใช้งบประมาณ	๓๔๘,๘๙๐	ล้านบาท	รวมทั้งจะมีการปรับปรุงทางหลวงให้เป็น	

๔	ช่องจราจรทั่วประเทศ		เพื่อเป็นการเชื่อมโยงกับการค้าชายแดน	

					 ในโครงการช่วงระยะเร่งด่วน	 ดำาเนินการจัดทำารถไฟทางคู่ที่เป็นทางรถไฟเดิมที่ราง

กว้าง	 ๑	 เมตร	 และมีทางคู่ที่เป็นรางมาตรฐานโลกขนาด	 ๑.๔๓๕	 เมตร	 เป็นการต่อยอดจาก

โครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูง	 เป็นการทบทวนแบบและใช้ความเร็วแค่	 ๑๖๐	 กิโลเมตร/ชั่วโมง	

ตรงนี้จะเป็นการขนทั้งคนและสินค้า	และจะเป็นทางเชื่อมขึ้นไปทางเหนือ	จีน	ลาว	และยังลงมา

เชื่อมต่อทางมาเลเซีย	และสิงคโปร์ได้	

	 ในส่วนการรถไฟได้ดำาเนินการสั่งซื้อหัวรถจักรและโบกี้โดยสารรถไฟเพิ่มขึ้น		ซึ่งอยู่

ระหว่างดำาเนินการประกวดราคา	 และเสร็จส้ินเดือนสิงหาคม	 ๒๕๕๗	 จำานวน	 ๓๖	 -	 ๓๗	 หัวจักร

โดยใช้งบประมาณเดียวกันจำานวน	 ๓,๐๕๖	 ล้านบาท	 รวมทั้งจะมีการปรับเปลี่ยนระบบ

อาณัติสัญญาณมาเป็นระบบไอที	 ซึ่งจะมีความปลอดภัยสูงขึ้น	 โดยจะนำามาใช้ในเส้นทาง

ฉะเชิงเทรา	 -	 แหลมฉบัง		

	 การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย	 (รฟม.)	 ได้เตรียมพร้อมโครงการ

รถไฟฟ้าในเส้นทางสายสีส้ม	 ช่วงศูนย์วัฒนธรรม	 -	 มีนบุรี,	 สายสีชมพู	 ช่วงแคราย	 -	

ปากเกร็ด	 -	 มีนบุรี	 และสายสีเหลือง	 ช่วงลาดพร้าว	 -	 สำาโรง	 ขณะที่สายสีน้ำาเงินส่วนต่อขยาย	

(บางซื่อ	 -	 ท่าพระ/หัวลำาโพง	 -	 บางแค)	กำาลังดำาเนินการก่อสร้าง	ส่วนสายสีม่วง	ช่วงบางซื่อ	 -

บางใหญ่	คาดว่าปลายปี	๒๕๕๘	จะเร่ิมทดลองว่ิง	๖	เดือน	 ก่อนเปิดให้ประชาชนได้ใช้ดำาเนินการ	

	 ในประเด็นการวิเคราะห์รายจ่ายสาธารณะ:	 กรณีศึกษากระทรวงคมนาคมในมิติ

ยุทธศาสตร์ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม	งบประมาณ	ปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	-	พ.ศ.		๒๕๖๕		

ตามที่	 คสช.	 ได้กำาหนดยุทธศาสตร์โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม	 ลงทุนงบประมาณ	

ปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	 -	 พ.ศ.	 ๒๕๖๕	 ให้กับกระทรวงคมนาคม	มีรายละเอียดโดยมุ่งเน้นเป้าหมาย

เชิงยุทธศาสตร์	 ๔	 ด้าน	 ได้แก่	 ๑.	 การสร้างรากฐานความมั่นคงทางสังคม	 ๒.	 การสร้าง

มาตรฐานความมั่นคงทางเศรษฐกิจ	 ๓.	 การสร้างโอกาสสำาหรับการใช้ประโยชน์สูงสุดจากการ

เป็นประชาคมอาเซียน	 ๔.	 เสริมสร้างความมั่นคง	 ความปลอดภัยในการเดินทางและการขนส่ง	
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พบว่าสอดคล้องกับทฤษฎีการจัดสรรรายจ่ายสาธารณะที่เป็นเลิศของ	 Samuelson	 (พลภัทร	

บุราคม,	 ๒๕๕๔,	 น.	 ๒๔)	 	 โดยมีที่มาจาก	 Samuelson	 หรือ	 Samuelson’s	 Pure	 Theory	 of	

Public	 Expenditures	 คือ	 การจัดสรรรายจ่ายสาธารณะที่ก่อให้เกิดความสมดุลระหว่างสินค้า

สาธารณะกับสินค้าของเอกชน	 เพื่อไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งในการจัดสรรรายจ่าย	 หรือความ

ขัดแย้งของรัฐกับเอกชน	 เช่น	 การให้เอกชนเข้ามาก่อสร้างสิ่งสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการ

ต้องไม่ก่อให้เกิดความสงสัยหรือข้อกังขา	และต้องสร้างความพึงพอใจให้กับประชาชนโดยรวม			

	 ในการวิเคราะห์รายจ่ายสาธารณะในมิติยุทธศาสตร์ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้าน

คมนาคมสอดคล้องกับทฤษฎีเชิงปทัสถาน	 (Normative	 Approach)	 (พลภัทร	 บุราคม,	 ๒๕๕๔,	

น.	 ๒๔)	 หรือในเชิงทฤษฎี	 Optimal	 Theory	 ซึ่งเป็นแนวทางการจัดสรรรายจ่ายสาธารณะ

ที่ดีเลิศ	 หรือการจัดสรรรายจ่ายที่มีประสิทธิภาพสูงสุด	 โดยสามารถตอบสนองต่อประชาชน

เป็นเป้าหมายหลัก	(Goal	of		Objective)	ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีผลที่ได้รับของสังคมสูงสุด	(The	

Maximum	 Social	 Gain	 Theory)	 เป็นแนวทางเศรษฐศาสตร์	 โดยมีที่มาจาก	 Haveman	 และ	

Margolis	 มองว่ารัฐบาลนั้นเลือกกิจกรรมหรือโครงการเฉพาะโครงการที่จะนำาประโยชน์สูงสุด

มาให้กับประชาชนเท่านั้น	 และรัฐไม่เลือกกิจกรรมหรือโครงการที่สร้างผลเสียแก่สังคม	 โดยใช้

คำาว่าผลได้	(Benefit)	เช่น	การจัดสรรโครงการ	กิจกรรมให้แก่ประชาชนเน้นความเป็นธรรมในการ

กระจายรายได้	หรือการกระจายส่ิงสาธารณูปโภคให้กับประชาชนโดยทั่วไป			

สรุปและอภิปร�ยผล

	 ในการศึกษายุทธศาสตร์ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม	 งบประมาณ	

ปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	-	พ.ศ.	 	๒๕๖๕		ตามที่	คสช.	มุ่งเน้นเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์	๔	ด้าน	ดังนี้

	 ยุทธศาสตร์ที่		๑	 การสร้างรากฐานความมั่นคงทางสังคม	 พบว่ายังขาดแผนและ

โครงการที่ชัดเจนในการสนับสนุน

	 ยุทธศาสตร์ที่	 ๒	 การสร้างมาตรฐานความมั่นคงทางเศรษฐกิจพบว่ายังขาดแผน

และโครงการที่ชัดเจนในการสนับสนุน

							 ยุทธศาสตร์ที่	 ๓	 การสร้างโอกาสสำาหรับการใช้ประโยชน์สูงสุดจากการเป็น

ประชาคมอาเซียน	 ประเทศไทยได้รองรับการเปิดประชาคมอาเซียน	 โดยการกำาหนดเส้นทาง

เพื่อการรองรับอาเซียน	๒	เส้นทาง	ได้แก่	เส้นทางที่	๑		เส้นทางหนองคาย	 -	 โคราช	 -	 สระบุร	ี -

แหลมฉบัง	 -	 มาบตาพุด	รวมระยะทาง	๗๓๗	กิโลเมตร	ใช้งบประมาณ	๓๙๒,๕๗๐	ล้านบาท			

เส้นทางท่ี	 ๒	 เส้นทางเชียงของ	 -	 เด่นชัย	 -	 บ้านภาชี	 -	 แหลมฉบัง	 รวมระยะทาง	 ๖๕๕	 กิโลเมตร	
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ใช้งบประมาณ	 ๓๔๘,๘๙๐	 ล้านบาท	 รวมทั้งจะมีการปรับปรุงทางหลวงให้เป็น	 ๔	 ช่องจราจร

ท่ัวประเทศ	 เพ่ือเป็นการเช่ือมโยงกับการค้าชายแดน	 โดยมีโครงการในระยะเร่งด่วน	 ดำาเนินการ

จัดทำารถไฟทางคู่ท่ีเป็นทางรถไฟเดิมท่ีรางกว้าง	๑	เมตร	และมีทางคู่ที่เป็นรางมาตรฐานโลกขนาด	

๑.๔๓๕	 เมตร	 เป็นการต่อยอดจากโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูง	 เป็นการทบทวนแบบและใช้

ความเร็วแค่	 ๑๖๐	 กิโลเมตร/ชั่วโมง	 ตรงนี้จะเป็นการขนทั้งคนและสินค้า	 และจะเป็นทางเชื่อม

ขึ้นไปทางเหนือ	จีน	ลาว	และยังลงมาเชื่อมต่อทางมาเลเซีย	และสิงคโปร์ได้

	 ยุทธศาสตร์ที่ 	 ๔	 เสริมสร้างความมั่นคง	 ความปลอดภัยในการเดินทาง

และการขนส่ง	 มีแผนงานที่รองรับคือ	 แผนงานที่	 ๑	 การพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง			

แผนงานที่	 ๒	 การพัฒนาโครงข่ายขนส่งสาธารณะเพื่อแก้ไขปัญหาจราจรในกรุงเทพฯ	 และ

ปริมณฑล	 แผนงานที่	๓	การเพิ่มขีดความสามารถทางหลวงเพื่อเชื่อมโยงฐานการผลิตที่สำาคัญ

ของประเทศเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน		แผนงานที่	๔	การพัฒนาโครงข่ายการขนส่งทางน้ำา					

แผนงานที	่ ๕	 การเพิ่มขีดความสามารถในการให้บริการขนส่งทางอากาศ	 กำาหนดระยะเร่งด่วน

ปีงบประมาณ	 ๒๕๕๗	 -	 ๒๕๕๘	 เพื่อเชื่อมโยงประตูการค้าของประเทศ	 และพัฒนาท่าเรือ

แหลมฉบัง	 รวมทั้งสนามบินสุวรรณภูมิ	 สนามบินเชียงใหม่	 สนามบินภูเก็ต	 และสนามบิน

อู่ตะเภาที่จะใช้ในเชิงพาณิชย์	 และโครงการในส่วนการรถไฟได้ดำาเนินการสั่งซื้อหัวรถจักรและ

โบกี้โดยสารรถไฟเพิ่มขึ้น	 ซึ่งอยู่ระหว่างดำาเนินการประกวดราคา	 และเสร็จสิ้นเดือนสิงหาคม	

๒๕๕๗	 จำานวน	 ๓๖	 -	 ๓๗	 หัวจักร	 โดยใช้งบประมาณเดียวกันจำานวน	 ๓,๐๕๖	 ล้านบาท	

รวมทั้งจะมีการปรับเปลี่ยนระบบอาณัติสัญญาณมาเป็นระบบไอท	ี ซึ่งจะมีความปลอดภัยสูงขึ้น

โดยจะนำามาใช้ในเส้นทางฉะเชิงเทรา	 -	 แหลมฉบัง	 ส่วนของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง

ประเทศไทย	(รฟม.)	ได้เตรียมพร้อมโครงการรถไฟฟ้าในเส้นทางสายสีส้ม	ช่วงศูนย์วัฒนธรรม	 -

มีนบุรี,	สายสีชมพู	ช่วงแคราย	 -	 ปากเกร็ด	 -	 มีนบุรี	และสายสีเหลือง	ช่วงลาดพร้าว	 -	 สำาโรง	

ขณะที่สายสีน้ำาเงินส่วนต่อขยาย	 (บางซื่อ	 -	 ท่าพระ/หัวลำาโพง	 -	 บางแค)	 กำาลังดำาเนินการ

ก่อสร้าง	 ส่วนสายสีม่วง	 ช่วงบางซื่อ	 -	 บางใหญ่	 คาดว่าปลายปี	 ๒๕๕๘	 จะเริ่มทดลองวิ่ง	

๖	เดือน	 ก่อนเปิดให้ประชาชนได้ใช้ดำาเนินการ	

	 ในประเด็นการวิเคราะห์รายจ่ายสาธารณะ:	 กรณีศึกษากระทรวงคมนาคมในมิติ

ยุทธศาสตร์ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม	งบประมาณ	ปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	-	พ.ศ.		๒๕๖๕		

ตามที่	 คสช.	 ได้กำาหนดยุทธศาสตร์โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม	 ลงทุนงบประมาณ	 ปี	

พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 -	 พ.ศ.	 ๒๕๖๕	 ให้กับกระทรวงคมนาคม	 มีรายละเอียดโดยมุ่งเน้นเป้าหมายเชิง

ยุทธศาสตร์	๔	ด้าน	ได้แก่		๑.	การสร้างรากฐานความมั่นคงทางสังคม	 ๒.	การสร้างมาตรฐาน

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ	 ๓.	 การสร้างโอกาสสำาหรับการใช้ประโยชน์สูงสุดจากการเป็น
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ประชาคมอาเซียน	 ๔.	 เสริมสร้างความมั่นคง	 ความปลอดภัยในการเดินทางและการขนส่ง	

พบว่าสอดคล้องกับทฤษฎีการจัดสรรรายจ่ายสาธารณะที่เป็นเลิศของ	 Samuelson	 (พลภัทร	

บุราคม,	 ๒๕๕๔,	 น.	 ๒๔)	 	 โดยมีที่มาจาก	 Samuelson	 หรือ	 Samuelson’s	 Pure	 Theory	 of	

Public	 Expenditures	 คือ	 การจัดสรรรายจ่ายสาธารณะที่ก่อให้เกิดความสมดุลระหว่างสินค้า

สาธารณะกับสินค้าของเอกชน	 เพื่อไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งในการจัดสรรรายจ่าย	 หรือความ

ขัดแย้งของรัฐกับเอกชน	 เช่น	 การให้เอกชนเข้ามาก่อสร้างสิ่งสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการ

ต้องไม่ก่อให้เกิดความสงสัยหรือข้อกังขา	 และต้องสร้างความพึงพอใจให้กับประชาชนโดยรวม

ในการวิเคราะห์รายจ่ายสาธารณะในมิติยุทธศาสตร์ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม

สอดคล้องกับทฤษฎีเชิงปทัสถาน	 (Normative	 Approach)	 (พลภัทร	 บุราคม,	 ๒๕๕๔,	 น.	 ๒๔)		

หรือในเชิงทฤษฎี	 Optimal	 Theory	 ซึ่งเป็นแนวทางการจัดสรรรายจ่ายสาธารณะที่ดีเลิศ	 หรือ

การจัดสรรรายจ่ายที่มีประสิทธิภาพสูงสุด	 โดยสามารถตอบสนองต่อประชาชนเป็นเป้าหมาย

หลัก	 (Goal	 of	 Objective)	 ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีผลที่ได้รับของสังคมสูงสุด	 (The	 Maximum	

Social	Gain	Theory)	เป็นแนวทางเศรษฐศาสตร์	โดยมีที่มาจาก	Haveman	และ	Margolis	มองว่า

รัฐบาลนั้นเลือกกิจกรรมหรือโครงการเฉพาะโครงการที่จะนำาประโยชน์สูงสุดมาให้กับประชาชน

เท่านั้น	 และรัฐไม่เลือกกิจกรรมหรือโครงการที่สร้างผลเสียแก่สังคม	 โดยใช้คำาว่าผลได้	 (Benefit)	

เช่น	การจัดสรรโครงการ	กิจกรรมให้แก่ประชาชน	 เน้นความเป็นธรรมในการกระจายรายได้	หรือ

การกระจายส่ิงสาธารณูปโภคให้กับประชาชน

ข้อเสนอแนะ

	 ในการศึกษาวิจัย	วิเคราะห์รายจ่ายสาธารณะ:	กรณีศึกษากระทรวงคมนาคม	 ในมิติ

ยุทธศาสตร์ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม	งบประมาณ	ปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	-	พ.ศ.		๒๕๖๕

ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ		ดังนี้

	 (๑)	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ	 ในการกำาหนดกรอบยุทธศาสตร์ควรมีแผนงาน	

โครงการที่ชัดเจน	แน่นอน		เพื่อนำาไปตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ใหญ่

	 (๒)	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป	 ควรมีการศึกษาเรื่องการนำาแผนงาน

โครงการ	 ไปประเมินความสำาเร็จของแผน	 และโครงการ	 เพื่อประเมินประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการบริหารงบประมาณต่อไป	
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	 *	 บทความนี้เรียบเรียบจากงานวิจัยเรื่อง	 ทัศนคติและพฤติกรรมการรับชมรายการถ่ายทอดสด
การอภิปรายในรัฐสภา	ศึกษากรณี	อำาเภอเมือง	จังหวัดกำาแพงเพชร	ได้รับการสนับสนุนทุนการวิจัยของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏกำาแพงเพชร	ปี	พ.ศ.	2557
	 **	 อาจารย์ประจำาโปรแกรมวิชารัฐประศาสนศาสตร์	มหาวิทยาลัยราชภัฏกำาแพงเพชร	

นายบุญญาบารมี สว่างวงศ์**

บทนำ�

	 ปัญหาวิกฤตการเมืองไทยในปัจจุบันซึ่งเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยอย่าง

ต่อเนื่องในตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา	 ปัญหาเหล่านี้เกิดจากความขัดแย้งระหว่างกลุ่มการเมืองที่

มีอยู่ในปัจจุบัน	 ซึ่งมีความเห็นต่อต้านและสนับสนุนต่าง	 ๆ	 และยังสะท้อนถึงความไม่เสมอภาค

และความแตกแยกระหว่างชาวเมืองและชาวชนบทอีกด้วยจึงทำาให้การเมืองไทยปั่นป่วนวุ่นวาย

ไม่มีที่จะยุติลง	และยังส่งผลถึงปัญหาในหลาย	ๆ 	ด้าน	เช่น	ด้านการเมือง	ด้านเศรษฐกิจและสังคม	

ด้านสิ่งแวดล้อม	ด้านเทคโนโลยี	ทำาให้ปัญหาเหล่านี้ส่งผลกระทบอย่างมากมายและทำาให้เสื่อมลง

อย่างเรื่อย	 ๆ	 จนไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที	 และในปัจจุบันการเมืองไทยยังขาด

ประสิทธิภาพและความสามารถของระบบการเมืองในการแก้ไขปัญหาของสังคมซึ่งยังเป็นปัญหา

ของระบบการเมืองไทยที่จะต้องแก้ไขปัญหาในด้านต่าง	 ๆ	 เช่น	 ปัญหาการรวมอำานาจบริหาร	

ทัศนคติและพฤติกรรมก�รรับชมร�ยก�รถ่�ยทอดสดก�รอภิปร�ยในรัฐสภ�
ศึกษ�กรณี อำ�เภอเมือง จังหวัดกำ�แพงเพชร*



81

ทัศนคติและพฤติกรรมการรับชมรายการถ่ายทอดสดการอภิปรายในรัฐสภา
ศึกษากรณี อำาเภอเมือง จังหวัดกำาแพงเพชร

การขาดประสิทธิภาพของระบบราชการทางการเมือง	 ซึ่งอาจจะประสบกับปัญหาทางสังคมที่

เพิ่มขึ้นเรื่อย	ๆ	และอาจจะเป็นอันตรายต่อการอยู่รอดของระบบการเมืองไทยทั้งระบบได้	และ

ในปัจจุบันนี้ระบบการเมืองของไทยมีแนวโน้มที่จะมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น	 ซึ่งอาจจะมี

กลุ่มนักธุรกิจและกลุ่มนักวิชาการหรือผู้ชำานาญการเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้อำานาจทางการเมือง

และกลุ่มข้าราชการทหาร	 -	 พลเรือนในสัดส่วนที่เพิ่มมากขึ้น	 จึงทำาให้การเมืองไทยเริ่มมี

การเปลี่ยนแปลง	 อย่างไรก็ตาม	 ก็ไม่สามารถที่จะแก้ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองได้ตาม

เจตนาที่ตั้งไว้	 รัฐธรรมนูญยังได้ให้ความสำาคัญกับการปรับโครงสร้างสถาบันการเมือง	 เพื่อ

ลดเงื่อนไขและเปิดโอกาสการตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพ	 รวมทั้งเปิดพื้นที่ทางการเมืองให้แก่

ประชาสังคมเพิ่มขึ้น	 แต่อย่างไรก็ตาม	 ก็ไม่สามารถลดปัญหาความขัดแย้งลงได้	 เนื่องจาก

กลุ่มคนในสังคมยังมีความเห็นที่แตกต่างในเรื่องความชอบธรรมของรัฐบาลในการบริหาร

ประเทศ	 ทำาให้สถานการณ์ทางการเมืองเกิดความขัดแย้งและแบ่งฝักฝ่ายในสังคมที่มีความ

ชัดเจนและขยายวงกว้างไปทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ	 และยังขยายลึกไปถึงระดับครอบครัว

และชุมชน	 รัฐบาลไทยได้พยายามแก้ไขปัญหาด้วยวิธีการต่าง	 ๆ	 แต่ความรุนแรงก็ยังเกิด

ต่อเนื่องจนกระทั่งส่งผลกระทบต่อการบริหารประเทศที่ทำาให้การขับเคลื่อนนโยบายล่าช้าลง	

ด้อยประสิทธิภาพลง	 ตลอดจนสูญเสียโอกาสในการพัฒนาหลายครั้งหลายหน	 รวมทั้งชีวิต

ความเป็นอยู่ของผู้คนที่มีความเครียด	 ความวิตกกังวล	 และหวาดระแวงเพิ่มมากขึ้น	 จนทำาให้

ความสุขของคนในสังคมลดลง

	 การแก้ไขปัญหา	 รัฐบาลต้องรู้ปัญหาของความละเอียดอ่อนหรือทุกรายละเอียด

ของสิ่งสิ่งนั้นที่เกิดขึ้นอยู่ในปัจจุบันว่าปัญหาเหล่านั้นเกิดจากสาเหตุอะไร	 เช่น	 จุดแข็ง	 จุดอ่อน	

ข้อบกพร่อง	 ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเป็นผู้ปฏิรูปการเมืองที่จะนำาไปสู่ในทิศทางที่ดีหรือสู่วิถีที่ดีของ

การเมืองไทยในอนาคต	และการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่าหมายถึง	การกระทำาใด	ๆ 	ก็ตามที่เกิด

โดยความเต็มใจไม่ว่าจะประสบผลสำาเร็จหรือไม่	 และไม่ว่าจะมีการจัดการอย่างไร	 เป็นระเบียบ

หรือไม่	 และไม่ว่าจะเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ืองกัน	 จะใช้วิธีท่ีถูกต้องตามกฎหมาย

หรือไม่ถูกกฎหมาย	 เพ่ือผลในการท่ีจะมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบายของรัฐหรือต่อการ

บริหารงานของรัฐ	 หรือต่อการเลือกผู้นำาทางการเมืองของรัฐบาล	 ไม่ว่าจะเป็นในระดับท้องถ่ิน

หรือระดับชาติ	 ความสำาคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีความสำาคัญต่อการพัฒนา

ประชาธิปไตย	 คือ	 ทำาให้ผู้ปกครองและผู้ถูกปกครองได้มีโอกาสทราบความต้องการของกัน

และกันอย่างแท้จริง	 ทำาให้การดำาเนินนโยบายของรัฐตอบสนองต่อผู้เป็นเจ้าของประเทศ
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ในด้านเศรษฐกิจ	การเมือง	 และสังคม	 รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง	๕	ประการ	คือ	

(๑)	การออกเสียงเลือกตั้ง	(๒)	การรณรงค์หาเสียง	(๓)	การกระทำาของแต่ละบุคคลเป็นเอกเทศต่อ

ปัญหาทางการเมืองและสังคม	(๔)	การเข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่ม	และ	(๕)	กิจกรรมท่ีใช้ความรุนแรง	

และอาจเป็นการกระทำาที่ผิดกฎหมาย

	 ทั้งนี้	ในการมีส่วนร่วมต่าง	ๆ	ดังที่กล่าวมานั้น	ประชาชนจะตัดสินเข้าร่วมได้ก็ต้อง

มีข้อมูลประกอบการตัดสินใจ	 ซึ่งข้อมูลดังกล่าวนั้น	 สามารถได้รับจากหลายช่องทาง	 ได้แก่	

โทรทัศน์	 อินเทอร์เน็ต	 หนังสือพิมพ์	 เป็นต้น	 และที่สำาคัญอีกประการหนึ่ง	 ข้อมูลที่ประชาชน

ได้รับน้ัน	 จะต้องเป็นข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือได้	 ดังน้ัน	 รายการถ่ายทอดการอภิปรายในรัฐสภาถือเป็น

แหล่งข้อมูลด้านการเมืองการบริหารงานของประเทศที่ประชาชนทุกคนต้องให้ความสำาคัญ

ถือเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริง	 และถือได้ว่าเป็นหน้าที่หนึ่งของประชาชน

ขาวไทยที่ต้องมีส่วนร่วมทางการเมือง

	 ด้วยเหตุที่กล่าวมานั้น	 ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาทำาวิจัยเกี่ยวกับทัศนคติและ

พฤติกรรมการรับชมรายการถ่ายทอดสดการอภิปรายในรัฐสภา	ศึกษากรณี	อำาเภอเมือง	จังหวัด

กำาแพงเพชร	 โดยผ่านทางการรับชมรายการถ่ายทอดสดการอภิปรายในรัฐสภา	 เพราะการรับรู้

ข่าวทางการเมืองจะมีผลต่อเน่ืองในการตัดสินใจเข้าร่วมทางการเมืองของประชาชนคนไทย

เพื่อส่งเสริมระบบการปกครองไทยที่เป็นประชาธิปไตยที่มีประสิทธิภาพ	 ทุกคนมีส่วนร่วมกัน

สร้างสรรค์

เนื้อห�

	 การวิจัยครั้งนี้	 ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสาร	 ตำารา	 และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

จากนักวิชาการหลายท่านในประเด็นต่าง	ๆ	แล้วจำาแนกออกเป็น	๕	ประเด็นหลักด้วยกัน	 โดย

ผู้วิจัยจัดเรียงลำาดับแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องตามลักษณะกรอบแนวคิด	 ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความ

สอดคล้องสัมพันธ์กับสิ่งต้องการศึกษาวิจัย	ดังต่อไปนี้

	 ๑. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับทัศนคติ 

	 นักจิตวิทยาหลายท่านได้ให้คำาจำากัดความของคำาว่า	 “ทัศนคติ”	 มากมาย

หลายประการ	ซึ่งมีทั้งความหมายด้านการรับรู้	และความหมายด้านพฤติกรรม	ซึ่งเป็นเรื่องของ

ศาสตร์ทางจิตวิทยา	มีรายละเอียด	ดังนี้
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ทัศนคติและพฤติกรรมการรับชมรายการถ่ายทอดสดการอภิปรายในรัฐสภา
ศึกษากรณี อำาเภอเมือง จังหวัดกำาแพงเพชร

	 ทัศนคติ	 (Attitude)	 เป็นคำาซึ่งมีรากกำาเนิดมาจากภาษาลาตินว่า	 aptus	 ซึ่งแปลว่า

โน้มเอียงและเหมาะสม	และเมื่อนำามาใช้ในความหมายของ	Attitude	จะหมายถึงสภาพความคิด

และจิตใจของบุคคล๑	

	 ทั้งนี้	นักวิชาการได้ให้คำาจำากัดความและความหมายไว้	ดังนี้

	 ทรุสโตนและเชฟ๒	 ให้ความหมายของทัศนคติว่าหมายถึง	 สิ่งที่สร้างให้บุคคลมี

พฤติกรรม	 ความคิดเห็น	 หรือคำาพูด	 ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการวัดทัศนคติได้

	 นิวคอมบ์และคอนเวิร์ส๓	 ได้ให้ความหมายของทัศนคติไว้ว่า	 ทัศนคติเป็นการรวม

ของประสบการณ์ในอดีตที่สะสมและจัดเรียงเป็นระบบซึ่งจะสะท้อนออกมาเมื่อปัจเจกบุคคล

เผชิญกับสถานการณ์ใหม่	ๆ	

	 สำาหรับแนวคิดของเครชและคริสฟิวด์๔	 ได้เปรียบเทียบระหว่างทัศนคติและความ

เชื่อไว้ว่า	 ทุก	ๆ	ทัศนคติเกิดจากการรวมตัวกันของความเชื่อ	 แต่ทุก	ๆ	ความเชื่อไม่จำาเป็นต้อง

มีส่วนอยู่ในทัศนคติ	 และทัศนคติสามารถระบุได้ว่ามีลักษณะสนับสนุนหรือต่อต้าน	 ในขณะที่

ความเชื่อถูกรับรู้เป็นกลาง	 จากความหมายต่าง	 ๆ	 ของนักวิชาการผู้ที่ศึกษาเรื่องทัศนคติได้

อธิบายกันไว้หลายลักษณะด้วยกัน	 สามารถสรุปได้ว่าเป็นนามธรรม	 ในรูปของความคิดเห็นที่มี

อารมณ์เป็นส่วนประกอบเป็นส่วนที่พร้อมจะมีปฏิกิริยาโต้ตอบ		

	 ส่วนประกอบของทัศนคติ	มี	๓	ส่วน	ดังนี้

	 ๑)	 ส่วนประกอบทางด้านความคิด	 หรือความรับรู้ความเข้าใจ	 (Cognitive	

Component)	 ได้แก่	 ความคิดซึ่งเป็นส่วนประกอบของมนุษย์ในการคิด	 ซึ่งความคิดนี้อาจจะอยู่

ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง	 แตกต่างกันออกไป	 เช่น	 เมื่อบุคคลหนึ่งกล่าวถึงบุคคลที่สาม	ก็ต้องมี

ความคิด	ความเข้าใจเกี่ยวกับบุคคลนั้นว่า	มีอะไรเป็นลักษณะเด่น	นิสัยเป็นอย่างไร	นอกเหนือ

จากการนึกถึงเพียงหน้าตาของบุคคลนั้นเท่านั้น

	 ๑	 ชวนะ	 ภวกานันท์.	 “บทบาทอันพึงประสงค์ของพระสงฆ์กับสังคมไทยปัจจุบัน,”	 คุรุปริทัศน์. 
๙๖(๒)	:	๕๑	;	ตุลาคม, ๒๕๒๗,	น.	๒๐.
	 ๒	 Thurstone,	L.L	and	Chave,	E.J.	(1929).	The measurement of attitude.	Chicago	University	
Press,	USA.	p.	7.
	 ๓	 Newcomb,	T.	M.,	Turner,	R.	H.,	&	Converse,	P.	E.	(1965).	Converse.	New	York:	Rinehart	
and	Winston.	pp.	41-42.
	 ๔	 Krech,	 David,	 and  Crutchfield,	 Richard	 S.	 (1948).	 Theory and problem of Social 
Phychology.	McGraw,	London.	pp.	41-42.
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	 	 ๒)	ส่วนประกอบทางด้านอารมณ์ความรู้สึก	(Affective	Component)	ซ่ึงเป็นตัวเร้า

ความคิดอีกทอดหนึ่ง	 ถ้าหากบุคคลมีภาวะความรู้สึกที่ดีหรือไม่ดี	 ก็จะแสดงออกขณะคิดถึง

สิ่งนั้นออกมา	 ในลักษณะที่แตกต่างกัน	 เช่น	 ขณะคิดถึงบุคคลที่สาม	 บุคคลที่มีความรู้สึกใน

ด้านบวก	(Positive	Affective	Component)	ก็จะมีความรู้สึกในด้านบวก	เป็นไปในทางที่ดี	ในทาง

ตรงกันข้าม	 บุคคลที่มีความรู้สึกในทางลบ	 (Negative	 Affective	 Component)	 ก็จะมีความรู้สึก

ในด้านลบ	เป็นไปในทางที่ไม่ดี

	 	 ๓)	ส่วนประกอบทางด้านพฤติกรรม	(Behavioral	Component)	ซ่ึงจะมุ่งเน้นไปใน

ทางการกระทำาหรือพฤติกรรมในลักษณะท่ีว่าเม่ือเกิดมีส่ิงเร้าก็จะเกิดปฏิกิริยาอย่างใดอย่างหน่ึงข้ึน	

เช่น	เม่ือบุคคลมีความรู้สึกในด้านบวก	เป็นไปในทางท่ีดี	ต่อบุคคลใด	ก็จะมีความนิยมและช่ืนชมต่อ

บุคคลน้ัน

	 ๒. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรม	

	 การศึกษาเก่ียวกับทัศนคติในเชิงพฤติกรรม	 นิยะดา	 ชุณหวงศ์	 และนินนาท	 โอฬารวรวุฒิ๕

ได้ให้ความหมายคำาว่าพฤติกรรมว่าเป็นอากัปกริยาของคนเราท่ีแสดงออก	 บ่งถึงความชอบและ

ความไม่ชอบต่อกิจกรรมบางอย่างซึ่งสามารถสังเกตได้

	 พฤติกรรมจึงเป็นกิจกรรมต่าง	 ๆ	 ซึ่งบุคคลแสดงออกโดยผู้อื่นอาจเห็นได้	

เช่น	 การยิ้ม	 การเดิน	 หรือผู้อื่นอาจเห็นได้ยาก	 ต้องใช้เครื่องมือช่วย	 เช่น	 การเต้นของหัวใจ	

พฤติกรรมทุกอย่างที่บุคคลแสดงออกนั้น	 มีผลมาจากการเลือกปฏิกิริยาตอบสนองที่เห็นว่า

เหมาะสมที่สุดตามสถานการณ์นั้น

	 จากแนวคิดเกี่ยวกับความรู้ทัศนคติและพฤติกรรมที่กล่าวแล้ว	 สามารถสรุป

ได้ว่า	 การเปิดรับสื่อของบุคคลจะเกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ทัศนคติและพฤติกรรม

ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลนั้น	 ซึ่งจะมีผลต่อเนื่องไปถึงความนิยมชมชอบและโน้มน้าวให้

ติดตามรวมทั้งเปิดรับสื่อมากขึ้น

	 ๓. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์และความพึงพอใจ

	 แนวทางการศึกษาในเรื่องการใช้ประโยชน์และความพึงพอใจจากสื่อมวลชน	 (The	

Uses	and	Gratfications	Approach)	เป็นการเน้นความสำาคัญของกลุ่มผู้รับสารในฐานะผู้กระทำา

	 ๕	 นิยะดา	 ชุณหวงศ์	 และนินนาท	 โอฬารวรวุฒิ.	 (๒๕๒๐).	 พฤติกรรมศาสตร์ธุรกิจ.	 กรุงเทพฯ:	
บางกอกพิมพ์.
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การสื่อสาร	 คือผู้รับสารเป็นผู้เลือกใช้สื่อประเภทต่าง	 ๆ	 และเลือกรับเนื้อหาของข่าวสารเพื่อ

สนองความต้องการของตนเอง

	 ซึ่ง	คาสซาต้า	และแอสเต๖	ได้ตั้งสมมุติฐานเบื้องต้นของแนวทางการศึกษาเรื่องการ

ใช้ประโยชน์และการได้รับความพึงพอใจไว้ดังนี้

	 ๑)	 ผู้รับสารจะเป็นผู้กระทำาการแสวงหาข่าวสารจากสื่อมวลชน	 เพื่อสนองความ

พึงพอใจ

	 ๒)	 ผู้รับสารจะเป็นผู้เลือกสื่อจากสื่อทั้งหมดที่มีอยู่

	 ๓)	 ผู้รับสารจะตระหนักว่าสื่อนั้นจะสนองความต้องการ	 ความสนใจ	 และมีความ

เกี่ยวข้องมากเพียงพอ

	 ๔)	 ผู้รับสารจะใช้สื่อใด	 ๆ	 โดยไม่รวมถึงการตัดสินพฤติกรรมการบริโภคสื่อตาม

ความเคยชินเดิม

	 ๕)		การบริโภคสื่อทำาให้สามารถตอบสนองความพึงพอใจได้หลากหลาย

	 ๖)	 เนื้อหาของสื่อเพียงอย่างเดียวไม่สามารถทำานายรูปแบบของความพึงพอใจได้

อย่างแม่นยำา

	 ๗)	 คุณลักษณะของสื่อจะเป็นตัวกำาหนดระดับความต้องการที่ได้รับการตอบสนอง

ในเวลาต่าง	ๆ	กันและยิ่งกว่านั้น

	 ๘)	 ความพึงพอใจท่ีได้รับน้ัน	 ใน	 Longman	 Dictionary	 of	 Contemporary	 English	

อธิบายว่าหมายถึงภาวะท่ีมีความพอใจ	 ภาวะท่ีได้รับการตอบสนองความพอใจ	 ซ่ึงก็คล้ายกับท่ี	

แม็คคอมส์และเบคเกอร์๗	 พยายามอธิบายไว้	 โดยแม็คคอมส์กล่าวว่า	 คนเรามีเหตุผลในการ

เลือกใช้สื่อหรือเปิดรับสื่อมวลชนแตกต่างกันไปและเหตุผลนั้นทำาให้คนเลือกที่จะใช้สื่อมวลชน

ต่างประเภทกัน	

	 คำาว่าเหตุผลนั้นหมายถึงอะไรบ้างอย่างที่สื่อมวลชนนั้น	 ๆ	 สามารถตอบสนอง

และสร้างความพอใจให้แก่บุคคลนั้นได้	 ซึ่งก็เป็นเรื่องเฉพาะบุคคลและนี่คือสิ่งที่เรียกว่า	

ความพึงพอใจ

	 ๖	 Cassata,	 Mary	 B.,	 and	 Asnte,	 Molifi	 K.	 (1979).	 Mass Communication.	 New	 York:	
Macmillan	Publishing.
	 ๗	 McCombs,	Maxwell	E.	and	Becker,	Lee	B.	Using Mass Communication Theory.	N.J.:	
Prentice	Hall.	pp.	50-52.
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	 	 โรเสนเกรน๘	 ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ของคำาว่า	 ประโยชน์	 (Uses)	 กับความ

พึงพอใจ	 (Gratifications)	 นั้นในแง่ที่ว่า	 ประโยชน์สามารถนำาไปสู่ความพึงพอใจได้และความ

พึงพอใจก็อาจได้รับประโยชน์ก็เป็นได้

	 ๔. แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง

	 	 Myron	Weiner๙	ได้รวบรวมความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้ดังนี้

	 	 ๑)	 การกระทำาที่สนับสนุนหรือเรียกร้องต่อคณะผู้ปกครอง	 (Support	 and	

Demand)

	 	 ๒)	ความพยายามที่จะทำาให้เกิดผลสำาเร็จในการใช้อิทธิพล	 (Influence)	 ต่อการ

ปฏิบัติการของรัฐบาลหรือในการเลือกผู้นำารัฐบาล

	 	 ๓)	การกระทำาที่ถูกต้องตามกฎหมายและได้รับการยอมรับว่าชอบธรรม	

(Legitimate)

	 	 ๔)	การกระทำาที่มีตัวตนแทน	(Representation)

	 	 ๕)	สภาพที่บุคคลไม่ต้องการที่จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง	 (Alienation)	

เพราะเห็นว่าการเข้ามามีส่วนร่วมนั้นไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง

	 	 ๖)	 ความกระตือรือร้นที่จะเข้าไปเกี่ยวข้อง	 หรือเป็นพวกที่กระตือรือร้นที่จะ

กระทำา	(Activists)

	 	 ๗)	การกระทำาที่มีความต่อเนื่องอยู่ตลอดเวลา	 (Persistence	 Continuum)	 ซึ่ง

อาจมีสภาวะการเป็นสถาบัน	 (Institutionalized)	 หรือการกระทำาครั้งคราว	 ซึ่งเกิดขึ้นทันทีทันใด	

และมีระดับความรุนแรง

	 	 ๘)	การกระทำาที่มุ่งต่อการเลือกผู้นำาทางการเมือง	 มุ่งที่จะมีอิทธิพลต่อ

นโยบายสาธารณะ	 (Public	 Policy)	 หรือเป็นความพยายามที่จะมีอิทธิพลต่อการกระทำาของ

หน่วยราชการ	(Bureaucratic	actions)

	 	 ๙)	การกระทำาที่ เป็นกิจกรรม	 อันมีผลกระทบต่อการเมืองระดับชาติ 	

(National	politics)

	 			๑๐)	 การกระทำาที่เป็นการกระทำาทางการเมือง	(Political	acting)

	 ๘	 Rosengren,	Karl	Erik.	(1974).	“International	News:	Methods,	Data	and	Theory.” Journal 
of Peace Research.11,	pp.	269-285.
	 ๙	 Weiner,	Myron.	(1971).	Comparative Politics. Princeton	University	Press.	pp.	161-163.
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	 จากความหมายข้างต้น	 Weiner	 ได้ประมวลและสรุปคำาว่า	 “การมีส่วนร่วมทาง

การเมือง”	 หมายถึง	 การกระทำาโดยสมัครใจใด	 ๆ	 ซึ่งไม่ว่าจะประสบผลสำาเร็จหรือไม่	 มีการ

จัดองค์กรหรือไม่	เกิดขึ้นเป็นครั้งคราวหรือต่อเนื่อง	และใช้วิธีถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม	

โดยมุ่งที่จะไปมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ	 การบริหารนโยบายสาธารณะ	และการเลือกผู้นำา

ทางการเมืองของรัฐบาลท้ังระดับชาติ	 ระดับท้องถ่ิน	 Weiner	 เน้นวัด	 “การมีส่วนร่วมทางการเมือง”	

จะต้องมีองค์ประกอบครบ	 ๓	 ประการ	 คือ	 มีการกระทำา	 เป็นไปโดยสมัครใจ	 และมีการเลือก	

จะขาดอย่างใดอย่างหนึ่งไม่ได้

	 Geoffrey	K.	Robert๑๐	นักรัฐศาสตร์ชาวอังกฤษได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง	 หมายถึง	 กิจกรรมโดยสมัครใจของแต่ละบุคคลในกิจกรรมทางการเมือง	 รวมทั้ง

การลงคะแนนเสียงเป็นสมาชิก	และกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มการเมือง	 เช่น	ความเคลื่อนไหว

ของพรรคการเมือง	กลุ่มผลประโยชน์	เจ้าหน้าที่สถาบันการเมือง	กิจกรรมที่ไม่เป็นทางการ	เช่น	

การอภิปรายทางการเมืองหรือร่วมฟังเหตุการณ์ทางการเมือง	 การชักชวนทางการเมืองของ

เจ้าหน้าที่หรือสมาชิกของกลุ่มการเมือง

	 ๕. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

	 จิรชาติ	 นาคสวัสดิ์๑๑	 พบว่านักศึกษามีความรู้	 ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอย่างมาก	 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษา

พบว่า	เพศชายมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าเพศหญิง	สำาหรับปัจจัยด้านอายุ	ภูมิลำาเนา	ชั้นปี

การศึกษา	การเป็นสมาชิกกลุ่มชมรมต่าง	ๆ	ในมหาวิทยาลัย	อาชีพของบิดามารดา	รายได้ของ

บิดามารดา	 ความสนใจข่าวสารทางการเมือง	 และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับทางการเมืองการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย	 ไม่มีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษา

	 วัชราภรณ์	 โพธิ์ศรีดา๑๒	 ผลการศึกษาพบว่า	 ข้าราชการมีความเข้าใจเกี่ยวกับการ

เลือกตั้ง	 และการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับปานกลาง	 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง	 ได้แก่	 ระดับการศึกษา	 รายได้	 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งและความ

	 ๑๐	 Robert,	Geoffrey	K.	(1971).	A Dictionary of Political Analysis. London:	Longman.	p.	145.
	 ๑๑	 จิรชาติ	 นาคสวัสดิ์.	 (๒๕๔๐).	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษา ศึกษาเฉพาะกรณี
นักศึกษาคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำาแหง.	ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต	สาขาพัฒนาสังคม	
คณะพัฒนาสังคม	สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.
	 ๑๒	 วัชราภรณ์	 โพธิ์ศรีดา.	 (๒๕๔๓).	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของข้าราชการครูในโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษาในจังหวัดศรีสะเกษ.	 ภาคนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต	 สถาบันบัณฑิต
พัฒนบริหารศาสตร์.
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สนใจข่าวสารทางการเมือง	ส่วนปัจจัยที่ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง	 ได้แก่	อายุ	 เพศ	
อายุราชการ	 วิชาที่สอน	สถานภาพสมรส	การมีส่วนร่วมในกิจกรรมองค์กรที่เป็นคณะกรรมการ
คุรุสภา	 และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของคณะกรรมการสหกรณ์ออมทรัพย์ครู
	 พรรณพิลาส	 วีระสุโข๑๓	 พบว่า	 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความกระตือรือร้นที่จะ
รับรู้ข่าวสารการเมือง	 โดยมีเหตุผลความต้องการที่จะรู้ข่าวสารเพื่อการปรับตัวเข้ากับปัญหาที่
เกิดขึ้นในชีวิตประจำาวันมากที่สุด	 และพฤติกรรมการรับข่าวสารการเมืองกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
จะรับทราบข่าวสารการเมืองจากโทรทัศน์
	 การสรุปผลการวิจัยเรื่อง	 ทัศนคติและพฤติกรรมการรับชมรายการถ่ายทอดสดการ
อภิปรายในรัฐสภา	 ศึกษากรณี	 อำาเภอเมือง	 จังหวัดกำาแพงเพชร	 ได้บรรลุวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยทั้ง	๔	ข้อ	 ดังนี้
 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม
	 จำานวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจำาแนกตามเพศ	 ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง	
จำานวน	๒๑๖	คน	คิดเป็นร้อยละ	๕๖.๓	และเพศชาย	จำานวน	๑๖๘	คน	คิดเป็นร้อยละ	๔๓.๘	
ส่วนใหญ่กลุ่มตัวอย่างมีช่วงอายุระหว่าง	๓๐	 -	 ๓๙	ปี	จำานวน	๑๔๔	คน	คิดเป็นร้อยละ	๓๗.๕	
รองลงมาอายุระหว่าง	๔๐	 -	 ๔๙	ปี	 จำานวน	 ๘๗	 คน	คิดเป็นร้อยละ	๒๒.๗	และช่วงอายุที่มี
จำานวนน้อยที่สุด	คือ	๕๐	ปีขึ้นไป	จำานวน	๗๓	คน	คิดเป็นร้อยละ	๑๙	ระดับการศึกษาสูงสุด	พบว่า	
ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับประถมศึกษา	 จำานวน	 ๑๒๒	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 ๓๑.๘	 รองลงมา
จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น	 –	ตอนปลาย	หรือเทียบเท่า	 จำานวน	๑๑๗	คน	คิดเป็น
ร้อยละ	๓๐.๕	และสำาหรับการศึกษาที่น้อยที่สุด	คือ	อื่น	ๆ	จำานวน	๒	คน	คิดเป็นร้อยละ	๐.๕	
อาชีพ	พบว่า	ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพค้าขาย	จำานวน	๑๒๓	คน	คิดเป็นร้อยละ	๓๒.๐
รองลงมามีอาชีพรับจ้างทั่วไป	 จำานวน	 ๗๙	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 ๒๐.๖	 และสำาหรับอาชีพที่มี
จำานวนกลุ่มตัวอย่างน้อยที่สุด	คือ	อาชีพอื่น	ๆ 	จำานวน	๖	คน	คิดเป็นร้อยละ	๑.๖	ส่วนใหญ่มีรายได้
ระหว่าง	๖,๐๐๑	–	๑๐,๐๐๐	บาท	จำานวน	๑๖๕	คน	คิดเป็นร้อยละ	๔๓.๐	รองลงมามีรายได้ระหว่าง	
๑๐,๐๐๑	–	๒๐,๐๐๐	บาท	จำานวน	๑๐๘	คน	คิดเป็นร้อยละ	๒๘.๑	สำาหรับรายได้กลุ่มตัวอย่างที่น้อย
ที่สุด	คือ	อื่น	ๆ 	จำานวน	๓	คน	คิดเป็นร้อยละ	๐.๘	และจำาแนกตามสถานภาพดำารงตำาแหน่ง	พบว่า	

กลุ่มตัวอย่างมีสถานภาพดำารงตำาแหน่งเป็นประชาชนทั่วไปมากที่สุด	 จำานวน	๓๒๓	คน	คิดเป็น

	 ๑๓	 พรรณพิลาส	 วีระสุโข.	 (๒๕๔๑).	 ความต้องการที่จะรู้ข่าวสารการเมืองพฤติกรรมการเปิดรับ
ข่าวสารการเมืองและการใช้ประโยชน์ข่าวสารการเมืองจากรายการโทรทัศน์ของประชาชนที่มีอายุ ๑๘ ปีขึ้นไปใน
เขตกรุงเทพมหานคร.	 วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต	 คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน	 มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์.
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ทัศนคติและพฤติกรรมการรับชมรายการถ่ายทอดสดการอภิปรายในรัฐสภา
ศึกษากรณี อำาเภอเมือง จังหวัดกำาแพงเพชร

ร้อยละ	๘๔.๑	รองลงมา	คือ	หัวหน้าหรือสมาชิกกลุ่มอาชีพ/กลุ่มเศรษฐกิจ/กลุ่มแม่บ้าน	จำานวน	
๒๐	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 ๕.๒	 และน้อยที่สุด	 คือ	 สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 จำานวน	
๗	คน	คิดเป็นร้อยละ	๑.๘
 พฤติกรรมการรับชมรายการถ่ายทอดสดโทรทัศน์รัฐสภา
	 ความถี่ในการรับชมรายการ	 พบว่า	 กลุ่มตัวอย่างมีความถี่ในการรับชมรายการ
ส่วนใหญ่	ชมบ้าง	(๒	-	๓	ครั้ง/สัปดาห์)	จำานวน	๑๘๑	คน	คิดเป็นร้อยละ	๔๗.๑	รองลงมา	คือ	
ไม่ค่อยได้ชม	 (๑	 ครั้ง/สัปดาห์)	 จำานวน	๑๐๑	คน	คิดเป็นร้อยละ	๒๖.๓	 และสำาหรับความถี่ใน
การรับชมรายการน้อยที่สุด	 คือ	 ชมทุกวันที่มีการถ่ายทอด	 (๕	 ครั้ง/สัปดาห์)	 จำานวน	 ๒๗	 คน	
คิดเป็นร้อยละ	 ๗.๐	 ด้านระยะเวลาการติดตามรับชมรายการ	 พบว่า	 ส่วนใหญ่กลุ่มตัวอย่าง
มีระยะเวลาติดตามรับชมรายการประมาณ	 ๓	 ปี	 จำานวน	 ๑๑๓	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 ๒๙.๔	
รองลงมา	คือ	ประมาณ	๒	ปี	จำานวน	๑๐๖	คน	คิดเป็นร้อยละ	๒๗.๖	และสำาหรับระยะเวลาการ
ติดตามรับชมรายการท่ีน้อยท่ีสุด	คือ	เพ่ิงจะรับชม	จำานวน	๗๗	คน	คิดเป็นร้อยละ	๒๐.๑	มีลักษณะ
การรับชมรายการ	 พบว่า	 ลักษณะการรับชมรายการส่วนใหญ่ชมบางช่วงของรายการ	 จำานวน	
๑๗๓	คน	คิดเป็นร้อยละ	๔๕.๑	รองลงมา	คือ	ชมเฉพาะประเด็นที่สนใจ	จำานวน	๑๒๓	คน	คิดเป็น
ร้อยละ	 ๓๒.๐	 และสำาหรับลักษณะการรับชมรายการที่น้อยที่สุด	 คือ	 เปิดโทรทัศน์ทิ้งไว้เป็น
เพื่อน	 จำานวน	 ๔๒	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 ๑๐.๙	 และจำาแนกตามจำานวนชั่วโมงที่รับชมรายการ	
พบว่า	 ช่วงเวลาที่รับชมรายการส่วนใหญ่	 คือ	 ๒	 –	 ๓	 ชั่วโมง	 จำานวน	 ๑๔๑	 คน	 คิดเป็น
ร้อยละ	 ๓๖.๗	 รองลงมา	 คือ	 ๑	 ชั่วโมงหรือน้อยกว่านั้น	 จำานวน	 ๙๗	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	
๒๕.๓	และสำาหรับช่วงเวลาที่รับชมรายการน้อยที่สุด	คือ	มากกว่า	๕	ชั่วโมง	จำานวน	๕๒	คน	
คิดเป็นร้อยละ	 ๑๓.๕	 โดยมีช่วงเวลาที่รับชมรายการโทรทัศน์	 พบว่า	 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
รับชมโทรทัศน์ช่วงเวลา	๑๘.๐๑	 -	 ๒๒.๐๐	น.	จำานวน	๒๒๔	คน	คิดเป็นร้อยละ	๕๘.๓	รองลงมา
คือ	 ช่วงเวลา	 ๑๒.๐๑	 -	 ๑๘.๐๐	 น.	 จำานวน	 ๘๐	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 ๒๐.๘	 และสำาหรับช่วง
เวลาที่รับชมรายการโทรทัศน์น้อยที่สุด	 คือ	 หลัง	 ๒๒.๐๐	 น.	 จำานวน	 ๓๗	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	
๙.๖	 สำาหรับความบ่อยครั้งในการรับชมรายการประเภทสนทนาทางการเมือง	 ส่วนใหญ่ความ
บ่อยครั้งในการรับชมรายการประเภทสนทนาทางการเมืองของกลุ่มตัวอย่างชมบ้าง	 (๒	 -	 ๓	 คร้ัง/
สัปดาห์)	มากท่ีสุดจำานวน	๑๙๗	คน	คิดเป็นร้อยละ	๕๑.๓	รองลงมา	คือ	ไม่ค่อยได้ชม	(๑	ครั้ง/
สัปดาห์)	จำานวน	๘๘	คน	คิดเป็นร้อยละ	๒๒.๙	และสำาหรับชมทุกวันที่มีการถ่ายทอด	(๕	ครั้ง/
สัปดาห์)	 น้อยที่สุด	 จำานวน	๓๗	คน	คิดเป็นร้อยละ	๙.๖	สาเหตุการชมถ่ายทอดการอภิปราย
ในรัฐสภาส่วนใหญ่กลุ่มตัวอย่างติดตามการบริหารงานของภาครัฐ	จำานวน	๑๖๕	คน	คิดเป็นร้อยละ	
๔๓.๐	รองลงมา	คือ	เปิดเจอโดยบังเอิญ	จำานวน	๑๐๕	คน	คิดเป็นร้อยละ	๒๗.๓	และสำาหรับ

สาเหตุการชมถ่ายทอดการอภิปรายในรัฐสภาอื่น	ๆ 	น้อยที่สุด	จำานวน	๑	คน	คิดเป็นร้อยละ	๐.๓



รัฐสภาสาร ธันวาคม ๒๕๕๗

90

 ทัศนคติการรับชมรายการถ่ายทอดสดโทรทัศน์รัฐสภา

	 ทัศนคติการรับชมรายการถ่ายทอดสดการอภิปรายในรัฐสภา	 พบว่า	 ภาพรวม

มีทัศนคติที่ดี	 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ	 พบว่า	 ทัศนคติการรับชมรายการถ่ายทอดสดโทรทัศน์

รัฐสภาของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าทำาให้ทราบความเคลื่อนไหวของวงการการเมืองได้ดี	

รองลงมา	 คือ	 เห็นด้วยอย่างยิ่งช่วยสร้างสำานึกความเป็นประชาธิปไตย	 และสำาหรับข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด	คือ	สะท้อนถึงความโปร่งใส่ตามหลักธรรมาภิบาล

 การนำาไปใช้ประโยชน์การรับชมรายการถ่ายทอดสดโทรทัศน์รัฐสภา

	 การนำาไปใช้ประโยชน์จากการรับชมรายการถ่ายทอดสดโทรทัศน์รัฐสภา	 พบว่า

ภาพรวม	 มีการใช้ประโยชน์มาก	 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ	 พบว่า	 เพื่อได้รับรู้ข่าวสารและ

เหตุการณ์ความเคลื่อนไหวต่าง	ๆ	ของฝ่ายนิติบัญญัติ	มีมากที่สุด	รองลงมามี	๒	ข้อ	คือ	 เพื่อ

เข้าใจและทราบถึงการทำางานของรัฐบาลและเพื่อได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญที่เป็น

ประโยชน์และนำาไปปฏิบัติ	 และสำาหรับข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำาสุดมี	 ๒	 ข้อ	 คือ	 เพื่อใช้เป็นแนวทาง

การพัฒนาความคิดเห็นในเรื่องของข่าวสารที่เกิดขึ้นในชีวิตประจำาวันและช่วยให้มีข้อมูลในการ

ตัดสินใจในทางการเมือง

บทสรุป

	 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ	 (๑)	 ศึกษาทัศนคติและพฤติกรรมการรับชมรายการ

ถ่ายทอดสดการอภิปรายในรัฐสภา	(๒)	ศึกษาทัศนคติของประชาชนต่อระบบการเมืองไทย	และ	

(๓)	 ศึกษาผลความคิดเห็นต่อการสร้างความรู้ด้านทัศนคติทางการเมืองไทย	 รูปแบบการวิจัย

ครั้งนี้	 เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ	 (Quantitative	 Research)	 มีรูปแบบการวิจัยเชิงสำารวจ	 (Survey	

Research)	 แบบวัดผลเพียงครั้งเดียว	 (One	 –	 Shot	 case	 study)	 โดยการสุ่มกลุ่มตัวอย่างที่ไม่

ใช้ความน่าจะเป็น	 (Non-probability	 Sampling)	 โดยใช้วิธีการคัดเลือกแบบบังเอิญ	 (Accidental	

Selection)	กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ศึกษา	คือ	ประชากรที่อาศัยในเขตอำาเภอเมือง	จังหวัดกำาแพงเพชร	

ในการเก็บข้อมูลใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ	 สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล	 ได้แก่	 สถิติพื้นฐาน	

(Basic	 Statistic)	 เพื่ออธิบายลักษณะกลุ่มตัวอย่าง	 โดยหาความถี่	 (Frequency)	 การกระจาย

อัตราส่วนร้อยละ	 (Percentage)	 ค่าเฉลี่ย	 (Mean)	 และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน	 (Standard	

Deviation)	ผลการศึกษาพบว่า
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ทัศนคติและพฤติกรรมการรับชมรายการถ่ายทอดสดการอภิปรายในรัฐสภา
ศึกษากรณี อำาเภอเมือง จังหวัดกำาแพงเพชร

	 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง	 มีอายุ	 ๓๐	 -	 ๓๙	 ปี	 มีการศึกษา

ระดับประถมศึกษา	 ส่วนใหญ่มีอาชีพค้าขาย	 มีรายได้ระหว่าง	 ๖,๐๐๑	 -	 ๑๐,๐๐๐	 บาท	 และมี

สถานภาพดำารงตำาแหน่งเป็นประชาชนทั่วไป

	 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่รับชมรายการบ้าง	 (๒	 -	 ๓	 ครั้ง/สัปดาห์)	 มีระยะ

เวลาติดตามรับชมรายการประมาณ	 ๓	 ปี	 ลักษณะการรับชมรายการส่วนใหญ่ชมบางช่วงของ

รายการ	และช่วงเวลาที่รับชมรายการส่วนใหญ่	คือ	๒	–	๓	ชั่วโมง	ส่วนใหญ่รับชมโทรทัศน์ช่วง

เวลา	 ๑๘.๐๑	 -	 ๒๒.๐๐	 น.	 ส่วนใหญ่รับชมรายการประเภทสนทนาทางการเมืองบ้าง	 (๒	 -	 ๓	

ครั้ง/สัปดาห์)	และสาเหตุการชมถ่ายทอดการอภิปรายในรัฐสภาส่วนใหญ่ติดตามการบริหารงาน

ของภาครัฐ

	 ทัศนคติการรับชมรายการถ่ายทอดสดการอภิปรายในรัฐสภา	 พบว่า	 ภาพรวม

มีทัศนคติที่ดี	 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ	 พบว่า	 ทัศนคติการรับชมรายการถ่ายทอดสดโทรทัศน์

รัฐสภาของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าทำาให้ทราบความเคลื่อนไหวของวงการการเมือง

ได้ดี	 รองลงมา	คือ	 เห็นด้วยอย่างยิ่งช่วยสร้างสำานึกความเป็นประชาธิปไตย	และสำาหรับข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด	คือ	สะท้อนถึงความโปร่งใส่ตามหลักธรรมาภิบาล

	 การนำาไปใช้ประโยชน์จากการรับชมรายการถ่ายทอดสดโทรทัศน์รัฐสภา	 พบว่า

ภาพรวม	 มีการใช้ประโยชน์มาก	 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ	 พบว่า	 เพื่อได้รับรู้ข่าวสารและ

เหตุการณ์ความเคลื่อนไหวต่าง	ๆ	ของฝ่ายนิติบัญญัติ	มีมากที่สุด	รองลงมามี	๒	ข้อ	คือ	 เพื่อ

เข้าใจและทราบถึงการทำางานของรัฐบาลและเพื่อได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญที่เป็น

ประโยชน์และนำาไปปฏิบัติ	 และสำาหรับข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำาสุดมี	 ๒	 ข้อ	 คือ	 เพื่อใช้เป็นแนวทาง

การพัฒนาความคิดเห็นในเรื่องของข่าวสารที่เกิดขึ้นในชีวิตประจำาวันและช่วยให้มีข้อมูลในการ

ตัดสินใจในทางการเมือง
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การปฏิรูประบบเลือกตั้งในนิวซีแลนด์๑

  ปุรวิชญ์ วัฒนสุข๒

 

 ในปี ค.ศ. ๑๙๙๓ นับเป็นจุดเปลี่ยนสำ�คัญของนิวซีแลนด์ เมื่อผลก�รลงประช�มติ

เรื่องระบบเลือกตั้งปร�กฏว่� เสียงส่วนใหญ่ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้เลือกที่จะเปลี่ยนระบบ

เลือกตั้ง จ�กระบบเลือกตั้งเสียงข้�งม�กแบบธรรมด� (Plurality System) อันมีต้นแบบม�จ�กระบบ

ก�รเมืองเวสต์มินสเตอร์จ�กอังกฤษ ม�เป็นระบบเลือกตั้งแบบผสมสัดส่วน (Mixed - Member 

Proportional: MMP) อันมีต้นแบบม�จ�กเยอรมัน  บทคว�มนี้จะอธิบ�ยกระบวนก�รปฏิรูประบบ

เลือกตั้งในนิวซีแลนด์ โดยเริ่มจ�กก�รอธิบ�ยภูมิหลังของระบบก�รเมืองในนิวซีแลนด์ บริบท

อันนำ�ไปสู่ก�รปฏิรูประบบเลือกตั้งในนิวซีแลนด์ กระบวนก�รปฏิรูประบบเลือกตั้งในนิวซีแลนด์ 

ส�ระสำ�คัญของระบบเลือกตั้งนิวซีแลนด์ รวมทั้งข้อเสนอก�รศึกษ�ทบทวนระบบเลือกตั้งล่�สุด

จ�กคณะกรรมก�รก�รเลือกตั้ง ในปี ค.ศ. ๒๐๑๒ 

 ๑ บทคว�มนี้ เป็นส่วนหนึ่งของวิทย�นิพนธ์ของผู้เขียน เรื่อง “ก�รปฏิรูประบบเลือกตั้งกับก�ร
เปลี่ยนแปลงระบบพรรคก�รเมืองและก�รเป็นตัวแทนในรัฐสภ�: ศึกษ�เปรียบเทียบระหว่�งไทยกับนิวซีแลนด์” 
วิทย�นิพนธ์รัฐศ�สตรมห�บัณฑิต ส�ข�ก�รปกครอง คณะรัฐศ�สตร์ จุฬ�ลงกรณ์มห�วิทย�ลัย
 ๒ นิสิตระดับปริญญ�โท ส�ข�ก�รปกครอง คณะรัฐศ�สตร์ จุฬ�ลงกรณ์มห�วิทย�ลัย
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ระบบการเมืองของนิวซีแลนด์

 ลักษณะเด่นของระบบก�รเมืองนิวซีแลนด์ คือ มีรัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นล�ยลักษณ์

อักษร แต่ประกอบขึ้นจ�กเอกส�รและกฎหม�ยสำ�คัญหล�ยฉบับ ได้แก่ สนธิสัญญ�ไวตังกิ๓

(Treaty of Waitangi) พระร�ชบัญญัติรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๘๖ (Constitution Act 1986), 

พระร�ชบัญญัติแห่งสิทธิ ค.ศ. ๑๙๙๐ (Bill of Rights Act 1990), พระร�ชบัญญัติก�รเลือกต้ัง 

ค.ศ. ๑๙๙๓ (Electoral Act 1993), ระเบียบข้อบังคับก�รประชุมคณะรัฐมนตรี (The Cabinet Manual 

2008), ระเบียบข้อบังคับก�รประชุมรัฐสภ� (Standing Order of the House of Representatives) 

รัฐสภ�นิวซีแลนด์เป็นระบบสภ�เดียว (Unicameral) ระบบเลือกต้ังแบบเสียงข้�งม�กธรรมด� 

(Plurality System) ระบบสองพรรคก�รเมือง (Two - Party System) ซึ่งมีเพียงสองพรรค

ก�รเมืองหลักท่ีส�ม�รถแข่งขันผลัดเปล่ียนกันเป็นรัฐบ�ล คือ พรรคช�ติ (National Party) เป็นพรรค

แนวอนุรักษ์นิยมขว�กล�ง นอกจ�กในเชิงสถ�บันก�รเมืองแล้ว ในเชิงวัฒนธรรมก�รเมือง 

นิวซีแลนด์ยึดหลักก�รสำ�คัญคือ “หลักคว�มเสมอภ�ค” (Egalitarianism) และหลักคว�มพร้อม

รับผิด (Accountability) จึงมีคำ�จำ�กัดคว�มระบบก�รเมืองของนิวซีแลนด์ที่ว่� “เป็นประช�ธิปไตย

แบบเวสต์มินสเตอร์ที่สุด” (The purest example of the Westminster model of government)๔ ซึ่ง

หม�ยคว�มว่�ระบบก�รเมืองนิวซีแลนด์นั้นเหมือนกับระบบก�รเมืองของอังกฤษ

อย่�งม�กที่สุด ด้วยก�รที่นิวซีแลนด์ไม่มีรัฐธรรมนูญล�ยลักษณ์อักษรแต่ประกอบด้วย

เอกส�รสำ�คัญต่�งๆ อย่�งกระจัดกระจ�ย๕ ระบบเลือกตั้งแบบเสียงข้�งม�กธรรมด�ที่

เอื้อให้พรรคก�รเมืองเพียงหนึ่งพรรคส�ม�รถควบคุมได้ทั้งฝ่�ยบริห�รและนิติบัญญัติ ด้วย

ข้อบังคับและวินัยพรรคอย่�งเข้มงวด รัฐสภ�นิวซีแลนด์จึงมีอำ�น�จโดยข�ดก�รตรวจสอบ

 ๓ เป็นสนธิสัญญ�ที่ลงน�มโดยผู้แทนของสมเด็จพระร�ชินีวิคตอเรียกับผู้แทนชนเผ่�เม�รีกว่� 
๕๐๐ คน ในปี ค.ศ. ๑๘๔๐ โดยที่ช�วเม�รียินยอมให้นิวซีแลนด์เป็นอ�ณ�นิคมของอังกฤษ โดยที่อังกฤษยังคง
ยอมรับในสิทธิก�รถือครองที่ดินของช�วเม�รี สนธิสัญญ�ฉบับนี้ถือเป็นเอกส�รกำ�เนิด (founding document) 
ประเทศนิวซีแลนด์ อย่�งไรก็ต�ม สนธิสัญญ�ฉบับนี้ยังคงเป็นข้อพิพ�ทอยู่จนถึงปัจจุบัน เนื่องจ�กมีก�รแปล
สนธิสัญญ�ฉบับนี้ในภ�ษ�อังกฤษและภ�ษ�เม�รีไม่ตรงกัน จึงทำ�ให้เกิดปัญห�ในก�รตีคว�ม
 ๔ Lijphart, Arend. (1987). The Demise of the Last Westminster System? Comments on the 
Report of the New Zealand’s Royal Commission on the Electoral System. Electoral Studies, 6: 97-103.
 ๕ Vowles, Jack. (1995). The Politics of Electoral Reform in New Zealand. International 
Political Science Review, 16(1), pp. 95-115.
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ถ่วงดุลอย่�งมีประสิทธิภ�พ ระบบก�รเมืองนิวซีแลนด์จึงเป็นระบบที่ข�ดก�รตรวจสอบถ่วงดุล 

เพร�ะรัฐบ�ลพรรคก�รเมืองเดียวส�ม�รถผลักดันกฎหม�ยและดำ�เนินนโยบ�ยได้อย่�งรวดเร็ว 

จึงถูกวิจ�รณ์ว่�เป็นระบบก�รเมืองท่ีข�ดคว�มพร้อมรับผิดและเป็น “เผด็จก�รจ�กก�รเลือกต้ัง”๖

ปัจจัยอันนำ�ไปสู่ก�รปฏิรูประบบเลือกตั้งในนิวซีแลนด์

ปัญหาของระบบเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดา

 ระบบเลือกตั้งแบบเสียงข้�งม�กธรรมด�ถูกนำ�ม�ใช้ในนิวซีแลนด์นับตั้งแต่ก�ร

เลือกตั้งครั้งแรกในปี ค.ศ. ๑๘๕๒ เป็นต้นม� ระบบเลือกตั้งแบบนี้เป็นระบบเลือกที่ม�จ�กฐ�นคิด

เรื่อง “ผู้ชนะได้ไปทั้งหมด” (Winner takes all) ดังนั้น ระบบเลือกตั้งนี้จึงเอื้อให้กับพรรคก�รเมือง

ใหญ่ในก�รชนะเลือกตั้ง และระบบเลือกตั้งนี้ก็มีส่วนสำ�คัญที่ทำ�ให้ระบบสองพรรคก�รเมือง

ว�งร�กฐ�นอย่�งมั่นคงในก�รเมืองนิวซีแลนด์ อย่�งไรก็ต�ม ระบบเลือกตั้งแบบเสียงข้�งม�ก

ธรรมด�ก็มีปัญห�ในตัวเองเช่นกัน กล่�วคือ เป็นระบบเลือกตั้งที่ทำ�ให้เกิดคว�มไม่สมดุลระหว่�ง

คะแนนเสียงและที่นั่งเป็นอย่�งม�ก คะแนนเสียงไม่ได้สะท้อนจำ�นวนที่นั่งที่พรรคก�รเมือง

หนึ่งพึงมีอย่�งแท้จริง พรรคใหญ่สองพรรคกลับเป็นพรรคที่ได้ประโยชน์อย่�งม�กจ�กระบบ

เลือกตั้งนี้ เพร�ะพรรคก�รเมืองใหญ่ทั้งสองพรรคได้จำ�นวนที่นั่งเกินกว�่จำ�นวนคะแนนเสียง

เป็นอย่�งม�ก กล่�วอีกนัยหน่ึง คือ เป็นเสียงข้�งม�กเฟ้อ (Spurious majority) ส่วนพรรคก�รเมือง

ขน�ดเล็กได้จำ�นวนที่นั่งน้อยกว่�ที่ควรจะเป็น ปัญห�นี้ไม่ได้ถูกสะท้อนออกม�อย่�งชัดเจน

จนกระทั่งก�รเลือกตั้ง ค.ศ. ๑๙๗๘ และ ๑๙๘๑ ซึ่งเป็นก�รเลือกตั้งที่ทำ�ให้ได้ผู้ชนะที่ผิดตัว 

  ในก�รเลือกตั้ง ค.ศ. ๑๙๗๘ และ ๑๙๘๑ พรรคช�ตินำ�โดยน�ยกรัฐมนตรี

โรเบิร์ต มัลดูน ชนะก�รเลือกตั้งติดต่อกันสองครั้ง โดยพรรคช�ติได้ ๕๑ ที่นั่ง ในก�รเลือกตั้ง

ค.ศ. ๑๙๗๘ และ ๔๗ ที่นั่ง ในก�รเลือกตั้ง ค.ศ. ๑๙๘๑ จึงส�ม�รถจัดตั้งรัฐบ�ล

พรรคเดียวได้ อย่�งไรก็ต�ม ในก�รเลือกตั้งทั้งสองครั้งนี้เป็นก�รเลือกตั้งที่มีข้อโต้แย้งม�ก 

เพร�ะถึงแม้ว่�พรรคช�ติจะชนะก�รเลือกตั้งและได้จำ�นวนที่นั่งม�กที่สุดในรัฐสภ� แต่ทว่�เมื่อ

พิจ�รณ�จ�กคะแนนเสียงที่ประช�ชนเลือกทั้งประเทศแล้วพบว่�พรรคแรงง�นกลับได้จำ�นวน

 ๖ Mulgan, Richard. (1992). The Elective Dictatorship in New Zealand. In Gold, Hyam (ed.) 
New Zealand Politics in Perspective. Auckland: Longman Paul.
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คะแนนเสียงม�กกว่�พรรคช�ติ ในก�รเลือกตั้งปี ค.ศ. ๑๙๗๘ พรรคแรงง�นได้คะแนนเสียง

คิดเป็น ๔๐.๔% แต่ได้ที่นั่งเพียง ๔๐ ที่นั่ง ขณะที่พรรคช�ติได้คะแนนเสียงคิดเป็น 

๓๙.๘% แต่กลับได้ถึง ๕๑ ที่นั่ง ส่วนในก�รเลือกตั้ง ค.ศ. ๑๙๘๑ พรรคแรงง�นได้คะแนน

เสียงคิดเป็น ๓๙% แต่ได้ ๔๓ ที่นั่ง ส่วนพรรคช�ติได้คะแนนเสียงคิดเป็น ๓๘.๘% กลับได้ 

๔๗ ที่นั่ง ผลก�รเลือกตั้งที่ผิดฝ�ผิดตัวเช่นนี้ปฏิเสธไม่ได้ว่�เกิดจ�กระบบเลือกตั้งแบบเสียง

ข้�งม�กธรรมด�ที่ทำ�ให้เกิดคว�มไม่เป็นธรรมในก�รแข่งขันระหว�่งพรรคก�รเมือง พรรคที่ชนะ

คะแนนเสียงกลับได้จำ�นวนที่นั่งน้อยกว่�พรรคที่ได้คะแนนเสียงน้อยกว่� ผลก�รเลือกตั้งในปี 

ค.ศ. ๑๙๗๘ และ ๑๙๘๑ เป็นจุดเริ่มต้นสำ�คัญที่นำ�ไปสู่ก�รปฏิรูประบบเลือกตั้ง๗

 ระบบเลือกตั้งแบบเสียงข้�งม�กธรรมด�ยังมีปัญห�ในตัวเองที่สำ�คัญอีกประก�ร

หนึ่ง คือ ระบบเลือกตั้งนี้ไม่เอื้อให้ก�รเป็นตัวแทนของผู้หญิงและชนกลุ่มน้อยเป็นไปอย่�งมี

ประสิทธิภ�พ ชนกลุ่มน้อยกลุ่มสำ�คัญในนิวซีแลนด์ คือ ช�วเม�รี ซึ่งมีจำ�นวนคิดเป็น ๑๓% ใน

ปี ค.ศ. ๑๘๗๔ ก่อนที่จำ�นวนจะลดลงอย่�งรวดเร็วแต่ก็กลับม�เพิ่มขึ้นอีกครั้งเป็น ๑๒.๕% ใน

ปี ค.ศ. ๑๙๕๐ แต่เดิมนั้นผลประโยชน์ของช�วเม�รีนั้นจะผูกติดกับพรรคแรงง�น ช�วเม�รีจะ

ลงสมัครรับเลือกตั้งในน�มพรรคแรงง�น ถึงแม้ว่�ในก�รเลือกตั้งทุกครั้งจะมีก�รจัดเขตเลือกตั้ง

พิเศษสำ�หรับช�วเม�รี แต่ก�รที่ผลประโยชน์ของช�วเม�รียังคงผูกกับพรรคแรงง�น เพร�ะห�ก

ไม่ลงสมัครรับเลือกตั้งในน�มพรรคแรงง�นก็จะไม่ส�ม�รถแข่งขันในระบบสองพรรคก�รเมืองได้ 

ก�รที่ช�วเม�รีจะส�ม�รถมีตัวแทนในน�มตัวเองจึงเกิดขึ้นได้ย�กม�กในระบบเลือกตั้งแบบ

เสียงข้�งม�กธรรมด� นอกจ�กนี้ ในส่วนของก�รเป็นตัวแทนของผู้หญิงนั้น ถึงแม้ว่�นิวซีแลนด์

จะเป็นประเทศแรกในโลกที่ให้สิทธิเลือกตั้งแก่ผู้หญิงในปี ค.ศ. ๑๘๙๓ แต่กว่�ที่ผู้หญิงจะมี

ตัวแทนคนแรกในรัฐสภ�ก็ต้องจนถึงปี ค.ศ. ๑๙๓๓ และกว่�ที่ผู้หญิงจะมีตัวแทนถึง ๒๐% 

ในรัฐสภ�ก็ปี ค.ศ. ๑๙๙๓ จึงมีคำ�กล่�วว่�รัฐสภ�นิวซีแลนด์เป็นสภ�ที่ถูกครอบงำ�โดยผู้ช�ย 

มี ส.ส. หญิงเพียง ๓๖ คน นับจนถึงปี ค.ศ. ๑๙๙๓ เปรียบเทียบกับ ส.ส. ช�ย ที่มีจำ�นวน

เกือบ ๒,๐๐๐ คน ประเด็นเรื่องก�รเป็นตัวแทนของชนกลุ่มน้อยและผู้หญิงจึงเป็นอีกหนึ่ง

ประเด็นสำ�คัญที่มีส่วนผลักดันทำ�ให้เกิดก�รปฏิรูประบบเลือกตั้ง๘ 

 ๗ Renwick, Alan. (2009). Do ‘wrong winner’ elections trigger electoral reform? Lessons 
from New Zealand. Representation, 45:4, pp. 357-367.
 ๘ Denemark, David. (2001).  Choosing MMP in New Zealand: Explaining the 1993 Electoral 
Reform. In Mixed-Member Electoral Systems: The Best of Both Worlds?. eds. Matthew Shugart and Martin 
P. Wattenburg. Oxford: Oxford University Press.  pp. 70–94.
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ตารางที่ ๑ ผลการเลือกตั้ง ค.ศ. ๑๙๗๘ และ ๑๙๘๑

พรรค ๑๙๗๘ ๑๙๘๑
แรงงาน (Labour)
คะแนนเสียง (%) ๔๐.๔% ๓๙.๐%
จำานวนที่นั่ง ๔๐ (คิดเป็น ๔๓.๕%) ๔๓ (คิดเป็น ๔๖.๗%)

ชาติ (National)
คะแนนเสียง (%) ๓๙.๘% ๓๘.๘%
จำานวนที่นั่ง ๕๑ (คิดเป็น ๕๕.๔%) ๔๗ (คิดเป็น ๕๑.๑%)

เครดิตสังคม (Social Credit)
คะแนนเสียง (%) ๑๖.๑% ๒๐.๗%
จำานวนที่นั่ง ๑ (คิดเป็น ๑.๑%) ๒ (คิดเป็น ๒.๒%)

คุณค่า (Values)
คะแนนเสียง (%) ๒.๔% ๐.๒%
จำานวนที่นั่ง ๐ ๐

พรรคอื่นๆ ๑.๓% ๑.๔%
คะแนนเสียง ๐ ๐

รวมที่นั่งทั้งหมด ๙๒ ๙๒

ที่มา : Mackie, Thomas T. and Rose, Richard (1992). The International Almanace of Electoral 

History. 3rd edition. Basingstoke: Macmillan. ; Levine, Stephen and Roberts, Nigel S. (1994). The 

New Zealand Electoral Referendum and General Election of 1993. Electoral Studies, 13: 240 – 253.

บริบททางเศรษฐกิจ: จากเศรษฐกิจควบคุมสู่การเปิดเศรษฐกิจเสรี

 ระบบก�รเมืองที่รวบอำ�น�จไว้ที่ฝ่�ยบริห�ร ข�ดก�รตรวจสอบถ่วงดุลอย่�งมี

ประสิทธิภ�พเริ่มเห็นผลชัดเจนในช่วงทศวรรษ ๑๙๗๐ ซึ่งในช่วงเวล�นั้นเป็นช่วงที่กำ�ลัง

เกิดวิกฤติท�งเศรษฐกิจทั้งวิกฤติร�ค�น้ำ�มันและภ�วะถดถอยท�งเศรษฐกิจของนิวซีแลนด์ 

ในก�รเลือกตั้งทั่วไป ค.ศ. ๑๙๗๕ พรรคช�ติชนะก�รเลือกตั้ง โดยมีน�ยโรเบิร์ต มัลดูน เป็น

น�ยกรัฐมนตรี รัฐบ�ลพรรคช�ติเริ่มต้นดำ�เนินนโยบ�ย “คิดใหญ่” (Think Big) เน้นแทรกแซง
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ท�งเศรษฐกิจโดยรัฐ ซึ่งถูกต่อต้�นอย่�งม�กจ�กบรรด�ผู้สนับสนุนพรรคช�ติ ซึ่งมีจุดยืน

อนุรักษ์นิยมขว�กล�ง แนวท�งดั้งเดิมของพรรคนั้นคือก�รส่งเสริมเศรษฐกิจแบบตล�ดเสรี มิใช่

ก�รแทรกแซงตล�ดโดยรัฐ ในช่วงเวล�นั้น กล่�วกันว่�นิวซีแลนด์เป็นช�ติตะวันตกที่เศรษฐกิจ

ถูกควบคุมโดยรัฐม�กที่สุด ก�รที่รัฐบ�ลพรรคช�ติส�ม�รถดำ�เนินนโยบ�ยแทรกแซงตล�ดได้ก็

เพร�ะรัฐบ�ลส�ม�รถควบคุมรัฐสภ�ได้อย่�งเบ็ดเสร็จ ไม่ว่�รัฐบ�ลจะเสนอโครงก�รใดๆ ก็ต�ม

รัฐสภ�ก็ส�ม�รถอนุมัติได้ บรรด�ผู้สนับสนุนพรรคช�ติและประช�ชนจำ�นวนม�กพ�กันต่อต้�น

นโยบ�ยนี้ พวกเข�จึงต้องใช้วิธีก�รตรวจสอบถ่วงดุลสุดท้�ยที่มี นั่นคือ ก�รเลือกตั้ง ในก�ร

เลือกตั้ง ค.ศ. ๑๙๗๘ และ ๑๙๘๑ ซึ่งผลปร�กฏว่�พรรคช�ติชนะก�รเลือกตั้งและได้กลับเข้�ม�

ทำ�ง�นอีกครั้ง แต่ทว่�ก�รเลือกตั้งสองครั้งนี้เป็นก�รเลือกตั้งที่มีข้อโต้แย้งม�ก เพร�ะพรรคช�ติ

ชนะจำ�นวนที่นั่ง แต่เมื่อดูจ�กคะแนนเสียงแล้ว พรรคช�ติแพ้พรรคแรงง�น จึงเป็นคำ�ถ�มถึง

คว�มชอบธรรมในก�รชนะเลือกตั้งของพรรคช�ติ และเป็นสิ่งสะท้อนถึงปัญห�ของระบบ

เลือกตั้งแบบเสียงข้�งม�กธรรมด�

 ต่อม�ในปี ค.ศ. ๑๙๘๔ หลังจ�กที่แพ้ก�รเลือกตั้งสองครั้งติดต่อกัน พรรคแรงง�น

กลับม�ชนะเลือกตั้งอีกครั้ง แต่ทว่�รัฐบ�ลพรรคแรงง�นก็ทำ�ในสิ่งตรงข้�มกับแนวอุดมก�รณ์

ท�งก�รเมืองของพรรคตัวเอง ดังเช่นที่พรรคช�ติเคยทำ�ม�ก่อน กล่�วคือ พรรคแรงง�นเป็น

พรรคก�รเมืองแนวสังคมนิยมประช�ธิปไตยซ้�ยกล�ง ซึ่งควรจะต้องดำ�เนินนโยบ�ยในแนวท�ง

ที่รัฐเข้�แทรกแซง สนับสนุนสวัสดิก�ร เน้นก�รจ้�งง�นเต็มรูปแบบ ก�รเก็บภ�ษีอัตร�ก้�วหน้� 

บังคับก�รจัดต้ังสหภ�พแรงง�น และก�รเข้�ครอบครองอุตส�หกรรมสำ�คัญโดยรัฐ ก�รณ์กลับกล�ย

เป็นว่�รัฐบ�ลพรรคแรงง�นเป็นหัวหอกสำ�คัญในก�รปฏิรูปเศรษฐกิจนิวซีแลนด์ไปสู่ก�รเปิด

ตล�ดเสรี โดยโรเจอร์ ดักล�ส (Roger Douglas) รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงก�รคลังในขณะนั้น

ผู้เป็นขุนพลสำ�คัญไปสู่ก�รปฏิรูปตล�ดเสรี ที่เรียกกันว่� “โรเจอร์โนมิกส์” เปลี่ยนแนวท�ง

ก�รดำ�เนินนโยบ�ยดั้งเดิมของพรรคแรงง�นไปสู่ก�รลดอัตร�ภ�ษีเงินได้, ริเริ่มก�รเก็บภ�ษี

สินค้�และบริก�ร, ลดบทบ�ทของภ�ครัฐลง, แปรรูปกิจก�รของรัฐ, ยกเลิกก�รบังคับจัดตั้ง

สหภ�พแรงง�น, ก�รกำ�หนดอัตร�ค่�แรงขั้นต่ำ�โดยส่วนกล�ง และส่งเสริมเศรษฐกิจตล�ดเสรี

โดยที่รัฐไม่ต้องควบคุม ก�รเปลี่ยนแปลงท�งนโยบ�ยเศรษฐกิจในช่วงรัฐบ�ลพรรคแรงง�น 

ค.ศ. ๑๙๘๔ – ๑๙๙๐ เรียกได้ว่�เป็นปร�กฏก�รณ์ที่ช็อคประช�ชนช�วนิวซีแลนด์ เพร�ะทำ�ให้

เกิดคว�มเปล่ียนแปลงท�งเศรษฐกิจและสังคมอย่�งรุนแรง ในท้�ยท่ีสุดในก�รเลือกต้ัง ค.ศ. ๑๙๙๐

พรรคแรงง�นก็ต้องพ่�ยแพ้ก�รเลือกตั้งแก่พรรคช�ติ อย่�งไรก็ต�ม ภ�ยหลังจ�กพรรคช�ติเข้�
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บริห�รประเทศต่อจ�กพรรคแรงง�นในปี ค.ศ. ๑๙๙๐ ก็ยังคงรักษ�แนวนโยบ�ยเศรษฐกิจตล�ด

เสรีเหมือนที่พรรคแรงง�นได้ริเริ่มไว้ต่อไปเช่นกัน๙

  ก�รไม่ดำ�เนินนโยบ�ยเศรษฐกิจต�มจุดยืนของพรรคก�รเมือง ทั้งในกรณีของพรรค

ช�ติที่ใช้นโยบ�ยเน้นก�รแทรกแซงเศรษฐกิจ อันขัดกับแนวท�งดั้งเดิมของพรรคที่สนับสนุน

เศรษฐกิจตล�ดเสรี และในกรณีของพรรคแรงง�นที่ใช้นโยบ�ยเศรษฐกิจส่งเสริมตล�ดเสรี 

อันขัดกับแนวท�งดั้งเดิมของพรรคที่ส่งเสริมรัฐสวัสดิก�ร เป็นปัจจัยที่มีส่วนนำ�ไปสู่ก�รปฏิรูป

ระบบเลือกตั้งด้วยเช่นกัน เพร�ะก�รที่พรรคก�รเมืองสองพรรคใหญ่ทำ�เช่นนี้ถือได้ว่�เป็นก�ร

ผิดสัญญ�ต่อประช�ชน ซึ่งในวัฒนธรรมก�รเมืองของนิวซีแลนด์ยึดถือหลักก�รพร้อมคว�ม

รับผิด (Accountablility) เป็นสำ�คัญ ถึงแม้ว่�ก�รผิดสัญญ�น้ี “จำ�เป็น” เน่ืองจ�กบริบทท่ีเศรษฐกิจ

โลกกำ�ลังถดถอยก็ต�ม ประกอบกับระบบก�รเมืองนิวซีแลนด์ท่ีข�ดก�รตรวจสอบถ่วงดุลฝ่�ย

บริห�รอย่�งมีประสิทธิภ�พอยู่แล้ว ซ่ึงส่วนหน่ึงของปัญห�เกิดจ�กระบบเลือกต้ังแบบเสียงข้�งม�ก

ธรรมด�ที่ทำ�ให้พรรคก�รเมืองพรรคหนึ่งส�ม�รถชนะเลือกตั้งได้เด็ดข�ดและจัดตั้งรัฐบ�ล

พรรคเดียวได้ จึงทำ�ให้มติมห�ชนนิวซีแลนด์ในช่วงเวล�นั้นมองเห็นก�รปฏิรูประบบเลือกตั้ง

เป็นหนท�งท่ีจะแก้ปัญห�ระบบก�รเมืองได้ จึงทำ�ให้เกิดกระแสสนับสนุนก�รปฏิรูประบบเลือกต้ัง

ในเวล�ต่อม�

 ๙ Vowles, Jack. (1995). The Politics of Electoral Reform in New Zealand. International 
Political Science Review, 16(1), pp. 95–115.
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ตารางที่ ๒ นายกรัฐมนตรีนิวซีแลนด์ในช่วงเวลาการปฏิรูประบบเลือกตั้ง 

ค.ศ. ๑๙๗๕ – ๒๐๑๑ 

นายกรัฐมนตรี ดำารงตำาแหน่ง ปีที่ได้รับเลือกตั้ง พรรค ผลงานเด่น

โรเบิร์ต  มัลดูน
(Robert Muldoon)

๑๒ ธันวาคม ๑๙๗๕ 
– ๒๖ กรกฎาคม 
๑๙๘๔

๑๙๗๕, ๑๙๗๘, 
๑๙๘๑

ชาติ เป็นผู้ริเริ่มนโยบาย “คิดใหญ่” 
(Think Big) อันเป็นแนว
นโยบายที่เน้นการแทรกแซง
โดยรัฐ 

เดวิด  ลองกิ
(David Lange)

๒๖ กรกฎาคม 
๑๙๘๔ – ๘ 
สิงหาคม ๑๙๘๙

๑๙๘๔, ๑๙๘๗ แรงงาน เป็นผู้ริเริ่มนโยบายเศรษฐกิจ
ตลาดเสรี อันทำาให้เกิดผลกระทบ
อย่างรุนแรงทั้งทางเศรษฐกิจ
และสังคมนิวซีแลนด์ ต่อมา
ขัดแย้งกับ รมว. คลังในเรื่อง
นโยบาย จึงลาออกจากตำาแหน่ง

เจฟฟรีย์ พาลเมอร์ 
(Geoffrey Palmer)

๘ สิงหาคม ๑๙๘๙ 
– ๔ กันยายน 
๑๙๙๐

- แรงงาน อดีตศาสตราจารย์ด้านกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแห่งมหาวิทยาลัย
วิคตอเรียแห่งเวลลิงตัน เป็น
ผู้เขียนหนังสือ ‘Unbridled 
Power’ ซึ่งเป็นพิมพ์เขียวสำาคัญ
อันนำาไปสู่การปฏิรูประบบเลือกต้ัง
ที่เขามีส่วนผลักดันอย่างมากใน
ช่วงที่ดำารงตำาแหน่ง

ไมค์ มัวร์
(Mike Moore)

๔ กันยายน – ๒ 
พฤศจิกายน ๑๙๙๐

- แรงงาน เป็นนายกรัฐมนตรีในช่วงเวลา
สั้นๆ เพื่อนำาพรรคแรงงานลง
เลือกตั้งปี ค.ศ. ๑๙๙๐ แต่
แพ้เลือกตั้ง ต่อมาลงสมัครชิง
ตำาแหน่ง ผอ. WTO กับ 
ดร. ศุภชัย พานิชภักดิ์ อดีต
รองนายกฯ และ รมว. พาณิชย์
ในรัฐบาลชวน ๒
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นายกรัฐมนตรี ดำารงตำาแหน่ง ปีที่ได้รับเลือกตั้ง พรรค ผลงานเด่น

จิม โบลเจอร์
(Jim Bolger)

๒ พฤศจิกายน 
๑๙๙๐ – ๘ 
ธันวาคม ๑๙๙๗

๑๙๙๐, ๑๙๙๓, 
๑๙๙๖

ชาติ เป็นนายกรัฐมนตรีที่อยู่ในช่วง
เปลี่ยนผ่านจากระบบเลือกตั้ง
เสียงข้างมากแบบธรรมดามา
เป็นระบบเลือกตั้งผสมแบบ
สัดส่วน, เป็นนายกรัฐมนตรีที่
จบเพียงชั้น ม.ปลาย ต่อมาถูก
ที่ประชุมพรรคถอดถอนออก
จากตำาแหน่งหัวหน้าพรรคขณะ
ร่วมการประชุมเครือจักรภพ
ที่สก็อตแลนด์ จึงต้องพ้นจาก
ตำาแหน่งนายกรัฐมนตรีโดย
อัตโนมัติ

เจนนี่ ชิพลีย์ 
(Jenny Shipley)

๘ ธันวาคม ๑๙๙๗ –
๕ ธันวาคม ๑๙๙๙

- ชาติ นายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของ
นิวซีแลนด์ แต่ขึ้นสู่อำานาจจาก
การที่ที่ประชุมพรรคลงมติ
ถอดถอนจิม โบลเจอร์ และแต่งต้ัง
ให้เธอเป็นหัวหน้าพรรคคนใหม่ 
และดำารงตำาแหน่ง
นายกรัฐมนตรีคนใหม่
โดยอัตโนมัติ

เฮเลน คลาร์ก 
(Helen Clark)

๕ ธันวาคม ๑๙๙๙ –
๑๙ พฤศจิกายน 
๒๐๐๘

๑๙๙๙, ๒๐๐๒, 
๒๐๐๕

แรงงาน นายกรัฐมนตรีหญิงคนที่สอง
ของนิวซีแลนด์ แต่เป็น
นายกรัฐมนตรีหญิงคนแรก
ที่มาจากการเลือกตั้ง
ปัจจุบันดำารงตำาแหน่ง
หัวหน้าโครงการพัฒนา
แห่งสหประชาชาติ (UNDP)

จอห์น คีย์
(John Key)

๑๙ พฤศจิกายน 
๒๐๐๘ – ปัจจุบัน

๒๐๐๘, ๒๐๑๑ ชาติ ประกาศให้มีการลงประชามติ
เรื่องระบบเลือกตั้งอีกครั้งในการ
เลือกตั้งทั่วไป ค.ศ. ๒๐๑๑
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กระบวนการปฏิรูประบบเลือกตั้งในนิวซีแลนด์

  ในปี ค.ศ. ๑๙๘๕ รัฐบ�ลพรรคแรงง�น โดยน�ยเจฟฟรีย์ พ�ลเมอร์ รัฐมนตรีว่�ก�ร

กระทรวงยุติธรรม๑๐ ในขณะนั้น ได้ลงน�มแต่งตั้งคณะกรรมก�รขึ้นม�ชุดหนึ่ง ชื่อว่� “คณะ

กรรม�ธิก�รศึกษ�ระบบเลือกตั้ง” (Royal Commission on the Electoral System) เพื่อศึกษ�

ทบทวนปัญห�ของก�รใช้ระบบเลือกตั้งเสียงข้�งม�กแบบธรรมด�และศึกษ�ระบบเลือกตั้งท�ง

เลือกอื่นๆ ที่ใช้กันทั่วโลก๑๑ ใช้เวล�ศึกษ� ๑ ปี และได้ตีพิมพ์ร�ยง�นก�รศึกษ�เผยแพร่ ชื่อว่� 

“สู่ประช�ธิปไตยที่ดีกว่�” (Towards a Better Democracy) ซึ่งได้กำ�หนดคุณสมบัติ ๑๐ ข้อ

ที่ระบบเลือกตั้งใหม่ควรจะมี ประกอบด้วย คว�มเป็นธรรมในก�รแข่งขันระหว่�งพรรคก�รเมือง, 

ก�รเป็นตัวแทนของชนกลุ่มน้อยและกลุ่มผลประโยชน์พิเศษอย่�งมีประสิทธิภ�พ, ก�รเป็น

ตัวแทนของช�วเม�รีอย่�งมีประสิทธิภ�พ, ก�รเกิดก�รรวมตัวกันท�งก�รเมือง, ก�รเป็น

ตัวแทนของเขตเลือกตั้งอย่�งมีประสิทธิภ�พ, ก�รมีส่วนร่วมของผู้มีสิทธิเลือกตั้งอย่�งมี

ประสิทธิภ�พ, เกิดรัฐบ�ลที่มีประสิทธิภ�พ, เกิดรัฐสภ�ที่มีประสิทธิภ�พ, เกิดพรรคก�รเมืองที่มี

ประสิทธิภ�พ, และก�รสร้�งคว�มชอบธรรม ในที่สุด คณะกรรมก�รชุดนี้ได้เสนอว่� นิวซีแลนด์

ควรเปลี่ยนม�ใช้ระบบเลือกตั้งผสมแบบสัดส่วน ด้วยเหตุผล ๓ ประก�ร คือ

  (๑) คว�มเป็นธรรมในก�รแข่งขันระหว่�งพรรคก�รเมือง โดยที่คณะกรรมก�รให้

คว�มสำ�คัญกับเสียงสนับสนุนของพรรคก�รเมืองในก�รเลือกรัฐบ�ล 

 (๒) ก�รเป็นตัวแทนอย่�งมีประสิทธิภ�พของชนกลุ่มน้อยสำ�คัญและกลุ่ม

ผลประโยชน์พิเศษ คณะกรรมก�รเห็นว่�ตัวแทนที่ได้รับเลือกตั้งควรสะท้อนผลประโยชน์และ

ลักษณะที่หล�กหล�ยของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งต่�งๆ 

 ๑๐ ก่อนหน้�จะเข้�สู่ก�รเมือง น�ยเจฟฟรีย์ พ�ลเมอร์ เป็นศ�สตร�จ�รย์ด้�นกฎหม�ยรัฐธรรมนูญ 
ณ มห�วิทย�ลัยวิคตอเรียแห่งเวลลิงตัน (Victoria University of Wellington) เป็นนักวิช�ก�รที่เขียนหนังสือเล่ม
สำ�คัญที่วิพ�กษ์ระบบก�รเมืองและระบบเลือกตั้งของนิวซีแลนด์ ชื่อว่� “Unbridled Powers?” ซึ่งถือได้ว่�เป็น
พิมพ์เขียวสำ�คัญอันนำ�ไปสู่คว�มคิดเรื่องก�รปฏิรูประบบเลือกตั้งในนิวซีแลนด์
 ๑๑ คณะกรรมก�รชุดนี้มี ๕ คน ประกอบด้วย น�ยจัสติส วอลเลซ (Justice Wallace) ผู้พิพ�กษ�
ศ�ลฎีก� เป็นประธ�น ส่วนกรรมก�รที่เหลือ ได้แก่ น�ยจอห์น ด�ร์วิน (John Darwin) อดีตหัวหน้�กรมสถิติของ
รัฐบ�ล, ศ�สตร�จ�รย์เคน คีธ (Ken Keith) นักวิช�ก�รด้�นกฎหม�ยรัฐธรรมนูญจ�กมห�วิทย�ลัยวิคตอเรียแห่ง
เวลลิงตัน, ศ�สตร�จ�รย์ริช�ร์ด มัลแกน (Richard Mulgan) นักวิช�ก�รด้�นรัฐศ�สตร์จ�กมห�วิทย�ลัยแห่งช�ติ
ออสเตรเลีย, และน�ยเฟตูม�ร�ม� เวเรต� (Whetumarama Wereta) นักวิจัยจ�กกระทรวงกิจก�รเม�รี ในฐ�นะ
ผู้แทนช�วเม�รี 
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 (๓) ก�รเป็นตัวแทนที่เป็นธรรมและมีประสิทธิภ�พของช�วเม�รี คณะกรรมก�ร

ตระหนักถึงข้อวิพ�กษ์วิจ�รณ์ที่ว่�ชนเผ่�พื้นเมืองของนิวซีแลนด์มีตัวแทนน้อยเกินไปเป็นเวล�

ม�กกว่� ๔๐ ปี๑๒  

 ก�รจัดให้มีก�รลงประช�มติเรื่องระบบเลือกตั้งมีผลอย่�งจริงจังภ�ยหลังจ�กพรรค

แรงง�นชนะก�รเลือกตั้งทั่วไปในปี ค.ศ. ๑๙๙๐ รัฐบ�ลพรรคช�ติ โดยน�ยกรัฐมนตรี

จิม โบลเจอร์ สัญญ�ว่�จะจัดให้มีก�รลงประช�มติเรื่องระบบเลือกตั้ง เนื่องจ�กมติมห�ชน

ในช่วงเวล�นั้นไม่ไว้ว�งใจพรรคแรงง�นอีกต่อไป เพร�ะรัฐบ�ลพรรคแรงง�นเคยสัญญ�ว่�จะ

จัดให้มีก�รลงประช�มติเรื่องระบบเลือกตั้งภ�ยหลังก�รเลือกตั้ง ค.ศ. ๑๙๘๗ อย่�งไรก็ต�ม 

ก�รลงประช�มติที่รัฐบ�ลพรรคช�ติเตรียมจะจัดนั้น มีก�รพ่วงข้อเสนอเรื่องก�รรื้อฟื้นวุฒิสภ�

กลับม�ให้นิวซีแลนด์กลับไปเป็นระบบสองสภ�อีกครั้งด้วย แต่สุดท้�ยแล้วคำ�ถ�มเรื่อง

ก�รรื้อฟื้นวุฒิสภ�ก็ถูกถอดออกไปในชั้นคณะกรรม�ธิก�รส�มัญว่�ด้วยระบบเลือกตั้ง

 ผลก�รลงประช�มติครั้งแรกในปี ค.ศ. ๑๙๙๒ ในข้อแรกปร�กฏว่� ผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งกว่� ๘๔.๗% ต้องก�รเปลี่ยนระบบเลือกตั้ง ส่วนข้อที่สอง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งกว่� ๗๐.๕% 

ต้องก�รเปลี่ยนไปเป็นระบบเลือกตั้งผสมแบบสัดส่วน ผลจ�กก�รลงประช�มติครั้งนี้ จึงนำ�ไป

สู่ก�รลงประช�มติอีกครั้งในปี ค.ศ. ๑๙๙๓ ซึ่งจัดขึ้นพร้อมกับก�รเลือกตั้งทั่วไป โดยให้เลือก

ระหว่�งก�รเปลี่ยนไปใช้ระบบเลือกตั้งผสมแบบสัดส่วน กับระบบเลือกตั้งแบบเสียงข้�งม�ก

ธรรมด� ซึ่งผลปร�กฏว่� ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ๕๓.๙% เลือกที่จะเปลี่ยนไปใช้ระบบเลือกตั้งผสม

แบบสัดส่วน ก�รเลือกตั้งทั่วไปในปี ค.ศ. ๑๙๙๓ จึงเป็นก�รเลือกตั้งโดยใช้ระบบเลือกตั้ง

แบบเสียงข้�งม�กธรรมด�เป็นครั้งสุดท้�ย และระบบเลือกตั้งผสมแบบสัดส่วนถูกนำ�ม�ใช้เป็น

ครั้งแรกนับตั้งแต่ก�รเลือกตั้ง ค.ศ. ๑๙๙๖ เป็นต้นม�๑๓

 ๑๒ McRobie, Alan. (1997). New Zealand’s First MMP Election. Agenda, 4: 329–340.
 ๑๓ Jackson, Keith and McRobie, Alan. (1998). New Zealand Adopts Proportional Representation:
Accident? Design? Evolution? Aldershot: Ashgate/Christchurch, NZ: Hazard Press. 252, 255.
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ตารางที่ ๓ ลำาดับเหตุการณ์การปฏิรูประบบเลือกตั้งในนิวซีแลนด์

ปี เหตุการณ์

๑๙๘๕ คณะกรรมการศึกษาระบบเลือกตั้ง (Royal Commission on the Electoral System) ได้รับการแต่งตั้งจาก
นายเจฟฟรีย์ พาลเมอร์ รมว. ยุติธรรม เพื่อศึกษาระบบเลือกตั้งอื่นเพื่อเป็นทางเลือกในการปฏิรูประบบเลือกตั้ง

๑๙๘๖ คณะกรรมการศึกษาระบบเลือกตั้งได้ตีพิมพ์รายงานการศึกษาชื่อ “สู่ประชาธิปไตยที่ดีกว่า” โดยเสนอว่า
นิวซีแลนด์ควรเปลี่ยนมาใช้ระบบเลือกตั้งแบบผสมสัดส่วน (Mixed-Member Electoral System)

๑๙๘๗ นายกรัฐมนตรีเดวิด ลองกิ ได้ให้สัญญาในการดีเบตพรรคการเมืองในการเลือกตั้งปีนั้นทางโทรทัศน์ว่า หากพรรค
แรงงานชนะการเลือกตั้งจะจัดให้มีการลงประชามติเรื่องระบบเลือกตั้งภายในปี ๑๙๙๐ ซึ่งต่อมาพรรคแรงงาน
ชนะการเลือกตั้งในปีนั้น และรัฐบาลพรรคแรงงานจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษาการปฏิรูประบบ
เลือกตั้งและรัฐธรรมนูญ

๑๙๘๙ ร่างกฎหมายเลือกตั้งฉบับใหม่ถูกนำาเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา แต่มีเพียงเรื่องการจัดการลงประชามติเรื่องการ
ขยายวาระการดำารงตำาแหน่งของ ส.ส. จากเดิม ๓ ปี เป็น ๔ ปี เพียงอย่างเดียวเท่านั้น ไม่มีเรื่องการลงประชามติ
เรื่องระบบเลือกตั้ง พรรคชาติจึงถือโอกาสโจมตีรัฐบาลพรรคแรงงานว่าไม่รักษาสัญญาที่ว่าจะจัดให้มีการลง
ประชามติเรื่องระบบเลือกตั้งเมื่อครั้งรณรงค์หาเสียงในการเลือกตั้งปี ๑๙๘๗

๑๙๙๐ ประชามติเรื่องการขยายวาระการดำารงตำาแหน่งของ ส.ส. จาก ๓ เป็น ๔ ปี ถูกปฏิเสธ ในการรณรงค์หาเสียงการ
เลือกตั้งปี ๑๙๙๐ พรรคชาติให้สัญญาว่าจะจัดให้มีการลงประชามติที่มีผลผูกพัน (Binding Referendum) 
เรื่องระบบเลือกตั้งภายในปี ๑๙๙๒ พร้อมกับข้อเสนอให้กลับไปเป็นระบบสองสภา (Bicameral) โดยให้มีวุฒิสภา
อีกครั้ง และพรรคชาติชนะเลือกตั้งในปีนั้น

๑๙๙๑ พระราชบัญญัติการลงประชามติเรื่องระบบเลือกตั้ง (Electoral Referendum Act) ผ่านการพิจารณาจาก
รัฐสภา ปูทางไปสู่การลงประชามติเชิงเสนอแนะ (Indicative Referendum) เรื่องระบบเลือกตั้งว่าผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งต้องการเปลี่ยนระบบเลือกตั้งหรือไม่ในปี ๑๙๙๒ และจะจัดให้มีการลงประชามติที่มีผลผูกพัน 
(Binding Referendum) อีกครั้งในปี ๑๙๙๓ หากว่าเสียงส่วนใหญ่ต้องการเปลี่ยนระบบเลือกตั้ง

๑๙๙๒ ผลการลงประชามติเชิงเสนอแนะ ข้อแรก ผลปรากฏว่า ๘๔.๗% ต้องการเปลี่ยนระบบเลือกตั้ง และข้อสอง 
ผลปรากฏว่า ๗๐.๕% ต้องการเปล่ียนเป็นระบบเลือกต้ังแบบผสมสัดส่วน (Mixed-Member Proportional: MMP)
จึงต้องจัดการลงประชามติอีกครั้งในปี ๑๙๙๓

๑๙๙๓ ผลการลงประชามติที่มีผลผูกพัน ระหว่างคงระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากแบบธรรมดาไว้ หรือเปลี่ยนเป็นระบบ
เลือกตั้งแบบผสมสัดส่วน ผลปรากฏว่า ๕๓.๙% ต้องการเปลี่ยนเป็นระบบเลือกตั้งแบบผสมสัดส่วน

๑๙๙๖ ระบบเลือกตั้งแบบผสมสัดส่วนถูกนำามาใช้ครั้งแรกในการเลือกตั้งปี ๑๙๙๖

๒๐๑๑ รัฐบาลพรรคชาติ โดยนายกรัฐมนตรีจอห์น คีย์ ประกาศจัดให้มีการลงประชามติเรื่องระบบเลือกตั้งอีกครั้ง
พร้อมกับการเลือกตั้งในปี ๒๐๑๑ และพรรคชาติชนะการเลือกตั้งเป็นสมัยที่สองที่ติดต่อกัน

๒๐๑๒ คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ศึกษาทบทวนระบบเลือกตั้งโดยเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนทั่วประเทศ 
ก่อนที่จะตีพิมพ์รายงานการศึกษาเสนอต่อรัฐมนตรียุติธรรมในเดือนตุลาคม อย่างไรก็ตาม รัฐบาลพรรคชาติ
ได้ปฏิเสธข้อเสนอปฏิรูประบบเลือกตั้ง MMP ด้วยเหตุผลว่าต้องมีฉันทามติในเรื่องนี้ก่อนที่จะเปลี่ยนแปลง 
ท่ามกลางเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากฝ่ายค้านและประชาชน

ที่มา: Hunt, Graeme (1998). Why MMP Must Go. Auckland. NZ: Waddington Press, 169 – 170 ; 
New Zealand Electoral Commission (1996). Everything You Need to Know about voting under MMP: 
New Zealand’s New Electoral System. Wellington, NZ: GP Publications. ; Electoral Commission 
(2012). Report of the Electoral Commission on the review of the MMP Voting System. Provided to 
the Minister of Justice for presentation to Parliament in accordance with section 78 of the Electoral 
Referendum Act 2010.
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ตารางที่ ๔  ผลการลงประชามติที่ไม่มีผลผูกพันเรื่องระบบเลือกตั้ง 

๑๙ กันยายน ค.ศ. ๑๙๙๒

ส่วนที่ ๑ : คงระบบเดิมหรือเปลี่ยนระบบเลือกตั้ง คะแนนเสียง คิดเป็นร้อยละ

คงระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากแบบธรรมดา ๑๘๖,๐๒๗ ๑๕.๓

เปลี่ยนระบบเลือกตั้ง ๑,๐๓๑,๒๕๗ ๘๔.๗

รวม ๑,๒๑๗,๒๘๔ ๑๐๐

ส่วนที่ ๒ : ระบบเลือกตั้งที่ต้องการเปลี่ยนไปใช้

ระบบเลือกตั้งแบบผสมสัดส่วน (MMP) ๗๙๐,๖๔๘ ๗๐.๕

ระบบเลือกตั้งแบบถ่ายโอนคะแนน (STV) ๑๙๔,๗๙๖ ๑๗.๔

ระบบเลือกตั้งแบบจัดตามลำาดับความชอบ (PV) ๗๓,๕๓๙ ๖.๖

ระบบเลือกตั้งแบบเพิ่มสมาชิก (SM) ๖๒,๒๗๘ ๕.๕

รวม ๑,๑๒๑,๒๖๑ ๑๐๐

จำานวนผู้มาใช้สิทธิคิดเป็น ๕๓.๕%

ที่มา: Jackson, Keith and McRobie, Alan. (1998). New Zealand Adopts Proportional Representation: 

Accident? Design? Evolution? Aldershot: Ashgate/Christchurch, NZ: Hazard Press. 252.

ตารางที่ ๕  ผลการลงประชามติที่มีผลผูกพันเรื่องระบบเลือกตั้ง 

๖ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๙๓

คะแนนเสียง คิดเป็นร้อยละ

คงระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากแบบธรรมดา ๘๘๔,๙๖๔ ๔๖.๑

เปลี่ยนเป็นระบบเลือกตั้งแบบผสมสัดส่วน ๑,๐๓๒,๙๑๙ ๕๓.๙

รวม ๑,๙๑๗,๘๘๓ ๑๐๐

จำานวนผู้มาใช้สิทธิคิดเป็น ๘๒.๖%

ที่มา: Jackson, Keith and McRobie, Alan. (1998). New Zealand Adopts Proportional 
Representation: Accident? Design? Evolution? Aldershot: Ashgate/Christchurch,
NZ: Hazard Press. 255.
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 ระบบเลือกต้ังแบบผสมสัดส่วน ถูกนำ�ม�ใช้คร้ังแรกในก�รเลือกต้ัง ๑๒ ตุล�คม 

ค.ศ. ๑๙๙๖ หลังจ�กน้ันก็ถูกใช้อย่�งต่อเน่ืองในก�รเลือกต้ังท่ัวไป ๕ คร้ัง ได้แก่ ๒๗ พฤศจิก�ยน

ค.ศ. ๑๙๙๙, ๒๗ กรกฎ�คม ค.ศ. ๒๐๐๒, ๑๗ กันย�ยน ค.ศ. ๒๐๐๕, ๘ พฤศจิก�ยน 

ค.ศ. ๒๐๐๘ และครั้งล่�สุด ๒๖ พฤศจิก�ยน ค.ศ. ๒๐๑๑ อย่�งไรก็ต�ม ก่อนหน้�ที่จะมีก�ร

เลือกตั้งทั่วไปครั้งล่�สุดในปี ค.ศ. ๒๐๑๑ รัฐบ�ลพรรคช�ติ โดยน�ยกรัฐมนตรีจอห์น คีย์ 

ได้กล่�วในก�รแถลงนโยบ�ยในก�รเปิดประชุมรัฐสภ�ชุดที่ ๔๙  ค.ศ. ๒๐๐๘ ว่� “จะให้สิทธิแก่

ชาวนิวซีแลนด์ในการแสดงความคิดเห็นต่อระบบเลือกตั้งผสมแบบสัดส่วนในรูปของการจัดการ

ลงประชามติโดยมีผลผูกพัน และถ้าเสียงส่วนใหญ่ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งตัดสินใจว่าจะเปลี่ยน

ระบบเลือกตั้ง รัฐบาลใหม่ก็จะเสนอตัวเลือกของระบบเลือกตั้งอื่นๆ เพื่อแทนที่ระบบเลือกตั้ง

ผสมแบบสัดส่วน.”๑๔ ก�รลงประช�มติเรื่องระบบเลือกตั้งถูกจัดขึ้นอีกครั้งพร้อมกับก�รเลือกตั้ง

ทั่วไปในวันที่ ๒๖ พฤศจิก�ยน ค.ศ. ๒๐๑๑ โดยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งตอบคำ�ถ�มสองข้อ 

ข้อแรกถ�มว่� นิวซีแลนด์ควรยังคงระบบเลือกต้ังแบบผสมสัดส่วนไว้หรือไม่ ส่วนข้อท่ีสองถ�มว่�

ห�กนิวซีแลนด์ต้องเปลี่ยนระบบเลือกตั้งอีกครั้ง ท่�นจะเลือกระบบเลือกตั้งแบบใด ผลก�ร

ลงประช�มติครั้งนี้ปร�กฏว่�ในข้อแรก ๕๖.๑๗% ยังคงต้องก�รให้คงระบบเลือกตั้งแบบผสม

สัดส่วนต่อไป

ตารางที่ ๖  ผลการลงประชามติเรื่องระบบเลือกตั้ง  ๒๖  พฤศจิกายน  ค.ศ. ๒๐๑๑

A นิวซีแลนด์ควรยังคงระบบเลือกตั้งแบบผสม
สัดส่วนไว้หรือไม่?

คะแนนเสียง ร้อยละของ
คะแนนเสียง

ที่มีผล

ร้อยละของ
คะแนนเสียง

ทั้งหมด

ยังคงไว้เหมือนเดิม ๑,๒๖๗,๙๕๕ ๕๗.๗๗% ๕๖.๑๗%

เปลี่ยนระบบเลือกตั้ง ๙๒๖,๘๑๙ ๔๒.๒๓% ๔๑.๐๖%

คะแนนเสียงที่มีผลทั้งหมด ๒,๑๙๔,๗๗๔ ๑๐๐% ๙๗.๒๓%

บัตรเสีย ๖๒,๔๖๙ - ๒.๗๗%

คะแนนเสียงทั้งหมด ๒,๒๕๗,๒๔๓ ๑๐๐% ๑๐๐%

 ๑๔ New Zealand Herald. Speech from the Throne, 9 December 2008. http://www.nzherald.
co.nz/nz/news/article.cfm?c_id=1&objectid=10547208
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B ถ้านิวซีแลนด์ต้องเปลี่ยนระบบเลือกตั้งอีกครั้ง 
ท่านจะเลือกระบบเลือกตั้งแบบใด?

คะแนนเสียง ร้อยละของ
คะแนนเสียง

ที่มีผล

ร้อยละของ
คะแนนเสียง

ทั้งหมด

ระบบเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดา ๗๐๔,๑๑๗ ๔๖.๖๖% ๓๑.๑๙%

ระบบเลือกตั้งแบบจัดลำาดับความชอบได้ ๑๘๘,๑๖๔ ๑๒.๔๗% ๘.๓๔%

ระบบเลือกตั้งแบบถ่ายโอนคะแนนได้ ๒๕๒,๕๐๓ ๑๖.๗๓% ๑๑.๑๙%

ระบบเลือกตั้งแบบเพิ่มสมาชิก ๓๖๔,๓๗๓ ๒๔.๑๔% ๑๖.๑๔%

คะแนนเสียงที่มีผลทั้งหมด ๑,๕๐๙,๑๕๗ ๑๐๐% ๖๖.๘๖%

บัตรเสีย ๗๔๘,๐๘๖ ๓๓.๑๔%

คะแนนเสียงทั้งหมด ๒,๒๕๗,๒๔๓ ๑๐๐%

Source: Electoral Commission – Overall result – 2011 Referendum on the voting system. Accessed 

10 October, 2013 http://www.electionresults.govt.nz/electionresults_2011/referendum.html

สาระสำาคัญของระบบเลือกตั้งนิวซีแลนด์ในปัจจุบัน

 รัฐสภ�นิวซีแลนด์ในปัจจุบันเป็นระบบสภ�เดียว ประกอบด้วยสม�ชิกทั้งหมด ๑๒๐ 

คน แต่ในบ�งครั้งก็มีสม�ชิกม�กกว่� ๑๒๐ คนได้ เน่ืองจ�กมีบ�งพรรคก�รเมืองมีจำ�นวนสม�ชิก

ท่ีได้รับเลือกต้ังในระบบเขตม�กกว่�จำ�นวนท่ีพึงมีต�มสัดส่วนคะแนนระบบบัญชีร�ยช่ือ เรียกว่�

“ที่นั่งส่วนเกิน” (Overhang seats)๑๕ ในจำ�นวนสม�ชิก ๑๒๐ คน แบ่งเป็น ส.ส. เขตเลือกตั้ง 

๗๐ คน และ ส.ส. บัญชีร�ยชื่อ ๕๐ คน ทั้งนี้ ผู้สมัคร ส.ส. ส�ม�รถลงสมัครรับเลือกตั้งได้ทั้ง

ในระบบเขตและบัญชีร�ยชื่อ โดยระบบบัญชีร�ยชื่อเป็นระบบปิด (Closed List) ผู้มีสิทธิต้อง

เลือก ส.ส. ๒ ประเภท และต้องแจ้งคว�มจำ�นงลงทะเบียนเลือกตั้งก่อน นอกจ�กนี้ ช�วเม�รี

ส�ม�รถแจ้งคว�มจำ�นงลงทะเบียนเลือกตั้งได้ทั้งในเขตเลือกตั้งปกติ และเขตเลือกตั้งช�วเม�รี 

ก�รเลือกตั้งไม่ถือเป็นหน้�ที่ แต่ถือเป็นสิทธิ

 ๑๕ เช่นก�รเลือกตั้ง ค.ศ. ๒๐๐๕ พรรคสม�คมผู้บริโภคและผู้เสียภ�ษี (Association of Consumers 
and Taxpayers Party – ACT Party เป็นพรรคที่ก่อตั้งโดยโรเจอร์ ดักล�ส (อดีต รมว. คลังในรัฐบ�ลเดวิด ลองกิ) 
ได้รับเลือกตั้ง ๒ ที่นั่ง โดยที่ได้คะแนนในระบบบัญชีร�ยชื่อ ๓๔,๔๖๙ คะแนน คิดเป็น ๑.๕๑% ซึ่งโดยหลักก�ร
แล้วควรจะมี ส.ส. เพียง ๑ คน แต่พรรค ACT ก็ได้รับเลือกตั้งในระบบเขตเลือกตั้งอีก ๑ คน และในก�รเลือกตั้ง 
ค.ศ. ๒๐๐๘ พรรค ACT ได้คะแนนคิดเป็น ๓.๖๕% แต่ชนะเลือกตั้งในระบบเขต ๑ คน จึงได้รับก�รคิดคะแนน
และจัดสรรที่นั่งในระบบบัญชีร�ยชื่ออีก ๔ คน รวมมี ส.ส. ๕ คน ในขณะที่พรรค New Zealand First ได้คะแนน
คิดเป็น ๔.๑% แต่ไม่ชนะเลือกตั้งในระบบเขต จึงไม่ได้เลยแม้แต่ที่นั่งเดียว จึงเป็นคำ�ถ�มของคว�มเป็นธรรมใน
ก�รกำ�หนดเกณฑ์ขั้นต่ำ�นี้
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  ระบบเลือกตั้งผสมแบบสัดส่วน ใช้คะแนนบัญชีร�ยชื่อเป็นตัวกำ�หนดจำ�นวนที่นั่ง

ท่ีพรรคก�รเมืองพึงมีในรัฐสภ� และเป็นระบบท่ีชดเชยท่ีน่ัง พรรคก�รเมืองท่ีจะได้รับก�รคิดคะแนน

และจัดสรรที่นั่งในระบบบัญชีร�ยชื่อต้องผ่�นเงื่อนไขข้อใดข้อหนึ่ง คือ ได้คะแนนเสียง

ในระบบบัญชีร�ยชื่อผ่�นเกณฑ์ขั้นต่ำ� (Threshold) อย่�งน้อย ๕% หรือได้รับเลือกตั้ง

ในระบบเขตอย่�งน้อย ๑ ท่ีน่ัง๑๖ ส่วนวิธีก�รคิดคะแนนน้ัน เม่ือผลก�รเลือกต้ังออกม�แล้ว เร่ิมต้น

จ�กก�รตัดพรรคก�รเมืองที่ได้คะแนนบัญชีร�ยชื่อไม่ถึง ๕% หรือไม่ได้รับเลือกตั้งในระบบเขต

ออกไป จ�กนั้นใช้วิธีก�รจัดสรรที่นั่งแบบ Sainte - Laguë๑๗ ม�คำ�นวณว่�พรรคก�รเมือง

ที่ผ่�นเกณฑ์นั้นควรมีจำ�นวน ส.ส. เท่�ไหร่ เมื่อได้จำ�นวน ส.ส. ที่แต่ละพรรคก�รเมืองพึงมี

แล้วจะนำ�ไปหักลบออกจ�กจำ�นวน ส.ส. เขต ก็จะได้ ส.ส. บัญชีร�ยชื่อ ซึ่งเป็นก�รชดเชยจำ�นวน

ที่นั่งที่พึงมีในรัฐสภ�อย่�งแท้จริง๑๘

  ตัวอย่างการคำานวณที่นั่งในระบบเลือกตั้งผสมแบบสัดส่วน

  พรรค A ได้คะแนนระบบบัญชีร�ยชื่อทั้งหมดคิดเป็น ๓๐% ของรัฐสภ�นิวซีแลนด์ 

จำ�นวน ส.ส. ที่พรรค A พึงมีในรัฐสภ�เท่�กับ ๓๖ ที่นั่ง จ�กผลก�รเลือกตั้งนั้น พรรค A ได้

รับเลือกตั้งในระบบเขตทั้งหมด ๒๐ คน ฉะนั้น พรรค A จะได้รับก�รจัดสรรที่นั่งในระบบบัญชี

ร�ยชื่ออีก ๑๖ ที่นั่ง เพื่อเป็นก�รชดเชย ซึ่งผู้ที่จะได้เป็น ส.ส. บัญชีร�ยชื่อนั้น ก็คือผู้สมัครใน

ระบบบัญชีร�ยชื่อของพรรค A ลำ�ดับที่ ๑ - ๑๖ กรณีของพรรค A ถือเป็นก�รเข้�เกณฑ์ก�ร

คิดคะแนนและจัดสรรที่นั่งระบบบัญชีร�ยชื่อในเรื่องก�รผ่�นเกณฑ์ขั้นต่ำ� ๕%

  พรรค B ได้คะแนนระบบบัญชีร�ยชื่อทั้งหมดคิดเป็น ๔.๕% ของรัฐสภ�นิวซีแลนด์ 

ซึ่งไม่ผ่�นเกณฑ์ขั้นต่ำ� ๕% แต่เนื่องจ�กพรรค B ได้รับเลือกตั้งในระบบเขต ๑ ที่นั่ง จึงเข้�เกณฑ์

ที่จะได้รับก�รจัดสรรที่นั่งในระบบบัญชีร�ยชื่อ จำ�นวน ส.ส. ที่พรรค B พึงมีในรัฐสภ�เท่�กับ 

๕ ท่ีน่ัง พรรค B ได้รับเลือกต้ังในระบบเขตท้ังหมด ๑ คน ฉะน้ัน พรรค B จะได้รับก�รจัดสรรท่ีน่ัง

 ๑๖ เกณฑ์ขั้นต่ำ�ที่ให้พรรคก�รเมืองที่ได้รับเลือกตั้งในระบบเขตอย่�งน้อย ๑ ที่นั่ง แล้วจะได้รับก�ร
คิดคะแนนในระบบบัญชีร�ยชื่อด้วยนั้น เป็นที่ถกเถียงและวิพ�กษ์วิจ�รณ์ในเรื่องของคว�มเป็นธรรม โปรดดูใน 
Levine, Stephen and Roberts, Nigel  S. (2009). MMP and the Future: Political Challenges and Proposed 
Reforms. New Zealand Journal for Public and International  Law, vol. 7, no. 1, pp. 135-156. 
 ๑๗ เป็นสูตรก�รคำ�นวณจ�กผลห�รสูงสุด โดยห�รด้วยเลข ๑, ๓, ๕, ๗, ๙ จนได้ผลห�รสูงสุด
 ๑๘ Parliamentary Counsel Office. (2013). Electoral Act 1993. Retrieved April 6, 2011. From
New Zealand Legislation website. http://www.legislation.govt.nz/act/public/1993/0087/latest/DLM307519.
html



รัฐสภาสาร ธันวาคม ๒๕๕๗

110

ในระบบบัญชีร�ยช่ืออีก ๔ ท่ีน่ัง เพ่ือเป็นก�รชดเชย ซ่ึงผู้ท่ีจะได้เป็น ส.ส. บัญชีร�ยช่ือน้ัน ก็คือ 

ผู้สมัครในระบบบัญชีร�ยชื่อของพรรค B ลำ�ดับที่ ๑ - ๔ กรณีของพรรค B ถือเป็นก�รเข้�เกณฑ์

ก�รคิดคะแนนจัดสรรที่นั่งระบบบัญชีร�ยชื่อในเรื่องก�รได้รับเลือกตั้งในระบบเขตอย่�งน้อย 

๑ ที่นั่ง

การศึกษาทบทวนระบบเลือกตั้ง ค.ศ. ๒๐๑๒: ประเด็นพิจารณาและข้อเสนอ

 ภ�ยหลังก�รลงประช�มติเรื่องระบบเลือกตั้งในปี ค.ศ. ๒๐๑๑ ซึ่งผลปร�กฏว่�

ประช�ชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ยังคงสนับสนุนให้ใช้ระบบเลือกตั้งผสมแบบสัดส่วนต่อไป 

ในปี ค.ศ. ๒๐๑๒ คณะกรรมก�รก�รเลือกตั้งจึงจัดให้มีก�รศึกษ�และทบทวนระบบเลือกตั้งผสม

แบบสัดส่วน โดยเปิดรับฟังคว�มคิดเห็นให้ประช�ชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกภ�คส่วนส�ม�รถเสนอ

คว�มคิดเห็น ทั้งนำ�เสนอต่อคณะกรรมก�รก�รเลือกตั้งด้วยตนเองและท�งจดหม�ยและเว็บไซต์ 

เพื่อจัดทำ�เป็นข้อเสนอต่อรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงยุติธรรมต่อไป โดยมีประเด็นพิจ�รณ� ได้แก่

  ๑)  เกณฑ์ขั้นต่ำ�ในก�รจัดสรรที่นั่งในระบบบัญชีร�ยชื่อ

 ๒) ส.ส. ระบบบัญชีร�ยชื่อส�ม�รถลงสมัครเลือกตั้งซ่อมได้หรือไม่

 ๓) กฎที่อนุญ�ตให้ผู้สมัคร ส.ส. ส�ม�รถสมัครได้ทั้งในระบบเขต และระบบบัญชี

ร�ยชื่อพร้อมกัน

 ๔)  กฎในก�รจัดลำ�ดับผู้สมัครในระบบบัญชีร�ยชื่อ

 ๕)  ผลของก�รที่พรรคชนะเลือกตั้งและได้ที่นั่งในระบบเขตม�กกว่�คะแนนเสียง

ของพรรคระบบบัญชีร�ยชื่อ

 ๖) คว�มได้สัดส่วนระหว่�งที่นั่งในระบบเขตเลือกตั้งกับบัญชีร�ยชื่อ

 ๗)  ประเด็นอื่นๆ ที่เสนอต่อคณะกรรมก�รก�รเลือกตั้งโดยรัฐมนตรีว่�ก�ร

กระทรวงยุติธรรมหรือรัฐสภ�

 เมื่อเสร็จสิ้นกระบวนก�รรับฟังคว�มคิดเห็นจ�กประช�ชนแล้ว คณะกรรมก�รก�ร

เลือกตั้งได้จัดทำ�ข้อเสนอ ๙ ประก�ร เพื่อแก้ไขปรับปรุงระบบเลือกตั้งผสมแบบสัดส่วนเสนอ

ต่อรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงยุติธรรม ซึ่งข้อเสนอทั้ง ๙ ประก�ร ได้แก่ 

 ๑) ควรปรับลดเกณฑ์คะแนนขั้นต่ำ� (Threshold) ในระบบบัญชีร�ยชื่อ จ�ก ๕% 

เหลือ ๔% 
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 ๒) ควรมีข้อกำ�หนดท�งกฎหม�ยสำ�หรับคณะกรรมก�รก�รเลือกตั้งเพื่อทบทวน

ก�รประก�ศใช้เกณฑ์คะแนนขั้นต่ำ�ในระบบบัญชีร�ยชื่อ ๔% และร�ยง�นต่อรัฐมนตรีว่�ก�ร

กระทรวงยุติธรรมเพื่อเสนอต่อรัฐสภ�ภ�ยหลังก�รเลือกตั้งทั่วไป ๓ ครั้ง 

 ๓) ในกรณีที่เกณฑ์คะแนนขั้นต่ำ�ก�รได้รับก�รคิดคะแนนและจัดสรรที่นั่งในระบบ

บัญชีร�ยชื่อโดยก�รได้รับเลือกตั้งในระบบเขตอย่�งน้อย ๑ ที่นั่ง ถูกยกเลิกไป ที่นั่งส่วนเกิน 

(Overhang seats) ก็ควรถูกยกเลิกไปด้วย 

 ๔) ควรพิจ�รณ�ก�รกำ�หนดอัตร�ส่วนระหว่�งที่นั่งในระบบเขตและบัญชีร�ยชื่อไว้

ที่ ๖๐:๔๐ เพื่อคงไว้ซึ่งคว�มหล�กหล�ยของก�รเป็นตัวแทนและคว�มเป็นสัดส่วนในรัฐสภ�จ�ก

ที่นั่งในระบบบัญชีร�ยชื่อ 

 ๕) พรรคก�รเมืองควรยังคงรับผิดชอบในก�รคัดเลือกและจัดลำ�ดับผู้สมัครในระบบ

บัญชีร�ยชื่อ 

 ๖) พรรคก�รเมืองควรต้องให้คำ�มั่นแก่ส�ธ�รณชนโดยคำ�ประก�ศที่มีผลต�ม

กฎหม�ยว่�ได้ปฏิบัติต�มข้อบังคับพรรคในก�รคัดเลือกและจัดลำ�ดับผู้สมัครระบบบัญชีร�ยชื่อ 

 ๗) ในกรณีท่ีเกิดข้อพิพ�ทท่ีเก่ียวข้องกับก�รคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ัง ส.ส. ข้อบังคับ

ของพรรคก�รเมืองที่ใช้ในขณะนั้นจะต้องสอดคล้องกับคณะกรรมก�รก�รเลือกตั้งภ�ยใต้ม�ตร� 

๗๑B ในช่วงเวล�ที่เกิดข้อพิพ�ท

 ๘) ผู้สมัครรับเลือกตั้งยังคงส�ม�รถลงสมัครได้ทั้งในระบบเขตเลือกตั้งและระบบ

บัญชีร�ยชื่อในก�รเลือกตั้งทั่วไป 

 ๙) ส.ส. ระบบบัญชีร�ยชื่อยังควรที่จะส�ม�รถลงสมัครเลือกตั้งซ่อมได้๑๙

  อย่�งไรก็ต�ม ภ�ยหลังจ�กที่คณะกรรมก�รก�รเลือกตั้งได้เสนอร�ยง�นก�รศึกษ�

ทบทวนระบบเลือกตั้งผสมแบบสัดส่วนต่อรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงยุติธรรมแล้ว กลับกล�ย

เป็นว่�รัฐบ�ลพรรคช�ติปฏิเสธข้อเสนอน้ี โดยน�งจูดิธ คอลลินส์ (Judith Collins) รัฐมนตรีว่�ก�ร

กระทรวงยุติธรรมได้ช้ีแจงต่อรัฐสภ�ว่� “จำ�เป็นต้องมีฉันท�มติเพ่ือก�รเปล่ียนแปลงและยังไม่มี

ฉันท�มติร่วมกันในก�รเปลี่ยนแปลงครั้งนี้” ในขณะที่น�ยกรัฐมนตรีจอห์น คีย์ ก็กล่�วใน

ลักษณะเดียวกันว่� “ห�กเร�ต้องก�รจะเปล่ียนระบบ MMP อย่�งแท้จริง เร�จำ�เป็นต้องมีฉันท�มติ 

 ๑๙ The Electoral Commission. Report of the Electoral Commission on the review of the 
MMP Voting System. Accessed 10 October 2013 http://www.mmpreview.org.nz/sites/default/files/pages/
uploads/Final%20report%202012%20review%20of%20MMP.pdf
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หรือไม่ก็ต้องให้ประช�ชนตัดสินใจในเรื่องนี้ ประเด็นนี้ไม่ใช่เรื่องที่เร�จะม�กล่�วโทษกัน แต่เป็น

เรื่องของคว�มหล�กหล�ยท�งคว�มคิด” ท่�มกล�งเสียงวิพ�กษ์วิจ�รณ์ของ ส.ส. พรรคฝ่�ยค้�น 

น�ยวินสตัน ปีเตอร์ส (Winston Peters) หัวหน้�พรรคนิวซีแลนด์เฟิร์ส (New Zealand First) 

อดีตรองน�ยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต่�งประเทศในรัฐบ�ลพรรคช�ติ กล่�วว่� เป็นเรื่อง

น่�ประหล�ดใจที่รัฐบ�ลปฏิเสธข้อเสนอทบทวนระบบเลือกตั้ง MMP “พวกเข�เป็นคนเริ่ม

กระบวนก�รทั้งหมด เป็นกระบวนก�รที่แพงม�กสำ�หรับประช�ชนผู้เสียภ�ษี เป็นกระบวนก�ร

ที่สำ�คัญม�ก และตอนนี้เข�เพิ่งอัดกระป๋องข้อเสนอนี้ทิ้งไป” ส่วนพรรคกรีนก็กล่�วโทษว่�

พรรคช�ติกำ�ลังเล่นก�รเมืองต่อหน้�ส�ธ�รณะ รัฐบ�ลพรรคช�ติปัดภ�ระที่จะปรับปรุง

ระบบเลือกตั้ง เป็นก�รดำ�เนินก�รที่ไม่เป็นประช�ธิปไตยที่รัฐบ�ลพรรคช�ติปฏิเสธผลก�ร

ลงประช�มติของประช�ชนและข้อเสนอทบทวนระบบเลือกตั้ง MMP ของคณะกรรมก�ร

ก�รเลือกตั้ง ฉันท�มติเป็นเพียงข้ออ้�งเพื่อผลประโยชน์ของพรรคช�ติเท่�นั้น๒๐

สรุป

   ก�รปฏิรูประบบเลือกตั้งในนิวซีแลนด์อ�จกล่�วได้ว่�มีจุดเริ่มต้นม�จ�กผลก�ร

เลือกตั้งในปี ค.ศ. ๑๙๗๘ และ ๑๙๘๑ อันเป็นก�รสะท้อนว่�ระบบเลือกตั้งแบบเดิม คือ ระบบ

เลือกตั้งแบบเสียงข้�งม�กธรรมด�มีปัญห�ในตัวเอง ก่อให้เกิดภ�วะคว�มไม่สมดุลกันอย่�ง

ม�กระหว่�งคะแนนเสียงและจำ�นวนที่นั่งที่พรรคก�รเมืองได้รับ ทั้งนี้ สภ�วะดังกล่�วเกิดขึ้นม�

เป็นระยะเวล�น�นแล้ว แต่ก�รเลือกตั้งในปี ค.ศ. ๑๙๗๘ และ ๑๙๘๑ เป็นจุดเปลี่ยนสำ�คัญ

เพร�ะระบบเลือกตั้งเดิมทำ�ให้ได้ผู้ชนะที่ผิดตัว กล่�วคือ ชนะจำ�นวนที่นั่ง แต่แพ้คะแนนเสียง 

ก�รปฏิรูประบบเลือกตั้งในนิวซีแลนด์เป็นไปในลักษณะวิวัฒน�ก�ร เริ่มต้นจ�กศึกษ�ทบทวน

ระบบเลือกตั้งในปี ค.ศ. ๑๙๘๕ จนได้พิมพ์เขียวปฏิรูประบบเลือกตั้งออกม� และนำ�ไปสู่ก�ร

ลงประช�มติในปี ค.ศ. ๑๙๙๒ และ ๑๙๙๓ ที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งช�วนิวซีแลนด์ส่วนใหญ่เลือกที่

จะเปลี่ยนไปสู่ระบบเลือกตั้งแบบผสมสัดส่วน อย่�งไรก็ต�ม บริบทท�งเศรษฐกิจในช่วงทศวรรษ 

๑๙๘๐  ประกอบกับคว�มเชื่อมั่นในตัวพรรคก�รเมืองและนักก�รเมืองที่ลดต่ำ�ลง ก็เป็นปัจจัยที่

เร่งให้กระบวนก�รเปลี่ยนระบบเลือกตั้งเกิดขึ้นเช่นกัน

 ๒๐ New Zealand Herald. (2013). Govt rejects recommendations to change MMP system. 
Retrieved on April 15, 2014 http://www.nzherald.co.nz/nz/news/article.cfm?c_id=1&objectid=10883610
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 จ�กผลก�รลงประช�มติในปี ค.ศ. ๒๐๑๑ ที่ประช�ชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งช�ว

นิวซีแลนด์ส่วนใหญ่ยังคงเลือกที่จะรักษ�ระบบเลือกตั้งแบบผสมสัดส่วนไว้เช่นเดิม อันนำ�ไปสู่

ก�รศึกษ�ทบทวนระบบเลือกตั้งโดยคณะกรรมก�รก�รเลือกตั้ง สะท้อนให้เห็นว่�ไม่ว่�อย่�งไร

ก็ต�มนิวซีแลนด์คงไม่มีก�รเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งอีกครั้ง และเดินหน้�ต่อไปด้วยระบบ

เลือกต้ังแบบผสมสัดส่วน ซ่ึงอ�จมีก�รแก้ไขเพ่ิมเติมในอน�คต กระบวนก�รปฏิรูประบบเลือกต้ัง

ในนิวซีแลนด์เป็นกระบวนก�รที่ต่อเนื่องและมีพลวัต เพียงแต่โจทย์ของก�รปฏิรูปในวันนี้ไม่ใช่

โจทย์เหมือนในช่วงทศวรรษ ๑๙๘๐ และ ๑๙๙๐ ที่ว่�จะเปลี่ยนไปใช้ระบบเลือกตั้งแบบใด 

แต่เป็นโจทย์ที่ว่�จะแก้ไขปรับปรุงระบบเลือกตั้งแบบผสมสัดส่วนให้มีคว�มเหม�ะสมอย่�งไร 

จ�กบทเรียนที่ได้ใช้ระบบนี้ม�เกือบ ๒ ทศวรรษแล้ว ซึ่งกระบวนก�รนี้ยังคงจะดำ�เนินต่อไป

เรื่อยๆ เฉกเช่นเดียวกับสภ�พสังคมก�รเมืองที่เปลี่ยนไปในแต่ละยุคสมัย 

 กล่�วโดยสรุป ก�รปฏิรูประบบเลือกต้ังในนิวซีแลนด์เกิดจ�กเง่ือนไขสำ�คัญสองอย่�ง

ที่บรรจบกัน ทั้งเงื่อนไขในเชิงสถ�บันก�รเมือง จ�กคว�มล้มเหลวของระบบเลือกตั้งแบบ

เสียงข้�งม�กธรรมด� และระบบก�รเมืองที่ข�ดก�รตรวจสอบถ่วงดุลอย่�งมีประสิทธิภ�พ 

กับคว�มเปลี่ยนแปลงท�งเศรษฐกิจและสังคม อันเป็นผลจ�กก�รดำ�เนินนโยบ�ยปฏิรูป

เศรษฐกิจตล�ดเสรีในช่วงทศวรรษ ๑๙๘๐
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