








ที่ปรึกษา

	 นายจเร	 พันธุ์เปรื่อง

	 นางสาวสุภาสินี		 ขมะสุนทร

บรรณาธิการ

	 นายประวิช	 ตั้งใจมั่น

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

ประจำากองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	 นางฟ้าดาว	 คงนคร

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย	

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธ์

ฝ่ายธุรการ

	 นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา	

	 นางชยานิศ	 จงไกรจักร์

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวทิพย์วิมล	 อ่อนกลั่น

--------------------

พิมพ์ที่

สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา

	 นางฉัตราภรณ์		วิวัฒนวานิช		

วัตถุประสงค์

	 เพื่อเป็นเอกสารรายงานข่าวและสารคดีที่เกี่ยวข้องกับวงงาน

รัฐสภา	 และเผยแพร่นโยบายการปฏิบัติงานของสำานักงานเลขาธิการ				

สภาผู้แทนราษฎร	 ให้สมาชิกฯ	ข้าราชการ	และผู้ที่เกี่ยวข้องได้ทราบ

ระเบียบการ

	 ๑.	ออกเป็นรายเดือน	(ปีละ	๑๒	เล่ม)

	 ๒.	 ส่วนราชการบอกรับเป็นสมาชิกโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด	 ๆ	 ที่

ผู้จัดการเอกสารข่าวรัฐสภา	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร	 สำานักประชาสัมพันธ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ถนนประดิพัทธ์	 แขวงสามเสนใน

เขตพญาไท	 กรุงเทพมหานคร	 ๑๐๔๐๐	 โทร.	 ๐	 ๒๒๔๔	 ๒๒๙๑	 -	 ๕	

โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒

	 ๓.	 การย้ายที่อยู่ของสมาชิกโปรดแจ้งให้ผู้จัดการทราบทันที	

พร้อมทั้งแจ้งสถานที่อยู่ใหม่ให้ชัดแจ้ง	 เพื่อความสะดวกในการจัดส่ง

เอกสาร

กองบรรณาธิการหนังสือเอกสารข่าวรัฐสภา

	 สำานักประชาสัมพันธ์	สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 	 	

	 ถนนประดิพัทธ์	แขวงสามเสนใน	เขตพญาไท	

	 กรุงเทพมหานคร	๑๐๔๐๐

	 โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๑	-	๕	

	 โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒

กองบรรณาธิการ
หนังสือเอกสารข่าวรัฐสภา



เรื่องในเล่ม

ภาพกิจกรรม		 			 	 	 	 	 	 	 		 	 ๗

การประชุมสภา				 		 	 	 	 	 	 		 	 ๒๔

	 -	สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ๓๐

	 		 -	การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ครั้งที่		๒๑	

	 		 -	การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ครั้งที่		๒๒

	 		 -	การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ครั้งที่		๒๓

	 		 -	การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ครั้งที่		๒๔

	 		 -	การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ครั้งที่		๒๕

	 		 -	การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ครั้งที่		๒๖

	 		 -	การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ครั้งที่		๒๗

	 		 -	การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ครั้งที่		๒๘

	 -	สรุปผลการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 	 ๗๘

	 		 -	การประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	ครั้งที่		๕

	 		 -	การประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	ครั้งที่		๖

	 		 -	การประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	ครั้งที่		๗

	 		 -	การประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	ครั้งที่		๘	

รอบรั้วสภา	 		 						 	 	 	 	 	 	 		 	 ๑๐๐

	 -	 ข่าวในประเทศ		 	 	 	 	 	 		 	 ๑๐๐

	 	 -	 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	และรองประธานสภาฯ	รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ	แต่งต้ัง

	 	 -	 การประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 มีมติเอกฉันท์รับหลักการร่างข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

	 	 -	 คณะรัฐมนตรี	และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ได้ชื่อกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญแล้ว	

	 	 -	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติรับสำานวนถอดถอน	นายนิคม	และนายสมศักดิ์	ไว้พิจารณา

	 	 -	 อดีตนายกรัฐมนตรี	ชวน	มั่นใจกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญไม่พาประเทศถอยหลัง 	 	 	 

	 	 -	 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	เปิดสัมมนา	เรื่อง	“สานพลัง	สปช.	ออกแบบอนาคตประเทศไทย”

	 	 -	 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ระบุสรุปประเด็นการปฏิรูปทั้งหมดส่งให้คณะกรรมาธิการยกร่าง

	 	 	 รัฐธรรมนูญ	

ปีที่ ๓๙ ฉบับที่ ๘๑๘ เดือนธันวาคม ๒๕๕๗

เอกสารข่าวรัฐสภา



	 	 -	 ประธานสภาปฏริปูแหง่ชาต	ิย้ำาไมม่คีวามขดัแยง้ในการตัง้คณะกรรมาธกิารวสิามญัประจำาสภา		

	 	 	 ๑๘	คณะ

	 	 -	 สภาปฏิรูปแห่งชาติ		และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	รับการยื่นหนังสือเสนอแนวทางการปฏิรูป		

	 	 	 ประเทศ	จากบุคคล	สถาบัน	และองค์กรต่าง	ๆ	

	 	 -	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	เผยยังไม่ได้รับสำานวนถอดถอนอดีตสมาชิกวุฒิสภา	๓๘	คน		

	 	 	 จาก	ป.ป.ช.

	 	 -	 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	เปิดศูนย์รับฟังความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ	อย่างเป็นทางการ	

	 	 -	 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	เผย	การประชุมร่วมกัน	๕	ฝ่าย	เพื่อวางแนวทางปฏิรูปประเทศ	

	 	 -	 พรรคชาติไทยพัฒนา	-	ภูมิใจไทย	-	ชาติพัฒนา	-	พลังชล	 ร่วมเสนอแนวทางยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 	 -	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	พิจารณากระทู้ถาม	เรื่องการใช้จ่ายงบประมาณ	กสทช.	เป็นกระทู้แรก

	 	 -	 หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์	เสนอ	๓	ประเด็นหลักยกร่างรัฐธรรมนูญ	พร้อมระบุนายกรัฐมนตรี	

	 	 	 ต้องมาจากการเลือกตั้ง

	 	 -	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 วินิจฉัยไม่รับคำาร้อง	กรณี	นายนิคม	 ขอให้ถอด

	 	 	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	๑๖	คน	ออกจากกระบวนการพิจารณาถอดถอน

	 	 -	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	กำาหนดวันแถลงเปิดคดีของอดีตนายกฯ		นางสาวยิ่งลักษณ์		

	 	 	 กรณีทุจริตโครงการรับจำานำาข้าว	

	 	 -	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	เปิดโครงการสัมมนาสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

	 	 	 ประจำาปี	๒๕๕๗	

			 -	 ข่าวต่างประเทศ			 	 	 	 	 	 		 	 ๑๓๖

	 	 -	 จีนเห็นชอบกฎหมายต้านจารกรรม

	 	 -	 คาตาลันโหวตเชิงสัญลักษณ์แยกตัวจากสเปน

	 	 -	 รัฐคุชราชดันกฎหมายให้บ้านข้าราชการมีส้วมใช้

	 	 -	 จีน	–	เมียนมาร์บรรลุข้อตกลงความร่วมมือหลายด้าน

	 	 -	 เกาหลีเหนือส่งทูตเยือนรัสเซีย

	 	 -	 รัฐมิสซูรีประกาศภาวะฉุกเฉิน

	 	 -	 ชาวเคนยาประท้วงหญิงนุ่งสั้นถูกชายทำาร้าย

	 	 -	 ปารีสลงคะแนนค้านสร้างตึกสูงทำาลายทัศนียภาพ

	 	 -	 ม็อบนักศึกษาเมียนมาร์ขีดเส้นตายรัฐบาลแก้กฎหมายการศึกษา

	 	 -	 องค์การนิรโทษกรรมฯ	เรียกร้องอินโดนีเซียยกเลิกกฎหมายหมิ่นศาสนา



	 	 -	 ญี่ปุ่นยุบสภา	-	กำาหนดเลือกตั้งใหม่	๑๔	ธ.ค.

	 	 -	 ตูนิเซียจัดการเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งแรกหลังอาหรับสปริง

	 	 -	 อัฟกานิสถานเห็นชอบให้ทหารสหรัฐฯ	 และนาโตอยู่ประจำาการ

	 	 -	 ผู้นำาอิเหนาประกาศหั่นงบเดินทางครม.

	 	 -	 ยูเครนเตรียมเข้าร่วมนาโต						

คณะกรรมาธิการ	 	 	 	 	 	 	 		 	 ๑๕๐																																																																						

	 -	ผลการประชุมคณะกรรมาธิการ	 	 		 	 ๑๕๐

	 	 -	 คณะกรรมาธิการวิสามัญประจำาสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

	 	 -	 คณะกรรมาธิการวิสามัญประจำาสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

	 	 -	 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ		

	 	 -	 คณะกรรมาธิการวิสามัญประจำาสภาปฏิรูปแห่งชาติ

	 	 -	 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 	 -	 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	

	 	 -	 คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาปฏิรูปแห่งชาต	ิ

	 	 -	 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 	 -	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ	

	 -	การดำาเนินงานคณะกรรมาธิการ	 	 		 	 ๑๕๘

	 	 -	 คณะกรรมาธิการการศึกษา	และการกีฬา	สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

	 	 -	 คณะกรรมาธิการการศึกษา	และการกีฬา	สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

	 	 -	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชน	และเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 	 -	 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 	 -	 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 	 -	 คณะกรรมาธิการสังคม	กิจการเด็ก	เยาวชน	สตรี	ผู้สูงอายุ	คนพิการ	และผู้ด้อยโอกาส

	 	 -	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ	

	 	 -	 คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข	สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

	 -	 เปิดโลกรัฐสภา		 	 	 	 	 	 		 	 ๑๖๔

	 	 -		 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย	(Republic	of	Indonesia)



	 -	 ก้าวทันกฎหมาย	 	 	 	 	 	 		 	 ๑๗๔

	 	 -	 ประกาศสภาปฏิรูปแห่งชาติ	เรื่อง	แต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 -	 ภาพเก่าเล่าเรื่อง	 	 	 	 	 	 		 	 ๑๗๗

	 	 -		ประวัติธงชาติไทย

	 -	 เรื่องน่ารู้		 			 	 	 	 	 	 	 		 	 ๑๘๘

	 	 -	 วันดินโลก
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ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ และรองประธานสภาฯ 

รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 

 วันจันทร์ที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เวลา ๐๘.๐๐ นาฬิกา ณ บริเวณห้องโถง 

อาคารรัฐสภา ๑ สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จัดพิธีรับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 

แต่งตั้งนายเทียนฉาย กีระนันทน์ เป็นประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ ศาสตราจารย์บวรศักดิ์ 

อุวรรณโณ เป็นรองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ คนท่ีหน่ึง และรองศาสตราจารย์ทัศนา บุญทอง

เป็นรองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ คนท่ีสอง โดยมีนายจเร พันธ์ุเปร่ือง เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ เป็นผู้อัญเชิญพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ
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เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร บันทึกเทปถวายพระพรชัยมงคล

 วันพุธที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗  เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ สถานีโทรทัศน์

โมเดิร์นไนน์ทีวี ถนนพระราม ๙ และในวันพุธท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๔.๑๕ นาฬิกา 

ณ สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง ๗ นายจเร พันธุ์เปรื่อง เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

นำาคณะผู้บริหารสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรบันทึกเทปถวายพระพรชัยมงคล

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว วันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗
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ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ เป็นประธานในพิธีเปิดการสัมมนาฯ 

“สานพลัง สปช. ออกแบบอนาคตประเทศไทย”

 วันอาทิตย์ท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ ศูนย์ประชุมวายุภักษ์ 

โรงแรมเซ็นทราศูนย์ราชการและคอนเวนช่ันเซ็นเตอร์ แจ้งวัฒนะ จังหวัดนนทบุรี นายเทียนฉาย

กีระนันทน์ ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ เป็นประธานในพิธีเปิดการสัมมนาของสมาชิก

สภาปฏิรูปแห่งชาติ เรื่อง “สานพลัง สปช. ออกแบบอนาคตประเทศไทย” โดยมี

นายจเร พันธุ์เปรื่อง เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้กล่าวรายงาน การสัมมนาครั้งนี้

จัดโดย สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่สำานักงานเลขาธิการ

สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ร่วมกับสถาบันพระปกเกล้า  
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ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ และสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ ถ่ายภาพหมู่ร่วมกัน

 วันอังคารที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา ณ บริเวณลานหน้า

พระสยามเทวาธิราช รัฐสภา นายเทียนฉาย กีระนันทน์ ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

ศาสตราจารย์บวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ คนที่หนึ่ง และ

รองศาสตราจารย์ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาต ิ คนที่สอง พร้อมด้วย

สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ ถ่ายภาพหมู่ร่วมกัน
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รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ คนที่หนึ่ง เป็นประธานการประชุม

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม

คณะกรรมาธิการงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ ศาสตราจารย์บวรศักดิ์ อุวรรณโณ 

รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญ เป็นประธานการประชุมฯ เพื่อพิจารณากรอบแนวทางการยกร่างรัฐธรรมนูญ
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ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ ให้การรับรองสมาชิกรัฐสภา และเอกอัครราชทูต

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องรับรอง 

ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ๑ นายเทียนฉาย กีระนันทน์ ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ ศาสตราจารย์

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ คนที่หนึ่ง และรองศาสตราจารย์ทัศนา 

บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ คนที่สอง ร่วมให้การรับรองนายโรเจอร์ กอดซิฟ 

สมาชิกรัฐสภาสหราชอาณาจักรและประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาสหราชอาณาจักรไทย

และคณะ ในโอกาสเดินทางมาเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการในฐานะแขกของ

กระทรวงการต่างประเทศ เพื่อรับทราบ

ข้อมูลและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ

พัฒนาทางการเมืองของไทย รวมทั้ง

กรอบและกระบวนการดำาเนินงานของ

สภาปฏิรูปแห่งชาติ ที่จะนำาไปสู่การยกร่าง

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่

 ต่อมาในเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องรับรอง ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ๑ นายเทียนฉาย 

กีระนันทน์ ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ และรองศาสตราจารยทั์ศนา บุญทอง รองประธาน

สภาปฏิรูปแห่งชาติ คนที่สอง ให้การรับรองนายรอล์ฟ เพเทอร์ กอทท์ฟรีด ซุลเซอ

(H.E. Mr. Rolf Peter Gottfried Schulze) เอกอัครราชทูตสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

ประจำาประเทศไทย เข้าเย่ียมคารวะเพ่ือแสดงความยินดีในโอกาสท่ีประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ

เข้ารับตำาแหน่งใหม่ และแนะนำาตัว พร้อมทั้งหารือในประเด็นต่าง ๆ
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เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานในพิธีเปิดสัมมนาฯ

 วันศุกร์ที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม

รักตะกนิษฐ โรงแรมดุสิตเพลสมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต นายจเร พันธุ์เปรื่อง 

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ เป็นประธาน

ในพิธีเปิดการสัมมนาโครงการพัฒนาและยกระดับขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน

สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ และคณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญ พร้อมบรรยายพิเศษเรื่อง “แนวทางการดำาเนินงานเพื่อรองรับการดำาเนินงาน

คณะกรรมาธิการ สภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ” โดยมี

นางพรรณิภา เสริมศรี ที่ปรึกษาด้านกฎหมายกล่าวรายงาน 
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เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เข้าร่วมตรวจประเมินผล

หน่วยงานตามคำารับรองฯ

 วันศุกร์ที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม

คณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๒๐ ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ๒ นายจเร พันธ์ุเปร่ือง เลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร เข้าร่วมตรวจประเมินผลหน่วยงานตามคำารับรองฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ 

(Site Visit II) ตัวชี้วัดที่ ๘ ระดับความสำาเร็จของการพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่องตามเกณฑ์

คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗
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ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นประธานการประชุม ก.ร.

 วันจันทร์ที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม

คณะกรรมาธิการหมายเลข ๓๑๐๑ ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๓ ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร 

วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในฐานะประธานคณะกรรมการข้าราชการ

ฝ่ายรัฐสภา เป็นประธานการประชุมฯ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๗ 
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ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ เป็นประธานในพิธีเปิด

ศูนย์รับฟังความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ

 วันจันทร์ที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๔.๑๙ นาฬิกา ณ ศูนย์รับฟัง

ความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ บริเวณด้านหน้า อาคารรัฐสภา ๑ นายเทียนฉาย กีระนันทน์ 

ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ เป็นประธานในพิธีเปิดศูนย์รับฟังความคิดเห็นสภาปฏิรูป

แห่งชาติ โดยมี รองศาสตราจารย์ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ คนท่ีสอง

เป็นผู้กล่าวรายงาน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นศูนย์กลางในการรับฟังความคิดเห็น

จากประชาชนทุกภาคส่วน และเป็นการอำานวยความสะดวกให้แก่ประชาชน ทางศูนย์ฯ 

จึงได้เปิดให้มีช่องทางการติดต่อสื่อสารหลายช่องทาง อาทิ ติดต่อเจ้าหน้าที่ที่ศูนย์ฯ 

โดยตรง ส่งไปรษณียบัตรมาที่ ตู้ ปณ. ๙๙๙ ระบบไลน์ และอีเมล์ 
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ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ บันทึกเทปโทรทัศน์รายการ “มองรัฐสภา”

 วันพุธที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องรับรอง ชั้น ๒ 

อาคารรัฐสภา ๑ นายเทียนฉาย กีระนันทน์ ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ บันทึกเทป

โทรทัศน์รายการ “มองรัฐสภา” ในประเด็น “ปฏิรูปอย่างไรให้เกิดผลรูปธรรม” ออกอากาศ

ในวันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๕ – ๐๙.๕๐ นาฬิกา ทางสถานีวิทยุ

โทรทัศน์แห่งประเทศไทย และสถานีวิทยุโทรทัศน์รัฐสภารวมทั้งสถานีวิทยุกระจายเสียง

รัฐสภา FM. ๘๙.๕ เมกกะเฮิรตซ์ และ AM. ๑๐๗๑ กิโลเฮิรตซ์ ตลอดจนทางเว็บไซต์รัฐสภา 

www.tvparliament.net

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นประธานประชุมคณะกรรมการกองทุน

เพื่อผู้เคยเป็นสมาชิกรัฐสภา

 วันพุธที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม

คณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๕ – ๒๑๖ ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ๒ ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร

วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในฐานะประธานคณะกรรมการกองทุน

เพื่อผู้เคยเป็นสมาชิกรัฐสภา เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ ๔/๒๕๕๗ 

เพื่อพิจารณาแนวทางการปรับปรุงการดำาเนินงานกองทุนเพื่อผู้เคยเป็นสมาชิกรัฐสภา 
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ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ มอบนโยบายการบริหารราชการ

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม

กรรมาธิการหมายเลข ๓๗๐๑ ชั้น ๗ อาคารรัฐสภา ๓ นายเทียนฉาย กีระนันทน์ ประธาน

สภาปฏิรูปแห่งชาติ พร้อมด้วย ศาสตราจารย์บวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูป

แห่งชาติ คนที่หนึ่ง และรองศาสตราจารย์ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

คนท่ีสอง มอบนโยบายการบริหารราชการ แก่ นายจเร พันธ์ุเปร่ือง เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

และคณะผู้บริหารของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานในการประชุม

คณะกรรมการนโยบายและแผนฯ

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม

กรรมาธิการหมายเลข ๓๗๐๑ ชั้น ๗ อาคารรัฐสภา ๓ นายจเร พันธุ์เปรื่อง เลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานในการประชุมคณะกรรมการนโยบายและแผนบริหาร

ราชการสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เพื่อพิจารณาเรื่องสืบเนื่องการติดตามงาน

ที่มอบหมายให้แต่ละสำานักฯ ไปดำาเนินการตามมติของคณะกรรมการนโยบาย

และแผนฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ และพิจารณาคำาของบประมาณรายจ่ายประจำาปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ ให้การรับรองอุปทูต

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องรับรอง 

ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ๑ นายเทียนฉาย กีระนันทน์ ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ พร้อมด้วย

ศาสตราจารย์บวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ คนที่หนึ่ง และ

รองศาสตราจารย์ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ คนที่สอง ให้การรับรอง

นายดับเบิลยู แพทริค เมอร์ฟี อุปทูตรักษาการสหรัฐอเมริกาประจำาประเทศไทย เข้าเยี่ยม

คารวะเพื่อแสดงความยินดีในโอกาสที่ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติเข้ารับตำาแหน่งใหม่ และ

แนะนำาตัว พร้อมทั้งหารือในประเด็นต่าง ๆ
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ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ ให้การรับรองประธานสภาชาติพันธุ์

 วันจันทร์ที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๑.๑๐ นาฬิกา ณ ห้องรับรอง 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ นายเทียนฉาย กีระนันทน์ ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

ศาสตราจารย์บวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ คนที่หนึ่ง และ

รองศาสตราจารย์ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ คนที่สอง พร้อมด้วย

สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ และผู้บริหารของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ให้การรับรอง

นายข่ิน อ่อง ม้ินท์ (H.E. Khin Aung Myint) ประธานสภาชาติพันธุ์แห่งสาธารณรัฐ

แห่งสหภาพเมียนมาร์เดินทางเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการในฐานะแขกของ

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ระหว่างวันที่ ๒๓ – ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗
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ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ เป็นประธานในพิธีวางพวงมาลา

 วันอังคารที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ พระบรม

ราชานุสรณ์พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว สวนลุมพินี โดยมีนายเทียนฉาย 

กีระนันทน์ ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติเป็นประธานในพิธีวางพวงมาลาในนาม 

“สภาปฏิรูปแห่งชาติ” ถวายบังคมพระบรมราชานุสรณ์พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว

พร้อมด้วยรองศาสตราจารย์ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ คนที่สอง  

นายจเร พันธุ์เปรื่อง เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และคณะข้าราชการสำานักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร ร่วมในพิธีฯ 
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ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ เป็นประธานในพิธีจัด

โครงการอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติฯ

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา ณ วัดพระราม ๙

กาญจนาภิเษก กรุงเทพมหานคร สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จัดโครงการ

อุปสมบทเฉลิมพระเกียรติเพื่อถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

เนื่องในโอกาสพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษาครบ ๘๗ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗  

โดยมีนายเทียนฉาย กีระนันทน์ ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ เป็นประธานในพิธีการ

อุปสมบทเฉลิมพระเกียรติ และมีนายจเร พันธ์ุเปร่ือง เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้กล่าว

รายงาน
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การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ครั้งที่  2๑

	 ที่รัฐสภา	 วันพฤหัสบดีที่	 ๖	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 มีการประชุมสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	ครั้งที่	๒๑	โดยมี	ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	วิชิตชลชัย	ประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	ปฏิบัติหน้าที่ประธานการประชุม	เริ่มประชุมเวลา	๑๐.๑๕	นาฬิกา

	 เมื่อสมาชิกฯ	 มาครบองค์ประชุมแล้ว	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	 วิชิตชลชัย	

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 นายสุรชัย	 เลี้ยงบุญเลิศชัย	 รองประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	คนที่หนึ่ง	และนายพีระศักดิ์	พอจิต	รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	คนที่สอง	

ขึ้นบัลลังก์

	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้กล่าวเปิดประชุม	และดำาเนินการให้ที่ประชุม

พิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม	ดังนี้

	 ๑.	 รับทราบ	 เร่ือง	 การขอรับสำาเนารายงานและสำานวนการไต่สวนข้อเท็จจริง

กรณีกล่าวหานางสาวย่ิงลักษณ์	 ชินวัตร	 นายกรัฐมนตรีว่ามีพฤติการณ์ส่อว่าจงใจใช้อำานาจหน้าท่ี

ขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๑๗๘

และส่อว่าจงใจใช้อำานาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน	 พ.ศ.	 ๒๕๓๔	 มาตรา	 ๑๑	 (๑)	 ซึ่งสมาชิกฯ	 ขอรับเอกสารดังกล่าวตั้งแต่

สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
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วันอังคารที่	 ๒๘	 ตุลาคม	 ๒๕๕๗	 เพื่อศึกษาทำาความเข้าใจรายงานและสำานวนการไต่สวน

ข้อเท็จจริงฯ	 ล่วงหน้าแล้วตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	

ข้อ	 ๑๕๐	 โดยกระบวนการในการพิจารณาถอดถอนเป็นไปตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๖๑	 กำาหนดว่า

นับแต่เมื่อประธานสภาได้มีคำาสั่งตามข้อ	 ๑๕๐	 เป็นต้นไป	 จนเสร็จสิ้นการออกเสียงลงมติ

ถอดถอนตามข้อ	 ๑๕๘	 สมาชิกจักต้องวางตนเป็นกลางและเที่ยงธรรม	 ไม่กล่าวหรือแสดง

ไม่ว่าด้วยวิธีใด	 ๆ	 ซึ่งข้อความหรือความเห็นอันจะทำาให้การพิจารณาและการวินิจฉัย

ของที่ประชุมสภาต้องเสียความยุติธรรมไป

	 -	ที่ประชุมรับทราบ

	 ๒.	 รับทราบ	 เรื่อง	 ขอขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ	 จำานวน	

๒	ฉบับ	ดังนี้

	 	 ๒.๑	 ร่างพระราชบัญญัติสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	พ.ศ.	....	เนื่องจาก

ร่างพระราชบัญญัตินี้มีเนื้อหาสาระสำาคัญที่ต้องพิจารณาด้วยความละเอียดรอบคอบ

ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	ได้ขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก	๓๐	วัน	นับแต่

วันท่ี	๘	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	๑๐๓	 วรรคสอง	 ซ่ึงท่ีประชุมสภาไม่มีความเห็น

เป็นอย่างอื่น

	 	 ๒.๒	 ร่างพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์	 พ.ศ.	 ....	 เนื่องจาก

ร่างพระราชบัญญัตินี้มีเนื้อหาสาระสำาคัญที่ต้องพิจารณาด้วยความละเอียดรอบคอบ

ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	ได้ขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก	๓๐	วัน	นับแต่

วันท่ี	๘	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	๑๐๓	 วรรคสอง	 ซ่ึงท่ีประชุมสภาไม่มีความเห็น

เป็นอย่างอื่น

	 -		ที่ประชุมรับทราบ

	 ทั้งนี้		 ในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติครั้งนี้ไม่มีการบรรจุระเบียบวาระ

เรื่องรับรองรายงานการประชุม

	 ต่อมา	 ได้มีสมาชิกฯ	 เสนอญัตติขอให้เปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม

ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๓๙	 (๒)	 โดยเลื่อนระเบียบวาระเรื่องอื่น	 ๆ	 ขึ้นมาพิจารณาก่อน	

ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบและประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระเรื่องอื่น	 ๆ	 คือ	 พิจารณารายงานและสำานวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของ
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คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ตามหนังสือสำานักงาน	 ป.ป.ช.	 ลับ	 ที่	 ปช	 ๐๐๒๘/๐๘๐๒	 ลงวันที่	

๒๗	มีนาคม	๒๕๕๗	กรณีกล่าวหานายนิคม	ไวยรัชพานิช	และตามหนังสือสำานักงาน	ป.ป.ช.	

ลับท่ี	 ปช	 ๐๐๒๘/๐๘๐๔	 ลงวันท่ี	 ๔	 เมษายน	 ๒๕๕๗	 กรณีกล่าวหานายสมศักด์ิ	 เกียรติสุรนนท์	

ในการดำาเนินการเกี่ยวกับการพิจารณาร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเกี่ยวกับ

ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาเป็นการกระทำาที่ส่อว่าจงใจใช้อำานาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	 ว่าเป็นความผิดที่อยู่ในอำานาจ

ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่จะพิจารณาถอดถอน	ตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 หรือไม่	 ทั้งนี้	 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ครั้งที่	

๑๗/๒๕๕๗	 วันศุกร์ที่	 ๑๗	 ตุลาคม	 ๒๕๕๗	 ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบให้งดใช้ข้อบังคับฯ	

ข้อ	 ๑๔๙	 และข้อ	 ๑๕๐	 เป็นการชั่วคราวเฉพาะกรณีเพื่อแจกสำาเนารายงานและสำานวน

การไต่ส่วนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ให้สมาชิกฯ	 เพื่อศึกษาล่วงหน้าแล้ว	

ดังนั้น	 ในการประชุมครั้งนี้	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ดำาเนินการให้ที่ประชุม

พิจารณารายงานและสำานวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ว่าเป็นความผิด

ที่อยู่ในอำานาจของสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่จะพิจารณาถอดถอน	 ตามข้อบังคับฯ	 หรือไม่

ต่อมา	 ได้มีสมาชิกฯ	 จำานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจำานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่

ของสภาร้องขอให้ประชุมลับตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๓	 เมื่อที่ประชุมได้ดำาเนินการประชุมลับ

เสร็จแล้ว	 จากน้ัน	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ดำาเนินการประชุมโดยเปิดเผยและได้มี

สมาชิกฯ	 เสนอญัตติขอให้การออกเสียงลงคะแนนให้กระทำาเป็นการลับตามข้อบังคับฯ	

ข้อ	 ๖๕	 โดยใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนนตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๖๗	 (๑)	 ซึ่งที่ประชุมได้ลงมติ

เห็นชอบว่าเป็นความผิดที่อยู่ในอำานาจของสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่จะพิจารณาถอดถอน	

ตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๗

	 จากนั้น	 ได้มีสมาชิกฯ	 ขอปรึกษาเป็นเรื่องด่วนตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๓๙	 (๑)	

เพื่อเสนอญัตติ	เรื่อง	ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา

จัดทำาร่างรัฐธรรมนูญ	 ตามมาตรา	 ๓๔	 วรรคสอง	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

(ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 ซึ่งที่ประชุมลงมติเห็นชอบและได้ตั้งคณะกรรมาธิการ

สามัญฯ	ขึ้นคณะหนึ่ง	จำานวน	๒๔	คน	ประกอบด้วย

	 ๑.	นายกล้านรงค์	จันทิก	 ๒.	 พลเรือเอก	กำาธร	พุ่มหิรัญ
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	 ๓.	นายเจตน์	ศิรธรานนท์	 ๔.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย

	 	 	 	 บุญยะลีพรรณ	

	 ๕.	นายชาญวิทย์	วสยางกูร	 ๖.	พลเรือเอก	ชุมนุม	อาจวงษ์

	 ๗.	นายชูเกียรติ	รัตนชัยชาญ	 ๘.	รองศาสตราจารย์ทวีศักดิ์	สูทกวาทิน

	 ๙.	นายธานี	อ่อนละเอียด	 ๑๐.	พลเอก	นิวัติ	ศรีเพ็ญ

	 ๑๑.	นายบุญชัย	โชควัฒนา	 ๑๒.	นายประมุท	สูตะบุตร

	 ๑๓.	นายภัทรศักดิ์	วรรณแสง	 ๑๔.	นายมณเฑียร	บุญตัน

	 ๑๕.	พลเรือเอก	ยุทธนา	ฟักผลงาม	 ๑๖.	พลเรือเอก	วัลลภ	เกิดผล

	 ๑๗.	พลเอก	ศุภวุฒิ	อุตมะ	 ๑๘.	พลเอก	สกนธ์	สัจจานิตย์

	 ๑๙.	พลเอก	สมเจตน์	บุญถนอม	 ๒๐.	นายสมชาย	แสวงการ

	 ๒๑.	พลเอก	สิงห์ศึก	สิงห์ไพร	 ๒๒.	นายสุรชัย	เลี้ยงบุญเลิศชัย

	 ๒๓.	นางสาวสุรางคณา	วายุภาพ	 ๒๔.	นายอนุศาสน์	สุวรรณมงคล

	 โดยกำาหนดระยะเวลาดำาเนินการให้แล้วเสร็จภายใน	 ๑๒๐	 วัน	 นับแต่วันที่

สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญฯ	ชุดนี้

	 ต่อมา	ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ดำาเนินการประชุม	ดังนี้

	 ๑.	 ขอเลื่อนเรื่องด่วนที่	 ๑	 การพิจารณาทบทวนร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม

การพัฒนาฝีมือแรงงาน	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	 ตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๗	ข้อ	๑๓๒	ออกไปก่อน

	 ๒.	 ขอให้เปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๓๙	 (๒)	 โดย

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้พิจารณาระเบียบวาระการประชุมเรื่องด่วน	ดังนี้

	 	 ๒.๑	 เลือกกรรมการกองทุนเพ่ือผู้เคยเป็นสมาชิกรัฐสภา	 ตามมาตรา	 ๘	 (๔)

แห่งพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อผู้เคยเป็นสมาชิกรัฐสภา	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 (เรื่องด่วนที่	 ๑๔)

โดยที่กรรมการกองทุนเพื่อผู้เคยเป็นสมาชิกรัฐสภาในสัดส่วนของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร	และสมาชิกวุฒิสภา	จำานวน	๘	คน	 ได้พ้นจากตำาแหน่งเนื่องจากสิ้นสุดสมาชิกภาพ

แห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิกตามพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือผู้เคยเป็นสมาชิกรัฐสภา	พ.ศ.	๒๕๕๖

มาตรา	 ๑๐	 (๔)	 และมาตรา	 ๘	 (๔)	 บัญญัติให้ประธานรัฐสภาแต่งตั้งกรรมการตามมติของ

แต่ละสภา	ได้แก่	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	จำานวน	๕	คน	และสมาชิกวุฒิสภา	จำานวน	๓	คน
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ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 มาตรา	 ๖	

วรรคสอง	บัญญัติให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติทำาหน้าที่สภาผู้แทนราษฎร	วุฒิสภา	และรัฐสภา	

ในการนี้เลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้เสนอรายชื่อ

สมาชิกฯ	 เป็นกรรมการกองทุนเพื่อผู้เคยเป็นสมาชิกรัฐสภา	 แทนตำาแหน่งที่ว่างซึ่งที่ประชุม

เห็นชอบ	จำานวน	๘	คน	ดังนี้

	 ๑.	นายเจตน์	ศิรธรานนท์	 ๒.	นายตวง	อันทะไชย

	 ๓.	นางพิไลพรรณ	สมบัติศิริ	 ๔.	นายวัลลภ	ตังคณานุรักษ์

	 ๕.	นายวิทวัส	บุญญสถิตย์	 ๖.	พลเอก	สมเจตน์	บุญถนอม

	 ๗.	นายสมชาย	แสวงการ	 ๘.	นายสมพล	พันธุ์มณี

	 ๒.๒	ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำาหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจ

เพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 พ.ศ.	 ....	 ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ	

(เรื่องด่วนที่	 ๔)	 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง	 (นายสมหมาย	 ภาษี)	 แถลงหลักการ

และเหตุผลประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติ	ซึ่งมีสมาชิกฯ	อภิปรายแสดงความคิดเห็น

พอสมควรและผู้แทนคณะรัฐมนตรีได้ตอบชี้แจงแล้ว	 ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่หนึ่ง

รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้พิจารณาและมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา	จำานวน	๑๕	คน	ประกอบด้วย

	 ๑.	นายกิตติศักดิ์	จุลสำารวล	 ๒.	พลอากาศเอก	ชนะ	อยู่สถาพร

	 ๓.	พลโท	ชาตอุดม	ติตถะสิริ	 ๔.	พลอากาศเอก	ตรีทศ	สนแจ้ง

	 ๕.	นายธวัชชัย	พิทยโสภณ	 ๖.	นางสาวบัณฑรโฉม	แก้วสะอาด

	 ๗.	นายบุญชัย	โชควัฒนา	 ๘.	นายบุญทักษ์	หวังเจริญ

	 ๙.	พันตำารวจโท	พงษ์ชัย	วราชิต	 ๑๐.	คุณพรทิพย์	จาละ

	 ๑๑.	พลเอก	รังสาทย์	แช่มเชื้อ	 ๑๒.	นายวรพล	โสคติยานุรักษ์

	 ๑๓.	นายศักดิ์ชัย	ธนบุญชัย	 ๑๔.	พลเอก	สิงห์ศึก	สิงห์ไพร

	 ๑๕.	พลเรือเอก	อมรเทพ	ณ	บางช้าง

	 โดยมีกำาหนดการแปรญัตติภายใน	๗	 วัน	 ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๒๑	 วรรคหนึ่ง	

และท่ีประชุมมีมติเห็นชอบให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี
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ให้แล้วเสร็จ	 ภายใน	 ๓๐	 วัน	 นับแต่วันที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติลงมติรับหลักการแห่งร่าง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไว้พิจารณา

	 ๒.๓	 ร่างพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน	 (ฉบับที่ 	 .. )	 พ.ศ.	 ....	

ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ	 (เรื่องด่วนที่	 ๕)	 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง	

(นายสมหมาย	 ภาษี)	 แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติ	 ซึ่งมี

สมาชิกฯ	 อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร	 และผู้แทนคณะรัฐมนตรีได้ตอบชี้แจงแล้ว	

ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้พิจารณาและ

มีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา	จำานวน	๑๕	คน	ประกอบด้วย

	 ๑.		นางสาวจารุวรรณ	เฮงตระกูล	 ๒.	นายบุญทักษ์	หวังเจริญ

	 ๓.		นายวิทวัส	บุญญสถิตย์	 ๔.	นายวิสุทธิ์	ศรีสุพรรณ

	 ๕.		นายศิริพล	ยอดเมืองเจริญ	 ๖.	พลอากาศเอก	ศิวเกียรติ์	ชเยมะ

	 ๗.		ศาสตราจารย์สม	จาตุศรีพิทักษ์	 ๘.	นายสมศักดิ์	โชติรัตนะศิริ

	 ๙.		พลเอก	สมหมาย	เกาฏีระ	 ๑๐.	พลอากาศเอก	สฤษดิ์พงษ์

	 			 	 	 โกมุทานนท์

	 ๑๑.		นายสาธิต	ชาญเชาวน์กุล	 ๑๒.	นายสุพันธุ์	มงคลสุธี

	 ๑๓.	 นางเสาวณี	สุวรรณชีพ	 ๑๔.	พลเอก	อกนิษฐ์	หมื่นสวัสดิ์

	 ๑๕.	 นายอรรถพล	อรรถวรเดช

	 โดยมีกำาหนดการแปรญัตติภายใน	๗	 วัน	 ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๒๑	 วรรคหนึ่ง	

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ให้แล้วเสร็จ	 ภายใน	 ๓๐	 วัน	 นับแต่วันที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติลงมติรับหลักการ

แห่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไว้พิจารณา

	 	 ๒.๔	 ร่างพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ	

พ.ศ.	 ....	 ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ	 (เรื่องด่วนที่	 ๖)	 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

(นายสมหมาย	 ภาษี)	 แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติ	

ซึ่งมีสมาชิกฯ	 อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร	 และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

ได้ตอบชี้แจงแล้ว	 ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว

ไว้พิจารณาและส่งให้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติธุรกิจ
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สถาบันการเงิน	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	 พิจารณาโดยมีกำาหนดการแปรญัตติภายใน	 ๗	 วัน	

ตามข้อบังคับฯ	ข้อ	๑๒๑	วรรคหนึ่ง	และที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้แล้วเสร็จ	 ภายใน	 ๓๐	 วันนับแต่วันที่สภานิติบัญญัติ

แห่งชาติลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไว้พิจารณา

	 ในระหว่างการพิจารณาระเบียบวาระเรื่องอื่น	 ๆ	 และเรื่องด่วนดังกล่าว	

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	

และรองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนที่สอง	 ได้ผลัดเปลี่ยนกันทำาหน้าที่ประธาน

ของที่ประชุม	 ต่อมาประธานของที่ประชุมขอให้เลื่อนการพิจารณาระเบียบวาระเรื่องด่วน

ลำาดับที่	 ๒	ลำาดับที่	๓	ลำาดับที่	๗	ถึงลำาดับที่	๑๓	ในการประชุมครั้งต่อไป	ซึ่งในการประชุม

ครั้งนี้	 ไม่มีการบรรจุระเบียบวาระกระทู้ถามเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว	

เรื่องที่ค้างพิจารณาและเรื่องที่เสนอใหม่

	 เลิกประชุมเวลา	๑๗.๒๐	นาฬิกา

สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

	 รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติไว้พิจารณา จำานวน ๓ ฉบับ ดังนี้

	 ๑.	 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำาหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจ	

	 	 เพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์	พ.ศ.	๒๕๔๐	พ.ศ.	....

	 ๒.	ร่างพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....

	 ๓.	ร่างพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ	พ.ศ.	....
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การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ครั้งที่  22

	 ที่รัฐสภา	 วันศุกร์ที่	 ๗	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 มีการประชุมสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	ครั้งที่	๒๒	โดยมี	ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	วิชิตชลชัย	ประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	ปฏิบัติหน้าที่ประธานการประชุม	เริ่มประชุมเวลา	๑๐.๑๐	นาฬิกา

	 เมื่อสมาชิกฯ	 มาครบองค์ประชุมแล้ว	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	 วิชิตชลชัย	

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 นายสุรชัย	 เลี้ยงบุญเลิศชัย	 รองประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	คนที่หนึ่ง	และนายพีระศักดิ์	พอจิต	รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	คนที่สอง	

ขึ้นบัลลังก์

	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้กล่าวเปิดประชุม	และดำาเนินการให้ที่ประชุม

พิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม	ดังนี้

	 ๑.	 รับทราบ	 เรื่อง	 การดำาเนินกระบวนการถอดถอนนายนิคม	 ไวยรัชพานิช	

และนายสมศักดิ์	 เกียรติสุรนนท์	 ออกจากตำาแหน่ง	 ในการดำาเนินการเกี่ยวกับการพิจารณา

ร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภาเป็นการกระทำา

ที่ส่อว่าจงใจใช้อำานาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 เนื่องจากการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๒๑/๒๕๕๗	

วันพฤหัสบดีที่	 ๖	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบว่าเป็นความผิดที่อยู่

ในอำานาจของสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่จะพิจารณาถอดถอนตามข้อบังคับการประชุม

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 ซึ่งประธานสภามีคำาสั่งให้แจกรายงานและสำานวน

การไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ให้แก่สมาชิกฯ	 เพื่อศึกษาล่วงหน้าตั้งแต่

วันจันทร์ที่	๒๐	ตุลาคม	๒๕๕๗	แล้ว	ในการนี้ได้ส่งสำาเนารายงานพร้อมเอกสารที่มีอยู่และ

ความเห็นของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ให้แก่ผู้ถูกกล่าวหาเพื่อศึกษาล่วงหน้าตามข้อบังคับฯ	

ข้อ	 ๑๕๐	 โดยจะมีการประชุมนัดแรกในวันพฤหัสบดีท่ี	 ๒๗	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 ตามข้อบังคับฯ

ข้อ	 ๑๔๙	 ดังนั้น	 สมาชิกฯ	 ที่มีความประสงค์จะซักถามคู่กรณีในประเด็นใด	 ๆ	 ให้เสนอ

ญัตติตั้งประเด็นซักถามได้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป	 ทั้งนี้เพื่อจะได้ส่งให้คณะกรรมาธิการซักถาม

ดำาเนินการในโอกาสต่อไป
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	 -	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ๒.	รับทราบ	 เรื่อง	 การดำาเนินกระบวนการถอดถอนนางสาวยิ่งลักษณ์	

ชินวัตร	 นายกรัฐมนตรี	 ออกจากตำาแหน่ง	 ว่ามีพฤติการณ์ส่อว่าจงใจใช้อำานาจหน้าที่ขัดต่อ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	มาตรา	๑๗๘	และ

ส่อว่าจงใจใช้อำานาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน	 พ.ศ.	 ๒๕๓๔	 มาตรา	 ๑๑	 (๑)	 ซึ่งประธานสภามีคำาสั่งให้แจกรายงานและสำานวน

การไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ให้แก่สมาชิกฯ	และผู้ถูกกล่าวหาเพื่อศึกษา

ล่วงหน้าแล้ว	ตามข้อบังคับฯ	ข้อ	๑๕๐	โดยจะมีการประชุมนัดแรกในวันพุธที่	๑๒	พฤศจิกายน	

๒๕๕๗	 เพื่อกำาหนดวันแถลงของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 และผู้ถูกกล่าวหา	 ตามข้อบังคับฯ	

ข้อ	๑๔๙

	 -	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ๓.	รับทราบ	 เรื่อง	 กำาหนดวันประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติของสัปดาห์ถัดไป	

ดังนี้

	 	 ๓.๑	ครั้งที่	๒๓/๒๕๕๗	เป็นพิเศษ	ในวันพุธที่	๑๒	พฤศจิกายน	๒๕๕๗

	 	 ๓.๒	ครั้งที่	๒๔/๒๕๕๗	ในวันพฤหัสบดีที่	๑๓	พฤศจิกายน	๒๕๕๗

	 	 ๓.๓	งดการประชุมในวันศุกร์ที่	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๕๗

	 -	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ๔.	รับทราบ	 เรื่อง	 โครงการสัมมนา	 ครั้งที่	 ๑	 ประจำาปี	 ๒๕๕๗	 ของคณะ

กรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห่งชาติและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

ในหัวข้อเรื่อง	 “บทบาทหน้าที่ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อการปฏิรูปประเทศ”	 ระหว่าง

วันศุกร์ที่	๒๘	–	วันอาทิตย์ที่	๓๐	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	ณ	โรงแรมเดอะ	รีเจนท์	ชะอำาบีช	

รีสอร์ท	อำาเภอชะอำา	จังหวัดเพชรบุรี

	 -		ที่ประชุมรับทราบ

	 ทั้งนี้	 ในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติครั้งนี้ไม่มีการบรรจุระเบียบวาระ

เรื่องรับรองรายงานการประชุม

	 ต่อมา	 ได้มีสมาชิกฯ	 เสนอญัตติขอให้เปล่ียนระเบียบวาระประชุมตามข้อบังคับฯ

ข้อ	๓๙	(๒)	โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้จัดลำาดับวาระพิจารณาเรื่องด่วน	ดังนี้
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	 ๑.	 ร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์	 เพื่อสร้างทางพิเศษสายเชื่อม

ระหว่างถนนวงแหวนอุตสาหกรรมกับทางพิเศษสายบางพลี	 –	 สุขสวัสดิ์	 ในท้องที่อำาเภอ

พระประแดง	จังหวัดสมุทรปราการ	พ.ศ.	 ....	ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว	

(เรื่องด่วนที่	 ๔)	 โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 (พลเอก	 บุญสร้าง	 เนียมประดิษฐ์)	

แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 แล้ว	 ที่ประชุมได้

พิจารณาในวาระที่สองเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	 คำาปรารภ	 แล้วพิจารณาเรียงตามลำาดับมาตรา

จนจบร่าง	 และลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย	 พร้อมทั้งเห็นด้วยกับ

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณา

ดำาเนินการต่อไป

	 ๒.	 ร่างพระราชบัญญัติศุลกากร	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	 (ว่าด้วยการอนุวัติการ

ตามความตกลงว่าด้วยการอำานวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดนภายในอนุภูมิภาค

ลุ่มแม่น้ำาโขงตอนบน	 (The	 GMS	 Agreement))	 ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว

(เรื่องด่วนที่	๕)	โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	(พลเอก	ธีรเดช	มีเพียร)	แถลงชี้แจง

ประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 แล้ว	 ท่ีประชุมได้พิจารณาในวาระท่ีสอง

เริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	 คำาปรารภ	 แล้วพิจาณาเรียงตามลำาดับมาตราจนจบร่าง	 และลงมติ

ในวาระที่สามสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย

	 ๓.	 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา	 (ฉบับที่	 ..)	

พ.ศ.	 ....	 (แก้ไขความผิดเกี่ยวกับเพศ)	 ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ	 (เรื่องด่วนที่	 ๑)	 โดย

รองนายกรัฐมนตรี	 (นายวิษณุ	 เครืองาม)	 แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอ

ร่างพระราชบัญญัติ	 ซึ่งมีสมาชิกฯ	 อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร	 และ

รองนายกรัฐมนตรีได้ตอบชี้แจงแล้ว	 ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแห่งร่าง

พระราชบัญญัติดังกล่าวไว้พิจารณาเนื่องจากข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๘๙	 กำาหนดว่าการพิจารณา

ร่างพระราชบัญญัติซึ่งประธานสภาวินิจฉัยว่ามีสาระสำาคัญเกี่ยวกับเด็ก	 เยาวชน	 สตรี	

และผู้สูงอายุ	 หรือคนพิการหรือทุพพลภาพ	 หากสภามิได้พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา	

ให้สภาต้ังกรรมาธิการวิสามัญข้ึนประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนเก่ียวกับบุคคลประเภทน้ัน

มีจำานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำานวนกรรมาธิการทั้งหมด	 ต่อมา	 สมาชิกฯ	

ได้เสนอญัตติให้ที่ประชุมงดใช้ข้อบังคับฯ	 ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๓๙	 (๔)	 ประกอบ	 ข้อ	 ๒๑๑	
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ซึ่งที่ประชุมมีมติให้งดใช้ข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๘๙	 เป็นการชั่วคราวเฉพาะกรณี	 และส่งให้

คณะกรรมาธิการสังคม	 กิจการเด็ก	 เยาวชน	 สตรี	 ผู้สูงอายุ	 คนพิการ	 และผู้ด้อยโอกาส

พิจารณา	 โดยมีกำาหนดการแปรญัตติภายใน	 ๗	 วัน	 ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๒๑	 วรรคหนึ่ง	

และท่ีประชุมมีมติเห็นชอบให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี

ให้แล้วเสร็จ	 ภายใน	 ๓๐	 วัน	 นับแต่วันที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติลงมติรับหลักการ

แห่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไว้พิจารณา

	 ๔.	 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา	 (ฉบับที่	 ..)	

พ.ศ.	 ....	 (กำาหนดนิยามคำาว่า	 “เจ้าพนักงาน”)	 ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ	 (เรื่องด่วนที่	 ๒)

โดยรองนายกรัฐมนตรี	 (นายวิษณุ	 เครืองาม)	 แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการ

เสนอร่างพระราชบัญญัติ	 ซึ่งมีสมาชิกฯ	 อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร	 และ

รองนายกรัฐมนตรีได้ตอบชี้แจงแล้ว	 ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการ

แห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้พิจารณา	 และมีมติให้ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึน

คณะหน่ึงเพื่อพิจารณา	จำานวน	๑๕	คน	ประกอบด้วย

	 ๑.	 พลเรือโท	กฤษฎา	เจริญพานิช	 ๒.	นางกาญจนารัตน์	ลีวิโรจน์

	 ๓.	 พลตำารวจเอก	ชัชวาล	สุขสมจิตร์	 ๔.	นางสาวนริศรา	แดงไผ่

	 ๕.	 ร้อยตำารวจตรี	พงษ์นิวัฒน์	 ๖.	รองศาสตราจารย์พรชัย

	 	 ยุทธภัณฑ์บริภาร	 	 สุนทรพันธุ์

	 ๗.	 พลตำารวจโท	พิจาร	จิตติรัตน์	 ๘.	นายภัทรศักดิ์	วรรณแสง

	 ๙.	 นายภาณุ	อุทัยรัตน์	 ๑๐.	นายยุทธนา	ทัพเจริญ

	 ๑๑.	 พลตำารวจเอก	วัชรพล	 ๑๒.	นายศิระชัย	โชติรัตน์

	 	 ประสารราชกิจ

	 ๑๓.	 พลตรี	สมโภชน์	วังแก้ว	 ๑๔.	พลเอก	สุชาติ	หนองบัว

	 ๑๕.	 พลเอก	องอาจ	พงษ์ศักดิ์

	 โดยมีกำาหนดการแปรญัตติภายใน	๗	 วัน	 ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๒๑	 วรรคหนึ่ง	

และท่ีประชุมมีมติเห็นชอบให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี

ให้แล้วเสร็จ	 ภายใน	 ๓๐	 วัน	 นับแต่วันที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติลงมติรับหลักการ

แห่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้	ไว้พิจารณา
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	 ๕.	 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง

พ.ศ.	 ....	 ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ	 (เรื่องด่วนที่	 ๓)	 โดยรองนายกรัฐมนตรี	 (นายวิษณุ	

เครืองาม)	 แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติ	 ซึ่งมีสมาชิกฯ	

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร	 และรองนายกรัฐมนตรีได้ตอบชี้แจงแล้ว	 ที่ประชุม

ได้ลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้พิจารณาและมีมติ

ให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา	จำานวน	๑๕	คน	ประกอบด้วย

	 ๑.	นายกล้านรงค์	จันทิก	 ๒.	นายจิตรพรต	พัฒนสิน

	 ๓.	นายชลธิศ	สุรัสวดี	 ๔.	พลเรือเอก	ชุมพล	วงศ์เวคิน

	 ๕.	พลเรือเอก	ทวีวุฒิ	พงศ์พิพัฒน์	 ๖.	นายธนู	แนบเนียร

	 ๗.	พลเรือเอก	ธราธร		ขจิตสุวรรณ	 ๘.	นายภาคภูมิ	วิธานติรวัฒน์

	 ๙.	พลเอก	รังสาทย์	แช่มเชื้อ	 ๑๐.	พลเรือเอก	วัลลภ	เกิดผล

	 ๑๑.	พลเอก	วินัย	สร้างสุขดี	 ๑๒.	พลเรือโท	สนธยา	น้อยฉายา

	 ๑๓.	ศาสตราจารย์สนิท	อักษรแก้ว	 ๑๔.	นายสิรภพ	พูนเพชร

	 ๑๕.	พลอากาศเอก	อิทธพร	ศุภวงศ์

	 โดยมีกำาหนดการแปรญัตติภายใน	๗	 วัน	 ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๒๑	 วรรคหนึ่ง	

และท่ีประชุมมีมติเห็นชอบให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี

ให้แล้วเสร็จ	 ภายใน	 ๓๐	 วัน	 นับแต่วันที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติลงมติรับหลักการ

แห่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไว้พิจารณา

	 ในระหว่างการพิจารณาระเบียบวาระเรื่องด่วนดังกล่าว	ประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	 รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	 และรองประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	 คนที่สอง	 ได้ผลัดเปลี่ยนกันทำาหน้าที่	 ต่อมา	 ประธานของที่ประชุมขอให้เลื่อน

การพิจารณาระเบียบวาระเรื่องด่วนลำาดับที่	 ๖	 ถึงลำาดับที่	 ๙	 ในการประชุมครั้งต่อไป	

ซึ่งในการประชุมครั้งนี้ไม่มีการบรรจุระเบียบวาระกระทู้ถาม	 เรื่องที่คณะกรรมาธิการ

พิจารณาเสร็จแล้ว	เรื่องที่ค้างพิจารณา	เรื่องที่เสนอใหม่	และเรื่องอื่น	ๆ

	 เลิกประชุมเวลา	๑๕.๑๐	นาฬิกา
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สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

	 สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย จำานวน ๒ ฉบับ ดังนี้

	 ๑.	 ร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์	 เพื่อสร้างทางพิเศษสายเชื่อม

	 	 ระหว่างถนนวงแหวนอุตสาหกรรมกับทางพิเศษสายบางพลี	 –	 สุขสวัสดิ์	

	 	 ในท้องที่อำาเภอพระประแดง	จังหวัดสมุทรปราการ	พ.ศ.	....

	 ๒.	 ร่างพระราชบัญญัติศุลกากร	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	 (ว่าด้วยการอนุวัติการ

	 	 ตามความตกลงว่าด้วยการอำานวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน

	 	 ภายในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำาโขงตอนบน	(The	GMS	Agreement)

	 รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติไว้พิจารณา จำานวน ๓ ฉบับ ดังนี้

	 ๑.	 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา	 (ฉบับที่	 ..)

	 	 พ.ศ.	....	(แก้ไขความผิดเกี่ยวกับเพศ)

	 ๒.	 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา	(ฉบับที่	..)

	 	 พ.ศ.	....	(กำาหนดคำานิยามคำาว่า	“เจ้าพนักงาน”)

	 ๓.	 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

	 	 ชายฝั่ง	พ.ศ.	....

การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ครั้งที่  23

	 ที่รัฐสภา	 วันพุธที่	 ๑๒	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 มีการประชุมสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	ครั้งที่	๒๓	โดยมี	ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	วิชิตชลชัย	ประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	ปฏิบัติหน้าที่ประธานการประชุม	เริ่มประชุมเวลา	๑๐.๑๕	นาฬิกา

	 เมื่อสมาชิกฯ	 มาครบองค์ประชุมแล้ว	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	 วิชิตชลชัย	

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 นายสุรชัย	 เลี้ยงบุญเลิศชัย	 รองประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	คนที่หนึ่ง	และนายพีระศักดิ์	พอจิต	รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	คนที่สอง	

ขึ้นบัลลังก์
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	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้กล่าวเปิดประชุม	 และดำาเนินการให้

ที่ประชุมพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม	ดังนี้

	 ๑.	 รับทราบ	 เรื่อง	 การประชุมสภาเพื่อดำาเนินกระบวนการถอดถอน

นางสาวยิ่งลักษณ์	 ชินวัตร	 นายกรัฐมนตรี	 ออกจากตำาแหน่ง	 ตามมาตรา	 ๖	 วรรคสอง

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 ประกอบ

มาตรา	 ๖๔	 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ซึ่งกระบวนการในการพิจารณาถอดถอนเป็นไปตามข้อบังคับ

การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 ข้อ	 ๑๖๑	 กำาหนดว่านับแต่เม่ือประธานสภา

ได้มีคำาสั่งตามข้อ	 ๑๕๐	 เป็นต้นไป	 จนเสร็จสิ้นการออกเสียงลงมติถอดถอนตามข้อ	๑๕๘

สมาชิกจักต้องวางตนเป็นกลางและเที่ยงธรรม	 ไม่กล่าวหรือแสดงไม่ว่าด้วยวิธีใด	 ๆ

ซึ่งข้อความหรือความเห็นอันจะทำาให้การพิจารณาและการวินิจฉัยของที่ประชุมสภา

ต้องเสียความยุติธรรมไป

	 -		ที่ประชุมรับทราบ

	 ๒.	 รับทราบ	 เรื่อง	 กรอบการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชกำาหนดให้อำานาจ

กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๒	

เพื่อสนับสนุนมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะ	๓	เดือนแรก	ตามมติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	

๑	ตุลาคม	๒๕๕๗

	 -		ที่ประชุมรับทราบ

	 ๓.	 รับทราบ	 เรื่อง	 รายงานผลการดำาเนินงานของสำานักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎรตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๘

	 -		ที่ประชุมรับทราบ

	 ทั้งนี้	 ในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติครั้งนี้ไม่มีการบรรจุระเบียบวาระ

เรื่องรับรองรายงานการประชุม

	 ต่อมา	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณา

เรื่องด่วน	 คือ	 การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อดำาเนินกระบวนการถอดถอน

นางสาวยิ่งลักษณ์	 ชินวัตร	 นายกรัฐมนตรี	 ออกจากตำาแหน่ง	 ตามมาตรา	 ๖	 วรรคสอง	



ก
าร
ป
ระ
ชุม

สภ
า

38

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 ประกอบ

มาตรา	 ๖๔	 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 เพื่อกำาหนดวันแถลงของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ	 ผู้กล่าวหา	 และนางสาวยิ่งลักษณ์	 ชินวัตร	 ผู้ถูกกล่าวหาตามข้อบังคับ

การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๗	ข้อ	๑๕๔	(เรื่องด่วนที่	๑)

	 ทั้งนี้	 ในการดำาเนินกระบวนการถอดถอนดังกล่าว	 ประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติได้มีคำาส่ังให้แจกสำาเนารายงานพร้อมเอกสารท่ีมีอยู่และความเห็นของคณะกรรมการ

ป.ป.ช.	ให้แก่สมาชิกฯ	และผู้ถูกกล่าวหา	เพ่ือศึกษาล่วงหน้าต้ังแต่วันท่ี	๒๘	ตุลาคม	๒๕๕๗	แล้ว	

ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๕๐	 ดังนั้น	 การประชุมสภาครั้งนี้จึงเป็นการประชุมนัดแรก

เพื่อกำาหนดวันแถลงเปิดสำานวนของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	และผู้ถูกกล่าวหาตามข้อบังคับฯ	

ข้อ	๑๔๙	ประกอบข้อ	๑๕๔

	 แต่เน่ืองจากประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้รับหนังสือจากนางสาวย่ิงลักษณ์	

ชินวัตร	 ผู้ถูกกล่าวหา	 เม่ือวันท่ี	 ๕	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 โดยขอให้เล่ือนการประชุมนัดแรก	

เพื่อกำาหนดวันแถลงของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	และผู้ถูกกล่าวหา	รวมทั้งการพิจารณาคำาขอ

เพิ่มเติมพยานหลักฐาน	 ในการนี้	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ดำาเนินการให้

ที่ประชุมพิจารณาการขอเลื่อนดังกล่าวโดยให้ผู้รับมอบอำานาจของผู้ถูกกล่าวหาได้แถลง

ข้อเท็จจริง	 ซ่ึงมีสมาชิกฯ	 อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร	 ท่ีประชุมได้ลงมติเห็นชอบ

ให้เลื่อนการประชุมนัดแรกออกไปในวันศุกร์ที่	 ๒๘	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 ดังนั้น	 สมาชิกฯ	

ที่มีความประสงค์จะซักถามคู่กรณีในประเด็นใด	 ๆ	 ให้เสนอญัตติตั้งประเด็นซักถามได้

ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไปจนถึงการประชุมนัดท่ีสอง	 ท้ังน้ี	 เพ่ือจะได้ส่งให้คณะกรรมาธิการซักถาม

ดำาเนินการในโอกาสต่อไป

	 จากนั้น	 ได้มีสมาชิกฯ	 เสนอญัตติขอให้เปลี่ยนวาระการประชุมตามข้อบังคับฯ	

ข้อ	๓๙	(๒)	โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้จัดลำาดับวาระพิจารณาเรื่องด่วน	ดังนี้

	 ๑.	 ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทำาหน้าที่ตรวจสอบประวัติ	 ความประพฤติ

และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ดำารงตำาแหน่งผู้ตรวจการ

แผ่นดินตามมาตรา	 ๖	 วรรคสอง	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	

พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 ประกอบประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๔๘/๒๕๕๗	
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ลงวันที่	 ๒๙	 พฤษภาคม	 ๒๕๕๗	 เรื่อง	 การสรรหาบุคคลเพื่อดำารงตำาแหน่งแทนตำาแหน่ง

ที่ว่าง	 (เรื่องด่วนที่	 ๗)	 เนื่องจากนางผานิต	 นิติทัณฑ์ประภาศ	 ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน	

ได้พ้นจากตำาแหน่งผู้ตรวจการแผ่นดินซึ่งคณะกรรมการสรรหาได้ดำาเนินการสรรหาผู้สมควร

เป็นผู้ตรวจการแผ่นดิน	 จำานวน	 ๑	 คน	 คือ	 หม่อมหลวงฤทธิเทพ	 เทวกุล	 ที่ประชุมมีมติ

เห็นชอบตั้งคณะกรรมาธิการสามัญฯ	ขึ้นคณะหนึ่งตามข้อบังคับฯ	ข้อ	๑๓๗	และข้อ	๑๓๘	

จำานวน	๑๗	คน	ประกอบด้วย

	 ๑.	 นายกรรณภว์	ธนภรรคภวิน	 ๒.	นายกิตติ	วะสีนนท์

	 ๓.	 พลเอก	กิตติพงษ์	เกษโกวิท	 ๔.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย

	 	 	 	 	 บุญยะลีพรรณ

	 ๕.	 พลเอก	ทรงกิตติ	จักกาบาตร์	 ๖.	พลอากาศเอก	ทรงธรรม

	 	 	 	 	 โชคคณาพิทักษ์

	 ๗.	 นายธานี	อ่อนละเอียด	 ๘.	พลเอก	ธีระวัฒน์	บุณยะประดับ

	 ๙.		นางนิพัทธา	อมรรัตนเมธา	 ๑๐.	นายพรศักดิ์	เจียรณัย

	 ๑๑.	 พลเอก	เลิศฤทธิ์	เวชสวรรค์	 ๑๒.	ศาสตราจารย์สมคิด	เลิศไพฑูรย์

	 ๑๓.	 รองศาสตราจารย์สรณ	 ๑๔.	พลเรือเอก	สุรศักดิ์	หรุ่นเริงรมย์

	 	 บุญใบชัยพฤกษ์

	 ๑๕.	 นางเสาวณี	สุวรรณชีพ	 ๑๖.	นางสาวอรจิต	สิงคาลวณิช

	 ๑๗.	พลเอก	อู้ด	เบื้องบน

	 โดยมีกำาหนดระยะเวลาการดำาเนินการภายใน	 ๒๐	 วัน	 นับแต่วันท่ีสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติลงมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญฯ	ชุดนี้

	 ๒.	 ร่างพระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว์	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	 ซึ่ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว	 (เร่ืองด่วนท่ี	 ๘)	 โดยประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ	 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษธำารง	 ทัศนาญชลี)	 แถลงชี้แจงประกอบการเสนอ

รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 แล้ว	 ท่ีประชุมได้พิจารณาในวาระท่ีสองเร่ิมต้นด้วย

ช่ือร่าง	 คำาปรารภ	 แล้วพิจารณาเรียงตามลำาดับมาตราจนจบร่าง	 และลงมติในวาระท่ีสาม

สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย	 พร้อมทั้งเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ	เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำาเนินการต่อไป
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	 ๓.	 ร่างพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์	

พ.ศ.	 ....	 ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว	 (เรื่องด่วนที่	 ๙)	 โดยประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 (นายวัลลภ	 ตังคณานุรักษ์)	 แถลงชี้แจงประกอบการเสนอ

รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 แล้วที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สองเริ่มต้นด้วย

ชื่อร่าง	 คำาปรารภ	 แล้วพิจารณาเรียงตามลำาดับมาตราจนจบร่าง	 และลงมติในวาระที่สาม

สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย	 พร้อมทั้งเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ	เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำาเนินการต่อไป

	 ๔.	 ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก	(ฉบับท่ี	..)	พ.ศ.	....	(ปรับปรุงหน่วยงาน

ท่ีได้รับยกเว้นภาษีประจำาปี)	 ซ่ึงคณะกรรมาธิการการคมนาคมพิจารณาเสร็จแล้ว	 (เร่ืองด่วนท่ี	๑๐)	

โดยประธานคณะกรรมาธิการฯ	 (พลอากาศเอก	 ไพศาล	 สีตบุตร)	 แถลงชี้แจงประกอบการ

เสนอรายงานของคณะกรรมาธิการฯ	 แล้ว	 ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สองเริ่มต้นด้วย

ชื่อร่าง	 คำาปรารภ	 แล้วพิจารณาเรียงตามลำาดับมาตราจนจบร่าง	 และลงมติในวาระที่สาม

สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย	 พร้อมทั้งเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ	

เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำาเนินการต่อไป

	 ในระหว่างการพิจารณาระเบียบวาระเรื่องด่วนดังกล่าว	ประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	 และรองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	 ได้ผลัดเปลี่ยนกันทำาหน้าที่

ประธานของที่ประชุม	 ต่อมา	 ประธานของที่ประชุมขอให้เลื่อนการพิจารณาระเบียบวาระ

เรื่องด่วนลำาดับที่	 ๒	 ถึงลำาดับที่	 ๖	 ในการประชุมครั้งต่อไป	 ซึ่งในการประชุมครั้งนี้ไม่มีการ

บรรจุระเบียบเรื่องกระทู้ถาม	เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว	เรื่องที่ค้างพิจารณา	

เรื่องเสนอใหม่	และเรื่องอื่น	ๆ	

	 เลิกประชุมเวลา	๑๔.๔๐	นาฬิกา

สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

	 สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย	จำานวน	๓	ฉบับ	ดังนี้

	 ๑.		 ร่างพระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว์	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....

	 ๒.	 ร่างพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์	พ.ศ.	....

	 ๓.		 ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก	(ฉบับท่ี	..)	พ.ศ.	....	(ปรับปรุงหน่วยงาน

	 	 ที่ได้รับยกเว้นภาษีประจำาปี)
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การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ครั้งที่  24

	 ที่รัฐสภา	วันพฤหัสบดีที่	๑๓	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	มีการประชุมสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	 คร้ังท่ี	 ๒๔	 โดยมี	 นายสุรชัย	 เล้ียงบุญเลิศชัย	 รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

คนที่หนึ่ง	 ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นประธานการประชุม	

เริ่มประชุมเวลา	๑๐.๐๕	นาฬิกา

	 เมื่อสมาชิกฯ	มาครบองค์ประชุมแล้ว	นายสุรชัย	 เลี้ยงบุญเลิศชัย	 รองประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	 ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 และ

นายพีระศักดิ์	พอจิต	รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	คนที่สอง	ขึ้นบัลลังก์

	 ประธานของที่ประชุมได้กล่าวเปิดประชุม	 และดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณา

เรื่องตามระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม	คือ	รับทราบ	เรื่อง	ตั้งกรรมาธิการ

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห่งชาติแทนตำาแหน่งที่ว่าง	 เนื่องจาก

พลเอก	ยอดยุทธ	บุญญาธิการ	ซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์	ได้ขอ

ลาออกจากตำาแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

จึงทำาให้กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการฯ	 ว่างลง	 ตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 ข้อ	 ๘๗	 และข้อ	 ๑๐๕	 ที่ประชุมได้มีมติตั้ง	 พลเรือเอก	 ศักดิ์สิทธิ์	

เชิดบุญเมือง	เป็นกรรมาธิการในตำาแหน่งที่ว่าง	ซึ่งที่ประชุมสภาไม่มีความเห็นเป็นอย่างอื่น

	 -		ที่ประชุมรับทราบ

	 ทั้งนี้	 ในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติครั้งนี้ไม่มีการบรรจุระเบียบวาระ

เรื่องรับรองรายงานการประชุม

	 ต่อมา	 ได้มีสมาชิกฯ	 เสนอญัตติขอให้เปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมตาม

ข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๓๙	 (๒)	 โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้จัดลำาดับวาระการพิจารณาเรื่องด่วน	

ดังนี้

	 ๑.	 ร่างพระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัยชุมชน	 พ.ศ.	 ....	 ซึ่งคณะรัฐมนตรี

เป็นผู้เสนอ	 (เรื่องด่วนที่	 ๒)	 โดยรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 (นายกฤษณพงศ์	

กีรติกร)	 แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติ	 ซึ่งมีสมาชิกฯ	
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อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควรและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ตอบ

ชี้แจงแล้ว	 ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้

พิจารณาและมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา	จำานวน	๑๕	คน	

ประกอบด้วย

	 ๑.	 นายกฤษณพงศ์	กีรติกร	 ๒.	พลอากาศเอก	ชาลี	จันทร์เรื่อง

	 ๓.		รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์	ลิ่มสกุล	 ๔.	นายนรนิติ	เศรษฐบุตร

	 ๕.	 นายนิพนธ์	นราพิทักษ์กุล	 ๖.	รองศาสตราจารย์นิเวศน์		นันทจิต

	 ๗.	 รองศาสตราจารย์ประดิษฐ์	 ๘.	นายปรีชา	บัววิรัตน์เลิศ		วรรณรัตน์

	 ๙.	 พลอากาศเอก	เพิ่มเกียรติ	 ๑๐.	ศาสตราจารย์ภิรมย์	กมลรัตนกุล

	 	 ลวณะมาลย์

	 ๑๑.	 นายวิทวัส	บุญญสถิตย์	 ๑๒.	นายวีระศักดิ์	ฟูตระกูล

	 ๑๓.	 รองศาสตราจารย์คุณหญิงสุมณฑา	๑๔.	นายสุเมธ	แย้มนุ่น

	 	 พรหมบุญ

	 ๑๕.	 นางสาวอัญชลิตา	กองอรรถ

	 โดยมีกำาหนดการแปรญัตติภายใน	๗	 วัน	 ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๒๑	 วรรคหนึ่ง	

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ให้แล้วเสร็จภายใน	 ๓๐	 วัน	 นับแต่วันที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติลงมติรับหลักการ

แห่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไว้พิจารณา

	 ๒.	 ร่างพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์	 พ.ศ.	 ....	

ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ	 (เรื่องด่วนที่	 ๓)	 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม	

(นายวีระ	 โรจน์พจนรัตน์)	 แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติ	

ซึ่งมีสมาชิกฯ	อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร	และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม

ได้ตอบชี้แจงแล้วที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว

ไว้พิจารณา	 เนื่องจากข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๘๙	 กำาหนดว่าการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ซ่ึงประธานสภาวินิจฉัยว่ามีสาระสำาคัญเก่ียวกับเด็ก	 เยาวชน	 สตรี	 และผู้สูงอายุ	 หรือคนพิการ

หรือทุพพลภาพ	 หากสภามิได้พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา	 ให้สภาต้ังกรรมาธิการ
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วิสามัญข้ึนประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนเก่ียวกับบุคคลประเภทน้ันมีจำานวนไม่น้อยกว่า

หนึ่งในสามของจำานวนกรรมาธิการทั้งหมดโดยคำานึงถึงสัดส่วนหญิงและชายที่เหมาะสม

และเป็นธรรม	 โดยที่ประชุมได้มีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา	

จำานวน	๑๘	คน	ประกอบด้วย

	 ๑.	 นางสาวเข็มพร	วิรุณราพันธ์	 ๒.	พลเรือเอก	จักรชัย	ภู่เจริญยศ

	 ๓.	 นางสาวจันทร์สุดา	รักษ์พลเมือง	 ๔.	นายชวรงค์	ลิมป์ปัทมปาณี

	 ๕.	 พลตำารวจเอก	ชัชวาล	สุขสมจิตร์	๖.	พลอากาศเอก	ถาวร	มณีพฤกษ์

	 ๗.	 นายแถมสิน	รัตนพันธุ์	 ๘.	พลอากาศเอก	ธงชัย	แฉล้มเขตร

	 ๙.	 นางพรรณพิมล	วิปุลากร	 ๑๐.	นายมณเฑียร	บุญตัน

	 ๑๑.	 นางสาวลัดดา	ตั้งสุภาชัย	 ๑๒.	นายวันชัย	บุญประชา

	 ๑๓.	 นายวัลลภ	ตังคณานุรักษ์	 ๑๔.	รองศาสตราจารย์วิลาสีนี

	 	 	 	 	 อดุลยานนท์

	 ๑๕.	 นายสมบูรณ์	งามลักษณ์	 ๑๖.	นายสุชัย	งามจิตต์เอื้อ

	 ๑๗.	 นางสุรางคณา	วายุภาพ	 ๑๘.	นางสาวสุวรรณา	สมบัติรักษาสุข

	 โดยมีกำาหนดการแปรญัตติภายใน	๗	 วัน	 ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๒๑	 วรรคหนึ่ง	

และท่ีประชุมมีมติเห็นชอบให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี

ให้แล้วเสร็จภายใน	 ๓๐	 วัน	 นับแต่วันที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติลงมติรับหลักการ

แห่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไว้พิจารณา

	 ๓.	 ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	 ทบวง	 กรม	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	

(แบ่งส่วนราชการในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์)	 ซึ่งคณะรัฐมนตรี

เป็นผู้เสนอ	 (เรื่องด่วนที่	 ๔)	 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์	 (พลตำารวจเอก	อดุลย์	แสงสิงแก้ว)	แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอ

ร่างพระราชบัญญัติซึ่งมีสมาชิกฯ	 อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร	 และรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ตอบชี้แจงแล้ว	 ที่ประชุมได้

ลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้พิจารณาและมีมติให้ตั้ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา	จำานวน	๑๕	คน	ประกอบด้วย
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	 ๑.	 รองศาสตราจารย์กิตติชัย	 ๒.	นายกิตติศักดิ์	รัตนวราหะ

	 	 ไตรรัตนศิริชัย

	 ๓.		พลอากาศเอก	ชนะ	อยู่สถาพร	 ๔.	นางชื่นสุมน	นิวาทวงษ์

	 ๕.		พลเอก	ธีระวัฒน์	บุณยะประดับ	 ๖.	นายประหยัด	ดีอ่อง

	 ๗.		พลเรือเอก	พลวัฒน์	สิโรดม	 ๘.	พลเอก	ไพชยนต์	ค้าทันเจริญ

	 ๙.		นายมณเฑียร	บุญตัน	 ๑๐.	พลเอก	ยุทธศิลป์	โดยชื่นงาม

	 ๑๑.		นายวัลลภ	ตังคณานุรักษ์	 ๑๒.	นายวิเชียร	ชวลิต

	 ๑๓.		พลเอก	สกนธ์	สัจจานิตย์	 ๑๔.	พลเรือเอก	สุรศักดิ์	หรุ่นเริงรมย์

	 ๑๕.		พลเอก	อรุณ	สมตน

	 โดยมีกำาหนดการแปรญัตติภายใน	๗	 วัน	 ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๒๑	 วรรคหนึ่ง	

และท่ีประชุมมีมติเห็นชอบให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี

ให้แล้วเสร็จภายใน	 ๓๐	 วัน	 นับแต่วันที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติลงมติรับหลักการแห่งร่าง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไว้พิจารณา

	 ๔.	 ร่างพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ	พ.ศ.	 ....	 ซึ่งคณะรัฐมนตรี

เป็นผู้เสนอ	 (เรื่องด่วนที่	 ๕)	 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์	 (พลตำารวจเอก	อดุลย์	แสงสิงแก้ว)	แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอ

ร่างพระราชบัญญัติซึ่งมีสมาชิกฯ	อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร	และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ตอบชี้แจงแล้ว	 ที่ประชุมได้ลงมติ

ในวาระที่หนึ่งรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้พิจารณา	 เนื่องจากข้อบังคับฯ	

ข้อ	 ๘๙	 กำาหนดว่าการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติซึ่งประธานสภาวินิจฉัยว่ามีสาระสำาคัญ

เกี่ยวกับเด็ก	เยาวชน	สตรี	และผู้สูงอายุหรือคนพิการหรือทุพพลภาพ	หากสภามิได้พิจารณา

โดยกรรมาธิการเต็มสภา	 ให้สภาตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้นประกอบด้วยผู้แทนองค์การ

เอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมีจำานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำานวนกรรมาธิการ

ทั้งหมด	 โดยคำานึงถึงสัดส่วนหญิงและชายที่เหมาะสมและเป็นธรรม	 โดยที่ประชุมได้มีมติ

ให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาจำานวน	๑๗	คน	ประกอบด้วย

	 ๑.	นายเจษฎา	แต้สมบัติ	 ๒.	พลอากาศเอก	ชนัท	รัตนอุบล

	 ๓.	พลตำารวจเอก	ชัชวาล	สุขสมจิตร์	 ๔.	คุณหญิงทรงสุดา	ยอดมณี
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	 ๕.	นางสาวนัยนา	สุภาพึ่ง	 ๖.	นายประเวศ	อรรถศุภผล

	 ๗.	นายรณภูมิ	สามัคคีคารมย์	 ๘.	นายวัลลภ	ตังคณานุรักษ์

	 ๙.	พลเอก	วีรัณ	ฉันทศาสตร์โกศล	 ๑๐.	นายศักดิ์ทิพย์	ไกรฤกษ์

	 ๑๑.	นายสมชาย	เจริญอำานวยสุข	 ๑๒.	นางสุทธิณี	เมธีประภา

	 ๑๓.	นายสุธรรม	พันธุศักดิ์	 ๑๔.	นางสุวรรณี	สิริเวชชะพันธ์

	 ๑๕.	นางสาวเสาวลักษณ์	ทองก๊วย	 ๑๖.	นางอังคณา	นีละไพจิตร

	 ๑๗.	นางอุษา	เลิศศรีสันทัด

	 โดยมีกำาหนดการแปรญัตติภายใน	๗	 วัน	 ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๒๑	 วรรคหนึ่ง	

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ให้แล้วเสร็จภายใน	 ๓๐	 วัน	 นับแต่วันที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติลงมติรับหลักการ

แห่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไว้พิจารณา

	 ๕.	 การพิจารณาทบทวนร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน	

(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	ตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๗	ข้อ	๑๓๒	

(เรื่องด่วนที่	๑)	ประธานของที่ประชุมได้ขอปรึกษาต่อที่ประชุมเพื่อให้นำาร่างพระราชบัญญัติ

ดังกล่าวมาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง	 เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวที่สภานิติบัญญัติ

แห่งชาติได้ลงมติเห็นควรประกาศใช้เป็นกฎหมายนั้นได้กำาหนดให้มีอัตราค่าธรรมเนียม

ท้ายพระราชบัญญัติขึ้นใหม่	 แต่โดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน	

พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

อัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติ	 เมื่อมีการกำาหนดอัตราค่าธรรมเนียมท้าย

พระราชบัญญัติขึ้นใหม่โดยพระราชบัญญัติฉบับแก้ไขเพิ่มเติม	 จึงต้องมีบทบัญญัติมาตรา

ที่กำาหนดให้เพิ่มอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติฉบับแก้ไขเพิ่มเติมฉบับนี้เป็นอัตรา

ค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝืมือแรงงาน	 พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 ที่ใช้อยู่

ในปัจจุบันด้วย	ซึ่งที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำานวน

สมาชิกทั้งหมดที่มีอยู่ในวันประชุมเพื่อให้ดำาเนินการทบทวนร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้	

ในการนี้ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สองโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา	 ซึ่งประธานคณะ

กรรมาธิการวิสามัญฯ	 (พลเอก	 อู้ด	 เบี้องบน)	 แถลงชี้แจงประกอบการเสนอประเด็น

เพิ่มมาตรา	 ๑๙/๑	 ให้เพิ่มบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัตินี้เป็นบัญชีอัตรา
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ค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน	พ.ศ.	๒๕๔๕	ซึ่งที่ประชุม

ลงมติเห็นชอบให้เพิ่มบทบัญญัติขึ้นใหม่เป็นมาตรา	 ๑๙/๑	 และลงมติในวาระที่สามสมควร

ประกาศใช้เป็นกฎหมาย

	 ในระหว่างการพิจารณาระเบียบวาระเรื่องด่วนดังกล่าว	ประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	 รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	 และรองประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	 คนที่สอง	 ได้ผลัดเปลี่ยนกันทำาหน้าที่ประธานของที่ประชุม	 ต่อมา	 ประธานของ

ท่ีประชุมได้แจ้งต่อท่ีประชุมว่าในการประชุมคร้ังน้ีไม่มีการบรรจุระเบียบเร่ืองกระทู้ถาม	 เร่ืองท่ี

คณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเสร็จ	เรื่องที่ค้างพิจารณา	เรื่องเสนอใหม่	และเรื่องอื่น	ๆ	

	 เลิกประชุมเวลา	๑๕.๔๕	นาฬิกา

สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

	 สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย จำานวน ๑ ฉบับ ดังนี้

	 -	 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝึมือแรงงาน	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....

	 	 (การพิจารณาทบทวนร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน

	 	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	 ตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

	 	 พ.ศ.	๒๕๕๗	ข้อ	๑๓๒)

	 รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติไว้พิจารณา จำานวน ๔ ฉบับ ดังนี้

	 ๑.	ร่างพระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัยชุมชน	พ.ศ.	....

	 ๒.	ร่างพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์	พ.ศ.	....

	 ๓.	ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	ทบวง	กรม	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....

	 				(แบ่งส่วนราชการในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์)

	 ๔.	ร่างพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ	พ.ศ.	....

	 	



ก
ารป

ระชุมสภา

47

การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ครั้งที่  25

	 ที่รัฐสภา	วันพฤหัสบดีที่	๒๐	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	มีการประชุมสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	ครั้งที่	๒๕	โดยมี	นายสุรชัย	เลี้ยงบุญเลิศชัย	รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

คนที่หนึ่ง	 ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นประธานการประชุม	

เริ่มประชุมเวลา	๑๐.๑๕	นาฬิกา

	 เมื่อสมาชิกฯ	มาครบองค์ประชุมแล้ว	นายสุรชัย	 เลี้ยงบุญเลิศชัย	 รองประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	 และนายพีระศักดิ์	 พอจิต	 รองประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	คนที่สอง	ขึ้นบัลลังก์

	 รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	 ปฏิบัติหน้าที่แทนประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้กล่าวเปิดประชุม	 และดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่อง

ตามระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม	ดังนี้

	 ๑.	 รับทราบพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ	 ประกาศแต่งตั้งรัฐมนตรีเพิ่มเติม	

๒	ตำาแหน่ง	ดังนี้

	 	 ๑)	นายวิสุทธิ์	ศรีสุพรรณ	 เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง

	 	 ๒)	นายอำานวย	ปะติเส	 เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตร		

	 	 	 		 	 	 และสหกรณ์

	 ทั้งนี้	ตั้งแต่วันที่	๑๘	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	เป็นต้นไป

	 -		ที่ประชุมรับทราบ

	 ๒.	 รับทราบ	 เรื่อง	 การตั้งกระทู้ถามสดในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

ครั้งที่	๒๖/๒๕๕๗	วันศุกร์ที่	๒๑	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	ซึ่งสมาชิกฯ	สามารถตั้งกระทู้ถามได้

ให้ยื่นต่อเจ้าหน้าที่ก่อนเริ่มประชุมภายในเวลา	 ๐๘.๓๐	 –	 ๐๙.๐๐	 นาฬิกา	ณ	 ห้องประชุม

คณะกรรมาธิการ	หมายเลข	๑๐	ช้ัน	๑	อาคารรัฐสภา	๒	โดยทำาเป็นหนังสือย่ืนต่อประธานสภา

ระบุชื่อเรื่องที่จะถามพร้อมระบุวัตถุประสงค์ว่าจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ใด	

และต้องมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด	ดังต่อไปนี้
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	 	 ๑)	เป็นเรื่องที่สำาคัญที่อยู่ในความสนใจของประชาชน

	 	 ๒)	เป็นเรื่องที่กระทบถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน

	 	 ๓)	เป็นเรื่องเร่งด่วน

	 ในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติครั้งหนึ่ง	 ๆ	 ให้บรรจุกระทู้ถามสด

ได้ไม่เกิน	 ๓	 กระทู้	 ดังนั้น	 หากในสัปดาห์ใดมีกระทู้ถามสดที่ประธานสภาวินิจฉัยแล้ว	

เกินจำานวน	๓	กระทู้	ให้ประธานสภาจับสลากให้เหลือเพียง	๓	กระทู้	โดยกระทู้ถามสดที่เกิน

จำานวนดังกล่าว	 หากสมาชิกฯ	 ผู้ต้ังกระทู้ถามยังประสงค์จะต้ังเป็นกระทู้ถามสดอยู่ก็ให้เสนอใหม่

เพื่อพิจารณาในคราวถัดไป

	 -		ที่ประชุมรับทราบ

	 ๓.	 รับทราบ	 เรื่องขอขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ	 จำานวน	

๒	ฉบับ	ดังนี้

	 	 ๓.๑	 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำาหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจ

เพ่ือการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 พ.ศ.	 ....	 เน่ืองจากร่างพระราชบัญญัติน้ี

มีเนื้อหาสาระสำาคัญที่ต้องพิจารณาด้วยความละเอียดรอบคอบ	 ประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ	ได้ขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก	๓๐	วัน	นับแต่วันที่	๖	ธันวาคม	๒๕๕๗	

ตามข้อบังคับฯ	ข้อ	๑๐๓	วรรคสอง	ซึ่งที่ประชุมสภาไม่มีความเห็นเป็นอย่างอื่น

	 	 ๓.๒	 ร่างพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย	 พ.ศ.	 ....	 เนื่องจาก

ร่างพระราชบัญญัตินี้มีเนื้อหาสาระสำาคัญที่ต้องพิจารณาด้วยความละเอียดรอบคอบ

ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	ได้ขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก	๑๕	วัน	นับแต่

วันที่	 ๓๐	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๐๓	 วรรคสอง	 ซึ่งที่ประชุมสภา

ไม่มีความเห็นเป็นอย่างอื่น

	 -		ที่ประชุมรับทราบ

	 ๔.	 รับทราบ	 เรื่อง	 ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญประจำาสภา

แทนตำาแหน่งที่ว่าง	ตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๗	ข้อ	๑๐๕	

ดังนี้

	 	 ๔.๑	 ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ	 แทนตำาแหน่ง

ที่ว่างเนื่องจากพลอากาศเอก	 ชาลี	 จันทร์เรือง	 ได้รับเลือกตั้งให้ดำารงตำาแหน่งประธาน

คณะกรรมาธิการการสื่อสารมวลชน	 การวิทยาศาสตร์	 การเทคโนโลยีและสารสนเทศ	
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ตามข้อบังคับฯ	ข้อ	๘๔	วรรคสี่	จึงทำาให้กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการฯ	ว่างลง	ที่ประชุม

ได้มีมติให้ตั้งนายนิพนธ์	นราพิทักษ์กุล	เป็นกรรมาธิการแทนตำาแหน่งที่ว่าง	ซึ่งที่ประชุมสภา

ไม่มีความเห็นเป็นอย่างอื่น

	 	 ๔.๒	 ต้ังกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรมและ

การท่องเที่ยวแทนตำาแหน่งที่ว่าง	ตามข้อบังคับฯ	ข้อ	๑๐๕	เนื่องจากนายนิรวัชช์	ปุณณกันต์	

ได้ขอลาออกจากการเป็นกรรมาธิการฯ	 จึงทำาให้กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการฯ	 ว่างลง	

ที่ประชุมได้มีมติให้ตั้งนายวีระศักดิ์	 ฟูตระกูล	 เป็นกรรมาธิการแทนตำาแหน่งที่ว่าง	

ซึ่งที่ประชุมสภาไม่มีความเห็นเป็นอย่างอื่น

	 	 ๔.๓	 ต้ังกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

แทนตำาแหน่งท่ีว่าง	 ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๐๕	 เน่ืองจากนายชาญวิทย์	 วสยางกูร	 ได้ขอลาออก

จากการเป็นกรรมาธิการฯ	 จึงทำาให้กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการฯ	 ว่างลง	 ท่ีประชุมได้มีมติ

ให้ต้ังนายนิรวัชช์	ปุณณกันต์	เป็นกรรมาธิการแทนตำาแหน่งท่ีว่าง	ซ่ึงท่ีประชุมสภาไม่มีความเห็น

เป็นอย่างอื่น

	 -			ที่ประชุมรับทราบ

	 ทั้งนี้	 ในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติครั้งนี้ไม่มีการบรรจุระเบียบวาระ

เรื่องรับรองรายงานการประชุม

	 ต่อมา	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณา

เรื่องด่วนตามลำาดับ	ดังนี้

	 ๑.	 ร่างข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

และกรรมาธิการ	 พ.ศ.	 ....	 ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

พิจารณาเสร็จแล้ว	 (เรื่องด่วนที่	 ๑)	 โดยประธานของที่ประชุมได้ปรึกษาหารือต่อที่ประชุม

เพ่ือนำาวิธีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามข้อบังคับฯ	 มาใช้บังคับโดยอนุโลม	 ซ่ึงประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 (นายวัลลภ	 ตังคณานุรักษ์)	 แถลงหลักการและเหตุผลประกอบ

การเสนอร่างข้อบังคับฯ	 มีสมาชิกฯ	 อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร	 และผู้แทน

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 ได้ตอบชี้แจงแล้ว	 ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการ

แห่งร่างข้อบังคับฯ	ดังกล่าวไว้พิจารณา	และมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง

เพื่อพิจารณา	จำานวน	๑๗	คน	ประกอบด้วย
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	 ๑.	พลโท	กัมปนาท	รุดดิษฐ์	 ๒.	พลโท	กิตติ	อินทสร

	 ๓.	พลอากาศเอก	จอม	รุ่งสว่าง	 ๔.	พลเอก	ชยุติ	สุวรรณมาศ

	 ๕.	นายตวง	อันทะไชย	 ๖.	คุณหญิงทรงสุดา	ยอดมณี

	 ๗.	พลเรือเอก	ธราธร	ขจิตสุวรรณ	 ๘.	พลตำารวจเอก	พิชิต	ควรเดชะคุปต์

	 ๙.	พลเอก	พิรุณ	แผ้วพลสง	 ๑๐.	พลอากาศเอก	ไพศาล	สีตบุตร

	 ๑๑.	พลตำารวจโท	วิบูลย์	บางท่าไม้	 ๑๒.	นายศิระชัย	โชติรัตน์

	 ๑๓.	พลเรือเอก	ศิษฐวัชร	วงษ์สุวรรณ	๑๔.	นายสีมา	สีมานันท์

	 ๑๕.	พลโท	สุวโรจน์	ทิพย์มงคล	 ๑๖.	พลเรือเอก	อมรเทพ	ณ	บางช้าง

	 ๑๗.	พลอากาศเอก	อานนท์	จารยะพันธุ์

	 โดยมีกำาหนดการแปรญัตติภายใน	๗	 วัน	 ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๒๑	 วรรคหนึ่ง	

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างข้อบังคับฯ	 ฉบับนี้

ให้แล้วเสร็จ	 ภายใน	 ๓๐	 วัน	 นับแต่วันที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติลงมติรับหลักการแห่งร่าง

ข้อบังคับฯ	ฉบับนี้ไว้พิจารณา

	 ๒.	 พิธีสารเพื่ออนุวัติข้อผูกพันชุดที่	 ๗	 ของบริการขนส่งทางอากาศ	 ภายใต้

กรอบความตกลงว่าด้วยบริการของอาเซียน	 ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ	 ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 มาตรา	 ๒๓	 (เรื่องด่วนที่	 ๒)	

โดยรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม	 (นายอาคม	 เติมพิทยาไพสิฐ)	 แถลงเหตุผล

ประกอบการเสนอพิธีสารฯ	ซึ่งมีสมาชิกฯ	อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร	และผู้แทน

คณะรัฐมนตรีได้ตอบชี้แจงแล้วที่ประชุมลงมติเห็นชอบกับพิธีสารฯ	ดังกล่าว

	 ๓.	 ภาคผนวก	 ๑๐	 เงื่อนไขการขนส่ง	 ตามความตกลงว่าด้วยการอำานวย

ความสะดวกในการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารข้ามพรมแดนระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักร

กัมพูชา	 สาธารณรัฐประชาชนจีน	 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	 สหภาพพม่า

ราชอาณาจักรไทย	 และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม	 ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ	

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 มาตรา	 ๒๓	

(เรื่องด่วนที่	 ๓)	 โดยรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม	 (นายอาคม	 เติมพิทยาไพสิฐ)	

แถลงเหตุผลประกอบการเสนอภาคผนวก	 ๑๐	 เงื่อนไขการขนส่งฯ	 ซึ่งมีสมาชิกฯ	 อภิปราย
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แสดงความคิดเห็นพอสมควร	 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม	 และผู้แทนคณะรัฐมนตรี

ได้ตอบชี้แจงแล้ว	ที่ประชุมลงมติเห็นชอบกับภาคผนวก	๑๐	เงื่อนไขการขนส่งฯ	ดังกล่าว

	 ๔.	 ร่างพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ	 พ.ศ.	 ....	 ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว	 (เรื่องด่วนที่	 ๔)	

โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	(ร้อยตำารวจตรี	พงษ์นิวัฒน์	ยุทธภัณฑ์บริภาร)	แถลง

ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 แล้ว	 ที่ประชุมได้พิจารณา

ในวาระที่สองเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	 คำาปรารภ	 แล้วพิจารณาเรียงตามลำาดับมาตราจนจบร่าง	

และลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย	 พร้อมทั้งเห็นด้วยกับข้อสังเกต

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำาเนินการ

ต่อไป

	 ๕.	 ร่างพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 (ฉบับที่	 ..)	พ.ศ.	 ....	ซึ่ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว	 (เรื่องด่วนที่	 ๕)	 โดยประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ	 (ร้อยตำารวจตรี	 พงษ์นิวัฒน์	 ยุทธภัณฑ์บริภาร)	 แถลงชี้แจงประกอบการเสนอ

รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 แล้ว	 ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สองเริ่มต้นด้วย

ชื่อร่าง	 คำาปรารภ	 แล้วพิจารณาเรียงตามลำาดับมาตราจนจบร่าง	 และลงมติในวาระที่สาม

สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย

	 ๖.	 ร่างพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์	 พ.ศ.	 ....	 ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาเสร็จแล้ว	 (เร่ืองด่วนท่ี	 ๖)	 โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 (ผู้ช่วยศาตราจารย์

พิเศษธำารง	 ทัศนาญชลี)	 แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ	 แล้ว	 ท่ีประชุมได้พิจารณาในวาระท่ีสองเร่ิมต้นด้วยช่ือร่าง	 คำาปรารภ	 แล้วพิจารณา

เรียงตามลำาดับมาตราจนจบร่าง	 และลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย	

พร้อมทั้งเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาดำาเนินการต่อไป

	 ในระหว่างการพิจารณาเรื่องด่วน	ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	รองประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	 และรองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนที่สอง	

ได้ผลัดเปลี่ยนกันทำาหน้าที่ประธานของที่ประชุม	 จากนั้น	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

ขอให้เลื่อนการพิจารณาเรื่องด่วนลำาดับที่	 ๗	 ถึงลำาดับที่	 ๑๓	 พร้อมทั้งอนุญาตบรรจุ
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ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	 (มาตรการปรับปรุง

การจัดเก็บภาษีเงินได้ห้างหุ้นส่วนสามัญและคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล)	 เพื่อพิจารณา

ในการประชุมครั้งต่อไป	 ซึ่งในการประชุมครั้งนี้ไม่มีการบรรจุระเบียบวาระเรื่องกระทู้ถาม	

เร่ืองท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว	เร่ืองท่ีค้างพิจารณา	เร่ืองเสนอใหม่	และเร่ืองอ่ืน	ๆ

	 เลิกประชุมเวลา	๑๖.๔๕	นาฬิกา

สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

	 สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย	จำานวน	๓	ฉบับ	ดังนี้

	 ๑.	ร่างพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

	 	 ทางราชการ	พ.ศ.	....

	 ๒.	ร่างพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....

	 ๓.	ร่างพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์	พ.ศ.	....

	 	

การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ครั้งที่  26

	 ที่รัฐสภา	 วันศุกร์ที่	 ๒๑	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 มีการประชุมสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	ครั้งที่	๒๖	โดยมี	ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	วิชิตชลชัย	ประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	ปฏิบัติหน้าที่ประธานการประชุม	เริ่มประชุมเวลา	๑๐.๐๕	นาฬิกา

	 เมื่อสมาชิกฯ	 มาครบองค์ประชุมแล้ว	 ศาสตราจาย์พิเศษพรเพชร	 วิชิตชลชัย	

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 นายสุรชัย	 เลี้ยงบุญเลิศชัย	 รองประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	คนที่หนึ่ง	และนายพีระศักดิ์	พอจิต	รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	คนที่สอง	

ขึ้นบัลลังก์
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	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้กล่าวเปิดประชุม	 และได้แจ้งให้ที่ประชุม

ทราบว่าในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติครั้งนี้ไม่มีการบรรจุระเบียบวาระเรื่องที่

ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม	และเรื่องรับรองรายงานการประชุม

	 ต่อมา	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระกระทู้ถาม	คือ	กระทู้ถาม	เรื่อง	การตรวจสอบการใช้งบประมาณของสำานักงาน

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง	 กิจการโทรทัศน์	 และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ	

(กสทช.)	ของนายวัลลภ	ตังคณานุรักษ์	ถามนายกรัฐมนตรี	โดยนายกรัฐมนตรีได้มอบหมาย

ให้รองนายกรัฐมนตรี	(นายวิษณุ	เครืองาม)	เป็นผู้ตอบกระทู้ถามดังกล่าว

	 จากนั้น	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณา

เรื่องด่วน	ตามลำาดับ	ดังนี้

	 ๑.	 ร่างพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหว่างประเทศ	 พ.ศ.	 ....	 ซึ่ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว	 (เรื่องด่วนที่	 ๑)	 โดยประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ	 (นายศรีศักด์ิ	 ว่องส่งสาร)	 แถลงช้ีแจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ	แล้ว	ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สองเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	คำาปรารภ	แล้วพิจารณา

เรียงตามลำาดับมาตราจนจบร่าง	และลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย

	 ๒.	 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ	 พ.ศ.	 ....

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว	(เรื่องด่วนที่	๒)	โดยประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ	 (นายศรีศักดิ์ 	 ว่องส่งสาร)	 แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 แล้วที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สองเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	

คำาปรารภ	 แล้วพิจารณาเรียงตามลำาดับมาตราจนจบร่าง	 และลงมติในวาระที่สามสมควร

ประกาศใช้เป็นกฎหมาย

	 ๓.	 ร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	 (ส่งใบสั่งทาง

ไปรษณีย์)	 ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว	 (เรื่องด่วนที่	 ๓)	 โดยประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามัญ	 (พลตำารวจโท	 บุญเรือง	 ผลพานิชย์)	 แถลงชี้แจงประกอบ

การเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 แล้ว	 ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สอง

เริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	 คำาปรารภ	 แล้วพิจารณาเรียงตามลำาดับมาตราจนจบร่าง	 และลงมติ

ในวาระที่สามสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย	 พร้อมทั้งเห็นด้วยกับข้อสังเกตของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำาเนินการต่อไป
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	 ๔.		 ร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	 (กำาหนดสัญญาณ

จราจรเพ่ิมเติมกำาหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีใช้ไฟฉายเรืองแสงในการแสดงสัญญาณจราจรได้)	

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว	(เรื่องด่วนที่	๔)	โดยประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ	 (พลตำารวจโท	 บุญเรือง	 ผลพานิชย์)	 แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงาน

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 แล้ว	 ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สองเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	

คำาปรารภ	 แล้วพิจารณาเรียงตามลำาดับมาตราจนจบร่าง	 และลงมติในวาระที่สามสมควร

ประกาศใช้เป็นกฎหมาย	 พร้อมทั้งเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำาเนินการต่อไป

	 ๕.	 ร่างพระราชบัญญัติราชบัณฑิตย์สภา	พ.ศ.	....	ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาเสร็จแล้ว	 (เรื่องด่วนที่	 ๕)	 โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 (นายวิษณุ	

เครืองาม)	 แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 แล้ว	

ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สองเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	คำาปรารภ	แล้วพิจารณาเรียงตามลำาดับ

มาตราจนจบร่าง	และลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย	พร้อมทั้งเห็นด้วย

กับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณา

ดำาเนินการต่อไป	ทั้งนี้ประธานของที่ประชุมได้ขอปรึกษาหารือขอให้งดใช้ข้อบังคับฯ	ข้อ	๗๔	

ประกอบกับ	 ข้อ	๒๑๑	 เป็นการช่ัวคราวเฉพาะกรณี	 ซ่ึงท่ีประชุมมีมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง

ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง	เพื่อการลงมติหลายมาตราในวาระที่สองโดยคณะกรรมาธิการมีการแก้ไข

ชื่อร่างพระราชบัญญัติ	ซึ่งสมาชิกฯ	ไม่มีความเห็นเป็นอย่างอื่น

	 ๖.	 ร่างพระราชบัญญัติการค้างาช้าง	 พ.ศ.	 ....	 ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาเสร็จแล้ว	 (เรื่องด่วนที่	 ๖)	 โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 (นางพิไลพรรณ	

สมบัติศิริ)	 แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 แล้ว	

ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สองเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	คำาปรารภ	แล้วพิจารณาเรียงตามลำาดับ

มาตราจนถึงมาตรา	 ๑๙	 ประธานของที่ประชุมสั่งพักการประชุมเพื่อให้คณะกรรมาธิการ

พิจารณาทบทวนมาตราดังกล่าวหลังจากนั้นประธานของที่ประชุมได้พิจารณาต่อจนจบร่าง

และลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย	 พร้อมทั้งเห็นด้วยกับข้อสังเกต

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำาเนินการ

ต่อไป
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	 ต่อจากน้ัน	 ประธานของท่ีประชุมได้ขอเล่ือนการพิจารณาเร่ืองด่วนท่ี	 ๘	 ข้ึนมา

พิจารณาก่อนซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ	 ประธานของที่ประชุมได้ดำาเนินการให้ที่ประชุม

พิจารณาเรื่องด่วน	ดังนี้

	 ๑.	 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	

(มาตรการปรับปรุงการจัดเก็บภาษีเงินได้ห้างหุ้นส่วนสามัญและคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล)	

ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ	(เร่ืองด่วนท่ี	๘)	โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง	(นายสมหมาย

ภาษี)	 แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติ	 ซ่ึงมีสมาชิกฯ	

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร	 และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ตอบช้ีแจงแล้ว

ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้พิจารณา	

และมีมติมอบหมายให้คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ	 การเงินและการคลังพิจารณา	 โดย

มีกำาหนดการแปรญัตติภายใน	 ๓	 วัน	 ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๒๑	 วรรคหนึ่ง	 และที่ประชุม

มีมติเห็นชอบให้คณะกรรมาธิการสามัญฯ	 ดังกล่าว	 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้

ให้แล้วเสร็จ	 ภายใน	 ๑๕	 วัน	 นับแต่วันที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติลงมติรับหลักการแห่งร่าง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไว้พิจารณา

	 ๒.	 ร่างพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว	(เรื่องด่วนที่	๗)	โดยประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ	 (นางพิไลพรรณ	 สมบัติศิริ )	 แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 แล้วท่ีประชุมได้พิจารณาในวาระท่ีสองเร่ิมต้นด้วยช่ือร่าง	คำาปรารภ

แล้วพิจารณาเรียงตามลำาดับมาตราจนจบร่าง	 และลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใช้

เป็นกฎหมาย	 พร้อมทั้งมีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อส่งไปยัง

คณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำาเนินการต่อไป

	 ทั้งนี้	 ประธานของที่ประชุมได้แจ้งต่อที่ประชุมว่าในการประชุมสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติครั้งนี้ไม่มีการบรรจุระเบียบวาระเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว	

เรื่องที่ค้างพิจารณา	เรื่องเสนอใหม่	และเรื่องอื่น	ๆ

	 เลิกประชุมเวลา	๑๗.๕๐	นาฬิกา
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สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

	 สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย จำานวน ๗ ฉบับ ดังนี้

	 ๑.	ร่างพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหว่างประเทศ	พ.ศ.	....

	 ๒.	ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ	พ.ศ.	....

	 ๓.	ร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	(ส่งใบสั่งไปรษณีย์)

	 ๔.	 ร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	 (กำาหนดสัญญาณ

	 	 จราจรเพิ่มเติมกำาหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้ไฟฉายเรืองแสงในการแสดง

	 	 สัญญาณจราจรได้)

	 ๕.	ร่างพระราชบัญญัติราชบัณฑิตย์สภา	พ.ศ.	....

	 ๖.	ร่างพระราชบัญญัติการค้างาช้าง	พ.ศ.	....

	 ๗.	ร่างพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....

	 รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติไว้พิจารณา จำานวน ๑ ฉบับ คือ

	 -	 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	

	 	 (มาตรการปรับปรุงการจัดเก็บภาษีเงินได้ห้างหุ้นส่วนสามัญและคณะบุคคล

	 	 ที่มิใช่นิติบุคคล)

	 	

การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ครั้งที่  27

	 ที่รัฐสภา	วันพฤหัสบดีที่	๒๗	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	มีการประชุมสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	ครั้งที่	๒๗	โดยมี	ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	วิชิตชลชัย	ประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	ปฏิบัติหน้าที่ประธานการประชุม	เริ่มประชุมเวลา	๑๐.๐๕	นาฬิกา

	 เมื่อสมาชิกฯ	 มาครบองค์ประชุมแล้ว	 ศาสตราจาย์พิเศษพรเพชร	 วิชิตชลชัย	

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 นายสุรชัย	 เลี้ยงบุญเลิศชัย	 รองประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	คนที่หนึ่ง	และนายพีระศักดิ์	พอจิต	รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	คนที่สอง	

ขึ้นบัลลังก์
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	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้กล่าวเปิดประชุม	และดำาเนินการให้ที่ประชุม

พิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม	ดังนี้

	 ๑.	รับทราบ	 เรื่อง	 การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อดำาเนินกระบวนการ

ถอดถอนนายนิคม	 ไวยรัชพานิช	 สมาชิกวุฒิสภา	 และนายสมศักดิ์	 เกียรติสุรนนท์	 สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร	 ออกจากตำาแหน่ง	 ตามมาตรา	 ๖	 วรรคสอง	 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	(ฉบับช่ัวคราว)	พุทธศักราช	๒๕๕๗	ประกอบมาตรา	๖๔	แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	

ซ่ึงกระบวนการในการพิจารณาถอดถอนเป็นไปตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 ข้อ	 ๑๖๑	 กำาหนดว่านับแต่เมื่อประธานสภาได้มีคำาสั่งตามข้อ	 ๑๕๐	

เป็นต้นไป	 จนเสร็จสิ้นการออกเสียงลงมติถอดถอนตามข้อ	 ๑๕๘	 สมาชิกจักต้องวางตน

เป็นกลางและเที่ยงธรรม	 ไม่กล่าวหรือแสดงไม่ว่าด้วยวิธีใด	 ๆ	 ซึ่งข้อความหรือความเห็น

อันจะทำาให้การพิจารณาและการวินิจฉัยของที่ประชุมต้องเสียความยุติธรรมไป

	 -	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ๒.	รับทราบ	 เรื่อง	 ขอขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ	 เนื่องจาก

มีเนื้อหาสาระสำาคัญที่ต้องพิจารณาด้วยความละเอียดรอบคอบ	จำานวน	๓	ฉบับ	ดังนี้

	 	 ๒.๑	 ร่างพระราชบัญญัติสวนป่า	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	 โดยประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 ได้ขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก	 ๓๐	 วัน	 นับแต่วันที่	

๖	 ธันวาคม	 ๒๕๕๗	 ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๐๓	 วรรคสอง	 ซึ่งที่ประชุมสภาไม่มีความเห็น

เป็นอย่างอื่น

	 	 ๒.๒	 ร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	 โดยประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 ได้ขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก	 ๓๐	 วัน	 นับแต่วันที่	

๑๕	 ธันวาคม	 ๒๕๕๗	 ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๐๓	 วรรคสอง	 ซึ่งที่ประชุมสภาไม่มีความเห็น

เป็นอย่างอื่น

	 	 ๒.๓	ร่างพระราชบัญญัติการประมง	พ.ศ.	....	โดยประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ	 ได้ขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก	 ๓๐	 วัน	 นับแต่วันที่	 ๓๐	 พฤศจิกายน	

๒๕๕๗	ตามข้อบังคับฯ	ข้อ	๑๐๓	วรรคสอง	ซึ่งที่ประชุมสภาไม่มีความเห็นเป็นอย่างอื่น

	 -		 ที่ประชุมรับทราบ
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	 ทั้งนี้	 ในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติครั้งนี้ไม่มีการบรรจุระเบียบวาระ

เรื่องรับรองรายงานการประชุม

	 ต่อมา	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ดำาเนินการให้ท่ีประชุมพิจารณา

เรื่องด่วนตามลำาดับ	ดังนี้

	 ๑.	การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อดำาเนินกระบวนการถอดถอน	

นายนิคม	 ไวยรัชพานิช	 สมาชิกวุฒิสภา	 ออกจากตำาแหน่ง	 ตามมาตรา	 ๖	 วรรคสอง	

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 ประกอบ

มาตรา	 ๖๔	 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต	พ.ศ.	๒๕๔๒	(เรื่องด่วนที่	๑)	โดยประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ปรึกษาหารือ

ต่อที่ประชุมว่า	นายนิคม	ไวยรัชพานิช	สมาชิกวุฒิสภาผู้ถูกกล่าวหา	ได้มีหนังสือขอคัดค้าน

การทำาหน้าที่ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการพิจารณาและมีมติในกระบวนการ

ถอดถอนผู้ถูกกล่าวหา	จำานวน	๑๖	คน	ดังนี้

	 ๑.	นายเจตน์	ศิรธรานนท์	 ๒.	พลอากาศเอก	ชาลี	จันทร์เรือง

	 ๓.		นายตวง	อันทะไชย	 ๔.	นายธานี	อ่อนละเอียด

	 ๕.		นายบุญชัย	โชควัฒนา	 ๖.	พลตำารวจเอก	พิชิต	ควรเดชะคุปต์

	 ๗.		นายพิไลพรรณ	สมบัติศิริ	 ๘.	นายมหรรณพ	เดชวิทักษ์

	 ๙.		พลเอก	เลิศฤทธิ์	เวชสวรรค์	 ๑๐.	นายวิทวัส	บุญญสถิตย์

	 ๑๑.		พลเรือเอก	ศิษฐวัชร	วงษ์สุวรรณ	๑๒.	พลเอก	สมเจตน์	บุญถนอม

	 ๑๓.		นายสมชาย	แสวงการ	 ๑๔.	นายสมพล	พันธุ์มณี

	 ๑๕.	นายสุธรรม	พันธุศักดิ์	 ๑๖.	นายอนุศาสน์	สุวรรณมงคล

	 เนื่องจากสมาชิกฯ	 ทั้ง	 ๑๖	 คนดังกล่าวเป็นผู้เข้าชื่อร้องขอให้ถอดถอน

ผู้ถูกกล่าวหาออกจากตำาแหน่งสมาชิกวุฒิสภาต่อประธานวุฒิสภาและคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	

ซึ่งสมาชิกฯ	 ขออภิปรายแสดงความคิดเห็นกรณีผู้ถูกกล่าวหายื่นคำาร้องคัดค้านข้อกฎหมาย

การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกฯ	 จำานวน	 ๑๖	 คน	 แต่เนื่องจากกระบวนการถอดถอนไม่มี

กฎหมายบทบัญญัติเกี่ยวกับการทำาหน้าที่ของสมาชิกฯ	 ในการนี้	 ประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติได้วินิจฉัยชี้ขาดให้คำาขอคัดค้านของผู้ถูกกล่าวหาเป็นอันตกไปและได้ดำาเนินการ

ประชุม	ดังนี้
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	 	 ๑.๑	 กำาหนดวันแถลงของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ	 ผู้กล่าวหา	 และนายนิคม	 ไวยรัชพานิช	 สมาชิกวุฒิสภา	 ผู้ถูกกล่าวหา	 ตามข้อบังคับ

การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 ข้อ	 ๑๕๔	 สืบเนื่องจากประธาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ส่งรายงานการไต่สวนข้อเท็จจริง

กรณีถอดถอนนายนิคม	 ไวยรัชพานิช	 สมาชิกวุฒิสภา	 ออกจากตำาแหน่ง	 ต่อประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันที่	 ๖	 ตุลาคม	 ๒๕๕๗	 เพื่อให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

ดำาเนินกระบวนการถอดถอนตามมาตรา	 ๖	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับช่ัวคราว)

พุทธศักราช	๒๕๕๗	ประกอบมาตรา	๖๔	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ฐานมีพฤติการณ์ส่อว่าจงใจ

ใช้อำานาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	

มาตรา	๓	วรรคสอง	และมาตรา	๒๙๑	กรณีปิดอภิปรายและตัดสิทธิสมาชิกผู้สงวนคำาแปรญัตติ

ในการประชุมร่วมกันของรัฐสภาวาระที่สอง	 ในสมัยสามัญทั่วไปเพื่อพิจารณาร่าง

รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภา

	 ท้ังน้ี	 การดำาเนินกระบวนการถอดถอนท่ีผ่านมาน้ัน	 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๑๗/๒๕๕๗	 วันศุกร์ที่	 ๑๗	 ตุลาคม	 ๒๕๕๗	 ที่ประชุมได้ลงมติให้งดใช้

ข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๔๙	 และข้อ	 ๑๕๐	 เป็นการชั่วคราวเฉพาะกรณี	 โดยแจกสำาเนารายงาน

และสำานวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ให้สมาชิกฯ	 เพื่อศึกษา

ล่วงหน้าแล้ว	 ต่อจากนั้นที่ประชุมได้มีมติกำาหนดวันแถลงเปิดสำานวนและการแถลงคัดค้าน	

ในวันพฤหัสบดีที่	 ๘	 มกราคม	 ๒๕๕๘	 เวลา	 ๑๐.๐๐	 นาฬิกา	 ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๒๕๔	

โดยไม่มีการซักถาม	 นอกจากนี้สมาชิกฯ	 สามารถเสนอญัตติเพื่อกำาหนดประเด็กซักถาม

ล่วงหน้าก่อนวันประชุมดังกล่าว	ตามข้อบังคับฯ	ข้อ	๑๕๔	วรรคสอง	ท้ังน้ี	 ต้ังแต่วันพฤหัสบดีท่ี	

๒๗	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	จนถึงวันพุธที่	๗	มกราคม	๒๕๕๘

	 	 ๑.๒	 พิจารณาคำาขอเพ่ิมเติมพยานหลักฐานของผู้ถูกกล่าวหา	 ตามข้อบังคับ

การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 ข้อ	 ๑๕๕	 เมื่อวันที่	 ๑๘	 พฤศจิกายน	

๒๕๕๗	 นายนิคม	 ไวยรัชพานิช	 สมาชิกวุฒิสภา	 ผู้ถูกกล่าวหา	 ได้ยื่นคำาขอเพิ่มเติมพยาน

หลักฐานอันเป็นพยานวัตถุ	 จำานวน	 ๑	 รายการ	 คือ	 แผ่นบันทึกวีดิทัศน์การประชุมร่วมกัน

ของรัฐสภาในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 แก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	..)
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พุทธศักราช	 ....	 (ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา)	 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหาของนายนิคม

ไวยรัชพานิช	 ในฐานะรองประธานรัฐสภา	 ผู้ถูกกล่าวหา	 จำานวน	 ๒	 แผ่น	 ซึ่งประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ดำาเนินการให้ผู้ถูกกล่าวหาและกรรมการ	 ป.ป.ช.	 (นายวิชา	 มหาคุณ)

ผู้กล่าวหา	 ช้ีแจงเก่ียวกับการขอเพ่ิมเติมพยานวัตถุฯ	 เพ่ือประกอบการพิจารณาพอสมควรแล้ว

ท่ีประชุมลงมติไม่เห็นด้วยกับคำาขอเพ่ิมเติมตามพยานหลักฐานของผู้ถูกกล่าวหา	 ตามข้อบังคับฯ

ข้อ	๑๕๕	วรรคสอง

	 ๒.	 การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อดำาเนินกระบวนการถอดถอน

นายสมศักดิ์	 เกียรติสุรนนท์	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ออกจากตำาแหน่ง	 ตามมาตรา	 ๖	

วรรคสอง	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	

ประกอบมาตรา	 ๖๔	 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๔๒	(เรื่องด่วนที่	๒)

	 	 ๒.๑	 กำาหนดวันแถลงของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ	 ผู้กล่าวหา	 และนายสมศักด์ิ	 เกียรติสุรนนท์	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ผู้ถูกกล่าวหา

ตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 ข้อ	 ๑๕๔	 สืบเนื่องจาก

ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ส่งรายงานการไต่สวนข้อเท็จจริง

กรณีถอดถอนนายสมศักดิ์	 เกียรติสุรนนท์	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ออกจากตำาแหน่ง

ต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 เมื่อวันที่	 ๖	 ตุลาคม	 ๒๕๕๗	 เพื่อให้สภานิติบัญญัติ

แห่งชาติดำาเนินกระบวนการถอดถอน	 ตามมาตรา	 ๖	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

(ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 ประกอบมาตรา	 ๖๔	 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ฐานมีพฤติการณ์

ส่อว่าจงใจใช้อำานาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๕๐	 มาตรา	 ๓	 วรรคสอง	 มาตรา	 ๑๒๕	 วรรคหนึ่งและวรรคสอง	 และมาตรา	 ๒๙๑	

โดยมีข้อกล่าวหาดังต่อไปนี้

	 	 ๑)	 กรณีนำาญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับซึ่งมิใช่ฉบับเดิมของ

นายอุดมเดช	 รัตนเสถียร	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและคณะ	 เป็นผู้เสนอเมื่อวันที่	 ๒๐	

มีนาคม	 ๒๕๕๖	 ส่งสำาเนาให้สมาชิกรัฐสภาเพ่ือประกอบการประชุมร่วมกันของรัฐสภาคร้ังท่ี	 ๔

(สมัยสามัญนิติบัญญัติ)	เมื่อวันที่	๑	เมษายน	๒๕๕๖	โดยไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
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สมาชิกวุฒิสภาลงชื่อเสนอญัตติตามมาตรา	 ๒๙๑	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	๒๕๕๐

	 	 ๒)	 กรณีจงใจสั่งปิดการอภิปรายก่อนครบระยะเวลาที่ได้กำาหนดไว้ในการ

ประชุมร่วมกันของรัฐสภา	ครั้งที่	๔	(สมัยสามัญนิติบัญญัติ)	วาระที่	๑	เมื่อวันที่	๓	เมษายน	

๒๕๕๖

	 	 ๓)	 กรณีกำาหนดเวลาแปรญัตติไม่เป็นไปตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา	

พ.ศ.	๒๕๕๓	ข้อ	๙๖

	 	 ๔)	 กรณีร่วมกับนายนิคม	 ไวยรัชพานิช	 ประธานวุฒิสภา	 ในฐานะ

รองประธานรัฐสภาตัดสิทธิผู้ขอแปรญัตติและผู้สงวนความเห็น	จำานวน	๕๗	คน

	 	 ๕)	 กรณีจงใจเปิดการอภิปรายในมาตรา	 ๑๐	 เมื่อวันที่	 ๑๑	 กันยายน	

๒๕๕๖	 ในการประชุมร่วมกันของรัฐสภา	 ครั้งที่	 ๙	 (สมัยสามัญทั่วไป)	 วาระที่	 ๒	 เมื่อเวลา

ประมาณ	๑๖.๐๐	นาฬิกา	ทั้ง	ๆ	ที่มีสมาชิกที่ยังไม่ได้ใช้สิทธิอภิปรายจำานวนมาก

	 	 ทั้งนี้	 การดำาเนินกระบวนการถอดถอนที่ผ่านมานั้น	 ในคราวประชุม

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๑๗/๒๕๕๗	 วันศุกร์ที่	 ๑๗	 ตุลาคม	 ๒๕๕๗	 ที่ประชุม

ได้ลงมติให้งดใช้ข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๔๙	 และข้อ	 ๑๕๐	 เป็นการชั่วคราวเฉพาะกรณี	

โดยแจกสำาเนารายงานและสำานวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ให้สมาชิกฯ

เพื่อศึกษาล่วงหน้าแล้ว	 ต่อจากนั้นที่ประชุมได้มีมติกำาหนดวันแถลงเปิดสำานวนและ

การแถลงคัดค้าน	 ในวันพฤหัสบดีท่ี	 ๘	 มกราคม	 ๒๕๕๘	 เวลา	 ๑๐.๐๐	 นาฬิกา	 ตามข้อบังคับฯ	

ข้อ	 ๑๕๔	 โดยไม่มีการซักถาม	 นอกจากนี้สมาชิกฯ	 สามารถเสนอญัตติเพื่อกำาหนดประเด็น

ซักถามล่วงหน้าก่อนวันประชุมดังกล่าว	 ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๕๔	 วรรคสอง	 ทั้งนี้	 ตั้งแต่

วันพฤหัสบดีที่	๒๗	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	จนถึงวันพุธที่	๗	มกราคม	๒๕๕๘

	 	 ๒.๒	 พิจารณาคำาขอเพ่ิมเติมพยานหลักฐานของผู้ถูกกล่าวหา	 ตามข้อบังคับ

การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 ข้อ	 ๑๕๕	 ซึ่งผู้ถูกกล่าวหาไม่ประสงค์

ขอเพ่ิมเติมพยานหลักฐาน	 แต่ผู้ถูกกล่าวหามีความประสงค์ขอนำาส่งคำาช้ีแจงเก่ียวกับภาพรวม

การเสนอและการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 แก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	 ..)

พุทธศักราช	 ....	 (แก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภา)	 คำาชี้แจงเพื่อแถลง

แก้ข้อกล่าวหาของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ที่ชี้มูลความผิดส่อว่าจงใจใช้อำานาจหน้าที่
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ขัดต่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 กรณีดำาเนินการ

เกี่ยวกับการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภา

พร้อมด้วยบัญชีระบุพยานเอกสารและเอกสารประกอบคำาชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา	 ดังนั้น

จึงทำาให้ไม่มีกระบวนการพิจารณาคำาขอเพิ่มเติมพยานหลักฐานของผู้ถูกกล่าวหา

	 ต่อมา	ได้มีสมาชิกฯ	เสนอญัตติขอให้เปล่ียนระเบียบวาระการประชุมตามข้อบังคับฯ	

ข้อ	๓๙	(๒)	โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้จัดลำาดับวาระการประชุม	ดังนี้

	 ๑.	ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	 ซึ่งประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ	 เป็นผู้เสนอ	 (เรื่องด่วนที่	 ๘)	 ที่ประชุมมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น

คณะหน่ึงเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวก่อนรับหลักการ	 ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๑๖	

วรรคสอง	จำานวน	๓๐	คน	ประกอบด้วย

	 ๑.	นางกาญจนารัตน์	ลีวิโรจน์	 ๒.	นายกิตติ	วะสีนนท์

	 ๓.	นายไกรรวี	ศิริกุล	 ๔.	พลตำารวจเอก	ชัชวาลย์	สุขสมจิตร์

	 ๕.	นายชาญณรงค์	ปราณีจิตต์	 ๖.	นางชื่นสุมน	นิวาทวงษ์

	 ๗.	นายธรรมนูญ	เรืองดิษฐ์	 ๘.	นายธานี	อ่อนละเอียด

	 ๙.	พลตำารวจโท	บุญเรือง	ผลพานิชย์	 ๑๐.	นายประยงค์	ปรียาจิตต์

	 ๑๑.	พลตำารวจโท	ปัญญา	เอ่งฉ้วน	 ๑๒.	ร้อยตำารวจตรี	พงษ์นิวัฒน์

	 	 	 	 	 ยุทธภัณฑ์บริภาร

	 ๑๓.	นายภัทรศักดิ์	วรรณแสง	 ๑๔.	นายมานะ	นิมิตมงคล

	 ๑๕.	พลตำารวจเอก	วัชรพล	ประสารราชกิจ	๑๖.	นายวิชา	มหาคุณ

	 ๑๗.	นายวินัย	ดำารงค์มงคลกุล	 ๑๘.	นายศักดิ์ทิพย์	ไกรฤกษ์

	 ๑๙.	พลเรือเอก	ศักด์ิสิทธ์ิ	เชิดบุญเมือง	 ๒๐.	นายศิริพงษ์	ห่านตระกูล

	 ๒๑.	ศาสตราจารย์สมคิด	เลิศไพฑูรย์	 ๒๒.	พลเอก	สมเจตน์	บุญถนอม

	 ๒๓.	นายสมชาย	แสวงการ	 ๒๔.	นายสรรเสริญ	พลเจียก

	 ๒๕.	พันตำารวจเอก	สีหนาท	ประยูรรัตน์	 ๒๖.	พลเอก	สุนทร	ขำาคมกุล

	 ๒๗.	นางสุวณา	สุวรรณจูฑะ	 ๒๘.	พลตำารวจโท	อำานวย	นิ่มมะโน

	 ๒๙.	พลเอก	อู้ด	เบื้องบน	 ๓๐.	พลเอก	เอก	อังสนานนท์
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	 	โดยกำาหนดการปฏิบัติภารกิจให้แล้วเสร็จภายใน	 ๓๐	 วันนับแต่วันท่ีสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	ชุดนี้

	 ๒.	ญัตติ	 เรื่อง	 ขอเสนอญัตติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา

มาตรการการพิทักษ์และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์	 ซึ่งพลเอก	 เลิศฤทธิ์	 เวชสวรรค์	

เป็นผู้เสนอ	 (เรื่องที่เสนอใหม่)	 โดยผู้เสนอญัตติได้แถลงเหตุผลประกอบการเสนอญัตติ	และ

มีสมาชิกฯ	 อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควรแล้ว	 ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบให้ตั้ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	ขึ้นคณะหนึ่ง	จำานวน	๓๐	คน	ประกอบด้วย

	 ๑.	 นายกิตติ	วะสีนนท์	 ๒.	พลเอก	กิตติพงษ์	เกษโกวิท

	 ๓.	 นางสาวจินตนันท์		ชญาต์ร	ศุภมิตร	๔.	พลอากาศเอก	ชาลี		จันทร์เรือง

	 ๕.		พลอากาศเอก	ณรงค์ศักด์ิ	สังขพงศ์	 ๖.	นายถวิล	เปลี่ยนศรี

	 ๗.		นายทวีศักดิ์	เดชเดโช	 ๘.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษธำารง

	 	 	 	 	 ทัศนาญชลี

	 ๙.		พลโท	นันทเดช	เมฆสวัสดิ์	 ๑๐.	นายปรเทพ	สุจริตกุล

	 ๑๑.		พลตำารวจเอก	พัชรวาท	วงษ์สุวรรณ	๑๒.	นางพิกุลแก้ว	ไกรฤกษ์

	 ๑๓.		พลตำารวจเอก	พิชิต	ควรเดชะคุปต์	 ๑๔.	นายภุมรัตน	ทักษาดิพงศ์

	 ๑๕.		นายมนตรี	ศรีเอี่ยมสะอาด	 ๑๖.	พลเอก	เลิศฤทธิ์	เวชสวรรค์

	 ๑๗.		พลเอก	วิชญ์	เทพหัสดิน	ณ	อยุธยา	 ๑๘.	นายวิทวัส	บุญญสถิต

	 ๑๙.		นายศรีศักดิ์	ว่องส่งสาร	 ๒๐.	นายศักดิ์ทิพย์	ไกรฤกษ์

	 ๒๑.		พลเรือเอก	ศิษฐวัชร	วงษ์สุวรรณ	 ๒๒.	พลเอก	สมเจตน์	บุญถนอม

	 ๒๓.		นายสมชาย	แสวงการ	 ๒๔.	นายสมพล	พันธุ์มณี

	 ๒๕.		นางสัณหพิศ	โพธิรัตนังกูร	 ๒๖.	นางสาวสุมล	สุตะวิริยะวัฒน์

	 ๒๗.		นายสุรศักดิ์	มุกประดับ	 ๒๘.	พลเรือเอก	สุรศักดิ์	ศรีอรุณ

	 ๒๙.		นางสุรางคณา	วายุภาพ	 ๓๐.	นายอนุศาสน์	สุวรรณมงคล

	 	โดยกำาหนดการปฏิบัติภารกิจให้แล้วเสร็จภายใน	 ๑๘๐	 วันนับแต่วันที่

สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	ชุดนี้

	 ๓.	ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุ

ทางการแพทย์	 พ.ศ.	 ....	 ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ	 (เรื่องด่วนที่	 ๙)	 โดยรัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์	 (พลตำารวจเอก	 อดุลย์	 แสงสิงแก้ว)	 แถลง

หลักการและเหตุผลประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติ	 ซึ่งมีสมาชิกฯ	 อภิปรายแสดง

ความคิดเห็นพอสมควรและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ	 ได้ตอบชี้แจงแล้ว

ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้พิจารณา	

เนื่องจากข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๘๙	 กำาหนดว่าการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติซึ่งประธานสภา

วินิจฉัยว่ามีสาระสำาคัญเก่ียวกับเด็ก	 เยาวชน	 สตรี	 และผู้สูงอายุ	 หรือคนพิการหรือทุพพลภาพ	

หากสภามิได้พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาให้สภาตั้ งกรรมาธิการวิสามัญขึ้น

ประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมีจำานวนไม่น้อยกว่า

หนึ่งในสามของจำานวนกรรมาธิการทั้งหมด	และที่ประชุมมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

ขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา	จำานวน	๑๘	คน	ประกอบด้วย

	 ๑.	นางกาญจนารัตน์	ลีวิโรจน์	 ๒.	รองศาสตราจารย์กำาธร

	 	 	 	 	 พฤกษานานนท์

	 ๓.	ศาสตราจารย์เกรียง	ตั้งสง่า	 ๔.	นางสาวจินตนา	นนทเปารยะ

	 ๕.	นายณัฐวุฒิ	บัวประทุม	 ๖.	นางสาวทองพูน	บัวศรี

	 ๗.	นายธเรศ	กรัษนัยรวิวงศ์	 ๘.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษธำารง

	 	 	 	 	 ทัศนาญชลี

	 ๙.	รองศาสตราจารย์นิเวศน์	นันทจิต	๑๐.	ศาสตราจารย์กิตติคุณประมวล

	 	 	 	 	 วีรุตมเสน

	 ๑๑.	พลเรือเอก	พลวัฒน์	สิโรดม	 ๑๒.	ศาสตราจารย์ภิรมย์	กมลรัตนกุล

	 ๑๓.	นางระรินทิพย์	ศิโรรัตน์	 ๑๔.	นายวราสิทธิ์	กาญจนสูตร

	 ๑๕.	นายวัลลภ	ตังคณานุรักษ์	 ๑๖.	รองศาสตราจารย์สรณ

	 	 	 	 	 บุญใบชัยพฤกษ์

	 ๑๗.	นางศีลดา	รังสิกรรพุม	 ๑๘.	พลเอก	อรุณ	สมตน

	 โดยมีกำาหนดการแปรญัตติภายใน	๗	 วัน	 ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๒๑	 วรรคหนึ่ง	

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ให้แล้วเสร็จภายใน	 ๓๐	 วัน	 นับแต่วันที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติลงมติรับหลักการ

แห่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไว้พิจารณา
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	 ๔.	 ร่างพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์	 (ฉบับที่	 ..)	พ.ศ.	 ....	 (กำาหนดความผิดเกี่ยวกับ

การถ่ายวีดิโอในโรงภาพยนตร์)	 ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว	 (เร่ืองด่วนท่ี	 ๓)

โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 (นายสมพล	 เกียรติไพบูลย์)	 แถลงชี้แจงประกอบ

การเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 แล้ว	 ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สอง

เริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	 คำาปรารภ	 แล้วพิจารณาเรียงตามลำาดับมาตราจนจบร่าง	 และลงมติ

ในวาระที่สามสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย

	 ๕.	 ร่างพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	 (คุ้มครองข้อมูล

การบริหารสิทธิ)	ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว	(เรื่องด่วนที่	๔)	โดยประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 (นายสมพล	 เกียรติไพบูลย์)	 แถลงชี้แจงประกอบการเสนอ

รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 แล้ว	 ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สองเริ่มต้นด้วย

ชื่อร่าง	 คำาปรารภ	 แล้วพิจารณาเรียงตามลำาดับมาตราจนจบร่าง	 และลงมติในวาระที่สาม

สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย

	 ๖.	 ร่างพระราชบัญญัติความลับทางการค้า	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	 ซึ่ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว	 (เร่ืองด่วนท่ี	 ๕)	 โดยประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ	 (นายสมพล	 เกียรติไพบูลย์)	 แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 แล้วที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สองเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	

คำาปรารภ	 แล้วพิจารณาเรียงตามลำาดับมาตราจนจบร่าง	 และลงมติในวาระที่สามสมควร

ประกาศใช้เป็นกฎหมาย

	 ๗.	 ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	 ทบวง	 กรม	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	

(แบ่งส่วนราชการในกระทรวงพาณิชย์)	 ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว	

(เรื่องด่วนที่	 ๖)	 โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 (นางสาวอรจิต	 สิงคาลวณิช)	 แถลง

ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 แล้ว	 ที่ประชุมได้พิจารณา

ในวาระที่สองเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	 คำาปรารภ	 แล้วพิจารณาเรียงตามลำาดับมาตราจนจบร่าง	

และลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย	 พร้อมทั้งเห็นด้วยกับข้อสังเกตของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 เพ่ือส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำาเนินการต่อไป

	 ๘.	 ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	ทบวง	กรม	(ฉบับท่ี	..)	พ.ศ.	....	(จัดต้ัง

กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ)	 ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว	
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(เรื่องด่วนที่	๗)	โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	(นายศักดิ์ทิพย์	ไกรฤกษ์)	แถลงชี้แจง

ประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 แล้ว	 ท่ีประชุมได้พิจารณาในวาระท่ีสอง

เริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	 คำาปรารภ	 แล้วพิจารณาเรียงตามลำาดับมาตราจนจบร่าง	 และลงมติ

ในวาระที่สามสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย

	 ๙.	 ร่างพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย	 พ.ศ.	 ....	 ซึ่งคณะรัฐมนตรี

เป็นผู้เสนอ	 (เรื่องด่วนที่	 ๑๐)	 เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	

(นายปีติพงศ์	 พึ่งบุญ	 ณ	 อยุธยา)	 ผู้ทำาหน้าที่แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอ

ร่างพระราชบัญญัติฯ	 ติดภารกิจสำาคัญซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้เลื่อนการพิจารณา

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปในคราวประชุมครั้งต่อไป

	 ๑๐.	ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	

(มาตรการปรับปรุงการจัดเก็บภาษีเงินได้ห้างหุ้นส่วนสามัญและคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล)	

ซึ่งคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ	 การเงินและการคลังพิจารณาเสร็จแล้ว	 (เรื่องด่วนที่	 ๑๑)	

โดยประธานคณะกรรมาธิการฯ	 (พลอากาศเอก	 ชนะ	 อยู่สถาพร)	 แถลงชี้แจงประกอบการ

เสนอรายงานของคณะกรรมาธิการฯ	 แล้ว	 ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สองเริ่มต้นด้วย

ชื่อร่าง	 คำาปรารภ	 แล้วพิจารณาเรียงตามลำาดับมาตราจนจบร่าง	 และลงมติในวาระที่สาม

สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย	 พร้อมทั้งเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ	เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำาเนินการต่อไป

	 ในระหว่างการพิจารณาระเบียบวาระเรื่องด่วนและเรื่องเสนอใหม่ดังกล่าว	

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	 และ

รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนที่สอง	 ได้ผลัดเปลี่ยนกันทำาหน้าที่ประธาน

ของที่ประชุม	 ต่อมา	 ประธานของที่ประชุมได้แจ้งต่อที่ประชุมว่าในการประชุม

สภานิติบัญญัติแห่งชาติครั้งนี้ไม่มีการบรรจุระเบียบวาระกระทู้ถาม	 เรื่องที่คณะกรรมาธิการ

พิจารณาเสร็จแล้ว	เรื่องที่ค้างพิจารณาและเรื่องอื่น	ๆ

	 เลิกประชุมเวลา	๑๖.๑๐	นาฬิกา
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สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

	 สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย จำานวน ๖ ฉบับ ดังนี้

	 ๑.	รา่งพระราชบญัญตัลิขิสทิธิ์	 (ฉบบัที่	..)	 พ.ศ.	 ....	 (กำาหนดความผดิเกีย่วกบั

	 	 การถ่ายวีดิโอในโรงภาพยนตร์)

	 ๒.	ร่างพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์	 (ฉบับที่	..)	 พ.ศ.	 ....	(คุ้มครองข้อมูลการบริหาร

	 	 สิทธิ)

	 ๓.	ร่างพระราชบัญญัติความลับทางการค้า	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	 ....	

	 ๔.	ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	 ทบวง	 กรม	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	

	 	 (แบ่งส่วนราชการในกระทรวงพาณิชย์)

	 ๕.	ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	 ทบวง	 กรม	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	

	 	 (จัดตั้งกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ)

	 ๖.	ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	

	 	 (มาตรการปรับปรุงการจัดเก็บภาษีเงินได้ห้างหุ้นส่วนสามัญและคณะบุคคล

	 	 ที่มิใช่นิติบุคคล)

	 รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติไว้พิจารณา จำานวน ๑ ฉบับ คือ

	 -	 ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์

	 	 ทางการแพทย์	 พ.ศ.	 ....

	

การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ครั้งที่  28

	 ที่รัฐสภา	 วันศุกร์ที่	 ๒๘	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 มีการประชุมสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	ครั้งที่	๒๘	โดยมี	ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	วิชิตชลชัย	ประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	ปฏิบัติหน้าที่ประธานการประชุม	เริ่มประชุมเวลา	๑๐.๐๕	นาฬิกา

	 เมื่อสมาชิกฯ	 มาครบองค์ประชุมแล้ว	 ศาสตราจาย์พิเศษพรเพชร	 วิชิตชลชัย	

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 นายสุรชัย	 เลี้ยงบุญเลิศชัย	 รองประธานสภานิติบัญญัติ
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แห่งชาติ	คนที่หนึ่ง	และนายพีระศักดิ์	พอจิต	รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	คนที่สอง	

ขึ้นบัลลังก์

	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้กล่าวเปิดประชุม	 และดำาเนินการให้ที่

ประชุมพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม	 คือ	 รับทราบ	

เรื่อง	การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อดำาเนินกระบวนการถอดถอนนางสาวยิ่งลักษณ์	

ชินวัตร	 นายกรัฐมนตรีออกจากตำาแหน่ง	 ตามมาตรา	 ๖	 วรรคสอง	 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	(ฉบับช่ัวคราว)	พุทธศักราช	๒๕๕๗	ประกอบมาตรา	๖๔	แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ซึ่ง

กระบวนการในการพิจารณาถอดถอนเป็นไปตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

พ.ศ.	๒๕๕๗	ข้อ	๑๖๑	กำาหนดว่านับแต่เมื่อประธานสภาได้มีคำาสั่งตามข้อ	๑๕๐	เป็นต้นไป	

จนเสร็จสิ้นการออกเสียงลงมติถอดถอนตามข้อ	 ๑๕๘	 สมาชิกจักต้องวางตนเป็นกลางและ

เที่ยงธรรม	 ไม่กล่าวหรือแสดงไม่ว่าด้วยวิธีใด	 ๆ	 ซึ่งข้อความหรือความเห็นอันจะทำาให้การ

พิจารณาและการวินิจฉัยของที่ประชุมสภาต้องเสียความยุติธรรมไป

	 -		ที่ประชุมรับทราบ

	 ทั้งนี้	 ในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติครั้งนี้ไม่มีการบรรจุระเบียบวาระ

เรื่องรับรองรายงานการประชุม

	 ต่อมา	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณา

เรื่องด่วน	 คือ	 การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อดำาเนินกระบวนการถอดถอน

นางสาวยิ่งลักษณ์	 ชินวัตร	 นายกรัฐมนตรี	 ออกจากตำาแหน่ง	 ตามมาตรา	 ๖	 วรรคสอง	

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 ประกอบ

มาตรา	 ๖๔	 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้แจ้งต่อท่ีประชุมว่า	 นางสาวย่ิงลักษณ์	

ชินวัตร	ผู้ถูกกล่าวหาได้มีหนังสือคัดค้านกระบวนการถอดถอน	ดังนี้

	 ๑.	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติบรรจุสำานวนการถอดถอนนางสาวย่ิงลักษณ์

ชินวัตร	 เข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	๒๕๕๗	หรือไม่	โดยมีประเด็นสำาคัญว่า

สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีอำานาจดำาเนินการถอดถอนและเป็นการเลือกปฏิบัติ	หรือไม่
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	 ๒.	 การตราข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 หมวด	 ๑๐	 การถอดถอน

และการให้บุคคลพ้นจากตำาแหน่ง	 ส่วนที่	 ๑	 การถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นไปโดยปราศจาก

อำานาจตามรัฐธรรมนูญและขัดต่อมาตรา	 ๕	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

(ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	๒๕๕๗	หรือไม่

	 ในการน้ี	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้วินิจฉัยข้อคัดค้านว่า	 สภานิติบัญญัติ

แห่งชาติมีอำานาจถอดถอนบุคคลออกจากตำาแหน่ง	 และมีอำานาจในการตราข้อบังคับ

การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ซึ่งเป็นการดำาเนินกระบวนการตามที่กฎหมายบัญญัติ	

และได้ดำาเนินการประชุมต่อไป	ดังนี้

	 ๑.	 กำาหนดวันแถลงของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ผู้กล่าวหา	 และนางสาวยิ่งลักษณ์	 ชินวัตร	 นายกรัฐมนตรี	 ผู้ถูกกล่าวหา	 ตามข้อบังคับ

การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 ข้อ	 ๑๕๔	 สืบเนื่องจากประธาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ส่งรายงานการไต่สวนข้อเท็จจริง

กรณีถอดถอนนางสาวยิ่งลักษณ์	 ชินวัตร	 นายกรัฐมนตรี	 ออกจากตำาแหน่ง	 ต่อประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันที่	 ๑๔	 ตุลาคม	 ๒๕๕๗	 เพื่อให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

ดำาเนินกระบวนการถอดถอนตามมาตรา	๖	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับช่ัวคราว)

พุทธศักราช	๒๕๕๗	ประกอบมาตรา	๖๔	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ฐานมีพฤติการณ์ส่อว่าจงใจใช้อำานาจ

หน้าท่ีขัดต่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๑๗๘

และส่อว่าจงใจใช้อำานาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๓๔	มาตรา	๑๑	(๑)

	 ทั้งนี้	 การดำาเนินกระบวนการถอดถอนที่ผ่านมานั้น	 ประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	มีคำาสั่งให้แจกสำาเนารายงานพร้อมเอกสารที่มีอยู่และความเห็นของคณะกรรมการ	

ป.ป.ช.	 ให้แก่สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 และผู้ถูกกล่าวหา	 เพ่ือศึกษาล่วงหน้าไม่น้อยกว่า

สิบห้าวันก่อนถึงวันประชุมนัดแรก	 กล่าวคือ	 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

ครั้งที่	 ๒๓/๒๕๕๗	 เป็นพิเศษ	 วันพุธที่	 ๑๒	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 เพื่อกำาหนดวันแถลง

ของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	และผู้ถูกกล่าวหา	ซึ่งที่ประชุมลงมติเห็นชอบให้เลื่อนการประชุม

ดังกล่าวออกไปในวันศุกร์ที่	๒๘	พฤศจิกายน	๒๕๕๗
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	 ดังนั้น	 ในการประชุมครั้งนี้	 ที่ประชุมได้มีมติกำาหนดวันแถลงเปิดสำานวน

และการแถลงคัดค้าน	 ในวันศุกร์ท่ี	๙	มกราคม	๒๕๕๘	 เวลา	๑๐.๐๐	นาฬิกา	ตามข้อบังคับฯ

ข้อ	 ๑๕๔	 โดยไม่มีการซักถาม	 นอกจากนี้สมาชิกฯ	 เสนอญัตติเพื่อกำาหนดประเด็นซักถาม

ล่วงหน้าก่อนวันประชุม	 ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๕๔	 วรรคสอง	 ทั้งนี้	 ตั้งแต่วันศุกร์ที่	 ๒๘	

พฤศจิกายน	๒๕๕๗	จนถึงวันพฤหัสบดีที่	๘	มกราคม	๒๕๕๘

	 ๒.	 พิจารณาคำาขอเพิ่มเติมพยานหลักฐานของผู้ถูกกล่าวหา	 ตามข้อบังคับ

การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๗	ข้อ	๑๕๕	เมื่อวันศุกร์ที่	๒๐	พฤศจิกายน	

๒๕๕๗	นางสาวยิ่งลักษณ์	ชินวัตร	นายกรัฐมนตรี	ผู้ถูกกล่าวหา	ได้ยื่นคำาขอเพิ่มเติมพยาน

หลักฐานอันเป็นพยานเอกสาร	จำานวน	๗๒	รายการ	 โดยจัดกลุ่มพยานหลักฐานที่มีเนื้อหา

เดียวกันหรือคล้ายคลึงกันออกเป็น	๘	กลุ่ม	(ตามบัญชีข้างท้าย)	โดยประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติได้ดำาเนินการให้ผู้แทนของผู้ถูกกล่าวหา	 และกรรมการ	ป.ป.ช.	 (นายวิชา	 มหาคุณ)	

ผู้กล่าวหาช้ีแจงเก่ียวกับการขอเพ่ิมเติมพยานเอกสารฯ	 เพ่ือประกอบการพิจารณา	 ซ่ึงท่ีประชุม

ได้ลงมติไม่เห็นด้วยกับคำาขอเพิ่มเติมพยานเอกสารของผู้ถูกกล่าวหา	 ประกอบด้วย	 พยาน

หลักฐานรายการที่	 ๒๖	 –	 ๓๐	 รายการที่	 ๑	 –	 ๒๕,	 ๓๑,	 ๔๐	 และ	 ๗๒	 และรายการที่	

๓๒	–	๓๙	และ	๔๑	–	๗๑

	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้แจ้งต่อที่ประชุมว่าในการประชุมสภา

นิติบัญญัติแห่งชาติครั้งนี้ไม่มีการบรรจุระเบียบวาระกระทู้ถาม	 เรื่องที่คณะกรรมาธิการ

พิจารณาเสร็จแล้ว	เรื่องที่ค้างพิจารณา	เรื่องที่เสนอใหม่	และเรื่องอื่น	ๆ

	 เลิกประชุมเวลา	๑๒.๔๐	นาฬิกา

บัญชีเอกสารตามคำาร้องขอเพิ่มเติมพยานหลักฐาน

ของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ผู้ถูกกล่าวหา

----------------------------------------

	 พยานเอกสารกลุ่มที่	 ๑	 เป็นคำาสั่งสำานักนายกรัฐมนตรี	 จำานวน	 ๒	 รายการ	

ประกอบด้วย
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	 รายการที่	 ๑	 คำาสั่งสำานักนายกรัฐมนตรี	 ที่	 ๑๕๓/๒๕๕๔	 เรื่อง	 แต่งตั้ง

คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	ลงวันที่	๘	กันยายน	๒๕๕๔	และ

	 รายการท่ี	๒	คำาส่ังสำานักนายกรัฐมนตรี	 ท่ี	๔๒/๒๕๕๕	เร่ือง	ปรับปรุงและแต่งต้ัง

กรรมการในคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	(เพิ่มเติม)	ลงวันที่	๑๐	กุมภาพันธ์	๒๕๕๕

พยานเอกสารกลุ่มที่ ๒	เป็นคำาสั่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	จำานวน	๒๔	รายการ	

ประกอบด้วย

	 รายการที่	 ๓	 คำาสั่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ที่	 ๑/๒๕๕๔	 เรื่อง	

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติด้านการผลิต	ลงวันที่	๑๒	กันยายน	๒๕๕๔

	 รายการที่	 ๔	 คำาสั่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ที่	 ๑/๒๕๕๕	 เรื่อง	

ปรับปรุงและแต่งตั้งอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติด้านการผลิต	

(เพิ่มเติม)	ลงวันที่	๒๔	กุมภาพันธ์	๒๕๕๕

	 รายการที่	 ๕	 คำาสั่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ที่	 ๒/๒๕๕๔	 เรื่อง	

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติด้านการตลาด	ลงวันที่	๑๒	กันยายน	๒๕๕๔

	 รายการที่	 ๖	 คำาสั่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ที่	 ๒/๒๕๕๕	 เรื่อง	

ปรับปรุงและแต่งตั้งอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติด้านการตลาด	

(เพิ่มเติม)	ลงวันที่	๒๔	กุมภาพันธ์	๒๕๕๕

	 รายการที่	 ๗	 คำาสั่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ที่	 ๓/๒๕๕๔	 เรื่อง	

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการติดตามกำากับดูแลการรับจำานำาระดับจังหวัด	 ลงวันที่	 ๑๒	 กันยายน	

๒๕๕๔

	 รายการท่ี	 ๘	 คำาส่ังคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ท่ี	 ๗/๒๕๕๔	 เร่ือง	 แต่งต้ัง

อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการติดตามกำากับดูแลการรับจำานำาระดับจังหวัด	 (เพิ่มเติม)	

ลงวันที่	๒๔	กุมภาพันธ์	๒๕๕๕

	 รายการที่	 ๙	 คำาสั่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ที่	 ๑๔/๒๕๕๕	 เรื่อง	

ปรับปรุงและแต่งตั้งอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการติดตามกำากับดูแลการรับจำานำาระดับ

จังหวัด	(เพิ่มเติม)	ลงวันที่	๒๒	พฤศจิกายน	๒๕๕๕

	 รายการที่	 ๑๐	 คำาสั่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ที่	 ๔/๒๕๕๔	 เรื่อง	

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	ลงวันที่	๑๒	กันยายน	๒๕๕๔
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	 รายการที่	 ๑๑	 คำาสั่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ที่	 ๓/๒๕๕๕	 เรื่อง	

ปรับปรุงและแต่งตั้งอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	 (เพิ่มเติม)	

ลงวันที่	๒๔	กุมภาพันธ์	๒๕๕๕

	 รายการที่	 ๑๒	 คำาสั่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ที่	 ๑๐/๒๕๕๕	 เรื่อง	

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	ลงวันที่	๑๐	ตุลาคม	๒๕๕๕

	 รายการที่	 ๑๓	 คำาสั่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ที่	 ๕/๒๕๕๔	 เรื่อง	

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว	ลงวันที่	๑๒	กันยายน	๒๕๕๔

	 รายการที่	 ๑๔	 คำาสั่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ที่	 ๔/๒๕๕๕	 เรื่อง	

ปรับปรุงและแต่งตั้งอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว	(เพิ่มเติม)	ลงวันที่	

๒๔	กุมภาพันธ์	๒๕๕๕

	 รายการที่	 ๑๕	 คำาสั่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ที่	 ๑๑/๒๕๕๕	 เรื่อง	

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบและติดตามการรับจำานำาข้าว	ลงวันที่	๑๐	ตุลาคม	๒๕๕๕

	 รายการที่	 ๑๖	 คำาสั่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ที่	 ๖/๒๕๕๔	 เรื่อง	

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบและติดตามการรับจำานำาข้าว	 ลงวันที่	 ๑๒	 กันยายน	

๒๕๕๔

	 รายการที่	 ๑๗	 คำาสั่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ที่	 ๕/๒๕๕๕	 เรื่อง	

ปรับปรุงและแต่งตั้งอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการตรวจสอบและติดตามการรับจำานำาข้าว	

(เพิ่มเติม)	ลงวันที่	๒๔	กุมภาพันธ์	๒๕๕๕

	 รายการที่	 ๑๘	 คำาสั่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ที่	 ๗/๒๕๕๔	 เรื่อง	

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการระบายข้าวผ่านตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย	

(Agricultural	Futures	Exchange	of	Thailand	:	AFET)	ลงวันที่	๒๒	พฤศจิกายน	๒๕๕๔

	 รายการที่	 ๑๙	 คำาสั่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ที่	 ๖/๒๕๕๕	 เรื่อง	

ปรับปรุงและแต่งตั้งอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการระบายข้าวผ่านตลาดสินค้าเกษตร

ล่วงหน้าแห่งประเทศไทย	(Agricultural	Futures	Exchange	of	Thailand	:	AFET)	(เพิ่มเติม)	

ลงวันที่	๒๔	กุมภาพันธ์	๒๕๕๕

	 รายการที่	 ๒๐	 คำาสั่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ที่	 ๘/๒๕๕๕	 เรื่อง	

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการติดตามกำากับดูแลการรับจำานำาข้าวกรุงเทพมหานคร	 ลงวันที่	 ๒๔	

กุมภาพันธ์	๒๕๕๕
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	 รายการที่	 ๒๑	 คำาสั่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ที่	 ๙/๒๕๕๕	 เรื่อง	

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการปิดบัญชีโครงการรับจำานำาข้าวเปลือกตามนโยบายรัฐบาล	 ลงวันที่	

๒๔	กุมภาพันธ์	๒๕๕๕

	 รายการที่	 ๒๒	 คำาสั่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ที่	 ๑๒/๒๕๕๕	 เรื่อง	

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการติดตามกำากับดูแลและให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกรจุดรับจำานำา	

ลงวันที่	๑๐	ตุลาคม	๒๕๕๕

	 รายการที่	 ๒๓	 คำาสั่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ที่	 ๑๓/๒๕๕๕	 เรื่อง	

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการติดตามกำากับดูแลการสั่งสีแปรสภาพและการส่งมอบข้าวสารเข้า

โกดังกลาง	ลงวันที่	๑๐	ตุลาคม	๒๕๕๕

	 รายการที่	 ๒๔	 คำาสั่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ที่	 ๑๕/๒๕๕๕	 เรื่อง	

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดทำาบัญชีหมุนเวียนและกรอบวงเงินสินเชื่อที่เหมาะสมสำาหรับ

การดำาเนินโครงการรับจำานำาข้าวเปลือกตามนโยบายรัฐบาล	 ลงวันที่	 ๒๒	 พฤศจิกายน	

๒๕๕๕

	 รายการที่	 ๒๕	 คำาสั่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ที่	 ๑/๒๕๕๖	 เรื่อง	

แต่งตั้งคณะทำางานตรวจสอบข้อเท็จจริงและข้อมูลปริมาณข้าวคงเหลือขององค์การคลัง

สินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร	 ลงวันที่	 ๒๑	 มิถุนายน	 ๒๕๕๖	 และรายการที่	 ๒๖	

คำาสั่งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	ที่	๒/๒๕๕๖	เรื่อง	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหาร

การนำาเข้าข้าวภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน	ลงวันที่	๑๐	พฤษภาคม	๒๕๕๖

พยานเอกสารกลุ่มที่ ๓	 เป็นคำาสั่งคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	จำานวน	๓	

รายการ	ประกอบด้วย

	 รายการที่	๒๗	คำาสั่งคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	ที่	๑/๒๕๕๔	

เรื่อง	 แต่งตั้งคณะทำางานพิจารณาคัดสรรโรงสีเพื่อเปิดจุดรับจำานำานอกพื้นที่	 ลงวันที่	 ๒๗	

ตุลาคม	๒๕๕๔

	 รายการที่	๒๘	คำาสั่งคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	ที่	๑/๒๕๕๕	

เร่ือง	 ปรับปรุงและแต่งต้ังคณะทำางานในคณะทำางานพิจารณาคัดสรรโรงสีเพ่ือเปิดจุดรับจำานำา

นอกพื้นที่	เดือนมีนาคม	๒๕๕๕	และ
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	 รายการที่	๒๙	คำาสั่งคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	ที่	๒/๒๕๕๕	

เรื่อง	 แต่งตั้งคณะทำางานพิจารณาคัดเลือกโรงสีและโกดังกลางเข้าร่วมโครงการรับจำานำา

ข้าวเปลือก	ปี	๒๕๕๕/๕๖	ลงวันที่	๕	พฤศจิกายน	๒๕๕๕

พยานเอกสารกลุ่มที่ ๔	 เป็นคำาสั่งคณะอนุกรรมการตรวจสอบและติดตามการรับจำานำาข้าว	

จำานวน	๑	รายการ	คือ

	 รายการที่	 ๓๐	 คำาสั่งคณะอนุกรรมการตรวจสอบและติดตามการรับจำานำาข้าว	

ที่	 ๑/๒๕๕๔	 เรื่อง	 แต่งตั้งสายตรวจเฉพาะกิจ	 และหน่วยเคลื่อนที่เร็ว	 พร้อมเอกสาร

แนบท้าย	ลงวันที่	๖	ตุลาคม	๒๕๕๔

พยานเอกสารกลุ่มที่ ๕	เป็นสรุปผลการประชุมและกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	จำานวน	

๑๐	รายการ	ประกอบด้วย

	 รายการที่	 ๓๑	 สรุปผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ครั้งที่	

๑/๒๕๕๔	วันที่	๙	กันยายน	๒๕๕๔

	 รายการที่	 ๓๒	 สรุปผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ครั้งที่	

๒/๒๕๕๔	วันที่	๑๑	ตุลาคม	๒๕๕๔

	 รายการที่	 ๓๓	 สรุปผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ครั้งที่	

๑/๒๕๕๕	วันที่	๑๓	กุมภาพันธ์	๒๕๕๕

	 รายการที่	 ๓๔	 สรุปผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ครั้งที่	

๒/๒๕๕๕	วันที่	๑๑	พฤษภาคม	๒๕๕๕

	 รายการที่	 ๓๕	 สรุปผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ครั้งที่	

๓/๒๕๕๕	วันที่	๓๐	พฤษภาคม	๒๕๕๕

	 รายการที่	 ๓๖	 สรุปผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ครั้งที่	

๔/๒๕๕๕	วันที่	๒๗	กรกฎาคม	๒๕๕๕

	 รายการที่	 ๓๗	 สรุปผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ครั้งที่	

๕/๒๕๕๕	วันที่	๓	กันยายน	๒๕๕๕

	 รายการที่	 ๓๘	 สรุปผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ครั้งที่	

๖/๒๕๕๕	วันที่	๒๑	กันยายน	๒๕๕๕
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	 รายการที่	 ๓๙	 สรุปผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ครั้งที่	

๗/๒๕๕๕	วันที่	๑๒	ตุลาคม	๒๕๕๕	และ

	 รายการที่	 ๔๐	 สรุปผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ	 ครั้งที่	

๘/๒๕๕๕	วันที่	๘	พฤศจิกายน	๒๕๕๕	และ

พยานเอกสารกลุ่มท่ี ๖	 เป็นรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว

จำานวน	๒๙	รายการ	ประกอบด้วย

	 รายการที่	๔๑	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๑/๒๕๕๔	วันที่	๑๖	กันยายน	๒๕๕๔

	 รายการที่	๔๒	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๒/๒๕๕๔	วันที่	๒๑	กันยายน	๒๕๕๔

	 รายการที่	๔๓	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๓/๒๕๕๔	วันที่	๒๓	กันยายน	๒๕๕๔

	 รายการที่	๔๔	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๔/๒๕๕๔	วันที่	๔	ตุลาคม	๒๕๕๔

	 รายการที่	๔๕	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๕/๒๕๕๔	วันที่	๖	ตุลาคม	๒๕๕๔

	 รายการที่	๔๖	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๖/๒๕๕๔	วันที่	๑๙	ตุลาคม	๒๕๕๔

	 รายการที่	๔๗	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๗/๒๕๕๔	วันที่	๓	พฤศจิกายน	๒๕๕๔

	 รายการที่	๔๘	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๘/๒๕๕๔	วันที่	๑๐	พฤศจิกายน	๒๕๕๔

	 รายการที่	๔๙	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๙/๒๕๕๔	วันที่	๑๖	พฤศจิกายน	๒๕๕๔

	 รายการที่	๕๐	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๑๐/๒๕๕๔	วันที่	๒๕	พฤศจิกายน	๒๕๕๔
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	 รายการที่	๕๑	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๑๑/๒๕๕๔	วันที่	๙	ธันวาคม	๒๕๕๔

	 รายการที่	๕๒	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๑๒/๒๕๕๔	วันที่	๑๕	ธันวาคม	๒๕๕๔

	 รายการที่	๕๓	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๑/๒๕๕๕	วันที่	๖	มกราคม	๒๕๕๕

	 รายการที่	๕๔	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๒/๒๕๕๕	วันที่	๒๕	มกราคม	๒๕๕๕

	 รายการที่	๕๕	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๓/๒๕๕๕	วันที่	๒	กุมภาพันธ์	๒๕๕๕

	 รายการที่	๕๖	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๔/๒๕๕๕	วันที่	๒๗	กุมภาพันธ์	๒๕๕๕

	 รายการที่	๕๗	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๕/๒๕๕๕	วันที่	๒๙	มีนาคม	๒๕๕๕

	 รายการที่	๕๘	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๖/๒๕๕๕	วันที่	๒๓	เมษายน	๒๕๕๕

	 รายการที่	๕๙	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๗/๒๕๕๕	วันที่	๑๔	พฤษภาคม	๒๕๕๕

	 รายการที่	๖๐	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๘/๒๕๕๕	วันที่	๒๕	มิถุนายน	๒๕๕๕

	 รายการที่	๖๑	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๙/๒๕๕๕	วันที่	๒๐	กรกฎาคม	๒๕๕๕

	 รายการที่	๖๒	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๑๐/๒๕๕๕	วันที่	๑๕	สิงหาคม	๒๕๕๕

	 รายการที่	๖๓	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๑๑/๒๕๕๕	วันที่	๒๔	สิงหาคม	๒๕๕๕
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	 รายการที่	๖๔	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๑๒/๒๕๕๕	วันที่	๑๗	กันยายน	๒๕๕๕

	 รายการที่	๖๕	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๑๓/๒๕๕๕	วันที่	๕	ตุลาคม	๒๕๕๕

	 รายการที่	๖๖	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๑๔/๒๕๕๕	วันที่	๓๑	ตุลาคม	๒๕๕๕

	 รายการที่	๖๗	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๑๕/๒๕๕๕	วันที่	๘	พฤศจิกายน	๒๕๕๕

	 รายการที่	๖๘	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๑๖/๒๕๕๕	วันที่	๗	ธันวาคม	๒๕๕๕	และ

	 รายการที่	๖๙	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการรับจำานำาข้าว	

ครั้งที่	๑/๒๕๕๖	วันที่	๑๔	มกราคม	๒๕๕๖

พยานเอกสารกลุ่มที่ ๗	เป็นหนังสือกรมการค้าภายใน	จำานวน	๒	รายการ	ประกอบด้วย

	 รายการที่	 ๗๐	 หนังสือกรมการค้าภายใน	 ด่วนที่สุด	 ที่	 พณ	 ๐๔๐๙/ว๙๓๕๐	

ลงวันที่	๒๐	กันยายน	๒๕๕๔	เรียน	ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด	ประธานคณะอนุกรรมการ

ติดตามกำากับดูแลการรับจำานำาระดับจังหวัด	 เรื่อง	 การดำาเนินโครงการรับจำานำาข้าวเปลือก

นาปี	ปีการผลิต	๒๕๕๔/๕๕	และ

	 รายการท่ี	๗๑	หนังสือกรมการค้าภายใน	ด่วนท่ีสุด	ท่ี	พณ	๐๔๑๔/๑๘๑๐	ลงวันท่ี	

๒๒	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๕๕	 เรียน	 ผู้อำานวยการองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร	 เรื่อง	 ขอให้กำากับ

ดูแลปริมาณการรับจำานำาข้าวเปลือกนาปี	ปีการผลิต	๒๕๕๔/๕๕	ของเกษตรกร

พยานเอกสารกลุ่มที่	 ๘	 เป็นเอกสารหลักเกณฑ์การคิดค่าเปลี่ยนแปลงสภาพข้าวหรือ

ค่าเสื่อมราคาข้าวตามคำาให้การพร้อมเอกสารของนายนิวัฒน์ธำารง	 บุญทรงไพศาล	

ต่อคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	จำานวน	๑	รายการ	คือ

	 รายการที่	 ๗๒	 สำาเนาเอกสารประกอบการให้ปากคำาของนายนิวัฒน์ธำารง	

บุญทรงไพศาล	ต่อคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ลงวันที่	๒๕	เมษายน	๒๕๕๗	เกี่ยวกับหลักเกณฑ์

การคิดค่าเปลี่ยนแปลงสภาพข้าวหรือค่าเสื่อมสภาพข้าว	ซึ่งเป็นเอกสารพยานหลักฐาน	 	
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สรุปผลการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ

การประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ
ครั้งที่  5

	 ที่รัฐสภา	 วันจันทร์ที่	 ๓	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	มีการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

คร้ังท่ี	 ๕	 โดยมี	 นายเทียนฉาย	 กีระนันทน์	 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ปฏิบัติหน้าท่ีประธาน

การประชุม	เริ่มประชุมเวลา	๐๙.๓๖	นาฬิกา

	 เม่ือครบองค์ประชุมแล้ว	 นายเทียนฉาย	 กีระนันทน์	 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

นายบวรศักดิ์	 อุวรรณโณ	 รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	 และนางสาวทัศนา	

บุญทอง	 รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 คนที่สอง	 ขึ้นบัลลังก์	

	 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติกล่าวเปิดประชุม	จากน้ันได้ให้เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติเชิญพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ	 ประกาศ

แต่งตั้ง

	 ๑.	นายเทียนฉาย	กีระนันทน์	เป็นประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ

	 ๒.	นายบวรศักดิ์	อุวรรณโณ	เป็นรองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	คนที่หนึ่ง

	 ๓.	นางสาวทัศนา	บุญทอง	เป็นรองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	คนที่สอง

	 ทั้งนี้	ตั้งแต่วันที่	๓๐	ตุลาคม	๒๕๕๗	เป็นต้นไป

	 -	 ที่ประชุมรับทราบ
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	 ต่อจากน้ัน	 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้แจ้งให้ท่ีประชุมรับทราบเร่ือง	 ท่ีประชุม

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๑๙/๒๕๕๗	 วันพฤหัสบดีที่	 ๓๐	 ตุลาคม	 ๒๕๕๗	 ได้มีมติ

กำาหนดวันประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	สัปดาห์ละ	๒	วัน	คือ	วันพฤหัสบดีและวันศุกร์

	 -	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ต่อมา	 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้เสนอให้ท่ีประชุมพิจารณาระเบียบวาระท่ี	 ๓

เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว	 คือ	 ร่างข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

พ.ศ.	 ....	 ซึ่งคณะกรรมาธิการยกร่างข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ....	

พิจารณาเสร็จแล้ว	 โดยประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปรึกษาที่ประชุมเพื่อขอนำา

กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติมาใช้บังคับกับการพิจารณาร่างข้อบังคับนี้

โดยอนุโลม	ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ

	 ก่อนที่ที่ประชุมจะเริ่มพิจารณา	 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้หารือที่ประชุม

เพื่องดการถ่ายทอดการพิจารณาร่างข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ....	 โดย

ของดใช้ข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๗	ข้อ	๑๓	วรรคสอง	ซึ่งที่

ประชุมมีมติเห็นชอบ

	 เมื่อประธานกรรมาธิการฯ	 ได้แถลงหลักการและเหตุผล	 มีสมาชิกฯ	 อภิปราย

จนได้เวลาพอสมควรแล้ว	 ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่	 ๑	 รับหลักการแห่งร่างข้อบังคับฯ	

ฉบับนี้	 และเนื่องจากที่ประชุมได้ลงมติอนุมัติให้พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาตามที่

สมาชิกฯ	 เสนอ	 ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่	 ๒	 โดยเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	 คำาปรารภ	

แล้วเรียงตามลำาดับข้อจนจบร่าง	 และได้ลงมติในวาระที่	 ๓	 เพื่อประกาศใช้บังคับ

เป็นข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติต่อไป	 โดยในระหว่างการพิจารณาประธาน

สภาปฏิรูปแห่งชาติ	 รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	 และรองประธานสภาปฏิรูป

แห่งชาติ	คนที่สอง	ได้ผลัดเปลี่ยนกันดำาเนินการประชุม

	 ก่อนเลิกประชุม	 รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 คนท่ีหน่ึง	 ได้นัดประชุมคร้ังต่อไป

ในวันอังคารที่	๔	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	เวลา	๑๐.๐๐	นาฬิกา

	 เลิกประชุมเวลา	๒๓.๐๑	นาฬิกา
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การประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ
ครั้งที่  6

	 ที่รัฐสภา	วันอังคารที่	๔	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	มีการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

ครั้งที่	๖	โดยมี	นายเทียนฉาย	กีระนันทน์	ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	ปฏิบัติหน้าที่ประธาน

การประชุม	เริ่มประชุมเวลา	๑๐.๐๙	นาฬิกา

	 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว	 นายเทียนฉาย	 กีระนันทน์	 ประธานสภาปฏิรูป

แห่งชาติ	และนางสาวทัศนา	บุญทอง	รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	คนที่สองขึ้นบัลลังก์

	 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติกล่าวเปิดประชุม	 จากนั้นได้เสนอให้ที่ประชุม

พิจารณาระเบียบวาระที่	๖	เรื่องอื่น	ๆ	คือ	เลือกตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญประจำาสภา

	 ด้วยข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๗	ได้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่

วันอังคารท่ี	 ๔	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 ดังน้ัน	 การแต่งต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญประจำาสภา

ตามข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 ข้อ	 ๘๐	 ให้ที่ประชุมสภาตั้ง

คณะกรรมาธิการสามัญขึ้นคณะหนึ่ง	 และให้สมาชิกแต่ละคนแสดงความจำานงโดยยื่นต่อ

คณะกรรมาธิการสามัญ	 ตามแบบที่คณะกรรมาธิการสามัญกำาหนด	 เพื่อที่จะดำารงตำาแหน่ง

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญประจำาสภา

	 ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ	ตามข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูป

แห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๗	ข้อ	๘๑	จำานวน	๒๐	คน	คณะกรรมาธิการฯ	ประกอบด้วย

	 ๑.	นางกอบกุล	พันธ์เจริญวรกุล		 ๒.	นายฐิติ	วุฑฒิโกวิทย์

	 ๓.	พลโท	ฐิติวัจน์	กำาลังเอก		 ๔.	นางจุไรรัตน์	จุลจักรวัฒน์

	 ๕.	นางสาวทัศนา	บุญทอง		 ๖.	นายธวัช	สุวุฒิกุล

	 ๗.	นางเบญจวรรณ	สร่างนิทร		 ๘.	นางนรีวรรณ	จินตกานนท์

	 ๙.	นายประชา	เตรัตน์		 ๑๐.	นายประดิษฐ์	เรืองดิษฐ์

	 ๑๑.	นายเฉลิมศักดิ์	อบสุวรรณ		 ๑๒.	นายธรณ์	ธำารงนาวาสวัสดิ์

	 ๑๓.	พลเอก	เอกชัย	ศรีวิลาศ		 ๑๔.	นายประสิทธิ์	ปทุมารักษ์

	 ๑๕.	นางสีลาภรณ์	บัวสาย		 ๑๖.	นายวิวัฒน์	ศัลยกำาธร

	 ๑๗.	นายสมศักดิ์	โล่สถาพรพิพิธ		 ๑๘.	พันเอก	สิรวิชญ์	นาคทอง
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	 ๑๙.	นายอลงกรณ์	พลบุตร	 ๒๐.	 นายสิระ	เจนจาคะ

	 เลิกประชุมเวลา	๑๐.๔๖	นาฬิกา

การประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ
ครั้งที่  7

	 ที่รัฐสภา	วันอังคารที่	๑๑	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	มีการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

ครั้งที่	๗	โดยมี	นายเทียนฉาย	กีระนันทน์	ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	ปฏิบัติหน้าที่ประธาน

การประชุม	เริ่มประชุมเวลา	๐๙.๓๐	นาฬิกา

	 เม่ือครบองค์ประชุมแล้ว	 นายเทียนฉาย	 กีระนันทน์	 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

ศาสตราจารย์บวรศักด์ิ	อุวรรณโณ	รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	คนท่ีหน่ึง	และนางสาวทัศนา	

บุญทอง	รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	คนที่สอง	ขึ้นบัลลังก์

	 รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	 กล่าวเปิดประชุมและได้แจ้งให้ที่

ประชุมรับทราบประกาศสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ลงวันที่	 ๔	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	 เรื่อง	 แต่งตั้ง

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	

มาตรา	 ๓๒	 กำาหนดให้มีคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อจัดทำาร่าง

รัฐธรรมนูญประกอบด้วยกรรมาธิการจำานวนสามสิบหกคน	 ซึ่งประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ

แต่งตั้งจากบุคคลตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติเสนอเป็นประธานกรรมาธิการ	

ผู้ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติเสนอ	 จำานวนยี่สิบคน	 ผู้ซึ่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติคณะรัฐมนตรี	

และคณะรักษาความสงบแห่งชาติเสนอฝ่ายละห้าคน	 บัดนี้	 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ

สภาปฏิรูปแห่งชาติ	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 และคณะรัฐมนตรีได้เสนอรายชื่อบุคคล

เพ่ือแต่งต้ังเป็นกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญครบถ้วนแล้วจึงแต่งต้ังบุคคลท่ีแต่ละฝ่ายเสนอ

ดังกล่าวเป็นคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญประกอบด้วย

	 ๑.	นายบวรศักดิ์	อุวรรณโณ		 	ประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 ๒.	นายกระแส	ชนะวงศ์
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	 ๓.	นายกฤต	ไกรจิตติ

	 ๔.	นางกาญจนารัตน์	ลีวิโรจน์

	 ๕.	นายคำานูณ	สิทธิสมาน

	 ๖.	นายจรัส	สุวรรณมาลา

	 ๗.	นายจรูญ	อินทจาร

	 ๘.	นายจุมพล	สุขมั่น

	 ๙.	นายเจษฎ์	โทณะวณิก

	 ๑๐.	นายชูชัย	ศุภวงศ์

	 ๑๑.	นายเชิดชัย	วงศ์เสรี

	 ๑๒.	นายดิสทัต	โหตระกิตย์

	 ๑๓.	นางถวิลวดี	บุรีกุล

	 ๑๔.	นางทิชา	ณ	นคร

	 ๑๕.	พลโท	นคร	สุขประเสริฐ

	 ๑๖.	นายนครินทร์	เมฆไตรรัตน์

	 ๑๗.	นางนรีวรรณ	จินตกานนท์

	 ๑๘.	พลโท	นาวิน	ดำาริกาญจน์

	 ๑๙.	นายบรรเจิด	สิงคะเนติ

	 ๒๐.	นายบัณฑูร	เศรษฐศิโรตม์

	 ๒๑.	นายปกรณ์	ปรียากร

	 ๒๒.	นายประชา	เตรัตน์

	 ๒๓.	นายประสพสุข	บุญเดช

	 ๒๔.	นายปรีชา	วัชราภัย

	 ๒๕.	นายไพบูลย์	นิติตะวัน

	 ๒๖.	นายมานิจ	สุขสมจิตร

	 ๒๗.	นายมีชัย	วีระไวทยะ

	 ๒๘.	พลเอก	ยอดยุทธ	บุญญาธิการ

	 ๒๙.	พลเอก	เลิศรัตน์	รัตนวานิช
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	 ๓๐.	นายวิชัย	ทิตตภักดี

	 ๓๑.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์วุฒิศักดิ์	ลาภเจริญทรัพย์

	 ๓๒.	นายวุฒิสาร	ตันไชย

	 ๓๓.	นางสาวสมสุข	บุญญะบัญชา

	 ๓๔.	นายสุจิต	บุญบงการ

	 ๓๕.	นางสาวสุภัทรา	นาคะผิว

	 ๓๖.	นายอเนก	เหล่าธรรมทัศน์

	 -	 ที่ประชุมรับทราบ

	 จากน้ัน	 รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 คนท่ีหน่ึง	 ได้เสนอให้ท่ีประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระที่	๖	เรื่องอื่น	ๆ	คือ	เลือกตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญประจำาสภา

	 ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณา	 ประธานคณะกรรมาธิการสามัญสรรหาผู้ที่จะดำารง

ตำาแหน่งในคณะกรรมาธิการวิสามัญประจำาสภา	 ได้แถลงรายงานของคณะกรรมาธิการฯ	

พร้อมทั้งเสนอบัญชีรายชื่อสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติที่จะดำารงตำาแหน่งในคณะกรรมาธิการ

วิสามัญประจำาสภาคณะต่าง	 ๆ	 ตามข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	

ข้อ	๘๐	 (จำานวน	๑๘	คณะ)	ซึ่งการเลือกคณะกรรมาธิการวิสามัญประจำาสภา	ตามข้อบังคับ

การประชุมฯ	 ข้อ	 ๘๐	 และข้อ	 ๘๑	 ได้กำาหนดให้ที่ประชุมสภาพิจารณาเลือกจากรายชื่อ

สมาชิกที่ได้รับการพิจารณาจากกรรมาธิการสามัญ	 และกำาหนดให้มีคณะกรรมาธิการ

วิสามัญประจำาสภาสิบแปดคณะแต่ละคณะประกอบด้วยสมาชิกจำานวนไม่น้อยกว่าสิบสามคน

แต่ไม่เกินยี่สิบเจ็ดคน

	 ภายหลังการอภิปรายของสมาชิกฯ	 ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบรายงานของ

คณะกรรมาธิการฯ	 ตามที่คณะกรรมาธิการฯ	 เสนอ	 จากนั้นที่ประชุมได้ลงมติตั้ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญประจำาสภา	 ตามข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ

พ.ศ.	๒๕๕๗	ข้อ	๘๐	จำานวน	๑๘	คณะ	คือ

	 	 ๑.	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง	 จำานวน	 ๒๗	 คน	 คณะกรรมาธิการฯ	

ประกอบด้วย

	 ๑.	พันตำารวจเอก	จรุงวิทย์	ภุมมา		 ๒.	นางจุไรรัตน์	จุลจักรวัฒน์

	 ๓.	นายชัย	ชิดชอบ		 ๔.	นายชัยอนันต์	สมุทวณิช
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	 ๕.	นายชาลี	เจริญสุข		 ๖.	นายชาติชาย	ณ	เชียงใหม่

	 ๗.	นายชูชัย	ศุภวงศ์		 ๘.	พลโท	ฐิติวัจน์	กำาลังเอก

	 ๙.	นายดิเรก	ถึงฝั่ง		 ๑๐.	นายดำารงค์	พิเดช

	 ๑๑.	นายทรงชัย	วงศ์สวัสดิ์		 ๑๒.	นายนันทวัฒน์	บรมานันท์

	 ๑๓.	นายนิรันดร์	พันทรกิจ		 ๑๔.	นายบุญเลิศ	คชายุทธเดช

	 ๑๕.	นายประชา	เตรัตน์		 ๑๖.	นายประสาร	มฤคพิทักษ์

	 ๑๗.	นายไพบูลย์	นิติตะวัน		 ๑๘.	นายวรวิทย์	ศรีอนันต์รักษา

	 ๑๙.	นายวันชัย	สอนศิริ		 ๒๐.	นายสมบัติ	ธำารงธัญวงศ์

	 ๒๑.	นายสุธรรม	ลิ้มสุวรรณเกษม		 ๒๒.	พลเรือเอก	สุรินทร์	เริงอารมณ์

	 ๒๓.	นายอมร	วาณิชวิวัฒน์		 ๒๔.	นายอลงกรณ์	พลบุตร

	 ๒๕.	พันตรี	อาณันย์	วัชโรทัย		 ๒๖.	พลเอก	เอกชัย	ศรีวิลาศ

	 ๒๗.	นายเอนก	เหล่าธรรมทัศน์

	 ๒.	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน	 จำานวน	 ๒๗	 คน	

คณะกรรมาธิการฯ	ประกอบด้วย

	 ๑.	นายขจัดภัย	บุรุษพัฒน์		 ๒.	พลอากาศเอก	เจษฎา	วิจารณ์

	 ๓.	นายจำาลอง	โพธิ์สุข		 ๔.	นายเฉลิมชัย	เฟื่องคอน

	 ๕.	นายชัยวัฒน์	ลิมป์วรรณธะ		 ๖.	นายชัยอนันต์	สมุทวณิช

	 ๗.	นางถวิลวดี	บุรีกุล		 ๘.	นายธรรมรักษ์	การพิศิษฎ์

	 ๙.	นายธีรยุทธ์	หล่อเลิศรัตน์		 ๑๐.	นายบุญถิ่น	มั่นเกษวิทย์

	 ๑๑.	นางเบญจวรรณ	สร่างนิทร		 ๑๒.	นายประมนต์	สุธีวงศ์

	 ๑๓.	นางผาณิต	นิติทัณฑ์ประภาศ		 ๑๔.	นายพงศ์โพยม	วาศภูติ

	 ๑๕.	นายพลเดช	ปิ่นประทีป		 ๑๖.	นายไพโรจน์	พรหมสาส์น

	 ๑๗.	พันตำารวจตรี	ยงยุทธ	สาระสมบัติ	 ๑๘.	พลเอก	วัฒนา	สรรพานิช

	 ๑๙.	นายวัลลภ	พริ้งพงษ์		 ๒๐.	นายศานิตย์	นาคสุขศรี

	 ๒๑.	นายศุภชัย	ยาวะประภาษ		 ๒๒.	นางสีลาภรณ์	บัวสาย

	 ๒๓.	นายสุธรรม	ลิ้มสุวรรณเกษม		 ๒๔.	นางสาวอรพินท์	สพโชคชัย

	 ๒๕.	พลตำารวจโท	อาจิณ	โชติวงศ์		 ๒๖.	นายอำาพล	จินดาวัฒนะ

	 ๒๗.	นายอุดม	ทุมโฆสิต
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	 ๓.	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม	 จำานวน	 ๒๖	 คน

คณะกรรมาธิการฯ	ประกอบด้วย

	 ๑.	นายกิติพงศ์	อุรพีพัฒนพงศ์		 ๒.	นายโกวิท	ศรีไพโรจน์

	 ๓.	นายเข็มชัย	ชุติวงศ์		 ๔.	นายคณิศร	ขุริรัง

	 ๕.	นายคำานูณ	สิทธิสมาน		 ๖.	พลเอก	จิระ	โกมุทพงศ์

	 ๗.	นายจีระรัตน์	นพวงศ์	ณ	อยุธยา		๘.	นายจุมพล	สุขมั่น

	 ๙.	นายเจริญศักดิ์	ศาลากิจ		 ๑๐.	นายนันทวัฒน์	บรมานันท์

	 ๑๑.	นายบัญชา	ปรมีศณาภรณ์		 ๑๒.	นายประสิทธิ์	ปทุมารักษ์

	 ๑๓.	พลตำารวจตรี	ปรีชา	สมุทระเปารยะ		๑๔.	นายเปรื่อง	จันดา

	 ๑๕.	พลเรือเอก	พะจุณณ์	ตามประทีป		๑๖.	นางพันธุ์ทิพย์	สายสุนทร

	 ๑๗.	นายเพิ่มศักดิ์	เชื้อชาติ		 ๑๘.	นายวรรณชัย	บุญบำารุง

	 ๑๙.	นายวันชัย	สอนศิริ		 ๒๐.	นายวิวรรธน์	แสงสุริยะฉัตร

	 ๒๑.	นายเสรี	สุวรรณภานนท์		 ๒๒.	นายอดิศักดิ์	ภาณุพงศ์

	 ๒๓.	นายอนันตชัย	คุณานันทกุล		 ๒๔.	นายอมร	วาณิชวิวัฒน์

	 ๒๕.	พลตำารวจโท	อาจิณ	โชติวงศ์		 ๒๖.	นายอุดม	เฟื่องฟุ้ง

	 ๔.	คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครองท้องถ่ิน	 จำานวน	 ๒๗	 คนคณะกรรมาธิการฯ	

ประกอบด้วย

	 ๑.	นายกิตติศักดิ์	คณาสวัสดิ์		 ๒.	นายเกรียงไกร	ภูมิเหล่าแจ้ง

	 ๓.	นายไกรราศ	แก้วดี		 ๔.	พลอากาศเอก	ขวัญชัย	เอี่ยมรักษา

	 ๕.	นายคณิศร	ขุริรัง		 ๖.	นายจรัส	สุวรรณมาลา

	 ๗.	นายชาลี	เอียดสกุล		 ๘.	นายชาติชาย	ณ	เชียงใหม่

	 ๙.	นายชิตชัย	จิวะตุวินันท์		 ๑๐.	นายเชื้อ	ฮั่นจินดา

	 ๑๑.	นายถาวร	เฉิดพันธุ์		 ๑๒.	นายทนงศักดิ์	ทวีทอง

	 ๑๓.	นายธีรศักดิ์	พานิชวิทย์		 ๑๔.	นายนิคม	มากรุ่งแจ้ง

	 ๑๕.	นายปรีชา	บุตรศรี		 ๑๖.	นายพงศ์โพยม	วาศภูติ

	 ๑๗.	นายไพฑูรย์	หลิมวัฒนา		 ๑๘.	นายไพโรจน์	พรหมสาส์น

	 ๑๙.	นายวัลลภ	พริ้งพงษ์		 ๒๐.	นายวิชัย	ด่านรุ่งโรจน์
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	 ๒๑.	นายวุฒิสาร	ตันไชย	 ๒๒.	นายสมเดช	นิลพันธุ์

	 ๒๓.	นายสมศักดิ์	โล่สถาพรพิพิธ		 ๒๔.	นายสยุมพร	ลิ่มไทย

	 ๒๕.	นายสรณะ	เทพเนาว์		 ๒๖.	นางสีลาภรณ์	บัวสาย

	 ๒๗.	นายอุดม	ทุมโฆสิต

	 ๕.	คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

จำานวน	๒๗	คน	คณะกรรมาธิการฯ	ประกอบด้วย

	 ๑.	นายกมล	รอดคล้าย		 ๒.	นายโกวิทย์	ทรงคุณ

	 ๓.	นายเขมทัต	สุคนธสิงห์		 ๔.	นางจุไรรัตน์	จุลจักรวัฒน์

	 ๕.	นายชาลี	ตั้งจีรวงษ์		 ๖.	นายชิงชัย	หาญเจนลักษณ์

	 ๗.	นายณรงค์	พุทธิชีวิน		 ๘.	นายณรงค์	วรงศ์เกรียงไกร

	 ๙.	นางทิชา	ณ	นคร		 ๑๐.	นายธวัช	สุวุฒิกุล

	 ๑๑.	นายธวัชชัย	อุ่ยพานิช		 ๑๒.	นายนิฟาริด	ระเด่นอาหมัด

	 ๑๓.	นายนำาชัย	กฤษณาสกุล		 ๑๔.	นางประภาภัทร	นิยม

	 ๑๕.	นายประเสริฐ	ชิตพงศ์		 ๑๖.	นายปิยะวัติ	บุญ-หลง

	 ๑๗.	นายเปรื่อง	จันดา		 ๑๘.	พลเอก	พอพล	มณีรินทร์

	 ๑๙.	นายพารณ	อิศรเสนา	ณ	อยุธยา		๒๐.	นายมีชัย	วีระไวทยะ

	 ๒๑.	พลเอก	วรวิทย์	พรรณสมัย		 ๒๒.	นายวิวัฒน์	ศัลยกำาธร

	 ๒๓.	พลเอก	วุฒินันท์	ลีลายุทธ		 ๒๔.	นายสมเกียรติ	ชอบผล

	 ๒๕.	นายสุพร	สุวรรณโชติ		 ๒๖.	นายสุวิทย์	เมษินทรีย์

	 ๒๗.	นายอมรวิชช์	นาครทรรพ

	 ๖.	คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ	 การเงินและการคลัง	 จำานวน	 ๒๗	 คน	

คณะกรรมาธิการฯ	ประกอบด้วย

	 ๑.	นายกงกฤช	หิรัญกิจ		 ๒.	นายกอบศักดิ์	ภูตระกูล

	 ๓.	นายกิติพงศ์	อุรพีพัฒนพงศ์		 ๔.	นายไกรฤทธิ์	บุณยเกียรติ

	 ๕.	นายจรูญ	จึงยิ่งเรืองรุ่ง		 ๖.	นายจิรวัฒน์	เวียงด้าน

	 ๗.	นางชัชนาถ	เทพธรานนท์		 ๘.	นายชัยวัฒน์	ลิมป์วรรณธะ

	 ๙.	นายชาลี	ตั้งจีรวงษ์		 ๑๐.	นายธวัชชัย	ยงกิตติกุล
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	 ๑๑.	นายธำารง	อัศวสุธีรกุล		 ๑๒.	นายนิมิต	สิทธิไตรย์

	 ๑๓.	นายนำาชัย	กฤษณาสกุล		 ๑๔.	นางประภา	เหตระกูล	ศรีนวลนัด

	 ๑๕.	นางประภาศรี	สุฉันทบุตร		 ๑๖.	พลเอก	ประสูตร	รัศมีแพทย์

	 ๑๗.	นางสาวพจนีย์	ธนวรานิช		 ๑๘.	นายพนา	ทองมีอาคม

	 ๑๙.	นายพรชัย	มุ่งเจริญพร		 ๒๐.	นายพรายพล	คุ้มทรัพย์

	 ๒๑.	นายพิสิฐ	ลี้อาธรรม		 ๒๒.	นายไพบูลย์	นลินทรางกูร

	 ๒๓.	นายมนู	เลียวไพโรจน์		 ๒๔.	นายวิริยะ	นามศิริพงศ์พันธุ์

	 ๒๕.	นายศิริ	จิระพงษ์พันธ์		 ๒๖.	นายสมชัย	ฤชุพันธ์

	 ๒๗.	นายสุทัศน์	เศรษฐ์บุญสร้าง

	 ๗.	คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร	 อุตสาหกรรม	 พาณิชย์	 การท่องเที่ยว

และการบริการ	จำานวน	๒๗	คน	คณะกรรมาธิการฯ	ประกอบด้วย

	 ๑.	นายกิตติ	โกสินสกุล		 ๒.	นายกงกฤช	หิรัญกิจ

	 ๓.	นางกอบกุล	พันธ์เจริญวรกุล		 ๔.	นายกอบศักดิ์	ภูตระกูล

	 ๕.	นายเกริกไกร	จีระแพทย์		 ๖.	นายไกรฤทธิ์	บุณยเกียรติ

	 ๗.	นายจรัส	สุทธิกุลบุตร	 ๘.	พันตำารวจโท	จิตต์	ศรีโยหะ

	 	 	 	 มุกดาธนพงศ์

	 ๙.	ว่าที่ร้อยเอก	จิตร์	ศิรธรานนท์		 ๑๐.	นายจุตินันท์	ภิรมย์ภักดี

	 ๑๑.	นายเฉลิมศักดิ์	อบสุวรรณ		 ๑๒.		นายดุสิต	ลีลาภัทรพันธุ์

	 ๑๓.	นายทวีกิจ	จตุรเจริญคุณ		 ๑๔.		นางนรีวรรณ	จินตกานนท์

	 ๑๕.	นายประทวน	สุทธิอำานวยเดช		 ๑๖.		นางสาวพจนีย์	ธนวรานิช

	 ๑๗.	นายไพบูลย์	นลินทรางกูร		 ๑๘.		พลเอก	วิชิต	ยาทิพย์

	 ๑๙.	นางศิรินา	ปวโรฬารวิทยา		 ๒๐.		พลเรือเอก	ศุภกร	บูรณดิลก

	 ๒๑.	นายสายัณห์	จันทร์วิภาสวงศ์		 ๒๒.		นายสุทัศน์	เศรษฐ์บุญสร้าง

	 ๒๓.	นายสุวัช	สิงหพันธุ์		 ๒๔.		นายอนุสรณ์	แสงนิ่มนวล

	 ๒๕.	นางอัญชลี	ชวนิชย์		 ๒๖.		นายอุทัย	สอนหลักทรัพย์

	 ๒๗.	นายเอกราช	ช่างเหลา
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	 ๘.	คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน	 จำานวน	 ๒๗	 คน	 คณะกรรมาธิการฯ	

ประกอบด้วย

	 ๑.	นายกษิดิ์เดชธนทัต	เสกขุนทด		 ๒.	พลอากาศเอก	คณิต	สุวรรณเนตร

	 ๓.	นายคุรุจิต	นาครทรรพ		 ๔.	นายเจน	นำาชัยศิริ

	 ๕.	นายเฉลิมศักดิ์	อบสุวรรณ		 ๖.	นายชาลี	เจริญสุข

	 ๗.	นายดุสิต	เครืองาม		 ๘.	นายทองฉัตร	หงศ์ลดารมภ์

	 ๙.	นายธรณ์	ธำารงนาวาสวัสดิ์		 ๑๐.	นายธำารง	อัศวสุธีรกุล

	 ๑๑.	พลเอก	ประสูตร	รัศมีแพทย์		 ๑๒.	นายพรายพล	คุ้มทรัพย์

	 ๑๓.	นายมนู	เลียวไพโรจน์		 ๑๔.	นายมนูญ	ศิริวรรณ

	 ๑๕.	พันตำารวจตรี	ยงยุทธ	สาระสมบัติ		๑๖.	นางสาวรสนา	โตสิตระกูล

	 ๑๗.	พลเอก	เลิศรัตน์	รัตนวานิช		 ๑๘.	นายวิบูลย์	คูหิรัญ

	 ๑๙.	นายศิริ	จิระพงษ์พันธ์		 ๒๐.	นายสายัณห์	จันทร์วิภาสวงศ์

	 ๒๑.	นางสาวสารี	อ๋องสมหวัง		 ๒๒.	นายสุวัฒน์	วิริยพงษ์สุกิจ

	 ๒๓.	นายหาญณรงค์	เยาวเลิศ		 ๒๔.	นายอนนต์	สิริแสงทักษิณ

	 ๒๕.	นายอนุสรณ์	แสงนิ่มนวล		 ๒๖.	นายอลงกรณ์	พลบุตร

	 ๒๗.	นางอัญชลี	ชวนิชย์

	 ๙.	คณะกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข	จำานวน	๒๑	คน	 คณะกรรมาธิการฯ

ประกอบด้วย

	 ๑.	นายไกรราศ	แก้วดี		 ๒.	พลอากาศเอก	ขวัญชัย	เอี่ยมรักษา

	 ๓.	นายเฉลิมพล	ประทีปะวณิช		 ๔.	นายชัยพร	ทองประเสริฐ

	 ๕.	พลเรือเอก	ชาญชัย	เจริญสุวรรณ		๖.	นายชิงชัย	หาญเจนลักษณ์

	 ๗.	พลเอก	ชูศิลป์	คุณาไทย		 ๘.	นายณรงค์ศักดิ์	อังคะสุวพลา

	 ๙.	นายเดชฤทธิ์	ปัญจะมูล		 ๑๐.	นายนิพนธ์	คำาพา

	 ๑๑.	นางประภาศรี	สุฉันทบุตร		 ๑๒.	นายประเสริฐ	ศัลย์วิวรรธน์

	 ๑๓.	นางพรพันธ์ุ	บุณยรัตพันธ์ุ		 ๑๔.	นาวาอากาศเอก	ไพศาล	จันทรพิทักษ์	

	 ๑๕.	พลเอก	วรวิทย์	พรรณสมัย		 ๑๖.	นายวิทยา	กุลสมบูรณ์

	 ๑๗.	นายวิบูลย์	คูหิรัญ		 ๑๘.	นายศุภชัย	ยาวะประภาษ
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	 ๑๙.	นางสาวสุภัทรา	นาคะผิว		 ๒๐.	นายสุวัฒน์	วิริยพงษ์สุกิจ

	 ๒๑.	นายบุญถิ่น	มั่นเกษวิทย์

	 ๑๐.	คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	จำานวน	๒๗	คน

คณะกรรมาธิการฯ	ประกอบด้วย

	 ๑.	นายกิตติศักดิ์	คณาสวัสดิ์		 ๒.	นายเกรียงไกร	ภูมิเหล่าแจ้ง

	 ๓.	นายเกษมสันต์	จิณณวาโส		 ๔.	นายจรัส	สุทธิกุลบุตร

	 ๕.	นายชาลี	เอียดสกุล		 ๖.	นายชิตชัย	จิวะตุวินันท์

	 ๗.	นางฑิฆัมพร	กองสอน		 ๘.	นายณรงค์ศักดิ์	อังคะสุวพลา

	 ๙.	นายดำารงค์	พิเดช		 ๑๐.	พลโท	เดชา	ปุญญบาล

	 ๑๑.	นายเดชฤทธิ์	ปัญจะมูล		 ๑๒.	นางตรึงใจ	บูรณสมภพ

	 ๑๓.	นายธรณ์	ธำารงนาวาสวัสดิ์		 ๑๔.	นายธวัช	สุวุฒิกุล

	 ๑๕.	พลเอก	ธวัชชัย	สมุทรสาคร		 ๑๖.	นายบัณฑูร	เศรษฐศิโรตม์

	 ๑๗.	นายประทวน	สุทธิอำานวยเดช		 ๑๘.	นายประเสริฐ	ศัลย์วิวรรธน์

	 ๑๙.	นายปราโมทย์	ไม้กลัด		 ๒๐.	นางพรพันธุ์	บุณยรัตพันธุ์

	 ๒๑.	นายวิวัฒน์	ศัลยกำาธร		 ๒๒.	นายสยุมพร	ลิ่มไทย

	 ๒๓.	นายสุชาติ	นวกวงษ์		 ๒๔.	นายสุวัช	สิงหพันธุ์

	 ๒๕.	นายหาญณรงค์	เยาวเลิศ		 ๒๖.	นางอรพินท์	วงศ์ชุมพิศ

	 ๒๗.	นายอุทัย	สอนหลักทรัพย์

	 ๑๑.	คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ

จำานวน	๒๑	คน	คณะกรรมาธิการฯ	ประกอบด้วย

	 ๑.	พลอากาศเอก	คณิต	สุวรรณเนตร		 ๒.	พันตำารวจโท	จิตต์	ศรีโยหะ	

	 	 	 	 มุกดาธนพงศ์

	 ๓.	นายจุมพล	รอดคำาดี		 ๔.	นายเจิมศักดิ์	ปิ่นทอง

	 ๕.	นางเตือนใจ	สินธุวณิก		 ๖.	นายนิพนธ์	นาคสมภพ

	 ๗.	นายนิมิต	สิทธิไตรย์		 ๘.	นายบุญเลิศ	คชายุทธเดช

	 ๙.	นายประดิษฐ์	เรืองดิษฐ์	 ๑๐.	นางประภา	เหตระกูล	ศรีนวลนัด

	 ๑๑.	นายประสิทธิ์	ปทุมารักษ์		 ๑๒.	นายพนา	ทองมีอาคม
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	 ๑๓.	พลเอก	พอพล	มณีรินทร์		 ๑๔.	นางภัทรียา	สุมะโน

	 ๑๕.	นายมนูญ	ศิริวรรณ		 ๑๖.	นายมานิจ	สุขสมจิตร

	 ๑๗.	นายวสันต์	ภัยหลีกลี้		 ๑๘.	นายสืบพงศ์	ธรรมชาติ

	 ๑๙.	นางสุกัญญา	สุดบรรทัด	 ๒๐.	นางสาวอ่อนอุษา	ลำาเลียงพล

	 ๒๑.	พลเรือเอก	สุรินทร์	เริงอารมณ์

	 ๑๒.	คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม	ชุมชน	 เด็ก	 เยาวชน	สตรี	 ผู้สูงอายุผู้พิการ

และผู้ด้อยโอกาส	จำานวน	๒๗	คน	คณะกรรมาธิการฯ	ประกอบด้วย

	 ๑.	นายกาศพล	แก้วประพาฬ		 ๒.	นางกัญญ์ฐญาณ์	ภู่สวาสดิ์

	 ๓.	นางกอบแก้ว	จันทร์ดี		 ๔.	นายกิตติภณ	ทุ่งกลาง

	 ๕.	นางกูไซหม๊ะวันซาฟีหน๊ะ	มนูญทวี		๖.	นายโกเมศ	แดงทองดี

	 ๗.	พลตำารวจตรี	ขจร	สัยวัตร์		 ๘.	นายจิรวัฒน์	เวียงด้าน

	 ๙.	นายเจิมศักดิ์	ปิ่นทอง		 ๑๐.	นายเฉลิมพล	ประทีปะวณิช

	 ๑๑.	นายชูชาติ	อินสว่าง		 ๑๒.	พลเอก	ชูศิลป์	คุณาไทย

	 ๑๓.	นายฐิติ	วุฑฒิโกวิทย์		 ๑๔.	นางฑิฆัมพร	กองสอน

	 ๑๕.	นายธีรศักดิ์	พานิชวิทย์		 ๑๖.	นายเนาวรัตน์	พงษ์ไพบูลย์

	 ๑๗.	นายปรีชา	บุตรศรี		 ๑๘.	นายพลเดช	ปิ่นประทีป

	 ๑๙.	นางพันธุ์ทิพย์	สายสุนทร		 ๒๐.	นางภัทรียา	สุมะโน

	 ๒๑.	นายวิริยะ	นามศิริพงศ์พันธุ์		 ๒๒.	นางศิรินา	ปวโรฬารวิทยา

	 ๒๓.	นายสนธิรัตน์	สนธิจิรวงศ์		 ๒๔.	นางสาวสมสุข	บุญญะบัญชา

	 ๒๕.	นายสังศิต	พิริยะรังสรรค์	 	๒๖.	นายอำาพล	จินดาวัฒนะ

	 ๒๗.	นางอุบล	หลิมสกุล

	 ๑๓.	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน	 จำานวน	 ๒๖	 คน	 คณะกรรมาธิการฯ	

ประกอบด้วย

	 ๑.	นายกษิดิ์เดชธนทัต	เสกขุนทด		 ๒.	นางกัญญ์ฐญาณ์	ภู่สวาสดิ์

	 ๓.	นายกิตติภณ	ทุ่งกลาง		 ๔.	พลตำารวจตรี	ขจร	สัยวัตร์

	 ๕.	พลเอก	จิรพันธ์	เกษมศานติ์สุข		 ๖.	พลโท	เดชา	ปุญญบาล

	 ๗.	นายทวีกิจ	จตุรเจริญคุณ		 ๘.	พลเอก	ธวัชชัย	สมุทรสาคร
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	 ๙.	นายธวัชชัย	อุ่ยพานิช		 ๑๐.	นายนิคม	มากรุ่งแจ้ง

	 ๑๑.	นายประสาร	มฤคพิทักษ์		 ๑๒.	นางพรรณี	จารุสมบัติ

	 ๑๓.	นายไพฑูรย์	หลิมวัฒนา		 ๑๔.	พลอากาศเอก	มนัส	รูปขจร

	 ๑๕.	นายวีระศักดิ์	ภูครองหิน		 ๑๖.	นายไวกูณฑ์	ทองอร่าม

	 ๑๗.	นายศักดา	ศรีวิริยะไพบูลย์		 ๑๘.	นายสมเดช	นิลพันธุ์

	 ๑๙.	นายสมศักดิ์	โล่สถาพรพิพิธ		 ๒๐.	นายสรณะ	เทพเนาว์

	 ๒๑.	นายสิระ	เจนจาคะ		 ๒๒.	พันเอก	สิรวิชญ์	นาคทอง

	 ๒๓.	นายสุชาติ	นวกวงษ์		 ๒๔.	นายสุพร	สุวรรณโชติ

	 ๒๕.	นายอนันตชัย	คุณานันทกุล		 ๒๖.	นายเอกราช	ช่างเหลา

	 ๑๔.	คณะกรรมาธิการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ	จำานวน	๒๗	คน	คณะกรรมาธิการฯ	ประกอบด้วย

	 ๑.	นายเกริกไกร	จีระแพทย์		 ๒.	นายขจัดภัย	บุรุษพัฒน์

	 ๓.	นายจรูญ	จึงยิ่งเรืองรุ่ง		 ๔.	ว่าที่ร้อยเอก	จิตร์	ศิรธรานนท์

	 ๕.	นายจีระรัตน์	นพวงศ์	ณ	อยุธยา		 ๖.	นางจุรี	วิจิตรวาทการ

	 ๗.	นายเฉลิมชัย	เฟื่องคอน		 ๘.	นายเชื้อ	ฮั่นจินดา

	 ๙.	นายถาวร	เฉิดพันธุ์		 ๑๐.	พันเอก	ธนศักดิ์	มิตรภานนท์

	 ๑๑.	นายธวัชชัย	ยงกิตติกุล		 ๑๒.	พลโท	นคร	สุขประเสริฐ

	 ๑๓.	นายบัญชา	ปรมีศณาภรณ์		 ๑๔.	นายประมนต์	สุธีวงศ์

	 ๑๕.	พลตำารวจตรี	ปรีชา	สมุทระเปารยะ		๑๖.	นางผาณิต	นิติทัณฑ์ประภาศ

	 ๑๗.	พลเรือเอก	พะจุณณ์	ตามประทีป		๑๘.	นายเพิ่มศักดิ์	เชื้อชาติ

	 ๑๙.	นางสาวรสนา	โตสิตระกูล		 ๒๐.	นายวรวิทย์	ศรีอนันต์รักษา

	 ๒๑.	นายวสันต์	ภัยหลีกลี้		 ๒๒.	นายวีระศักดิ์	ภูครองหิน

	 ๒๓.	นายสมบัติ	ธำารงธัญวงศ์		 ๒๔.	นายสังศิต	พิริยะรังสรรค์

	 ๒๕.	พลเรือเอก	อภิวัฒน์	ศรีวรรธนะ		 ๒๖.	นางสาวอรพินท์	สพโชคชัย

	 ๒๗.	พันตรี	อาณันย์	วัชโรทัย

	 ๑๕.	คณะกรรมาธิการปฏิรูปค่านิยม	 ศิลปะ	 วัฒนธรรม	 จริยธรรมและการ

ศาสนา	จำานวน	๒๗	คน	คณะกรรมาธิการฯ	ประกอบด้วย
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	 ๑.	นายกิตติ	โกสินสกุล		 ๒.	นางกอบกุล	พันธ์เจริญวรกุล

	 ๓.	นางกอบแก้ว	จันทร์ดี		 ๔.	นางจุรี	วิจิตรวาทการ

	 ๕.	นายจำาลอง	โพธิ์สุข		 ๖.	นายชูชาติ	อินสว่าง

	 ๗.	นางตรึงใจ	บูรณสมภพ		 ๘.	นางเตือนใจ	สินธุวณิก

	 ๙.	นายเทียนชัย	ปิ่นวิเศษ		 ๑๐.	นายธรรมรักษ์	การพิศิษฎ์

	 ๑๑.	นายนิรันดร์	พันทรกิจ		 ๑๒.	นายนิอาแซ	ซีอุเซ็ง

	 ๑๓.	นายเนาวรัตน์	พงษ์ไพบูลย์		 ๑๔.	นางเบญจวรรณ	สร่างนิทร

	 ๑๕.	นางประภาภัทร	นิยม		 ๑๖.	นายปรีชา	เถาทอง

	 ๑๗.	นางพรรณวีรินทร์	รัตนวานิช		 ๑๘.	นางพรรณี	จารุสมบัติ

	 ๑๙.	พลเอก	ภูดิศ	ทัตติยโชติ		 ๒๐.	พลเอก	วิชิต	ยาทิพย์

	 ๒๑.	นายวินัย	ดะห์ลัน		 ๒๒.	พลเรือเอก	ศุภกร	บูรณดิลก

	 ๒๓.	นายสนธิรัตน์	สนธิจิรวงศ์		 ๒๔.	นายสืบพงศ์	ธรรมชาติ

	 ๒๕.	นางสุกัญญา	สุดบรรทัด		 ๒๖.	นางสาวอ่อนอุษา	ลำาเลียงพล

	 ๒๗.	พลเอก	เอกชัย	ศรีวิลาศ

	 ๑๖.	คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา	 จำานวน	 ๒๖	 คน	 คณะกรรมาธิการฯ	

ประกอบด้วย

	 ๑.	นายกาศพล	แก้วประพาฬ		 ๒.	นายเกษมสันต์	จิณณวาโส

	 ๓.	นายโกเมศ	แดงทองดี		 ๔.	นายโกวิทย์	ทรงคุณ

	 ๕.	พันตำารวจเอก	จรุงวิทย์	ภุมมา		 ๖.	พลเอก	จิระ	โกมุทพงศ์

	 ๗.	พลเอก	จิรพันธ์	เกษมศานติ์สุข		 ๘.	นายจุตินันท์	ภิรมย์ภักดี

	 ๙.	พลอากาศเอก	เจษฎา	วิจารณ์		 ๑๐.	พลเรือเอก	ชาญชัย	เจริญสุวรรณ

	 ๑๑.	นายเชิดชัย	วงศ์เสรี		 ๑๒.	พลโท	ฐิติวัจน์	กำาลังเอก

	 ๑๓.	นายดิเรก	ถึงฝั่ง		 ๑๔.	นายทนงศักดิ์	ทวีทอง

	 ๑๕.	นายทิวา	การกระสัง		 ๑๖.	นายนิพนธ์	คำาพา

	 ๑๗.	นายนิอาแซ	ซีอุเซ็ง		 ๑๘.	นายพรชัย	มุ่งเจริญพร

	 ๑๙.	นาวาอากาศเอก	ไพศาล		 ๒๐.	พลเอก	ยุทธศักดิ์	ศศิประภา

	 	 จันทรพิทักษ์
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	 ๒๑.	นายวิชัย	ด่านรุ่งโรจน์		 ๒๒.	นายวิวรรธน์	แสงสุริยะฉัตร

	 ๒๓.	พลเอก	วุฒินันท์	ลีลายุทธ		 ๒๔.	นายศานิตย์	นาคสุขศรี

	 ๒๕.	นายสิระ	เจนจาคะ		 ๒๖.	พลเรือเอก	อภิวัฒน์	ศรีวรรธนะ

	 ๑๗.	คณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 วิจัย	 นวัตกรรมและ

ทรัพย์สินทางปัญญา	จำานวน	๒๕	คน	คณะกรรมาธิการฯ	ประกอบด้วย

	 ๑.	นางกูไซหม๊ะวันซาฟีหน๊ะ	มนูญทวี		๒.	นายเขมทัต	สุคนธสิงห์

	 ๓.	นายคุรุจิต	นาครทรรพ		 ๔.	นายเจน	นำาชัยศิริ

	 ๕.	นางชัชนาถ	เทพธรานนท์		 ๖.	นายชัยพร	ทองประเสริฐ

	 ๗.	นายณรงค์	พุทธิชีวิน		 ๘.	นายณรงค์	วรงศ์เกรียงไกร

	 ๙.	นายดุสิต	ลีลาภัทรพันธุ์		 ๑๐.	นายทองฉัตร	หงศ์ลดารมภ์

	 ๑๑.	นายทิวา	การกระสัง	 ๑๒.	นายเทียนชัย	ปิ่นวิเศษ

	 ๑๓.	พลโท	นาวิน	ดำาริกาญจน์		 ๑๔.	นายนิฟาริด	ระเด่นอาหมัด

	 ๑๕.	นายประเสริฐ	ชิตพงศ์		 ๑๖.	นายปรีชา	เถาทอง

	 ๑๗.	นายปิยะวัติ	บุญ	-	หลง		 ๑๘.	นายพารณ	อิศรเสนา	ณ	อยุธยา

	 ๑๙.	นายวินัย	ดะห์ลัน		 ๒๐.	นายศักรินทร์	ภูมิรัตน

	 ๒๑.	นายศักดา	ศรีวิริยะไพบูลย์	 	๒๒.	นายสมเกียรติ	ชอบผล

	 ๒๓.	นายสุวิทย์	เมษินทรีย์		 ๒๔.	นายอนนต์	สิริแสงทักษิณ

	 ๒๕.	นายอมรวิชช์	นาครทรรพ

	 ๑๘.	คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุ้มครองผู้บริ โภค	 จำานวน	 ๒๒	 คน

คณะกรรมาธิการฯ	ประกอบด้วย

	 ๑.	นายจุมพล	รอดคำาดี		 ๒.	นายเจริญศักดิ์	ศาลากิจ

	 ๓.	นายฐิติ	วุฑฒิโกวิทย์		 ๔.	นายทรงชัย	วงศ์สวัสดิ์

	 ๕.	พันเอก	ธนศักดิ์	มิตรภานนท์		 ๖.	นายนิพนธ์	นาคสมภพ

	 ๗.	นายประดิษฐ์	เรืองดิษฐ์		 ๘.	นายปราโมทย์	ไม้กลัด

	 ๙.	นางพรรณวีรินทร์	รัตนวานิช		 ๑๐.	พลเอก	ภูดิศ	ทัตติยโชติ

	 ๑๑.	พลเอก	ยุทธศักดิ์	ศศิประภา		 ๑๒.	นายวรรณชัย	บุญบำารุง

	 ๑๓.	นายวิทยา	กุลสมบูรณ์		 ๑๔.	นายไวกูณฑ์	ทองอร่าม
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	 ๑๕.	นายสมชัย	ฤชุพันธ์		 ๑๖.	นางสาวสารี	อ๋องสมหวัง

	 ๑๗.	พันเอก	สิรวิชญ์	นาคทอง		 ๑๘.	นายเสรี	สุวรรณภานนท์

	 ๑๙.	นางอรพินท์	วงศ์ชุมพิศ		 ๒๐.	นายอุดม	เฟื่องฟุ้ง

	 ๒๑.	นางอุบล	หลิมสกุล		 ๒๒.	นายอดิศักดิ์	ภาณุพงศ์

	 	ต่อจากนั้น	 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปรึกษาที่ประชุมเพื่อดำาเนินการ

ให้มีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ตามข้อบังคับการประชุม

สภาปฏิรูปแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๗	ข้อ	๘๓

	 ตามข้อบังคับการประชุมฯ	 ข้อ	 ๘๓	 ได้กำาหนดให้สภาตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญกิจการสภาปฏิรูปแห่งชาติขึ้นคณะหนึ่งมีจำานวนไม่เกินยี่สิบเก้าคน	 ประกอบด้วย

ประธานสภาเป็นประธานกรรมาธิการ	 รองประธานสภาคนหนึ่ง	 ซึ่งประธานสภามอบหมาย

เป็นรองประธานกรรมาธิการ	ผู้แทนคณะกรรมาธิการวิสามัญประจำาสภาตามข้อ	๘๐	วรรคสาม

ทุกคณะ	 คณะละหน่ึงคน	 และเลขาธิการเป็นกรรมาธิการ	 และให้ท่ีประชุมสภาเลือกสมาชิกสภา

จากตัวแทนในแต่ละด้านอีกไม่เกินแปดคน

	 	จากนั้นที่ประชุมได้พิจารณาเลือกกรรมาธิการวิสามัญฯ	 โดยเห็นชอบรายชื่อ

ผู้แทนคณะกรรมาธิการวิสามัญประจำาสภาตามข้อ	 ๘๐	 วรรคสาม	 จำานวน	 ๑๘	 คน	 ตามที่

กรรมาธิการฯ	 แต่ละคณะได้พิจารณาเสนอ	 และได้ดำาเนินการลงมติเพ่ือคัดเลือกสมาชิกสภา

จำานวน	 ๘	 คน	 จากรายชื่อผู้สมัครซึ่งเป็นตัวแทนในแต่ละด้านโดยวิธีการออกเสียง

ลงคะแนนลับ	 ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาปฏิรูป

แห่งชาติ	ตามข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๗	ข้อ	๘๓	จำานวน	๒๙	คน	

คณะกรรมาธิการฯ	ประกอบด้วย

	 ๑.	ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ

	 ๒.	รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	คนที่สอง

	 ๓.	เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	ปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ

	 ๔.	พลโท	ฐิติวัจน์	กำาลังเอก	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง

	 ๕.	นางเบญจวรรณ	สร่างนิทร			 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการ

	 	 	 แผ่นดิน
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	 ๖.	นายวันชัย	สอนศิริ			 คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและ

	 	 	 กระบวนการยุติธรรม

	 ๗.	นายพงศ์โพยม	วาศภูติ			 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น

	 ๘.	นายวิวัฒน์	ศัลยกำาธร	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและ

	 	 	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

	 ๙.	นายสมชัย	ฤชุพันธ์		 คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ	การเงิน

	 	 	 และการคลัง

	 ๑๐.	นายเกริกไกร	จีระแพทย์		 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร	

	 	 	 อุตสาหกรรม	 พาณิชย์	 การท่องเที่ยวและ

	 	 	 การบริการ

	 ๑๑.	นายอลงกรณ์	พลบุตร		 คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน

	 ๑๒.	นายสุวัฒน์	วิริยพงษ์สุกิจ		 คณะกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข

	 ๑๓.	นางอรพินท์	วงศ์ชุมพิศ		 คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติ

	 	 	 และสิ่งแวดล้อม

	 ๑๔.	นายประดิษฐ์	เรืองดิษฐ์		 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชน

	 	 	 และเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 ๑๕.	นายอำาพล	จินดาวัฒนะ		 คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม	 ชุมชน	เด็ก

	 	 	 เยาวชน	 สตรี	ผู้สูงอายุ	ผู้พิการ

	 	 	 และผู้ด้อยโอกาส

	 ๑๖.	นางพรรณี	จารุสมบัติ		 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน

	 ๑๗.	พลเรือเอก	พะจุณณ์	ตามประทีป	คณะกรรมาธิการปฏิรูปการป้องกัน

	 	 	 และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

	 ๑๘.	นายนิรันดร์	พันทรกิจ		 คณะกรรมาธิการปฏิรูปค่านิยม	 ศิลปะ	

	 	 	 วัฒนธรรม	จริยธรรมและการศาสนา

	 ๑๙.	พลเรือเอก	อภิวัฒน์	ศรีวรรธนะ	คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา

	 ๒๐.	นายเขมทัต	สุคนธสิงห์		 คณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร์	

	 	 	 เทคโนโลยี	วิจัย	นวัตกรรมและทรัพย์สิน

	 	 	 ทางปัญญา
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	 ๒๑.	นายวิทยา	กุลสมบูรณ์		 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุ้มครองผู้บริโภค

	 ๒๒.	พลเอก	เอกชัย	ศรีวิลาศ		 ที่ประชุมสภาเลือก

	 ๒๓.	นายประสาร	มฤคพิทักษ์	 ที่ประชุมสภาเลือก

	 ๒๔.	นายธรณ์	ธำารงนาวาสวัสดิ์		 ที่ประชุมสภาเลือก

	 ๒๕.	นางฑิฆัมพร	กองสอน		 ที่ประชุมสภาเลือก

	 ๒๖.	นายนิมิต	สิทธิไตรย์		 ที่ประชุมสภาเลือก

	 ๒๗.	นางกอบกุล	พันธ์เจริญวรกุล		ที่ประชุมสภาเลือก

	 ๒๘.	นางสาวรสนา	โตสิตระกูล		 ที่ประชุมสภาเลือก

	 ๒๙.	นายคณิศร	ขุริรัง		 ที่ประชุมสภาเลือก

	 	เลิกประชุมเวลา	๑๕.๔๘	นาฬิกา

การประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ
ครั้งที่  8

	 ที่รัฐสภา	วันจันทร์ที่	๑๗	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	มีการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

คร้ังท่ี	 ๘	 โดยมี	 นายเทียนฉาย	 กีระนันทน์	 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ปฏิบัติหน้าท่ีประธาน

การประชุม	เริ่มประชุมเวลา	๐๙.๓๖	นาฬิกา

	 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว	นายเทียนฉาย	กีระนันทน์	ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

ศาสตราจารย์บวรศักดิ์	 อุวรรณโณ	 รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	 และนางสาว

ทัศนา	บุญทอง	รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	คนที่สอง	ขึ้นบัลลังก์

	 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติกล่าวเปิดประชุมและได้แจ้งให้ที่ประชุมรับทราบ

เรื่อง	 งดการถ่ายทอดการประชุมในการพิจารณารายงานการพิจารณาดำาเนินการจัดตั้ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญ	 ตามข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	

ข้อ	 ๘๔	 ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณาเสร็จแล้วทางสถานี

วิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย	 สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทยและสถานีวิทยุ

กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา
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	 ที่ประชุมรับทราบ

	 จากนั้น	 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบ

วาระที่	 ๓	 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว	 คือ	 รายงานการพิจารณาดำาเนินการ

จัดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ	 ตามข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	

ข้อ	 ๘๔	 ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณาเสร็จแล้ว

	 นางสาวทัศนา	บุญทอง	รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ	ได้แถลงรายงาน

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ	 ตามข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	

ข้อ	๘๔	เกี่ยวกับองค์ประกอบ	จำานวนกรรมาธิการ	และอำานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญ	จำานวน	๕	คณะ

	 ภายหลังการอภิปรายของสมาชิกฯ	 ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบรายงานของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญ	ตามที่คณะกรรมาธิการวิสามัญเสนอ

	 ต่อจากนั้น	 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้ เสนอให้ที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระที่	๖	เรื่องอื่น	ๆ 	คือ	เลือกตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ	ตามข้อบังคับการประชุม

สภาปฏิรูปแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๗	ข้อ	๘๔

	 ที่ประชุมได้ลงมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ	 ตามข้อบังคับการประชุมสภา

ปฏิรูปแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๗	ข้อ	๘๔	จำานวน	๕	คณะ	คือ

	 ๑.	 คณะกรรมาธิการวิสามัญติดตามและให้ข้อเสนอแนะการยกร่างรัฐธรรมนูญ	

จำานวน	๑๒	คน	คณะกรรมาธิการวิสามัญ	ประกอบด้วย

	 ๑.	นางตรึงใจ	บูรณสมภพ		 ๒.	นายเจิมศักดิ์	ปิ่นทอง

	 ๓.	นายเสรี	สุวรรณภานนท์		 ๔.	นายไพโรจน์	พรหมสาส์น

	 ๕.	นางสาวพจนีย์	ธนวรานิช		 ๖.	นายธีรยุทธ์	หล่อเลิศรัตน์

	 ๗.	นางอรพินท์	วงศ์ชุมพิศ		 ๘.	นายศุภชัย	ยาวะประภาษ

	 ๙.	นายชิงชัย	หาญเจนลักษณ์		 ๑๐.	พลเอก	วิชิต	ยาทิพย์

	 ๑๑.	ว่าที่ร้อยเอก	จิตร์	ศิรธรานนท์		๑๒.	เลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ

	 ๒.	คณะกรรมาธิการวิสามัญจัดทำาวิสัยทัศน์และออกแบบอนาคตประเทศไทย	

จำานวน	๑๒	คน	คณะกรรมาธิการวิสามัญ	ประกอบด้วย
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	 ๑.	นางจุรี	วิจิตรวาทการ		 ๒.	นายมนูญ	ศิริวรรณ

	 ๓.	นางสีลาภรณ์	บัวสาย		 ๔.	นายสุทัศน์	เศรษฐ์บุญสร้าง

	 ๕.	นายกอบศักดิ์	ภูตระกูล		 ๖.	นายสุวิทย์	เมษินทรีย์

	 ๗.	นายเขมทัต	สุคนธสิงห์		 ๘.	นางพรรณสิรี	อมาตยกุล

	 ๙.	นายสมเกียรติ	ตั้งกิจวานิชย์		 ๑๐.	นางอรทัย	ก๊กผล

	 ๑๑.	นายกอบศักดิ์	ชุติกุล		 ๑๒.	นายกิตติพงษ์	กิตยารักษ์

	 ๓.	คณะกรรมาธิการวิสามัญการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน	จำานวน	๓๐	คน	คณะกรรมาธิการวิสามัญ	ประกอบด้วย

	 ๑.	เลขาธิการกองอำานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร

	 ๒.	ปลัดกระทรวงกลาโหม

	 ๓.	ปลัดกระทรวงมหาดไทย

	 ๔.	ปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี

	 ๕.	เลขาธิการสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

	 ๖.	ผู้อำานวยการสำานักงานสถิติแห่งชาติ

	 ๗.	อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์

	 ๘.	เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า

	 ๙.	นางจุไรรัตน์	จุลจักรวัฒน์		 ๑๐.	นายเฉลิมชัย	เฟื่องคอน

	 ๑๑.	พลเอก	จิระ	โกมุทพงศ์		 ๑๒.	นายธีรศักดิ์	พานิชวิทย์

	 ๑๓.	นายณรงค์	พุทธิชีวิน		 ๑๔.	นายนิมิต	สิทธิไตรย์

	 ๑๕.	นายจรัส	สุทธิกุลบุตร		 ๑๖.	นางสาวรสนา	โตสิตระกูล

	 ๑๗.	นางประภาศรี	สุฉันทบุตร		๑๘.	นายหาญณรงค์	เยาวเลิศ

	 ๑๙.	นายเจิมศักดิ์	ปิ่นทอง		 ๒๐.	นายพลเดช	ปิ่นประทีป

	 ๒๑.	นายสิระ	เจนจาคะ		 ๒๒.	นางสาวอรพินท์	สพโชคชัย

	 ๒๓.	นายจำาลอง	โพธิ์สุข		 ๒๔.	นายทิวา	การกระสัง

	 ๒๕.	นางชัชนาถ	เทพธรานนท์		 ๒๖.	นายเจริญศักดิ์	ศาลากิจ

	 ๒๗.	นายโกวิทย์	ทรงคุณ		 ๒๘.	นายชัยพร	ทองประเสริฐ

	 ๒๙.	นายประชา	เตรัตน์		 ๓๐.	นายประเสริฐ	ชิตพงศ์
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	 ๔.	 คณะกรรมาธิการวิสามัญประชาสัมพันธ์เพื่อการปฏิรูป	 จำานวน	 ๑๒	 คน

คณะกรรมาธิการวิสามัญ	ประกอบด้วย

	 ๑.	นางภัทรียา	สุมะโน		 ๒.	นางเตือนใจ	สินธุวณิก

	 ๓.	นายบุญเลิศ	คชายุทธเดช		 ๔.	นางประภา	เหตระกูล	ศรีนวลนัด

	 ๕.	พลโท	เดชา	ปุญญบาล		 ๖.	นายปรีชา	เถาทอง

	 ๗.	นางสาวอ่อนอุษา	ลำาเลียงพล		 ๘.	นายนิมิต	สิทธิไตรย์

	 ๙.	นางสาววราภรณ์	กุลสวัสด์ิภักดี		 ๑๐.	นายปารเมศร์	รัชไชยบุญ

	 ๑๑.	นางสาวอรุณโรจน์	เลี่ยมทอง		 ๑๒.	นายพิสุทธิ์	ทรัพย์วิจิตร

	 ๕.	คณะกรรมาธิการวิสามัญจัดทำาจดหมายเหตุและเจตนารมณ์ในการปฏิรูป

ของสภา	(อยู่ระหว่างการสรรหา)

	 เลิกประชุมเวลา	๑๓.๒๕	นาฬิกา

**************************
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ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ และรองประธานสภาฯ 

รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

	 วันที่	๓	พฤศจิกายน	เวลา	๐๘.๐๐	นาฬิกา	ณ	ห้องโถง	อาคารรัฐสภา	๑	สำานักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 นายเทียนฉาย	 กีระนันทน์	 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 (สปช.)	

ศาสตราจารย์บวรศักดิ์	 อุวรรณโณ	

รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 คนท่ีหน่ึง

และรองศาสตราจารย์ทัศนา	 บุญทอง

รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 คนท่ีสอง

เข้าพิธีรับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ

แต่งตั้งประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

และรองประธานสภาฯ 	โดยมี	นายจเร	

พันธุ์เปรื่อง	เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	ปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ	ได้อัญเชิญ

พระบรมราชโองการมายังบริเวณห้องพิธี	 ท่ามกลางสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 พร้อมด้วย

ผู้บริหารและข้าราชการของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเข้าร่วมพิธีและแสดง

ความยินดี	 จากนั้น	 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติและรองประธานสภาฯ	 เข้าสักการะพระบรม

ราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว	 รัชกาลที่	 ๗	 และสักการะพระสยาม

เทวาธิราช	 พระเสื้อเมือง	 พระทรงเมือง	 และพระภูมิเจ้าที่	 เพื่อความเป็นสิริมงคลในการ

เข้าทำาหน้าที่
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	 ทั้งนี้	 ราชกิจจานุเบกษาได้เผยแพร่ประกาศแต่งตั้งประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

และรองประธานสภาฯ	 โดยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 มีพระบรมราชโองการ

โปรดเกล้าฯ	 ให้ประกาศว่า	 โดยที่สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ลงมติเมื่อวันที่	 ๒๑	 ตุลาคม	 ๒๕๕๗	

เลือกสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติให้เป็นประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 และรองประธานสภาฯ	 คือ	

นายเทียนฉาย	 กีระนันทน์	 เป็นประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ศาสตราจารย์บวรศักด์ิ	 อุวรรณโณ	

เป็นรองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	 และรองศาสตราจารย์ทัศนา	 บุญทอง	 เป็น

รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 คนที่สอง	 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	 ๒๘	

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 เมื่อวันที่	 ๓๐	

ตุลาคม	๒๕๕๗

	 ในโอกาสนี้	นายเทียนฉาย	กล่าวว่า	รู้สึกยินดีเป็นอย่างยิ่งที่มีส่วนร่วมในการปฏิรูป

ประเทศ	 แม้ว่าสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติจำานวนหนึ่งอาจยังไม่คุ้นเคยกับการดำาเนินงาน

ของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 แต่สมาชิกทั้งหมดก็พยายามเรียนรู้การดำาเนินงาน

อย่างเต็มที่	 พร้อมหวังว่าการปฏิรูปประเทศในครั้งนี้จะลุล่วงไปด้วยดีด้วยความอนุเคราะห์จาก

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติทุกท่าน	 เพ่ือให้ประเทศชาติ

เดินหน้าต่อไป		ด้าน	นายจเร	กล่าวว่า	ยินดีให้การสนับสนุนการทำางานของสภาปฏิรูปแห่งชาติ

ในทุกด้านอย่างดีที่สุด

การประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ มีมติเอกฉันท์รับหลักการร่างข้อบังคับ

การประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

 	 	 	 วันที่	 ๓	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 	 มีการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 (สปช.)	 หลังมีพิธี

รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ	 แต่งตั้งประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติและรองประธานสภาฯ	

โดยสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติยืนขึ้นเพื่อรับทราบพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ	 แต่งตั้ง

ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติและรองประธานสภาฯ		จากนั้น	นายเทียนฉาย	กีระนันท์	ประธาน

สภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ได้กล่าวมอบหลักการในการเข้าทำาหน้าที่ของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

ที่ต้องการเดินหน้าอย่างเต็มที่ในการใช้เวลาที่มีอยู่อย่างจำากัดให้เกิดผล	 มีประสิทธิภาพ

มากที่สุด	 และบรรลุเป้าหมายอย่างรวดเร็วอย่างดีที่สุดเท่าที่จะทำาได้	 พร้อมขอความร่วมมือ
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สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติร่วมกันทำางานด้วยความสามัคคี	 ปรองดอง	 เพราะสมาชิก

สภาปฏิรูปแห่งชาติจะเป็นต้นแบบของความปรองดองของประชาชนในชาติ	 นอกจากน้ี	 ประธาน

ได้แจ้งต่อที่ประชุมถึงการกำาหนดให้วันจันทร์	 และวันอังคาร	 เป็นวันประชุมประจำาสัปดาห์ของ

สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ

 	 	 	 ต่อมา	 ท่ีประชุมได้พิจารณาระเบียบวาระร่างข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

พ.ศ.	....	ที่คณะกรรมาธิการยกร่างข้อบังคับการประชุมพิจารณาเสร็จแล้ว	โดย	พลเอก	เลิศรัตน์	

รัตนวานิช	ประธานคณะกรรมาธิการยกร่างข้อบังคับการประชุมฯ	กล่าวถึงกรอบการพิจารณาว่า

ได้ยกร่างข้อบังคับดังกล่าวนี้ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)

พุทธศักราช	๒๕๕๗	 ท่ีบัญญัติต้ังสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 และองค์กรต่าง	ๆ	 เพ่ือให้มีการปฏิรูปในด้าน

การเมืองและด้านอื่น	 ๆ	 และให้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่วางกติกาการเมืองให้รัดกุม	

เหมาะสม	 ป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 สามารถตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ	 รวดเร็วและเป็นธรรม	 ทั้งนี้	 สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ได้อภิปรายเบื้องต้น

รับหลักการ	 (วาระที่	 ๑)	 ระบุถึงความจำาเป็นที่ต้องมีข้อบังคับการประชุมเพื่อการดำาเนินงาน

ต่อไป	 ทำาให้ที่ประชุมมีมติเอกฉันท์รับหลักการในร่างข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

พ.ศ.	 ....	 ด้วยคะแนนเสียง	 ๒๐๔	 เสียง	 งดออกเสียง	 ๑	 ไม่ลงคะแนน	 ๑	 เสียง	 จากจำานวน

ผู้เข้าร่วมประชุม	๒๐๖	คน	อย่างไรก็ตาม	ท่ีประชุม	เห็นชอบงดการถ่ายทอดเสียงและภาพทางสถานี

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ในการพิจารณาร่างข้อบังคับการประชุม	 โดยหลังจากท่ีประชุม

มีมติรับหลักการ	 (วาระที่	๑)	แล้วนั้น	ที่ประชุมได้พิจารณารายข้อบังคับการประชุม	ซึ่งมีจำานวน

ทั้งสิ้น	 ๑๔๓	 ข้อ	 โดยการตั้งคณะกรรมาธิการเต็มสภา	 ทั้งนี้	 ร่างข้อบังคับการประชุม
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สภาปฏิรูปแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ....	 มีเนื้อหา	 ๘	 หมวด	 กับบทเฉพาะกาล	 รวมจำานวน	 ๑๔๓	 ข้อ

ประกอบด้วยหมวด	 ๑	 การเลือกประธานสภาและรองประธานสภา	 หมวด	 ๒	 อำานาจและ

หน้าที่ของประธานสภา	รองประธานสภาและเลขาธิการ	หมวด	๓	การประชุม	ซึ่งแบ่งออกเป็น	

๔	 ส่วนคือ	 วิธีการประชุม	 การเสนอญัตติ	 การอภิปราย	 และการลงมติ	 หมวด	๔	 กรรมาธิการ	

หมวด	๕	การจัดทำาร่างพระราชบัญญัติ	 หมวด	๖	 การจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญ	 แบ่งเป็น	๒	 ส่วน

คือ	 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและการจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญ	 การพิจารณาและ

ให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ	 หมวด	 ๗	 การรักษาระเบียบและความเรียบร้อย	 หมวด	 ๘	

บทสุดท้าย	และบทเฉพาะกาล

คณะรัฐมนตรี และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้ชื่อกรรมาธิการ

ยกร่างรัฐธรรมนูญแล้ว 

 	 	 	 วันที่	๔	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	มีการประชุมร่วมคณะรัฐมนตรี	(ครม.)	และคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 ได้พิจารณาเห็นชอบรายชื่อกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 จำานวน	

๑๑	 คน	 ในสัดส่วนที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 เสนอเป็นประธานกรรมาธิการ	 ๑	 คน	 คือ	

ศาสตราจารย์บวรศักด์ิ	อุวรรณโณ	รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	(สปช.)	คนท่ีหน่ึง	และเลขาธิการ

สถาบันพระปกเกล้า	 และในสัดส่วนกรรมาธิการท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติเสนอ	 จำานวน	๕	คน

คือ	 นายสุจิต	 บุญบงการ	 อดีตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 นายจรูญ	 อินทจาร	 อดีตประธาน

ศาลรัฐธรรมนูญ	 นายบรรเจิด	 สิงคเนติ	 คณบดีคณะนิติศาสตร์	 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์	

นายประสพสุข	 บุญเดช	 อดีตประธานวุฒิสภา	 นายกฤต	 ไกรจิตติ	 อดีตอธิบดีกรมสนธิสัญญาและ

กฎหมายและอดีตเอกอัครราชทูตไทยในหลายประเทศ	 ส่วนกรรมาธิการที่คณะรัฐมนตรีเสนอ

๕	 คน	 ประกอบด้วย	 นายนครินทร์	 เมฆไตรรัตน์	 อาจารย์คณะรัฐศาสตร์	 มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์	 นายเจษฏ์	 โทณวณิก	 คณบดีคณะนิติศาสตร์	 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์	

นายปกรณ์	 ปรียากร	 รองคณบดีคณะรัฐประศาสนศาสตร์	 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์	

นายกระแส	 ชนะวงศ์	 อดีตรัฐมนตรีประจำาสำานักนายกรัฐมนตรี	 และอดีตรัฐมนตรีในรัฐบาล

หลายสมัย	และ	นายวิชัย	ทิตตะภักดี	สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

 	 	 	 ท้ังน้ี	 เม่ือคณะรัฐมนตรี	 และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 ส่งรายช่ือดังกล่าวมายัง

สภาปฏิรูปแห่งชาติแล้ว	 จากน้ัน	 นายเทียนฉาย	 กีระนันทน์	 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 (สปช.)
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เป็นผู้ลงนามแต่งตั้งกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญทั้ง	 ๓๖	 คน	 ซึ่งนับรวมกับสัดส่วนที่

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	 และสภาปฏิรูปแห่งชาติเลือกแล้ว	 จำานวน	 ๒๕	 คน	 โดย	

นายเทียนฉาย	 กีระนันทน์	 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 เปิดเผยว่า	 ได้ลงนามในรายชื่อแต่งตั้ง

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 จำานวน	 ๓๖	 คน	 เรียบร้อยแล้ว	 หลังจากสำานักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าที่สำานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ดำาเนินการ

ตรวจสอบรายชื่อครบทั้งหมด	 ขณะที่ส่วนตัวเห็นว่าบุคคลที่ได้รับการคัดสรรเข้ามาเป็น

กรรมาธิการมีความเหมาะสม	 เพราะต่างเป็นผู้ที่มีความชำานาญและมีประสบการณ์ในการ

ร่างรัฐธรรมนูญ	 อีกท้ังเป็นผู้มีความรู้ความสามารถกระจายวงกว้างครอบคลุมหลากหลายสาขา  

ไม่เพียงเฉพาะผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายมหาชนเท่านั้น	 ขณะเดียวกันเชื่อว่า	 ผู้ได้รับการคัดสรร	

ต่างมีความเป็นกลางทางการเมือง	 จึงไม่น่าจะเกิดปัญหาในการทำางานในอนาคต	 สำาหรับ

ในส่วนของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 จะเร่ิมวางกรอบการทำางานเพ่ือนำาเสนอข้อมูลต่อกรรมาธิการ

ยกร่างรัฐธรรมนูญในอีก	 ๒	 -	 ๓	 วันนี้	 ซึ่งกฎหมายกำาหนดให้สภาปฏิรูปแห่งชาติต้องเสนอแนะ

แนวทางต่อกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญภายใน	 ๖๐	 วัน	 โดยข้อเสนอจะเป็นแบบองค์รวม

เพราะรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายแม่บทของประเทศ	 ส่วนการสัมมนาของสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

ในวันที่	 ๙	 -	 ๑๐	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 จะเป็นการหารือและให้สมาชิกแสดงวิสัยทัศน์

ประเทศไทย	ว่าควรมีการปฏิรูปในด้านใด
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สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติรับสำานวนถอดถอน นายนิคม และนายสมศักดิ์ 
ไว้พิจารณา

	 วันที่	 ๖	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 มีการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	 เพื่อ

พิจารณารายงานและสำานวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ	 (ป.ป.ช.)	 กรณีกล่าวหา	 นายนิคม	 ไวยรัชพานิช	 อดีตประธานวุฒิสภา	 และ	

กรณีกล่าวหา	 นายสมศักดิ์	 เกียรติสุรนนท์	 อดีตประธานสภาผู้แทนราษฎร	 ในการดำาเนินการ

เกี่ยวกับการพิจารณาร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญฯ	 เกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภา	 (ส.ว.)	

โดยมี	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	 วิชิตชลชัย	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 เป็นประธาน

การประชุม	 ซึ่งการพิจารณาดังกล่าวเป็นการประชุมต่อจากเมื่อวันที่	 ๑๗	 ตุลาคม	 ๒๕๕๗	

ที่ผ่านมา	 ที่	 ป.ป.ช.	 ส่งสำานวนการไต่สวนข้อเท็จจริงการกล่าวหา	 นายนิคม	 และนายสมศักดิ์	

กระทำาการที่ส่อว่าจงใจใช้อำานาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 โดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 จะพิจารณาว่าเป็นความผิดที่อยู่ในอำานาจของ

สภานิติบัญญัติแห่งชาติที่จะพิจารณาถอดถอน	 ตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๗	หรือไม่

 	 	 	 อย่างไรก็ตาม	นายวัลลภ	ตังคณานุรักษ์	สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	แสดงความ

ไม่เห็นด้วยกับกรณีที่มีผู้เสนอให้เป็นการประชุมลับ	 เนื่องจากเคยมีการประชุมเพื่ออภิปราย

ในเร่ืองดังกล่าวมาแล้ว	 ก่อนหน้าการประชุมในวันน้ี	 จึงเป็นเพียงการลงมติจะรับเร่ืองไว้พิจารณา

หรือไม่	 สุดท้ายที่ประชุมดำาเนินการลงมติเห็นด้วยให้เป็นการประชุมลับด้วยคะแนนเสียง	

๙๖	 เสียง	 จากจำานวนผู้ร่วมประชุม	 ๑๗๒	 คน	 ซ่ึงเป็นไปตามข้อบังคับการประชุมข้อ	 ๑๓	

ท่ีต้องมีคะแนนเสียงเกิน	 ๑	 ใน	 ๔	 ของจำานวนสมาชิกเท่าที่มีอยู่	 ทำาให้ขณะนี้การประชุม

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 เพื่อพิจารณารับเรื่องถอดถอน	นายนิคม	 และ	นายสมศักดิ์	 ไว้หรือไม่	

อยู่ระหว่างการประชุมลับ

	 ในวันเดียวกัน	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	 วิชิตชลชัย	 ประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	 (สนช.)	 แถลงผลหลังการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	 ที่ใช้เวลาประชุมลับ

ราว	๔	 ช่ัวโมง	 เพ่ือพิจารณาว่าจะรับเร่ืองการถอดถอนตามท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ	(ป.ป.ช.)	กล่าวหา นายนิคม	และนายสมศักดิ์	ไว้พิจารณาหรือไม่	โดยระบุว่า	

สมาชิกได้อภิปรายอย่างกว้างขวางรวมถึงพิจารณาหลักกฎหมายทุกแง่มุม	 โดยสมาชิก

ส่วนหน่ึงเห็นว่า	 ฐานความผิดของนายนิคม	 และนายสมศักด์ิ	 เป็นไปตามรัฐธรรมนูญฯ	 ปี	 ๒๕๕๐	
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ซึ่งไม่มีผลบังคับใช้แล้ว	 ดังนั้น	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติไม่น่าจะดำาเนินการถอดถอนได้	 ขณะที่

สมาชิกอีกส่วนเห็นว่า	 ยังมีฐานความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๔๒	และเข้าข่ายมาตรา	๕๘	และ	๖๔	ที่สามารถ

ดำาเนินการถอดถอนได้	 สุดท้ายที่ประชุมมีมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง	 ๘๗	 ต่อ	 ๗๕	 เสียง	

ให้รับเรื่องถอดถอนนายนิคม	และนายสมศักดิ์	ไว้พิจารณา	โดยมีสมาชิกงดออกเสียง	๑๕	เสียง

	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	 กล่าวอีกว่า	 จากนี้จะสั่งการให้นำาสำานวนการไต่สวน

ของ	 ป.ป.ช.	 เข้าสู่กระบวนการถอดถอนตามข้อบังคับ	 ซึ่งกำาหนดต้องส่งเอกสารไปยัง	 ป.ป.ช.	

และผู้ถูกไต่สวนทราบล่วงหน้าภายใน	 ๑๕	 วัน	 และเมื่อครบกำาหนดก็จะกำาหนดวันนัดแถลง

เปิดคดี	เบื้องต้นคาดว่าเป็นวันที่	๒๗	พฤศจิกายน	๒๕๕๗

อดีตนายกรัฐมนตรี ชวน มั่นใจกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

ไม่พาประเทศถอยหลัง

	 วันที่	 ๗	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 นายชวน	 หลีกภัย	 อดีตนายกรัฐมนตรี	 กล่าวแสดง

ทัศนะเรื่อง	 “บทเรียนสู่อนาคตเพื่อประชาธิปไตยไทยที่มีคุณภาพ”	 ในการประชุมวิชาการ

สถาบันพระปกเกล้า	ครั้งที่	๑๖	หัวข้อ		“๘	 ทศวรรษ	

ประชาธิปไตยไทย	:	พลวัตแห่งดุลอำานาจ”	ซึ่งจัดขึ้น

ณ	 โรงแรมเซ็นทราศูนย์ราชการและคอนเวนชั่น

เซ็นเตอร์	 แจ้งวัฒนะ	 จังหวัดนนทบุรี	 ตอนหนึ่งว่า	

จากประสบการณ์ที่ผ่านมาสอนให้รู้ว่าปัญหาต่างๆ

ที่เกิดขึ้นไม่เกี่ยวกับกฎหมาย	 รัฐธรรมนูญไม่ใช่

ปัญหาอุปสรรคแต่เป็นภาระที่ต้องสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่	 และความแตกแยก

ไม่ได้เกิดจากรัฐธรรมนูญ	 แต่มาจากการกระทำาของคนสร้างเงื่อนไขให้เกิดความขัดแย้ง	

การบังคับใช้กฎหมายเป็นสิ่งสำาคัญ	 ทำาให้ตุลาการเป็นอิสระ	 องค์กรอื่นที่ตรวจสอบรัฐบาลต้อง

มีบุคลากรไม่ได้มาจากระบบการเมือง	 การเมืองในอดีตไม่ได้ล้มเหลวทั้งหมดแต่มันมีปัญหา

ที่ต้องได้รับการแก้ไข	 ประเทศอื่นก็เคยมีปัญหาแบบนี้เช่นเดียวกันแต่ก็ผ่านไปได้	 คนที่มี

ประสบการณ์มากกว่าพวกเราทุกคนคือ	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 ประเทศไทยจะเป็น

อย่างไรจะเปล่ียนรัฐบาลมาก่ียุคสมัย	 แต่พระองค์ทรงอยู่คู่กับแผ่นดินมาโดยตลอดไม่เคยเปล่ียน
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แต่ที่ผ่านมา	องค์กรรัฐสภา	หน่วยงานราชการ	สื่อ	ต้องสูญสลายไปเพราะเงิน	จึงจำาเป็นที่จะต้อง

มีการปรับปรุงในส่วนที่เห็นว่ามีปัญหา	 และเม่ือเห็นรายช่ือคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	

ก็เช่ือว่าบุคคลเหล่าน้ีจะไม่พาประชาธิปไตยถอยหลัง	 ต้องยอมรับว่าระบอบประชาธิปไตยต้องมี

การเลือกต้ังด้วยการให้สิทธิประชาชนเลือกผู้แทนมาทำาหน้าที่	 แต่บ้านเมืองมีทั้งคนดีและไม่ดี	

ตามพระราชดำารัสของในหลวง	 ดังนั้นอย่าไปหวังว่าจะเขียนรัฐธรรมนูญฯ	 แล้วทำาให้คนดี	

ความแตกแยกไม่ได้เกิดจากรัฐธรรมนูญ	 และรัฐธรรมนูญไม่ได้ทำาให้ประชาชนแตกความสามัคคี	

แต่มาจากการกระทำาที่สร้างเงื่อนไขซึ่งทำาให้บ้านเมืองเกิดความขัดแย้ง	 ถือเป็นสิ่งที่เรา

ต้องทำาความเข้าใจว่าเป็นเร่ืองของตัวบุคคลมากกว่าตัวกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญ	 การอยู่ภายใต้

กฎหมายอย่างเท่าเทียมกันคือ	หัวใจของระบอบประชาธิปไตย 

 	 	 	 

ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ เปิดสัมมนา เรื่อง “สานพลัง สปช. 

ออกแบบอนาคตประเทศไทย”

	 วันท่ี	 ๙	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 นายเทียนฉาย	 กีระนันทน์	 ประธานสภาปฏิรูป

แห่งชาติ	(สปช.)	เป็นประธานเปิดสัมมนา	เร่ือง	“สานพลัง	สปช.	ออกแบบอนาคตประเทศไทย”	จัดโดย	

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ปฏิบัติหน้าที่สำานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

(สปช.)	 ร่วมกับสถาบันพระปกเกล้า	 โดยมีนายจเร	 พันธุ์เปรื่อง	 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 เป็นผู้กล่าวรายงาน	 จัดขึ้นระหว่างวันที่	 ๙	 –	 ๑๐	

พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 ณ	 โรงแรมเซ็นทราศูนย์ราชการและคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์	 แจ้งวัฒนะ	
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จังหวัดนนทบุรี	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติร่วมหารือและแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นในเรื่องวิสัยทัศน์ร่วมกันในการปฏิรูปประเทศด้านต่าง	 ๆ	 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	

โดยนายเทียนฉาย	 กล่าวว่า	 การสัมมนาครั้งนี้ต้องการให้เกิดการสร้างความสัมพันธ์	 เกิดความ

คุ้นเคย	 กำาหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน	 เพื่อนำาไปสู่เส้นทางความคาดหวังในอนาคต	 และนำาความ

คาดหวังนั้นไปสู่แนวทางปฏิบัติ	 เมื่อการทำางานเจออุปสรรคจะแก้ไขประเด็นต่าง	 ๆ	 ด้วยความ

เป็นเหตุเป็นผล	 โดยต้องยึดหลักกรอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	

พุทธศักราช		๒๕๕๗	เป็นแนวทางในการดำาเนินงานในการปฏิรูป	ซึ่งมี	๖	ประการ	 ประกอบด้วย

๑.	 การปฏิรูปต้องมีความเหมาะสมกับสังคมไทย	 ๒.	 มีระบบเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม	

๓.	 มีกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ	 ๔.	 ขจัดความเหลื่อมล้ำา

ในสังคมและสร้างความเป็นธรรมในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ	 ๕.	 ระบบรัฐต้องบริการประชาชน

อย่างมีประสิทธิภาพและมีความเป็นธรรม	 ๖.	 บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม	

ทั้งนี้กระบวนการปฏิรูปต้องเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วม	 และรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

โดยได้เปิดช่องทางให้ประชาชนแสดงความเห็นในหลายช่องทาง	 ซ่ึงหลักการรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชนต้องประสานความสัมพันธ์กับประชาชนให้ดี	 มีการวางแผนที่ดีเพื่อการแก้ปัญหา

ได้อย่างรวดเร็วและครอบคลุม	 อย่างไรก็ตาม	 สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติต้องตระหนักเสมอว่า

ภารกิจหลักของสภาปฏิรูปแห่งชาติทุกคนคือ	การปฏิบัติหน้าที่ในคณะกรรมาธิการทั้ง	๑๘	คณะ	

ซึ่งต้องให้ความสำาคัญในลำาดับแรก	 โดยในวันที่	 ๑๑	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 จะมีการนัดประชุม

สภาปฏิรูปแห่งชาติเพื่อเลือกคัดเลือกตัวแทน	 ๑	 คน	 จากคณะกรรมาธิการทั้ง	 ๑๘	 คณะ	

เป็นหนึ่งในตัวแทนคณะกรรมาธิการกิจการสภาปฏิรูปแห่งชาต	ิ ในการเดินหน้าปฏิรูปประเทศ

อย่างมีประสิทธิภาพ	 ส่วนกรณีสถาบันพระปกเกล้าเสนอให้มีอภิรัฐมนตรี	 โดยให้มีอภิสิทธิ์

เหนือกว่าคณะรัฐมนตรี	 เห็นว่า	 หากมีการเสนอเข้ามาก็จะรับการพิจารณาไว้	 รวมทั้ง

ในสัปดาห์หน้าทางสถาบันนิด้าและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องก็จะมีการนำ าเสนอข้อมูล

มาให้สภาปฏิรูปแห่งชาติเช่นเดียวกัน

	 สำาหรับงานสัมมนาข้างต้นมีการแบ่งกลุ่มย่อยจำานวน	 ๑๐	 กลุ่ม	 ภายใต้กิจกรรม	

“ความทรงจำา	 :	การเปล่ียนแปลงของบ้านเมืองในรอบ	๕๐	ปี”	และ	“อนาคตใน	๒๐	ปีท่ีอยากเห็น	:

ฝันว่าอยากจะเห็นประเทศไทยเป็นอย่างไรใน	 ๒๐	 ปีข้างหน้า”	 พร้อมกำาหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน	

(Thailand	 Future)	 จากนั้นเป็นการสัมมนากลุ่มใหญ่	 โดยให้ผู้แทนแต่ละกลุ่มนำาเสนอแนวคิด
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ภายใต้หัวข้อ	 “อนาคตประเทศไทยในปีข้างหน้า”	 รวมถึงให้สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ได้แสดง

แนวคิดและอภิปรายภายใต้หัวข้อ	“เราจะไปสู่อนาคตท่ีหวังไว้ได้อย่างไร”	(Scenario	for	Thailand)

	 ต่อมาในวันที่	 ๑๐	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 นายเทียนฉาย	 กีระนันทน์	 ประธาน

สภาปฏิรูปแห่งชาติ	พร้อมด้วยรองศาสตราจารยทั์ศนา	 บุญทอง	 รองสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ร่วมแถลง

สรุปผลการสัมมนา	 “สานพลัง	 สปช.	 ออกแบบอนาคตประเทศไทย”	 ว่า	 จะนำาความเห็นของสมาชิก

ท่ีได้จากการสัมมนาในครั้งนี	้ ที่เป็นเพียงข้อมูลเบื้องต้นที่คณะกรรมาธิการ	 ๑๘	 ชุด	 จะต้องไป

ขยายความในเชิงลึกและเป็นข้อมูลพื้นฐานในการรับฟังความเห็นของประชาชน	 เพื่อพิจารณา

ประกอบการยกร่างรัฐธรรมนูญฯ	ซ่ึงยังไม่ใช่บทสรุปของสภาปฏิรูปแห่งชาติ	ซ่ึงการปฏิรูปมีเป้าหมาย

๖	 ด้าน	 คือ	 ด้านการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับสังคมไทย	 มีการเลือกตั้ง

ท่ีสุจริตและเป็นธรรม	 มีกลไกการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน	 ขจัดความเหล่ือมล้ำาทางเศรษฐกิจ

และสังคม	 กำาหนดกลไกภาครัฐสามารถบริการประชาชนได้อย่างสะดวกรวดเร็ว	 และบังคับ

ใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม	 ขณะเดียวกันจะนำาข้อมูลทั้งหมดมากำาหนดวิสัยทัศน์

ภิวัฒน์ไทย	 ภาพฝันอนาคตประเทศไทยใน	 ๒๐	 ปีข้างหน้า	 โดยมุ่งเน้นลดความเหลื่อมล้ำา

ทางเศรษฐกิจ	 เช่น	 การปรับนโยบายการคลังและภาษีท่ีเป็นธรรม/ปรับปรุงกฎหมายทางการค้า	

เพื่อลดการผูกขาด	 จัดรูปแบบองค์กรให้เกษตรกรและแรงงานมีอำานาจต่อรองกับภาครัฐ	

ให้ผู้บริโภคได้รับการคุ้มครองอย่างทั่วถึง	 ขณะเดียวกันจะมีการลดความเหลื่อมล้ำาทางด้าน

การศึกษาด้วยการปรับมาตรฐานคุณภาพสถานการศึกษาให้มีระดับที่ใกล้เคียงกัน	 มีการ

ประกันโอกาสทางการศึกษา	 ตลอดจนจัดระบบสวัสดิการค่าตอบแทนและประเมินคุณภาพ

การสอนของครู	 ขณะที่ทางด้านสังคมจะทำาให้พลเมืองไทยมีคุณภาพ	 มีความรู้คุณธรรมและ

รับผิดชอบต่อส่วนรวม	 พร้อมจัดให้มีสภาพลเมืองและเวทีสาธารณะเพื่อกระตุ้นให้ประชาชน

มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและประเทศ	 ทั้งนี้	 นายเทียนฉาย	 ยังกล่าวถึงการปฏิรูป

ด้านเศรษฐกิจ	ที่ต้องจัดให้มีทุนสัมมา	คือ	ระบบทุนที่ดี	เป็นธรรม	ไม่ผูกขาดและเป็นทุนที่รับใช้

สังคม	 โดยมีแนวทางสำาคัญ	 คือ	 กำาจัดทุจริตเชิงนโยบาย	 ธุรกิจการเมืองและผลประโยชน์

ทับซ้อน	 ส่วนการปฏิรูปด้านการเมืองการปกครอง	 จะมีแนวทางในการกระจายอำานาจ	 ลดทอน

โครงสร้างส่วนกลางให้ท้องถิ่นสามารถดูแลจัดการเองได้	 นอกจากนี้จะต้องมีการลดปัญหา

การทุจริตคอร์รัปชัน	 โดยจะมีการแก้ไขคำานิยามและกฎหมายควบคุมการคอร์รัปชัน	

ให้ครอบคลุมการคอร์รัปชันทางด้านเศรษฐกิจ	 ด้านบริหารราชการแผ่นดิน	 และด้านการเงิน	
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มีกลไกตรวจสอบการเข้าสู่อำานาจทางการเมืองการปกครอง	 ตลอดจนการเข้าสู่ตำาแหน่งต่าง	 ๆ	

ในระบบราชการ	 พร้อมเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ	 และประเมินผล

การทำางานของนักการเมืองและราชการ	 รวมทั้งคัดกรองคนดีเข้าสู่การเมืองทั้งระดับท้องถิ่น

และระดับชาติ	และปฏิรูประบบการเลือกตั้ง	โดยการกำาหนดวงเงินหาเสียง	กำาหนดโทษของการ

ทุจริตการเลือกตั้ง	และปฏิรูปบทบาทอำานาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง	(กกต.)	

ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ ระบุสรุปประเด็นการปฏิรูปทั้งหมด

ส่งให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 	 	 	 วันท่ี	๑๐	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	นายเทียนฉาย	กีระนันทน์	ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

(สปช.)	 เปิดเผยว่า	 จะมีการนำากรอบหัวข้อที่จะปฏิรูปทั้งหมดส่งให้คณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญ	ภายในวันที่	๑๔	ธันวาคม	๒๕๕๗		โดยขณะนี้อยู่ระหว่างการทำาแผนและแนวทาง

ปฏิรูปในแต่ละประเด็นซึ่งเชื่อว่าแผนปฏิรูปน่าจะแล้วเสร็จและนำาไปสู่การปฏิบัติได้	 แม้อาจจะ

ไม่สำาเร็จทุกเรื่อง	และในวันที่	๑๑	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	สภาปฏิรูปแห่งชาติ	จะพิจารณาคัดเลือก	

กรรมาธิการ	 ๑๘	 คณะ	 ซึ่งจะคัดเลือกคณะทำางานแต่ละคณะ	 จากนั้นจะสามารถปฏิบัติงาน

ได้ทันที	 โดยนำาข้อมูลพื้นฐานที่หารือกันในงานสัมมนา	 รวมถึงการลงพื้นที่รับฟังความเห็น

จากภาคประชาชนและทุกภาคส่วน	 มาประกอบการพิจารณากำาหนดกรอบแนวทางปฏิรูป

ประเทศต่อไป	 โดยเมื่อจัดทำาเสร็จแล้วจะนำาเข้าสู่ที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติให้ความเห็นชอบ

เพื่อดำาเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง	 อาทิ	 ส่วนใดที่จำาเป็นต้องออกกฎหมาย	 ก็จะยกร่างเสนอ

ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป	 หากส่วนใดเก่ียวข้องกับการบริหาร	 จะนำาเสนอคณะรัฐมนตรี

ซึ่งเมื่อถึงเวลานั้น	 แผนและแนวทางปฏิรูปน่าจะเสร็จแล้วบางส่วน	 ขณะที่บางส่วนจะปฏิบัติ

ได้แล้ว	 สำาหรับเรื่องการทำาประชามติหลังยกร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จนั้น	 ถือว่ายังเร็วเกินไป

ที่จะพูดถึงเรื่องนี้	แต่มองว่าหากจะทำาประชามติ	ทางสภาปฏิรูปแห่งชาติก็สามารถดำาเนินการได้
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ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ ย้ำาไม่มีความขัดแย้งในการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ประจำาสภา ๑๘ คณะ

	 วันที่	 ๑๑	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 นายเทียนฉาย	 กีระนันทน์	 ประธานสภาปฏิรูป

แห่งชาติ	 (สปช.)	 กล่าวถึง	 การประชุมในวันนี้ว่า	 จะเป็นวาระให้ที่ประชุมเห็นชอบการจัดตั้ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญประจำาสภา	 ๑๘	 คณะ	 ซึ่งบางคณะที่ยังไม่ลงตัวเรื่องประธานและ

รองประธานนั้น	 ไม่อยากให้มองว่าเป็นความขัดแย้ง	 ตราบใดที่มีคนประสงค์จะทำางานหลายคน	

ก็เป็นเร่ืองท่ีดีตามวิถีประชาธิปไตย	 โดยสมาชิกจะใช้วิจารณญาณโดยอิสระเพ่ือเลือกผู้ท่ีเหมาะสม	

และกระบวนการจะเป็นไปอย่างราบรื่นแน่นอน	 ซึ่งเมื่อได้คณะกรรมาธิการวิสามัญประจำาสภา

ทั้ง	 ๑๘	 คณะแล้ว	 แต่ละคณะก็จะเลือกผู้แทนคณะละ	 ๑	 คน	 รวมกับผู้แทนจากที่ประชุมใหญ่

สภาปฏิรูปแห่งชาติอีก	๘	คน	เพ่ือจัดต้ังเป็นคณะกรรมาธิการประสานงานกิจการสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

หรือวิปสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 และให้ที่ประชุมใหญ่รับรอง	 ซึ่งกระบวนการทั้งหมดที่กล่าวมา

จะเสร็จสิ้น

	 ส่วนการจัดตั้ งคณะกรรมาธิการจากบุคคลภายนอกอีก	 ๕	 คณะ	 ได้แก่ 	

คณะกรรมาธิการติดตามให้ข้อเสนอแนะการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 คณะกรรมาธิการจัดทำาวิสัยทัศน์

รูปแบบของอนาคตประเทศไทย	 คณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วม

ของประชาชน	 คณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนประจำา

จังหวัด	 และคณะกรรมาธิการการส่ือสารและประชาสัมพันธ์	 เป็นหน้าท่ีของวิปสภาปฏิรูป

แห่งชาติ	 ที่จะกำาหนดรูปแบบภารกิจและที่มา	 เพื่อจัดตั้งผู้เหมาะสมเป็นสมาชิกในกรรมาธิการ	

ซึ่งมีผู้เสนอให้ดำาเนินการในวันนี้เลย	 หลังจากที่มีการตั้งวิปสภาปฏิรูปแห่งชาติแล้ว	 แต่หาก

ดำาเนินการไม่ทัน	ก็จะส่งให้ที่ประชุมเห็นชอบในวันที่	๑๗	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	

 	 	 นายเทียนฉาย	 ยังกล่าวอีกว่า	 เมื่อจัดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญทั้ง	 ๑๘	 คณะ	

ก็ถือว่าเป็นการเริ่มต้นรวบรวมข้อมูลเพื่อกำาหนดกรอบการร่างรัฐธรรมนูญฯ	 ที่จะส่งให้

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้ทันที	 ส่วนการประกาศกฎอัยการศึกจะกระทบกับ

การรับฟังความเห็นหรือไม่นั้น	ไม่ขอแสดงความเห็นว่าควรยกเลิกหรือไม่	แต่มองว่าไม่กระทบกับ

การรับฟังความเห็นของประชาชน	 เพราะเป็นภารกิจของสภาปฏิรูปแห่งชาติที่ต้องทำาอยู่แล้ว	

และเตรียมหารือกับคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 เพื่อประสานงานเตรียมความพร้อมในการ

เปิดรับฟังความเห็นประชาชนในขณะการประกาศกฎอัยการศึก	 และจะเปิดช่องทางตู้	 ปณ.	

ให้ประชาชนเสนอความเห็นมาได้โดยตรง
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สภาปฏิรูปแห่งชาติ  และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ รับการยื่นหนังสือเสนอแนวทาง

การปฏิรูปประเทศ จากบุคคล สถาบัน และองค์กรต่าง ๆ 

 	 	 	 วันท่ี	๑๒	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	นายเทียนฉาย	กีระนันทน์	ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

(สปช.)	 รับการยื่นหนังสือจาก	 รองศาสตราจารย์	 ดร.	 ประดิษฐ์	 วรรณรัตน์	 อธิการบดีสถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์และคณะ	 เสนอแนวทางการปฏิรูปประเทศ	 นิด้าโมเดล	 (NIDA	

MODEL)	 เพื่อปฏิรูปประเทศไทย	 ๑๕	 ด้าน	 ซึ่งนักวิชาการของสถาบันได้รวบรวมขึ้นจากข้อมูล

และปัญหาของประเทศที่ควรแก้ไขปรับปรุง	 โดยหวังให้การปฏิรูปประเทศเกิดขึ้นเป็นรูปธรรม	

รวมทั้งสามารถแก้ปัญหาระยะยาวและป้องกันปัญหาที่เคยเกิดในอดีตไม่ให้กลับมาเกิดขึ้นอีก	

พร้อมกันนี้	 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 รับการยื่นหนังสือจาก	 นายวสันต์	 ภัยหลีกลี้	 สมาชิก

สภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ในนามสถาบันต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	

และคณะ	 ที่เสนอแนวคิดว่าด้วยการปฏิรูปการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน	

ด้วยข้อเสนอ	 ๙	 ข้อ	 อาทิ	 ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม	 ปฏิรูปหน่วยงานท่ีทำาหน้าท่ีในด้านดังกล่าว

ปฏิรูปกระบวนการเลือกต้ัง	 ปฏิรูปให้มีการตรวจสอบทรัพย์สินและภาษีอากรของผู้ดำารงตำาแหน่ง

ทางการเมืองและข้าราชการระดับสูง	 โดยนายเทียนฉาย	 กล่าวว่า	 จะนำาข้อเสนอแนะในการปฏิรูป

ประเทศของทั้ง	๒	กลุ่ม	มอบให้กับคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเพื่อนำาไปสู่การพิจารณา

ต่อไป
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	 ในวันเดียวกัน	ศาสตราจารย์บวรศักดิ์	อุวรรณโณ	รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

คนที่หนึ่ง	 รับการยื่นหนังสือ	 จากนายเมธชนนท์	 ประจวบลาภ	 ตัวแทนเครือข่ายยุวทัศน์	

กรุงเทพมหานคร	 เร่ือง	 “ข้อเสนอในการร่างรัฐธรรมนูญ”	 โดยต้องการให้ลดอายุผู้ท่ีจะลงสมัคร

รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	จาก	๒๕	เหลือ	๑๘	ปี	ต้องการให้รัฐธรรมนูญระบุให้ชัดเจนว่า

ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติ	 ฝ่ายบริหาร	 และตุลาการได้อย่างไร	

ขอให้มีเด็กและเยาวชนเข้ามามีส่วนเป็นคณะอนุกรรมาธิการหรือคณะทำางานในกรรมาธิการ

ยกร่างรัฐธรรมนูญ	 พร้อมเสนอ	 ๑๐	 นโยบาย	 ที่ได้มาจากการจัดสมัชชาการศึกษาไปยัง

คณะกรรมาธิการด้านการศึกษาและการร่างรัฐธรรมนูญ	 นอกจากน้ียังขอเรียกร้องให้มีการจัดต้ัง

สภาท่ีปรึกษาการศึกษาและสังคม	 ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระ	 ทำาหน้าท่ีตรวจสอบรัฐบาลและให้ความเห็นชอบ

นโยบายรัฐสภาท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาและสังคมท่ีมีส่วนส่งผลกระทบกับเด็กและเยาวชนโดยตรง	

โดยนายบวรศักดิ์	 กล่าวว่า	 จะนำาเรื่องนี้เข้าสู่ที่ประชุมคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	

เพื่อเสนอให้มีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการที่ให้เด็กและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการยกร่าง

รัฐธรรมนูญคร้ังน้ี	 เพราะถือว่าเด็กและเยาวชนเป็นพลังสำาคัญในอนาคต	 โดยเบ้ืองต้นจะเสนอให้

นายมีชัย วีระไวทยะ	เป็นประธานอนุกรรมาธิการ

	 และในวันที่	 ๑๓	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	 วิชิตชลชัย	

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สปช.)	 รับการยื่นข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปประเทศ	 และ	

ข้อเสนอจากการเสวนาทิศทางพลังงานของชาติในอนาคต	จากหลวงปู่พุทธะอิสระ	โดย	หลวงปู่

พุทธะอิสระ	กล่าวว่า	เรื่องที่ต่อสู้มาถือเป็นเรื่องผลประโยชน์ของชาติและประชาชน	ซึ่งควรที่จะ

ได้รับนำามาพิจารณาประกอบกับการร่างพระราชบัญญัติ	 หรือการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 เช่น	
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เร่ืองสถาบันการเมืองแห่งชาติ	 ท่ีจะต้องดูแลพฤติกรรมของนักการเมืองทุกระดับช้ันให้มีคุณธรรม	

ภาษีการศึกษา	 รวมท้ังบทสรุปเร่ืองพลังงานท่ีจัดเสวนา	 ๔	 คร้ัง	 จากภาคประชาชนท่ีผ่าน

ความเห็นชอบจากกระทรวงพลังงาน	 ๙๐	 ข้อ	 ท่ีต้องการให้พิจารณาและนำาข้อมูลไปเป็นหลักการ

ในการยกร่างรัฐธรรมนูญ	ด้านศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	กล่าวหลังรับหนังสือว่า	สิ่งที่เสนอมา

ถือว่ามีประโยชน์ในการสร้างความเจริญทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก	 โดยจะนำา

ข้อเสนอส่งต่อไปยังคณะกรรมาธิการที่รับผิดชอบและพร้อมนำาความคิดเห็นที่เสนอมาประกอบ

การพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้อง	ส่วนที่ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในคณะกรรมาธิการต่าง	ๆ	นั้น	

จะนำาข้อเสนอดังกล่าวไปหารือกับกรรมาธิการเพื่อทราบ

	 หลังจากย่ืนข้อเสนอให้กับประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ว	 หลวงปู่พุทธะอิสระ	

ยังได้เข้ายื่นข้อเสนอและความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูปต่างๆ	 ต่อนายเทียนฉาย	 กีระนันทน์	

ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 และนายบวรศักดิ์	 อุวรรณโณ	 ประธานคณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญด้วย

	 ในวันที่	 ๑๓	 พฤศจิกายน	

๒๕๕๗	 นายเทียนฉาย	 กีระนันทน์ 	

ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 (สปช.)	 รับ

การยื่นข้อเสนอ	 ให้มีการปฏิรูปลูกจ้าง

ประจำา	 ใน	 ๒	 ส่วน	 เป็นของขวัญปีใหม่	

๒๕๕๘	แก่ลูกจ้างประจำา	จากนายอรรถพล

งามดี	 นายกสมาคมลูกจ้างส่วนราชการ

แห่งประเทศไทยและผู้แทนลูกจ้างฯ	ทั่วประเทศ	โดยตัวแทนสมาคมฯ	ได้ยื่นข้อเสนอใน	๒	ส่วน	

คือ	 ๑.	 สนับสนุนให้ลูกจ้างประจำาได้มีความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานราชการ	 โดยเปิดโอกาส

ให้ปรับเปลี่ยนสถานภาพเป็นข้าราชการได้ตามความรู้ความสามารถ	 ตามคุณวุฒิที่สำานักงาน

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน	 (ก.พ.)	 กำาหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้ารับราชการต้องสอบ

ผ่านภาค	 ก.	 โดยให้ลูกจ้างประจำาท่ีปฏิบัติงานไม่น้อยกว่า	 ๑๐	 ปี	 “เป็นผู้มีคุณสมบัติในภาค	 ก.”	

ในตำาแหน่งงานต่าง	 ๆ	 ท่ีข้ึนตรงกับ	 ก.พ.	 หรือตามท่ีส่วนราชการเปิดรับสมัครและเม่ือสอบผ่าน	

ภาค	 ข./	 ภาค	 ค.	 ได้รับการบรรจุแต่งต้ังเป็นข้าราชการแล้ว	 ให้โอนอายุราชการและอัตราเงินเดือน

ตามตัวไปต้ังจ่ายไม่น้อยกว่าท่ีได้รับอยู่เดิม	 และ	๒.	 กลุ่มท่ีเกษียณอายุราชการหรือประสงค์ลาออก

ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ	 “กลุ่มลูกจ้างประจำา”	 ได้รับการคุ้มครองสิทธิตามพระราชบัญญัติ



รอ
บ
รั้วสภา

115

บำาเหน็จบำานาญข้าราชการ	 พ.ศ.	 ๒๔๙๔	 เมื่อเกษียณหรือลาออกจากราชการ	 โดยการเข้ายื่น

ข้อเสนอครั้งนี้ก็เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของลูกจ้างประจำา	 มีโอกาสก้าวหน้าในตำาแหน่งหน้าที่	

เหมือนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐกลุ่มอื่นๆ	 รวมถึงเป็นการเปิดโอกาสให้ลูกจ้างประจำาได้นำาความรู้	

ความสามารถ	 ประสบการณ์	 ที่มีอยู่ทำาประโยชน์แก่ราชการและมีความมั่นคงในการดำารงชีพ	

เมื่อพ้นวัยทำางานเกษียณอายุหรือลาออกจากราชการ

 	 	 	 ในวันที่	 ๑๗	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 นายเทียนฉาย	 กีระนันทน์	 ประธานสภาปฏิรูป

แห่งชาติ	 (สปช.)	 รับหนังสือจาก	 เครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง	 เพื่อขอให้ปฏิรูป

ประเทศโดยคำานึงถึงสิทธิด้ังเดิมของกลุ่มชาติพันธ์ุและชนเผ่า	 เน่ืองจากประเทศไทยมีชนเผ่าพ้ืนเมือง

ทั่วประเทศ	 ๕๗	 ชนเผ่า	 มีประชากรกว่า	 ๑๐	 ล้านคน	 และส่วนใหญ่อาศัยในประเทศไทย

มาเป็นเวลานาน	 แต่จากการพัฒนาประเทศในช่วงท่ีผ่านมาได้ส่งผลกระทบวิถีชีวิตและความเป็นอยู่

ของชนเผ่าต่าง	ๆ	เพราะการไร้สัญชาติ	จึงทำาให้ถูกปฏิเสธสิทธิขั้นพื้นฐาน	ขาดแคลนที่อยู่อาศัย	

ไม่ได้รับสิทธิในการรักษาพยาบาล	 รวมทั้งเมื่อมีนโยบายการท่องเที่ยวก็ทำาให้ชนเผ่าที่อยู่ติด

ชายฝั่งทะเลถูกไล่ที่ทำามาหากิน	 ดังนั้นจึงขอให้สภาปฏิรูปแห่งชาติเร่งแก้ปัญหา	 การถูกไล่ที่	

การถูกข่มขู่คุกคาม	 ปัญหาการไร้สัญชาติ	 และขอใช้สิทธิการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน	 พร้อมขอให้

บรรจุแนวคิดเขตสังคมและวัฒนธรรมพิเศษกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองลงในรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม่ที่กำาลังดำาเนินการยกร่าง	 อีกทั้งสนับสนุนให้ยกระดับการแก้ปัญหาและชาติพันธุ์และ

ชนเผ่าพื้นเมืองเป็นวาระแห่งชาติเพื่อลดความเหลื่อมล้ำาและไม่เป็นธรรมในสังคม

 	 	 นอกจากนี้	นายเทียนฉาย	กีระนันทน์	ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	ยังได้รับหนังสือ

จากเครือข่ายการแก้ปัญหาคืนสัญชาติคนไทย	โดยขอให้ปฏิรูปกระบวนการแก้ปัญหาผู้ไร้สถานะ

ในประเทศไทย	 และเร่งคืนสัญชาติให้คนไทยพลัดถิ่น	 ตามพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับที่	 ๕	
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ซึ่งที่ผ่านมามีการขึ้นทะเบียนผู้ไร้สัญชาติและคนไทยพลัดถิ่นที่เป็นคนเชื้อสายไทย	แต่ไร้สัญชาติ	

สืบเนื่องจากการปักปันเขตแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน	 ทั้งนี้จากการขึ้นทะเบียนมีผู้ตกสำารวจ

กว่า	๓๐,๐๐๐	คน	และที่ผ่านมาได้มีการคืนสัญชาติให้คนไทยได้เพียง	๒,๐๐๐	คน	ทำาให้คนไทย

พลัดถิ่นเสียโอกาสในการพัฒนาชีวิต	 ทั้งด้านการศึกษาและความเป็นอยู่	 ดังนั้นจึงขอให้เร่งรัด

ให้กระทรวงมหาดไทยเร่งกระบวนการคืนสัญชาติไทยให้คนไทยพลัดถ่ินใน	๕	จังหวัด	ประกอบด้วย

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์	 ระนอง	 ระยอง	 ชุมพร	 และตราด	 ขอให้มีกองทุนฟื้นฟูชีวิต	

ความมั่นคงในการอยู่อาศัย	 ได้รับสิทธิรักษาพยาบาลอย่างเท่าเทียม	 	 โดยนายเทียนฉาย	

กล่าวว่า	 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปจะส่งไปยังคณะอนุกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง	 ส่วนที่อยู่

นอกเหนืออำานาจหน้าที่ของสภาปฏิรูปแห่งชาติจะส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

 	 	   	   	   	   	  ในวันที่	๑๙	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	รองศาตราจารย์ทัศนา	บุญทอง	รองประธาน

สภาปฏิรูปแห่งชาติ	 คนที่สอง	 รับยื่นหนังสือจาก	 นางภิรดี	 ภวภูนานันท์	 ตัวแทนคณะ

ศิษยานุศิษย์ของหลวงตามหาบัว	ญาณสัมปันโน	เพื่อยื่นข้อเสนอในการปฏิรูปประเทศ	๒	ฉบับ	

โดยฉบับแรกมีเนื้อหาขอให้มีการคุ้มครองสถาบันพระมหากษัตริย์	 และสถาบันพระพุทธ

ศาสนา  และบัญญัติการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช	 เป็นพระราชอำานาจของพระมหากษัตริย์

เท่านั้น	 รวมทั้งบัญญัติให้มีการคุ้มครองพระพุทธศาสนาทุกกรณี	 รวมถึงขอให้ธำารงรักษา

หลักการของการปฏิฺรูปส่ือท่ียังความเสมอภาคแก่ส่ือภาคประชาชนให้ทัดเทียมส่ืออ่ืนๆ	 พร้อมกับ

บัญญัติทุนสำารองของชาติไว้ในรัฐธรรมนูญ	 โดยกันทุนสำารองไว้กองหน่ึงแยกออกจากทุนสำารอง
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ประเภทอ่ืนๆ	 เพ่ือเป็นหลักประกันอธิปไตยทางการเงินของชาติ	 ส่วนฉบับท่ีสอง	 เป็นการ

คัดค้านการออกกฎหมายปกครองคณะสงฆ์ที่ขัดต่อพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจ้าบัญญัติไว้

	 ในวันที่ 	 ๒๔	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	

นายเทียนฉาย	 กีระนันทน์	 ประธานสภาปฏิรูป

แห่งชาติ	 (สปช.)	 รับการยื่นข้อเสนอแนะเพื่อการ

ปฏิรูปประเทศ	 จากนายพิเชียร	 อำานาจวรประเสริฐ	

ประธานกลุ่มปฏิรูปประเทศไทยเพื่อประชาชน	

(ปพช.)	ใน	๓	ประเด็น	ประกอบด้วย	๑.	 ด้านการเมือง

อาทิ	 อายุความของคดีทุจริตคอร์รัปชันไม่มีกำาหนด

ระยะเวลา	 สามารถฟ้องร้องได้ตลอดชีพของผู้ทุจริต	

ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ต้องถูกบังคับ

ให้สังกัดพรรคการเมือง	 สามารถสมัครอิสระได้

ไม่จำาเป็นต้องจบปริญญาตรี	 แก้ไขกระบวนการยุติธรรม	 ลดความเหลื่อมล้ำา	 ระหว่างคนรวยกับ

คนจน	ขจัดระบบอภิสิทธิ์ชน	๒.	ด้านเศรษฐกิจ	อาทิ	 ให้รัฐบาลจัดตั้ง	 “สภาธุรกิจ	SME”	 “สภา

ร้านค้าปลีกขนาดเล็ก	 -	 โชห่วย”	 ข้ึนมาภายใน	 ๑	 ปีเพ่ือช่วยเหลือ	 SME	 ให้อยู่รอด	 ให้ปรับปรุง

หลักเกณฑ์การข้ึนและลบ	Black	List 	ของเครดิตบูโรให้เกิดความเป็นธรรมกับลูกหน้ีมากข้ึน	 และ

ให้ล้างสถิติเดิมของเครดิตบูโรท่ีล้าสมัยและไม่เป็นธรรมกับลูกหน้ีท้ังหมด	 ควรเร่งออกกฎหมาย

คุ้มครองแรงงานไทย/วิชาชีพของคนไทยไม่ให้เสียเปรียบต่างชาติในการเปิด	 AEC	 และ	 ๓.	 ด้าน

สังคมและการศึกษา	 อาทิ	 จัดให้มีโรงอาหาร/บ้านพักอาศัยของคนจนในเมือง	 ทั้งในกรุงเทพและ

ต่างจังหวัด	 และให้รัฐกำาหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของไทย	 ให้มีคุณภาพ

และส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต	 เพื่อให้คนไทยเข้าใจและหวงแหน	 รวมทั้งปฏิบัติตามสิทธิและ

หน้าที่ของพลเมืองดีในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย	อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข	

หลังจากรับการยื่นหนังสือ	 นายเทียนฉาย	 กล่าวว่า	 ยินดีสนับสนุนการทำางานของกลุ่ม	 ปพช.	

และพร้อมรับข้อเสนอดังกล่าวส่งมอบให้กับคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องต่อไป	 

	 วันที่	 ๒๕	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 นายเทียนฉาย	 กีระนันทน์	 ประธานสภาปฏิรูป

แห่งชาติ	 พร้อมด้วย	 รองศาสตราจารย์ทัศนา	 บุญทอง	 รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

คนที่สอง	 และนางพรพันธุ์	 บุณยรัตพันธุ์	 ประธานคณะกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข	

รับหนังสือจากเครือข่ายสมัชชาสุขภาพเพื่อการปฏิรูปประเทศไทยที่เสนอให้คณะกรรมาธิการ
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ยกร่างรัฐธรรมนูญ	 บรรจุสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการให้บุคคลมีสิทธิดำารงชีวิต

ในสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาพไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่	 เพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิ

ของประชาชนจากองค์กรและหน่วยงานต่าง	 ๆ	 และกำาหนดให้ระบบสุขภาพเป็นส่วนหน่ึง

ของระบบสังคมและความม่ันคงของประเทศ	 โดยแนวทางในการปฏิรูปต้องให้ชุมชนสามารถ

จัดการระบบสุขภาพด้วยตนเอง	 ตลอดจนให้การปฏิรูปคร้ังน้ียึดแนวทางการปฏิรูประบบสุขภาพ

ของประเทศไทยให้สอดคล้องกับมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติครั้งที่	 ๖	 ปี	 ๒๕๕๖	 เรื่องการปฏิรูป

ระบบสุขภาพภายใต้การปฏิรูปประเทศไทย	 โดยนายเทียนฉาย	 ระบุว่า	 สภาปฏิรูปแห่งชาติ

จะรับเร่ืองดังกล่าว	 และส่งให้กับคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องดำาเนินการทันที	 ซึ่งผู้ที่เสนอเรื่อง

เข้ามาสามารถตรวจสอบความคืบหน้าได้ตามระบบการรับเรื่อง	 และหากมีประเด็นใด

ที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศและสังคม	ก็สามารถเสนอมายังสภาปฏิรูปแห่งชาติได้

	 วันที่ 	 ๒๕	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	

นายเทียนฉาย	 กีระนันทน์	 ประธานสภาปฏิรูป

แห่งชาติ	 (สปช.)	 พร้อมด้วย	 พลเอก	 เลิศรัตน์	

รัตนวานิช	 ที่ปรึกษาและโฆษกคณะกรรมาธิการ

ยกร่างรัฐธรรมนูญ	 รับหนังสือจาก	 นายนิพนธ์	

วงษ์ตระหง่าน	ว่าท่ีประธานสหพันธ์สมาคมชาวนาไทย

และคณะ	 หลังรวบรวมข้อเสนอแนะต่างๆ	 เพื่อ

ให้การแก้ปัญหาชาวนามีทิศทางชัดเจนในระยะยาว	

โดยได้มีข้อเสนอแนะต่าง	 ๆ	 ประกอบด้วย	 ขอให้รัฐ
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พึงธำารงรักษาอาชีพการทำากสิกรรมไว้คู่กับประเทศไทย	 ไม่ว่าจะเป็นการคุ้มครองพันธุกรรมข้าว

พืชและสัตว์ที่มีแหล่งกำาเนิดในประเทศไทย	 ส่งเสริมสนับสนุนช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทยให้

มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น	 และมีความยั่งยืนในการประกอบสัมมาชีพเกษตรกรรม	 ดังนั้นจึงขอให้

สภาปฏิรูปแห่งชาติ	 และคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเร่งออกกฎหมายเกี่ยวข้องรองรับ

ข้อเสนอดังกล่าวให้สามารถบังคับใช้ได้ภายใน	 ๒	 ปีด้วย	 ด้านประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

ได้กล่าวขอบคุณสหพันธ์สมาคมชาวนาไทยที่ร่วมแสดงความเห็นต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

ครั้งนี้	 โดยสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 และคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 จะนำามาเป็นกรอบ

กำาหนดแนวทางในการปฏิรูปที่เกี่ยวข้องกับชาวนาต่อไป

                  	ภายหลังการรับหนังสือดังกล่าว	นายเทียนฉาย	 ได้กล่าวถึง	การเปิดเวทีรับฟังความ

คิดเห็นให้นักศึกษาตามข้อเสนอของ	พลเอก	ประยุทธ์	จันทร์โอชา	นายกรัฐมนตรี	และหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 ว่า	 ขณะนี้อยู่ในขั้นตอนการเตรียมรูปแบบการทำางาน	

ซึ่งมั่นใจว่าจะไม่ขัดต่อการประกาศใช้กฎอัยการศึก	 เพราะมีทั้งหน่วยงานด้านความมั่นคง	

ไม่ว่าจะเป็นคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมดำาเนินการ	 พร้อมคาดว่า

จะสามารถเปิดรับฟังความเห็นได้ก่อนกลางเดือนธันวาคมนี้	 ส่วนกรณีที่ยังคงมีกลุ่มต่างๆ	

ออกมาเคลื่อนไหวแสดงเชิงสัญลักษณ์ไม่รู้สึกกังวล	 เพราะกลุ่มนักศึกษามีการเคลื่อนไหว

มานานแล้วจึงไม่กระทบกับบรรยากาศการปฏิรูปแต่อย่างใด

	

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เผยยังไม่ได้รับสำานวนถอดถอน

อดีตสมาชิกวุฒิสภา ๓๘ คน จาก ป.ป.ช.

                      	วันที่	๑๗	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	วิชิตชลชัย	ประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	 เปิดเผยถึงการพิจารณาสำานวนถอดถอนอดีตสมาชิกวุฒิสภา	 (ส.ว.)	

จำานวน	๓๘	คน	กรณีการแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยมิชอบ	ว่า	ขณะนี้ยังไม่ได้รับสำานวนถอดถอนอดีต	

๓๘	 ส.ว.	 ในคดีดังกล่าวจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 (ป.ป.ช.)	

ซึ่งหาก	 ป.ป.ช.	 ส่งสำานวนมาถึงก็จะต้องพิจารณาว่าเข้าเงื่อนไขกฎหมายหรือไม่	 ส่วนกรณี	

พลตรี	 กลชัย	 สุวรรณบูรณ์	 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ที่เป็น	 ๑	 ใน	 ๓๘	 สมาชิกวุฒิสภา	

ที่ถูก	 ป.ป.ช.	 ชี้มูลความผิดด้วยนั้น	 มีความเห็นของฝ่าย	 ป.ป.ช.	 ว่าไม่มีปัญหากระทบต่อการ

ทำาหน้าท่ีสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 เน่ืองจากเป็นคนละตำาแหน่งกัน	 จึงไม่ต้องมีการดำาเนินการใดๆ	
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ขณะเดียวกันหากพิจารณาจากสำานวนแล้วมีการอ้างอิงความผิดตามรัฐธรรมนูญฯ	 ปี	 ๒๕๕๐	

ก็จะต้องดำาเนินตามกระบวนการพิจารณาเช่นเดียวกับคดีถอดถอนนายนิคม	 ไวยรัชพานิช	

อดีตประธานวุฒิสภา	 และนายสมศักดิ	์ เกียรติสุรนนท์	อดีตประธานสภาผู้แทนราษฎร

	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	 ยืนยันด้วยว่า	 ยังไม่มีการกำาหนดกรอบเวลา

ของกระบวนการพิจารณาสำานวนถอดถอน	 นางสาวยิ่งลักษณ์	 ชินวัตร	 อดีตนายกรัฐมนตรี	

ในคดีละเลยเพิกเฉยให้มีการทุจริตในโครงการรับจำานำาข้าว	 โดยในการประชุมสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	วันที่	๒๘	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	จะมีการกำาหนดกรอบเวลาอีกครั้ง	ซึ่งคาดว่าจะใช้เวลา

อย่างเร็วที่สุด	 ๔๕	 วัน	 ในการลงมติว่าจะถอดถอนหรือไม่	 แต่ต้องพิจารณาว่ามีการโต้แย้งหรือ

มีการไต่สวนพยานมากน้อยเพียงใด	 พร้อมยืนยันว่าไม่มีการช้ีนำาหรือมีเบ้ืองหลังในการพิจารณา

คดีดังกล่าว	ซ่ึงการดำาเนินการเป็นไปตามกระบวนการกฎหมายและข้อเท็จจริง

ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ เปิดศูนย์รับฟังความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

อย่างเป็นทางการ 

	 วันที่	 ๑๗	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 นายเทียนฉาย	 กีระนันท์	 ประธานสภาปฏิรูป

แห่งชาติ	 (สปช.)	 เป็นประธานในพิธีเปิดศูนย์รับฟังความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ณ	 รัฐสภา	

อย่างเป็นทางการ	 โดยมีรองศาสตราจารย์ทัศนา	 บุญทอง	 รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 คนท่ีสอง	

เป็นผู้กล่าวรายงานชี้แจงวัตถุประสงค์การจัดตั้งศูนย์รับฟังความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

ทั้งนี้	นายเทียนฉาย	ได้กล่าวตอนหนึ่งว่า	ศูนย์รับฟังความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาตินี้จัดตั้งขึ้น
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เพื่อให้กระบวนการรับฟังความคิดเห็น	 และข้อเสนอแนะของประชาชนบรรลุเป้าหมายได้

อย่างแท้จริง	 ภายใต้กรอบระยะเวลาจำากัด	 และทันต่อสถานการณ์โดยมีเป้าหมายสุดท้ายเพ่ือให้

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 เหมาะสมกับสภาพ

สังคมไทย	 มีระบบเลือกตั้งที่สุจริตเป็นธรรม	 มีกลไกขจัดการทุจริตคอร์รัปชันที่มีประสิทธิภาพ 	

ลดความเหล่ือมล้ำาทางเศรษฐกิจ	 บริการประชาชนสะดวกรวดเร็ว	 เป็นธรรม	 ตลอดจนมีการบังคับ

ใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด	 ทั้งนี้การดำาเนินการดังกล่าวจะสำาเร็จได้ต้องให้โอกาสประชาชน

มีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็น	 เพราะเสียงของประชาชนมีความหมายและมีคุณค่ามากย่ิงกว่า

ความคิดเห็นของสภาปฏิรูปแห่งชาติทั้ง	๒๕๐	คน

	 ท้ังน้ี	 นายเทียนฉาย	 ยังได้กล่าวถึง	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับช่ัวคราว)

พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 ว่า	 ได้กำาหนดอำานาจหน้าที่ของสภาปฏิรูปแห่งชาติไว้หลายประการ	

ซึ่งภารกิจที่มีความเร่งด่วนและสำาคัญอย่างยิ่งคือ	 การเสนอความเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อ

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเพื่อประโยชน์ในการจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญ	 และการจัดทำา

แนวทาง	 รวมทั้งข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปในด้านต่าง	 ๆ	 เสนอต่อ	 คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ	 คณะรัฐมนตรี	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติหรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง	 โดยเป้าหมาย

ของการปฏิรูปคือ	 ให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	

มีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย	 มีระบบเลือกตั้งที่สุจริตและเป็นธรรม	 มีกลไกขจัดการ

ทุจริตหรือคอร์รัปชันที่มีประสิทธิภาพ	 และสามารถขจัดความเหลื่อมล้ำาทางเศรษฐกิจและสังคม	

ทั้งนี้ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ได้กล่าวคำาขวัญของสภาปฏิรูปแห่งชาติว่า	 “ร่วมคิด	 สร้างไทย	

ร่วมใจ	สร้างอนาคต”

	 สำาหรับศูนย์รับฟังความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ	ตั้งอยู่	ณ	รัฐสภา	โดยประชาชน

และผู้ที่สนใจสามารถส่งความคิดเห็นผ่านช่องทางต่างๆ	ได้ดังนี้  	เสนอความคิดเห็นด้วยตนเอง

ที่ศูนย์รับฟังความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 Call	 Center	 ๑๗๔๓	 หรือโทร	 ๐	 –	 ๒๒๔๔	 –	

๑๘๘๑	ในวันและเวลาราชการ	ตู้ปณ.	๙๙๙	ปณฝ.	 รัฐสภา	กรุงเทพฯ	๑๐๓๐๕	 	ทางเว็บไซต์	

www.parliament.go.th/publicopinion	 ทางอีเมล์	 nrc57.public@gmail.com	 ทางLINE	 ID	 :

nrc57public	 ทาง	 facebook	 ศูนย์รับฟังความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 และรายการ	

“ทันสถานการณ์กับสภาปฏิรูปแห่งชาติ”	 ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา	 FM	 ๘๗.๕	 MHz.	

และ	AM	๑๐๗๑	KHz.	ออกอากาศทุกวันจันทร์เวลา	๐๗.๓๐	–	๐๘.๐๐	นาฬิกา



รอ
บ
รั้ว

สภ
า

122

	 ต่อมาในวันท่ี	 ๒๔	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 หลังจากท่ีเปิดการดำาเนินการของศูนย์รับฟัง

ความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากประชาชนเก่ียวกับ

การปฏิรูปและการจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญ	 เมื่อวันที่	 ๑๗	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 ที่ผ่านมา

ได้รับความสนใจจากประชาชน	 จำานวน	 ๑,๖๘๐	 ครั้ง	 ผ่านช่องทางต่าง	 ๆ	 โดยเว็บไซต์ของ

สภาปฏิรูปแห่งชาติได้รับความสนใจมากที่สุด	 อย่างไรก็ตามทางศูนย์รับฟังความคิดเห็น

สภาปฏิรูปแห่งชาติได้รวบรวมและประมวลความเห็นทุกวัน	 และจะสรุปส่งให้สภาปฏิรูปแห่งชาติ	

ภายในวันที่	 ๑๙	 ธันวาคม	 ๒๕๕๗	 เพื่อนำาเสนอให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	

และในช่วงนั้นยังพอมีเวลาอีก	 ๑๒๐	 วันระหว่างการยกร่างก็สามารถเสนอความเห็นมาได้อีก

โดยประเด็นที่ประชาชนต้องการเร่งดำาเนินการมากที่สุดคือ	 แก้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน	

บังคับใช้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค	 ปฏิรูปการเมืองให้มีการเลือกต้ังโดยเร็ว	

พร้อมกับเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิถอดถอนรัฐบาลได้ในกรณีที่รัฐบาลบริหารประเทศไม่ด	ี

แก้ปัญหาค่าครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้น	รวมถึงให้รัฐจัดสรรที่ดินทำากินอย่างเท่าเทียมกัน

ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ เผย การประชุมร่วมกัน ๕ ฝ่าย 

เพื่อวางแนวทางปฏิรูปประเทศ 

 	 	 

	 วันท่ี	๑๗	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	นายเทียนฉาย	กีระนันทน์	ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

(สปช.)	 เปิดเผยว่า	 ในวันนี้จะมีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	

(คสช.)	 คณะรัฐมนตรี	 (ครม.)	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	 สภาปฏิรูปแห่งชาติ	 คณะ

กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	และประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญประจำาสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

๑๘	คณะ	เป็นครั้งแรก	เพื่อกำาหนดกรอบและแนวทางการทำางานร่วมกัน	 รวมถึงกำาหนดทิศทาง

การปฏิรูปประเทศและการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 โดยยังไม่มีระเบียบวาระการประชุมที่ชัดเจน	

อีกท้ังไม่ขอเปิดเผยว่าจะมีการหารือเก่ียวกับการขอผ่อนปรนกฎอัยการศึกหรือไม่	 อย่างไรก็ตาม

ส่วนตัวเห็นว่าการประกาศใช้กฎอัยการศึกเป็นเร่ืองของผู้ท่ีเก่ียวข้องในการพิจารณา	 แต่ข้ันตอน

การปฏิรูปประเทศของสภาปฏิรูปแห่งชาติถือว่ายังเป็นไปด้วยความเรียบร้อยไม่ขัดต่อกฎอัยการศึก

พร้อมยืนยันสภาปฏิรูปแห่งชาติพร้อมเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่าย	 โดยไม่แบ่งแยก

ซึ่งจะมีการประชุมร่วมกัน	๕	ฝ่าย	ในวันที่	๑๘	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	
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	 ต่อมาในวันที่	๑๘	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	เวลา	๑๔.๓๐	นาฬิกา	มีการประชุมหารือ

ร่วมกัน	 ๕	 ฝ่ายหรือแม่น้ำา	 ๕	 สาย	 ที่อาคารรับรองเกษะโกมล	 ระหว่างคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ	 (คสช.)	 คณะรัฐมนตรี	 (ครม.)	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	 สภาปฏิรูปแห่งชาติ	 (สปช.)	

และคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 โดยก่อนหน้านี้	 พลเอก	 ประยุทธ์	 จันทร์โอชา	

นายกรัฐมนตรี	 แถลงหลังการประชุมคณะรัฐมนตรี	 ถึงการหารือในวันนี้ว่าถือเป็นการนัดหมาย

หารือร่วมกันเป็นครั้งแรก	 เพื่อสอบถามความคืบหน้าในการทำางานของแต่ละส่วน	 รวมถึง

อุปสรรคปัญหาในการทำางาน	ขณะเดียวกันอาจมีการให้ข้อเสนอแนะประกอบการทำางาน

	 ทั้งนี้	 ผู้นำาแต่ละฝ่ายเตรียมชี้แจงความคืบหน้าในการดำาเนินงานของแต่ละส่วน

ตามแผนดำาเนินงานเพื่อความสำาเร็จ	 หรือโรดแมป	 (Road	 Map)	 โดยนายบวรศักดิ์	 อุวรรณโณ	

ประธานคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 จะรายงานผลการทำางานที่ผ่านมา	 โดยเฉพาะ

การจัดตั้งคณะอนุกรรมาธิการ	 และคณะทำางาน	 เพื่อเดินหน้าจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร	

รวมทั้งการเชิญตัวแทนพรรคการเมืองและกลุ่มคู่ขัดแย้ง	เข้าเสนอให้ความเห็นต่อกรรมาธิการฯ

	 ขณะที่นายเทียนฉาย	 กีระนันทน์	 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 เตรียมรายงาน

ความคืบหน้าในการจัดทำาข้อเสนอแนะในการปฏิรูป	 และการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 เพื่อส่งต่อ

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 ก่อนวันที่	 ๑๙	 	 ธันวาคม	 ๒๕๕๗	 โดยเฉพาะการจัดตั้ง

กรรมาธิการประจำาสภาปฏิรูป	 ๑๘	 คณะ	 และคณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟังความคิดเห็น

อีก	 ๕	 คณะ  อย่างไรก็ตาม	 คาดว่า	 อาจมีการหยิบยกประเด็นการประกาศใช้กฎอัยการศึก

มาหารือ	 เพราะถือเป็นข้อจำากัดของพรรคการเมืองในการเสนอข้อคิดเห็นต่อกรรมาธิการ

ยกร่างรัฐธรรมนูญ	 เนื่องจากบางพรรคการเมืองจะต้องขอมติจากที่ประชุมกรรมการบริหาร

พรรคก่อน	และยังอาจกระทบต่อการจัดกิจกรรมระดมความเห็นของภาคประชาสังคมด้วย

	 ด้าน  พลเอก	 เลิศรัตน์	 รัตนวานิช	 โฆษกคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 เปิดเผย

หลังการเข้าร่วมหารือทั้ง	 ๕	 ฝ่าย	 ในวันนี้ว่า	 นายกรัฐมนตรีได้กำาชับให้ทุกฝ่ายเดินหน้าปฏิรูป

อย่างเร่งด่วน	 โดยที่ผ่านมานายกรัฐมนตรีรู้สึกพอใจผลการทำางานของทุกฝ่าย	 แต่ขอให้

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญทั้ง	 ๑๘	 คณะ	 เร่งทำางานตามกรอบเวลาให้แล้วเสร็จ	

ซึ่งหากเสร็จก่อนเวลาที่กำาหนดสามารถรายงานมายังนายกรัฐมนตรีได้ทันที	 ทั้งนี้	 ที่ประชุม

ได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อทำางานควบคู่กับ

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 เพ่ือความรวดเร็วในการทำางาน	 เพราะท่ีผ่านมารัฐธรรมนูญฯ

ปี	 ๒๕๔๐	 มีกฎหมายลูกหลายฉบับที่ไม่สามารถบังคับใช้ได้	 สำาหรับเร่ืองใดท่ีคณะรัฐมนตรี	
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และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 สามารถดำาเนินการได้โดยไม่ต้องรอพระราชบัญญัติก็สามารถ

ดำาเนินการได้ทันที	 ส่วนเรื่องใดที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่าควรให้เร่งปฏิรูปก็ต้องส่งเรื่องไปยัง

สภาปฏิรูปแห่งชาติ	 สำาหรับโรดแมป	 (Road	 Map)	 ที่เร่งด่วนและยังมีปัญหาคือ	 เรื่องพลังงาน

ที่ยังต้องถกเถียงหาข้อมูลเพิ่มเติม	และเร่งรับฟังความคิดเห็น	เพ่ือรวบรวมแนวทางการแก้ปัญหา

นอกจากน้ี	 ยังระบุถึงกฎอัยการศึกว่า	 ขณะน้ียังไม่มีการพูดถึงในที่ประชุม	 เพราะเห็นว่าทุกอย่าง

ยังสามารถดำาเนินการได้	 หากทุกฝ่ายมีการเสนอข้อคิดเห็นตามกรอบกติกา	 ซึ่งหลังจาก

ยกร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้วนั้น	 จะมีการทำาประชามติหรือไม่	 นายกรัฐมนตรีมองว่ายังพอมี

เวลาตัดสินใจเรื่องนี้

	

พรรคชาติไทยพัฒนา - ภูมิใจไทย - ชาติพัฒนา - พลังชล

ร่วมเสนอแนวทางยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 วันที่	 ๑๘	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 มีการประชุมคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

โดยมีศาสตราจารย์บวรศักดิ์	 อุวรรณโณ	 เป็นประธานคณะกรรมาธิการ	 ได้เชิญตัวแทน

พรรคการเมืองเข้ามารับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ	 ซ่ึงมีตัวแทนจากพรรคชาติไทยพัฒนา	

นำาโดยนายธีระ	 วงศ์สมุทร	 หัวหน้าพรรคชาติไทยพัฒนา	 นายสมศักด์ิ	 ปริศนานันทกุล	 ท่ีปรึกษาพรรคฯ	

และนายนิกร	จำานง	ผู้อำานวยการพรรคฯ	 เป็นตัวแทนพรรคเข้าร่วมหารือ	ขณะที่พรรคภูมิใจไทย	

มีนายสรอรรถ	กลิ่นประทุม	ประธานที่ปรึกษาพรรคฯ		นายทรงศักดิ์	ทองศรี	รองหัวหน้าพรรคฯ	

และนายศุภชัย	ใจสมุทร	รองเลขาธิการพรรคฯ	เป็นตัวแทนเข้าร่วมหารือ

	 ด้าน	นายสมศักดิ์	ปริศนานันทกุล	กล่าวว่า	ได้เตรียมเสนอเรื่องการดำาเนินการตาม

ระบอบประชาธิปไตย	 โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนท่ีจะนำาไปสู่การปฏิรูปประเทศ

และการเมือง	 ซ่ึงท่ีผ่านมารัฐธรรมนูญฯ	 ปี	 ๒๕๕๐	 เป็นปัญหาท่ีนำาไปสู่ความขัดแย้ง	 จึงไม่อยาก

ให้เกิดประวัติศาสตร์ซ้ำารอย	 ดังน้ันแนวทางแก้ปัญหาความขัดแย้งจึงอยู่ท่ีกติกาท่ีเป็นธรรมรวมถึง

คู่ปฏิบัติต้องมีความเป็นธรรมด้วย	 ส่วนท่ีเป็นกฎหมายเก่ียวกับพรรคการเมืองจะไม่เสนอ	

เน่ืองจากพร้อมจะดำาเนินการตามท่ีสภาปฏิรูปแห่งชาติวางกติกาไว้	 โดยเฉพาะการเลือกต้ัง	 ท้ังน้ี

ยืนยันว่าข้อเสนอท้ังหมดไม่ใช่มติของพรรค	 เพียงแต่นำาเอาข้อเสนอท่ีได้จากการเดินสายพบ

ผู้นำาทางการเมืองของนายบรรหาร	 ศิลปอาชา	 ประธานที่ปรึกษาหัวหน้าพรรคชาติไทยพัฒนา

มาเสนอ	 พร้อมกันน้ียังไม่กังวลว่า	 หากรัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะกำาหนดให้ตัดสิทธิทางการเมือง
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กับอดีตสมาชิกบ้านเลขที่	 ๑๑๑	และ	๑๐๙	อีกครั้ง	 โดยทุกคนต้องเดินตามกติกาของบ้านเมือง	

ขณะที่การยกร่างรัฐธรรมนูญนั้นได้เสนอให้มีการทำาประชาพิจารณ์ถามความเห็นประชาชน

ก่อนทำาประชามติ	โดยขอให้เชื่อใจประชาชน

	 ด้าน	 นายศุภชัย	 ใจสมุทร	 กล่าวว่า	 พรรคภูมิใจไทยได้เตรียมเสนอสภาพปัญหา

ที่เกิดขึ้นในอดีต	 โดยเฉพาะการถ่วงดุลอำานาจของฝ่ายต่าง	 ๆ	 เพราะที่ผ่านมามีองค์กรอิสระ

เกิดขึ้นทำาให้ภาคสังคมรู้สึกว่าไม่มีความยุติธรรม	 จึงเตรียมเสนอให้รัฐธรรมนูญฯ	 ออกแบบมา

เพื่อให้ทุกฝ่ายได้รู้สึกว่า	 อำานาจอธิปไตยได้ทำาหน้าที่อย่างสมบูรณ์	 ทั้งนี้ยังต้องการให้มีองค์กร

อิสระ	 เพียงแต่ต้องถ่วงดุลด้วยการมีองค์กรขึ้นมาตรวจสอบการทำางานอย่างทั่วถึง	 ตลอดจน

การถ่วงดุลอำานาจระหว่างฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติ	 โดยต้องหารือกันว่าควรจะมีสภาเดียว

หรือสองสภา	 พร้อมการปฏิรูปฝ่ายความมั่นคง	 ทั้งนี้ไม่เห็นด้วยกับข้อเสนออภิรัฐมนตรี	

เพราะเห็นว่ามีอำานาจเหมือนองค์กรอิสระ

	 และในวันที่	 ๑๙	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 คณะกรรมาธิการฯ	 ได้เชิญตัวแทนพรรค

ชาติพัฒนา	 และพรรคพลังชล	 เข้ามารับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือประกอบในการยกร่าง

รัฐธรรมนูญ	 โดยมีตัวแทนจากพรรคชาติพัฒนา	นำาโดย	นายวรรณรัตน์	ชาญนุกูล	พลเอก	ธวัชชัย

สมุทรสาคร	 นายชลิตรัตน์	 จันทรุเบกษา	 และร้อยตรี	 ประภาส	 ลิมปพันธ์	 ขณะที่พรรคพลังชล

มนีายสันตศักด์ิ	จรูญ	งามพิเชษฐ์	ท่ีปรึกษาหัวหน้าพรรคพลังชลและคณะ	เป็นตัวแทนเข้าร่วมหารือ

โดยนายวรรณรัตน์	 กล่าวว่า	 เตรียมเสนอให้การร่างรัฐธรรมนูญต้องอยู่บนพื้นฐานของความ

เป็นกลางและความเท่าเทียมกันทั้งรูปแบบของวัฒนธรรมและนิสัยของคนในชาต	ิ เพื่อจะได้

ไม่เกิดทางตันเหมือนในอดีต	 โดยเฉพาะการตรวจสอบการทุจริตต้องทำาอย่างเสมอภาคภายใต้

บทลงโทษที่เท่าเทียมกัน	 และองค์กรอิสระจะต้องถูกตรวจสอบได้	 รวมทั้งเสนอให้เรื่องกีฬาเป็น

แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐด้วย	 นอกจากนี้อยากให้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่	 ควรมีกรอบที่ว่าด้วย

การใช้ประชานิยมของฝ่ายบริหาร	 โดยมีเงื่อนไขที่จะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อน

นำาไปปฏิบัติ

	 ขณะที่นายสันตศักดิ์	 กล่าวแสดงความเห็นด้วยกับการเดินหน้าปฏิรูปประเทศ	และ

การปฏิรูปการเมือง	 โดยต้องมีความเป็นกลางและเป็นไปเพื่อประโยชน์ของทุกกลุ่มทุกฝ่าย

พร้อมให้เพิ่มความเข้มงวดของกฎหมายในการกำาหนดบทลงโทษในการซื้อสิทธิขายเสียง	

ส่วนระบบการเลือกตั้งควรใช้แบบเขตเดียวเบอร์เดียวหรือวันแมนวันโหวต	 เพราะน่าจะเข้าถึง
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ประชาชนมากกว่า	 รวมถึงให้อิสระสภาผู้แทนราษฎรในการพิจารณาลงมติร่างกฎหมายต่างๆ	

โดยไม่อิงกับพรรคการเมืองด้วย

	 ด้าน	 พลเอก	 เลิศรัตน์	 รัตนวานิช	 โฆษกคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	

แถลงข่าวภายหลังตัวแทนพรรคชาติพัฒนาและพรรคพลังชล	 เข้าให้ข้อมูลต่อกรรมาธิการว่า	

นายวรรณรัตน์	ชาญนุกุล	หัวหน้าพรรคชาติพัฒนาและคณะ	ได้พูดถึงแนวทางในการยกร่างฯ	ไว้	

๖	ประเด็นคือ	๑.	กระชับ	๒.	เป็นเอกลักษณ์ของประเทศไทย	๓.	มีความเป็นกลาง	๔.	ยืดหยุ่น

ทันสมัย	สามารถที่จะดำาเนินงานในด้านการต่างประเทศได้อย่างทันเหตุการณ์	๕.	มีบทบัญญัติ

ที่จะไม่ให้ประเทศเข้าสู่ทางตัน	 และ	 ๖.	 เป็นธรรมกับทุกฝ่าย	 รวมถึงได้เสนอประเด็นเกี่ยวกับ

สถาบันทางการเมือง	อาทิ	จำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	(ส.ส.)	ที่กำาหนดไว้ในปัจจุบันมีความ

เหมาะสมแล้ว	ส่วน	ส.ส.	เขตถ้ากำาหนดใหญ่เกินไปก็จะไม่ท่ัวถึง	เสนอให้มี	๓	-	๕	คน	ต่อเขต	ส.ส.	

ท่ีสังกัดพรรคควรสามารถแสดงสิทธิในเร่ืองสำาคัญ	 ๆ	 อย่างอิสระได้	 นโยบายประชานิยมดำาเนินการได้

แต่ต้องกำาหนดกรอบอย่างชัดเจน	 โดยต้องเสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภาฯ	 เป็นรายปี	 รวมถึง

เรื่องที่มาของฝ่ายบริหารและสมาชิกวุฒิสภา	 ส่วนข้อเสนอของพรรคพลังชล	 อาทิ	 ไม่เห็นด้วย

กับการยุบพรรคและตัดสิทธิกรรมการบริหารพรรค	๕	ปี	ในกรณีที่มีกรรมการบริหารพรรคทำาผิด

โดยที่บุคคลไม่ได้มีส่วนร่วมกัน	 มองว่าเป็นการกระทบสิทธิ	 ส่วนเรื่องเขตเลือกตั้งต้องการ

ให้มีเขตเล็ก	 เขตเดียวคนเดียว	 คณะกรรมการการเลือกต้ัง	 (กกต.)	 ควรมีหน้าท่ีจัดการเลือกต้ัง

เพียงอย่างเดียว	 ส่วนการให้ใบเหลืองใบแดงควรเป็นองค์กรยุติธรรมต่างๆ	 เข้ามาดูแลเพ่ือความ

เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ	 สมาชิกวุฒิสภาควรมีท่ีมาจากการเลือกต้ังและสรรหา	 แต่บุคคลท่ีมา

จากสรรหาต้องมีคุณสมบัติที่สูงกว่าและมาจากกลุ่มบุคคลที่หลากหลาย	 พร้อมตั้งข้อสังเกต

ต่อกรณี	 ส.ส.	 ไม่สังกัดพรรคด้วยว่า	 อาจเป็นการเปิดโอกาสให้มีการซื้อคะแนนเสียงในการ

พิจารณาเรื่องสำาคัญๆ	หรือไม่	ซึ่งข้อมูลที่ได้รับจากทั้ง	๒	พรรคถือว่าค่อนข้างละเอียดครบถ้วน

ทุกแง่ทุกมุม

	 ในวันท่ี	๒๐	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	พลเอก	เลิศรัตน์	 รัตนวานิช	โฆษกคณะกรรมาธิการ

ยกร่างรัฐธรรมนูญ	 แถลงข่าวผลการประชุมภายหลังจากพรรคมาตุภูมิเข้าเสนอความคิดเห็น

ต่อกรรมาธิการว่า	 พรรคมาตุภูมิได้เน้นหลัก	 ๙	 ประการสำาคัญ	 ประกอบด้วย	 ๑.	 การยึด

การดำารงอยู่ของชาติไทย	๒.	ยึดเอกลักษณ์ของไทย	๓.	 คำานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	

๔.	 การกระจายอำานาจอย่างมีประสิทธิภาพ	 ๕.	 เน้นจริยธรรมนักการเมือง	 ธรรมมาภิบาล
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และคุณธรรม	 ๖.	 ให้ความสำาคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน	 ๗.	 มีระบบตรวจสอบการใช้

อำานาจรัฐที่มีประสิทธิภาพ	 ๘.	 รัฐธรรมนูญต้องมีความยืดหยุ่น	 แก้ไขได้	 ๙.	 มีความต่อเนื่อง

ในการบริหารงานของรัฐและฝ่ายนิติบัญญัติ	 พร้อมเสนอกรอบที่ควรบรรจุอยู่ในรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม่	 ได้แก่	 ๑.	 การทำาให้สังคมเช่ือม่ันในระบอบประชาธิปไตย	 ๒.	 คำานึงถึงศักด์ิศรีความเป็น

มนุษย์และความเสมอภาค	 ๓.	 ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง	 ๔.	 การกระจายอำานาจไป

สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	๕.	สร้างกลไกป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน	 โดยมีระบบตรวจสอบ

ของประชาชน	 ปรับปรุงพระราชบัญญัติเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของราชการ	 ไม่ควรมีอายุความ

ในการดำาเนินคดีกับการกระทำาทุจริต	 พร้อมเพิ่มโทษอาญาเป็น	 ๒	 เท่า	 ปฏิรูปกระบวนการ

ยุติธรรม	 ๖.	 ขจัดความเหลื่อมล้ำาทางเศรษฐกิจ	 ด้วยการเก็บภาษีแบบก้าวหน้า	 สนับสนุน

การออกกฎหมายภาษี	 ๗.	 เน้นการสร้างความปรองดอง	 ไร้อคติ	 ๘.	 ให้พรรคการเมืองเป็นสถาบัน

ทางการเมืองอย่างแท้จริง	 ไม่ยุบพรรคโดยง่าย	 ไม่ถูกควบคุมจากนายทุนพรรคการเมือง	 และ

๙.	 การเข้าสู่อำานาจทางการเมือง	 โดยเสนอให้มี	 ๒	 สภา	 ได้แก่	 วุฒิสภาและสภาประชาชน	

ซึ่งระบบพรรคการเมืองไม่ควรมีมากกว่า	 ๕	 พรรค	 และต้องมีคุณภาพ	 ส่วนบุคคลที่จะมาดำารง

ตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี	 พรรคมาตุภูมิเสนอว่า	ให้มาจาก	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	(ส.ส.)	และ	

สมาชิกวุฒิสภา	(ส.ว.)	พร้อมผ่านมาลงมติของท้ัง	๒	สภาร่วมกัน	หรือ	อาจใช้เสียงของ	๒	สภาร่วมกัน

เพียงแต่ไม่จำาเป็นต้องมาจาก	ส.ส.	และ	ส.ว.	ซ่ึงเช่ือว่าจะช่วยลดดุลอำานาจของพรรคการเมืองได้

	 พลเอก	 เลิศรัตน์	 กล่าวอีกว่า	 ภายในวันที่	 ๓๐	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๘	 น่าจะเห็น

หน้าตาของกรอบรัฐธรรมนูญ	คร่าวๆ	โดยวันที่	๒๕	พฤศจิกายน	๒๕๕๗		กลุ่มคณะกรรมการ

ประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข	 (กปปส.)	 จะเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นต่อกรรมาธิการ	 ส่วนพรรคประชาธิปัตย์

ได้ขอเลื่อนการเสนอความเห็นออกไปก่อน	 เนื่องจากหัวหน้าพรรคยังติดภารกิจที่ต่างประเทศ	

โดยส่วนตัวเชื่อว่าพรรคประชาธิปัตย์จะร่วมให้ความเห็นอย่างแน่นอน	 ส่วนพรรคเพื่อไทย

และแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ	 (นปช.)	 อาจมีแนวโน้มไม่เดินทางมา	

แต่ยืนยันว่าจะประสานไปอีกครั้ง	 เบื้องต้นได้ส่งแบบสอบถามเพื่อขอความเห็นไปยัง

ทุกพรรคการเมืองแล้ว
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สภานิติบัญญัติแห่งชาติ พิจารณากระทู้ถาม เรื่องการใช้จ่ายงบประมาณ กสทช. 

เป็นกระทู้แรก

 

	 	 	 	 	วันที่	๒๑	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	โดยมีวาระสำาคัญ	

เป็นการพิจารณากระทู้ถาม	 ซึ่งเป็นครั้งแรกในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	

คือ	 เรื่องการตรวจสอบการใช้งบประมาณของสำานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง	

กิจการโทรทัศน์	 และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ	 (กสทช.)	ที่นายวัลลภ	ตังคณานุรักษ์	 สมาชิก

สภานิ ติ บัญญัติ แห่ ง ชาติ 	 เป็ นผู้ ตั้ ง ถ าม

พลเอก	 ประยุทธ์	 จันทร์โอชา	 นายกรัฐมนตรี	

โดยนายวัลลภ	 ได้กล่าวถึงการใช้จ่ายงบประมาณ	

ปี	 ๒๕๕๖	 ของ	 กสทช.	 ซึ่งพบว่ามีการใช้จ่าย

งบประมาณเกินความจำาเป็น	 ไม่สอดคล้อง

กับภาวะเศรษฐกิจของประเทศไม่ว่าจะเป็น

งบประมาณค่าจ้ างที่ ปรึ กษา 	 ค่ า ใช้ จ่ าย

เดินทางไปต่างประเทศ	 ทั้งนี้กระบวนการ

จัดสรรงบประมาณของ	 กสทช.	 นั้นไม่ได้ผ่านรัฐสภา	 จึงขาดการถ่วงดุลหรือการมีส่วนร่วมจาก

ฝ่ายต่างๆ	 ดังนั้นจึงอยากถามรัฐบาลถึงกรณีดังกล่าวว่า	 มีแนวทางปรับปรุงกระบวนการจัดสรร

งบประมาณของ	กสทช.	ให้ผ่านการตรวจสอบและอนุมัติจากรัฐสภา	หรือให้หน่วยงานที่มีความ

ชำานาญตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของ	 กสทช.	 ได้หรือไม่	 และรัฐบาลมีมาตรการเร่งด่วน

เพื่อตรวจสอบและควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ	กสทช.	 ในปัจจุบันนี้อย่างไร

	 ด้าน	 นายวิษณุ	 เครืองาม	 รองนายกรัฐมนตรี	 ซ่ึงนายกรัฐมนตรี	 ได้มอบหมายให้เป็น

ผู้ตอบกระทู้แทน	ได้กล่าวชี้แจงว่า	ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญได้กำาหนดให้	กสทช.	เป็นหน่วยงาน

อิสระที่ตั้งขึ้นพิเศษ	 ไม่มีฐานะเป็นส่วนราชการ	 ไม่ได้อยู่ภายใต้การกำากับดูแลและการควบคุม

ใดๆ	 ของรัฐบาล	 และตามกฎหมายนั้น	 กสทช.	 มีอำานาจในการจัดการงบประมาณของตัวเอง	

โดยอาจจะได้งบประมาณจากค่าธรรมเนียม	 และการเก็บค่าเลขหมายโทรศัพท์และการให้

บริการอื่น	ๆ	ซึ่งหากเป็นของส่วนราชการจะอยู่ภายใต้การกำากับดูแลของรัฐบาล	แต่มาตรา	๒๗

ขององค์กรจัดสรรคลื่นความถี่	 รัฐบาลและรัฐสภาจะไม่สามารถเข้าไปตรวจสอบดูแลได้	

อย่างไรก็ตามหากเป็นกรณีที่	 กสทช.	 มีรายได้ไม่เพียงพอ	 รัฐจะต้องจัดสรรงบประมาณให้	
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จึงจะทำาให้งบประมาณในส่วนนี้เข้าสู่ระบบของสภา	 แต่เนื่องจากที่ผ่านมา	 กสทช.	 ไม่เคยขอ

งบประมาณจากรัฐบาลเลยแม้แต่คร้ังเดียว	 จึงเป็นเหตุให้ไม่มีรายงานเข้าสู่การพิจารณาของ

รัฐบาลและรัฐสภา	 ซ่ึงขณะน้ีสำานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบเร่ืองดังกล่าวและเสนอ

คณะรัฐมนตรีให้รับทราบแล้ว	และได้ตั้งข้อสังเกตกลับไป	และรัฐบาลได้พิจารณาว่าเมื่อ	กสทช.	

เคยแสดงเจตนาดีอยากให้มีการตรวจสอบเพื่อความโปร่งใส	 ก็น่าจะมีการแก้ไขกฎหมายต่อไป

ในอนาคต	 เพื่อกำาหนดช่องทางให้มีการตรวจสอบ	 และในขณะนี้มีคณะกรรมการตรวจสอบ

การใช้จ่ายของหน่วยงานของรัฐ	 โดยคำาสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 ซึ่งน่าจะ

ประสานเป็นการภายในเพื่อตรวจสอบและนำามาเปิดเผย	 หรืออาจจะใช้ช่องทางของ

คณะกรรมาธิการสามัญเข้ามาตรวจสอบซักถาม	 รวมทั้งรัฐบาลจะใช้มาตราของกฎหมาย

ประสานให้	กสทช.	แก้ไขระเบียบเพื่อให้เกิดการตรวจสอบต่อไป

หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ เสนอ ๓ ประเด็นหลักยกร่างรัฐธรรมนูญ 

พร้อมระบุนายกรัฐมนตรีต้องมาจากการเลือกตั้ง

          	วันที่	๒๗	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	นายอภิสิทธิ์	เวชชาชีวะ	หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์	

ให้สัมภาษณ์ก่อนเข้าให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทำารัฐธรรมนูญฯ	 ต่อคณะ

กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญว่า	 การเข้าให้ข้อมูลครั้งนี้ถือเป็นความเห็นส่วนตัวไม่ผูกพันกับ

พรรคประชาธิปัตย์	 โดยสิ่งที่ต้องการเห็นคือ	 รัฐธรรมนูญที่นำาไปสู่การปฏิรูปที่ยั่งยืน	 ดังนั้น

จะเสนอใน	 ๓	 ประเด็นหลัก	 คือ	 ๑.	 ทำาอย่างไรให้รัฐธรรมนูญมีความยั่งยืน	 ซึ่งต้องเริ่มต้นจาก

การทำาประชามติ	 ๒.	 รัฐธรรมนูญไทยไม่ควรถอยหลัง	 ไม่ควรมีการลดทอนสิทธิ	 เสรีภาพหรือ

การมีส่วนร่วมของประชาชน	 ประชาชนควรมีสิทธิในการเลือกผู้บริหารประเทศและกำาหนด

ทิศทางประเทศ	๓.	 รัฐธรรมนูญต้องแก้ปัญหาหลักของระบบการเมืองที่ผ่านมา	ทั้งปัญหาทุจริต

คอร์รัปชัน	การใช้อำานาจโดยมิชอบของฝ่ายการเมือง	เพิ่มกลไกการตรวจสอบถ่วงดุล	ลดอำานาจ

รัฐเพิ่มอำานาจประชาชน	 พร้อมกันนี้จะให้ความเห็นต่อแนวคิดต่างๆ	 ที่มีผู้เสนอต่อกรรมาธิการ

ยกร่างฯ	 เพราะตนมองว่า	 บางแนวคิดเป็นการแก้ปัญหาที่ไม่ตรงจุด	 อาทิ	 จะเลือกตั้งอย่างไร	

เราควรมองว่าจะป้องกันไม่ให้คนที่ได้รับเลือกตั้งเข้าไปทำาการทุจริตคอร์รัปชันได้อย่างไร

มากกว่า	 พร้อมกันนี้เห็นว่า	 ควรมีการทำาประชามติเพื่อป้องกันข้อโต้แย้งจนอาจทำาให้เสียเวลา

ยกร่างรัฐธรรมนูญกันใหม่
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	 นายอภิสิทธิ์	 กล่าวด้วยว่าการตรวจสอบที่ผ่านมาไม่ได้ผลและเป็นที่มาของวิกฤต

การเมือง	 ระบบรัฐสภารัฐบาลต้องมีเสียงข้างมาก	 พรรคการเมืองต้องเป็นสถาบันที่เข้มแข็ง

แต่เม่ือพรรคการเมืองและนักการเมืองมีอำานาจจะต้องถูกตรวจสอบ	 รับผิดชอบต่อความเสียหาย

ที่เกิดขึ้น	 การตรวจสอบ	 การถ่วงดุล	 ความรับผิดชอบ	 ต้องทันต่อเหตุการณ์	 เพื่อไม่ก่อให้เกิด

วิกฤตการเมือง	 ส่วนประเด็นที่มาของนายกรัฐมนตรี	 เห็นว่า	 ควรมาจากการเลือกตั้ง	 ขณะที่	

ที่มาของ	 สมาชิกวุฒิสภา	 (ส.ว.)	 มองว่า	 วิธีการได้มาไม่ควรเหมือนกับฐานการได้มาซึ่งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร	(ส.ส.)	เพราะการเข้ามาทำาหน้าที่แตกต่างกัน	 

	 ต่อข้อถามว่า	 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 ควรผ่อนปรนการประกาศใช้

กฎอัยการศึกหรือไม่	 นายอภิสิทธิ์	 กล่าวว่า	 ควรผ่อนปรน	 เพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการรับฟัง

ความคิดเห็นท่ีหลากหลาย	 และหากผ่อนปรนแล้วเกิดปัญหาข้ึนก็สามารถประกาศใช้เป็นบางพ้ืนท่ีได้

ซึ่งเป็นหน้าที่ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่จะชั่งน้ำาหนักระหว่างการจำากัดเสรีภาพ	

กับการเสียโอกาสที่จะรับฟังความเห็นของประชาชนว่าส่วนใดมีความคุ้มค่ากว่ากัน

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ วินิจฉัยไม่รับคำาร้อง กรณี นายนิคม 

ขอให้ถอดสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ๑๖ คน ออกจากกระบวนการพิจารณาถอดถอน

 	 	 	 วันที่	 ๒๗	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 มีการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	

พิจารณากระบวนการถอดถอน	 นายนิคม	 ไวยรัชพานิช	 สมาชิกวุฒิสภา	 (ส.ว)	 ในฐานะอดีต

ประธานวุฒิสภา	(ผู้ถูกร้อง)	ออกจากตำาแหน่งแล้ว	โดยมี	ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	วิชิตชลชัย

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 เป็นประธานการประชุม	 ซึ่งการพิจารณาดังกล่าวเป็นไป

ตามมาตรา	 ๖	 วรรคสอง	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	

๒๕๕๗	ประกอบมาตรา	 ๖๔	 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ที่คณะกรรมการป้องกันและปราบรามการทุจริตแห่งชาติ	

(ป.ป.ช.)	ชี้มูล	 กรณีจงใจปฏิบัติหน้าที่ขัดกฎหมายในการพิจารณาแก้ไขรัฐธรรมนูญประเด็นที่มา

ของสมาชิกวุฒิสภา

 	 	 	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	 ได้ขอรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	 กรณีที่	 นายนิคม	 (ผู้ถูกร้อง)	 ทำาหนังสือขอคัดค้านการพิจารณาสำานวนของ

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	๑๖	คน	ที่เป็นอดีตสมาชิกวุฒิสภาและเป็นผู้เข้าชื่อยื่นคำาร้องถอดถอน
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นายนิคม	จึงมีฐานะเป็นคู่กรณี	ย่อมมีส่วนได้ส่วนเสีย	นายนิคมได้ร้องขอให้สมาชิกทั้ง	๑๖	คน	

งดเข้าร่วมประชุม	 งดอภิปราย	 งดการลงมติ	 และงดทำาหน้าที่อื่นใดตลอดการพิจารณา	

เพ่ือความเป็นธรรม	 ทำาให้สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติอภิปรายอย่างกว้างขวางเพ่ือให้ความเห็น

จากคำาร้องของผู้ถูกร้อง	 อาทิ	 นายตวง	 อัณฑะไชย	 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 และเป็น	

๑	ใน	๑๖	อดีตสมาชิกวุฒิสภาท่ีเข้าช่ือร้องถอดถอนนายนิคม	โดยนายตวง	เห็นว่า	การร้องขอดังกล่าว

ไม่อาจกระทำาได้	 เนื่องจากจะทำาให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่	 ขัดต่อ

มาตรา	๖	และ	๙	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	๒๕๕๗		

ที่ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ทำาหน้าที่สภาผู้แทนราษฎร	 วุฒิสภา	 และรัฐสภา	 และจะต้อง

สิ้นสมาชิกภาพหากไม่ทำาหน้าที่หรือไม่ลงมติตามที่กำาหนดในข้อบังคับการประชุมสภาฯ	 ขณะที่	

นายกิตติศักดิ์	รัตนวราหะ	กล่าวแสดงความไม่เห็นด้วยกับคำาร้องขอของผู้ถูกร้อง	เพราะถือเป็น

การก้าวก่ายการทำาหน้าที่ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ส่วน	 นายวัลลภ	 ตังคนานุรักษ์	 ระบุว่า	

เมื่อที่ประชุมได้มีมติที่จะรับสำานวนถอดถอนไว้พิจารณาแล้ว	 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

ย่อมต้องทำาหน้าที่	 ซึ่งแล้วแต่ว่าจะทำาหน้าที่ใด	 ส่วน	 นายสมชาย	 แสวงการ	 และนายเจตน์	

ศิรธารานนท์	 ซึ่งเป็นผู้อยู่ในจำานวน	 ๑๖	 อดีตสมาชิกวุฒิสภาที่เข้าชื่อร้องถอดถอนนายนิคม	

ต่างยืนยันว่า	 การยื่นถอดถอนเมื่อครั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภานั้น	 ทำาตามหน้าที่อย่างเป็นกลาง	

และในครั้งนี้ทำาหน้าที่ในฐานะของสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ไม่ใช่คู่ขัดแย้ง	 จึงยืนยันจะ

ทำาหน้าที่อย่างเป็นกลางและเป็นธรรมเช่นกัน	 พร้อมระบุว่า	 ไม่ต้องการให้การเรียกร้องของ	

นายนิคม	 ในวันนี้กลายเป็นบรรทัดฐานในอนาคต	 ที่ทำาให้สมาชิกรัฐสภาเกรงกลัวจนไม่กล้า

ทำาหน้าที่

 	 	 	 เม่ือสมาชิกแสดงความเห็นเสร็จส้ินแล้ว	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	 ประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	วินิจฉัยให้คำาร้องของนายนิคม	ตกไป	และให้เป็นหน้าท่ีของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติท้ัง	 ๑๖	 คน	 ท่ีต้องเข้าประชุมเพ่ือดำาเนินกระบวนการถอดถอน	 เน่ืองจากต้องปฏิบัติหน้าท่ี

ตามรัฐธรรมนูญฯ	และข้อบังคับการประชุมสภาฯ	พร้อมยืนยันว่าตนรับฟังความเห็นและปฏิบัติตาม

รัฐธรรมนูญฯ	 ข้อบังคับการประชุมสภาฯ	 และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องอย่างครอบคลุมรอบด้านแล้ว	

ดังน้ัน	 ท่ีประชุมจึงดำาเนินการในข้ันตอนกำาหนดวันแถลงของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 และ	

นายนิคม	รวมถึงพิจารณาคำาขอเพ่ิมเติมพยานหลักฐานของนายนิคมต่อไป
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	 ทั้งนี้ 	 ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 มีมติกำาหนดวันแถลงเปิดคดีของ

คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ผู้กล่าวหา	 และนายนิคม	 ไวยรัชพานิช	 สมาชิกวุฒิสภา	 ในฐานะอดีต

ประธานวุฒิสภา	 (ผู้ถูกกล่าวหา)	 และนายสมศักดิ์	 เกียรติสุรนนท์	 อดีตประธานรัฐสภา	 กรณีที่

คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ส่งสำานวนถอดถอนของบุคคลทั้งสองฐานจงใจใช้อำานาจหน้าที่โดย

มิชอบ	 กรณีพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญฯ	 แก้ไขเพิ่มเติม	 ปี	 ๒๕๕๐	 ประเด็นที่มาสมาชิกวุฒิสภา		

ตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๗	ข้อ	๑๕๔	 ในวันที่	๘	มกราคม	

๒๕๕๘	 เวลา	 ๑๐.๐๐	 นาฬิกา	 โดยหากสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติประสงค์เสนอญัตติ

ประเด็นซักถาม	สามารถยื่นญัตติเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวได้ตั้งแต่วันนี้	จนถึงวันที่	๗		มกราคม	

๒๕๕๘	ณ	ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ	 หมายเลข	๑๐๘	อาคารรัฐสภา	๒	ในวันและเวลาราชการ

	 ขณะที่การพิจารณาคำาขอเพิ่มเติมพยานหลักฐานของนายนิคม	 ไวยรัชพานิช	

อดีตประธานวุฒิสภา	 ผู้ถูกกล่าวหา	ตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๗	

ข้อ	 ๑๕๕	 ที่นายนิคม	 ได้ขอใช้สิทธิในการยื่นหลักฐานวีดิทัศน์บันทึกการประชุมร่วมกันของ

รัฐสภาในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมประเด็นที่มาสมาชิกวุฒิสภา	 จำานวน	

๒	 แผ่น	 ความยาวประมาณ	 ๔	 ชั่วโมง	 เพื่อหักล้างข้อกล่าวหา	 โดยนายนิคม	 ได้ชี้แจงว่า	

ได้ทำาหน้าที่ประธานในการประชุมดังกล่าวตามระเบียบข้อบังคับการประชุมสภาฯ	 และเชื่อว่า

หลักฐานเพิ่มเติมดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาคดี

	 ด้าน	 นายวิชา	มหาคุณ	คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	(ผู้กล่าวหา)	ได้กล่าวว่า	ตามที่อดีต

ประธานวุฒิสภาได้ขอยื่นพยานหลักฐานเพิ่มเติมนั้น	 ทางคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 พิจารณาแล้ว

เห็นว่าเป็นพยานหลักฐานที่ได้รวบรวมไว้ก่อนพิจารณาข้อกล่าวหาแล้ว	 เป็นเพียงการรวบรวม

เนื้อหาบันทึกการประชุมฯ	ให้เห็นแต่ละส่วนประกอบคำาชี้แจงให้กระชับขึ้นเท่านั้น	 จึงไม่ถือเป็น

พยานหลักฐานใหม่	 ทั้งนี้ยืนยันว่า	 คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ดำาเนินการพิจารณาคดีดังกล่าว

ด้วยความรอบคอบ	 เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับในกระบวนการยุติธรรม	 พร้อมขอขอบคุณ

อดีตประธานวุฒิสภาที่ให้ความร่วมมือคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ทั้งการรับฟังข้อกล่าวหาและ

การเข้าชี้แจง	 อย่างไรก็ตาม	 คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ในฐานะที่ได้รับมอบหมายให้ทำาหน้าที่

ตรวจสอบดังกล่าวก็ต้องทำาหน้าที่อย่างเที่ยงธรรม	และดีที่สุด

	 ภายหลังการช้ีแจงท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติ	๙๖	 :	๘๒	 เสียง	 งดออกเสียง

๑๔	 เสียง	 จากผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมด	 ๑๙๒	 คน	 ไม่รับคำาขอเพิ่มเติมพยานหลักฐานจากอดีต

ประธานวุฒิสภา	เนื่องจากเป็นหลักฐานที่อยู่ในการพิจารณาคดีก่อนหน้านี้อยู่แล้ว
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สภานิติบัญญัติแห่งชาติ กำาหนดวันแถลงเปิดคดีของอดีตนายกฯ  นางสาวยิ่งลักษณ์  

กรณีทุจริตโครงการรับจำานำาข้าว 

 	 	 	 วันที่	 ๒๘	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	มีการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	 เพื่อ

ดำาเนินกระบวนการถอดถอน	 นางสาวยิ่งลักษณ์	ชินวัตร	อดีตนายกรัฐมนตรี	ออกจากตำาแหน่ง	

ในดคีทุจริตโครงการรับจำานำาข้าว	 โดยมีศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	 วิชิตชลชัย	 ประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ทำาหน้าที่ประธานการประชุม	 ซึ่งการพิจารณาดังกล่าวเป็นไปตาม

มาตรา	 ๖	 วรรคสอง	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	

ประกอบมาตรา	 ๖๔	 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต	พ.ศ.	๒๕๔๒

 	 	 	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	แจ้งต่อที่ประชุมถึงข้อกล่าวหาที่คณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 (ป.ป.ช.)	 ชี้มูลความผิดของ	 นางสาวยิ่งลักษณ์	 ชินวัตร	

อดีตนายกรัฐมนตรี	 ว่านอกจากมีความผิดตามรัฐธรรมนูญฯ	 ปี	 ๒๕๕๐	 แล้วยังเป็นการจงใจ

ใช้อำานาจหน้าท่ีขัดพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 พ.ศ.	 ๒๕๓๔	 ที่ต้องควบคุม

การบริหารราชการแผ่นดินไม่ให้เกิดการทุจริต	 แต่กลับไม่ระงับยับย้ัง	 และทำาให้เกิดความเสียหาย

จากโครงการรับจำานำาข้าวและการระบายข้าว	 จากนั้นที่ประชุมได้กำาหนดวันแถลง

ของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 (ผู้กล่าวหา)	 และนางสาวยิ่งลักษณ์	 ชินวัตร	 อดีตนายกรัฐมนตรี	

(ผู้ถูกกล่าวหา)	ตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๗	ข้อ	๒๕๔	ในวันที่	

๙	 มกราคม	 ๒๕๕๘	 ก่อนจะเข้าสู่การพิจารณาคำาขอเพิ่มเติมพยานหลักฐานของผู้ถูกกล่าวหา

ซึ่ งยื่นขอเพิ่มเติมเข้ามาจำานวน	

๗๒	 รายการ	 ทั้งนี้	 ทีมทนายความ

ของ	 นางสาวยิ่งลักษณ์	 ชี้แจงว่า

การ เพิ่ ม เติมหลักฐานแม้ ไม่ ใช่

หลักฐานใหม่	 แต่มีหลักฐานพยาน

บุคคลและพยานเอกสารจำานวนมาก

ท่ีย่ืนต่อ	 ป.ป.ช.	 แล้วแต่กลับไม่ปรากฏ

อยู่ในสำานวน	 จึงต้องขอย่ืนเพ่ิมเติม

ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
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 	 	 	 ด้าน	นายวิชา	มหาคุณ	กรรมการ	ป.ป.ช.	กล่าวยืนยันว่า	 การดำาเนินการที่ผ่านมา

ของ	 ป.ป.ช.	 ไม่ได้ทำาโดยพลการแต่ทำาตามกรอบที่วุฒิสภาขณะนั้นกำาหนดซึ่งเป็นไปตาม

กฎหมาย	 ส่วนการดำาเนินการต่อผู้ถูกกล่าวหา	 ป.ป.ช.	 ได้เปิดให้ชี้แจงอย่างเต็มที่ซึ่งมีปรากฏ

อยู่ในสำานวนเกือบ	 ๑๐๐	 หน้า	 รวมทั้งหลักฐานที่ขอเพิ่มเติมก็ปรากฏอยู่ในสำานวนของ	 ป.ป.ช.	

๒๘	รายการ	แต่ที่อ้างว่ามีส่วนที่ไม่ปรากฏนั้นเป็นเพราะไม่มีการยื่นเข้ามา

 	 	 	 จากนั้น	 ในที่ประชุมจึงให้ทีมทนายความชี้แจงต่อในส่วนเอกสารที่ไม่มีในสำานวน	

จำานวน	 ๔๔	 รายการ	 ก่อนให้ที่ประชุมลงมติ	 โดยเสียงส่วนใหญ่ไม่อนุญาตให้เพิ่มเติมพยาน

หลักฐานตามท่ีผู้ถูกกล่าวหาร้องขอ	 สำาหรับข้ันตอนจากน้ี	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติกำาหนด

ให้สมาชิกท่ีประสงค์จะเสนอญัตติประเด็นซักถาม	 สามารถย่ืนเข้ามาได้ก่อนวันนัดแถลงเปิดคดี

คือ	ตั้งแต่วันนี้	ถึงวันที่	๘	มกราคม	๒๕๕๘		ณ	ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข	๑๐๘	

อาคารรัฐสภา	๒	ในวันและเวลาราชการ	และเมื่อมีการแถลงเปิดคดีในวันที่	๙	มกราคม	๒๕๕๘	

แล้ว	 จะเข้าสู่ขั้นตอนการตั้งข้อซักถามของคณะกรรมาธิการซักถาม	 ก่อนเข้าสู่การแถลงเปิดคดี

ของทั้ง	 ๒	 ฝ่าย	 ซึ่งขั้นตอนการพิจารณาจะใช้เวลาไม่เกิน	 ๓๐	 วัน	 ตามข้อบังคับการประชุม

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ซึ่งตามกรอบคาดกำาหนดวันลงมติว่าจะถอดถอนหรือไม่	 ในช่วง

ต้นเดือนกุมภาพันธ์	๒๕๕๘

	

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เปิดโครงการสัมมนา

สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประจำาปี ๒๕๕๗

	 วันที่	 ๒๙	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	 วิชิตชลชัย	 ประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	 เป็นประธานเปิดโครงการสัมมนาสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	 ประจำาปี	 ๒๕๕๗	 และร่วมพูดคุยกับสมาชิก	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติในหัวข้อ	 “ประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 พบ	 สนช.”	 ณ	 โรงแรมเดอะรีเจนท์	 ชะอำาบีช	 รีสอร์ท	 จังหวัดเพชรบุรี	

จัดโดย	 คณะกรรมการจัดโครงการสัมมนาสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ประจำาปี	 ๒๕๕๗	

เพื่อให้สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีความรู้	ความเข้าใจ	ในบทบาทอำานาจหน้าที่ของสมาชิก

สภานิติบัญญัติแห่งชาติอย่างชัดเจนและถูกต้อง	 ตลอดจนมีการแลกเปลี่ยนความเห็น	 มุมมอง	

ประสบการณ์	ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
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	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	 กล่าวว่า	 วัตถุประสงค์ของการตั้งสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติขึ้นมาเพื่อให้ใช้อำานาจของนิติบัญญัติในช่วงที่ไม่มีสภาผู้แทนราษฎร	 และวุฒิสภา	

ซึ่งเป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย	 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	

พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 ได้กำาหนดอำานาจหน้าที่ไว้หลายประการ	 อาทิ	 การพิจารณาร่างกฎหมาย	

การให้ความเห็นชอบบุคคลเข้าสู่ตำาแหน่งต่างๆ	 ตลอดจนการให้บุคคลพ้นจากตำาแหน่งตาม

กฎหมาย	 รวมถึงการให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	

เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญ	 และเพ่ือให้การตรากฎหมายเป็นไปอย่างถูกต้อง

ตามกระบวนการ	 โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักปฏิบัติ

ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ	 และต้องปฎิบัติตามข้อบังคับอย่างเคร่งครัด	 เพ่ือป้องกันการถูกย่ืนฟ้อง

ต่อศาลรัฐธรรมนูญ	 รวมถึงมั่นใจว่าการจัดสัมมนาครั้งนี้จะทำาให้สมาชิกเข้าใจถึงบทบาทอำานาจ

หน้าที่ของงานด้านนิติบัญญัติได้อย่างชัดเจนและถูกต้อง	 และสามารถนำาไปประยุกต์ใช้ให้เกิด

ประสิทธิภาพและทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ทางการเมือง	 เศรษฐกิจ	 และสังคม

มากยิ่งขึ้น	 พร้อมหวังว่าสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 จะให้ความร่วมมือในการตรากฎหมาย

ที่สำาคัญทั้งที่ค้างจากรัฐบาลชุดก่อน	รวมถึงกฎหมายที่เป็นนโยบายจากรัฐบาลเป็นอย่างดี	ทั้งนี้

ยืนยันว่าจะทำาหน้าที่ให้ดีที่สุด

......................
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✎ จีนเห็นชอบกฎหมายตานจารกรรม
 รัฐสภาจีนผานรางกฎหมายตอตานการจารกรรม หวังเขมงวดการรักษาความมั่นคง

ภายในประเทศและสงเสริมการสรางระบบความมั่นคงแหงชาติที่ครอบคลุม

 วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ รัฐสภาของสาธารณรัฐประชาชนจีนเห็นชอบกฎหมาย

ตอตานการจารกรรม โดยมีจุดประสงคหลักเพื่อเขมงวดเรื่องความมั่นคงภายในประเทศ 

และสรางระบบความมั่นคงของประเทศใหมีความครอบคลุมมากขึ้น โดยกฎหมายตอตาน

การจารกรรมฉบับดังกลาว ไดผานความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการของสภาประชาชนแหงชาติจีน

และนํามาประกาศใชแทนกฎหมายความมั่นคงแหงชาติ ฉบับป พ.ศ. ๒๕๓๖

 เนื้อหาในกฎหมายนี้ อนุญาตใหเจาหนาที่ยึดทรัพยสินที่โยงใยกับกิจกรรมที่ถือวา

เปนอันตรายตอประเทศ และยังสามารถขอใหบุคคลหรือกลุมบุคคลยุติหรือปรับปรุงพฤติกรรม

ที่ถือวาเปนภัยตอผลประโยชนของจีน ผูขัดขืนจะถูกยึดทรัพยสิน สวนการครอบครองอุปกรณ

จารกรรมตามที่กระทรวงความมั่นคงแหงรัฐกําหนดไวก็จะถือวามีความผิด กฎหมายฉบับนี้

เปนการนํากฎหมายความมั่นคงแหงชาติมาทบทวนแกไขใหมเปนครั้งแรกในรอบ ๒๑ ป 
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✎ คาตาลันโหวตเชิงสัญลักษณแยกตัวจากสเปน
 ผลการลงประชามติอยางไมเปนทางการของชาวคาตาลัน กวารอยละ ๘๐ 

ตองการแยกตัวออกเปนอิสระจากสเปน

 วันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗  นายอารเทอร มาส ประธานาธิบดีแหงแควน

คาตาลัน ทางตอนเหนือของสเปน แถลงประกาศความสําเร็จอยางงดงามในการจัด

ลงประชามติอยางไมเปนทางการเพื่อแสดงออกเชิงสัญลักษณวาดวยการแยกตัวเปนเอกราช

ออกจากสเปน ซึ่งผลเบื้องตนปรากฎวา รอยละ ๘๐.๗๒ ของผูมาใชสิทธิหรือกวา ๒ ลาน

ลานคน สนับสนุนการปกครองตนเองอยางเต็มรูปแบบ โดยไมขึ้นตรงกับรัฐบาลกลาง

ในกรุงมาดริดอีกตอไป

 ขณะที่ผลสํารวจความคิดเห็นชาวคาตาลันจากสํานักวิจัยหลายแหงในระยะหลัง

เปนไปในทางเดียวกันวา รอยละ ๘๐ ตองการใหมีการลงประชามติวาดวยการแยกตัว

เปนเอกราชอยางเปนทางการ และรอยละ ๕๐ สนับสนุนการปกครองตนเองอยางสมบูรณ

แบบในฐานะรัฐอิสระ

 อยางไรก็ตาม นายราฟาเอล กาตาลา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม

ของสเปน ออกมากลาวโจมตีการลงประชามติของชาวคาตาลันอยางหนักวา ไรประโยชน

โดยสิ้นเชิงและเปนเพียงการโฆษณาชวนเชื่อทางการเมืองของบุคคลบางกลุมเทานั้น

 การลงประชามติดังกลาวเกิดขึ้นทามกลางบรรยากาศตึงเครียดทางการเมือง

ที่ยืดเย้ือมานานราว ๒ ป ระหวางรัฐบาลกลาง

ในกรุงมาดริดกับแควนคาตาลัน ซ่ึงมีประชากร

คิดเปนรอยละ ๑๖ ของพลเมืองสเปน

ทั้งประเทศ และมีบทบาทสําคัญในฐานะ

เปนดินแดนที่มีฐานะที่มั่งคั่ง และเปนกําลัง

สําคัญในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศในภาพรวมมาโดยตลอด
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✎ รัฐคุชราชดันกฎหมายใหบานขาราชการมีสวมใช
 รั ฐคุชราตของอิน เดีย เสนอให รั ฐบาลรับร างกฎหมายบั งคับใหบ าน

ของขาราชการของรัฐคุชราตมีสวมใชขับถายอยางถูกสุขลักษณะ เพื่อไมใหประชาชนขับถาย

ในพื้นที่โลงเหมือนที่เปนอยูในปจจุบัน

 วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

สภารั ฐคุ ชราตซึ่ ง เปนรั ฐบ าน เกิ ดของ

นายนเรนทรา โมดี นายกรัฐมนตรีอินเดีย 

เสนอใหรัฐบาลออกกฎหมายบังคับให

บานเรือนของขาราชการรัฐคุชราตมีหองสวม

ใช ในบานภายในระยะเวลา ๖ เดือน 

นับจากนี้ มิเชนนั้นจะตองเผชิญกับปญหา

ดานสุขลักษณะท่ียํ่าแย โดยทางสภารัฐคุชราตกลาววา การหยุดพฤติกรรมขับถายในพ้ืนท่ีโลง

ถือเปนสิ่งสําคัญในการเสริมสรางสุขลักษณะที่ดี ซึ่งจะชวยปองกันการปนเปอนเชื้อโรค

ในแหลงน้ํา โดยรางกฎหมายนี้กําลังอยูในขั้นตอนสุดทายเพื่อรอการลงมติจากรัฐสภา

 ภายหลังนายกรัฐมนตรีโมดี เขารับตําแหนงเปนผูนําประเทศ ไดประกาศวา 

ชาวอินเดียทุกครัวเรือนจะตองมีสวมประจําบานภายในระยะเวลา ๔ ป เพื่อปองกัน

การแพรกระจายของเชื้อโรคจากการขับถายในที่โลงแจง ขณะที่รัฐคุชราตไดจัดสรร

เงินอัดฉีดใหแกประชาชนทองถิ่นสําหรับสรางหองน้ําที่ถูกสุขลักษณะภายในบานเรือน

เปนแบบอยาง

 ทั้งนี้ พบวามีผูหญิงอินเดียราว ๓๐๐ ลานคน ตองออกไปขับถายนอกบาน

และเปนหนึ่งในสาเหตุที่ทําใหถูกคุกคามทางเพศ รวมทั้งถูกทํารายรางกาย 

✎ จีน – เมียนมารบรรลุขอตกลงความรวมมือหลายดาน
 รัฐบาลจีนและเมียนมารลงนามในขอตกลงความรวมมือหลายดาน ที่รวมถึง

การสรางโรงไฟฟาและเงินกูยืมทางการเกษตร คิดเปนมูลคารวมสูงถึง ๗,๘๐๐ ลานดอลลาร

สหรัฐ

 วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ รัฐบาลจีนและเมียนมารลงนามรวมกัน

ในขอตกลงความรวมมือดานพลังงาน เกษตรกรรม การวางโครงขายระบบโทรคมนาคม
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และโครงสรางพื้นฐานอีกหลายดาน มูลคารวม ๗,๘๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ ( ราว ๒๕๗,๔๐๐ 

ลานบาท) ในจํานวนนี้ รวมโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานกาซ และเงินกูยืม 

เพื่อการเกษตร ๓๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ ( ราว ๙,๙๐๐ ลานบาท )

 นอกจากน้ี รัฐบาลของท้ังสองประเทศยังบรรลุขอตกลงในการจัดต้ังคณะกรรมาธิการ

ความรวมมือดานพลังงานไฟฟา เพื่อสานตอโครงการดานพลังงานที่มีอยูทั้งหมด 

อยางไรก็ตาม ยอนกลับไปเมื่อป ๒๕๕๔ พลเอก เต็ง เสง ประธานาธิบดีของสาธารณรัฐ

แหงสหภาพเมียนมาร ระงับโครงการกอสรางเข่ือนมิตโสนท่ีก้ันแมนํ้าอิระวดี หลังถูกประชาชน

ตอตานอยางหนัก และยังไมมีแผนการร้ือโครงการดังกลาวซ่ึงจีนเปนผูไดรับสัมปทานข้ึนมาอีก

 ท้ังน้ี การลงนามในขอตกลงดังกลาวเกิดข้ึนในชวงท่ีนายหล่ี เคอเฉียง นายกรัฐมนตรี

แหงสาธารณรัฐประชาชนจีน เดินทางเขารวมการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia 

Summit : EAS) ณ กรุงเนปดอว ระหวางวันที่ ๑๒-๑๓ พฤศจิกายน ที่ผานมา

✎ เกาหลีเหนือสงทูตเยือนรัสเซีย
 เกาหลีเหนือสงทูตพิเศษเยือนรัสเซีย เพื่อหารือเรื่องการยกระดับความสัมพันธ

ทั้งดานการคาและการเมือง

 วันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ นายโชเรียง แฮ เจาหนาท่ีระดับสูงของพรรคแรงงาน

พรรครัฐบาลเกาหลีเหนือและเปนหน่ึงในท่ีปรึกษาผูใกลชิดของนายคิม จ็อง - อึน

ผูนําสูงสุดของเกาหลีเหนือ รับหนาที่ทูตพิเศษ ออกเดินทางจากกรุงเปยงยางไปยังประเทศ

รัสเซียเพื่อยกระดับความสัมพันธทางการคาและการเมืองกับรัสเซีย โดยมีกําหนดเยือน

รัสเซียจนถึงวันที่ ๒๔  พฤศจิกายน  นี้

 กระทรวงการตางประเทศรัสเซียแถลงดวยวา รัฐบาลรัสเซียหวังที่จะเจรจา

ดานการคาและเศรษฐกิจกับเกาหลีเหนือ สถานการณบนคาบสมุทรเกาหลี และภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ รวมไปถึงประเด็นอื่น ๆ ในดานตางประเทศ

 ทูตพิเศษเกาหลีเหนือยังมีกําหนดที่จะไปเยือนกรุงมอสโก เมืองคาหบารอฟส 

และวลาดิวอสตอก ซึ่งอยูทางภาคตะวันออกไกลของรัสเซีย
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 นายโชเรียง แฮ เคยทําหนาที่ทูตพิเศษเกาหลีเหนือเมื่อปที่แลวในการเดินทาง

ไปเยือนกรุงปกกิ่งของจีน และยังเปนสมาชิกระดับสูงในคณะผูแทนของเกาหลีเหนือ

ที่ไปเยือนเกาหลีใตในชวงที่มีการแขงขันกีฬาเอเชียนเกมสหรือ อินชอน เกมส เมื่อชวง

ตนเดือนตุลาคม ที่ผานมา

✎ รัฐมิสซูรีประกาศภาวะฉุกเฉิน
 ผูวาการรัฐมิสซูรีประกาศภาวะฉุกเฉิน และสั่งใหกองกําลังรักษาดินแดน

แหงชาติเตรียมความพรอมสูงสุด กอนคณะลูกขุนใหญจะอานคําวินิจฉัยสั่งฟองตํารวจ

ผิวขาวยิงวัยรุนผิวสีที่เมืองเฟอรกูสัน

 วันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ นายเจย นิกสัน ผูวาการรัฐมิสซูรี ไดประกาศ

ภาวะฉุกเฉินเพื่อเตรียมความพรอมดานการรักษาความสงบเรียบรอยกอนที่คณะลูกขุนใหญ

ของศาลเขตเซนตหลุยสจะอานคําวินิจฉัยเรื่องการสั่งฟองนายดารเรน วิลสัน เจาหนาที่

ตํารวจผิวขาว ผูกอเหตุใชอาวุธปนยิงนายไมเคิล บราวน วัยรุนผิวสี วัย ๑๘ ป เสียชีวิต

เมื่อวันที่ ๙ สิหาคม ที่ผานมา ที่เมืองเฟอรกูสัน 

ซึ่งมีความเปนไปไดที่อาจจะเกิดเหตุจลาจลวุนวาย

ขึ้นมา จึงมอบหมายใหตํารวจของเขตเซนตหลุยส

ดูแลดานการรักษาความสงบเรียบรอย นอกจากน้ัน 

กองกําลังรักษาดินแดนแหงชาติไดเตรียมพรอม

สูงสุดดวยเชนกัน โดยจะทําหนาที่สนับสนุน

กําลังเจาหนาที่ตํารวจของรัฐมิสซูรีและทองถิ่น

 ผูวาการรัฐมิสซูรีกลาวอีกวา รัฐมิสซูรีตองเตรียมความพรอมรับสถานการณ

ที่อาจจะเกิดขึ้น แตย้ําวาเปนสิทธิของพลเมืองที่สามารถชุมนุมอยางสงบและการประทวง

จะไดรับการคุมครองและปองกัน

 การเสียชีวิตของวัยรุนผิวสีชาวอเมริกันแหงเมืองเฟอรกูสัน เขตชานเมือง

ของเซนตหลุยสกอใหเกิดการจลาจลวุนวายนานหลายสัปดาหจนกลายเปนประเด็น

ที่วิพากษวิจารณกันอยางกวางขวางเรื่องสีผิวและการรักษากฎหมายในสังคมชาวอเมริกัน

ทุกวันนี้
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๑๔๑

✎ ชาวเคนยาประทวงหญิงนุงสั้นถูกชายทําราย
 สาวเคนยาหลายรอยคนเดินขบวนประทวงไปตามทองถนนในกรุงไนโรบี

เพราะไมเห็นดวยกับการหามไมใหผูหญิงสวมกระโปรงสั้นแบบมินิ สเกิรต ถึงขั้นมีกลุมคน

จับผูหญิงสวมกระโปรงสั้นแกผา ระบุเปนสิทธิของผูหญิงที่อยากจะสวมอะไรก็ได

 วันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ผูหญิงหลายรอยคนรวมเดินขบวนไปตาม

ทองถนนในกรุงไนโรบี เพื่อตอตานการลวงละเมิด

ผูหญิง หลังจากมีการเผยแพรคลิปวีดิโอในโซเชียล 

มีเดียท่ีแสดงใหเห็นวา หญิงเคนยาถูกผูชายกลุมใหญ

ลวงละเมิดดวยการฉีกเสื้อผาของพวกเธอออก 

บริเวณปายรถเมลที่มีผูคนพลุกพลาน โดยให

เหตุผลวา พวกเธอนุงสั้นจนเกินไป และแมวาเธอ

จะรองขอความชวยเหลือ แตก็ไมมีใครสนใจ

 โดยกลุมผูประทวงไดตะโกนขอความตอวาการกระทําดังกลาว รวมถึงตอกย้ํา

ถึงสิทธิที่ผูหญิงสมควรจะสวมใสเสื้อผาอะไรก็ไดตามที่พวกเธอตองการ ซึ่งกลุมผูประทวง

บางคน ทั้งผูหญิงและผูชาย แตงกายดวยการสวมกระโปรงสั้น และเดินไปตามสถานที่สําคัญ

ตาง ๆ ทั้งปายรถเมล และจุดเกิดเหตุที่ผูหญิงคนดังกลาวถูกลวงละเมิดดวย

 พรอมกันนี้ พวกเขายังเรียกรองใหทางการเคนยา เรงหาตัวผูทําผิดมาลงโทษ

โดยเร็วท่ีสุด และยังเปดเผยวา เหตุการณในลักษณะน้ี ไมไดเกิดข้ึนเปนคร้ังแรก และไมเพียงแค

กรุงไนโรบีเทานั้น แตเมืองอื่น ๆ ของเคนยา ก็พบเหตุการณเชนนี้เหมือนกัน และผูหญิง

มักตกเปนเหยื่อของการถูกทํารายรางกาย หากวาพวกเธอสวมกระโปรงสั้น

 ทั้ งนี้  เคนยาเปนประเทศในแถบแอฟริกาตะวันออกที่มีความเจริญ

ดานเศรษฐกิจ และมีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ หรือจีดีพี สูงที่สุดในแอฟริกากลาง

และแอฟริกาตะวันออกเฉียงใต แตชาวเคนยายังมีความเช่ือและแนวปฏิบัติตามแบบจารีตนิยม

โดยสวนใหญเปนพวกอนุรักษนิยมสุดโตง ทําใหที่ผานมา จึงเกิดกระแสตอตานผูหญิง

ที่แตงกายไมเรียบรอยและนํามาสูการทํารายรางกายหลายตอหลายครั้ง โดยที่รัฐบาล

ยังไมสามารถจัดการกับปญหาดังกลาวได
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✎ ปารีสลงคะแนนคานสรางตึกสูงทําลายทัศนียภาพ
 สภากรุงปารีสลงคะแนนเสียงปฏิเสธแผนสรางตึกระฟาแหงใหมในกรุงปารีส 

เมืองเกาที่มีสถาปตยกรรมสวนใหญอยูในชวงศตวรรษที่ ๑๙ กอใหเกิดประเด็นวิพากษ

วิจารณตามมาเรื่องทัศนียภาพรวมไปถึงอนาคตของเมือง

 วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ สภากรุงปารีสลงคะแนนเสียงลับสนับสนุน

แผนสรางอาคาร “ทัวร ไทรแองเจิล” ผลปรากฏวามีผูไมเห็นดวยกับการกอสราง ๘๓ 

ตอ ๗๘ เสียง ขณะที่นางแอน ฮิดัลโก นายกเทศมนตรีกรุงปารีส ออกมาประกาศวา 

การลงคะแนนเสียงดังกลาวเปนโมฆะ และหวังที่จะจัดลงคะแนนเสียงใหม

 การลงคะแนนเสียงครั้งนี้ ถือเปนการตัดสินชะตาและอนาคตของเมืองวา

จะอนุรักษทัศนียภาพความสวยงามของเมืองและสถานท่ีทองเท่ียวท่ีสําคัญท่ีดึงดูดนักทองเท่ียว

จากทุกมุมโลกไวดั ง เดิม หรือจะเปดโอกาส

ใหสิ่งกอสรางสถาปตยกรรมสมัยใหมสรางขึ้น

ในใจกลางเมืองเกาแกอยางกรุงปารีส ซึ่งสวนใหญ

เปนสถาปตยกรรมที่สรางขึ้นในศตวรรษที่ ๑๙

 ทั้งนี้ นางฮิดัลโกจากพรรคสังคมนิยม

สนับสนุนใหมีการสรางอาคารทัวร ไทรแองเจิล 

ขณะที่พรรคสิ่งแวดลอมกลับคัดคานแผนดังกลาว สวนสมาชิกสภากรุงปารีสจากพรรค

อนุรักษนิยมปฏิเสธที่จะเปดเผยจํานวนคะแนนเสียงที่รวมลงใหกับแผนการกอสรางอาคาร

ในคร้ังน้ี โดยใหเหตุผลวาเปนละเมิดกฎการลงคะแนนลับ ดานบริษัทเฮอรซอก แอนด ดู มูรอง

ของสวิตเซอรแลนด ที่ทําการออกแบบอาคารทัวร ไทรแองเจิล ไมไดออกมาใหความเห็น

เกี่ยวกับผลลงคะแนนเสียงในครั้งนี้แตอยางใด

 อาคารทัวร ไทรแองเจิล เปนอาคารกระจกรูปทรงพีระมิดสไตลโมเดิรน 

แบงออกเปน ๔๒ ชั้น มีแผนกอสรางขึ้นในเขตทางใตของเมืองหลวง และมีความสูง

เปนอันดับ ๓ ของกรุงปารีส รองจากหอไอเฟล และอาคารมองตปารนาสส ที่ถูกวิจารณวา

เปนความผิดพลาดทางสถาปตยกรรมอยางรายแรงของชาวปารีสมากวา ๔๐ ป และจาก

ผลสํารวจพบวา ประชาชนไมตองการใหมีการสรางอาคารสูงในเมืองหลวงของแดนน้ําหอม

แหงนี้ แตควรจะอนุรักษภาพสถาปตยกรรมแบบเกาของเมืองไว
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✎ ม็อบนักศึกษาเมียนมารขีดเสนตายรัฐบาลแกกฎหมายการศึกษา
 กลุมนักศึกษาในเมียนมารกําหนดเสนตายใหรัฐบาลแกกฎหมายปฏิรูป

การศึกษาภายใน ๒ เดือน มิเชนนั้นจะยกระดับการชุมนุมทั่วประเทศ

 วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ กลุมนักศึกษาชาวเมียนมารออกแถลงการณ

ยื่นคําขาดใหรัฐบาลของประธานาธิบดี พลเอก เต็ง เสง ตอบรับขอเรียกรองเรื่องการเปด

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมทางการเมือง รวมถึงการผอนคลาย

กฎหมายควบคุมสิทธิและเสรีภาพทางการศึกษา โดยเฉพาะการอนุญาตใหมีการจัดตั้ง

สหภาพนักศึกษาอยางเปนทางการ และรัฐบาลมีเวลา ๖๐ วัน นับตั้งแตวันนี้เปนตนไป 

หากเพิกเฉยหรือปฏิเสธขอเรียกรองดังกลาว กลุมนักศึกษาจะยกระดับการเคลื่อนไหว

ใหเปนการชุมนุมครั้งใหญทั่วประเทศ หลังเดินขบวนเฉพาะในกรุงเนปดอวและเมืองยางกุง

มาแลว ๔ วัน 

 ทางการเมียนมารดําเนินนโยบายปฏิรูปประเทศครั้งใหญมาตั้งแตป ๒๕๕๔ 

แมไดรับเสียงชื่นชมจากบรรดาประเทศมหาอํานาจวา เปนกาวยางสําคัญสูการเปน

ประชาธิปไตยอยางสมบูรณในอนาคต แตหลายฝายแสดงความกังวลวา มาตรการหลายดาน

ไมคืบหนาหรือบังเกิดผลเทาที่ควร
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✎ องคการนิรโทษกรรมฯ เรียกรองอินโดนีเซีย
ยกเลิกกฎหมายหมิ่นศาสนา

 องคการนิรโทษกรรมสากลเรียกรองใหรัฐบาลอินโดนีเซียยกเลิกกฎหมาย 

“หมิ่นศาสนา” โดยใหเหตุผลเรื่องบทลงโทษที่รุนแรงแรงเกินกวาเหตุและจํานวนผูที่ตอง

รับโทษจําคุกเพิ่มสูงขึ้นมากในระยะหลัง

 วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ นายรูเพิรต แอ็บบอตต รองผูอํานวยการประจํา

ภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟกขององคการนิรโทษกรรมสากล (Amnesty International : AI) 

แถลงเรียกรองใหประธานาธิบดีโจโค วิโดโด ผูนําอินโดนีเซีย ยกเลิกกฎหมายหมิ่นศาสนา 

เนื่องจากบทลงโทษเกินกวาเหตุเมื่อเทียบกับความผิดของผูตองหา อาทิ การผิวปาก

ขณะสวดมนตถือเปนความผิดรายแรง และอาจตองรับโทษจําคุกสูงสุดนานถึง ๕ ป

 น อ ก จ า ก นี้  ใ น ส มั ย ข อ ง

ประธานาธิบดีซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน ซึ่งเพิ่ง

หมดวาระเมื่อเดือนตุลาคม ที่ผานมา 

มีผูถูกจําคุกจากกฎหมายหม่ินศาสนามากกวา

๑๐๐ คน ดังนั้น หากวิโดโดสามารถยกเลิก

กฎหมายดังกลาวได จะถือเปนการเปด

ศักราชใหมใหกับการสงเสริมความเทาเทียม

ดานสิทธิมนุษยชนในอินโดนีเซีย

✎ ญี่ปุนยุบสภา - กําหนดเลือกตั้งใหม ๑๔ ธ.ค.
 ญี่ปุนยุบสภาแลวพรอมกับกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ ๑๔ ธันวาคม 

๒๕๕๗ โดยนายกรัฐมนตรีหวังขอฉันทามติจากประชาชนเพื่อเดินหนานโยบายปฏิรูป

เศรษฐกิจตอไป

 วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ นายบันเมอิ อิบูกิ ประธานสภาผูแทนราษฎร

ของญี่ปุน ประกาศยุบสภาตามการตัดสินใจของนายกรัฐมนตรี ชินโสะ อาเบะ 

ท่ีสงสัญญาณเม่ือหลายวันกอนวา ตองการจัดการเลือกต้ังท่ัวไปกอนกําหนดเดิมในป ๒๕๕๙ 
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๑๔๕

และอีกไมกี่ชั่วโมงตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ ๑๔ ธันวาคม 

๒๕๕๗ โดยมีเวลาหาเสียง ๑๒ วัน แตในปน้ี จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีการเลือกต้ัง

จะลดจาก ๔๘๐ ที่นั่งเปน ๔๗๕ ที่นั่ง ตามกฎหมายใหมเมื่อป ๒๕๕๕ ที่ตองการให

ลดจํานวนหนวยเลือกตั้งที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่นั่งเดียวลง ๕%

 ทั้งนี้ นับตั้งแตอาเบะเขารับตําแหนงเมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๕๕ ไดประกาศ

นโยบายกระตุนการเติบโตเศรษฐกิจที่ประกอบดวย ๓ มาตรการ ไดแก เพิ่มการใชจาย

ภาครัฐ ผอนคลายนโยบายทางการเงินครั้งใหญ และปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจ โดยในชวง 

๑ ปนี้ มีการดําเนินมาตรการ ๒ ขอของนโยบายที่ถูกเรียกวา “อาเบะโนมิกส” แลว สวน

มาตรการขอสุดทายยังคงหยุดชะงัก 

 นักวิ เคราะหตางมองวา อาเบะหวังใชการเลือกตั้งครั้งนี้ เพื่อประเมิน

เสียงสนับสนุนของประชาชนตอแผนปรับข้ึนภาษีมูลคาเพ่ิมระยะท่ีสองจาก ๘% เปน ๑๐% 

ซึ่ ง เดิมมีกําหนดบังคับใชตุลาคม ๒๕๕๘ แตไดประกาศใหชะลอออกไปจนถึง

เดือนเมษายน ๒๕๖๐ หลังจากตัวเลขจีดีพีในไตรมาสสามหดตัวทําใหเศรษฐกิจเขาสู

ภาวะถดถอย ขณะที่ผลสํารวจความคิดเห็นลาสุดที่ตีพิมพในหนังสือพิมพอาซาฮี ระบุวา 

คะแนนนิยมของรัฐบาลตกลงเหลือรอยละ ๓๙ ซึ่งต่ําที่สุดนับตั้งแตอาเบะเขารับตําแหนง 

สวนจํานวนผูที่ไมพอใจการทํางานของรัฐบาลเพิ่มเปนรอยละ ๔๐ แตผูมีสิทธิออกเสียง 

รอยละ ๓๗ ก็ยังอยากเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคเสรีประชาธิปไตยของนายอาเบะ

ขณะท่ีมีเพียงรอยละ ๑๓ อยากเลือกพรรคพรรคประชาธิปไตยญ่ีปุน ซ่ึงเปนพรรคฝายคาน

ใหญที่สุด และอีกรอยละ ๓๐ ยังตัดสินใจไมได
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✎ ตูนิเซียจัดการเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งแรกหลังอาหรับสปริง
 ตูนิ เซียจัดการเลือกตั้ งชิงตําแหนงประธานาธิบดีครั้ งแรกตั้ งแตสิ้นสุด

ปรากฏการณอาหรับสปริง โดยมีผูสมัครเกือบ ๓๐ คน

 วันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ชาวตูนิเซียออกไปใชสิทธิหยอนบัตรเลือกตั้ง

ประธานาธิบดีครั้งแรกของประเทศ และเปนการเลือกตั้งเสรีครั้งที่ ๓ ตั้งแตสิ้นสุด

ปรากฏการณอาหรับสปริง ในป ๒๕๕๔ ซึ่งจุดชนวนใหเกิดการจลาจลทั่วภูมิภาค

และปดฉากรัฐบาลเผด็จการของนายซีเน เอล – อาบีไดน เบน อาลี โดยมีผูสมัคร

ชิงตําแหนงผูนําประเทศเกือบ ๓๐ คน แตหลายฝายมองวา จะเปนการแขงขันกันระหวาง

นายมอนเซฟมารโซกี อดีตเจาหนาที่ในยุคของนายเบน อาลี และนายเบจี คาอิด เอสเซบซี 

นักเคลื่อนไหวฝายขวา

 ทั้งนี้ กวา ๓ ป หลังจากสิ้นสุดการปกครองพรรคเดียวของนายเบน อาลี 

แหงตูนิเซีย กลายเปนตัวอยางของการถายโอนอํานาจสําหรับภูมิภาคโดยการใช

รัฐธรรมนูญฉบับใหมและหลีกเลี่ยงความปนปวนวุนวายที่กําลังเกิดขึ้นในประเทศเพื่อนบาน

 การลงคะแนนเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งนี้มีขึ้นหลังการเลือกตั้งทั่วไป

ในเดือนตุลาคมที่ผานมา ซึ่งพรรคนีอา โตเนส เปนพรรคการเมืองที่ไมเกี่ยวกับศาสนาชนะ

ไดที่นั่งมากที่สุดในรัฐสภาเอาชนะพรรคอิงศาสนา ซึ่งชนะการเลือกตั้งอยางเสรีครั้งแรก

ในป ๒๕๕๔

 ตูนิเซียซึ่งถูกมองวาเปนประเทศตนตอของปรากฏการณอาหรับสปริงที่ทําให

เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในหลายประเทศ

อาหรับถูกพิจารณาวาประสบความสําเร็จมากที่สุด

ขณะที่ความรุนแรงก็อยูในระดับต่ํา



ขาวตางประเทศ

๑๔๗

✎ อัฟกานิสถานเห็นชอบใหทหารสหรัฐฯ และนาโตอยูประจําการ
 สภาผูแทนราษฎรอัฟกานิสถานลงมติคะแนนเสียงทวมทน เห็นชอบ

ขอตกลงความม่ันคง เปดทางใหทหารสหรัฐอเมริกาและนาโตประจําการอยูในอัฟกานิสถาน

ตอไปได

 วันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอัฟกานิสถานลงมติ

ดวยคะแนนเสียงทวมทนเห็นชอบขอตกลงความม่ันคง อนุญาตใหทหารของสหรัฐอเมริกาและ

องคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือ

หรือนาโต (Nor th At lant ic  Treaty 

Organization : NATO) ประจําการอยูใน

อัฟกานิสถานตอไปได ซ่ึงขอตกลงดังกลาว

ใหการคุมครองทางกฎหมายสําหรับทหาร

ท่ีปฏิบัติภารกิจภายใตภารกิจใหมของนาโต

ซึ่ งมี กํ าหนดเริ่ มตนขึ้ นหลั งปฏิบัติ การ

ดานการสูรบสิ้นสุดลงอยางเปนทางการในวันที่ ๓๑ ธันวาคมนี้ อยางไรก็ตาม ขอตกลง

ดังกลาวยังตองผานการใหสัตยาบันในวุฒิสภาของอัฟกานิสถาน

 การลงมติเห็นชอบนี้มีขึ้นหนึ่งวันหลังจากเจาหนาที่สหรัฐอเมริกาแถลงวา 

ทหารสหรัฐอเมริกาจะยังคงสามารถโจมตีเปาหมายของกลุมตาลีบันไดในป ๒๕๕๘

 ทั้งนี้ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอัฟกานิสถานลงมติเห็นชอบขอตกลงความมั่นคง

ทวิภาคี และขอตกลงวาดวยสถานะของกองทัพ ดวยคะแนน ๑๕๒ ตอ ๕ เสียง

✎ ผูนําอิเหนาประกาศหั่นงบเดินทางครม.
 ประธานาธิบดีวิโดโด ประกาศตัดลดงบประมาณการเดินทางและการประชุม

ของคณะรัฐมนตรีลง เพื่อใหเงินเหลือใชในการปฏิรูปที่จําเปนอยางเต็มที่

 วันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ นายโจโค วิโดโด ประธานาธิบดีอินโดนีเซีย ออกมา

แถลงวา จะตัดลดงบประมาณการเดินทางสําหรับคณะรัฐมนตรี ซึ่งจะทําใหมีเงินเหลือ
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เพื่อใชในการปฏิรูปที่จําเปนอยางเต็มที่ในประเทศ

เศรษฐกิจใหญสุดของเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

การเคลื่อนไหวลาสุดนี้อยูในมาตรการลดรายจาย

ซึ่ งประธานาธิบดีวิ โดโดทําสํา เร็จในเดือนแรก

ของการเปนประธานาธิบดี

 เม่ือสัปดาหท่ีแลว นายวิโดโดเพ่ิงข้ึนราคา

น้ํามันเชื้อเพลิงมากกวารอยละ ๓๐ เพื่อประหยัดเงินที่รัฐบาลใชอุมราคาพลังงาน

ประมาณ ๑๑๕,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ หรือคิดเปนรอยละ ๙ ของงบประมาณรายจาย

ในปหนา

 ผูนําอินโดนีเซียยังกลาวเพิมเติมดวยวา จะตัดงบประมาณการเดินทาง

ของคณะรัฐมนตรีและงบประมาณการประชุมลงในปหนาใหเหลือ ๒๕ ลานลานรูเปยห 

จากเดิม ๔๑ ลานลานรูเปยห

✎ ยูเครนเตรียมเขารวมนาโต
 ยูเครนเตรียมเปดใหประชาชนลงประชามติเพื่อสํารวจความเห็นการเขารวม

เปนสมาชิกนาโต หากประเทศมีความพรอมตรงกับขอกําหนดของนาโต

 วันที่  ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

นายเปโตร โปโรเชนโก ประธานาธิบดียูเครน 

เปดเผยในการประชุมรวมกับผูนําลิทัวเนีย วา 

ยูเครนเตรียมเปดใหมีการลงประชามติในการ

ยื่นขอเขารวมเปนสมาชิกองคการสนธิสัญญา

แอตแลนติกเหนือ หรือนาโต (North Atlantic 

Treaty Organization : NATO ) อีกครั้ง หากประเทศ

มีความพรอมตรงตามขอกําหนดของนาโต ทั้งนี้ นาย โปโรเชนโก ไมไดกลาวถึงรายละเอียด

อื่น ๆ รวมทั้งขอกําหนดของนาโตที่กลาวอางมาดวย อยางไรก็ตาม เมื่อราวสัปดาหที่แลว

ทางการรัสเซียเองเพิ่งเรียกรองใหยูเครนออกมาประกาศการันตีเต็มตัววาจะไมเขารวมกับ

นาโตอีก

นายโจโค วิโดโด

นายเปโตร โปโรเชนโก



ขาวตางประเทศ

๑๔๙

 ดานนาโตไดออกมาเผยวา ไมมีขอกําหนดตายตัวสําหรับประเทศที่จะยื่นขอ

เขาเปนสมาชิก เพียงแตตองสามารถทําใหนาโตเชื่อไดวา หลังจากเขามาเปนสมาชิกแลว 

ประเทศจะสามารถอุทิศตนเพื่อความมั่นคงและเสถียรภาพของภูมิภาคแอตแลนติกเหนือได

 สวนประธานาธิบดีวลาดิเมียร ปูติน แหงรัสเซียกลาวตําหนินาโตวา ไมรักษา

สัญญาที่เคยใหไววาจะไมเขาใกลพรมแดนรัสเซีย และเหลาพันธมิตรนาโตยังพยายาม

ที่จะเปลี่ยนสมดุลอํานาจในภูมิภาคอีกดวย

❈ ❈ ❈ ❈ ❈ ❈ ❈
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คณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาปฏิรูปแหงชาติ 

 วันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ทําหนาที่ประธานการประชุม โดยในวันนี้มีวาระสําคัญคือ การตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

ประจําสภาปฏิรูปแหงชาติ จํานวน ๑๘ คณะ ตามขอบังคับที่ ๘๑ ซึ่งไดเปดใหสมาชิกแสดง

เจตจํานงสมัครเปนกรรมาธิการ และจะมีการรับรองคณะกรรมาธิการท้ัง ๑๘ คณะ อยางเปนทางการ

ในวันอังคารที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เพื่อรับทราบรายชื่อกรรมาธิการแตละคณะ และเลือก

ตําแหนงตาง ๆ ในกรรมาธิการ หลังจากนั้น กรรมาธิการแตละคณะจะตองสงความเห็น

และขอเสนอแนะเร่ืองการปฏิรูปตอท่ีประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ภายในวันท่ี ๑๐ ธันวาคม

๒๕๕๗ เพื่อสรุปเสนอตอคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ตามกรอบเวลาในวันที่ ๑๙ 

ธันวาคม ๒๕๕๗
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 นอกจากนี้  ตามขอบังคับการประชุมสภา

ปฏิรูปแหงชาติ หมวด ๖ การจัดทํารางรัฐธรรมนูญ 

ประธาน สปช. สามารถแตงต้ังคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญเพ่ือทําหนาท่ียกรางรัฐธรรมนูญทั้ง ๓๖ คน 

ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พ.ศ. ๒๕๕๗ มาตรา ๓๖ กําหนดไว ซึ่งในสวนของ

สภาปฏิรูปแหงชาติไดดําเนินการสรรหา และลงมติเลือก

ไดตามสัดสวน จํานวน ๒๐ คน เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม 

๒๕๕๗ ขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เลือกไดแลวตามสัดสวน จํานวน ๕ คน 

เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๗ ขณะนี้รอเพียงรายชื่อของประธานกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ ๑ คน ซึ่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) จะเปนผูเสนอ รวมกับกรรมาธิการ 

อีก ๑๐ คน ที่มาจาก คสช. เสนอจํานวน ๕ คน และคณะรัฐมนตรี เสนอจํานวน ๕ คน 

รวม ๑๖ คน ซึ่งจะไดรายชื่อครบถวนตามกรอบเวลาที่รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวกําหนด

ใหแลวเสร็จภายใน ๑๕ วัน นับแตประชุม สปช. คร้ังแรก จากน้ันประธาน สปช. จะเปนผูลงนาม

แตงตั้งกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญทั้ง ๓๖ คน

คณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาปฏิรูปแหงชาติ 

 วันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ รองศาสตราจารยทัศนา บุญทอง รองประธาน

สภาปฏิรูปแหงชาติ คนท่ีสอง ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการ

สรรหาผูที่จะดํารงตําแหนงในคณะกรรมาธิการวิสามัญประจํา

สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ไดนัดประชุมครั้งแรก โดยมีวาระ

เพื่อเลือกตําแหนงตาง ๆ ในคณะกรรมาธิการ และกําหนด

กรอบคุณสมบัติของผูท่ีจะดํารงตําแหนงในคณะกรรมาธิการ

วิสามัญ ๑๘ คณะ โดยท่ีประชุมมติเลือก พลโท ฐิติวัจน 

กําลังเอก เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 

นายเทียนฉาย กีระนันทน

รองศาสตราจารยทัศนา บุญทอง
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นางเบญจวรรณ สรางนิทร เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง นางจุไรรัตน 

จุลจักรวัฒน เปนเลขานุการคณะกรรมาธิการ และนายธรณ ธํารงนาวาสวัสดิ์ เปนโฆษก

คณะกรรมาธิการ นอกจากนี ้ ที่ประชุมจะนําใบสมัครของสมาชิก สปช. ที่กรอกใบสมัคร

แสดงความจํานงเขาไปเปนกรรมาธิการชุดตาง ๆ เขาคัดเลือกในที่ประชุม โดยขั้นตอน

กระบวนการดังกลาว ประธาน สปช. ระบุวาควรตองเสร็จสิ้นภายในสัปดาหนี้ เพื่อสะดวก

ตอโครงการสัมมนาของสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ เรื่อง “สานพลัง สปช. ออกแบบ

อนาคตประเทศไทย” รวมถึงใหเสร็จทันตามกรอบเวลาที่ทางประธาน สปช. นัดประชุม

เพื่อรับรองคณะกรรมาธิการทั้ง ๑๘ คณะ

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  

 วันท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๗  พลเอก เลิศรัตน รัตนวานิช โฆษกคณะกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญ กลาววา การหารือวันน้ีจะมีกรอบความชัดเจนเร่ืองการกําหนดตัวบุคคล

ท่ีจะทําหนาท่ีตําแหนงอ่ืน ๆ ในกรรมาธิการรวมถึง

การต้ังอนุกรรมาธิการ ๓ คณะ ท่ีจะลงพ้ืนท่ีรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชน โดยขณะน้ีกรรมาธิการ

ยกรางฯ ไดนํารัฐธรรมนูญท่ีเคยใช ในอดีตท้ัง 

๑๙ ฉบับ มาประกอบการพิจารณาขอดี ขอเสีย 

จุดออน จุดแข็ง เพ่ือจัดทําเปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวร

ซ่ึงประเด็นท่ีเปนจุดออน และตองเรงแกไขคือ 

เร่ืองอํานาจของรัฐ ท่ีรัฐธรรมนูญฯ ป ๒๕๔๐ กําหนดใหมีอํานาจการบริหารงาน

มากเกินไป ขณะท่ีรัฐธรรมนูญฯ ป ๒๕๕๐ ก็ลดทอนอํานาจฝายบริหาร จนเกิดปญหา

การชุมนุมทางการเมือง และรัฐบาลขาดเสถียรภาพ ดังน้ัน ตองนําท้ัง ๒ ฉบับมาประเมิน

อีกคร้ัง อยางไรก็ตามยอมรับวา จะนําการรางรัฐธรรมนูญฯ ป ๒๕๔๐ มาใชเพ่ือใหเปน

รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนอยางแทจริง และหากวางการรางรัฐธรรมนูญเสร็จส้ินเรียบรอยแลว

ยังมีขอขัดแยงหรือความเห็นไมตรงกัน และหากมีกระแสตอตานเกิดข้ึน ก็อาจจะหารือ

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เพ่ือขอใหหัวหนา คสช. ออกคําส่ังใหมีการทํา

ประชามติได เน่ืองจากในรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับช่ัวคราว) ป ๒๕๕๗ ไมไดระบุไว เร่ืองของ

พลเอก เลิศรัตน รัตนวานิช
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การทําประชามติ สวนการลงพ้ืนท่ีของอนุกรรมาธิการท้ัง ๓ คณะ คาดวาจะประชุมรวมกัน

นัดแรกในสัปดาหหนา และรวมกันกําหนดกรอบคราว ๆ ของรัฐธรรมนูญ โดยใชเวลา

ประมาณ ๑ - ๒ เดือน เพ่ือใหตกผลึกทางความคิด จากน้ันจึงนํากรอบรัฐธรรมนูญ  ไปประชุม

รวมกับพรรคการเมืองแตละพรรค จึงจะรางรัฐธรรมนูญได

คณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาปฏิรูปแหงชาติ

 วันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ นายธรณ ธํารงนาวาสวัสด์ิ โฆษกคณะกรรมาธิการ

สามัญสรรหาผูที่จะดํารงตําแหนงในคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาปฏิรูปแหงชาติ 

กลาววา ขณะนี้ ไดจัดสรรคณะกรรมาธิการ

ทั้ง ๑๘ คณะเรียบรอยแลว โดยจะนํารายชื่อ

ของแตละคณะเขาสูที่ประชุมเพื่อรับรอง จากนั้น

จะใหคณะกรรมาธิการแตละคณะไดประชุม

เพ่ือเลือกประธาน และรองประธาน สวนวิป

จะมีท้ังหมด ๒๕ คน ประกอบดวยตัวแทนจาก

คณะกรรมาธิการวิสามัญแตละคณะ และสวนหน่ึง

มาจากสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ท่ีสมัครเขามา นายธรณ กลาวตอไปวา 

การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญประจํา สปช. จะเนนเร่ืองโครงสรางการปฏิรูป 

รวมถึงกฎหมายท่ีมีความเรงดวน โดยจะมีการเปดเวทีสาธารณะรับฟงความเห็นประชาชน 

และเวทีเฉพาะดานที่มีนักวิชาการที่เชี่ยวชาญในดานตาง ๆ มาเสนอความคิดเห็น และ

ชวยคัดกรองความคิดเห็นที่ไดจากเวทีสาธารณะใหชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อนําเสนอตอ

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตอไป

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

 วันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ พลเอก เลิศรัตน รัตนวานิช โฆษกคณะกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญ แถลงขาวเรื่อง ความคืบหนาการประชุมเพื่อกําหนดกรอบแนวทาง

การยกรางรัฐธรรมนูญวา ที่ประชุมไดพิจารณากรอบการยกรางรัฐธรรมนูญใหม โดยแบง

เปน ๓ บท ๔ ภาค ประกอบดวย ภาค ๑ พระมหากษัตริย และประชาชน ซึ่งจะมีการ

บรรจุเรื่องสิทธิหนาที่พลเมือง การใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และตรวจสอบ

นายธรณ ธํารงนาวาสวัสดิ์
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การใชอํานาจรัฐ ภาค ๒ ผูนําการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง ภาค ๓ นิติธรรม ศาล และ

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ภาค ๔ การปฏิรูป และการสรางความปรองดอง อยางไรก็ตาม

เนื้อหาของหมวดตาง ๆ ในแตละภาคอาจมีการปรับเปลี่ยนได นอกจากนี้ที่ประชุม

ยังไดเห็นชอบใหตั้งคณะอนุกรรมาธิการดานเนื้อหา 

จํานวน ๑๐ คณะ เพ่ือดําเนินการยกรางรัฐธรรมนูญ

ตามกรอบแนวทางการยกรางรัฐธรรมนูญดังกลาว

ขางตน และไดเห็นควรใหตั้งคณะอนุกรรมาธิการ 

“ขับเคล่ือนเยาวชนเพ่ือการปฏิรูปประเทศ และจัดทํา

รัฐธรรมนูญเพ่ืออนาคตท่ีดีกวา” โดยมี นายมีชัย 

วีระไวทยะ เปนประธาน เพื่อใหเยาวชนไดเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น

และขอเสนอแนะในการยกรางรัฐธรรมนูญเพื่อปฏิรูปประเทศตอไป

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

 วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ นายคํานูณ สิทธิสมาน โฆษกคณะกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญ กลาววา กรรมาธิการไดตั้งคณะกรรมาธิการดานเนื้อหา เพื่อดําเนินการ

ยกรางรัฐธรรมนูญ จํานวน ๑๐ คณะ นอกจากนี้มีการตั้งอนุกรรมาธิการดานกระบวนการ

อีก ๒ คณะ เพื่อขับเคลื่อนเยาวชนในการรวมปฏิรูปประเทศไทย และจัดทํารัฐธรรมนูญ

เพื่ออนาคตที่ดีกวา พรอมจัดทําขอเสนอแนะในการตรากฎหมาย หรือแกไขกฎหมาย 

ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ หลังจากนี้ อนุกรรมาธิการทั้งหมดจะเดินหนารางหลักการ

และรวบรวมขอมูล สงใหกรรมาธิการชุดใหมพิจารณา และหลังจากรับขอเสนอแนะ

จากสภาปฏิรูปแหงชาติ ในวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๗

และกรรมาธิการยกราง ฯ จะเริ่มลงรายละเอียด

การยกรางรัฐธรรมนูญรายมาตรา จากน้ันจึงสงให

สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) พิจารณาอีกคร้ังภายในวันท่ี 

๑๗ เมษายน ๒๕๕๘ ซึ่งยืนยันวา กรรมาธิการ

ยกราง ฯ จะปฏิบัติตามกรอบภายใน ๑๒๐ วัน 

พลเอก เลิศรัตน รัตนวานิช

นายคํานูณ  สิทธิสมาน
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คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาปฏิรูปแหงชาติ 

 วันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป

แหงชาติ ทําหนาที่ประธานในที่ประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ครั้งที่ ๘ / ๒๕๕๗

มีวาระในการพิจารณาเรื่ อง  คณะกรรมาธิการวิสามัญ

กิจการสภาปฏิรูปแหงชาติ พิจารณาแลวเสร็จคือ การรับทราบ

รายงานการต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ ตามขอบังคับการประชุม

สภาปฏิรูปแหงชาติ ขอ ๘๔ จํานวน ๕ คณะ โดยนางสาว

ทัศนา บุญทอง รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ

สภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ไดชี้แจง ถึงกรอบการพิจารณากรอบ

และแนวทางในการดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

๕ คณะ ไดแก          

 ๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญติดตามและใหขอเสนอแนะการยกราง มีหนาที่

รวมรวบสังเคราะหความเห็นโดยรวบรวมจาก กรรมาธิการวิสามัญประจําสภาปฏิรูปแหงชาติ 

๑๘ คณะ และความเห็นจากแหลงอื่น  กอนที่จะเสนอตอสภาปฏิรูปแหงชาติ  ซึ่งจะเสนอ

ตอคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ รวมทั้งประสานงานติดตามความคืบหนาของ

การยกรางรัฐธรรมนูญ โดยมีสัดสวนกรรมาธิการ ไมเกิน ๑๒ คน  ประกอบดวย สมาชิก

สภาปฏิรูปแหงชาติ  ๑๑ คน และเลขาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ ๑ คน

 ๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญจัดทําวิสัยทัศน และออกแบบอนาคตประเทศไทย 

มีหนาท่ีในการจัดทําวิสัยทัศน พัฒนายุทธศาสตร และแนวทางการปฏิรูป โดยจะมีสัดสวน

กรรมาธิการไมเกิน ๑๒ คน ประกอบดวย สปช. ๗ คน และบุคคลภายนอก ๕ คน

   ๓. คณะกรรมาธิการวิสามัญการมีสวนรวม และรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน มีหนาท่ีออกแบบ รวบรวมการรับฟงความคิดเห็น และดําเนินการรับฟงความคิดเห็น

ใหครอบคลุมทุกภาคสวน พรอมทั้งประสานประเด็นการทํางานในการออกแบบ โดยมี

สัดสวนกรรมาธิการไมเกิน ๓๐ คน ประกอบดวย ผูแทนจากคณะกรรมาธิการวิสามัญ

สภาปฏิรูปแหงชาติ ๑๘ คณะ คณะละ ๑ คน และภูมิภาค ๔ ภาค ภาคละ ๑ คน หนวยงาน

ที่เกี่ยวของไมเกิน ๘ คน

นายเทียนฉาย กีระนันทน 
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 ๔. คณะกรรมาธิการวิสามัญประชาสัมพันธเพ่ือการปฏิรูป มีหนาท่ีในการ

สื่อสารขอมูลทั้งภายนอก และภายใน แนวทางในการปฏิรูปรวมทั้งกําหนดทิศทาง 

และเนื้อหาหลักใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีสัดสวนกรรมาธิการ ไมเกิน ๑๒ คน 

ประกอบดวย สปช. ดานสื่อ ๘ คน และบุคคลภายนอก ๔ คน

 ๕. คณะกรรมาธิการวิสามัญจัดทําจดหมายเหตุ และเจตนารมณในการปฏิรูป

ของสภา มีอํานาจในการจัดทําจดหมายเหตุ เจตนารมณ บันทึกขอมูล และประมวลผล

การทํางานของ สปช. ในแตละดาน โดยจะใหมีผูเชี่ยวชาญดานเทคนิคเขามาเปนกรรมาธิการ 

โดยมีสัดสวนกรรมาธิการ ไมเกิน ๑๐ คน ประกอบดวย สปช. ๓ คน ผูเชี่ยวชาญ ๕ คน และ

ผูชํานาญการดานเทคนิค ๒ คน

 ทั้งนี้ สมาชิกบางสวนตั้งขอสังเกตถึงจํานวนของสัดสวนคณะกรรมาธิการ

วิสามัญจัดทําวิสัยทัศน วามีจํานวนนอยเกินไป ซึ่งนายอลงกรณ พลบุตร เลขานุการ

คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาปฏิรูปแหงชาติ ชี้แจงวา กรรมาธิการที่ตั้งขึ้นมา ๕ คณะ 

เนนกระบวนการทํางานจึงตองมีความคลองตัว และใชวิธีจัดสรรผูเช่ียวชาญลงไปเฉพาะดาน  

สวนกรรมาธิการการมีสวนรวม และรับฟงความเห็นของประชาชน ที่มีสัดสวนกรรมาธิการ

ถึง ๓๐ คน เพื่อที่จะใหการทํางานเชื่อมโยงไปยังจังหวัดตาง ๆ รวมถึงปญหาที่ตองมีการ

ปฏิรูปในแตละดานตอไป

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

 วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗  นายคํานูณ 

สิทธิสมาน โฆษกคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

แถลงถึงความคืบหนาการประชุมของคณะกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญ (รธน.) วา รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม

ควรมีเนื้อหาที่ไมยาวเกินไป โดยจะบรรจุเฉพาะหลักการ

ที่สําคัญไว และจะนํารายละเอียดในเนื้อหาไปบรรจุ

ไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ซึ่งคณะกรรมาธิการ

จะรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมควบคูไปกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอื่น ๆ 

นายคํานูณ สิทธิสมาน
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ที่ เกี่ยวของ เพื่อใหสามารถนําไปบังคับใชไดอยางครอบคลุม ขณะที่กรอบเวลา

การดําเนินงานยกรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งในวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ ทางคณะอนุกรรมาธิการ

ทั้ง ๑๑ คณะ จะจัดทํากรอบความคิดเห็นในการยกรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งรวมความคิดเห็น

ของพรรคการเมือง โดยจะนําไปประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปของ

สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ที่จะมีการประชุมเพื่อสรุปความเห็นเสนอตอกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญระหวางวันที่ ๑๕ - ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๗  โดยในวันที่ ๒๙ ธันวาคม 

๒๕๕๗ จะไดภาพกรอบในการยกรางรัฐธรรมนูญทั้งหมด กอนที่จะเสนอรางดังกลาวให

คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)  พิจารณาเสนอแนะ ภายในวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๕๘ 

   

คณะกรรมาธิการปฏิรูปสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๗  นางเตือนใจ สินธุวณิก โฆษกคณะกรรมาธิการ

ปฏิรูปส่ือสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ สภาปฏิรูปแหงชาติ พรอมดวย นายบุญเลิศ

คชายุทธเดช รองโฆษกกรรมาธิการฯ แถลงถึง ผลสรุปของการรับฟงความคิดเห็นจาก

ประชาชน และผูที่มีสวนเกี่ยวของในการสัมมนา เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

โดยระบุวา สื่อมวลชนควรจะมีสิทธิเสรีภาพ แตตองมีความรับผิดชอบและจริยธรรม

ไมไปละเมิดสิทธิของประชาชน ขณะที่ในเรื่องการกํากับดูแลสื่อมวลชน สวนใหญ

เห็นวาสื่อมวลชนควรมีการสงเสริมกํากับดูแลกันเอง และกําหนดวาสื่อมวลชนตอง

สังกัดองคกรวิชาชีพที่มีมาตรฐานทางจริยธรรม ควบคูกับการปรับปรุงบทบาทหนาที่

การทํางานดานพัฒนา และสงเสริมสื่อมวลชนมากขึ้น นอกจากนี้ ควรสงเสริมการ

กํากับดูแลโดยประชาชน ซึ่งอาจจะมีองคกรคุมครองสื่อมวลชนเขารวมดวย อยางไร

ก็ตาม ควรมีกฎหมายปองกันการแทรกแซงสื่อมวลชน 

โดยมีองคกรที่ กํ ากับโดยประชาชนเข ามามีส วนร วม 

ปองกันการแทรกแซงจากรัฐแตก็ตองสงเสริมประชาชน

ใหรู เท าทันสื่อ และมีความรู เกี่ ยวกับสื่อออนไลน ให

มากขึ้น ทั้งนี้ ในวันอาทิตยที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

คณะกรรมาธิการฯ จะจัดประชุม เพื่อรวบรวมความคิดเห็น

เสนอตอคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญใหทันตามกรอบ

ระยะเวลาที่กําหนดไว นางเตือนใจ สินธุวณิก
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คณะกรรมาธิการการศึกษา และการกีฬา สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
	 วันพุธที่	 ๕	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 ณ	 ห้องประชุมราชวัลลภ	 ชั้น	 ๒	 อาคาร

ราชวัลลภ	 กระทรวงศึกษาธิการ	 นายตวง	 อันทะไชย	 ประธานคณะกรรมาธิการการศึกษา	

และการกีฬา	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 พร้อมด้วยคณะกรรมาธิการการศึกษา	 และการกีฬา	

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 เดินทางเข้าพบปะหารือ	

และร่วมแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับแนวทาง

ในการปฏิรูปการศึกษากับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ศึกษาธิการ	และคณะผู้บริหารของกระทรวง	ฯ	
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คณะกรรมาธิการการศึกษา และการกีฬา สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

	 วันพฤหัสบดีที่	 ๖	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 ณ	 ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ	

หมายเลข	๓๑๐๐	 ชั้น	๓	อาคารรัฐสภา	๒	นายตวง	 อันทะไชย	ประธานคณะกรรมาธิการ

การศึกษา	 และการกีฬา	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

พร้อมด้วยคณะกรรมาธิการ	 ให้การต้อนรับ	 และ

รับหนังสือร้องเรียนจาก	 รองศาสตราจารย์วีรชัย	

พุทธวงศ์	 เลขาศูนย์ประสานงานบุคลากรในสถาบัน

อุดมศึกษาของรัฐบาล	และคณะ	

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชน 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 วันพุธที่	 ๑๙	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 ณ	 ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ

หมายเลข	๓๔๐๑	ชั้น	๔	อาคารรัฐสภา	๓	นางสุกัญญา	สุดบรรทัด	รองประธานกรรมาธิการ

ปฏิรูปการสื่อสารมวลชน	 และเทคโนโลยีสารสนเทศ	 คนที่หนึ่ง	 รับหนังสือจาก

คณะศิษยานุศิษย์ของหลวงตามหาบัว	 ญาณสัมปันโน	 เพ่ือเสนอขอให้มีการปฏิรูปส่ือใน	

๒	 ประเด็น	 ดังน้ี	 ๑.	 ขอให้ธำารงรักษาหลักการของการปฏิรูปสื่อที่ยังคงความเสมอภาค

แก่สื่อภาคประชาชนที่ทำาเพื่อประโยชน์สาธารณะ	 โดยไม่แสดงหากำาไรในทางธุรกิจ	

ให้มีสิทธิทัดเทียมกับส่ือธุรกิจท่ีเคยผูกขาดไว้กับรัฐ	

โดยเฉพาะอย่างย่ิง	 ให้มีการคุ้มครองสื่อภาค

ประชาชนทุกสื่อไม่ว่าจะเป็นวิทยุ 	 โทรทัศน์ 	

และสื่ออื่นๆ	 ที่ทำาหน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนา	

๒. 	 ขอให้มีบทเฉพาะกาลเพื่ อคุ้ มครองสื่ อ

ทางพระพุทธศาสนาที่ไม่แสวงหาผลกำาไรในทาง

ธุรกิจ	 ไม่ให้องค์กรที่ทำาหน้าที่จัดสรรคลื่นเข้ามา
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ปิดกั้นหรือจำากัดสิทธิใด	 ๆ	 แต่ต้องส่งเสริม	 และสนับสนุนให้ได้ใช้ความถี่ที่ว่าง	 ทั้งนี้

รองประธานฯ	 ได้กล่าวภายหลังจากการรับหนังสือว่า	 คณะกรรมาธิการฯ	 ให้ความสำาคัญ

กับทุก	 ๆ	 สื่อ	ทั้งนี้จะรับข้อเสนอดังกล่าวไปพิจารณาตามความเหมาะสมต่อไป

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 วันพุธที่	 ๑๙	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 ณ	 บริเวณห้องโถง	 อาคารรัฐสภา	 ๑	

ศาสตราจารย์บวรศักด์ิ	 อุวรรณโณ	รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	คนท่ีหน่ึง	 ในฐานะประธาน

กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 รับหนังสือจาก	 นายก่อชิ	 เพชรไพรพนาวัลย์	 ตัวแทนเครือข่าย

ชุมชนท้องถ่ิน	 และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภาคเหนือ	 เพ่ือเสนอแนวทางในการปฏิรูป

กฎหมาย	 และการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 ต่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 ดังน้ี	 ๑.	 ขอยืนยัน

ในหลักสิทธิชุมชนท่ีเคยบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญฯ	 ปี	 ๒๕๕๐	 โดยเฉพาะมาตรา	๖๖	และมาตรา	๖๗

ซึ่งเป็นหลักการสำาคัญในการส่งเสริมสิทธิชุมชน	 และการสร้างการมีส่วนร่วมบนฐานของ

การลดความเหลื่อมล้ำา	 สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึง	 และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร

อย่างยั่งยืน	 ดังนั้นจึงควรนำาเนื้อหาหลักสิทธิชุมชนดังกล่าวมาบรรจุไว้เหมือนเดิม	

๒.	 ให้มีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบ	 กฎหมาย	 นโยบาย	 มติคณะรัฐมนตรี	กระทรวง	ทบวง	

กรม	 ที่ขัดต่อหลักสิทธิชุมชน	 และการมีส่วนร่วม

ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา	 ๕	 ปี	 และจะต้อง

มีบทลงโทษหากหน่วยงานหรือรัฐบาลที่ ไม่

สามารถดำาเนินการปรับปรุงแก้ไขให้แล้วเสร็จ

ในระยะเวลาดังกล่าว	 ๓.	 ให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	 บริหารจัดการทรัพยากรร่วมกับ

หน่วยงานภาครัฐโดยให้ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการ

ออกเทศบัญญัติ	 ข้อบัญญัติตำาบลเพื่อส่งเสริม	 หรือรับรองการจัดการดังกล่าวไว้ใน

กฎหมายรัฐธรรมนูญ
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คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ
	 วันพุธที่	 ๑๙	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 ณ	 บริเวณห้องโถง	 อาคารรัฐสภา	 ๑	

ศาสตราจารย์	 บวรศักดิ์	 อุวรรณโณ	 รองประธานสภาปฏิรูป

แห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	 ในฐานะประธานกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญ	 รับหนังสือจากนางสาวพนิตานันท์	 ชูตินันทกานต์

(กุหลาบขาว)	 กองเลขาหลวงปู่พุทธะอิสระ	 เพื่อขอมีส่วนร่วม

ในการปฏิรูปประเทศทั้ง	๑๘	ด้าน

คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ
และผู้ด้อยโอกาส

	 นายวัลลภ	ตังคณานุรักษ์	ประธานคณะกรรมาธิการสังคม	กิจการเด็ก	 เยาวชน	

สตรี	 ผู้สูงอายุ	 คนพิการ	 และผู้ด้อยโอกาส	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

เตรียมจัดการสัมมนาเรื่อง	 “เดินหน้าเพื่อสังคมไทย	 ไร้ความรุนแรง”	

(Start	to	Stop	Violence)	ในวันจันทร์ที่	๒๔	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	เวลา	

๐๘.๓๐	 -	 ๑๒.๓๐	นาฬิกา	ณ	ห้องรับรอง	๑	-	๒	ช้ัน	๓	อาคารรัฐสภา	๒

เพื่อใช้เป็นเวทีในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องอันจะนำาไปสู่การป้องกัน	 และแก้ไขปัญหาความรุนแรง

ต่อเด็ก	สตรี	และความรุนแรงในครอบครัว	โดยจะนำาข้อคิดเห็น	และข้อเสนอแนะมาดำาเนินการ

ขับเคลื่อนเชิงนโยบายเพื่อเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 สภาปฏิรูปแห่งชาติ	 และ	

กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 ซึ่งในวันและเวลาดังกล่าว	 จะมีการบรรยายพิเศษเรื่อง	

“การขับเคลื่อนเชิงรุกในการป้องกัน	 และแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก	 สตรี	 และบุคคล

ในครอบครัวของประเทศ”	 โดย	นายสมชาย	 เจริญอำานวยสุข	 ผู้อำานวยการสำานักงานกิจการสตรี

และสถาบันครอบครัว	 การสัมมนาเรื่อง	 “Start	 to	 Stop	 Violence”	 โดยพลตำารวจเอก	

ดร.	 ชัชวาลย์	 สุขสมจิตร์	 ปลัดกระทรวงยุติธรรม	 นางสาวอินทิรา	 ฉิวรัมย์	 รองอธิบดีผู้พิพากษา

ศาลเยาวชน	 และครอบครัวกลาง	พันตำารวจเอก	ดร.	ณรัชต์	เศวตนันทน์	อธิบดีกรมคุ้มครอง

นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์
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สิทธ	ิ และเสรีภาพ	นายเฉลิมชัย	 ยอดมาลัย	ที่ปรึกษาประจำาคณะกรรมาธิการบรรณาธิการ

ข่าว	หนังสือพิมพ์แนวหน้า	และนางสาวนัยนา	สุภาพึ่ง	มูลนิธิธีรนาถ	กาญจนอักษร

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

	 วันอังคารท่ี	 ๒๕	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 ณ	 ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ

หมายเลข	๒๑๕	-	๒๑๖	ช้ัน	๒	อาคารรัฐสภา	๒	นายจุมพล	รอดคำาดี	ประธานคณะกรรมาธิการ

ปฏิรูปการส่ือสารมวลชน	 และเทคโนโลยีสารสนเทศ	

เป็นประธานในพิธีเปิดการสัมมนาเร่ือง	 “ประเด็นปฏิรูปส่ือ

ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่”	 โดยมี	 นางสุกัญญา	 สุดบรรทัด

รองประธานกรรมาธิการฯ	 คนที่หนึ่ง	 เป็นผู้กล่าว

รายงาน	 การสัมมนาดังกล่าว	 มีวัตถุประสงค์เพ่ือรับฟัง

ความคิดเห็น	 และข้อเสนอแนะที่ เป็นประโยชน์

ในการร่างรัฐธรรมนูญ	 เกี่ยวกับประเด็นสิทธิเสรีภาพ

ของส่ือมวลชน	 จากองค์กรวิชาชีพในกิจการส่ือสารมวลชน

เพ่ือการกำากับดูแลกันเอง	 กลุ่มประชาสังคมกลุ่มผู้บริโภค	

และนักวิชาการด้านการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยี

สารสนเทศ	 รวมทั้งหน่วยงานอื่น	 เพื่อศึกษา	 และวิเคราะห์	 ความคิดเห็น	 ข้อเสนอแนะ	

จากหน่วยงานดังกล่าว	 โดยจะรวบรวมเป็นแนวทาง	 และข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูป

ด้านการสื่อสารมวลชน	 และเทคโนโลยีสารสนเทศต่อไป	 ทั้งนี้การสัมมนาดังกล่าว

เป็นการรับฟังความคิดเห็น	 จากผู้แทนสมาคมต่างๆ	 เช่น	 สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์

แห่งประเทศไทย	 สมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย	 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ	 สภาวิชาชีพ

ข่าววิทยุและโทรทัศน์	 เป็นต้น	 โดยมี	นายวสันต์	ภัยหลีกล้ี	รองประธานกรรมาธิการฯ	คนท่ีสาม	

เป็นผู้ดำาเนินการรับฟังความคิดเห็น	 ซึ่งเป็นการถกปัญหาในประเด็นต่าง	 ๆ	 ได้แก่	 มองสื่อ

ในอนาคตอย่างไร	 การกำากับดูแลจริยธรรมส่ือควรทำาอย่างไร	 การแก้ปัญหาการแทรกแซง
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จากภาคทุน	 และภาครัฐได้อย่างไร	 กฎหมายการจัดสรรคลื่นความถี่ควรมีการปรับแก้

หรือไม่	 และบทบาทของสื่อในการสร้างคนที่มีคุณภาพ	 และสร้างความปรองดอง	 ควรจะ

เป็นอย่างไร	 รวมทั้งคำาถามที่เกี่ยวกับการปฏิรูปสื่อสารมวลชนในประเด็นต่าง	ๆ	

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

	 วันพุธที่	 ๒๖	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๗	 ณ	 ห้องประชุมชัยนาทนเรนทร	 ชั้น	 ๒	

อาคาร	 ๑	 กระทรวงสาธารณสุข	 นายเจตน์	 ศิรธรานนท์	 ประธานคณะกรรมาธิการ

การสาธารณสุข	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 และคณะ	 ได้เดินทางไปศึกษาดูงาน	 เพ่ือแลกเปล่ียน

ความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบาย	 และการบริหาร

จัดการของกระทรวงสาธารณสุข	 กับรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงสาธารณสุข	 และผู้บริหารของ

กระทรวงสาธารณสุข	
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สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
(Republic of Indonesia)

	 เอกสารข่าวรัฐสภาฉบับนี้	 ขอนำาท่านผู้อ่านไปรู้จักกับหนึ่งในประเทศ

สมาชิกอาเซียน	 เป็นประเทศที่หากเปรียบเทียบกับสมาชิกอื่น	 ๆ	 คนไทยยังให้

ความสนใจน้อยมาก	ทั้ง	ๆ 	ที่เมื่อพิจารณาปัจจัยหลัก	ไม่ว่าจะเป็นจำานวนประชากร	

ขนาดของเศรษฐกิจ	 และบทบาทการเมืองระดับภูมิภาค	 ถือได้ว่ามีความสำาคัญ

เป็นลำาดับต้น	 ๆ	 ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 เป็นประเทศที่สื่อมวลชน

ตะวันตกให้การยอมรับความสำาเร็จในการสถาปนาระบอบประชาธิปไตยและ

การพัฒนาเศรษฐกิจ	 รวมถึงนักวิชาการบางกลุ่มถึงกับยกให้เป็นประเทศ

มีบทบาทสำาคัญต่ออนาคตของเศรษฐกิจและการเมืองโลกในระดับที่ทัดเทียม

กับประเทศกลุ่ม	 BRIC	 (บราซิล	 รัสเซีย	 อินเดีย	 และจีน)	 นั่นคือ	 “ประเทศ
อินโดนีเซีย”
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ข้อมูลทั่วไป

	 อินโดนีเซีย	 มีชื่อเรียกอย่างเป็นทางการว่า	 “สาธารณรัฐอินโดนีเซีย”	 (Republic

of	 Indonesia)	 เป็นประเทศที่มีพื้นที่ขนาดใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

และใหญ่เป็นอันดับ		 ๓	 ของโลก	 ตั้งอยู่ระหว่างคาบสมุทรอินโดจีนกับทวีปออสเตรเลีย

และระหว่างมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟิก	 มีลักษณะโดดเด่นทางภูมิศาสตร์	 คือ	

มีสภาพภูมิประเทศเป็นหมู่เกาะ	 ประกอบด้วยเกาะน้อยใหญ่รวมกันเป็นจำานวนมากกว่า

๑๗,๕๐๐	 เกาะ	 ในจำานวนน้ีมีผู้คนอาศัยอยู่ประมาณ	 ๖,๐๐๐	 เกาะ	 โดยเกาะท่ีมีขนาดใหญ่

และมีความสำาคัญ	 ได้แก่	 เกาะสุมาตรา	 (Sumatra)	 เกาะชวา	 (Java)	 เกาะกาลิมันตัน	

(Kalimantan)	 หรือเกาะบอร์เนียว	 (Borneo)	 เกาะสุลาเวสี	 (Sulawesi)	 และเกาะอิเรียนจายา

(Irian	 Jaya)	หรือปาปัวตะวันตก	(West	Papua)	หรือเกาะนิวกินี	(New	Guinea)

	 จากความยิ่งใหญ่ของพื้นที่และประกอบด้วยเกาะจำานวนมาก	 ส่งผลให้

ประชากรที่มีจำานวนมากกว่า	 ๒๔๘	 ล้านคน	 หรือจัดเป็นอันดับ	 ๔	 ของโลก	 มีความ

หลากหลายทางเผ่าพันธุ์และมีภาษา

พื้นเมืองใช้มากกว่า	 ๕๐๐	 ภาษา	 โดยมี

ภาษา	 Bahasa	 Indonesia	 เป็นภาษา

ราชการและภาษาประจำาชาติ

	 นอกจากความกว้างใหญ่

ของพื้นที่ และปริมาณประชากรที่ มี

จำานวนมากแล้ว	 อินโดนีเซียยังเป็น

ประเทศที่มีชาวมุสลิมมากที่สุดในโลก	

คือ	 ประชากรร้อยละ	๘๐	นับถือศาสนา

อิสลาม	อย่างไรก็ตาม	ปัจจุบันอินโดนีเซีย	

มิได้เป็นรัฐมุสลิม	 และรัฐธรรมนูญยังให้

ความคุ้มครองประชากรที่นับถือศาสนา

คริสต์	ฮินดู	พุทธ	และขงจื้อ	ด้วย
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	 เมืองที่สำาคัญของอินโดนีเซีย	ได้แก่

	 ๑.	 จาการ์ตา	 (Jakarta)	 ตั้งอยู่บนเกาะชวา	 เป็นเมืองหลวง	 เป็นศูนย์กลาง

ของหน่วยงานราชการในการบริหารประเทศ	 และเป็นเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ	 จึงทำาให้เป็นเมืองที่มีสาธารณูปโภคและสิ่งอำานวยความสะดวกเพื่อสนับสนุน

การลงทุนอย่างครบถ้วน	 ซ่ึงส่งผลให้เป็นเมืองท่ีมีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่นท่ีสุดในประเทศ

	 ๒.	 สุราบายา	(Surabaya)	เป็นเมืองใหญ่อันดับสองของประเทศ	เป็นเมืองหลวง

ของชวาตะวันออก	และเป็นเมืองท่าที่ใหญ่ที่สุดของอินโดนีเซีย

	 ๓.	 เมดาน	(Medan)	จัดเป็นเมืองใหญ่อันดับที่	๓	ของประเทศ		เป็นเมืองหลวง

ของสุมาตราตอนเหนือ	 เป็นศูนย์กลางทางการค้าที่สำาคัญและมีนักธุรกิจชาวจีนอาศัย

ในเมืองนี้เป็นจำานวนมาก

	 ๔.		บันดุง	 (Bandung)	 เป็นเมืองหลวงชวาตะวันตก	 และเป็นเมืองที่มีชื่อเสียง

ทางอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องหนังของประเทศ	

	 ๕.	 ยอร์คจาการ์ตา	 (Yogyakarta)	 เป็นศูนย์กลางศิลปะสไตล์ชวา	 การศึกษาข้ันสูง

และเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยจำานวนมาก

ประวัติศาสตร์

	 บรรดาเกาะต่าง	 ๆ	 ที่ประกอบเป็นประเทศอินโดนีเซียนั้น	 ในสมัยก่อนแยกกัน

ปกครองเป็นแคว้นต่าง	 ๆ	 จนกระทั่งมหาอำานาจตะวันตกขยายอิทธิพลเข้ามาในเอเชีย	

ฮอลันดาหรือเนเธอร์แลนด์ได้เข้ามารวบรวมและปกครอง	 ซึ่งภายใต้การเป็นอาณานิคม

ยาวนานกว่า	 ๓๐๐	 ปี	 เนเธอร์แลนด์ได้ถ่ายทอดความรู้	 ศิลปะวิทยาการ	 การเมือง

การปกครอง	 เศรษฐกิจ	 การศึกษา	 การเดินเรือสมัยใหม่	 ตลอดจนสังคมและวัฒนธรรม	

ให้แก่อินโดนีเซีย	 จนกระทั่งช่วงสงครามโลกครั้งที่	 ๒	 ญี่ปุ่นได้เข้ามาขับไล่เนเธอร์แลนด์

ที่ เป็นเจ้าอาณานิคมเดิมออกไปและเข้ามาปกครองแทน	 แต่เมื่อญี่ปุ่นแพ้สงคราม	

อินโดนีเซียจึงได้ถือโอกาสประกาศเอกราชในปี	 ๒๔๘๘	 ซึ่งเนเธอร์แลนด์ไม่ยินยอม

และพยายามเข้าแทรกแซง	 สหรัฐอเมริกาที่เป็นมหาอำานาจในขณะนั้นและสหประชาชาติ

ได้พยายามกดดันให้เนเธอร์แลนด์ถอนตัวออกจากอินโดนีเซียและสนับสนุนให้แก้ไข

ปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี	 จนในที่สุดเนเธอร์แลนด์ต้องถอนทหารและลดบทบาท

ในอินโดนีเซียอย่างถาวร	 อินโดนีเซียจึงได้ประกาศเอกราชอีกครั้ง	 เมื่อวันที่	 ๑๗	 สิงหาคม	

๒๔๙๓	นำาไปสู่การได้มาซึ่งอิสรภาพที่แท้จริงของประเทศ	
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การเมืองการปกครอง

	 อินโดนีเซียเป็นประเทศสาธารณรัฐ	 (Republic)	 มีการจัดรูปแบบการปกครอง

แบบรัฐเดี่ยว	 (unitary	 state)	 ซึ่งจากการที่อินโดนีเซียมีลักษณะภูมิประเทศเป็นหมู่เกาะ

จำานวนมาก	 ประชาชนมีความหลากหลายเผ่าพันธุ์	 มีวัฒนธรรม	 ภาษา	 ประเพณีที่ต่างกัน	

จึงมีความพยายามทำาให้อินโดนีเซียมีความเป็นปึกแผ่น	 ด้วยการยึดอุดมการณ์	 “หนึ่งเดียว

ในความหลากหลาย”	 และนำาหลักปัญจศีล*	 มาใช้ในการบริหารปกครองประเทศ	 ดังปรากฏ

ในรัฐธรรมนูญปี	๒๔๘๘

	 ปัจจุบัน	 อินโดนีเซียปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย	 มีการกระจายอำานาจ

จากศูนย์กลางไปสู่หน่วยงานรัฐในระดับรองลงไป	โดยแบ่งออกเป็น	๓	ระดับ	ได้แก่

	 ๑.	ระดับชาติ	หรือส่วนกลาง	ประกอบด้วย	ฝ่ายบริหาร	และฝ่ายนิติบัญญัติ

	 ฝ่ายบริหาร	มีประธานาธิบดีเป็นผู้นำา	ดำารงตำาแหน่งประมุขของประเทศ	ประมุข

ฝ่ายบริหาร	 และเป็นผู้บัญชาการกองทัพ	 มีวาระการดำารงตำาแหน่งคราวละ	 ๕	 ปี	 และ

ดำารงตำาแหน่งได้ไม่เกิน	 ๒	 สมัย	 ซึ่งเดิมเป็นตำาแหน่งที่มาจากการเลือกตั้งในสภาที่ปรึกษา

ประชาชน	 จนกระทั่งปี	 ๒๕๔๗	 เป็นต้นมา	 ประธานาธิบดีจะมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

จากประชาชน	 แต่ต้องได้รับการเสนอชื่อจากพรรคการเมืองที่มีที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎร

และต้องได้คะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของคะแนนเสียงทั้งหมด

	 *	 หลักปัญจศีล	 (Pacasilla)	 ประกอบด้วย	 ๑.	 เชื่อในพระเจ้าองค์เดียว	 ๒.	 หลักมนุษยธรรม

และมีอารยะ	 ๓.	 ความเป็นหนึ่งเดียวของประเทศดินโดนีเซีย	 ๔.	 ประชาธิปไตยอันเกิดจากความเห็นพ้อง

ต้องกันของผู้แทนปวงชน	๕.	ความยุติธรรมทางสังคมสำาหรับชาวอินโดนีเซีย
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	 ภายหลังการประกาศเอกราช	 อินโดนีเซียมีประธานาธิบดีมาแล้ว	 ๗	 คน	

โดยคนปัจจุบัน	คือ	นายโจโก	วีโดโด	(Joko	Widodo)	ได้รับการเลือกตั้งเมื่อวันที่	๙	กรกฎาคม	

พ.ศ.	๒๕๕๗	และเข้ารับสาบานตนรับตำาแหน่งในวันที่	๒๐	ตุลาคม	ปีเดียวกัน

	 ฝ่ายนิติบัญญัติ	 คือ	 สภาที่ปรึกษาประชาชน	 เป็นระบบสองสภา	 ได้แก่	

สภาผู้แทนราษฎร	 และสภาผู้แทนภูมิภาค	 โดยปกติทั้งสองสภาจะแยกกันทำาหน้าที่	

แต่จะทำาหน้าท่ีร่วมกันในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ	 การแต่งต้ังประธานาธิบดี/รองประธานาธิบดี	

และการถอดถอนประธานาธิบดี

	 สภาผู้แทนราษฎรเป็นสภาหลักของประเทศ	 ทำาหน้าที่ผ่านร่างกฎหมาย

ต่าง	 ๆ	 กฎหมายอนุมัติงบประมาณ	 และกำากับดูแลการทำางานของรัฐบาล	 ปัจจุบัน	

มีสมาชิกท้ังส้ิน	๕๖๐	คน	มาจากการเลือกต้ังโดยประชาชน	 ซ่ึงมีข้ึนทุก	๕	 ปี	 เป็นการเลือกต้ัง

ตามระบบสัดส่วน	 โดยมีข้อกำาหนดว่า	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้งนั้น	

ต้องสังกัดพรรคการเมืองท่ีมีสาขาตามภูมิภาคต่าง	 ๆ	 และต้องได้รับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า

ร้อยละ	 ๒.๕	 เพื่อให้พรรคการเมืองเป็นตัวแทนของประชาชนในวงกว้างและป้องกันไม่ให้

มีพรรคการเมืองขนาดเล็กมากเกินไป

	 สิ่งที่น่าสนใจของสภาผู้แทนราษฎรของอินโดนีเซีย	 คือ	 ในการจัดการเลือกตั้ง

สภาผู้แทนราษฎรของอินโดนีเซีย	 จะจัดแยกจากกันและต่างช่วงเวลากันกับการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดี	และประธานาธิบดีไม่มีอำานาจยุบสภาผู้แทนราษฎรไม่ว่ากรณีใด	ๆ

	 สำาหรับสภาผู้แทนภูมิภาค	 เป็นสิ่งที่สะท้อนการปกครองรูปแบบสาธารณรัฐ

ของอินโดนีเซีย	 คือ	 เป็นสภาที่แสดงให้เห็นถึงการเคารพและความเท่าเทียมกัน

ของทุกมณฑล	ด้วยการกำาหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนภูมิภาคมาจากทุกมณฑล	ๆ	ละ	๔	คน	
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อย่างไรก็ตาม	 สภาผู้แทนภูมิภาคยังมีอำานาจหน้าที่อย่างจำากัดและถูกกำาหนดบทบาทให้เป็น

รองสภาผู้แทนราษฎร	 คือ	 สภาผู้แทนภูมิภาคจะมีจำานวนสมาชิกเกินว่าหนึ่งในสาม

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้	 ซ่ึงปัจจุบันมีสมาชิกจำานวนท้ังส้ิน	 ๑๒๘	 คน	 และมีหน้าท่ีหลัก

คือ	 การร่วมกันถกเถียงในกฎหมายที่มีผลโดยตรงต่อภูมิภาค	 ส่วนกฎหมายอื่น	 ๆ	

สภาผู้แทนภูมิภาคจะมีหน้าที่เพียงให้คำาปรึกษาแก่สภาผู้แทนราษฎร	 ทั้งนี้	 เพื่อให้เป็น

สภาภูมิภาคเป็นสภาที่สะท้อนความเท่าเทียมของทุกมณฑลและลดการเอื้อประโยชน์

ของพรรคการเมืองใหญ่	 จึงกำาหนดให้สมาชิกของสภาแห่งนี้ต้องไม่สังกัดพรรคการเมือง	

แต่ในทางปฏิบัติ	สมาชิกของสภาภูมิภาคจำานวนมากมีความสัมพันธ์กับพรรคการเมือง

	 ๒.	ระดับมณฑล

	 แบ่งเขตการปกครองออกเป็น	 ๒๘	 มณฑล	 (provinsi)	 และเขตปกครองพิเศษ	

๕	มณฑล	ได้แก่	กรุงจาการ์ตาร์		ยอร์คจาการ์ตา	อาเจะห์		ปาปัว	และปาปัวตะวันตก

	 ในแต่ละมณฑลจะมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำาหน้าที่ฝ่ายบริหารและฝ่าย

นิติบัญญัติ	 โดยผู้นำาฝ่ายบริหาร	 คือ	 ผู้ว่าการมณฑล	 และฝ่ายนิติบัญญัติ	 คือ	 สภาผู้แทน

ราษฎรส่วนภูมิภาคหรือสภามณฑล	กำาหนดให้ผู้ว่าการมณฑลและสมาชิกสภามณฑลมาจาก

การเลือกตั้งของประชาชน	

	 ๓.	ระดับท้องถิ่น

	 การปกครองในระดับท้องถิ่นของอินโดนีเซียจะแบ่งเป็นจังหวัด	 นคร	 อำาเภอ	

ตำาบล	 และหมู่บ้าน	 ลดหลั่นลงมา	 โดยผู้นำาของแต่ละจังหวัดและผู้นำาของนครมาจาก

การเลือกตั้งจากประชาชน	 มีวาระการดำารงตำาแหน่งคราวละ	 ๕	 ปี	 ส่วนระดับอำาเภอ

และระดับตำาบล	 นายอำาเภอและกำานันมาจากการแต่งตั้งโดยผู้ว่าราชการจังหวัด

หรือนายกเทศมนตรี	 แต่สำาหรับหมู่บ้านนั้น	 รัฐบาลเล็งถึงความใกล้ชิดกับประชาชน

จึงได้ยึดหลักความหลากหลาย	 การมีส่วนร่วมในการปกครอง	 การส่งเสริมประชาธิปไตย	

และการอำานาจแก่ประชาชน	 ด้วยการกำาหนดให้ผู้นำาของหมู่บ้านมาจากการเลือกตั้ง

ของประชาชน	 มีวาระการดำารงตำาแหน่งคราวละ	 ๖	 ปี	 ส่วนสมาชิกสภาหมู่บ้านให้ใช้กระบวนการ

พูดคุยโต้เถียงในการคัดสรรภายในชุมชน	มีวาระการดำารงตำาแหน่งคราวละ	๖	ปี	เช่นกัน

	 โดยสรุป	 ประเทศอินโดนีเซียมีความเป็นประชาธิปไตยสูงมาก	 ดังจะเห็น

ได้จากทุกระดับการปกครอง	 ได้ให้สิทธิแก่ประชาชนในการเลือกผู้ที่มาปกครอง	
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อย่างไรก็ตาม	 แต่เนื่องจากประเทศอินโดนีเซียมีสภาพที่เป็นเกาะจำานวนมาก	 ประชาชน

มีความหลากหลายทั้งเผ่าพันธุ์และวัฒนธรรม	อันจะส่งผลให้ประเทศมีความแตกแยกได้ง่าย	

รัฐธรรมนูญจึงได้กำาหนดให้การปกครองที่กระจายอำานาจออกไปจะต้องไม่ขัดกับ

ความเป็นรัฐเดี่ยวของอินโดนีเซีย	 และกำาหนดให้รัฐบาลยังดูแลรับผิดชอบในด้านการเมือง

ระหว่างประเทศ	 การทหารและความมั่นคง	 ฝ่ายตุลาการ	 นโยบายการเงินการคลัง	

และศาสนา

เศรษฐกิจ

	 อินโดนีเซียมีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่สุดในภูมิภาคอาเซียน	 แต่เนื่องจากจำานวน

ประชากรที่มาก	 ส่งผลให้รายได้ประชาชาติต่อหัวของอินโดนีเซียค่อนข้างต่ำา	 อินโดนีเซีย

จึงยังถูกจัดให้อยู่ในสถานะของประเทศกำาลังพัฒนา	 โดยภายหลังจากปี	๒๕๔๐	 เป็นต้นมา

เศรษฐกิจของอินโดนีเซียมีความเติบโตและมีเสถียรภาพ	 แต่ยังมีปัจจัยที่เป็นอุปสรรค

ต่อภาพรวมของเศรษฐกิจ	 เช่น	ภัยธรรมชาติ	ภัยจากการก่อการร้าย	อัตราเงินเฟ้อที่สูงมาก	

จนกระท่ังมีการเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศแบบผูกขาดในสมัยประธานาธิบดี	 ซูฮาร์โต	

ประเทศอินโดนีเซียจึงได้ปฏิรูประบบเศรษฐกิจภายในประเทศเพื่อลดความเหลื่อมล้ำา

ด้านรายได้ของประชาชนและปรับปรุงนโยบายเศรษฐกิจภายในประเทศเพื่อรองรับต่อการ

พัฒนาของประเทศและเตรียมความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงของภูมิภาค	 ด้วยการมุ่งเน้น

การขยายตัวของการบริโภคในประเทศ	 (Consumption)	 และการลงทุน	 (Investment)	

เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้มีการเจริญเติบโต

	 การค้าระหว่างประเทศของอินโดนีเซีย	 มีแนวโน้มสูงขึ้นและได้เปรียบดุลการค้า	

โดยมีคู่ค้าสำาคัญ	คือ	สิงคโปร์	จีน	และสหรัฐอเมริกา		ในด้านการนำาเข้า	จีนเป็นแหล่งนำาเข้า

ที่สำาคัญที่สุด	รองลงมา	คือสิงคโปร์	ญี่ปุ่น	และสหรัฐอเมริกา

	 สินค้าส่งออกที่สำาคัญของอินโดนีเซีย	ได้แก่	น้ำามันและก๊าซธรรมชาติ	 น้ำามัน

ปาล์ม	 ยางพารา	 เครื่องใช้ไฟฟ้า	 แร่ธาตุ	 ถ่านหิน	 ส่วนสินค้านำาเข้าที่สำาคัญ	 ได้แก่	 น้ำามัน	

เหล็ก	ท่อเหล็ก	และผลิตภัณฑ์เหล็ก	สิ่งทอ	เคมีภัณฑ์	

	 ทั้งนี้	 เป็นที่น่าสังเกตว่า	 แม้อินโดนีเซียเป็นประเทศส่งออกก๊าซธรรมชาติ

รายใหญ่ที่สุดในโลก	 ผลิตน้ำามันรายใหญ่เป็นอันดับที่	 ๑๗	 ของโลก	 และเคยเป็นสมาชิก

ประเทศผู้ผลิตน้ำามัน	 แต่อินโดนีเซียยังต้องนำาเข้าน้ำามัน	 เนื่องจากไม่มีความสามารถ
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ในการกล่ันน้ำามันและขาดการสำารวจน้ำามันแหล่งใหม่	ๆ	ประกอบกับจากวิกฤติการณ์น้ำามันโลก

อินโดนีเซียจึงได้พัฒนาอุตสาหกรรมการต่อเรือ	 ประกอบรถยนต์	 และการผลิตอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์มาทดแทน	 นอกจากนี้	 อินโดนีเซียยังเป็นประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติ

ที่อุดมสมบูรณ์	 คือ	 มีป่าไม้มากที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 และทำาการเกษตรปลูกพืช

แบบขั้นบันได	

นโยบายต่างประเทศ

	 ในระดับโลก	 อินโดนีเซียให้ความสำาคัญกับการดำาเนินนโยบายการทูต

รอบด้านที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลก	 โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเป็นอิสระ

และให้ความสำาคัญกับการเสริมสร้างความเท่าเทียมกันและการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์

กับประเทศต่าง	ๆ	ในด้านการเมือง	ความมั่นคง	และเศรษฐกิจ	เพื่อตอบสนองผลประโยชน์

ของชาติ	 จัดการกับภัยคุกคามที่มีผลต่อความมั่นคงของอินโดนีเซีย	 รวมทั้งปัญหา

ความท้าทายใหม่
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	 สำาหรับความสัมพันธ์กับอาเซียนนั้น	 อินโดนีเซียได้ให้ความสำาคัญมาโดยตลอด

ต้ังแต่การเป็นหน่ึงในผู้ริเร่ิมก่อต้ังประชาคมอาเซียน	 การเสนอแนวคิดต่าง	 ๆ	 ในการประชุม

สุดยอดของอาเซียน	รวมทั้งการเสนอกฎบัตรอาเซียน	(ASEAN	Charter)

	 ส่วนในระดับทวิภาคี	 อินโดนีเซียเน้นความร่วมมือทางเศรษฐกิจ	 และฟื้นฟู

ความสัมพันธ์กับประเทศต่าง	 ๆ	 ในภูมิภาค	 โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบ้านที่มี

ความขัดแย้งในอดีต	ซึ่งได้แก่	ประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์

ความสัมพันธ์กับไทย

	 ไทยกับอินโดนีเซียมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันในทุกด้านมายาวนานกว่า	 ๖๐	 ปี	

ทั้งด้านการเมือง	 เศรษฐกิจ	 และสังคมและวัฒนธรรม	 กล่าวคือ	 ในด้านการเมือง	 มีการ

ตั้งคณะทำางานร่วมกันเพื่อเป็นกลไกความร่วมมือหลักในการแก้ไขปัญหาความมั่นคง	 เช่น	

คณะกรรมาธิการร่วมไทย	 –	 อินโดนีเซีย	 ที่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

ของทั้งสองฝ่ายเป็นประธานร่วม	 คณะกรรมการระดับสูงที่มีผู้บัญชาการทหารสูงสุด

ของทั้งสองฝ่ายเป็นประธาน	 นอกจากนี้	 ที่ผ่านมาอินโดนีเซียได้ให้การสนับสนุนแนวทาง

การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย

	 สำาหรับด้านเศรษฐกิจ	 อินโดนีเซียเป็นคู่ค้าลำาดับที่	 ๒	 ของไทยในอาเซียน

รองจากมาเลเซีย		โดยไทยเป็นผู้ได้เปรียบดุลการค้า	นอกจากนี้	ยังมีการลงนามความตกลง

ด้านการค้าระหว่างกัน	 การลงบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการประมง	

คณะทำางานร่วมด้านการเกษตร	และการลงทุนระหว่างกัน	
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	 ในด้านสังคมและวัฒนธรรม	 ไทยและอินโดนีเซียมีความสัมพันธ์ระหว่างกัน

อย่างเป็นรูปธรรมและสม่ำาเสมอผ่านกิจกรรมต่าง	 ๆ	 อาทิ	 การอัญเชิญผ้าพระกฐิน

พระราชทานไปทอดถวายยังวัดไทยในอินโดนีเซีย	 การสถาปนาความสัมพันธ์บ้านพ่ีเมืองน้อง

การจัดกิจกรรมเฉลิมฉลองครบรอบ	๖๐	ปี	การสถาปนาความสัมพันธ์ระหว่างกัน	ความร่วมมือ

ในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลระหว่างกัน	เป็นต้น

แหล่งข้อมูล

หนังสือ

กรมส่งเสริมการส่งออก	กระทรวงพาณิชย์.	 (๒๕๕๕).		คู่มือ การค้าและการลงทุน สาธารณรัฐ

 อินโดนีเซีย. กรุงเทพฯ	:	กรมส่งเสริมการส่งออก	สำานักข่าวพาณิชย์.

ภาณุวัฒน์	 พันธุ์ประเสริฐ.	 (๒๕๕๖).	 ระบบการปกครองท้องถิ่นของประเทศสาธารณรัฐ

 อินโดนีเซีย.	กรุงเทพฯ	:	สถาบันพระปกเกล้า.

เว็บไซต์

เว็บไซต์วิกิพีเดีย	http://en.wikipedia.org/wiki/Indonesia	สืบค้นเมื่อวันที่	๑	ธันวาคม	๒๕๕๗

เว็บไซต์ศูนย์ข้อมูลเพื่อธุรกิจไทยในอินโดนีเซีย	 http://www.thaibizindonesia.com/th/

	 info-indonesia/geography.php		สืบค้นเมื่อวันที่	๑	ธันวาคม	๒๕๕๗

เว็บไซต์ศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจอาเซียน	 http://www.asean-info.com/asean_members/

	 indonesia_economics.html	สืบค้นเมื่อวันที่	๑	ธันวาคม	๒๕๕๗

เว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนรัฐสภา	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 http://www.

	 parliament.go.th/Result.aspx?docId=610662&detail=862536	 สืบค้นเมื่อ

	 วันที่	๑	ธันวาคม	๒๕๕๗

เว็บไซต์ศูนย์ศึกษาความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	 http://www.

	 apecthai.org/apec/th/profile1.php?continentid=2&country=i3	 สืบค้นเมื่อวัน

	 ๑		ธันวาคม	๒๕๕๗
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ประกาศสภาปฏิรูปแห่งชาติ
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

  

 ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  

มาตรา ๓๒ กําหนดให้มีคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อจัดทํา

ร่างรัฐธรรมนูญประกอบด้วยกรรมาธิการจํานวนสามสิบหกคน  ซึ่งประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ

แต่งตั้งจากบุคคลตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติเสนอเป็นประธานกรรมาธิการ ผู้ซึ่ง

สภาปฏิรูปแห่งชาติเสนอ จํานวนยี่สิบคน ผู้ซึ่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี 

และคณะรักษาความสงบแห่งชาติเสนอฝ่ายละห้าคน บัดนี้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

สภาปฏิรูปแห่งชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีได้เสนอรายชื่อบุคคลเพื่อ

แต่งตั้งเป็นกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญครบถ้วนแล้ว จึงแต่งตั้งบุคคลที่แต่ละฝ่ายเสนอ

ดังกล่าวเป็นคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  ประกอบด้วย

 ๑. ศาสตราจารย์บวรศักดิ์  อุวรรณโณ ประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

 ๒. นายกระแส  ชนะวงศ์

 ๓. นายกฤต  ไกรจิตติ

 ๔. นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์

 ๕. นายคํานูณ  สิทธิสมาน

 ๖. นายจรัส  สุวรรณมาลา
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 ๗. นายจรูญ  อินทจาร

 ๘. นายจุมพล  สุขมั่น

 ๙. นายเจษฎ์  โทณะวณิก

 ๑๐. นายชูชัย  ศุภวงศ์

 ๑๑. นายเชิดชัย  วงศ์เสรี

 ๑๒. นายดิสทัต โหตระกิตย์

 ๑๓. นางถวิลวดี  บุรีกุล

 ๑๔. นางทิชา  ณ นคร

 ๑๕. พลโท นคร  สุขประเสริฐ

 ๑๖. นายนครินทร์  เมฆไตรรัตน์

 ๑๗. นางนรีวรรณ  จินตกานนท์

 ๑๘. พลโท นาวิน  ดําริกาญจน์

 ๑๙. นายบรรเจิด  สิงคะเนติ

 ๒๐. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์

 ๒๑. นายปกรณ์  ปรียากร

 ๒๒. นายประชา  เตรัตน์

 ๒๓. นายประสพสุข  บุญเดช

 ๒๔. นายปรีชา  วัชราภัย

 ๒๕. นายไพบูลย์  นิติตะวัน

 ๒๖. นายมานิจ  สุขสมจิตร

 ๒๗. นายมีชัย  วีระไวทยะ

 ๒๘. พลเอก ยอดยุทธ  บุญญาธิการ

 ๒๙. พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช

 ๓๐. นายวิชัย  ทิตตภักดี

 ๓๑. ผู้ช่วยศาสตราจารย์วุฒิศักดิ์  ลาภเจริญทรัพย์

 ๓๒. นายวุฒิสาร  ตันไชย

 ๓๓. นางสาวสมสุข  บุญญะบัญชา
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 ๓๔. นายสุจิต  บุญบงการ

 ๓๕. นางสาวสุภัทรา  นาคะผิว

 ๓๖. นายเอนก  เหล่าธรรมทัศน์

 จึงประกาศให้ทราบทั่วกัน

      ประกาศ ณ  วันที่ ๔ พฤศจิกายน พุทธศักราช  ๒๕๕๗

      เทียนฉาย  กีระนันทน์

           ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ

ข้อมูล : ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๒๒๒ ง วันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗
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คว�มหม�ยของธงช�ติ 
	 ธงชาติเป็นสัญลักษณ์ที่แสดงความเป็นชาติของประเทศชาติต่างๆ	

ที่ยอมรับกันโดยทั่วไป	 ซึ่งแต่ละประเทศธงชาติจะมีสีที่แตกต่างกันและคล้ายคลึง

กันบ้าง	 ตามพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน	 นิยามคำาว่า	 ธงชาติ	 (คำานาม)	

ธง	 หมายถึง	 ประเทศและชาติใดชาติหนึ่ง	 และธง	 ยังมีความหมายว่า	 ผืนผ้า

ที่มีสีและลวดลายต่างๆ	 ใช้เป็นเครื่องหมายบอกชาติ	 ตำาแหน่งราชการ	 ใช้เป็น

อาณัติสัญญานตามแบบสากลนิยม	 และใช้เป็นเครื่องหมายเรือเดินทะเล	

หมู่คณะ	สมาคม	อาคารร้านค้า	และอาณัติสัญญานอื่นๆ
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	 ธงชาติไทย	(Thailand	National	Flag)	หรือธงไตรรงค์	เป็นสัญญลักษณ์อย่างหนึ่ง

ของประเทศไทย	 โดยถูกประกาศใช้เป็นธงประจำาชาติตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว	 (รัชกาลที่	 ๖)	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๔๖๐	 แทนธงแบบเดิมที่มีรูปช้างเผือก

อยู่ตรงกลาง	 ซึ่งทำายากและใช้ไม่แพร่หลาย	 และมักจะมีการชักธงกลับหัวทำาให้ไม่สวยงาม

อันเนื่องมาจากความไม่สมมาตรนั่นเอง	 จึงทรงออกแบบธงใหม่เป็นรูปแบบที่ใช้ในปัจจุบัน

และทรงพระราชทานนามธงชาติไทยว่า	“ธงไตรรงค์”

กำ�เนิดธงช�ติไทย
	 รัชสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช
	 สำาหรับธงชาติไทยนั้นตามประวัติศาสตร์

แล้วเกิดขึ้นตั้งแต่เมื่อไหร่ไม่ปรากฏชัดเจน	 แต่หลักฐาน

บางส่วนเท่าพบได้น้ันทำาให้เช่ือว่า	 ธงชาติไทยน่าจะเกิดข้ึน

ในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช	 เน่ืองจากในหนังสือ

จดหมายเหตุของประเทศฝรั่งนั้นได้กล่าวไว้ว่า 	 เมื่อวันที่ 	 ๓	 กันยายน	 ๒๒๒๓ 

เรือรบเลอรโวตร์ของประเทศฝรั่งเศส	 ได้นำาเรือเข้ามาถึงปากแม่น้ำาเจ้าพระยาเพื่อเจริญ

พระราชไมตรีและทำาการค้า	 นายเรือมองซิเออร์	 คอนแอน	 จึงถามชาวกรุงศรีอยุธยาว่า	

ถ้าหากเรือจากประเทศฝร่ังเศสจะยิงปืนให้ความเคารพแก่สยาม	 เมื่อเรือได้ผ่านป้อมวิชัยสิทธิ์

ในปัจจุบัน	 ตามประเพณีของชาวยุโรป	 ทางกรุงศรีอยุธยาจะขัดข้องหรือไม่	 เม่ือสมเด็จ

พระนารายณ์ทรงทราบเร่ือง	 จึงทรงอนุญาตและรับส่ังให้เจ้าเองบางกอก	 ออกพระศักด์ิสงคราม

ให้ทางป้อมยิงปืนตอบกลับด้วย	 และเมื่อเรือรบฝรั่งเศสทำาการยิงปืนให้นั้น	 ทางป้อมก็ได้

มีการชักธงชาติฮอลันดาขึ้น	 เพราะในเวลานั้นธงชาติประเทศสยามยังไม่มี	 แต่เมื่อฝรั่งเศส

เห็นว่าไม่ใช่ธงของชาติสยาม	 จึงไม่ทำาการยิงปืนและแจ้งให้ทราบว่า	 หากสยามประเทศประสงค์

ที่จะให้ประเทศฝรั่งเศสยิงปืนให้	 ก็เอาธงของฮอลันดาลงเสีย	 แล้วชักธงอย่างใดอย่างหนึ่ง

ในสยามขึ้นแทน	 เผอิญในสมัยนั้น	 “ธงสีแดง”	 ถือเป็นธงที่สยามใช้สำาหรับนำาทัพ	

สยามจึงนำาธงสีแดงชักข้ึน	 ฝร่ังเศสเห็นจึงทำาการยิงปืนให้	 ด้วยเหตุน้ีสยามประเทศจึงนำาเอา

ธงสีแดงเป็นธงชาติสยามในเวลาต่อมา
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	 สมัยกรุงธนบุรีและต้นกรุงรัตนโกสินทร์
	 ไทยยังคงใช้ธงสีแดงเกล้ียงชักเป็นเคร่ืองหมายประจำาเรือค้าขายกับต่างประเทศอยู่	

ธงแดงนี้ใช้ชักขึ้นทั้งในเรือหลวงและเรือราษฎร	 ต่อมา

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก	 (รัชกาลท่ี	 ๑)	

ทรงพระราชดำาริว่า	 เรือหลวงและเรือราษฎรควรมี

เครื่องหมายให้เห็นที่ต่างกัน	จึงมีพระบรมราชโองการ

ให้จัดทำารูป	 “จักรสีขาว”	 ติดไว้กลางธงแดงเป็น

เครื่องหมายใช้เฉพาะเรือหลวง	 ส่วนเรือค้าขาย

ของราษฎรทั่วไปยังคงใช้ธงแดงเกลี้ยงอยู่

	 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย  (รัชกาลที่  ๒)	
	 ในช่วงปี	 พ.ศ.	 ๒๓๖๐	 –	 ๒๓๖๖	 ประเทศอังกฤษได้เข้ามาตั้งสถานีการค้าขาย

อยู่ที่ประเทศสิงคโปร์	 พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า

ให้สร้างเรือกำาปั่นของหลวงขึ้นถึง	 ๒	 ลำาเพื่อล่องค้าขาย	 โดยที่เรือหลวงทั้งสองลำานี้จะมีการ

ชักธงแดงตามธรรมเนียมท่ีปฏิบัติกันมา	 ในวันหน่ึงประเทศอังกฤษซ่ึงเป็นเจ้าเมืองสิงคโปร์

ได้บอกกับนายเรือหลวงของสยาม	 ให้มากราบบังคมทูลพระเจ้ากรุงสยามว่า	 “เรือเดินทะเล

ชาวมลายูที่ค้าขายกับสิงคโปร์ก็ชักธงสีแดงขึ้นเหมือนกัน	 เพราะฉะนั้นจึงขอให้พระเจ้า

กรุงสยามใช้ธงอย่างอื่นเสีย	 เพื่อจะได้จักการรับรองเรือหลวงได้สะดวกและไม่สับสน”	 และ

ในช่วงนั้น  	 พระองค์ทรงได้ช้างเผือกเอกมา	 ๓	 เชือก	

คือ	 พระเศวตกุญชร	 พระยาเศวตไอยรา	 และ

พระยาเศวตคชลักษณ์	 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ทำา

รูปช้างสีขาวยืนพ้ืนอยู่ในวงจักรสีขาว	 ติดไว้ตรงกลาง

ธงพื้นสีแดง	 ซึ่งมีความหมายว่า	 “พระเจ้าแผ่นดินผู้มี

ช้างเผือก” 	โดยธงรูปแบบน้ีได้ถูกนำามาใช้จนถึงรัชกาลท่ี	๓

	 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  (รัชกาลที่ ๔)
	 สยามได้มีการทำาหนังสือสัญญาเพื่อเปิดการค้าขายกับชาวตะวันตกมากขึ้น

เรื่อย	 ๆ	 ทำาให้มีเรือสินค้าของประเทศต่าง	 ๆ	 เข้ามาค้าขายอย่างมากมาย	 พร้อมทั้ง

ในช่วงนั้นมีสถานกงสุลตั้งอยู่ในพระนคร	 ซึ่งทำาให้มีการชักธงชาติของประเทศตนเองขึ้น
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ดังนั้น	 จึ งทำาให้ประเทศสยามจะต้องมีธงชาติ

เป็นของตัวเองในรูปแบบที่แน่นอน	 พระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 	จึงทรงพระราชดำาริว่า	 ธงสีแดง

ซึ่งเป็นธงที่ใช้กับเรือของสามัญชนชาวสยาม 	มีรูปแบบ

ที่ซ้ำากับประเทศอื่น	 ทำาให้ยากต่อการสังเกตจึงสมควร

ที่จะยกเลิกให้ใช้	 และให้มาใช้ธงอย่างเรือหลวงเป็น

ธงชาติสยามแทน 	แต่มีการโปรดเกล้าให้เอารูปวงจักรสีขาวออก	 เพราะถือได้ว่าเป็นของสูง

ซึ่งเป็นเครื่องหมายเฉพาะของพระเจ้าแผ่นดินเท่านั้น  	คงไว้แต่รูปช้างเผือกอยู่กลางธงแดง

	 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  (รัชกาลที่ ๕)
	 ในระหว่างรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 ได้มีการออก

พระราชบัญญัติว่าด้วยแบบอย่างธงหลายครั้ง	 คือ	

พระราชบัญญัติว่าด้วยแบบอย่างธงสยาม	 รศ.	 ๑๑๐	

พระราชบัญญัติธงรัตนโกสินทรศก	 ๑๑๖	 พระราชบัญญัติ

ธงรัตนโกสินทรศก	 ๑๑๘	 ทุกฉบับได้ยืนยันลักษณะ

ของธงชาติว่าเป็นธงพื้นแดง	 ตรงกลางเป็นรูป

ช้างเผือก	 ไม่ทรงเครื่อง	 หันหน้าเข้าหาเสา

	 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ ๖) 
	 ในช่วงท้ายของปี	 พ.ศ.	 ๒๔๕๙	 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว	 ได้ทรง

มีพระราชดำาริให้มีการยกเลิกการใช้ธงชาติแบบช้างเผือกทรงเคร่ืองท่ียืนอยู่บนแท่น	 และหันหน้า

เข้าหาเสา	 โดยให้เปลี่ยนธงช้างมาเป็นธงแถบสีแทน

เพราะทรงเห็นความยากลำาบากของราษฎรที่ต้อง

สั่งซื้อธงช้างมาจากต่างประเทศ	 และในบางครั้งก็มี

การติดธงชาติที่ผิดพลาดโดยการนำาเอาขาช้างชี้ขึ้น

จนกลายเป็นน่าละอาย	 และเมื่อมีการปรับเปลี่ยน

ธงให้เป็นธงแถบสีแล้ว	 ราษฎรก็สามารถที่จะทำาธง

ข้ึนเองได้	 และจะช่วยขจัดปัญหาการติดท่ีผิดพลาดอีกด้วย	 การปรับเปล่ียนธงให้เป็นธงแถบสี

ในครั้งนี้	 พระองค์ได้ทรงทดลองใช้ธงชาติไทยในรูปแบบริ้วขาวแดงห้าริ้ว	 ซึ่งติดอยู่ที่



ภ
าพ

เก่
าเล่าเรื่อง

181

สนามเสือป่าในช่วงระยะเวลาหน่ึง	 แต่เน่ืองจากมองดูแล้วไม่สง่างาม	 จึงได้มีการปรับเปล่ียน

แถบตรงกลาง	 จากสีแดงให้เป็นสีน้ำาเงินขาบ	 การเพ่ิมสีน้ำาเงินน้ีปรากฏอยู่ในพระราชหัตถเลขา

ในบันทึกส่วนพระองค์	 วันเสาร์ที่	 ๑๘	 สิงหาคม	 ๒๔๖๐	 ว่าได้ทอดพระเนตรบทความ

แสดงความเห็นของผู้ใช้นามแฝงว่า	 “อะแคว์ริส”	 ในหนังสือพิมพ์กรุงเทพฯ	 เดลิเมล์	 ภาษา

อังกฤษฉบับวันที่	 ๑๕	 สิงหาคม	 ๒๔๖๐	 ได้ทรงแปลข้อความนั้นลงในบันทึกด้วย	 มีความ

โดยย่อว่า	... 

	 “เพ่ือนชาวต่างประเทศของผู้เขียน	 (อะแคว์ริส)	 ได้ปรารภถึงธงชาติแบบใหม่ว่า

ยังมีลักษณะไม่สง่างามเพียงพอ	 ผู้เขียนก็มีความเห็นคล้อยตามเช่นนั้น	 และเสนอแนะ

ด้วยว่า	 ริ้วตรงกลางควรจะเป็นสีน้ำาเงินซึ่งเป็นสีส่วนพระองค์ของพระมหากษัตริย์	 ซึ่งถ้า

เปลี่ยนตามนี้แล้ว	 ธงชาติไทยก็จะประกอบด้วยสีแดง	 ขาว	 น้ำาเงิน	 มีสีเหมือนกับธงสามสี

ของฝรั่งเศส	 ธงยูเนียนแจ็คของอังกฤษ	 และธงดาวของสหรัฐอเมริกา	 ประเทศพันธมิตร

ทั้งสามประเทศ	 คงเพิ่มความพอใจในประเทศไทยยิ่งขึ้น	 เพราะเสมือนยกย่องเขา	 ทั้งการ

ที่มีสีของพระมหากษัตริย์ในธงชาติ	 ก็จะเป็นเครื่องเตือนให้ระลึกถึงพระองค์ในวาระที่

ประเทศไทยได้เข้าสู่เหตุการณ์สำาคัญต่าง	 ๆ	 ด้วย...” 

	 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเห็นด้วยกับข้อเสนอนี	้ เมื่อทรง

ทดลองวาดภาพธงสามสีลงในบันทึก	 ทรงเห็นว่างดงามดีกว่าริ้วขาวแดงที่ใช้อยู่	 ต่อมาเม่ือ

เจ้าพระยารามราฆพ	 (ขณะน้ันยังเป็นพระยาประสิทธิศุภการ)	 ไปเฝ้าสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ

เจ้าฟ้ากรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ	 ได้นำาแบบธงไปถวายเพื่อทูลขอความเห็นสมเด็จ

พระเจ้าบรมวงศ์เธอ	 เจ้าฟ้ากรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ	 ทรงเห็นชอบ	 และรับสั่งว่า

ถ้าเปล่ียนในขณะน้ันจะได้เป็นอนุสรณ์ในการเข้าร่วมสงครามโลกคร้ังท่ี	๑	 ด้วย	พระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงโปรดให้พระยาศรีภูริปรีชา	 ร่างประกาศแก้แบบธงชาติสยาม	

และได้ทรงนำาเรื่องเข้าที่ประชุมคณะเสนาบดีเพื่อฟังความเห็น	 ที่ประชุมลงมติเห็นชอบ

ธงสามสีตามแบบที่คิดขึ้นใหม่	

	 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว	 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

ให้ตราพระราชบัญญัติธงขึ้นเรียกว่า	 พระราชบัญญัติธง	 พระพุทธศักราช	 ๒๔๖๐ 

ออกประกาศเมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๔๖๐ มีผลบังคับใช้ภายหลังวันออกประกาศ
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ในหนังสือราชกิจจานุเบกษาแล้ว ๓๐ วัน ซ่ึง “ธงไตรรงค์”	น้ี	จะมีลักษณะเป็นธงส่ีเหล่ียมผืนผ้า

ภายในผืนธงจะประกอบไปด้วยสีหลักถึง	 ๓	 สีด้วยกัน  ซึ่งได้แก่	 สีแดง	 สีขาวและสีน้ำาเงิน	

โดยภายในผืนธงจะถูกแบ่งออกเป็น	๕	แถบสี ซึ่งแถบในสุดคือ	 พื้นสีน้ำาเงิน	ซึ่งมีขนาดใหญ่

กว่าแถบสีขาวและสีแดงเป็น	 ๒	 เท่า	 ส่วนแถบถัดมาด้านนอกทั้งด้านบนและล่างเป็นพื้น

สีขาวและพื้นสีแดงตามลำาดับ 	

	 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ ๗)
	 ครั้นถึงรัชกาลที่	 ๗	 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว	 ทรงโปรดเกล้าฯ	

ได้มีพระราชบันทึกพระราชทานไปยังองคมนตรี	 เพื่อให้เสนอความเห็นของคนหมู่มากว่า	

จะคงใช้ธงไตรรงค์ดังที่ใช้อยู่เป็นธงชาติต่อไป	 หรือจะกลับไปใช้ธงช้างแทน	 หรือจะปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงลักษณะธงชาติ	 กับวิธีใช้ธงไตรรงค์อย่างไร	 ปรากฏว่าความเห็นขององคมนตรี

แตกต่างกระจายกันมาก	 จึงมิได้กราบบังคมทูลข้อช้ีขาด	 ดังน้ันจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ

ให้คงใช้ธงไตรรงค์เป็นธงชาติต่อไปตามพระราชวินิจฉัยลงวันที่	 ๒๕	 พฤษภาคม	 ๒๔๗๐	

ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล	 (รัชกาลที่	 ๘)	 ได้มีการปรับปรุง

พระราชบัญญัติธงซึ่งยังคงใช้ธงไตรรงค์เป็นธงชาติเช่นเดิม	 แต่ได้อธิบายลักษณะธงไว้

เข้าใจง่ายและชัดเจน	 ดังนี้	 ลักษณะเป็นรูปสี่เหลี่ยม	 มีขนาดกว้าง	 ๖	 ส่วน	 ยาว	 ๙	 ส่วน	

ด้านกว้าง	๒	ใน	๖	ส่วน	ตรงกลางเป็นสีขาบ	 (น้ำาเงินเข้ม)	 ต่อจากแถบสีขาบออกไปสองข้าง	ๆ	ละ

๑	ส่วนใน	๖	ส่วนเป็นแถบสีขาว	ต่อจากสีขาวออกไปทั้ง	๒	ข้างเป็นแถบสีแดง
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  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล (รัชกาลที่ ๘)
	 รัชกาลพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล	 ได้ตราพระราชบัญญัติธง	

เป็นฉบับแรกในรัชกาล	 เมื่อ	พ.ศ.	๒๔๗๙	 ในส่วนที่ว่าด้วยธงชาตินั้นยังใช้ธงไตรรงค์	 แต่ได้

อธิบายลักษณะธงไว้เข้าใจง่ายและชัดเจน	คือ	ลักษณะเป็นรูปสี่เหลี่ยม	มีขนาดกว้าง	๖	ส่วน	

ยาว	๙	ส่วน	ด้านกว้าง	๒	 ใน	๖	ส่วน	ตรงกลางเป็นสีขาบ	 (น้ำาเงินเข้ม)	ต่อจากแถบสีขาบ

ออกไปทั้งสองข้าง	ๆ 	ละ	๑	ใน	๖	ส่วนเป็นแถบสีขาว	ต่อจากสีขาวออกไปทั้ง	๒	ข้างเป็นแถบ

สีแดง	 นับแต่นั้นมาไม่มีข้อความใดๆ	 เปลี่ยนแปลงลักษณะของธงชาติอีก	 ธงไตรรงค์จึงเป็น

ธงชาติไทยสืบมาจนปัจจุบันนี้

	 “ธงไตรรงค์”
	 คำาว่า	“ธงไตรรงค์”	น้ัน	ได้มาจากการรวมกันของคำา	๓	คำา	คือ	 คำาว่า	ธง	คำาว่า	 ไตร

(แปลว่า	 ๓)	 และคำาว่า	 รงค์	 (แปลว่า	 สี)	 เมื่อรวมกันจึงแปลได้ว่า	 “ธงสามสี”	 นั่นเอง	

แต่ในการออกแบบธงชาติไทยหรือธงไตรรงค์	 ล้นเกล้าพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า

เจ้าอยู่หัว	 (รัชกาลท่ี	 ๖)	 ทรงมีพระราชดำาริท่ีจะให้ธงน้ีสามารถชักข้ึนด้านไหนก็ได้	 จะกลับหัว

กลับหางอย่างไรก็จะเห็นเป็นแบบเดิมทุกประการ	 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าออกแบบ

มาเป็นธงแบบ	๓	สี	๕	แถบ	ดังที่เราเห็นกันอยู่ในปัจจุบัน

	 ความหมายของสีในธงชาติไทย
	 เมื่อแรกที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าได้พระราชทานธงไตรรงค์เป็นธง

ชาติไทยนั้น	ได้ทรงอธิบายไว้ในบทพระราชนิพนธ์	เครื่องหมายแห่งไตรรงค์	ว่า	

	 .....ขอร่ำารำาพรรณบรรยาย	ความคิดเครื่องหมายแห่งสีทั้งสามงามถนัด	

	 .....ขาวคือบริสุทธิ์ศรีสวัสดิ์	หมายพระไตรรัตน์	และธรรมะคุ้มจิตไทย	

	 .....แดงคือโลหิตเราไซร้	ซึ่งยอมสละได้	เพื่อรักษาชาติศาสนา	

	 .....น้ำาเงินคือสีโสภา	อันจอมประชา	ธ	โปรดเป็นของส่วนองค์	

	 .....จัดริ้วเข้าเป็นไตรรงค์	จึ่งเป็นสีธง	ที่รักแห่งเราชาวไทย	

	 .....ทหารอวตารนำาไป	ยงยุทธ์วิชัย	วิชิตก็ชูเกียรติสยามฯ	

	 จากบทพระราชนิพนธ์ข้างต้น	 จะได้ความหมายของสีธงไตรรงค์ตามแนว

พระราชดำาริในรัชกาลที่	๖	ดังนี้	
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	 สีแดง	 หมายถึง	 เลือดของคนไทยที่สามารถยอมพลีเพื่อรักษาเอกราชของ

ชาติไทย

	 สีขาว	หมายถึง	ความบริสุทธิ์แห่งคำาสอนตามหลักพระพุทธศาสนา	 และการมี

ธรรมะประจำาใจของคนไทย	

	 สีน้ำาเงิน	 หมายถึง	 สีทรงโปรดและเป็นสีประจำาพระชนมวาร	 คือ	 สีประจำาวัน

พระราชสมภพของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว	 ดังนั้นจึงเป็นสีประจำาสถาบัน

พระมหากษัตริย์นั่นเอง	

	 ทั้งนี้	ในปัจจุบันจะรับทราบกันทั่วไปว่า	

ธงชาติไทยมีความหมาย	ดังนี้

	 สีแดง	 หมายถึง	 ชาติ	 หรือความเป็น

ชนชาติไทย	ความเป็นแผ่นดินไทย

	 สีขาว	 หมายถึง	 ศาสนา	 หรือลัทธิ

ความเชื่ออันบริสุทธิ์

	 สีน้ำาเงิน	 หมายถึง	พระมหากษัตริย์	 ผู้ทรงพระคุณอันประเสริฐต่อประเทศชาติ

และอาณาประชาราษฎร์ทั้งปวง

	 การประดับธงชาติ
	 การประดับธงชาติไทยคู่หรือร่วมกับธงอื่นยกเว้นธงพระอิสริยยศ	 โดยหลักแล้ว

ธงชาติไทยจะต้องอยู่ในระดับที่ไม่ต่ำาว่าธงอื่น	 ๆ	 และโดยปกติให้จัดธงชาติอยู่ที่เสาธงแรก

ด้านขวา	 (เมื่อมองดูออกมาจากภายใน	 หรือจุดของสถานที่ที่ใช้ชัก	 แสดง	 หรือประดับธง

เป็นหลัก)	 ถ้าหากเป็นการประดับในงานพิธี

ซึ่งมีแท่นหรือมีที่สำาหรับประธาน	 ธงชาติจะต้อง

อยู่ทางขวามือเสมอ	 ในกรณีที่ประดับกับธงอื่น

ซึ่งรวมกันแล้วได้จำานวนเป็นเลขคี่	 ธงชาติไทย

จะต้องอยู่ตรงกลาง	 ถ้ารวมกันแล้วเป็นเลขคู่	

ธงชาติไทยต้องอยู่กลางขวา	 หลักการเช่นนี้

อนุโลมใช้กับการประดับธงชาติไทยคู่กับธง

ต่างประเทศด้วย	 เว้นแต่ว่าข้อตกลงระหว่างประเทศกำาหนดไปเป็นอย่างอื่น	 ก็ให้ปฏิบัติ
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ตามข้อตกลงระหว่างประเทศนั้นเป็นกรณีไป	 การประดับธงชาติในการแข่งขันกีฬาระหว่าง

ประเทศ	 โดยปกติเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับของสมาคมกีฬาระหว่างประเทศ	 หรือ

ตามหลักสากลที่ยอมรับกันในนานาอารยประเทศ	 สำาหรับการประดับธงชาติคู่หรือร่วมกับ

พระพุทธรูปหรือพระบรมรูปในงานพิธีต่าง	 ๆ	 ธงชาติต้องอยู่ทางขวาของพระพุทธรูป	

พระบรมรูปนั้นต้องอยู่ด้านซ้าย

	 การเคารพธงชาติ
	 ชาวไทยแสดงความเคารพต่อชาติด้วยการหยุดนิ่งในอาการสำารวมในระหว่าง

การบรรเลงเพลงชาติ	 แม้จะไม่เห็นการชักธงชาติก็ตามการเคารพธงชาติในปัจจุบันได้ยึดถือ

หลักการตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการใช้	 การชัก	 หรือการแสดงธงชาติ	 และ

ธงของต่างประเทศ	ในราชอาณาจักร	พ.ศ.	๒๕๒๙	กล่าวคือ	เมื่อมีการชักธงชาติขึ้นและลง

ให้แสดงความเคารพโดยการยืนตรง	 หันไปทางเสาธง	 อาคาร	 หรือสถานที่ที่มีการชักธงชาติ

ขึ้นและลง	 จนกว่าจะเสร็จการ	 ในกรณีที่ได้ยินเพลงชาติหรือสัญญาณการชักธงชาติ	 จะเห็น

หรือไม่เห็นการชักธงชาติก็ตาม	 ให้แสดงความเคารพโดยหยุดนิ่งในอาการสำารวม	 จนกว่า

การชักธงชาติหรือเสียงเพลงชาติ	หรือสัญญาณการชักธงชาติจะสิ้นสุดลง

	 สำาหรับการเคารพธงชาติของทหารนั้น	เมื่อมีการชักธงชาติขึ้นและลง	นายทหาร

สัญญาบัตรทุกนาย	 ให้แสดงความเคารพโดยการยืนตรงทำาวันทยาหัตถ์	 ไม่ว่าจะอยู่ในแถว

หรือนอกแถว	 ส่วนนายทหารประทวนและพลทหาร	 ให้ทำาวันทยาหัตถ์ขณะยืนอยู่นอกแถว

ทหารเท่าน้ัน	หากอยู่ในแถวทหารให้ใช้ท่าตรง	 ส่วนแถวทหารท่ีมีอาวุธ	นายทหารผู้ควบคุมแถว

จะสั่งแสดงความเคารพโดยการทำาวันทยาวุธ	 และสั่งเรียบอาวุธเมื่อธงชาติขึ้นสู่ยอดเสา

เรียบร้อยแล้ว

	 กำาหนดเวลาชักธงชาติ
	 โดยปกติแล้ว	 ตามสถานที่ราชการต่าง	 ๆ	 จะเชิญธงชาติขึ้นสู่ยอดเสาในเวลา	

๐๘.๐๐	นาฬิกา	และเชิญธงลงในเวลา	๑๘.๐๐	นาฬิกา	เป็นประจำาทุกวัน	

	 สำาหรับการชักธงชาติในโรงเรียนและสถานศึกษานั้น	 ปัจจุบันนี้ได้ปฏิบัติตาม

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ	ว่าด้วยการชักธงชาติในสถานศึกษา	พ.ศ.	๒๕๔๗	ซึ่งกำาหนดให้

โดยปกติแล้ว	ให้สถานศึกษาชักธงขึ้นเวลาเข้าเรียน	และชักธงลงเวลา	๑๘.๐๐	นาฬิกา	ในวัน
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เปิดเรียน	ส่วนวันปิดเรียนนั้น	ให้ชักธงขึ้นในเวลา	๐๘.๐๐	นาฬิกา	และชักธงลงเวลา	๑๘.๐๐	

นาฬิกา	 หากสถานศึกษาใดมีความจำาเป็น

ไม่อาจชักธงขึ้นลงตามกำาหนดที่กล่าวมา

ให้หั วหน้ าสถานศึ กษา เป็นผู้ มี อำ านาจ

พิจารณาตามความเหมาะสม	 โดยต้อง

สอดคล้องกับระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	

ว่าด้วยการใช้	 การชัก	 หรือการแสดงธงชาติ

และธงของต่างประเทศในราชอาณาจักร	

พ.ศ.	๒๕๒๙

	 การใช้ธงชาติกับผู้เสียชีวิต
	 ธงชาตินั้นสามารถใช้เป็นเครื่องประกอบเกียรติยศศพหรืออัฐิได้	 โดยบุคคล

ที่สามารถใช้ธงชาติประกอบเกียรติยศได้นั้น	ได้แก่

	 v ประธานองคมนตรี

	 v  ประธานรัฐสภา

	 v นายกรัฐมนตรี

	 v  ประธานศาลฎีกา

	 v ผู้ได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นโบราณมงคลนพรัตน

ราชวราภรณ์

	 v  ผู้เสียชีวิตจากการปฏิบัติหน้าที่หรือช่วยเหลือในการสู้รบ	 หรือเพื่อปกป้อง

อธิปไตยหรือรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ	 หรือเพื่อปราบปรามการกระทำาผิดต่อ

ความมั่นคงของรัฐและพระมหากษัตริย์

	 v  ผู้เสียชีวิตจากการแสดงความกล้าหาญช่วยเหลือเจ้าหน้าที่รัฐ

	 v  บุคคลที่ทางราชการเห็นสมควร

	 ส่วนการใช้ธงชาติคลุมศพนั้น	 สามารถใช้ในการพิธีรับพระราชทานน้ำาอาบศพ

หรือพิธีรดน้ำาศพ	 หรือระหว่างการเคลื่อนย้ายศพเพื่อไปประกอบพิธีทางศาสนา	 หรือในพิธี

ปลงศพตามประเพณีของทหารเรือ
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	 การที่ประเทศไทยมีธงชาติเป็นของตนเอง	 โบกสะบัดพลิ้วไหวเหนือผืน

แผ่นดินนับว่า	 เป็นสัญลักษณ์ของที่บ่งบอกถึงเอกลักษณ์	 และศักดิ์ศรีในความเป็นไทย	

ซึ่งมีความหมายแสดงความเป็นเอกราชอธิปไตยของชาติ	 รวมทั้งสถาบันชาติ	 ศาสนา	

พระมหากษัตริย์	 ธงชาติจึงมีความศักดิ์สิทธิ์ต้องได้รับความเคารพอย่างสูง	 และยังมีความ

สำาคัญทางจิตใจที่แสดงถึงความรักชาติ	 ความรู้สึกที่มีร่วมกันของคนในชาติ	 นอกจากนี้

ยังเป็นเสมือนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ไม่อาจลบหลู่	 และสามารถเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของคน

ในชาติ	 เพื่อจะได้ดำารงไว้ซึ่งความเป็นปึกแผ่นของประเทศไทยให้ยั่งยืนตลอดไป
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ธงชาติไทย	วิกิพีเดีย.	สืบค้นเมื่อวันที่	๖	พฤศจิกายน	๒๕๕๗,	จาก	http://th.wikipedia.org/

	 wiki/%E0%B8%

ความหมาย	ความเป็นมาของธงชาติไทย	กระทรวงยุติธรรม.	สืบค้นเมื่อวันที่	๗	พฤศจิกายน	

	 ๒๕๕๗,	 จาก	 http://www.m-culture.go.th/ilovethaiculture/index.php/2013-

	 07-01-03-11-16/2013-08-07-06-47-27/item/his4

ธงชาติไทย.	สืบค้นเมื่อวันที่	๑๐	พฤศจิกายน	๒๕๕๗,	จาก	http://www.thai-aec.com/871
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๕ ธันวาคม “วันดินโลก”

	 ด้วยวันที่	 ๕	 ธันวาคมของทุกปีเป็นวันเฉลิมพระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช	 พสกนิกรชาวไทยต่างพร้อมใจกันถวายพระพรแด่องค์พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว	 พระผู้ทรงเป็นที่รักยิ่งของปวงชนชาวไทย	เอกสารข่าวรัฐสภา	คอลัมน์	 เรื่องน่ารู้

จึงขอนำาโครงการพระราชดำาริเก่ียวกับดินซ่ึงมีประโยชน์นานัปการต่อประเทศชาติและมนุษยชาติ

นำาเสนอสู่ผู้อ่านเพื่อเทิดพระเกียรติเนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา
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	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเป็นกษัตริย์นักพัฒนาดำาเนินโครงการต่าง	ๆ

ท่ีเป็นแนวทางให้ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้	 นอกจากโครงการเศรษฐกิจพอเพียงแล้ว

ยังมีโครงการพระราชดำาริเกี่ยวกับดิน	 เนื่องด้วยประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม	

ประชาชนส่วนใหญ่เลี้ยงชีพโดยอาศัยความอุดมสมบูรณ์ของดินมาช้านาน	 แผ่นดินจึงเป็น

รากฐานของการพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง	 ด้วยพระปรีชาญาณอันย่ิงใหญ่	 พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักถึงความเสื่อมโทรมของดิน	อันเกิดจากสาเหตุทางธรรมชาติ	 เช่น	

บางแห่งเป็นดินเปรี้ยว	 ดินด่าง	 ดินเค็ม	 และบางแห่งก็ไม่มีดินเลย	 ซึ่งทรงเรียกดินเหล่านี้ว่า	

“ดินแร้นแค้น”	นอกจากนี้	ความเสื่อมโทรมของดินยังเกิดจากการกระทำาอันรู้เท่าไม่ถึงการณ์

ของประชาชน	 เช่น	 การตัดไม้ทำาลายป่า	 และการใช้พ้ืนท่ีโดยขาดการอนุรักษ์	 จึงพระราชทาน

แนวพระราชดำาริในการป้องกัน	แก้ไข	และพัฒนาทรัพยากรดินเป็นอเนกประการ	ซึ่งล้วนแต่

นำาประโยชน์สุขมาสู่เกษตรกรทั่วประเทศ	 ยกตัวอย่างโครงการในพระราชดำาริเกี่ยวกับดิน

เช่น	 โครงการแกล้งดิน	 เป็นแนวพระราชดำาริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเกี่ยวกับ

การแก้ปัญหาดินเปร้ียว	 หรือดินเป็นกรด	 โดยมีการขังน้ำาไว้ในพ้ืนท่ี	 จนกระท่ังเกิดปฏิกิริยาเคมี

ทำาให้ดินเปรี้ยวจัด	 จนถึงที่สุด	 แล้วจึงระบายน้ำาออกและปรับสภาพฟื้นฟูดินด้วยปูนขาว

จนกระทั่งดินมีสภาพดีพอที่จะใช้ในการเพาะปลูกได้	 นอกจากโครงการดังกล่าวแล้วยังมี

โครงการปลูกหญ้าแฝก	 โดยใช้หญ้าแฝกในการพัฒนา	ปรับปรุงบำารุงดิน	ฟื้นฟูดินให้มีความ

อุดมสมบูรณ์	 และแก้ปัญหาดินเสื่อมโทรม	 ตัวอย่างดังกล่าวเป็นเพียงส่วนหนึ่งเท่านั้นหาก

แต่โครงการอันเน่ืองจากพระราชดำาริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ	 เก่ียวกับการเกษตร

มากกว่า	๔,๐๐๐	โครงการ	 ซึ่งล้วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาและปรับปรุงดินแทบทั้งสิ้น
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	 โครงการพระราชดำารินอกจากจะเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติแล้วยังเกิด

ประโยชน์ต่อมนุษยชาติ	 โดยองค์การสหประชาชาติมีมติเมื่อเดือนธันวาคม	 ๒๕๕๖	

ให้การรับรองและประกาศให้วันที่	 ๕	 ธันวาคมของทุกปีเป็นวันดินโลก	 (World	 Soil	 Day)	

ซึ่งตรงกับวันคล้ายวันพระราชสมภพของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 และปี	 ๒๕๕๘	

เป็นปีดินสากล	หรือ	International	Year		of	Soils	ความเป็นมาของวันดินโลกน้ัน	สืบเน่ืองจาก

การประชุมสภาโลกแห่งปฐพีวิทยา	(World	Congress	of	Soil	Science)	คร้ังท่ี	๑๗	ท่ีกรุงเทพฯ	

ในเดือนสิงหาคมปี	๒๕๔๕	มีการจัดนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติฯ	ทำาให้สมาชิกของสหภาพ

วิทยาศาสตร์ทางดินนานาชาติ	 (International	Union	of	Soil	Science	 :	 IUSS)	 ท่ัวโลก	ประจักษ์

ถึงพระวิสัยทัศน์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 ในการบริหารทรัพยากรดินอย่างยั่งยืน	

โดยทรงให้ความสำาคัญกับทรัพยากรดิน	ทรงเป็นผู้นำาและปฏิบัติด้วยพระองค์เอง	ทรงปฏิบัติ

พระราชกรณียกิจเกี่ยวกับการปรับปรุงแก้ไขดิน	 ปัญหาการพัฒนาและอนุรักษ์ดิน	

ตลอดระยะเวลาหลายสิบปี	 รวมถึงการจัดตั้งศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจาก

พระราชดำาริตามพื้นที่ต่าง	 ๆ	 ทั่วประเทศไทย	 และทุกโครงการประสบผลสำาเร็จอย่างดียิ่ง

นำาความผาสุกมาสู่ปวงชนชาวไทย	 และความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรดินและ

ทรัพยากรธรรมชาติอื่น	 ๆ	 นอกจากนี้ผลสำาเร็จจากการบริหารจัดการดินอย่างต่อเนื่อง

ของพระองค์	ยังเป็นที่ยอมรับอย่างเป็นรูปธรรมทั้งในและนานาประเทศ	

	 ต่อมาที่ประชุม	 World	 Congress	 of	 Soil	 Science	 ครั้งที่	 ๑๙	 เครือรัฐ

ออสเตรเลีย	 มีมติเห็นสมควรขอพระราชทานพระราชวโรกาสทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย

รางวัลนักวิทยาศาสตร์ดินเพื่อมนุษยธรรม	(Humanitarian	Soil	Scientist)	แด่พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว	 เพื่อสดุดีพระเกียรติคุณให้เป็นที่ประจักษ์โดยทั่วกัน	 และกราบบังคมทูลเชิญ

ให้ดำารงตำาแหน่ง	A	life	membership	
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	 วันที่	 ๑๖	 เมษายน	 ๒๕๕๕	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 พระราชทาน

พระบรมราชวโรกาสให้	ศาสตราจารย์เกียรติคุณ	ดร.	สตีเฟน	นอร์ทคลิฟฟ์	กรรมการบริหาร

และอดีตเลขาธิการ	 IUSS	 พร้อมคณะผู้บริหาร	 IUSS	 เข้าเฝ้าฯ	 ทูลเกล้าฯ	 ถวายรางวัล

นักวิทยาศาสตร์ดินเพื่อมนุษยธรรม	 (Humanitarian	 Soil	 Scientist)	 เป็นพระองค์แรก

ของโลก	 โดยรางวัลประกอบด้วย	 เหรียญรางวัลท่ีด้านหน่ึงมีตราสัญลักษณ์และช่ือของ	 IUSS	

ส่วนอีกด้านจารึกพระปรมาภิไธยและข้อความสดุดีพระเกียรติคุณ	 และใบประกาศ

เกียรติคุณ	

		 IUSS	 เห็นว่าการถ่ายทอดความรู้ทางด้านดินและการสร้างความตระหนักถึง

ความสำาคัญของดินต่อมนุษยชาติและสภาพแวดล้อมให้แก่ประชาชนในประเทศต่าง	 ๆ	

ยังไม่เพียงพอ	 จึงควรมีวันดินโลกเพื่อให้สามารถจัดกิจกรรมรณรงค์	 และเผยแพร่ความรู้

เรื่องดินพร้อมกันทั่วโลกได้อย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง	 ทั้งนี้	 คณะกรรมการ	 IUSS	

มีความเห็นพ้องกันว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 ทรงเป็นกษัตริย์ที่ให้ความสำาคัญกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ	 ซึ่งรวมถึงทรัพยากรดิน	 และทรงประสบความสำาเร็จในการปรับปรุง

แก้ไขและการอนุรักษ์ทรัพยากรดินจนเป็นที่ประจักษ์โดยทั่วกัน	 จึงมีมติให้วันที่	 ๕	 ธันวาคม	

ซึ่งเป็นวันคล้ายวันพระราชสมภพ	 เป็นวันดินโลก	 เพื่อความเป็นสิริมงคลและสดุดี

พระเกียรติคุณของพระองค์	 ดังนั้น	 ในวันที่	 ๑๖	 เมษายน	 ๒๕๕๕	 หลังจากที่ได้ทูลเกล้า

ทูลกระหม่อมถวายรางวัล	 “นักวิทยาศาสตร์ดินเพื่อมนุษยธรรม”	 แล้ว	 ผู้บริหาร	 IUSS	

ได้กราบบังคมทูลขอพระบรมราชานุญาตให้วันที่	 ๕	 ธันวาคมของทุกปี	 เป็นวันดินโลก	

พร้อมกับองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ	 (FAO)	 ประกาศสนับสนุนและผลักดัน

ให้มีการจัดตั้งวันดินโลกตรงกับวันที่	 ๕	 ธันวาคมของทุกปี	 และปี	 ๒๕๕๘	 เป็นปีดินสากล	

แล้วเสนอให้ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติเห็นชอบ	 เพื่อส่งเสริมและสร้างความตระหนักรู้

เกี่ยวกับความสำาคัญของทรัพยากรดิน
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	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 ทรงตระหนักถึงความรุนแรงและอันตราย

จากความเสื่อมโทรมของดิน	 ทรงทุ่มเทพระวรกาย	 พระสติปัญญา	 สนับสนุนและส่งเสริม

การอนุรักษ์ทรัพยากรดิน	 รวมท้ังการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ	 ขจัดความยากจนบนพ้ืนฐาน

เศรษฐกิจพอเพียง	 พระอัจฉริยภาพเป็นที่ประจักษ์แก่สายตานานาอารยประเทศ	 จนได้รับ

การยกย่องเป็นจอมปราชญ์แห่งการพัฒนาที่ดิน	 เนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา	

๕	 ธันวาคม	 ๒๕๕๗	 พสกนิกรชาวไทยน้อมรำาลึกในพระมหากรุณาธิคุณ	 ขอพระองค์

ทรงพระเจริญยิ่งยืนนาน
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