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กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 สาํนักวิชาการ 
 

 กรรมาธิการ คือ บุคคลที่สภาแต่งต้ังขึ้นประกอบเป็นคณะกรรมาธิการ ให้มีอํานาจหน้าที่พิจารณา 
กระทํากิจการ หรือศึกษาเรื่  องใด ๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภาหรือตามที่สภามอบหมาย 
 ประเภทของคณะกรรมาธิการ 
 ตามข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ พ.ศ. 2557  กําหนดให้มีคณะกรรมาธิการสามัญหรือ
คณะกรรมาธิการวิสามัญก็ได้ โดยคณะกรรมาธิการสามัญประกอบด้วยบุคคลซึ่งสภาตั้งจากบุคคลซึ่งเป็น
สมาชิกของสภาเท่านั้น ส่วนคณะกรรมาธิการวิสามัญ มี 2 ประเภท ดังนี้ 

1. คณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภา คือ กรรมาธิการที่สภาต้ังจากบุคคลซึ่งเป็นสมาชิกของสภา
หรือมิได้เป็นสมาชิกด้วยก็ได้ ซึ่งแต่ละคณะประกอบด้วยสมาชิกจํานวนไม่น้อยกว่า 13 คน แต่ไม่เกิน 27 คน 
และบุคคลผู้ไม่ได้เป็นสมาชิกไม่ เกินจํานวน 1 ใน 4 ของกรรมาธิการที่ เป็นสมาชิกของแต่ละคณะ  
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาปฏิรูปแห่งชาติเป็นผู้เสนอจากรายชื่อผู้เข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิก 
โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภามีจํานวน 18 คณะ ดังนี้ 

(1) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง 
(2) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน 
(3) คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
(4) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น 
(5) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
(6) คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 
(7) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย์ การท่องเที่ยวและบริการ 
(8) คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน 
(9) คณะกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข 

(10) คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(11) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(12)   คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
(13) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน 
(14) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(15) คณะกรรมาธิการปฏิรูปค่านยิม ศิลปะ วัฒนธรรม จริยธรรมและการศาสนา 
(16) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา 
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(17) คณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและทรัพย์สินทางปัญญา 
(18) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุ้มครองผู้บริโภค 

 ในกรณีที่มีความจําเป็น สภาจะต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาเพ่ิมขึ้นหรือลดจํานวน
คณะกรรมาธิการลงเมื่อใดก็ได้ และสมาชิกคนหนึ่งจะดํารงตําแหน่งกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาได้ไม่เกิน 2 คณะ 
เว้นแต่สมาชิกที่ดํารงตําแหน่งเป็นประธานกรรมาธิการวิสามัญประจําสภา ให้ดํารงตําแหน่งกรรมาธิการ
วิสามัญประจําสภาได้หนึ่งคณะ สําหรับสมาชิกผู้ดํารงตําแหน่งเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภา
จะดํารงตําแหน่งเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาอ่ืนอีกไม่ได้  ทั้งนี้ผู้ซึ่งเป็นกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญอาจดํารงตําแหน่งกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาได้ไม่เกิน 1 คณะ แต่จะเป็นผู้ดํารงตําแหน่งใด ๆ 
ในคณะกรรมาธิการคณะนั้นไม่ได้  
 คณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาจะดําเนินการศึกษาและเสนอแนะ เพื่อให้เกิดการปฏิรูปใน
เรื่องใด ๆ แล้วรายงานให้สภาทราบ และให้รายงานความคืบหน้าให้ทราบทุก 1 เดือน 

2. คณะกรรมาธิการวิสามัญ ต้ังโดยให้ที่ประชุมสภาเลือกจากรายชื่อที่สมาชิกเสนอ โดยสมาชิก 
แต่ละคนเสนอชื่อได้ครั้งละ 1 ช่ือหรือหลายชื่อก็ได้ และต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า 5 คน ส่วนการออก
เสียงลงคะแนนเลือกกรรมาธิการนั้น ให้สมาชิกออกเสียงลงคะแนนโดยเลือกบุคคลท่ีได้รับการเสนอชื่อเท่ากับ 
จํานวนกรรมาธิการที่จะเลือก โดยให้ประธานและเลขาธิการเป็นผู้รับผิดชอบในการตรวจนับคะแนน และให้
ประธานแจ้งผลการตรวจนับคะแนนและประกาศรายชื่อผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมาธิการในการประชุมครั้งนั้น 
หรือครั้งต่อไป และให้ถือว่าผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมาธิการดํารงตําแหน่งนับแต่วันที่สภาลงมติเลือก  

ทั้งนี้  ตามข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ข้อ 83 ได้กําหนดให้สภาต้ัง
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาปฏิรูปแห่งชาติขึ้นคณะหนึ่ง มีจํานวนไม่เกิน 29 คน ประกอบด้วย
ประธานสภาเป็นประธานกรรมาธิการ รองประธานสภาคนหนึ่งซึ่งประธานสภามอบหมายเป็นรองประธาน
กรรมาธิการ ผู้แทนคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภา 18 คณะ คณะละ 1 คน และเลขาธิการเป็น
กรรมาธิการ และให้ที่ประชุมสภาเลือกสมาชิกสภาจากตัวแทนในแต่ละด้านอีกไม่เกิน 8 คน โดยมีอํานาจ
หน้าที่กระทํากิจการ พิจารณา หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อาทิ 

(1) พิจารณาเรื่องอื่นใดตามที่สภามอบหมายหรือตามที่ประธานสภามอบหมาย  
(2) ตรวจรายงานการประชุมและพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการประชุมลับ  
(3) ตรวจสอบการไม่แสดงตนของสมาชิกตามมาตรา 29 ประกอบมาตรา 9 (5) ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557  
(4) กระทํากิจการหรือพิจารณาเรื่องใดๆ ที่ไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการอื่นของสภา  
(5) ประสานงานระหว่างสภากับคณะรักษาความสงบแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ ศาล องค์กรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
ในกิจการของคณะกรรมาธิการ 
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(6) ประสานงานกับคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาทุกคณะและสมาชิกเกี่ยวกับการพิจารณา 
รายชื่อสมาชิกหรือบุคคลใดๆ ที่จะเสนอให้ที่ประชุมสภาเลือกเป็นกรรมาธิการสามัญหรือกรรมาธิการวิสามัญ 
ตามข้อ 85 ข้อ 102 และข้อ 131 แล้วแต่กรณี เพื่อให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เหมาะสม และเป็นธรรม  

(7) การประสานงานระหว่างคณะกรรมาธิการซึ่งจะเรียกบุคคลมาช้ีแจงตามข้อ 89 และข้อ 90  
เพื่อลดภาระของผู้มาช้ีแจง  

(8) เสนอแนะต่อประธานสภาเกี่ยวกับการพัฒนาระบบงานสภา และการดําเนินกิจการในด้านต่าง ๆ 
ของสภา  

(9) เสนอแนะต่อประธานสภาเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ให้แก่สมาชิก  
(10) ให้มีการจัดต้ังศูนย์รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากประชาชนเกี่ยวกับการปฏิรูป 

และการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อรวบรวมข้อมูลส่งคณะกรรมาธิการวิสามัญการมีส่วนร่วมและรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชน 

ทั้งนี้  ตามข้อบังคับฯ ข้อ 84 กําหนดให้มีการต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ ดังนี้ 
(1) คณะกรรมาธิการวิสามัญติดตามและให้ข้อเสนอแนะการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
(2) คณะกรรมาธิการวิสามัญจัดทําวิสัยทัศน์และออกแบบอนาคตประเทศไทย 
(3) คณะกรรมาธิการวิสามัญการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยให้พิจารณา

จัดต้ังคณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนประจําจังหวัดตามความเหมาะสม 
(4) คณะกรรมาธิการวิสามัญประชาสัมพันธ์เพื่อการปฏิรูป 
(5) คณะกรรมาธิการวิสามัญจัดทําจดหมายเหตุและเจตนารมณ์ในการปฏิรูปของสภา 

 
การตั้งกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 ในการตั้งกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาฯ นั้น ให้ที่ประชุมสภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นคณะหนึ่ง 
และให้สมาชิกแต่ละคนแสดงความจํานงโดยยื่นต่อคณะกรรมาธิการสามัญตามแบบที่คณะกรรมาธิการสามัญ
กําหนด เพื่อที่จะดํารงตําแหน่งในคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาได้ไม่เกิน 4 คณะ โดยเรียงตามลําดับ
ความต้องการ ในกรณีที่คณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาคณะใดมีสมาชิกย่ืนแสดงความจํานงจะดํารง
ตําแหน่งไว้น้อยกว่าหรือเกินกว่าจํานวนที่จะมีได้ในคณะกรรมาธิการคณะนั้น ให้ใช้วิธีเกลี่ยโดยหารือกับสมาชิก
ที่เกี่ยวข้องหรือใช้วิธีจับสลาก ทั้งนี้ การบรรจุสมาชิกในคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภานั้น ให้ความสําคัญ
เป็นลําดับแรกแก่สมาชิกที่ได้รับการสรรหามาในด้านนั้น ๆ ในการเลือกคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภา 
ให้ที่ประชุมสภาพิจารณาเลือกจากรายชื่อสมาชิกที่ได้รับการพิจารณาจากคณะกรรมาธิการสามัญ โดยที่
คณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาคณะใดที่มีจํานวนกรรมาธิการไม่น้อยกว่า 13 คน ให้ปฏิบัติหน้าที่ได้ทันที  
 
องค์ประกอบของคณะกรรมาธิการของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 คณะกรรมาธิการของสภาปฏิรูปแห่งชาติ ประกอบด้วย ประธานคณะกรรมาธิการ รองประธาน
คณะกรรมาธิการ เลขานุการคณะกรรมาธิการ โฆษกคณะกรรมาธิการ โดยมาจากผู้เป็นสมาชิกและตําแหน่งอื่น
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ตามความจําเป็นจากกรรมาธิการในคณะนั้น ๆ นอกจากนี้ ยังกําหนดให้มีผู้ ช่วยเลขานุการคนหนึ่งประจํา
คณะกรรมาธิการแต่ละคณะ โดยให้คณะกรรมาธิการแต่งต้ังจากรายชื่อข้าราชการสํานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรตามรายชื่อที่เลขาธิการเสนอ 
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการ มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 1. พิจารณา กระทํากิจการ หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภาหรือตามที่สภา
มอบหมาย  ทั้งนี้ ในการกระทํากิจการของคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาให้คํานึงถึงการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนอย่างเต็มที่ และอย่างมีประสิทธิผล เพื่อให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย มีระบบการเลือกต้ังที่สุจริตและเป็นธรรม มีกลไกป้องกัน
และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ ขจัดความเหลื่อมล้ําและสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ
และสังคม เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทําให้กลไกของรัฐสามารถให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง สะดวก 
รวดเร็ว และมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม หากคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภา
คณะใดเห็นว่ามีความจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติขึ้นใช้บังคับ  
ให้คณะกรรมาธิการคณะนั้นจัดทําร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเพื่อเสนอต่อสภาเพื่อพิจารณาต่อไป 

2. ศึกษา วิเคราะห์ จัดทําแนวทางและข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปในแต่ละด้านให้สัมฤทธ์ิผล รวมทั้งมี
อํานาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภามอบหมาย  
 3. ต้ังคณะอนุกรรมาธิการคณะละไม่ เกิน 15 คน ซึ่งเลือกจากรายชื่อที่กรรมาธิการเสนอ  
นอกจากนี้  คณะกรรมาธิการอาจแต่งต้ังผู้เตรียมรายงานพร้อมข้อมูลสนับสนุน เสนอให้คณะกรรมาธิการ 
ได้พิจารณาตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย 
 4. เรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการ 
ที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาหรือศึกษาอยู่ โดยให้ทําเป็นหนังสือลงลายมือชื่อประธานกรรมาธิการ 
หรือผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน 
 
องค์ประชุมของคณะกรรมาธิการ 
 การประชุมของคณะกรรมาธิการต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวน
กรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการประชุมคณะกรรมาธิการที่จะมีการลงมติ 
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ และให้
นําความในหมวด 3 การประชุมและหมวดอื่นที่เกี่ยวข้องของข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ พ.ศ. 
2557 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
การพน้จากตําแหน่งของกรรมาธิการ 
 กรรมาธิการพ้นจากตําแหน่ง เมื่อ 
 1. สภาสิ้นสุดลง 
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 2. ตาย 
 3. ลาออก 
 4. มีการต้ังคณะกรรมาธิการใหม่แทนคณะเดิม 
 5. สภามีมติให้พ้นจากตําแหน่ง  
 6. สมาชิกภาพสิ้นสุดลงตามมาตรา 29 ประกอบมาตรา 9 (5) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557  
 เมื่อตําแหน่งกรรมาธิการในคณะใดว่างลง ประธานคณะกรรมาธิการจะต้องทําหนังสือแจ้งต่อ
ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติเพื่อให้สภาต้ังกรรมาธิการแทนตําแหน่งที่ว่าง สําหรับคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
หากตําแหน่งกรรมาธิการในคณะใดว่างลง ประธานกรรมาธิการวิสามัญจะทําหนังสือแจ้งต่อประธานสภา
ปฏิรูปแห่งชาติ เพื่อให้สภาต้ังแทนตําแหน่งที่ว่างหรือไม่ก็ได้  
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