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ภาพกิจกรรม ๗

ภาพกิจกรรม

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง 
แถลงขาวกรณีสื่อมวลชนนําเสนอประเด็นบิดเบือนจากความเปนจริง

 วันอังคารที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๒.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

ชั้นลาง อาคารรัฐสภา ๑ ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูป         

แหงชาติ คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ แถลงขาวกรณี

สื่อมวลชนนําเสนอประเด็นบิดเบือนจากความเปนจริง ในการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพ

มติชน คอลัมนโครงรางตํานานคน ที่เขียนเนื้อหาทําใหไดรับความเสียหาย โดยขอยืนยันวา

ไมเปนความจริงแตประการใด ขอใหหนังสือพิมพและผูเขียนคอลัมนดังกลาว แสดงความ      

รับผิดชอบและความกลาหาญทางจริยธรรม เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกตนเองโดยเร็ว   

และขอใหประชาชนโปรดตรวจสอบการนําเสนอขอมูลผานสื่อสารมวลชน และเครือขาย        

สื่อสังคมออนไลนใหรอบคอบและรอบดาน กอนที่จะเชื่อหรือทําการเผยแพรขอมูลจนทําให

เกิดความเสียหาย



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๘

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ แถลงขาวความคืบหนา
การทํางานของสภาปฏิรูปแหงชาติ

 วันพฤหัสบดีที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๑.๐๐ นาิกา ณ หองรับรอง 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ             

แถลงขาวถึงความคืบหนาการทํางานของสภาปฏิรูปแหงชาติวา เปนที่นาพอใจ และไดเดินหนาไป

ตามกรอบเวลาที่กําหนดไว โดยเฉพาะภารกิจแรกคือ การรางรัฐธรรมนูญ ที่สภาปฏิรูป      

แหงชาติไดสงขอเสนอแนะเบื้องตน จํานวน ๒๔๖ ประเด็น ตามเงื่อนไขรัฐธรรมนูญจาก

คณะกรรมาธิการปฏิรูปทั้ง ๑๘ คณะ สงมอบใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญแลว

ตั้งแตวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ ตามกรอบเวลาที่กําหนด



ภาพกิจกรรม ๙

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง 
ใหการรับรองเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐสิงคโปรประจําประเทศไทย

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ณ หองรับรอง 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูป         

แหงชาติ  คนที่หนึ่ ง ในฐานะประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ พรอมดวย

พลเอก เลิศรัตน รัตนวานิช ที่ปรึกษาและโฆษกกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และพลโท 

นาวิน ดําริกาญจน กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ใหการรับรองนางฉั่ว ซิ่ว ซาน 

(H.E MRS. Chua Siew San) เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐสิงคโปรประจําประเทศไทย   

เขาเยี่ยมคารวะเพื่อหารือแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับกรอบภารกิจและแผนการดําเนินงาน

ของสภาปฏิรูปแหงชาติ



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๐

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ เปนประธานเปดสัมมนา 
“ขอพิจารณาเกี่ยวกับการขออนุญาตใหฎีกา”

 วันศุกรที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม       

คณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๓ - ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ นายเทียนฉาย         

กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ เปนประธานในพิธีเปดสัมมนาเรื่อง “ขอพิจารณา

เกี่ยวกับการขออนุญาตใหฎีกา” วัตถุประสงคเพื่อเปนเวทีรับฟงความเห็นประกอบการ

พิจารณาราง พ.ร.บ. แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ที่เปนการแกไข

เพิ่มเติมเรื่องการอุทธรณฎีกา ซึ่งจัดโดย คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม โดยมีนายเสรี สุวรรณภานนท ประธานกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม เปนผูกลาวรายงาน



ภาพกิจกรรม ๑๑

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพิธีเปดสัมมนา 
“ประชาสัมพันธระบบบริหารจัดการสารสนเทศดานทรัพยากรบุคคล”

 วันศุกรที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ โรงแรมรอยัลริเวอร 

หองภาณุรังษีบอลลรูม ชั้น ๑ เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร นายจเร พันธุเปรื่อง 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธาน        

ในพิธีเปดสัมมนาเรื่อง “ประชาสัมพันธ

ร ะบบบริ ห า รจั ดกา รสารสน เทศด าน

ทรัพยากรบุคคล” วัตถุประสงคเพื่อสราง

ความรูความเขาใจในระบบบริหารจัดการ

สารสนเทศดานทรัพยากรบุคคล โดยมี         

ผูบริหาร และขาราชการของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผู แทนราษฎร เขารวม

สัมมนา



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๒

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จัดโครงการเฉลิมพระเกียรติถวาย
เปนพระราชกุศลแดสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

 วันเสารที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๔.๐๙ นาิกา ณ หองประชุม

รัฐสภา ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย ผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จ

พระสังฆราช ประธานฝายบรรพชิต กลาวเปดงานพิธีเปดโครงการเฉลิมพระเกียรติถวายเปน

พระราชกุศลแดสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เนื่องในโอกาสฉลอง      

พระชนมายุ ๕ รอบ ๒ เมษายน ๒๕๕๘ พรอมนําเจริญจิตตภาวนา พรอมดวยพระสงฆ 

จํานวน ๖๙ รูป เพื่อถวายเปนพระราชกุศลแดสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม

ราชกุมารี โดยมีนายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ประธานฝายฆราวาส  

เปนผูกลาวรายงาน



ภาพกิจกรรม ๑๓

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
เปนประธานประชุมคณะกรรมการขาราชการรัฐสภา 

 วันจันทรที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม

กรรมาธิการหมายเลข ๓๑๐๑ ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๓ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร       

วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในฐานะประธานคณะกรรมการขาราชการ

รัฐสภา (ก.ร.) เปนประธานในการประชุม เพื่อพิจารณาขออนุมัติปรับเปลี่ยนชื่อตําแหนง      

ในสายงาน และขออนุมัติตัดโอนกรอบอัตรากําลัง ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา              

การแตงตั้งขาราชการรัฐสภาสามัญผูดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการใหดํารง

ตําแหนงระดับชํานาญการ กรณีเปนผูเคยดํารงตําแหนงระดับ ๔ ขึ้นไปของสายงานที่เริ่มตน

จากระดับ ๑ หรือระดับ ๒



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๔

การประชุมคณะกรรมการรางวัลพานแวนฟา ป ๒๕๕๘ 
และการแถลงขาว

 วันพุธที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา ณ หองประชุม

กรรมาธิการหมายเลข ๒๑๙ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร ในฐานะประธานกรรมการการประกวดรางวัลพานแวนฟา ป ๒๕๕๘ 

เปนประธานในการประชุม พิจารณาเรื่อง รายงานผลการดําเนินงานคณะอนุกรรมการ           

ดําเนินงานประชาสัมพันธ จัดพิมพเผยแพรผลงานที่ไดรับรางวัล และจัดกิจกรรมอื่น                   

ที่เกี่ยวเนื่องกับการประกวดวรรณกรรมรางวัลพานแวนฟาเฉลิมพระเกียรติฯ 

 ตอมาในเวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง ชั้นลาง อาคารรัฐสภา ๑ 

นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พรอมดวยนายจรัญ หอมเทียนทอง 

นางนิภา ทองถาวร รองศาสตราจารยทวีศักดิ์ ปนทอง และนายธงชาติ ลิขิตพรสวรรค 

รวมกัน แถลงขาวการประกวดรางวัลพานแวนฟาเฉลิมพระเกียรติฯ



ภาพกิจกรรม ๑๕

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมลงนามในบันทึกความรวมมือ
วาดวยการสนับสนุน และพัฒนาฐานขอมูลกฎหมายในกลุมอาเซียน

 วันอังคารที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๐.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

ชั้นลาง อาคารรัฐสภา ๑ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดรวมลงนาม

ในบันทึกความรวมมือวาดวยการสนับสนุน และพัฒนาฐานขอมูลกฎหมายในกลุมอาเซียน 

ระหวางสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาและหนวยงานที่เกี่ยวของรวม ๑๘ หนวยงาน ซึ่งการลงนาม

ในครั้งนี้  เพื่อใหสวนราชการและหนวยงานที่เปนเครือขายทุกฝายดําเนินการพัฒนา                   

และสนับสนุนขอมูลกฎหมายที่อยูในหนาที่ความรับผิดชอบของตน ใหสอดคลองกับพันธกรณี        

ตาง ๆ ของไทยภายใตประชาคมอาเซียน ใหมีความทันสมัยและเปนปจจุบันในระบบ         

ฐานขอมูลที่พัฒนาขึ้นเพื่อใชประโยชนรวมกัน



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๖

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง 
เปนประธานในพิธีเปดโครงการสงเสริมและสนับสนุน

ความปรองดองสมานฉันทและการมีสวนรวมของเยาวชนฯ

 วันพุธที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ สถาบันวิชาการ       

ทีโอที จังหวัดนนทบุรี นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ         

คนที่หนึ่ง เปนประธานในพิธีเปดโครงการสงเสริมและสนับสนุนความปรองดองสมานฉันท

และการมีสวนรวมของเยาวชนเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยใหเขมแข็ง กิจกรรมยุวชน

ประชาธิปไตยสัมมนาเชิงปฏิบัติการประจําป ๒๕๕๘ รุนที่ ๑ ระหวางวันที่ ๒๔ มีนาคม  

- ๒ เมษายน ๒๕๕๘ โดยมี นายจเร พันธุ เปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร            

เปนผูกลาวรายงาน



ภาพกิจกรรม ๑๗

 ตอมาในวันพฤหัสบดีที่  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา                 

ณ บริเวณหองโถง ชั้นลาง อาคารรัฐสภา ๑ นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ใหการตอนรับและกลาวใหโอวาทแกยุวชนประชาธิปไตย 

รุนที่ ๑ จากนั้นเวลา ๑๑.๐๐ นาิกา นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป 

แหงชาติ ใหการตอนรับและกลาวใหโอวาทกับยุวชนประชาธิปไตย รุนที่ ๑



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๘

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ เปนประธานในพิธีเปดนิทรรศการ 
“๖๐ พรรษา รัฐสภาสดุดีสยามบรมราชกุมารีศรีแผนดิน”

 วันจันทรที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

ชั้นลาง อาคารรัฐสภา ๑ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ              

เปนประธานในพิธีเปดนิทรรศการเรื่อง “๖๐ พรรษา รัฐสภาสดุดีสยามบรมราชกุมารี              

ศรีแผนดิน” เนื่องในโอกาสฉลองพระชนมายุ ๕ รอบ ๒ เมษายน ๒๕๕๘ โดยมี         

นางจันทรเพ็ญ อานามวัฒน รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนผูกลาวรายงาน



ภาพกิจกรรม ๑๙

ขาราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ถวายราชสักการะเนื่องในวันเจษฎาบดินทร

 วันอังคารที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๙ นาิกา ณ พระบรม      

ราชานุสาวรีย ลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร วัดราชนัดดาราม กรุงเทพมหานคร                           

นายสามารถ คัมภิรานนท ที่ปรึกษาดานระบบงานนิติบัญญัติ พรอมขาราชการสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร นําพานประดับพุมดอกไม ในนาม “สภาปฏิรูปแหงชาติ”           

ไปถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว พระมหา

เจษฎาราชเจา เนื่องในวันที่ระลึกถึงพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว พระมหาเจษฎา

ราชเจา พุทธศักราช ๒๕๕๘



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๒๐

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ แสดงปาฐกถาพิเศษ 
“บทบาทขาราชการกับการใหบริการประชาชน”

 วันอังคารที่  ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๐.๓๐ นาิกา ณ ลาน

เอนกประสงค ชั้น ๒ อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคาร B) ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ     

๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ ถนนแจงวัฒนะ จังหวัดนนทบุรี นายเทียนฉาย 

กี ระนันทน  ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ  

แสดงปาฐกถาพิเศษเนื่องในงานวันขาราชการ

พล เ รื อน  ประจํ าป  ๒๕๕๘ ในหั วข อ 

เรื่อง “บทบาทขาราชการกับการใหบริการ

ประชาชน” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเผยแพร

เกียรติคุณของผูที่ ได รับการคัด เลือกเปน

ขาราชการดีเดน อันจะเปนแบบอยางที่ดีให

ขาราชการทั่วไปไดตระหนักถึงเกียรติ ศักดิ์ศรี 

และหนาที่ของขาราชการพลเรือน



การประชุม ๒๑

การประชุม
การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๘ 

 ที่อาคารรัฐสภา วันพฤหัสบดีที่  ๕ มีนาคม ๒๕๕๘ มีการประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๘ โดยมีนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๑.๐๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ            

ไดกลาวเปดประชุม และดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระการประชุม

เรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม คือ

 - รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของ            

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสัตวเพื่องานทางวิทยาศาสตร พ.ศ. ....

  ที่ประชุมรับทราบ

 ตอมา  ประธานของที่ประชุมไดแจงใหที่ประชุมทราบวา ในการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระการประชุมเรื่องรับรองรายงาน            

การประชุม และดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน ดังนี้ 



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๒๒

 ๑. การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อดําเนินกระบวนการถอดถอน

สมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๓๘ คน ออกจากตําแหนง ตามมาตรา ๖ วรรคสอง ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบมาตรา 

๖๔ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๔๒ (เรื่องดวนที่ ๑) เกี่ยวกับการซักถามประเด็นตามที่ที่ประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติกําหนดตามญัตติของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยคณะกรรมาธิการซักถาม 

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๕๔ วรรคสาม  ในการนี้ ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการให

ประธานคณะกรรมาธิการซักถาม (นายวัลลภ ตังคณานุรักษ) ไดแถลงรายงานผลการดําเนินงาน

ของคณะกรรมาธิการซักถาม

 ทั้งนี้ ไดแจกสําเนารายงานลับของคณะกรรมาธิการซักถามใหแกสมาชิกฯ เพื่อ

ประกอบการพิจารณาในที่ประชุม โดยคณะกรรมาธิการซักถามไดจัดกลุมประเด็นซักถามตาม

ญัตติของสมาชิกฯ ที่เสนอลวงหนากอนการประชุมแถลงเปดสํานวนของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. และการแถลงคัดคานโตแยงคําแถลงเปดสํานวนของผูถูกกลาวหาและญัตติที่เสนอ 

เพิ่มเติมในวันศุกรที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ซึ่งการซักถามกระทําโดยคณะกรรมการ         

ซักถามเทานั้น ดังนี้

 ๑.๑ การซักถามคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูกลาวหา โดยนายวิชัย วิวิตเสวี 

กรรมการ ป.ป.ช. ผูไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูตอบประเด็นซักถาม

 ๑.๒ การซักถามผูถูกกลาวหา โดยนายวิทยา อินาลา และนายดิเรก ถึงฝง  

ตัวแทนสมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๓๘ คน ผูถูกกลาวหา เปนผูตอบประเด็นซักถาม

 จากนั้น ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวา คูกรณีไดยื่นคําขอแถลง         

ปดสํานวนดวยวาจาภายในเจ็ดวันนับแตวันแถลงเปดสํานวนเสร็จสิ้น ทั้งนี้ ใหประธานสภา

นัดประชุมเพื่อรับฟงคําแถลงดังกลาวภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ ตามขอบังคับฯ  

ขอ ๑๕๖ วรรคหนึ่งและวรรคสอง โดยจะครบกําหนดในวันจันทรที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๘ 

ในการนี้ ประธานของที่ประชุมไดขอปรึกษาตอที่ประชุมใหงดใชขอบังคับฯ ขอ ๑๕๖ วรรคสอง 

ประกอบขอ ๒๑๑ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ ประธานของ         

ที่ประชุมขอใหนัดประชุมสภา เปนกรณีพิเศษ เพื่อรับฟงการแถลงปดสํานวนดวยวาจาของ     

คูกรณี ในวันพุธที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๘ และนัดประชุมเพื่อลงมติถอดถอนหรือไม

ถอดถอน ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘



การประชุม ๒๓

 ๒. รางพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปน 

ผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒) โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข (นายสมศักดิ์           

ชุณหรัศมิ์) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกฯ 

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุขไดตอบ

ชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไว

พิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๙ คน 

ประกอบดวย

 ๑. นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน ๒. นายเจตน ศิรธรานนท

 ๓. พลโท ชาตอุดม ติตถะสิริ ๔. พลตรี ณัฐ อินทรเจริญ

 ๕. ผูชวยศาสตราจารยพิเศษธํารง   ๖. นายนิพนธ โพธิ์พัฒนชัย

  ทัศนาญชลี 

 ๗. ศาสตราจารยนิสดารก เวชยานนท ๘. พลเอก โปฎก บุนนาค

 ๙. พลอากาศเอก ไพศาล สีตบุตร ๑๐. นางสาวภัทรวีร สรอยสังวาลย

 ๑๑. ศาสตราจารยภิรมย กมลรัตนกุล ๑๒. นายมหรรณพ เดชวิทักษ

 ๑๓. ศาสตราจารยยง ภูวรวรรณ ๑๔. นายวราสิทธิ์ กาญจนสูตร

 ๑๕. นายวันชัย สัตยาวุฒิพงศ ๑๖. พลเอก วินัย สรางสุขดี

 ๑๗. พลตํารวจโท วิบูลย บางทาไม ๑๘. นายสมพล พันธุมณี

 ๑๙. รองศาสตราจารยคุณหญิงสุมณฑา

  พรหมบุญ

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหง         

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไวพิจารณา

 ตอจากนั้น ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติขอใหเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม

ตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหจัดลําดับระเบียบวาระ                     

การประชุม ดังนี้

  ๑. รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๔) โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง            

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พลตํารวจเอก อดุลย แสงสิงแกว) แถลง        

หลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดง



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๒๔

ความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน 

๑๕ คน ประกอบดวย

 ๑. พลโท เฉลิมชัย สิทธิสาท ๒. พลตํารวจเอก ชัชวาลย สุขสมจิตร

 ๓. นายณรงค ใจหาญ ๔. นายถนัดกิจ นิวาทวงษ

 ๕. นายแถมสิน รัตนพันธุ ๖. พลเอก ทวีป เนตรนิยม

 ๗. พลเอก ธีระวัฒน บุณยะประดับ ๘. นายพจน อรามวัฒนานนท

 ๙. นายยุทธนา ทัพเจริญ ๑๐. นายวิเชียร ชวลิต

 ๑๑. พลตํารวจโท วิบูลย บางทาไม ๑๒. นายศรีศักดิ์ วองสงสาร

 ๑๓. พลโท ศุภกร สงวนชาติศรไกร ๑๔. พลเอก สุชาติ หนองบัว

 ๑๕. พลตํารวจเอก เอก อังสนานนท

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหง        

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไวพิจารณา

 ๒. ใหความเห็นชอบอนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมที่จับตองไมได 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ ตามมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย       

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ (เรื่องดวนที่ ๕) โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม 

(นายวีระ โรจนพจนรัตน) แถลงเหตุผลประกอบการเสนออนุสัญญาฯ ซึ่งมีสมาชิกฯ 

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และผูแทนคณะรัฐมนตรีไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมลงมติ

เห็นชอบกับอนุสัญญาดังกลาว

  ๓. การพิจารณาหลักเกณฑและวิธีการในการพิจารณาเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับ

จริยธรรมของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและกรรมาธิการของคณะกรรมการจริยธรรม       

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (ระเบียบวาระที่ ๗) โดยรองประธานคณะกรรมการจริยธรรม        

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง (นายกลานรงค จันทิก) ไดชี้แจงประกอบการเสนอเรื่อง

ดังกลาว แมวาขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและ

กรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลใชบังคับแลวแตมีหนังสือรองเรียนเกี่ยวกับจริยธรรมของ

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมายังประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งขอบังคับวาดวย

ประมวลจริยธรรมฯ ขอ ๒๙ กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาเรื่องที่ไดรับการรองเรียน



การประชุม ๒๕

เกี่ยวกับจริยธรรมของสมาชิกหรือกรรมาธิการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่รับคํารอง

จากเลขาธิการวุฒิสภาซึ่งปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ ประกอบกับขอ ๓๐ 

กําหนดใหหลักเกณฑและวิธีการในการรับคํารอง การรับเรื่องรองเรียน การนําเรื่องเขาสูการ

พิจารณาและวิธีพิจารณาของคณะกรรมการใหเปนไปตามระเบียบที่ประธานสภากําหนดโดย 

ไดรับความเห็นชอบจากสภา ในระหวางดําเนินการยกรางระเบียบวาดวยการยื่นและรับคํารอง

วิธีพิจารณาการสอบขอเท็จจริงและวิธีพิจารณาสอบสวน ตามขอบังคับวาดวยประมวล          

จริยธรรมฯ ขอ ๓๐ คณะกรรมการจริยธรรมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงขอใหนําระเบียบ        

วาดวยการยื่นและรับคํารองวิธีพิจารณาการสอบขอเท็จจริงและวิธีพิจารณาสอบสวน             

พ.ศ. ๒๕๕๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น

 ๔. รางพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๓) ประธานของที่ประชุมไดขอปรึกษาตอที่ประชุม

ใหงดใชขอบังคับฯ ขอ ๑๑๙ วรรคสี่ ประกอบขอ ๒๑๑ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี        

ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาแกไขบทนิยามคําวา        

“วางงาน” ในรางมาตรา ๕ ที่ขัดกับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฯ ซึ่งคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญฯ ไดเสนอโดยผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว ตอมา ประธานคณะ

กรรมาธิการวิสามัญฯ (พลเอก สิงหศึก  สิงหไพร) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงาน

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง 

คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควร

ประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อ

สงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ในระหวางการพิจารณาระเบียบวาระการประชุมเรื่องดวน และเรื่องอื่น ๆ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรอง

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม 

และประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมครั้งนี้ไมมีการบรรจุ

ระเบียบวาระการประชุมเรื่องที่เสนอใหม โดยขอเลื่อนระเบียบวาระการประชุมเรื่องที่คาง

พิจารณา ลําดับที่ ๕.๑ และ ๕.๒ ออกไปในการประชุมครั้งตอไปและงดการประชุม             

ในวันศุกรที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๘

 เลิกประชุมเวลา ๒๐.๔๕ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๒๖

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้ 

 ๑. รางพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. .... 

 ๒. รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับที่  .. ) 

พ.ศ. .... 

  สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ   

 -  รางพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 



การประชุม ๒๗

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๘

 ที่อาคารรัฐสภา วันพุธที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๘ มีการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๘ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๕ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่อง

ตามระเบียบวาระการประชุมเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม คือ 

 - รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของ             

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. .... 

 ที่ประชุมรับทราบ

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

ตามระเบียบวาระการประชุมเรื่องรับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ                      

ซึ่งที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุมฯ ดังนี้ 

 ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๗ เปนพิเศษ วันพุธที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ และ  

 ครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๗ วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

 จากนั้น  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

เรื่องดวน คือ การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อดําเนินกระบวนการถอดถอนสมาชิก

วุฒิสภา จํานวน ๓๘ คน ออกจากตําแหนง ตามมาตรา ๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบมาตรา ๖๔ แหง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต                          

พ.ศ. ๒๕๔๒ (เรื่องดวนที่ ๑) เกี่ยวกับการรับฟงคําแถลงปดสํานวนดวยวาจาของ                  

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูกลาวหา และสมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๓๘ คน ผูถูกกลาวหา 

เนื่องจากคูกรณีไดยื่นคําขอแถลงปดสํานวนดวยวาจาภายในเจ็ดวันนับแตวันแถลงเปดสํานวน

เสร็จสิ้น ทั้งนี้ ใหประธานสภานัดประชุมเพื่อรับฟงคําแถลงดังกลาวภายในเจ็ดวันนับแตวันที่

ไดรับคําขอ หากมีการแถลงปดสํานวนดวยวาจาของทั้งสองฝาย ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เปนฝายแถลงกอน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๕๖ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ครบกําหนด               

ในวันจันทรที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๘ ซึ่งในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๘ 



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๒๘

วันพฤหัสบดีที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๘ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหงดใชขอบังคับฯ ขอ ๑๕๖ 

วรรคสอง ประกอบขอ ๒๑๑ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี ประธานของที่ประชุมจึงได

กําหนดนัดการประชุมสภา เปนพิเศษ ในวันพุธที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๘ เพื่อรับฟงคําแถลง

ปดสํานวนดวยวาจาของคูกรณี ในการนี้ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการให

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูกลาวหา โดยนายวิชัย วิวิตเสวี กรรมการ ป.ป.ช. ผูไดรับ       

มอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนฝายแถลงกอน ตอจากนั้น นายกฤช อาทิตยแกว 

นายวิทยา อินาลา และนายดิเรก ถึงฝง ตัวแทนสมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๓๘ คน             

ผูถูกกลาวหา แถลงปดสํานวนดวยวาจา พรอมทั้งไดนัดประชุมสภาเพื่อลงมติถอดถอนหรือ

ไมถอดถอนภายในสามวันนับแตวันแถลงปดสํานวนดวยวาจา ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๕๗ 

ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘

 ตอมา ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติขอใหเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม ตาม      

ขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) ซึ่งที่ประชุมสภาไมมีความเห็นเปนอยางอื่น โดยประธานของ          

ที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระการประชุม ดังนี้

 ๑. ขอเลื่อนการพิจารณาเรื่องดวนออกไปในวันพฤหัสบดีที่  ๑๒ มีนาคม 

๒๕๕๘ จํานวน ๒ เรื่อง 

   ๑.๑  เลือกกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ประเภทผูที่มีผลงานหรือมีความรู และความเชี่ยวชาญ 

หรือประสบการณทางดานกฎหมาย แทนตําแหนงที่วาง ตามมาตรา ๑๗ แหงพระราช

บัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ (เรื่องดวนที่ ๒) 

   ๑.๒ รางพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓) 

 ๒. ขอใหหยิบยกกระทูถาม เรื่อง ปญหาโครงการจัดซื้อเครื่องเลนเด็กเพื่อมอบให

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั่วประเทศ ซึ่งนายวัลลภ  ตังคณานุรักษ เปนผูตั้งถาม ถามรัฐมนตรี

วาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุม ครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๘ 

วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘ ขึ้นมาพิจารณาในการประชุมครั้งนี้ ตอจากนั้น 

ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหผูตั้งถาม ถามกระทูดังกลาว โดยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (นางกอบกาญจน วัฒนวรางกูร) เปนผูตอบกระทูถาม               

ดังกลาว



การประชุม ๒๙

 ๓. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ เนื่องจากมีเนื้อหาสาระสําคัญ

ที่ตองพิจารณาดวยความละเอียดรอบคอบ ซึ่งที่ประชุมสภาไมมีความเห็นเปนอยางอื่น       

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ดังนี้

   ๓.๑ รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (แกไขบทบัญญัติเกี่ยวกับค้ําประกันและจํานอง) (ระเบียบวาระที่ 

๗.๑) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดขอขยายเวลาการพิจารณาเปนครั้งที่ ๒ 

ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๘ 

   ๓.๒ รางพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. .... และรางพระราช

บัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๒)           

โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดขอขยายเวลาการพิจารณาเปนครั้งที่ ๒ ออกไป

อีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘

 ๔. รายงานการพิจารณาศึกษาแนวทางแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของ

ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ (PDP ๒๐๑๕) ซึ่งคณะกรรมาธิการการพลังงาน 

พิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ ๔) โดยรองประธานคณะกรรมาธิการฯ คนที่หนึ่ง 

(นายประเสริฐ บุญสัมพันธ) และที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการฯ (พลเรือเอก นพดล โชคระดา) 

ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว พรอมทั้งเห็นดวย

กับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณา

ดําเนินการตอไป

 ๕. เรื่องที่คางพิจารณา จํานวน ๒ เรื่อง ดังนี้

   ๕.๑ นโยบายการตรวจเงินแผนดิน (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) ของคณะ

กรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ (ระเบียบวาระที่ ๕.๑) โดยประธานกรรมการตรวจเงิน

แผนดิน (ศาสตราจารยพิเศษชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม) ชี้แจงประกอบการเสนอนโยบายการตรวจเงิน

แผนดินฯ ซึ่งสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และผูแทนสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดินไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมมีมติรับทราบนโยบายการตรวจเงินแผนดินฯ ดังกลาว

   ๕.๒ รายงานผลการปฏิบัติงานของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามมาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ  

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ (ระเบียบวาระที่ ๕.๒) ประธานของที่ประชุมแจงวา

ไดรับหนังสือจากสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาติดภารกิจสําคัญ                          

จึงขอเลื่อนการพิจารณาออกไปกอน



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๓๐

 ๖. รายงานของผูสอบบัญชีและรายงานการเงินสํานักงานศาลยุติธรรมสําหรับ         

ปสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖ ตามมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบริหาร

ราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ (ระเบียบวาระที่ ๖) โดยที่ปรึกษาระบบงานศาล

ยุติธรรม (นางกมลทิพย กรวิจิตรกุล) ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ ที่ประชุมมีมติ         

รับทราบรายงานฯ ดังกลาว

 ในระหวางการพิจารณาระเบียบวาระการประชุมเรื่องดวน กระทูถาม เรื่องอื่น ๆ 

เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว เรื่องที่คางพิจารณา และเรื่องที่เสนอใหม 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง และ          

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของ            

ที่ประชุม 

 เลิกประชุมเวลา ๑๓.๕๕ นาิกา



การประชุม ๓๑

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๘ 

   

 ที่อาคารรัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘ มีการประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๘ โดยมีนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๓๕ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ            

ไดกลาวเปดประชุม และแจงใหที่ประชุมทราบวา ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้

ไมมีการบรรจุระเบียบวาระการประชุมเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม เรื่องรับรองรายงาน

การประชุม และกระทูถาม

 ตอมา ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน ดังนี้ 

 ๑. การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อดําเนินกระบวนการถอดถอนสมาชิก

วุฒิสภา จํานวน ๓๘ คน ออกจากตําแหนง ตามมาตรา ๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบมาตรา ๖๔ แหง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต                         

พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อการลงมติถอดถอน หรือไมถอดถอน สมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๓๘ คน 

ออกจากตําแหนง ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๕๗ (เรื่องดวนที่  ๑) ซึ่งตามขอบังคับฯ                     

ขอ ๑๕๘ กําหนดวา การออกเสียงลงมติถอดถอนหรือไมถอดถอนใหกระทําโดยวิธีลง

คะแนนลับในคูหา โดยประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวา ไดกําหนดใหมีบัตร         

ออกเสียงลงคะแนน จํานวน ๔ ใบ ซึ่งแยกเปนกลุมสมาชิกวุฒิสภาตามพฤติการณ                              

การกระทําความผิด และขอ ๑๕๙ วรรคหนึ่ง กําหนดวา ใหประธานจัดใหมีการจับสลาก

เพื่อคัดเลือกสมาชิกจํานวนสิบคนเปนกรรมการผูดําเนินการลงคะแนนและตรวจนับคะแนน                 

ซึ่งประธานของที่ประชุมไดขอปรึกษาตอที่ประชุมใหงดใชขอบังคับฯ ขอ ๑๕๙ วรรคหนึ่ง 

ประกอบขอ ๒๑๑ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ โดยไมนําจํานวน

กรรมการมาใชบังคับ ในการนี้ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดจับสลากเพื่อคัดเลือก       

สมาชิกฯ เปนกรรมการผูดําเนินการลงคะแนนและตรวจนับคะแนน จํานวน ๓ ชุด ชุดละ 

๑๐ คน ซึ่งมติที่ใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนงใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหา

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา (๑๓๒ คะแนน) ตามมาตรา ๖๕ แหง        



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๓๒

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต                         

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ผลการลงคะแนนปรากฏวาที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติถอดถอนหรือ 

ไมถอดถอน สมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๓๘ คน ผูถูกลาวหา เปนรายบุคคล ซึ่งแยกเปน 

กลุมสมาชิกวุฒิสภาตามพฤติการณการกระทําความผิด ดังนี้

 ๑) บัตรออกเสียงลงคะแนนของกลุมสมาชิกที่รวมลงลายมือชื่อเสนอญัตติ           

รางรัฐธรรมนูญและลงมติในวาระที่สาม จํานวน ๒ คน 

   ๑.๑) นางภารดี จงสุขธนามณี  

      ถอดถอนดวยคะแนน ๓๕ คะแนน

   ๑.๒) พลโท พงศเอก อภิรักษโยธิน  

      ถอดถอนดวยคะแนน ๓๕ คะแนน

 ๒) บัตรออกเสียงลงคะแนนของกลุมสมาชิกที่รวมลงลายมือชื่อเสนอญัตติ           

รางรัฐธรรมนูญและลงมติในวาระที่หนึ่ง วาระที่สอง และวาระที่สาม จํานวน ๒๒ คน 

   ๒.๑) นายประสิทธิ์ โพธสุธน  

      ถอดถอนดวยคะแนน ๗๗ คะแนน

   ๒.๒) นายสมชาติ พรรณพัฒน  

      ถอดถอนดวยคะแนน ๗๔ คะแนน

   ๒.๓) พลตํารวจตรี องอาจ สุวรรณสิงห 

      ถอดถอนดวยคะแนน ๗๓ คะแนน

   ๒.๔) นายดิเรก ถึงฝง

      ถอดถอนดวยคะแนน ๗๔ คะแนน

   ๒.๕) นายประวัติ ทองสมบูรณ 

      ถอดถอนดวยคะแนน ๗๓ คะแนน

   ๒.๖) นายกฤช อาทิตยแกว

      ถอดถอนดวยคะแนน ๗๔ คะแนน

   ๒.๗) พลตํารวจโท พิชัย สุนทรสัจบูลย 

      ถอดถอนดวยคะแนน ๗๒ คะแนน

   ๒.๘) นายภิญโญ สายนุย 

      ถอดถอนดวยคะแนน ๗๓ คะแนน



การประชุม ๓๓

   ๒.๙)  นายไพบูลย ซําศิริพงษ  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๗๓ คะแนน

   ๒.๑๐) นายสุเมธ ศรีพงษ 

       ถอดถอนดวยคะแนน ๗๑ คะแนน

   ๒.๑๑) พันตํารวจโท จิตต ศรีโยหะ มุกดาธนพงศ

       ถอดถอนดวยคะแนน ๗๔ คะแนน 

   ๒.๑๒) นายสุรพงษ ตันธนศรีกุล 

       ถอดถอนดวยคะแนน ๖๔ คะแนน

   ๒.๑๓) นายพีระ มานะทัศน  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๖๔ คะแนน

   ๒.๑๔) นายสิทธิศักดิ์  ยนตตระกูล  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๖๓ คะแนน

   ๒.๑๕) นายสุรชัย ชัยตระกูลทอง  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๖๓ คะแนน

   ๒.๑๖) นายสุวิศว เมฆเสรีกุล  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๖๔ คะแนน

   ๒.๑๗) นายรักพงษ ณ อุบล  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๖๔ คะแนน

   ๒.๑๘) นายบวรศักดิ์ คณาเสน 

       ถอดถอนดวยคะแนน ๖๕ คะแนน

   ๒.๑๙) นายจตุรงค ธีระกนก 

       ถอดถอนดวยคะแนน ๖๓ คะแนน

   ๒.๒๐) นายสิงหชัย ทุงทอง  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๖๕ คะแนน

   ๒.๒๑) นายยุทธนา ยุพฤทธิ์  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๖๓ คะแนน

   ๒.๒๒) นายชูชัย เลิศพงศอดิศร  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๖๖ คะแนน



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๓๔

 ๓) บัตรออกเสียงลงคะแนนของกลุมสมาชิกที่รวมลงลายมือชื่อเสนอญัตติ

รางรัฐธรรมนูญและลงมติในวาระที่หนึ่ง และวาระที่สาม จํานวน ๑๓ คน 

   ๓.๑)  นายประเสริฐ ประคุณศึกษาพันธ 

       ถอดถอนดวยคะแนน ๕๐ คะแนน

   ๓.๒)  นายโสภณ ศรีมาเหล็ก  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๔๙ คะแนน

   ๓.๓)  นายตวนอับดุลเลาะ ดาโอะมารียอ 

       ถอดถอนดวยคะแนน ๔๘ คะแนน

   ๓.๔)  พลตํารวจเอก โกวิท ภักดีภูมิ  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๔๙ คะแนน

   ๓.๕)  นายประดิษฐ ตันวัฒนะพงษ  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๔๙ คะแนน

   ๓.๖)  พลตรี กลชัย สุวรรณบูรณ  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๔๔ คะแนน

   ๓.๗)  ผูชวยศาสตราจารยวรวิทย  บารู  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๔๗ คะแนน

   ๓.๘)  นายสุโข วุฑฒิโชติ  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๔๘ คะแนน

   ๓.๙)  นายทวีศักดิ์ คิดบรรจง 

       ถอดถอนดวยคะแนน ๔๘ คะแนน

   ๓.๑๐) นายสุริยา ปนจอร  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๔๖ คะแนน

   ๓.๑๑) นายถนอม สงเสริม  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๔๘ คะแนน

   ๓.๑๒) นายบุญสง โควาวิสารัช  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๔๘ คะแนน

   ๓.๑๓) นายวรวิทย วงษสุวรรณ  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๔๘ คะแนน



การประชุม ๓๕

 ๔) บัตรออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกที่ ร วมลงลายมือชื่อ เสนอญัตติ                           

รางรัฐธรรมนูญและลงมติในวาระที่หนึ่ง และวาระที่สอง จํานวน ๑ คน คือ 

   - นายวิทยา อินาลา  ถอดถอนดวยคะแนน ๖๖ คะแนน 

มติถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาดังกลาวมีคะแนนเสียงไมถึงสามในหาของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยู

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ จึงถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติไมถอดถอนสมาชิกวุฒิสภา

จํานวน ๓๘ คน ออกจากตําแหนง  

 ทั้งนี้ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจะไดดําเนินการแจงมติใหคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ผูถูกกลาวหาหรือผูถูกถอดถอนออกจากตําแหนง แลวแตกรณี รวมทั้งเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี และเจาหนาที่ของรัฐที่ เกี่ยวของ เพื่อทราบโดยทันที ตามขอบังคับฯ                

ขอ ๑๖๐

 ๒. รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๒) โดยประธานคณะกรรมาธิการ      

วิสามัญฯ (ศาสตราจารยวิษณุ เครืองาม) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของ           

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง            

คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควร

ประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ        

เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๓. รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะ

กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว ( เรื่องดวนที่ ๓) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

(ศาสตราจารยวิษณุ เครืองาม) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ         

วิสามัญฯ แลวที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณา

เรียงตามลําดับมาตรา จนถึงมาตรา ๒/๑ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดขอปรึกษาตอ          

ที่ประชุมใหงดใชขอบังคับฯ ขอ ๑๑๙ วรรคสี่ ประกอบขอ ๒๑๑  เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี 

ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางมาตรา ๒/๑ ซึ่งคณะ

กรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหมที่ขัดกับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฯ ได ตอจากนั้นที่ประชุมได

พิจารณาจนถึงบัญชีอัตราเงินเดือน

 ขาราชการทหาร ทหารกองประจําการ และนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม 

ซึ่งประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดสั่งพักการประชุม และขอใหเลื่อนการพิจารณาราง        

พระราชบัญญัติดังกลาวออกไปกอน



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๓๖

 ในระหวางการพิจารณาระเบียบวาระการประชุมเรื่องดวนดังกลาว ประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรองประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม โดยประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภาครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระ

การประชุมเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว และเรื่องที่เสนอใหม อีกทั้งขอเลื่อน

การพิจารณาระเบียบวาระการประชุมเรื่องดวนลําดับที่ ๔ ถึงลําดับที่ ๙ เรื่องที่คาง

พิจารณา และเรื่องอื่น ๆ ในการประชุมครั้งตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๘.๒๐ นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ  

 - รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

   



การประชุม ๓๗

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๘ 

 ที่อาคารรัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘ มีการประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๘ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนที่หนึ่ง และนายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ               

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๕ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดกลาวเปดประชุม และดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

เรื่องตามระเบียบวาระการประชุมเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ดังนี้ 

 ๑. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของคณะ

กรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง พ.ศ. ....

   - ที่ประชุมรับทราบ

 ๒. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกต

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรม

และการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. ....

   - ที่ประชุมรับทราบ

 ๓. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกต

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (แบงสวนราชการในกระทรวงพาณิชย)

   - ที่ประชุมรับทราบ 

 ๔. รับทราบ เรื่อง ขอเลื่อนการรายงานความคืบหนาการยกรางรัฐธรรมนูญ

ของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญกอนเขาสูระเบียบวาระการประชุมออกไปเปนสัปดาหหนา 

เนื่องจากการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ มีเรื่องบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม

เปนจํานวนมาก 

   - ที่ประชุมรับทราบ

 ๕. รับทราบ เรื่อง ผลการพิจารณาของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๓๘

 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติชี้มูลความผิดการกระทําของนายบุญทรง               

เตริยาภิรมย รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยกับพวก รวม ๑๑๑ ราย เนื่องจากกระทํา

ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกระทําความผิดตอ

ตําแหนงหนาที่ หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่นกรณีทุจริตโครงการรับจํานําขาวและ      

การระบายขาว อันเปนมูลเหตุใหถูกถอดถอนออกจากตําแหนงได โดยคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ไดสงรายงานและสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง พรอมเอกสารที่มีอยูและความเห็น

มายังประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ตอไป เมื่อพิจารณาจากรายงานและสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๕๘ แลว 

ปรากฏวามีบุคคลที่อยูในอํานาจหนาที่ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีอํานาจถอดถอนออกจาก

ตําแหนงได จํานวน ๓ คน คือ

 ๑) นายภูมิ สาระผล เมื่อครั้งดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

พาณิชย

 ๒) นายบุญทรง เตริยาภิรมย เมื่อครั้งดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง

พาณิชย

 ๓) นายมนัส สรอยพลอย เมื่อครั้งดํารงตําแหนงอธิบดีกรมการคาตางประเทศ 

กระทรวงพาณิชย 

 ทั้งนี้ บุคคลอื่นๆ อีกจํานวน ๑๐๘ คน มิไดอยูในอํานาจหนาที่ของสภา

นิติบัญญัติแหงชาติที่จะพิจารณา ในการนี้ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเห็นควรให

ดําเนินการ ดังนี้

 ๑. กําหนดนัดประชุมนัดแรก เพื่อกําหนดวันแถลงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

และผูถูกกลาวหา อีกทั้งพิจารณาคําขอเพิ่มเติมพยานหลักฐานของผูถูกกลาวหา ซึ่งเปนไป

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๔๙ กําหนดใหเมื่อประธานสภาไดรับรายงาน เอกสาร และความ

เห็นจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่มีมติชี้มูลวาผูถูกกลาวหาผูใดมีพฤติการณอยางหนึ่งอยางใด

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ใหประธาน

สภานัดประชุมนัดแรกโดยบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเรื่องดวนภายในสามสิบวัน  

นับแตวันที่ไดรับรายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อกําหนดวันแถลง

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และผูถูกกลาวหาตามขอบังคับฯ ขอ ๑๕๔ และพิจารณาคําขอ

เพิ่มเติมพยานหลักฐานตามขอบังคับฯ ขอ ๑๕๕ ทั้งนี้ สภานิติบัญญัติแหงชาติไดรับ



การประชุม ๓๙

รายงานจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘ และจะครบกําหนดนัด

ประชุมนัดแรกภายในวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๘ ซึ่งประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติได

กําหนดใหวันพฤหัสบดีที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๘ เปนวันประชุมนัดแรก

 ๒. การแจกสําเนารายงานพรอมเอกสารที่มีอยูและความเห็นของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ใหแกสมาชิกฯ และผูถูกกลาวหา ซึ่งตามขอบังคับฯ ขอ ๑๕๐ กําหนดวา                

ใหประธานสภามีคําสั่งใหแจกสําเนารายงานดังกลาวไมนอยกวาสิบหาวันกอนถึงวันประชุม     

นัดแรก โดยใหสมาชิกสามารถรับไดดวยตนเองหรือมอบฉันทะใหบุคคลอื่นมารับแทนได   

ตั้งแตวันศุกรที่  ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๘ เปนตนไป ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ

หมายเลข ๑๐๒ ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๒ ในวันและเวลาราชการ

 ๓. การยื่นญัตติของสมาชิกฯ เพื่อตั้งประเด็นซักถาม จะตองเสนอเปนหนังสือ

ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยสามารถยื่นไดที่ศูนยบริการขอมูลดานกฎหมาย

และหนวยประสานงานราชการวุฒิสภา ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๒ ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้จนถึง

กอนวันแถลงเปดสํานวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และผูถูกกลาวหา ซึ่งที่ประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติจะไดกําหนดตอไป 

 - ที่ประชุมรับทราบ 

 จากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา      

เรื่องดวน ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร (ฉบับที่  . . ) พ.ศ. .... 

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๑) ซึ่งเปนการพิจารณาตอจาก

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มีนาคม 

๒๕๕๘ โดยที่ประชุมไดพิจารณาบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการทหาร ทหารกองประจําการ 

และนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมจนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใช

เปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยัง

คณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการ ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น

 ทั้งนี้ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวาในคราวประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่  ๑๖/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่  ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘ 

ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ (ศาสตราจารยวิษณุ  เครืองาม) แถลงชี้แจงประกอบการ

เสนอรายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....             

รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๔๐

รัฐสภา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตอที่ประชุมแลว นอกจากนี้ที่ประชุมไดลงมติใหงดใช               

ขอบังคับฯ ขอ ๑๑๙ วรรคสี่ ประกอบขอ ๒๑๑ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี เพื่อให

คณะกรรมาธิการสามารถเพิ่มมาตราที่วาดวยการกําหนดมาตรการเยียวยาใหขาราชการไดรับ

เงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงที่เหมาะสมและเปนธรรมตามที่เห็นสมควรเปนกรณี ๆ          

ไปในรางพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับดังกลาวดวย

 ๒. รางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ (ฉบับที่  . . ) พ.ศ. .... ซึ่งคณะ

กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๒) ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง 

เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติ           

ในวาระที่สามสมควรประกาศใช เปนกฎหมาย พรอมทั้ ง เห็นดวยกับขอสังเกตของ                          

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการ                           

ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น

 ๓. รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๓) ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง 

คําปรารภ แลวพิจารณา เรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควร

ประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้ง เห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป 

 ๔. รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....              

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๔) ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระ       

ที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และ       

ลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของ               

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการ                          

ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น

 ๕. ใหความเห็นชอบพิธีสารอนุวัติขอผูกพันการเปดเสรีการคาบริการดานการเงิน 

รอบที่ ๖ ภายใตกรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน และตารางขอผูกพัน

เฉพาะสําหรับการคาบริการดานการเงินภายใตกรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของ

อาเซียน ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ ตามมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ (เรื่องดวนที่ ๕) โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

(นายสมหมาย ภาษี) แถลงเหตุผลประกอบการเสนอพิธีสารฯ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดง

ความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุม      



การประชุม ๔๑

ลงมติเห็นชอบกับพิธีสารอนุวัติขอผูกพันฯ ดังกลาว

 จากนั้น ไดมีสมาชิกฯ ขอใหเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมตามขอบังคับฯ       

ขอ ๓๙ (๒) โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหจัดลําดับระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 

 ๑. รางพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะ

รัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๗) โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายสมหมาย  

ภาษี) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกฯ 

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และผูแทนคณะ

รัฐมนตรีไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน 

๑๕ คน ประกอบดวย

 ๑. พลเอก ทรงกิตติ จักกาบาตร ๒. นางสาวบัณฑรโฉม แกวสอาด

 ๓. นายประเวศ อรรถศุภผล ๔. นางปะราลี สุคนธมาน

 ๕. นายวิทยา ฉายสุวรรณ ๖. นายสมบูรณ งามลักษณ

 ๗. พลอากาศเอก สฤษดิ์พงษ   ๘. นายสาธิต ชาญเชาวนกุล

   โกมุทานนท

 ๙. พลเอก สิงหศึก สิงหไพร ๑๐. นายสุพันธุ มงคลสุธี

 ๑๑. พลโท สุวโรจน ทิพยมงคล ๑๒. นางเสาวณี สุวรรณชีพ

 ๑๓. พลเอก องอาจ พงษศักดิ์ ๑๔. พลเอก อนันตพร กาญจนรัตน

 ๑๕. พลเรือเอก อมรเทพ ณ บางชาง

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหง       

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไวพิจารณา

  ๒. รางพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑๑) โดย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายสมหมาย  ภาษี) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบ

การเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการ

แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น            

คณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๔๒

 ๑. นายกิตติศักดิ์ จุลสํารวล ๒. นางญาใจ พัฒนสุขวสันต

 ๓. พลเอก ธีรชัย นาควานิช ๔. นายนิพนธ นราพิทักษกุล

 ๕. พลเอก โปฎก บุนนาค ๖. คุณพรทิพย จาละ

 ๗. นายมนุชญ วัฒนโกเมร ๘. พลเอก เลิศฤทธิ์ เวชสวรรค

 ๙. นายศักดิ์ทิพย ไกรฤกษ ๑๐. นางศิริพร เหลืองนวล

 ๑๑. พลเอก สมเจตน บุญถนอม ๑๒. นายสาธิต ชาญเชาวนกุล

 ๑๓. นายสีมา สีมานันท ๑๔. พลเอก สุนทร ขําคมกุล

 ๑๕. พลเอก สุรวัช บุตรวงษ  

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหง       

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไวพิจารณา

 ๓. ญัตติ เรื่อง ขอเสนอญัตติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา

มาตรการคุมครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุทางการแพทยที่ตกคางใน

ประเทศไทยซึ่งนายวัลลภ ตังคณานุรักษ เปนผูเสนอ (ระเบียบวาระที่ ๖.๑) หลังจาก             

ผูเสนอญัตติไดแถลงเหตุผลประกอบการเสนอญัตติ และมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็น

พอสมควรแลว ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาศึกษาฯ 

ขึ้นคณะหนึ่ง จํานวน ๑๙ คน ประกอบดวย

 ๑. รองศาสตราจารยกําธร   ๒. นายกิตติ วะสีนนท

   พฤกษานานนท 

 ๓. ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย   ๔. นายณัฐวุฒิ บัวประทุม

   บุญยะลีพรรณ 

 ๕. คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี ๖. นายธเรศ กรัษนัยรวิวงศ

 ๗. นายธาตรี เชาวชตา ๘. พลเรือเอก พลวัฒน สิโรดม

 ๙. นายมณเฑียร บุญตัน ๑๐. นางมาณี สื่อทรงธรรม

 ๑๑. นางระรินทิพย ศิโรรัตน ๑๒. นายวัลลภ ตังคณานุรักษ

 ๑๓. รองศาสตราจารยสรณ   ๑๔. นายสาโรช นักเบศร

   บุญใบชัยพฤกษ   

 ๑๕. นายสิทธิพร ธรรมเนียมงาม ๑๖. นางสุวิมล ภูมิสิงหราช

 ๑๗. พลเอก อรุณ สมตน ๑๘. พลอากาศตรี อิทธพร คณะเจริญ
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 ๑๙. พลตํารวจเอก เอก อังสนานนท

 โดยมีกําหนดระยะเวลาการทํางานภายใน ๙๐ วันนับแตวันที่สภานิติบัญญัติ

แหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญชุดนี้

 ๔. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๑) 

เนื่องจากรางพระราชบัญญัติมีเนื้อหาสาระสําคัญที่ตองพิจารณาดวยความละเอียดรอบคอบ 

โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายกิตติ วะสีนนท) ไดขอขยายเวลาการพิจารณา

เปนครั้งที่สอง ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๘ ตามขอบังคับฯ 

ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมสภาไมมีความเห็นเปนอยางอื่น 

 ๕. ขอขยายเวลาการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา

การผังเมืองและการใชพื้นที่ ออกไปอีก ๖๐ วัน (ระเบียบวาระที่ ๗.๒) เนื่องจากคณะ

กรรมาธิการวิสามัญมีภารกิจในการพิจารณารางพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... และการรวบรวมผลการพิจารณาศึกษาเพื่อการจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษา

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญเสนอตอที่ประชุมสภา ดังนั้นประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

(คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี) ไดขอขยายเวลาการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ                 

วิสามัญฯ ออกไปอีก ๖๐ วัน ซึ่งตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง กําหนดใหประธานสภา

เสนอตอที่ประชุมสภาและที่ประชุมสภาอาจลงมติใหขยายเวลาที่กําหนดไวไมเกินสองครั้ง 

ครั้งละไมเกินสามสิบวัน ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหงดใชขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง 

ประกอบกับขอ ๒๑๑ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี เพื่อใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  

ขยายเวลาการพิจารณาเปนครั้งที่สอง ออกไปอีก ๖๐ วัน นับแตวันที่ ๑๕ เมษายน 

๒๕๕๘

 ๖. ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการผังเมือง

และการใชพื้นที่ แทนตําแหนงที่วาง (ระเบียบวาระที่ ๗.๓) เนื่องจากนายภราเดช พยัฆวิเชียร 

และศาสตราจารยสุเมธ ชุมสาย ณ อยุธยา ไดขอลาออกจากการเปนกรรมาธิการ จึงทําให

ตําแหนงกรรมาธิการในคณะวางลง ๒ ตําแหนง ซึ่งที่ประชุมไดมีมติใหตั้งนายจุลทัศน         

กิติบุตร และนายอานนท สนิทวงศ ณ อยุธยา เปนกรรมาธิการแทนตําแหนงที่วาง

 ๗. ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ 

และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝาย

บริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ (เรื่องดวนที่ ๘) โดยประธาน
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ของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหเสนอรายชื่อบุคคลที่สมควรไดรับ

การเสนอชื่อใหเปนกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จํานวน ๑ คน คือ 

นายภิญโญ ทองชัย เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา ตามมาตรา ๕ แหงพระราช

บัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่ง

บัญญัติวา “ใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เรียกโดยยอ

วา “คณะกรรมการ ป.ป.ท. ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีก        

ไมเกินหาคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งโดยความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตาม

ลําดับ เปนกรรมการและมีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

เปนกรรมการโดยตําแหนง” แตเนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติแตงตั้งประธานกรรมการและ

กรรมการ ป.ป.ท. จํานวน ๕ คน แลวทําใหมีตําแหนงกรรมการที่วางเหลืออยูอีก                    

๑ ตําแหนง ประกอบกับบทบัญญัติในมาตรา ๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งบัญญัติวา ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่       

สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา ดังนั้นจึงเปนอํานาจหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ในการพิจารณาใหความเห็นชอบกรรมการ ป.ป.ท. ดังกลาว ซึ่งที่ประชุมไดมีมติใหตั้ง        

คณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติความประพฤติ และพฤติกรรมทาง

จริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงกรรมการปองกันและปราบปราม       

การทุจริตในภาครัฐขึ้นคณะหนึ่ง ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๓๗ ประกอบขอ ๑๓๘ จํานวน 

๑๗ คน ประกอบดวย

 ๑. พลโท จเรศักณิ์ อานุภาพ ๒. พลเรือเอก จักรชัย ภูเจริญยศ

 ๓. พลตรี จารึก อารีราชการัณย ๔. รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ลิ่มสกุล

 ๕. พลเอก ไตรรัตน รังคะรัตน ๖. พลเอก ธีรเดช มีเพียร

 ๗. พลเอก ธีระวัฒน บุณยะประดับ ๘. พลเรือเอก นพดล โชคระดา

 ๙. นายวิทวัส บุญญสถิตย ๑๐. พลเอก วิลาศ อรุณศรี

 ๑๑. พลเรือเอก ศิษฐวัชร วงษสุวรรณ ๑๒. พลเอก สุนทร ขําคมกุล

 ๑๓. พลเอก อกนิษฐ หมื่นสวัสดิ์ ๑๔. นายอนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒิ

 ๑๕. พลอากาศเอก อานนท จารยะพันธุ ๑๖. พลเอก อุทิศ สุนทร

 ๑๗. พลเอก อูด เบื้องบน

 โดยมีกําหนดการปฏิบัติภารกิจภายใน ๒๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติ        

แหงชาติมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการสามัญฯ ชุดนี้
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 ๘. รางพระราชบัญญัติการจํานองเรือและบุริมสิทธิทางทะเล (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑๒) โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

คมนาคม (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอราง 

พระราชบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรี              

ชวยวาการกระทรวงคมนาคมไดตอบชี้แจงแลว 

 ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไว

พิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน 

ประกอบดวย

 ๑. พลเรือโท กฤษฎา เจริญพานิช ๒. นางจิราภรณ จันทรศิริ

 ๓. นายชนิสร คลายสังข ๔. พลเอก ชยุติ สุวรรณมาศ

 ๕. พลเรือเอก ชัยวัฒน เอี่ยมสมุทร ๖. พลอากาศเอก ธงชัย แฉลมเขตร

 ๗. พลเรือเอก ธราธร ขจิตสุวรรณ ๘. พลเรือเอก นพดล โชคระดา

 ๙. พลโท พิศณุ พุทธวงศ ๑๐. พลเรือเอก ยุทธนา ฟกผลงาม

 ๑๑. พลเรือเอก วัลลภ เกิดผล ๑๒. นายวิทยา ยามวง

 ๑๓. พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์ เชิดบุญเมือง ๑๔. นายอนุมัติ อาหมัด

 ๑๕. นางสาวอรจิต สิงคาลวณิช  

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหง        

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไวพิจารณา

 ๙. ใหความเห็นชอบพิธีสาร ๒ วาดวยสิทธิรับขนการจราจรเสรีภาพที่หา 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ ตามมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ (เรื่องดวนที่ ๙) โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 

(นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) แถลงเหตุผลประกอบการเสนอพิธีสารฯ ซึ่งมีสมาชิกฯ 

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคมไดตอบ

ชี้แจงแลว ที่ประชุมลงมติเห็นชอบกับพิธีสารฯ ดังกลาว

 ๑๐. เลือกกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน  และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ประเภทผูที่มีผลงานหรือมีความรู และความเชี่ยวชาญ หรือ

ประสบการณทางดานกฎหมาย แทนตําแหนงที่วาง ตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
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กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ (เรื่องดวนที่ ๖) ตามที่มีบัญชีรายชื่อผูสมควรไดรับเลือก

เปนกรรมการ กสทช. ดานกฎหมาย ทั้ง ๒ สวน โดยวิธีการคัดเลือกกันเองของผูไดรับ

การเสนอชื่อจากสถาบันอุดมศึกษาและวิธีการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา กสทช. 

จํานวน ๔ คน นั้น ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการประชุม ซึ่งมีสมาชิกฯ (นายสมชาย  

แสวงการ) ไดเสนอใหประชุมลับ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๓ กําหนดใหสมาชิกจํานวน              

ไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา (๕๕ คน) รองขอให

ประชุมลับก็ใหประชุมลับ ทั้งนี้ มีสมาชิกฯ รองขอ จํานวน ๑๖๙ คน จึงไดดําเนินการ

ประชุมลับ

 ตอจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการประชุมโดยเปดเผย และให             

ที่ประชุมพิจารณาวาสภานิติบัญญัติแหงชาติรับบัญชีรายชื่อ กสทช. ไวพิจารณาหรือไม               

ซึ่งที่ประชุมไดลงมติไมรับบัญชีรายชื่อฯ ดังกลาว

 ๑๑. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... (ความผิดเกี่ยวกับสื่อลามกอนาจารเด็ก) ซึ่งนางสาวจินตนันท ชญาตร ศุภมิตร 

กับคณะเปนผูเสนอ เปนรางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีขอรับไปพิจารณากอนรับหลักการ

และสงกลับคืนมาภายในกําหนดเวลาตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๗ (เรื่องดวนที่ ๑๐) โดย

นางสาวจินตนันท ชญาตร ศุภมิตร สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งเปนผูเสนอไดแถลง

หลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ โดยมีสมาชิกอภิปรายแสดงความ

คิดเห็นพอสมควรและรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พลเอก ไพบูลย  คุมฉายา) ได

ตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไว

พิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๒๑ คน 

ประกอบดวย

 ๑. พลเรือโท กฤษฎา เจริญพานิช ๒. รองศาสตราจารยเกียรติขจร  

     วัจนะสวัสดิ์

 ๓. นายจรัญ ภักดีธนากุล  ๔. นางสาวจินตนันท  

     ชญาตร ศุภมิตร

 ๕. พลตํารวจเอก ชัชวาลย สุขสมจิตร ๖. คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี

 ๗. นางสาวนริศรา แดงไผ ๘. พลเรือเอก พลวัฒน สิโรดม

 ๙. พลตํารวจเอก พัชรวาท วงษสุวรรณ ๑๐. นายภาณุ อุทัยรัตน

 ๑๑. นายมนตรี ศรีเอี่ยมสะอาด ๑๒. นางยุพา ทวีวัฒนะกิจบวร

 ๑๓. นายวัลลภ นาคบัว ๑๔. พลตํารวจโท วิบูลย บางทาไม



การประชุม ๔๗

 ๑๕. นายศักดิ์ทิพย ไกรฤกษ ๑๖. นายสุธรรม พันธุศักดิ์

 ๑๗. พันตํารวจเอก สุนทร อรุณนารา ๑๘. นายสุรสิทธิ์ แสงวิโรจนพัฒน

 ๑๙. นางสุรางคณา วายุภาพ ๒๐. พลเอก อดุลยเดช อินทะพงษ

 ๒๑. พลตํารวจเอก เอก อังสนานนท

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหง       

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา

 ในระหวางการพิจารณาระเบียบวาระการประชุมเรื่องดวน เรื่องที่เสนอใหม 

และเรื่องอื่น ๆ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ       

คนที่หนึ่ง และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่

ประธานของที่ประชุมโดยประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภาครั้งนี้ไมมี

การบรรจุระเบียบวาระกระทูถาม และเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว อีกทั้ง         

ขอเลื่อนการพิจารณาระเบียบวาระการประชุมเรื่องที่คางพิจารณา และเรื่องที่เสนอใหม      

ลําดับที่ ๖.๒ และ ๖.๓ ในการประชุมครั้งตอไป และใหงดประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ในวันศุกรที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๘

 เลิกประชุมเวลา ๑๙.๒๕ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๔๘

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

  รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๔ ฉบับ ดังนี้ 

 ๑. รางพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   

 ๓. รางพระราชบัญญัติการจํานองเรือและบุริมสิทธิทางทะเล (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. ....

 ๔. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... (ความผิดเกี่ยวกับสื่อลามกอนาจารเด็ก)

  สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๔ ฉบับ ดังนี้   

  ๑. รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

  ๒. รางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

  ๓. รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

  ๔. รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....



การประชุม ๔๙

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๘/๒๕๕๘

 ที่อาคารรัฐสภา วันพฤหัสบดีที่  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘ มีการประชุม                    

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๘ โดยมีนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๑.๐๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ             

ไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระการประชุมเรื่อง

ที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ดังนี้

 ๑. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกต

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... และขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกัน

วินาศภัย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... พิจารณารางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. ....

   - ที่ประชุมรับทราบ

 ๒. รับทราบ เรื่อง รายงานขอมูลสถานการณ ดานความรุนแรงตอเด็ก สตรี 

และความรุนแรงในครอบครัว สําหรับการรายงานตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติ

คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ประจําป ๒๕๕๕ ตาม

มาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว                

พ.ศ. ๒๕๕๐  

 ๓. รับทราบ เรื่อง รายงานขอมูลสถานการณ ดานความรุนแรงตอเด็ก สตรี 

และความรุนแรงในครอบครัว สําหรับการรายงานตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติ

คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ประจําป ๒๕๕๖ ตาม

มาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว                

พ.ศ. ๒๕๕๐

 ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณารายงานฯ ลําดับที่ ๒ 

และลําดับที่ ๓ โดยอธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (นายสมชาย เจริญอํานวยสุข) 

ไดชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร 

และอธิบดีกรมกิจการสตรีฯ ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมรับทราบรายงานฯ ทั้งสองเรื่องดังกลาว



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๕๐

 ตอมา ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระ

การประชุมเรื่องรับรองรายงานการประชุม ซึ่งที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุม 

ดังนี้

 ครั้งที่ ๒๕/๒๕๕๗ วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗

 ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๗ วันศุกรที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗

 ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๗ วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗

 ครั้งที่ ๒๘/๒๕๕๗ วันศุกรที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ และ

 ครั้งที่ ๒๙/๒๕๕๗ วันพฤหัสบดีที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗

 จากนั้น ไดมีสมาชิกฯ ขอใหเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม ตามขอบังคับฯ 

ขอ ๓๙ (๒) โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหจัดลําดับระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 

 ๑. รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับที่  .. ) 

พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๙) โดยที่ประชุมได

พิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  

จนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวยกับ        

ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณา

ดําเนินการ ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น

 ๒. รางพระราชบัญญัติคลังสินคา ไซโล และหองเย็น พ.ศ. .... ซึ่งคณะ

รัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒) โดยพลเอก ฉัตรชัย  สาริกัลยะ (รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชย) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมี     

สมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยและ       

ผูแทนคณะรัฐมนตรีไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหง               

รางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง

เพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย

 ๑. นายกิตติศักดิ์ รัตนวราหะ ๒. พลอากาศเอก ชนะ อยูสถาพร

 ๓. พลเอก ชยุติ สุวรรณมาศ ๔. พลอากาศเอก ชาลี จันทรเรือง

 ๕. นายณรงค งามสมมิตร ๖. พันตํารวจโท พงษชัย วราชิต

 ๗. นายพัชโรดม ลิมปษเฐียร ๘. นายภาณุ อุทัยรัตน

 ๙. พลเอก ยุทธศิลป โดยชื่นงาม ๑๐. พลเอก วลิต โรจนภักดี

 ๑๑. นายวัชรศักดิ์ พรหมบุญ ๑๒. พลเอก สกล ชื่นตระกูล

 ๑๓. นายสมพล เกียรติไพบูลย ๑๔. นายอําพน กิตติอําพน
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 ๑๕. นายอิสระ วองกุศลกิจ  

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา 

 ๓. รางพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่อง

ดวนที่ ๑) โดยศาสตราจารยรัชตะ รัชตะนาวิน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข) 

แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดง

ความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุม

ไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๘ คน ประกอบดวย

 ๑. พลตรี กลชัย สุวรรณบูรณ ๒. พลโท กิตติ อินทสร

 ๓. พลเอก จิระเดช โมกขะสมิต ๔. นายเจตน ศิรธรานนท

 ๕. รองศาสตราจารยพิเศษทวี ๖. ผูชวยศาสตราจารยพิเศษธํารง

   โชติพิทยสุนนท  ทัศนาญชลี

 ๗. พลเอก นพดล อินทปญญา ๘. นายนิรวัชช ปุณณกันต

 ๙. นายพูลลาภ ฉันทวิจิตรวงศ ๑๐. นายวราสิทธิ์ กาญจนสูตร

 ๑๑. นายศุภมิตร ชุณหสุทธิวัฒน ๑๒. ศาสตราจารยสนิท อักษรแกว

 ๑๓. รองศาสตราจารยสรณ ๑๔. พลอากาศเอก สุทธิพันธ กฤษณคุปต

   บุญใบชัยพฤกษ  

 ๑๕. นางสุรางคณา วายุภาพ ๑๖. พลเอก องอาจ พงษศักดิ์

 ๑๗. นายอนุศาสน สุวรรณมงคล ๑๘. นายโอภาส การยกวินพงศ

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหง         

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา  

 ๔. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปน      

ผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓) โดยนายกฤษณพงศ กีรติกร (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

ศึกษาธิการ) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกฯ 

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการไดตอบ
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ชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไว

พิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ ขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน 

ประกอบดวย

 ๑. รองศาสตราจารยกิตติชัย ๒. นายโกศล เพ็ชรสุวรรณ

   ไตรรัตนศิริชัย  

  ๓. นายขจร จิตสุขุมมงคล ๔. รองศาสตราจารยจิระพันธ 

     หวยแสน

 ๕. พลโท ชาตอุดม ติตถะสิริ ๖. พลเรือเอก ชุมพล วงศเวคิน

 ๗. นายตวง อันทะไชย ๘. พลเอก นิวัติ ศรีเพ็ญ

 ๙. ศาสตราจารยนิสดารก เวชยานนท ๑๐. นายปรีชา บัววิรัตนเลิศ

 ๑๑. พลเรือเอก พิจารณ ธีรเนตร ๑๒. พลเอก มารุต ปชโชตะสิงห

 ๑๓. พลตํารวจโท วิบูลย บางทาไม ๑๔. รองศาสตราจารยวุฒิชัย

  ๑๕. นายอภิมุข สุขประสิทธิ์  กปลกาญจน

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหง         

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา 

 ๕. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย ตามระเบียบวาระการประชุมเรื่องดวนที่ 

๔ – ๗ โดยประธานของที่ประชุมไดขอปรึกษาตอที่ประชุม เพื่อใหรวมการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยที่เปนเรื่องทํานองเดียวกัน แตใหแยกการลงมติทีละฉบับตาม     

ขอบังคับฯ ขอ ๔๐ (๒) ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ โดยนายกฤษณพงศ กีรติกร (รัฐมนตรีชวย

วาการกระทรวงศึกษาธิการ) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

ศึกษาธิการไดตอบชี้แจงแลว ซึ่งที่ประชุมไดลงมติจํานวน ๔ ฉบับ ดังนี้

   ๕.๑ รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสวนดุสิต พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรี

เปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๔) ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราช

บัญญัติดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา 

จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย 

 ๑. พลตรี จารึก อารีราชการัณย ๒. พลเอก จีระศักดิ์ ชมประสพ

 ๓. พลอากาศเอก ตรีทศ สนแจง ๔. พลเอก พิรุณ แผวพลสง
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 ๕. พลเอก ไพชยนต คาทันเจริญ ๖. ศาสตราจารยภิรมย กมลรัตนกุล

 ๗. ผูชวยศาสตราจารยวุฒิศักดิ์  ๘. พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์ 

  ลาภเจริญทรัพย  เชิดบุญเมือง

 ๙. นายสมชาย แสวงการ ๑๐. พลตรี สมโภชน วังแกว

 ๑๑. รองศาสตราจารยสุขุม เฉลยทรัพย ๑๒. นายสุทน เฉื่อยพุก

 ๑๓. นายสุรพล ทิพยเสนา ๑๔. พลเอก อดุลยเดช อินทะพงษ

 ๑๕. พลอากาศเอก อานนท จารยะพันธุ

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา 

   ๕.๒ รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ. .... ซึ่งคณะ

รัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๕) ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อ

พิจารณา จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย

 ๑. รองศาสตราจารยเจริญศักดิ์ ศาลากิจ ๒. นายฉัตรชัย ปยะสมบัติกุล

 ๓. รองศาสตราจารยนิเวศน นันทจิต ๔. นายบุญชัย โชควัฒนา

 ๕. นายพรศักดิ์ เจียรณัย ๖. พลอากาศเอก เพิ่มเกียรติ

   ลวณะมาลย

 ๗. รองศาสตราจารยวุฒิชัย ๘. รองศาสตราจารยศรปราชญ

   กปลกาญจน  ธไนศวรรยางกูร

 ๙. นายศักดิ์ชัย ธนบุญชัย ๑๐. พลเอก สุนทร ขําคมกุล

 ๑๑. นายสุเมธ แยมนุน ๑๒. นางสุริศา ไขวพันธุ

 ๑๓. พลเอก องอาจ พงษศักดิ์ ๑๔. พลเอก อนันตพร กาญจนรัตน

 ๑๕. พลเอก อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต  

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา
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   ๕.๓ รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. .... ซึ่งคณะ

รัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๖) ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อ

พิจารณา จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย 

 ๑. ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย  ๒. รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ลิ่มสกุล

   บุญยะลีพรรณ 

 ๓. นายนรนิติ เศรษฐบุตร ๔. นางนิพัทธา อมรรัตนเมธา

 ๕. นายบุญทักษ หวังเจริญ ๖. รองศาสตราจารยประดิษฐ

     วรรณรัตน

 ๗. นายปรีชา บัววิรัตนเลิศ  ๘. นายภัทรศักดิ์ วรรณแสง

 ๙. นางสาวภีรภัทร ดานธีระภากุล ๑๐. ผูชวยศาสตราจารยวัจนา 

    สุริยธรรม

 ๑๑. นายศิระชัย โชติรัตน ๑๒. ศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย

 ๑๓. นายสุเมธ แยมนุน ๑๔. นางสุวิมล ภูมิสิงหราช

 ๑๕. ศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหง         

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา

 ๕.๔ รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแกน พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปน

ผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๗) ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

ดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน 

๑๕ คน ประกอบดวย  

 ๑. รองศาสตราจารยกิตติชัย  ๒. นายขจร จิตสุขุมมงคล

   ไตรรัตนศิริชัย

 ๓. พลตํารวจเอก จักรทิพย ชัยจินดา ๔. รองศาสตราจารยเจนจิรา

     เรืองชยจตุพร

 ๕. พลอากาศเอก ทรงธรรม  ๖. พันตํารวจโท พงษชัย วราชิต

   โชคคณาพิทักษ   

 ๗. นายวัลลภ ตังคณานุรักษ ๘. นายวิทวัส บุญญสถิตย
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 ๙. นายวีระศักดิ์ ฟูตระกูล ๑๐. ศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย

 ๑๑. รองศาสตราจารยสมหมาย ปรีเปรม ๑๒. รองศาสตราจารยคุณหญิงสุมณฑา

     พรหมบุญ

 ๑๓. นายอนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒิ ๑๔. นางสาวอัญชลิตา กองอรรถ

 ๑๕. พลเอก อูด เบื้องบน   

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา

 ๖. รางพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่  .. ) พ.ศ. .... ซึ่งคณะ

กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๘) เนื่องจากประธานคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญฯ ติดภารกิจไปราชการตางประเทศ จึงขอเลื่อนการพิจารณาออกไปกอน

 ๗. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ (ระเบียบวาระที่  ๗) 

เนื่องจากเปนรางพระราชบัญญัติที่มีเนื้อหาสาระสําคัญที่ตองพิจารณาดวยความละเอียด

รอบคอบ ซึ่งที่ประชุมสภาไมมีความเห็นเปนอยางอื่น ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง 

ดังนี้ 

   ๗.๑ ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ. .... 

(ระเบียบวาระที่ ๗.๑) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายเจตน ศิรธรานนท) ได

ขอขยายเวลาการพิจารณาเปนครั้งแรก ออกไปอีก ๓๐ วัน นับตั้งแตวันที่ ๓๐ มีนาคม 

๒๕๕๘ 

   ๗.๒ ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร                

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๒) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ       

(คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี) ไดขอขยายเวลาการพิจารณา เปนครั้งแรก ออกไปอีก         

๓๐ วัน นับตั้งแตวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๘ 

   ๗.๓ ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๓) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (พลเอก ธีรชัย  

นาควานิช) ไดขอขยายเวลาการพิจารณาเปนครั้งแรก ออกไปอีก ๓๐ วัน นับตั้งแตวันที่ 

๒๘ มีนาคม ๒๕๕๘ 



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๕๖

 ๘. รายงานการประชุมลับสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้ งที่  ๒๙/๒๕๕๗                  

วันพฤหัสบดีที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ เรื่องใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อให

ดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดิน ตามมาตรา ๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง                       

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบประกาศคณะรักษา        

ความสงบแหงชาติ ฉบับที่  ๔๘/๒๕๕๗ ลงวันที่  ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เรื่อง                

การสรรหาบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงแทนตําแหนงที่วาง ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่  ๔)  โดยเลขานุการ                               

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายสมชาย แสวงการ) ไดชี้แจงผลการพิจารณาและเสนอ      

ความเห็นวาไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับดังกลาว ตามขอบังคับฯ ขอ ๓๓         

ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบดวยกับคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ

 ๙. รายงานผลการปฏิบัติงานของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามมาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ   

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ (ระเบียบวาระที่ ๕.๑) โดยรอยตํารวจเอกหญิง        

สุวนีย แสวงผล (รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน) ชี้แจง

ประกอบการเสนอรายงานฯ ซึ่งสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และ          

รองเลขาธิการฯ ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว

 ๑๐. รายงานของผูสอบบัญชีและรายงานการเงินกองทุนประกันสังคม 

สํานักงานประกันสังคม สําหรับปสิ้นสุดวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ และ ๒๕๕๔ และ

สําหรับปสิ้นสุดวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๖ และ ๒๕๕๕ ตามมาตรา ๒๗ แหงพระราช

บัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม  

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ (ระเบียบวาระที่ ๕.๒) โดยพันตํารวจตรีหญิง รมยง สุรกิจบรรหาร 

(รองเลขาธิการสํานักงานประกันสังคม) ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ ซึ่งสมาชิกฯ 

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควรและรองเลขาธิการฯ ไดตอบชี้แจงแลวที่ประชุมมีมติ     

รับทราบรายงานฯ ดังกลาว

 ๑๑. รายงานของผูสอบบัญชีและรายงานการเงินสํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สําหรับปสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ และ 

๒๕๕๔ ตามมาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ระเบียบวาระที่ ๕.๓) โดยนายชัยรัตน ขนิษฐบุตร 

(รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ) ชี้แจงประกอบการ

เสนอรายงานฯ ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว



การประชุม ๕๗

 ในระหวางการพิจารณาระเบียบวาระการประชุมเรื่องดวน เรื่องที่คณะ

กรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว เรื่องที่คางพิจารณา และเรื่องอื่น ๆ รองประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง                    

ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม โดยประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุม

วาการประชุมสภาครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระกระทูถาม และเรื่องที่เสนอใหม อีกทั้งให

งดประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันศุกรที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๘

 เลิกประชุมเวลา  ๑๘.๓๐  นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๗ ฉบับ ดังนี้

  ๑. รางพระราชบัญญัติคลังสินคา ไซโล และหองเย็น พ.ศ. ....

  ๒. รางพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. .... 

  ๓. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ พ.ศ. ....

  ๔. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสวนดุสิต พ.ศ. ....

  ๕. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ. ....

  ๖. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. ....

  ๗. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแกน พ.ศ. ....

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๕๘

การประชุม
การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๘

 ที่อาคารรัฐสภา วันจันทรที่ ๒ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ มีการประชุม

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๘ โดยมี นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธาน           

สภาปฏิรูปแหงชาติ และรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูป

แหงชาติ คนที่สอง ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๑.๐๒ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป                          

แหงชาติ กลาวเปดประชุม

 จากนั้น ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติไดแจงใหที่ประชุมรับทราบเรื่องตาง ๆ 

ดังนี้ 

 ๑. รับทราบการลาออกของสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ เนื่องจาก นางทิชา         

ณ นคร สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ ลําดับ ๙๑ ไดมีหนังสือขอลาออกจาก การเปน

สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติและกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ตั้งแตวันที่ ๒ มีนาคม 

๒๕๕๘ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาปฏิรูปแห งชาติจึ งสิ้ นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ                                  



การประชุม ๕๙

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช  ๒๕๕๗ มาตรา ๒๙ ประกอบ 

มาตรา ๙ (๒) และพนจากตําแหนงกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ตามขอบังคับ                 

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๑๑๕ (๒) โดยการคัดเลือกกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญแทนตําแหนงที่วาง จะดําเนินการตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๒ วรรคสาม 

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง และการคัดเลือก

จะดําเนินการตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๒ ในวันอังคารที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๘ โดยการออกเสียง

ลงคะแนนลับ

 ๒. รายงานความคืบหนาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ นายคํานูณ 

สิทธิสมาน กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดรายงาน ความคืบหนาของคณะกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดมีการพิจารณารางบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเปนรายมาตราไปแลว 

ในหมวด ๑ ผูนําการเมืองที่ดีและระบบผูแทนที่ดี หมวด ๓ รัฐสภา สวนที่ ๑ บททั่วไป 

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ตอจากนั้น  ประธานสภาปฏิรูปแห งชาติ ได เสนอใหที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานพิจารณา ศึกษา 

เรื่อง สมัชชาคุณธรรมแหงชาติและรางพระราชบัญญัติสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ พ.ศ. .... 

ของคณะกรรมการการปฏิรูปคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ซึ่งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญกิจการสภาปฏิรูปแหงชาติ พิจารณาเสร็จแลว

 นายพลเดช ปนประทีป ประธานกรรมการการปฏิรูปคุณธรรม จริยธรรม และ

ธรรมาภิบาล และคณะกรรมการฯ ไดเสนอรายงานและรางพระราชบัญญัติ โดยประธาน

สภาปฏิรูปแหงชาติไดปรึกษาที่ประชุมเพื่อขอใหรวมพิจารณารายงาน และรางพระราชบัญญัติ

สมัชชาคุณธรรมแหงชาติ พ.ศ. .... แตแยกการลงมติภายหลัง สมาชิกฯ อภิปราย 

กรรมการปฏิรูปคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลตอบชี้แจง โดยมีประธานสภาปฏิรูป

แหงชาติ รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง และ รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม จากนั้นที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงาน

ของคณะกรรมาธิการ และเห็นชอบใหสง รางพระราชบัญญัติพรอมความเห็น ขอสังเกต 

ขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ที่อภิปราย ไปใหคณะกรรมาธิการเพื่อประกอบการพิจารณาและ

ใหคณะกรรมาธิการพิจารณา ใหแลวเสร็จภายในเจ็ดวันนับแตวันถัดจากวันที่สภามีมติ และ

ใหดําเนินการตอไป ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๐

 เลิกประชุมเวลา ๑๖.๕๙ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๖๐

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๘

 ที่อาคารรัฐสภา วันอังคารที่ ๓ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ มีการประชุม

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๘ โดยมี นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธาน            

สภาปฏิรูปแหงชาติ ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ                 

คนที่หนึ่ง และรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๑.๑๓ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง กลาวเปด

ประชุมจากนั้นผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดแจงใหที่ประชุมรับทราบ รายงานของ

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ พลเอก เลิศรัตน รัตนวานิช กรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ ไดรายงาน ความคืบหนาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดมีการ

พิ จ า รณาร า งบทบัญญั ติ  ขอ ง รั ฐ ธ ร รมนูญ เป น ร ายมาตรา ไปแล ว ในส วนที่  ๒           

สภาผูแทนราษฎร และสวนที่ ๓ วุฒิสภา

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ตอจากนั้น ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดหารือตอที่ประชุม เพื่อลงมติ

รางพระราชบัญญัติสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ พ.ศ. .... ในการพิจารณารายงานเรื่อง 

สมัชชาคุณธรรมแหงชาติและรางพระราชบัญญัติสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ พ.ศ. .... ของ

คณะกรรมการการปฏิรูปคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

กิจการสภาปฏิรูปแหงชาติ  พิจารณาเสร็จแลว ในการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ                             

ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๘ วันจันทรที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๘

 - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ 

พ.ศ. .... ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๗

 ตอมา ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณา 

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน เรื่อง “การสงเสริมยานยนตไฟฟาในประเทศไทย”

 นายทองฉัตร หงศลดารมภ ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงาน สมาชิกฯ 

อภิปราย โดยมีประธานสภาปฏิรูปแหงชาติและรองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง 

ไดผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบ กับรายงานของคณะ

กรรมาธิการ และเห็นชอบกับความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ที่อภิปราย



การประชุม ๖๑

 จากนั้น ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดเสนอใหที่ประชุม พิจารณา

ระเบียบวาระที่ ๖ เรื่องอื่น ๆ คือ ใหความเห็นชอบรายชื่อผูที่มีความเหมาะสม เปน

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ แทนตําแหนงที่วางลง ๑ ตําแหนง (ซึ่งยังมิไดบรรจุ

ระเบียบวาระ) เนื่องจากนางทิชา ณ นคร ไดขอลาออกจากตําแหนงกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ โดยมีผลตั้งแตวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๘ เปนตนไป จึงเปนอันพนจาก

ตําแหนงกรรมาธิการในคณะดังกลาว ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๕ (๒) ที่ประชุม จึงไดดําเนินการ

คัดเลือกกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญโดยการออกเสียงลงคะแนนลับ จากนั้นที่ประชุมได     

ลงมติเลือก นายกอบศักดิ์ ภูตระกูล เปนกรรมาธิการแทนตําแหนงที่วางลง ทั้งนี้ผูปฏิบัติ

หนาที่ประธานของที่ประชุมไดปรึกษาที่ประชุมกรณีผูซึ่งไดรับการคัดเลือกตองมีคุณสมบัติและ

ไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๓๓ 

หากปรากฏในภายหลังกอนการประกาศแตงตั้งกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญวาผูที่ไดรับ        

การคัดเลือกขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามใหผูที่ไดรับคะแนนเสียงในลําดับถัดไปเปน

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญแทน ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ

 เลิกประชุมเวลา ๑๖.๔๕ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๖๒

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๘

 ที่อาคารรัฐสภา วันจันทรที่ ๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ มีการประชุม

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๘ โดยมีรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รอง

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๑.๐๑ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธาน

สภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ กลาวเปด

ประชุม

 จากนั้น ไดแจงใหที่ประชุมรับทราบรายงานความคืบหนาของ คณะกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญ

 พลเอก เลิศรัตน รัตนวานิช กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดรายงาน       

ความคืบหนาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดมีการพิจารณารางบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญเปนรายมาตราไปแลวในบทเฉพาะกาล

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ตอจากนั้น ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดเสนอใหที่ประชุม พิจารณา

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เรื่อง ยุทธศาสตรการ

ปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนามนุษย ผูชวยศาสตราจารยณรงค พุทธิชีวิน รองประธาน

กรรมาธิการไดเสนอ รายงาน สมาชิกฯ อภิปราย โดยมีประธานสภาปฏิรูปแหงชาติและรอง

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม กรรมาธิการตอบ

ชี้แจงที่ประชุมไดรับทราบแนวทางการดําเนินการของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย เรื่อง ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนามนุษย และ 

รับทราบความเห็นพรอมขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ซึ่งคณะกรรมาธิการ จะไดนําไปเปน

แนวทางในการดําเนินการตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๗.๓๔ นาิกา



การประชุม ๖๓

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๘

 ที่อาคารรัฐสภา วันอังคารที่ ๑๐ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ มีการประชุม

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๘ โดยมี นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภา

ปฏิรูปแหงชาติ ขึ้นบัลลังก  เริ่มประชุมเวลา ๑๑.๐๕ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป            

แหงชาติ กลาวเปดประชุม

 จากนั้นไดแจงใหที่ประชุมรับทราบรายงาน ความคืบหนาของคณะกรรมาธิการ  

ยกรางรัฐธรรมนูญ

 ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และ

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดรายงานความคืบหนาของคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ โดยกลาวถึงภาพรวมในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ สรุปสาระสําคัญของราง

รัฐธรรมนูญ เจตนารมณของการยกรางรัฐธรรมนูญ ๔ ประการ คือ การสรางพลเมืองให

เปนใหญ การเมืองใสสะอาดและสมดุล หนุนสังคมที่เปนธรรม นําชาติสูสันติสุข มาตรการ

สําคัญ และประเด็นการปฏิรูปดานตาง ๆ ในการยกรางรัฐธรรมนูญ โดยมีรองประธานสภา

ปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่ 

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ตอจากนั้น ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณา 

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง การปฏิรูประบบการ

ผังเมืองและการใชพื้นที่ (การปฏิรูปโครงสรางองคกร)

 นายปราโมทย ไมกลัด ประธานกรรมาธิการ และกรรมาธิการไดเสนอรายงาน 

สมาชิกฯ อภิปราย โดยมีประธานสภาปฏิรูปแหงชาติไดปฏิบัติหนาที่ตอคณะกรรมาธิการ

ตอบชี้แจง ที่ประชุมไดรับทราบรายงานของคณะกรรมาธิการ และรับทราบความเห็นและ     

ขอเสนอแนะของสมาชิกฯ โดยใหคณะกรรมาธิการปฏิรูป ทรัพยากรธรรมชาติและ                       

สิ่งแวดลอม นําไปปรับปรุงรายงานและดําเนินการจัดทํา รางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ      

ใหแลวเสร็จภายใน ๓๕ วัน เพื่อนําเสนอตอที่ประชุมสภาตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๗.๑๖ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๖๔

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๘

 ที่อาคารรัฐสภา วันจันทรที่ ๑๖ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘  มีการ

ประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๘ โดยมี นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธาน

สภาปฏิรูปแหงชาติ ขึ้นบัลลังก  เริ่มประชุมเวลา ๑๑.๐๒ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป            

แหงชาติ กลาวเปดประชุม

 จากนั้นไดแจงใหที่ประชุมรับทราบเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 

 ๑. เรื่องมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๘ เรื่อง การเดินทาง 

ไปศึกษาดูงาน ประชุม สัมมนา อบรม ณ ตางประเทศ เพื่อเปนการลดภาระงบประมาณ

ภาครัฐในการเดินทาง ไดกําหนดใหขาราชการผูดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับสูงเดินทาง

ดวยเครื่องบินชั้นประหยัดในการเดินทางภายในประเทศ จึงขอใหสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ

ดําเนินการใหสอดคลองกับมติเพื่อประโยชนของประเทศ

 ๒. ผูสื่อขาวไดมีหนังสือขอใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ ขอสําเนาคําสั่งแตงตั้งผูเชี่ยวชาญ ผูชํานาญการและผูชวยดําเนินงานประจําตัว

สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ ซึ่งคณะกรรมการบริหารขอมูลขาวสาร ของราชการในสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดมีการประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๘ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๒ 

มีนาคม ๒๕๕๘ และมีมติอนุญาตใหขอมูลในรูปแบบตาราง สรุป รายชื่อบุคคลในภาพรวม

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ตอจากนั้น  ประธานสภาปฏิรูปแห งชาติ ได เสนอใหที่ประชุมพิจารณา 

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม และทรัพยสินทางปญญา 

เรื่อง วาระการขับเคลื่อนของสภาปฏิรูปแหงซาติ : ระบบการศึกษา การพัฒนาคุณภาพคน 

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และปญญาของประเทศ วาระที่ ๒๐ ระบบวิจัยเพื่อเปน

โครงสรางพื้นฐานทางปญญาของประเทศ วาระที่ ๒๑ ระบบ วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม เพื่อโครงสรางพื้นฐานทางนวัตกรรมของประเทศ (ระยะที่ ๑ ระดับหลักการและ

สาระสําคัญ)



การประชุม ๖๕

 นายศักรินทร ภูมิรัตน ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงาน สมาชิกฯ 

อภิปราย กรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุมไดรับทราบแนวทางการดําเนินงานของ

คณะกรรมาธิการ เรื่อง วาระการขับเคลื่อนของสภาปฏิรูปแหงชาติ : ระบบการศึกษา       

การพัฒนาคุณภาพคน วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และปญญาของประเทศ วาระที่ ๒๐ 

ระบบวิจัยเพื่อเปนโครงสรางพื้นฐานทางปญญาของประเทศและวาระที่ ๒๑ ระบบ 

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อโครงสรางพื้นฐานทางนวัตกรรมของประเทศ 

(ระยะที่ ๑ ระดับหลักการและสาระสําคัญ) และรับทราบความเห็นพรอมขอเสนอแนะ       

ของสมาชิกฯ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดนําไปปรับปรุงและพัฒนาตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๕.๑๘ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๖๖

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๘

 ที่อาคารรัฐสภา วันจันทรที่ ๒๓ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ มีการประชุม

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๘ โดยมี นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภา

ปฏิรูปแหงชาติ ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๕ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป            

แหงชาติ กลาวเปดประชุม

 จากนั้นไดแจงใหที่ประชุมรับทราบเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 

 ๑. รับทราบผลการดําเนินงานของคณะรัฐมนตรีตามขอเสนอแนะการปฏิรูป 

ตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เรื่อง โครงการสงเสริม การติดตั้ง

โซลารรูฟอยางเสรี (ระบบผลิตไฟฟาดวยแสงอาทิตยสําหรับบานและอาคาร) คณะรัฐมนตรี

ไดมีมติรับทราบขอเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย ตามที่สภาปฏิรูปแหงชาติเสนอ โดยมอบหมายใหกระทรวงพลังงาน รับเรื่องนี้

ไปศึกษาและพิจารณา หากเห็นวาขอสังเกตและขอเสนอแนะใดมีประโยชน หรือเปนสิ่งที่  

ควรนําไปใชใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติ ใหนําเสนอคณะกรรมการ นโยบายพลังงานเพื่อ

กลั่นกรองกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง

 ๒. การปรับกําหนดการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติเพื่อพิจารณากรอบ แนวคิด

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภา ๑๘ คณะ และคณะกรรมการอื่น โดยกําหนดใหมี

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติทุกวันจันทร วันอังคาร และวันพุธ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา 

พรอมกันนี้ขอเลื่อนกําหนดสงแผนปฏิรูปฉบับสมบูรณเปน ภายในวันที่ ๓๑ พฤษภาคม 

๒๕๕๘

 ๓. แนวทางการอภิปรายรางรัฐธรรมนูญ ใหสมาชิกฯ สามารถอภิปราย 

ประเด็นตาง ๆ ไดอยางกวางขวาง โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาปฏิรูปแหงชาติ 

จะพิจารณากําหนดในรายละเอียดตอไป

 ๔. การหารือของสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ กําหนดใหสมาชิกฯ มีการหารือ

ประเด็นเพื่อการปฏิรูป ทุกวันอังคาร เวลา ๑๐.๐๐ - ๑๐.๓๐ นาิกา ที่ประชุมรับทราบ

 ตอจากนั้น  ประธานสภาปฏิรูปแห งชาติ ได เสนอใหที่ประชุมพิจารณา 

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ตามลําดับ คือ



การประชุม ๖๗

 ๑. รายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน 

เรื่อง วาระที่ ๔ : การกําหนดยุทธศาสตรชาติและปฏิรูประบบงบประมาณ และการคลัง

ทองถิ่น (ในระเบียบวาระที่ ๓.๑)

 กอนที่ที่ประชุมจะพิจารณา ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ไดอนุญาตให                     

รองศาสตราจารยทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน และผูชวยศาสตราจารยวีระศักดิ์ เครือเทพ 

เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๙๗ วรรคสาม

 นายธีรยุทธ หลอเลิศรัตน ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงาน สมาชิกฯ 

อภิปราย กรรมาธิการตอบชี้แจง โดยมีรองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง                      

ไดผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่ จากนั้นที่ประชุมไดรับทราบรายงานของคณะกรรมาธิการ          

และความเห็นพรอมขอเสนอแนะของสมาชิกฯ เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานตอไป

 ๒. รายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบ เรื่อง วาระที่ ๑ : การปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ (ในระเบียบวาระที่ ๓.๒)

 นายประมนต สุธีวงศ ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงาน สมาชิกฯ 

อภิปราย โดยมีประธานสภาปฏิรูปแหงชาติและรองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง 

ไดผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม กรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุมไดรับทราบ 

รายงานของคณะกรรมาธิการ และความเห็นพรอมขอเสนอแนะของสมาชิกฯ เพื่อเปน

แนวทางในการดําเนินงานตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๙.๒๑ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๖๘

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๘/๒๕๕๘

 ที่อาคารรัฐสภา วันอังคารที่ ๒๔ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘  มีการ

ประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๑๘/๒๕๕๘ โดยมี นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธาน

สภาปฏิรูปแหงชาติ ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๒๘ นาิกา เมื่อครบองคประชุมแลว 

นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ กลาวเปดประชุม จากนั้นไดเสนอ

ใหที่ประชุมพิจารณา ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ตาม

ลําดับ คือ

 ๑. รายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม เรื่อง วาระที่ ๗ : การปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม (วาระการตรวจสอบ

การใชอํานาจรัฐ) (ในระเบียบวาระที่ ๓.๑)

 นายเสรี สุวรรณภานนท ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงาน สมาชิกฯ 

อภิปราย กรรมาธิการตอบชี้แจง โดยมีประธานสภาปฏิรูปแหงชาติและรองประธานสภา

ปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม จากนั้นที่ประชุมไดรับทราบ

รายงานของคณะกรรมาธิการ และรับทราบความเห็น และขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ซึ่ง

คณะกรรมาธิการจะนําไปเปนแนวทางในการดําเนินการตอไป

 ๒. รายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปคานิยม ศิลปะ วัฒนธรรม 

จริยธรรมและการศาสนา เรื่อง วาระที่ ๓๖ : สงเสริมความเขมแข็งของสถาบันศาสนาเพื่อ

ใหเปนสถาบันหลักของสังคม (ในระเบียบวาระที่ ๓.๒)

 เนื่องจากประธานกรรมาธิการไดมีหนังสือขอถอนรายงานเรื่องดังกลาว ออกจาก

ระเบียบวาระการประชุมเพื่อดําเนินการใหรายงานมีความครบถวน สมบูรณ ซึ่งที่ประชุมมี

มติยินยอมใหถอนได ตามขอบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๔๘

 ๓. รายงานการพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูปแนวทางและมาตรการปกปอง

พิทักษกิจการพระพุทธศาสนา เรื่อง รายงานผลการพิจารณาศึกษาการปฏิรูปแนวทางและ

มาตรการปกปองพิทักษกิจการพระพุทธศาสนา ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาปฏิรูป

แหงชาติ พิจารณาเสร็จแลว (ในระเบียบวาระที่ ๓.๓)



การประชุม ๖๙

 นายเจิมศักดิ์ ปนทอง ที่ปรึกษาและกรรมการไดเสนอรายงาน สมาชิกฯ 

อภิปราย ที่ปรึกษาและกรรมการตอบชี้แจง โดยมีรองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง 

ไดผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่ จากนั้นที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงาน ของคณะกรรมการฯ 

เพื่อสงรายงาน พรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปยังคณะรัฐมนตรี                  

เพื่อดําเนินการตอไป ตามขอบังคับฯ ขอ ๙๘

 เลิกประชุมเวลา ๑๘.๑๘ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๗๐

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๙/๒๕๕๘

 ที่อาคารรัฐสภา วันพุธที่ ๒๕ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ มีการประชุม

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๑๙/๒๕๕๘ โดยมี รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง 

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๐ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ปฏิบัติ

หนาที่แทนประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ กลาวเปดประชุม จากนั้น ผูปฏิบัติหนาที่ประธาน

ของที่ประชุมไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณา ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการ

พิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการพิจารณา ของคณะกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข 

เรื่อง กรอบความคิดรวบยอดของการปฏิรูป ระบบสาธารณสุข วาระที่ ๒๒ : ระบบ

บริการสาธารณสุข ๑. การปฏิรูประบบบริการ สุขภาพ วาระที่ ๒๓ : ระบบสงเสริมสุขภาพ

และการปองกันโรคใหม ๆ ๒. การปฏิรูประบบสรางเสริมสุขภาพ ปองกันและควบคุมโรค

และภัยคุกคามสุขภาพ วาระที่ ๒๔ : ระบบการคลังดานสุขภาพ ๓. การปฏิรูประบบ

บริหารจัดการดานสุขภาพ ๔. การปฏิรูประบบการเงินดานสุขภาพ

 นางพรพันธุ บุณยรัตพันธุ ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงาน สมาชิกฯ 

อภิปราย โดยมีประธานสภาปฏิรูปแหงชาติและรองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง 

ไดผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม กรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุมไดรับทราบ

แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ และรับทราบ ความเห็นพรอมขอเสนอแนะของ

สมาชิกฯ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะนําไปเปนแนวทาง ในการดําเนินการตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๖.๔๓ นาิกา



การประชุม ๗๑

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๒๐/๒๕๕๘

 ที่อาคารรัฐสภา วันจันทรที่ ๓๐ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ มีการประชุม

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๒๐/๒๕๕๘ โดยมี นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภา

ปฏิรูปแหงชาติ และรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๖ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

กลาวเปดประชุมและไดแจงใหที่ประชุม รับทราบเรื่องแนวทางการอภิปรายรางรัฐธรรมนูญ 

ระหวางวันจันทรที่ ๒๐ เมษายน ถึง วันอาทิตยที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๘ โดยใชเวลา

การอภิปราย ตั้งแตเวลา ๐๙.๐๐ - ๒๑.๐๐ นาิกา ทุกวัน ยกเวนวันพฤหัสบดีที่ ๒๓ 

เมษายน ๒๕๕๘ จะเริ่มประชุม เวลา ๑๔.๐๐ - ๒๑.๐๐ นาิกา รวมเวลาการอภิปราย

ทั้งหมด ๗๙ ชั่วโมง ซึ่งคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ จะใชเวลาทั้งหมดประมาณ 

๑๔ ชั่วโมง และสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติจะใชเวลาทั้งหมดประมาณ ๖๔ ชั่วโมง                 

ผูอภิปรายใหอภิปรายในภาพรวมกอนแลวตามดวยสาระในรายภาคเฉพาะหมวด เฉพาะ

มาตรา ที่ประชุมรับทราบ ภายหลังการอภิปรายของสมาชิกฯ

 ตอจากนั้น ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติไดเสนอใหที่ประชุมรับรองรายงาน          

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ จํานวน ๓ ครั้ง คือ

 ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ วันอังคารที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ วันจันทรที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๗ และ 

 ครั้งที่ ๓/๒๕๕๗ วันอังคารที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 ที่ประชุมไดรับรองรายงานการประชุมทั้ง ๓ ครั้งดังกลาว

 ตอมา ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระที่ ๓ 

เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

ปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง เรื่อง วาระที่ ๘ : การปฏิรูประบบและโครงสราง

ภาษี วาระที่ ๑๓ : การปฏิรูปการเงินฐานรากและสหกรณออมทรัพย

 เนื่องจากรายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและ

การคลังที่เสนอตอสภาเพื่อพิจารณามีจํานวน ๒ วาระ ดังนั้นเพื่อประโยชน ในการ

พิจารณา ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ไดปรึกษาที่ประชุมโดยจะใหประธานกรรมาธิการเสนอ



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๗๒

รายงานในแตละวาระ และใหสมาชิกฯ อภิปรายตามวาระ ที่ประธานกรรมาธิการเสนอ         

ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ

 นายสมชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงานการพิจารณา ของ

คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง เรื่อง วาระที่ ๘ : การปฏิรูประบบ

และโครงสรางภาษี และวาระที่ ๑๓ : การปฏิรูปการเงินฐานราก และสหกรณออมทรัพย 

ทีละวาระ ตามลําดับ สมาชิกฯ อภิปรายและกรรมาธิการ ตอบชี้แจง ที่ประชุมไดรับทราบ

แนวทางการดําเนินการของคณะกรรมาธิการปฏิรูป เศรษฐกิจ การเงินและการคลัง และได

รับทราบความเห็นพรอมขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ทั้ง ๒ วาระ ทีละวาระ ตามลําดับ 

เพื่อคณะกรรมาธิการจะไดนําไปเปนแนวทางในการดําเนินการตอไป โดยในระหวางการ

พิจารณารายงานดังกลาวประธานสภาปฏิรูปแหงชาติและรองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ       

คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม

 เลิกประชุมเวลา ๑๗.๕๗ นาิกา 



การประชุม ๗๓

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๒๑/๒๕๕๘

 ที่อาคารรัฐสภา วันอังคารที่ ๓๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘  มีการ

ประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๒๑/๒๕๕๘ โดยมี นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธาน

สภาปฏิรูปแหงชาติ และรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูป

แหงชาติ คนที่สอง ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๓๓ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธาน

สภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ กลาวเปด

ประชุม จากนั้น ผูปฏิบัติหนาที่ประธาน ของที่ประชุมไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณา 

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง เรื่อง วาระที่  ๙ :           

แนวทางการปฏิรูประบบการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ วาระที่ ๔ : การงบประมาณ (วาระ

การจัดตั้งสถาบันวิเคราะหงบประมาณประจํารัฐสภา (Thai PBO))

 เนื่องจากรายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและ

การคลังที่เสนอตอสภาเพื่อพิจารณามีจํานวน ๒ วาระ ดังนั้นเพื่อประโยชนในการพิจารณา 

ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดปรึกษาที่ประชุม โดยจะใหประธานกรรมาธิการเสนอ

รายงานในแตละวาระ และใหสมาชิกฯ อภิปราย ตามวาระที่ประธานกรรมาธิการเสนอ ซึ่ง

ที่ประชุมเห็นชอบ

 นายสมชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงานการพิจารณา ของ

คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง เรื่อง วาระที่ ๙ : แนวทาง          

การปฏิรูประบบการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจสมาชิกฯ อภิปราย และกรรมาธิการตอบชี้แจง 

โดยมีประธานสภาปฏิรูปแหงชาติดําเนินการประชุมตอที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับ

รายงานของคณะกรรมาธิการ เพื่อสงรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ 

ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

 ทั้งนี้ ใหคณะกรรมาธิการดําเนินการแกไขใหแลวเสร็จภายใน ๗ วัน ตอจากนั้น 

ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ         

การเงินและการคลัง เรื่อง วาระที่ ๔ : การงบประมาณ (วาระการจัดตั้งสถาบัน 

วิเคราะหงบประมาณประจํารัฐสภา (Thai PBO)) สมาชิกฯ อภิปราย และกรรมาธิการ 



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๗๔

ตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรายงานของคณะกรรมาธิการ เพื่อสงรายงาน

พรอมความเห็นและขอเสนอแนะไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป และที่ประชุมไดลง

มติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติสถาบันวิเคราะหงบประมาณ ประจํารัฐสภา พ.ศ. .... 

เพื่อสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปยัง      

คณะกรรมาธิการ เพื่อประกอบการพิจารณา และใหคณะกรรมาธิการพิจารณาใหแลวเสร็จ

ภายใน ๗ วัน นับแตวันถัดจากวันที่สภามีมติ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๗

 เลิกประชุมเวลา ๑๗.๔๙ นาิกา



ขาวในประเทศ ๗๕

สภาปฏิรูปแหงชาติ มีมติเห็นชอบรายงาน

เรื่อง สมัชชาคุณธรรมแหงชาติ

 สภาปฏิรูปแหงชาติ มีมติเห็นชอบรายงานเรื่อง สมัชชาคุณธรรมแหงชาติ         

รวมทั้ง เห็นชอบที่จะสงความเห็นและขอสังเกตเพื่อใหคณะกรรมการนําไปปรับปรุงแกไข

 วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๘ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

เปนประธานการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ โดยมีวาระการประชุมเพื่อพิจารณารายงานศึกษา

เรื่อง สมัชชาคุณธรรมแหงชาติ และราง พ.ร.บ. สมัชชาคุณธรรมแหงชาติ พ.ศ. .... ของ

คณะกรรมการปฏิรูปคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ

สภาปฏิรูปแหงชาติพิจารณาแลวเสร็จ ทั้ งนี้  สมาชิกผู เขารวมประชุมไดมีการอภิปราย                        

แสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง และประธานกรรมาธิการฯ ไดตอบชี้แจงขอซักถาม         

ของสมาชิกจนครบถวน ซึ่งที่ประชุมไดมีมติเห็นดวยกับรายงานพิจารณาศึกษาเรื่อง         

สมัชชาคุณธรรมแหงชาติ ดวยคะแนน ๒๑๗ เสียง รวมทั้ง เห็นชอบที่จะสงความคิดเห็น 

และขอสังเกตเพื่อใหคณะกรรมการนําไปปรับปรุงแกไข ดวยคะแนนเสียง ๒๒๐ เสียง        

โดยใหนํากลับไปแกไขภายใน ๗ วัน และสมาชิกฯ ที่ตองการจะสงความคิดเห็นเพิ่มเติม     

ใหกับทางคณะกรรมการจะตองสงภายใน ๓ วัน

รอบรั้วสภา

ขาวในประเทศ
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คณะกรรมการปฏิรูปแนวทาง และมาตรการปกปองพิทักษกิจการ

พระพุทธศาสนา แถลงขาวยุติการทํางานของคณะกรรมการฯ

 ประธานคณะกรรมการปฏิรูปแนวทาง และมาตรการปกปองพิทักษกิจการ

พระพุทธศาสนา แถลงขาวยุติการทํางานของคณะกรรมการฯ หลังปฏิบัติหนาที่มารวม          

๑ เดือน

 วันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๘ นายไพบูลย นิติตะวัน สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในฐานะประธานคณะกรรมการปฏิรูปแนวทาง และมาตรการปกปองพิทักษกิจการพระพุทธศาสนา 

แถลงขาวยุติการทํางานของคณะกรรมการฯ หลังปฏิบัติหนาที่มารวม ๑ เดือน โดยที่ผานมา

กรรมการไดพิจารณาประเด็นสําคัญที่ตอง

ปฏิรูปอยางเรงดวน เนื่องจากเปนปญหาที่สั่งสม

มานาน ทั้งเรื่องสมบัติของวัด พระภิกษุสงฆ 

และปญหาของพระสงฆที่ไมประพฤติปฏิบัติตาม  

พระธรรมวินัยจนทําใหเกิดความเสื่อมศรัทธา 

ทั้ ง นี้ ถื อ ว า ได ทํ าหน าที่ เ ส ร็ จ สมบู รณ แล ว       

พรอมจะเสนอผลการพิจารณาใหประธาน         

สภาปฏิรูปแหงชาติ เพื่อใหสงตอไปยังหนวยงาน

ที่เกี่ยวของดําเนินการตอไป

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ตั้งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

เพื่อใหเกิดความตอเนื่องการทํางานดานปฏิรูป

 คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ กําหนดใหมีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ จํานวน ๑๒๐ คน

 วันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๘ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป   

แหงชาติ กลาวถึง กรณีคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ กําหนดใหมีสภาขับเคลื่อน          

การปฏิรูปประเทศ จํานวน ๑๒๐ คน โดยมีที่มาจากสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) 

๖๐ คน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ๓๐ คน และผูทรงคุณวุฒิ ๓๐ คน วา 

นายไพบูลย นิติตะวัน



ขาวในประเทศ ๗๗

ถือเปนหลักการที่ใชได โดยเห็นวาสภาดังกลาวไมไดเปนการให สปช. อยูทําหนาที่ตอ 

เนื่องจากจะมี สปช. เพียง ๖๐ คนที่ไปทําหนาที่ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตอ ทั้งนี้            

ไมสามารถทําเรื่องการปฏิรูปใหเสร็จไดภายใน ๑ ป จึงตองมีกลไกมาใหคําแนะนํา หรือ

กํากับรัฐบาลใหมที่จะมาดําเนินการเรื่องการปฏิรูปตอไป ซึ่งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปไมได         

มีอํานาจมีหนาที่เพียงแคการใหคําแนะนํา ปรึกษา เรื่องการปฏิรูปประเทศแกรัฐบาลชุดใหม

เทานั้น และเปนการสานงานตอเรื่องการปฏิรูป

 นายเทียนฉาย กลาวตอวา สวนเหตุผลที่ตองใช สปช. ชุดปจจุบันเขาไปเปน

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพื่อใหเกิดความตอเนื่องการทํางานดานปฏิรูป หากใช

คณะกรรมการชุดใหมมาทําหนาที่สภาขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศก็จะไมเกิดความตอเนื่อง      

เกรงวา จะมีปญหาเหมือนตอนยกรางรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ ที่ระบุวา ใหรัฐบาลและ      

หนวยงานที่เกี่ยวของมีการออกกฎหมายลูกประกอบรัฐธรรมนูญหลายฉบับ แตสุดทาย             

ไมสามารถดําเนินการได



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๗๘

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ขอความรวมมือสมาชิก

สภาปฏิรูปแหงชาติ นั่งเครื่องบินชั้นประหยัด เพื่อลดภาระงบประมาณ

 ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ขอความรวมมือสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ                 

นั่งเครื่องบินชั้นประหยัด เพื่อลดงบประมาณของภาครัฐบาล

 วันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป

แหงชาติ เปนประธานในการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ไดแจงตอที่ประชุมวา 

รัฐบาลมีมติขอความรวมมือลดภาระงบประมาณภาครัฐ ในสวนของ

การเดินทางของขาราชการ ดังนั้น ขอใหสมาชิก สปช. วินิจฉัย

ดําเนินการในลักษณะที่สอดคลองเพื่อประโยชนของประเทศ            

โดยเฉพาะเรื่องการเดินทางดวยเครื่องบินภายในประเทศ ซึ่งทาง

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดเคยเทียบตําแหนงไว 

สําหรับตําแหนง สปช. โดยเปรียบเทียบไดกับตําแหนงขาราชการ      

ระดับสูง ระดับกระทรวง รวมถึง คณะรัฐมนตรี ไดมีมติให          

ฝายบริหาร ทุกกระทรวง ทบวง กรม เดินทางโดยเครื่องบิน

ภายในประเทศดวยชั้นประหยัด

นายเทียนฉาย 

กีระนันทน

สภาปฏิรูปแหงชาติ เนนการควบคุมงบประมาณตาง ๆ 

และจัดสรรงบประมาณในพื้นที่ตองเปนไปในเชิง ๓ มิติ

 สภาปฏิรูปแหงชาติ เนนการควบคุมงบประมาณตาง ๆ และการปฏิรูปการเงิน 

การคลัง ทั้งเงินกู เงินทุน รายได และเงินนอกงบประมาณ รวมทั้ง จัดสรรงบประมาณ      

ในพื้นที่ตองเปนไปในเชิง ๓ มิติ

 วันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘ นายสมชัย ฤชุพันธุ สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 

(สปช.) แถลงภายหลังการประชุมรวมกับสํานักงบประมาณวา มีแนวคิดตรงกันกับ                         

ในการควบคุมงบประมาณตาง ๆ และการปฏิรูปการเงิน การคลัง ทั้งเงินกู เงินทุน        

รายได และเงินนอกงบประมาณ เพื่อใหเปนแนวคิดในการพิจารณาเปนการกํากับของ                   

ฝายนิติบัญญัติ ทั้งนี้  การจัดสรรงบประมาณในพื้นที่ตองเปนไปในเชิง ๓ มิติ คือ      

อํานาจหนาที่ พื้นที่ และวาระ ซึ่งหากโครงการใดสอดคลองกับทั้ง ๓ มิติ ก็จะไดรับ                             
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เงินงบประมาณรายจายประจําปไปสนับสนุนในโครงการนั้น ๆ นอกจากนี้ ยังเนนเรื่อง         

ธรรมาภิบาลในการติดตามตรวจสอบงบประมาณที่โปรงใส ขณะที่ โครงการประชานิยม           

จะตองถูกกําหนดและปรับถอยคําใหสอดคลองใน พ.ร.บ. การเงินการคลังวา โครงการ

ประชานิยมตาง ๆ ใชเงินมาจากสวนไหน เนื่องจากที่ผานมาโครงการประชานิยมรัฐบาล 

มักจะใชเงินกูจากธนาคารของรัฐบาล

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ใหการตอนรับตัวแทนนักเรียนโครงการสงเสริม

ประชาธิปไตยและเสริมสรางวินัย

 เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกสภาปฏิรูป ใหการตอนรับตัวแทน

นักเรียนโครงการสงเสริมประชาธิปไตยและเสริมสรางวินัย จากโรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ 

และโรงเรียนแกนนําเครือขายคุณภาพประชาธิปไตย

 วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๘ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

นายเฉลิมชัย เฟองคอน สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) จังหวัดอุตรดิตถ และ                

นายโกวิทย ทรงคุณ สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) จังหวัดสุโขทัย ใหการตอนรับ    

คณะสมาชิกสภานักเรียน โรงเรียนอนุบาล

อุตรดิตถ  และโรงเรียนแกนนําเครือขาย

คุณภาพประชาธิปไตย ซึ่ งประกอบดวย

นักเรียนจาก ๗ โรงเรียนในพื้นที่จังหวัด

อุตรดิตถ เชียงราย สุโขทัย และพะเยา 

เพื่อเรียนรูอํานาจนิติบัญญัติ กระบวนการ   

ตรากฎหมาย และประวัติการเมืองการปกครอง 

โดย เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดบรรยาย

ถึง การทําหนาที่และการถวงดุลอํานาจของ 

๓ ฝาย คือฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และ

ฝายตุลาการ ซึ่งมีที่มาแตกตางกันในแตละยุค

แตละสมัย พรอมระบุวา หลังการปฏิรูปครั้งนี้ 

สปช. จะเสนอความเห็นเพื่อใหมีทิศทาง

สําหรับดําเนินการปฏิรูปประเทศแตละดาน     
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ใหเกิดการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ นําไปสูความสงบสุขและความเจริญรุงเรือง

ของบานเมือง จึงหวังวาจากนี้ไมนานประเทศไทยจะมีรัฐธรรมนูญที่บังคับใชได มีการปฏิรูป

กฎหมาย ปฏิรูประเบียบบริหารราชการแผนดิน กระบวนการบริหารกิจการบานเมืองใหเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ เกิดความเที่ยงธรรม และเมื่อ ๓ ฝาย ถวงดุลอํานาจไดอยางมี

ประสิทธิภาพแลวยอมจะสงผลใหเกิดประโยชนสุขกับประชาชน ดังนั้น จึงขอทุกคนรวมกัน

เปนกําลังใจในการทําหนาที่ของสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) 

และรัฐบาลดวย

 ขณะที่ สมาชิก สปช. อุตรดิตถ และสุโขทัย กลาวใหความรูเบื้องตนแก

นักเรียนถึงบทบาทหนาที่ของ สนช. และสปช. ซึ่ง สปช. จะมีประชุมใหญเปนประจํา         

ทุกสัปดาห ๆ ละ ๒ ครั้ง รวมถึง การประชุมคณะกรรมาธิการดานตาง ๆ ทุกสัปดาห        

การทําหนาที่ใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญ การเสนอความเห็นปฏิรูปประเทศ ๑๘ ดาน 

และนําความตองการของประชาชนในทุกพื้นที่มาเสนอตอสภา การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนในทุกจังหวัด พรอมระบุวาประชาชนจะไดเห็นรางแรกรัฐธรรมนูญภายใน          

วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๘ และคาดจะเสร็จสมบูรณในเดือนกันยายนนี้

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จัดการประกวด 

“วรรณกรรมรางวัลพานแวนฟาเฉลิมพระเกียรติ”

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จัดการประกวด “วรรณกรรมรางวัล      

พานแวนฟาเฉลิมพระเกียรติ” เนื่องในโอกาสครบ ๑๒๐ ป แหงวันพระราชสมภพ         

รัชกาลที่ ๗ โดยสงผลงานไดตั้งแตบัดนี้จนถึงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘

 วันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

พรอมดวยคณะกรรมการรางวัลพานแวนฟา ป ๒๕๕๘ แถลงขาวจัดประกวด “วรรณกรรม

รางวัลพานแวนฟาเฉลิมพระเกียรติ” เนื่องในโอกาสครบ ๑๒๐ ป แหงวันพระราชสมภพ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปกฯ พระปกเกลาเจาอยูหัว ทั้งนี้ การประกวดในปนี้

แบงออกเปน ๒ ประเภท คือ ประเภทกวีนิพนธและสารคดี โดยรางวัลชนะเลิศไดรับ             

เงินรางวัล ๒๐๐,๐๐๐ บาท รองชนะเลิศอันดับ ๑ ไดรับเงินรางวัล ๑๐๐,๐๐๐ บาท และ

รองชนะเลิศอันดับ ๒ ไดรับเงินรางวัล ๖๐,๐๐๐ บาท พรอมโลเกียรติยศและเกียรติบัตร

จากประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ นอกจากนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร       

ยังไดจัดแสดงบูธนิทรรศการสัปดาหหนังสือแหงชาติ ที่ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์ ในวันที่ 
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๒๖ มีนาคม – ๖ เมษายนนี้  เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทร                   

มหาประชาธิปกฯ พระปกเกล า เจ าอยู หั ว  พรอมทั้ ง  เผยแพรพระราชประวัติ                                     

พระราชกรณียกิจ และรําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระองค ในดานตางๆ ตลอด            

รัชสมัยดวย

 สําหรับผูที่สนใจสามารถสงผลงานไดที่  กลุมงานเผยแพรประชาธิปไตย                    

และกิจกรรมสภาผูแทนราษฎร สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

ถนนอูทองใน เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ เปดรับผลงานเขาประกวดตั้งแตบัดนี้จนถึงวันที่ 

๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ทั้ งนี้  สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ เบอร โทรศัพท                              

๐ ๒๒๔๔ ๒๕๑๕ - ๖ และติดตามขาวสารการประกวดที่ www.parliament.go.th/

phan และ www.facebook.com/phan.waenfah

การเตรียมความพรอมของสภาปฏิรูปแหงชาติ

ในการพิจารณารัฐธรรมนูญรางแรก

 ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ กลาวถึงการเตรียมความพรอมสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในการพิจารณารัฐธรรมนูญรางแรก

 วันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป

แหงชาติ แถลงถึง การเตรียมพรอมของสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ในการพิจารณา

รัฐธรรมนูญรางแรก ที่เสนอโดยคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญวา ในการเตรียมการของ

คณะกรรมาธิการทั้ง ๑๘ คณะ สมาชิกทุกคนตั้งใจทําเต็มที่ และเชื่อวาสมาชิกจะปฏิบัติ

หนาที่ไดดีที่สุด ซึ่งการอภิปรายในวันที่ ๒๐ – ๒๖ เมษายน ๒๕๕๘ นี้ จะพิจารณากัน
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ตั้งแตชวงเชาของทุกวัน เวนวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๘ ที่จะเริ่มพิจารณาในชวงบาย 

เนื่องจากไดรับหนังสือจากประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติวา ในชวงเชาของวันดังกลาว         

มีวาระที่จะตองพิจารณาอยางเรงดวนตามกรอบกําหนด จึงไมสามารถที่จะใชเวลาดังกลาว

ประชุม สปช. ได ดังนั้น ในวันดังกลาวจะเริ่มประชุมเวลา ๑๔.๐๐ นาิกา เปนตนไป

 นายเทียนฉาย กลาวตอวา ในรายละเอียดตาง ๆ สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ

และกรรมาธิการ (กมธ.) ที่เกี่ยวของตองหยิบประเด็นที่เกี่ยวของกับที่ตนเองรับผิดชอบ           

มาพิจารณา โดยเริ่มตั้งแตหมวด ๑ ของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะหมวด ๔ ที่มีความสําคัญ

เปนพิเศษ ในเรื่องขอเสนอการปฏิรูปประเทศ โดยจะตองพิจารณาอยางรอบคอบ                 

ขณะเดียวกันในหมวดหลักของรัฐธรรมนูญ กมธ. ที่เกี่ยวของ โดยเห็นวากระบวนการตรงนี้ 

เปนที่เขาใจ และแจงสมาชิกที่เกี่ยวของรับทราบแลว สําหรับชวงเวลาที่จะใหความสําคัญ    

ในการแสดงความคิดเห็นในการอภิปรายนั้นมีขอจํากัด จึงกําลังวิเคราะหที่จะหาวิธีใดเพื่อให

เกิดประโยชนสูงสุด และยังเตรียมพรอมใหสมาชิกยื่นญัตติขอแกรัฐธรรมนูญภายใน ๓๐ วัน

 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะ กมธ. ติดตามรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชน ไดดําเนินการไปมากแลว ทั้งนี้ กรอบในการอภิปรายของ

สมาชิกทั้ง ๖ วัน อาจมีน้ําหนักไมเทากัน เนื่องจากบางหมวดเปนกติกาพื้นฐานของ
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ประเทศ ซึ่งจะใหความสําคัญในการกําหนดทิศทางของประเทศเปนหลัก พื้นฐานสําคัญคือ

การสนับสนุนสมาชิกทั้งหมด แมหลายกรณีอาจมีความคิดเห็นไมตรงกัน แตตองใหโอกาส

สมาชิกไดแสดงความคิดเห็นกันอยางเปนอิสระ สําหรับเรื่องการทําประชามติ จะเปนที่ 

สปช. จะพิจารณาในเวลาอันควร หากประชาชนสงสัญญาณวารางรัฐธรรมนูญที่ยอมรับแลว

ก็อาจจะไมตองทําประชามติ ซึ่งหากกรณีจําเปนที่จะตองทําประชามติ จะตองไปแกไข

รัฐธรรมนูญชั่วคราว โดยตองระบุชวงเวลาการทําประชามติใหชัดเจน ทั้งนี้ ไมอยากให   

ความคิดเห็นของประธาน สปช. มาเปนความคิดเห็นชี้นําใหกับสมาชิกคนอื่น ๆ

สภาปฏิรูปแหงชาติ เสนอตั้งยุทธศาสตรชาติ

เปน พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญ เพื่อใชขับเคลื่อนงบประมาณทองถิ่น

 การประชุ มสภาปฏิ รู ปแห งชาติ  เพื่ อพิ จ ารณารับทราบรายงานของ                                

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน เรื่อง การกําหนดยุทธศาสตรชาติและ

ปฏิรูประบบงบประมาณและการคลังทองถิ่น

 วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๘ นายธีรยุทธ หลอเลิศรัตน สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน ไดชี้แจงรายงานตอที่

ประชุมวา การกําหนดยุทธศาสตรชาติจะเนนปฎิรูปเชิงระบบทั้งในระยะสั้น ระยะยาว โดย

ตองมีความยืดหยุน สอดคลองกับแนวทางที่กําหนดในรัฐธรรมนูญที่สามารถใชเปนแนวทาง

สําหรับการพัฒนาของภาคเอกชนและภาคประชาชน และเพื่อใหกฎหมายวาดวยยุทธศาสตรชาติ

มีประสิทธิภาพ จะตองกําหนดเปนรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ และเห็นวา ยุทธศาสตรชาติที่ดีตองกําหนดตัววัดที่มี

ความชัดเจน และตองเปนยุทธศาสตรชาติที่เปนที่ยอมรับของ

กลุมผูมีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวน โดยยุทธศาสตรชาติ          

ในระยะยาว ๒๐ป ตองเริ่มจากรับฟงขอเสนอแนะของประชาชน 

ประกอบกับการวิเคราะหในเชิงวิชาการ จากนั้น ตองกําหนด

แผนยุทธศาสตรระยะกลาง ๕ ป ที่อิงตามยุทธศาสตรชาติ         

ในระยะยาว โดยเนนการปฏิรูประบบงบประมาณแบบมีสวนรวม

ของประชาชน การบูรณาการที่เนนใหหนวยงานทํางานรวมกัน
นายธีรยุทธ หลอเลิศรัตน
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 ขณะที่ การบริหารการคลังของสวนทองถิ่นจะตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

โดยกระบวนการจัดทํางบประมาณทองถิ่นแบบใหม แบงออกเปน ๒ ระดับ คือ ระดับ

จังหวัด และระดับต่ํากวาจังหวัด มีแนวคิดสําคัญคือ การบริหารแบบเนนจากลางขึ้นบน        

ที่ประชาชนจะเขามามีบทบาท โดยดําเนินการผานกลไกการบริหารจัดการยุทธศาสตรชาติ       

ที่มีสภายุทธศาสตรชาติ คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ และสํานักงานคณะกรรมการ                     

สภายุทธศาสตรชาติรองรับภารกิจ

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง 

เปนประธานลงนามในบันทึกความรวมมือวาดวย

การสนับสนุนและพัฒนาฐานขอมูลกฎหมายในกลุมอาเซียน

 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา รวมมือกับ ๑๘ หนวยงาน สนับสนุนและพัฒนา

ฐานขอมูลกฎหมายกลางในกลุมอาเซียนใหทันสมัย และสอดคลองกับพันธกรณีภายใต

ประชาคมอาเซียน ผาน www.asean-law.senate.go.th 

 วันที่  ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๘ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน               

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศ                               

และการสื่อสารของสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานลงนามในบันทึกความรวมมือวาดวย

การสนับสนุนและพัฒนาฐานขอมูลกฎหมายในกลุมอาเซียน ระหวางสํานักงานเลขาธิการ

วุฒิสภา กับหนวยงานสนับสนุนขอมูลกฎหมาย ๑๘ หนวยงาน อาทิ สํานักงานเลขาธิการ                  

สภาผูแทนราษฎร สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงการตางประเทศ กระทรวง

กลาโหม สําหรับบันทึกความรวมมือวาดวยการสนับสนุน และพัฒนาฐานขอมูลกฎหมาย     

ในกลุมอาเซียน เพื่อบูรณาการฐานขอมูลกฎหมายใหสามารถแลกเปลี่ยน และเชื่อมโยง

ระหวางสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา กับสวนราชการและหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ           

ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง พัฒนาฐานขอมูลกฎหมายที่ถูกตองเชื่อถือได และสนับสนุน

ขอมูลกฎหมายที่อยูในหนาที่ความรับผิดชอบของแตละหนวยงานใหสอดคลองกับพันธกรณี

ภายใตประชาคมอาเซียน และมีความทันสมัย และใชประโยชนรวมกันได โดยสามารถ

สืบคนผาน www.asean-law.senate.go.th ซึ่งเปนการพัฒนารวมกันตามบันทึกความรวมมือ

ฉบับดังกลาว
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 ทั้งนี้ นายสุรชัย กลาววา การยกระดับฐาน

ขอมูลกฎหมายใหเทาเทียมกับประชาคมอาเซียน เปนการนําเขา

สูการพัฒนาขอมูลการศึกษากฎหมายไทย และสราง          

ความพรอม ความเขมแข็ง และเพิ่มพูนความสามารถ            

ในการแขงขันของไทย เพื่อนําไปสูประชาคมอาเซียน          

อยางมีประสิทธิภาพ

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

เสนอให จัดตั้งสํานักอุทยานฯ เพื่ออนุรักษทรัพยากรทางทะเล

 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เสนอแนะ ใหมี      

การจัดตั้งสํานักอุทยานแหงชาติทางทะเล และจัดตั้งคณะกรรมการดานยุทธศาสตรอุทยาน          

แหงชาติทางทะเล

 วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๘ นายธรณ ธํารงนาวาสวัสดิ์ สมาชิกสภาปฏิรูป

แหงชาติ (สปช.) ในฐานะประธานอนุกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

กลาววา จากการประชุมปฏิรูปอุทยานแหงชาติทางทะเล ที่มีตัวแทนจากฝายเกี่ยวของ             

นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย

เขารวมไดมีขอเสนอแนะเรงดวน ๒ สวน คือ ๑. ใหจัดตั้งสํานัก

อุทยานแหงชาติทางทะเล เพื่อแยกการบริการจัดการที่ชัดเจนและ

สามารถอบรมบุคลากรที่เกี่ยวของใหมีความเชี่ยวชาญทางดานทะเล 

๒. เสนอใหจัดตั้งคณะกรรมการดานยุทธศาสตรอุทยานแหงชาติทางทะเล 

ที่มีองคประกอบจากทุกภาคสวน ทั้งภาควิชาการ ผูประกอบการ 

และชุมชนทองถิ่น โดยคณะกรรมการดังกลาวจะดูแลดานการแบงเขต

ใชสอยประโยชน และความสามารถในการรับจํานวนนักทองเที่ยว 

รวมทั้ง การจัดการดานการทองเที่ยวในเขตอุทยานแหงชาติทาง

ทะเลแบบมีสวนรวม และพัฒนาระบบคาธรรมเนียม การจัดการ

รายไดอุทยานแหงชาติทางทะเล เปนตน

นายธรณ 

ธํารงนาวาสวัสดิ์
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 นอกจากนี้ การประชุมปฏิรูปอุทยานแหงชาติทางทะเล ยังมีความเห็นรวมกัน   

ในการนําเสนอและผลักดันอุทยานแหงชาติในทะเลอันดามัน ใหเปนเขตมรดกโลก             

อยางไรก็ตาม ขอเสนอที่ไดจากการประชุมดังกลาว จะนําเสนอตอที่ประชุมกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในระหวางวันที่ ๒๖ - ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๘ ตอไป

ยุวชนประชาธิปไตย รุนที่ ๑ ประจําป ๒๕๕๘ ศึกษาดูงาน ณ รัฐสภา

 ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ใหการตอนรับและกลาวใหโอวาทกับยุวชน

ประชาธิปไตย รุนที่ ๑ ประจําป ๒๕๕๘ ที่มาศึกษาดูงาน ณ รัฐสภา

 วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ใหการตอนรับ และกลาวใหโอวาทกับยุวชนประชาธิปไตยวา ยุวชนรุนนี้มีโอกาสดีที่ไดพบกับ

นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ ง และ

ศาสตราจารยบวรศั กดิ์  อุ ว ร รณโณ รองประธานสภาปฏิ รู ปแห งชาติ  คนที่ หนึ่ ง                                        

ในปรากฏการณที่มีการพักและมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง พรอมทั้ง ไดกลาวถึง         
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ความเปนมาของสภาปฏิรูปแหงชาติ  (สปช. )  ตามที่มีบัญญัติ ไว ในรัฐธรรมนูญฯ                         

(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ และกลาวถึง วัตถุประสงคและกรอบเวลาการดําเนินงานของ 

สปช. ที่จะตองใหปฏิรูปประเทศใน ๑๑ ดาน เมื่อกรรมาธิการยกรางฯ จัดทําราง

รัฐธรรมนูญรางสุดทายเสร็จ รัฐธรรมนูญกําหนดให สปช. ตองเปนผูใหความเห็นชอบหรือ

ไมเห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญ หากเห็นชอบประธานสภาปฏิรูปแหงชาติตองนําขึ้นทูลเกลาฯ 

ถวาย เพี่อทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศเปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรตอไป ทั้งนี้ 

สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ จํานวน ๒๕๐ คน จะไมเปนผูกําหนดการปฏิรูปประเทศเอง                       

แตสภาปฏิรูปแหงชาติจะขอรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน เพื่อนําขอมูลมาประกอบ      

การพิจารณาดําเนินการปฏิรูปประเทศ การปฏิรูปครั้งนี้ สปช. เปนเครื่องมือและเปนสื่อ        

ใหเกิดความสําเร็จ และตองการขอใหยุวชนที่มาวันนี้มีจิตสํานึกที่วาตนเปนเจาของประเทศ 

ตัวจริงใหเสนอความคิดเห็นมาชวยกันปรับแกไขปญหาโดยการ “เคารพในความคิดเห็นตาง              

แลวเดินหนาตอไป”

สภาปฏิรูปแหงชาติ รับทราบรายงานปฏิรูปโครงสรางภาษี

 ที่ประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ รับทราบรายงานการปฏิรูประบบและโครงสรางภาษี

และการปฏิรูปการเงินฐานรากและสหกรณออมทรัพย

 วันที่  ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๘ รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง               

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง เปนประธานในการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) 

โดยที่ประชุมไดพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง 

เรื่องการปฏิรูประบบและโครงสรางภาษี และการปฏิรูปการเงินฐานรากและสหกรณ                

ออมทรัพย ที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว

 โดยนายสมชัย ฤชุพันธุ ประธานคณะกรรมาธิการฯ 

รายงานวา ระบบภาษีอากรของไทยยังมีความไมครบถวน

และไมเหมาะสมหลายประการ จึงตองมีการปฏิรูประบบ

ภาษีใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจสังคมไทยและของโลก 

ที่ผานมาภาษีอากรของไทยไดรับการเปลี่ยนแปลงแกไข

พัฒนาและปรับโครงสราง โดยทางภาษีเงินไดมีการปรับลด

อัตราภาษีแบบอัตรากาวหนา ซึ่งแตเดิมเคยมีอัตราสูงสุดที่ 

๖๕% ลดลงเหลือ ๓๗% และเมื่อเร็วๆ นี้ ไดลดลงอีก
รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง
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เหลืออัตราสูงสุด ๓๕% สวนภาษีศุลกากรก็ไดลดอัตราภาษีลงอยางมาก จนรายไดจากภาษี

ศุลกากรซึ่งเคยเปนแหลงรายไดสูงสุดใน ๓ กรม โดยภาษีหลักขณะนี้เปนกรมที่จัดเก็บรายได

นอยที่สุด สวนภาษีการคาไดยกเลิกภาษีการคา และไดนําเอาภาษีมูลคาเพิ่มมาใชแทนภาษี

การคา

 นอกจากนี้ ระบบภาษีอากรของไทยมีปญหาสําคัญ ๔ ประการ คือ ๑. ไมได

มีการแบงแยกชัดเจนในกฎหมายระหวางภาษีของรัฐบาลระดับชาติกับภาษีขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ๒. ระบบภาษีของไทยยังมีภาษีไมครบฐานมีเพียงฐานการนําเขาและสงออก 

สวนภาษีมรดกขณะนี้รัฐบาลไดเสนอเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) 

แลว ๓. ภาษีเงินไดของไทยมีโครงสรางอัตราที่ลาสมัย ไมสอดคลองกับระดับขั้นการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ ๔. ภาษีบางตัวลาสมัยและเปนภาษีกอความรําคาญ ๕. ระบบ        

การบริหารจัดเก็บภาษียังไมสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพไดและ ๖. การกําหนดนโยบาย

ภาษีของไทย ยังขาดการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

 นายสมชัย กลาวอีกวา ทางคณะกรรมาธิการขอเสนอกรอบแนวคิดในการปฏิรูป 

๖ ประการ คือ ๑. ใหแยกใหชัดไวในกฎหมายวาภาษีของประเทศไทยมี ๒ ระดับ คือ 

ระดับชาติ และระดับทองถิ่น และจัดแบงใหภาษีกอเกิดรายไดตอทองถิ่นไดมากพอหรือเกือบพอ

กับการใชจายของทองถิ่น ๒. ใหเรงทําภาษีใหครบฐานโดยดําเนินการออกภาษีมรดก          
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ภาษีที่ดิน และสิ่งปลูกสรางภายในอายุของ สนช. ๓. ใหปรับชวงเงินไดของอัตราภาษีเงินได

ใหกวางและสูง เพื่อใหอัตราภาษีสูงสุดใชกับเงินไดสุทธิที่สูงขึ้นกวาเดิมอยางสอดคลองกับ

สภาพเศรษฐกิจของไทย ๔. ใหดําเนินการยกเลิกอากรแสตมปโดยเร็ว ๕. ใหดําเนินงาน   

ปรับปรุงการบริหารจัดเก็บภาษีใหครอบคลุมถึงผูที่ตองเสียภาษีใหกวางขวางขึ้น และ                 

๖. ใหจัดตั้งคณะกรรมการภาษีอากรระดับชาติ โดยมีองคประกอบทั้งภาครัฐเอกชน                  

นักวิชาการและภาคประชาชน

 ตอมา ไดเปดใหสมาชิกแสดงความคิดเห็น โดยสวนใหญเห็นดวยกับการปฏิรูป

โครงสรางภาษี แตควรที่จะสรางแรงจูงใจใหประชาชนเต็มใจเสียภาษี ซึ่งเชื่อวาจะทําให

สามารถจัดเก็บภาษีไดมากขึ้น ขณะที่ สมาชิกบางสวนเสนอใหมีการปฏิรูปหนวยงานที่มีหนาที่

จัดเก็บภาษี เชน กรมสรรพากร และกรมศุลกากร ทั้งนี้ เนื่องจากที่ผานมามีขาววา             

เจาหนาที่กรมสรรพากรมีการทุจริตเรื่องการจัดเก็บภาษีจนถูกคณะกรรมการปองกันและ      

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ตรวจสอบเรื่องความร่ํารวยผิดปกติ จึงตองการ

เสนอใหเจาหนาที่กรมสรรพากรและกรมศุลกากรตองยื่นบัญชีทรัพยสินตอ ป.ป.ช. ดวย 

จากนั้น ที่ประชุมรับทราบรายงานและขอเสนอแนะของสมาชิก โดยทางคณะกรรมาธิการฯ       

จะนําขอเสนอแนะไปพิจารณาแกไขตอไป

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

จัดสัมมนา “ยุทธศาสตรเชิงจริยธรรม : การขับเคลื่อนสูการเปน

องคกรธรรมาภิบาลและขาราชการที่ดีของแผนดิน”

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมกับสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และ

คณะกรรมการจริยธรรมขาราชการรัฐสภา จะจัดโครงการสัมมนา “ยุทธศาสตร                                    

เชิงจริยธรรม : การขับเคลื่อนสูการเปนองคกรธรรมาภิบาลและขาราชการที่ดีของแผนดิน”

 วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๘ สํานักพัฒนาบุคลากร สํานักงานเลขาธิการ             

สภาผูแทนราษฎร รวมกับ สํานักพัฒนาทรัพยากรบุคคล สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และ

คณะกรรมการจริยธรรมขาราชการรัฐสภา จะจัดโครงการสัมมนา “ยุทธศาสตรเชิงจริยธรรม : 

การขับเคลื่อนสูการเปนองคกรธรรมาภิบาลและขาราชการที่ดีของแผนดิน” ในวันอังคารที่ ๗ 

เมษายน ๒๕๕๘ ณ หอประชุมรักตะกนิษฐ ๒ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต เพื่อให

บุคลากรของสวนราชการสังกัดรัฐสภามีความรู ความเขาใจยุทธศาสตรการขับเคลื่อนและ 

ผลักดันการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภา ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๘ – 
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๒๕๖๒ เพื่อใหมีความตอเนื่องในการสงเสริม เผยแพร และสรางจิตสํานึกใหขาราชการ               

พนักงานราชการ และลูกจางประพฤติปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภาเปน

แนวทางการทํางานตอไป

 ทั้งนี้  ภายในงานสัมมนาขางตนมีการปาฐกถาพิเศษในหัวขอ “การเปน

ขาราชการที่ดีของแผนดิน” โดยศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน                         

สภานิติบัญญัติแหงชาติ และการสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในหัวขอเรื่อง “ยุทธศาสตร

การขับเคลื่อนและผลักดันการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภา ฉบับที่ ๒                       

พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ โดยนางเบญจวรรณ สรางนิทร กรรมการจริยธรรมขาราชการ

รัฐสภา รวมทั้ง การเสวนากรณีศึกษา เรื่อง “การสรางตนแบบคนคุณธรรม” โดย               

นายดนัย จันทรเจาฉาย



ขาวตางประเทศ ๙๑

“ตาบาเร บาซเกซ” สาบานตนรับตําแหนงประธานาธิบดีใหมอุรุกวัย

 วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๘ นายตาบาเร บาซเกซ อดีตนายแพทยผูเชี่ยวชาญ

ดานมะเร็งทําพิธีสาบานตน เขารับตําแหนงประธานาธิบดีคนใหมของอุรุกวัยเปนสมัยที่ ๒ 

หลังเคยครองเกาอี้นี้มาเมื่อทศวรรษกอน โดยพิธีสาบานตนถูกจัดขึ้น ณ รัฐสภา ทามกลาง

แขกผูมีเกียรติระดับผูนําประเทศ อาทิ ประธานาธิบดีหญิงดิลมา รูสเซฟฟ แหงบราซิล 

และประธานาธิบดีราอูล กาสโตร แหงคิวบา ซึ่งหลังเสร็จสิ้นพิธีสาบานตน นายบาซเกซ     

ไดมุงหนาไปยังจัตุรัสแหงเอกราชกลางกรุงมอนเตบิเดโอ เมืองหลวงของประเทศเพื่อรับการ 

สงมอบตําแหนงอยางเปนทางการจากนายโฮเซ มูฮิกา ผูนําฝายซายวัย ๗๙ ป ที่กําลังจะ

พนตําแหนงประธานาธิบดีอุรุกวัย

ขาวตางประเทศ

 ทั้งนี้ นายบาซเกซในวัย ๗๕ ป 

ซึ่งเคยอยูในตําแหนงประธานาธิบดีอุรุกวัย       

มาแลวเมื่อป ๒๕๔๘ และตองเผชิญกับ 

ความทาทายสําคัญในการรับมือกับปญหาเศรษฐกิจ 

ทั้งการเติบโตที่หยุดชะงักหลังการเติบโตแบบ

ติดลมบนตอเนื่องนานถึง ๑๒ ป และอัตรา

วางงานที่พุงสูง ขณะที่ชาติเพื่อนบานซึ่งเปน     

คูค าสําคัญอยางอาร เจนตินาและบราซิล             

ตางกําลังประสบภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั้งสิ้น ตาบาเร บาซเกซ
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อียิปตคาดวา จะจัดเลือกตั้งในอีก ๑ – ๒ เดือนขางหนา

 วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๘ อียิปตคาดวาจะจัดการเลือกตั้ง โดยคณะกรรมการ

การเลือกตั้งระดับสูงสุดของอียิปตกลาววาอยูระหวางการกําหนดตารางเวลาใหมเพื่อจัดการ

เลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา ความเคลื่อนไหวดังกลาวมีขึ้นหลังจากที่ศาลรัฐธรรมนูญอียิปตระบุวา

มาตราที่เกี่ยวของกับการกําหนดเขตเลือกตั้งนั้นขัดตอกฎหมายทําใหการจัดเลือกตั้งสมาชิก

รัฐสภาตองเลื่อนออกไปเปนประมาณเดือนมีนาคมหรือเมษายน ทั้งนี้อียิปตไมมีสมาชิก

รัฐสภาตั้งแตป ๒๕๕๕ เนื่องจากศาลสั่งใหยุบสมาชิกสภาที่ถูกครอบงําโดยกลุมเครงศาสนา 

สวนการเลือกตั้งที่จะจัดขึ้น เปนการแขงขันทางการเมืองครั้งแรกของอียิปต ขณะที่กลุม       

ภารดรภาพมุสลิมของอดีตประธานาธิบดีโมฮัมหมัดมอรซี ที่ถูกโคนอํานาจเมื่อป ๒๕๕๖  

ถูกหามเลนการเมือง ดานนักเคลื่อนไหวของฝายคานคาดหมายวา นักธุรกิจหรือ

พรรคการเมืองที่มีความสนิทสนมกับประธานาธิบดีอับเดลฟตตาห - เอลซีซี จะครองเสียง

ขางมากในรัฐสภาชุดตอไป สถานการณทางการเมืองตึงเครียดหลังจากมีการตอตานรัฐบาล

อียิปตดวยความรุนแรง โดยเฉพาะที่คาบสมุทรไซนาย
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยูเครนจะประชุมรับรอง

มาตรการปฏิรูปเศรษฐกิจจากปญหาทางการเมือง

 วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๘ รัฐสภาของยูเครนมีการประชุมเพื่อลงมติรับรอง

มาตรการปฏิรูปที่จะชวยปองกันไมใหเศรษฐกิจของประเทศถดถอยในอีก ๒ – ๓ สัปดาห

ขางหนาหรือไม มาตรการดังกลาวรวมถึงการแกไขกฎหมายภาษี พลังงานและงบประมาณ

ของรัฐบาล ซึ่งกอนหนานี้ กองทุนการเงินระหวางประเทศ (ไอเอ็มเอฟ) เรียกรองใหรัฐสภา

ยูเครนรับรองมาตรการปฏิรูปเศรษฐกิจกอน จึงจะอนุมัติโครงการชวยเหลือทางเศรษฐกิจ

มูลคา ๑๗,๕๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ ขณะเดียวกัน สหภาพยุโรป (อียู) จะรวมสมทบ     

เงินกูใหแกยูเครนราว ๔๐,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ แตในสวนของไอเอ็มเอฟจะอนุมัติ

โครงการชวยเหลือทางเศรษฐกิจทันทีที่ รัฐสภายู เครนลงมติรับรองมาตรการปฏิรูป                        

คณะผูบริหารของไอเอ็มเอฟจะประชุมกันในวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๘ เพื่อตัดสินใจเรื่องนี้      

หากที่ประชุมกรรมการฯ ตกลงกันได ไอเอ็มเอฟจะอนุมัติเงินกูกอนแรกใหแกยูเครนจํานวน 

๕,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ ดานนายโธมัส เฟยลา ซีอีโอของบริษัทดรากอน แคปปตอล         

หนึ่งในธนาคารรายใหญของยูเครน คาดวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยูเครนจะลงมติรับรอง

มาตรการปฏิรูป ระบุวาหากไมไดรับการชวยเหลือจากนานาชาติ เศรษฐกิจยูเครนจะย่ําแย

อยางแนนอน ซึ่งที่ผานมา ยูเครนประสบภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ การสงออกลดลงมาก

เนื่องจากเกิดสงครามในพื้นที่ภาคตะวันออกของประเทศ ศูนยกลางอุตสาหกรรมโลหะและ

เหมืองแรของประเทศ เงินคงคลังของรัฐบาลลดลงเขาขั้นวิกฤติ มีหนี้คางชําระ ผูฝากเงิน     

แหถอนเงินจากธนาคารโดยตอเนื่อง ขณะที่คาเงินของยูเครนลดคาลงราวครึ่งหนึ่งนับตั้งแต        

เมื่อปที่แลว
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สื่อญี่ปุนตีขาวพรรครัฐบาลรับเงินบริจาคผิดกฎหมาย 

นายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ บอกไมรูเรื่อง

 วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๘ หนังสือพิมพโตเกียวและหนังสือพิมพซังเคอิ ระบุวา 

มีบริษัทยา ๒ แหงไดใหเงินสนับสนุนแกสํานักงานทองถิ่นของพรรคแอลดีพี ในเขตเลือกตั้ง

ของนายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ ชวงป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ รวมทั้งสิ้น ๖๒๐,๐๐๐ เยน 

(ประมาณ ๑๖๗,๕๓๐ บาท) โดยหัวหนาเลขาธิการคณะรัฐมนตรี นายโยชิฮิเดะ ซูกะ        

ไดบอกกับนักขาววา นายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ นาจะกําลังตรวจสอบเกี่ยวกับเรื่องนี้อยู 

หลังจากนั้นเชื่อวาเขาจะออกมาจัดการเรื่องนี้ใหถูกตอง ซึ่งตอมานายกรัฐมนตรีอาเบะ       

ไดบอกตอรัฐสภาวา ไมทราบเรื่องที่มีบริษัท ๒ แหงมอบเงินใหกับพรรคแอลดีพีของเขา

หลายครั้งภายในชวงเวลา ๑ ป ซึ่งการรับเงินลักษณะดังกลาวเขาขายละเมิดกฎขอหามตาม

กฎหมายเงินทุนทางการเมือง

 กฎหมายเงินทุนทางการเมืองของญี่ปุน หามไมใหบริษัทตางๆ มอบเงินบริจาค

แกพรรคการเมืองในปที่บริษัทเหลานั้นไดรับแจงวาจะได เงินชวยเหลือจากภาครัฐ                                  
โดยกฏหมายยังระบุดวยวา บรรดานักการเมืองตองรับรูเกี่ยวกับ

การมอบเงินบริจาคเหลานี้ แตทางนายอาเบะกลับบอกวาเขา

ไมทราบเรื่อง โดยสัปดาหที่ แลว นายโคยะ นิชิซาวะ 

รัฐมนตรีเกษตร เพิ่งจะลาออกเพราะถูกกลาวหาวารับเงิน         

ผิดกฎหมาย โดยเจาตัวยอมรับวาไดเงินบริจาค ๑ ลานเยน 

มาจากบริษัทที่บริหารโดยกลุมธุรกิจผูผลิตน้ําตาล ชวงหลายเดือน

กอนที่จะมีการตัดสินใจใหเงินชวยเหลือของภาครัฐแกกลุมธุรกิจ

ดังกลาว ซึ่งกอนหนานี้มีรัฐมนตรีหญิง ๒ รายที่ตองลาออกไป

เมื่อปที่แลว เนื่องจากถูกกลาวหาวาใชจายเงินอยางไมเหมาะสม 

โดยทางฝายตรงขามยืนยันวาเปนการใช เงินในลักษณะ      

พยายามซื้อเสียง
นายชินโซ อาเบะ
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ประธานาธิบดีเมียนมาร และนางอองซาน ซูจี เปดฉากหารือ

ประเด็นแกไขรัฐธรรมนูญ และการจัดการเลือกตั้ง

 วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๘ พลเอก เต็ง เสง ประธานาธิบดีเมียนมาร และ              

นางอองซาน ซูจี ผูนําฝายคาน ไดเปดฉากการหารือรวมกันอยางเปดเผย ประเด็น           

การแกไขรัฐธรรมนูญ และการจัดการเลือกตั้งที่เปนธรรมและมีเสรีภาพ โดยการหารือ             

ดังกลาวมีขึ้นทามกลางเสียงเรียกรองใหมีการจัดการเจรจาในประเด็นตาง ๆ ระหวาง             

เจาหนาที่รัฐบาล รัฐสภา กองทัพ พรรคฝายคานและชนกลุมนอย ขณะที่บรรดาสมาชิก

สภานิติบัญญัติของเมียนมารไดเรียกรองใหประธานาธิบดีเต็ง เสง เรงจัดการหารือในลักษณะ        

ดังกลาวโดยเร็วเพื่อยุติขอกังขาเกี่ยวกับการแกไขรัฐธรรมนูญ

 อยางไรก็ตาม ยังไมมีการเปดเผยรายละเอียดของการประชุมกันในครั้งนี้ ซึ่งจัดขึ้น

ที่กรุงเมืองเนปดอวโดยกอนหนานี้ พรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อประชาธิปไตย (NLD)

ของนางซูจี และพรรคในกลุมพันธมิตร ไดออกมารณรงคใหมีการเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติ      

ในรัฐธรรมนูญที่หามไมใหนางซูจีลงสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดี เพราะมีชาวตางชาติ       

อยูในครอบครัวของเธอ โดยบุตรชายของนางซูจีถือสัญชาติอังกฤษ เนื่องจากสามีผูลวงลับ

ของเธอเปนชาวอังกฤษ

 ทั้งนี้ ประธานาธิบดีเต็ง เสง และนางซูจี เคยพบปะกันอยางนอย ๕ ครั้ง     

นับตั้งแตพลเอก เต็ง เสง เขารับตําแหนงประธานาธิบดีในป ๒๕๕๔ สวนในการประชุม

ครั้งนี้นับเปนครั้งแรกที่มีการพูดคุยกันเกี่ยวกับการแกไขรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้ง

พลเอก เต็ง เสง
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ผูนําสหรัฐฯ เตรียมแตงตั้งเอกอัครราชทูตประจําปากีสถาน

 วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๘ ประธานาธิบดีบารัค โอบามา ผูนําสหรัฐฯ เสนอ

แตงตั้งนายเดวิด เฮล ใหดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูตสหรัฐประจําปากีสถาน โดยปจจุบัน

นายเฮลดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูตประจําเลบานอน กอนหนานั้นเขาเคยเปนเจาหนาที่การทูต

ระดับสูงของสหรัฐฯ ในจอรแดน และทูตพิเศษเพื่อสันติภาพตะวันออกกลาง ทั้งนี้  นายเฮล

จะตองไดรับการรับรองจากสมาชิกรัฐสภาสหรัฐฯ กอนเขารับตําแหนงดังกลาว

ชาวอิสราเอลไปลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา

 วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๘ ชาวอิสราเอลไปลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา 

ภายหลังการหาเสียงตลอด ๓ เดือน โดยฝายคานพยายามชูเรื่องความลมเหลวของรัฐบาล

ในการแกปญหาขาวยากหมากแพง ขณะที่นายกรัฐมนตรีเบนจามิน เนทันยาฮู ซึ่งผลสํารวจ

ความคิดเห็นออกมาไมคอยดี มีตอสูตีโตดวยการชูเรื่องความมั่นคง แถมประกาศในนาที

สุดทายวา ถาไดกลับมานั่งเกาอี้นายกฯ เปนสมัยสาม ก็จะไมยอมใหเกิด “รัฐปาเลสไตน” 

ขึ้นมา

 การประกาศดังกลาวของนายเนทันยาฮู เทากับเปนการละเมิดคํามั่นสัญญา          

ที่ใหไวกับสหรัฐฯ ตั้งแตเมื่อหลายปมาแลว ที่วาจะแกไขปญหาปาเลสไตน ดวยการยินยอม 

ให เกิด ๒ รัฐอธิปไตยอยู เคียงคู กันคือ อิสราเอล และปาเลสไตน  นอกจากนี้                         

ความเคลื่อนไหวเชนนี้ถือเปนความพยายามขั้นสุดทายของนักการเมืองผูนี้ ในการเรียก

เบนจามิน เนทันยาฮู
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คะแนนจากผูมีสิทธิออกเสียง เพื่อความอยูรอดทางการเมืองในศึกเลือกตั้งที่วากันวา คูคี่สูสี 

แตฝายรัฐบาลยังคงไดคะแนนนิยมตามหลังฝายคาน

 ทั้ งนี้ผลการสํารวจความคิดเห็นครั้ งสุดทาย กอนวันเลือกตั้ งออกมาวา                

พรรคลิคุด ของนายเนทันยาฮู มีคะแนนนิยมตามหลังพรรคไซออนนิสต ยู เนียน                      

ของผูทาชิงคนสําคัญ นายไอแซ็ก เฮอรซ็อก ที่สนับสนุนการสรางสันติภาพกับปาเลสไตน 

โดยพรรคของนายเฮอรซ็อก นาจะไดที่นั่งมากกวาพรรคของนายเนทันยาฮู ๓ – ๔ ที่นั่ง

 นอกจากนี้ นายเนทันยาฮู ยังใหสัมภาษณ ภายหลังไปหยอนบัตรเลือกตั้งวา 

หากรัฐปาเลสไตนไดรับการสถาปนาเคียงขางอิสราเอล ปาเลสไตนจะถูกควบคุมโดยกลุมชาว

ปาเลสไตนหัวรุนแรงที่จะระดมยิงจรวดใสอิสราเอลไมหยุดหยอนโดยฝายตรงขามนายเฮอรซ็อก     

ที่ไดใหสัญญาฟนแผนสันติภาพกับปาเลสไตน ฟนสัมพันธกับสหรัฐฯ และลดความเหลื่อมล้ํา

ระหวางคนรวยกับคนจน พรอมเรียกรองประชาชนที่ตองการการเปลี่ยนแปลงและอนาคต       

ที่ดีขึ้น ใหเลือกพรรคไซออนนิสต ยูเนียน

สภาเวเนซุเอลาใหอํานาจลนฟาผูนําโตภัยคุกคามจักรวรรดิมะกัน

 วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๘ รัฐสภาเวเนซุเอลาลงมติใหอํานาจพิเศษแก

ประธานาธิบดีถึงสิ้นป ไวใชตอบโตการคุกคามจากสหรัฐฯ ในชวงที่ความสัมพันธตึงเครียด 

โดยสภาผูแทนราษฎรแหงชาติมีมติเมื่อวันอาทิตยที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๘ อนุมัติกฎหมาย 

ที่จะใหอํานาจพิเศษแกประธานาธิบดีนิโคลัส มาดูโร ในการออกประกาศคําสั่งตาง ๆ     

นิโคลัส มาดูโร
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เกี่ยวกับความมั่นคงและการปองกันประเทศในชวงเวลา ๙ เดือนนี้จนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม  

๒๕๕๘ เพื่อใหสามารถใชอํานาจในการรับมือการคุกคามจากสหรัฐฯ หลังประธานาธิบดี

บารัค โอบามา เพิ่งประกาศเมื่อหนึ่งสัปดาหที่แลววา เวเนซุเอลาเปนภัยคุกคามตอ           

ความมั่นคงของสหรัฐฯ และออกมาตรการคว่ําบาตรตอเจาหนาที่เวเนซุเอลา

 ขณะที่พรรคฝายคานแสดงความวิตกวากฎหมายนี้ที่ถูกเรียกกันงายๆ วา

“กฎหมายตอตานจักรวรรดินิยม” จะเปดทางใหประธานาธิบดีรวบอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ และ

เปนเพียงความพยายามเบี่ยงเบนความสนใจของประชาชนจากวิกฤติเศรษฐกิจในขณะนี้ 

ปจจุบันเวเนซุเอลากําลังเผชิญปญหาอัตราเงินเฟอสูงมากและสินคาจําเปนในชีวิตประจําวัน

ขาดแคลนเรื้อรัง ไมวาจะเปนนม ผาออม และกระดาษชําระ แตผูสนับสนุนรัฐบาลหลาย

พันคนเดินขบวนในกรุงการากัส เพื่อใหกําลังใจรัฐบาล

 เวเนซุเอลาเพิ่งเริ่มการซอมรบทางทหารนาน ๑๐ วัน เมื่อวันเสารที่ ๑๔ 

มีนาคม ๒๕๕๘ เพื่อแสดงแสนยานุภาพ และความพรอมเผชิญหนากับสหรัฐฯ โดยมีทหาร

และพลเรือนเขามารวมเกือบ ๑๐๐,๐๐๐ คน โดยที่ผานมา ประธานาธิบดีมาดูโร                    

มักกลาวหาวาสหรัฐฯ สนับสนุนฝายคานกอรัฐประหารเพื่อโคนลมรัฐบาล แตสหรัฐฯ 

ปฏิเสธเรื่อยมา

กรีซ - ยูโรโซนจัดประชุมวันนี้ 

คาดยุโรปเตือนกรีซใกลหมดเวลาปฏิรูปตามขอตกลง

 วันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘ ผูนํายูโรโซนเตรียมเตือนกรีซวา เวลาและความ

อดทนใกลจะหมดลงแลวสําหรับกรีซในการดําเนินการปฏิรูปตามที่ไดตกลงไวกับชาติเจาหนี้ 

เพื่อหลีกเลี่ยงวิกฤตการณที่อาจเกิดขึ้นจากการที่กรีซตองพนจากยูโรโซน โดยรัฐบาลกรีซเรียกรอง

ใหมีการจัดการประชุม เจรจาระหว างผู นํ า เยอรมนี  ฝรั่ ง เศส และสหภาพยุ โรป 

(EU) เพื่อแกไขปญหาหนี้กรีซ ทั้งนี้ นายอเล็กซิส ซิปราส นายกรัฐมนตรีกรีซ เสนอใหจัด

การประชุมระหวางเขากับนางอังเกลา แมรเคล ผูนําเยอรมนี นายฟรองซัวส ออลองด 

ผูนําฝรั่งเศส นายมาริโอ ดรากี ประธานธนาคารกลางยุโรป (ECB) และนายฌอง -          

คล็อด ยุงเกอร ประธานคณะกรรมาธิการยุโรป (EC) ที่กรุงบรัสเซลส กอนการประชุม  

ผูนํา EU โดยหวังใหยุโรปอนุมัติเงินกูระยะสั้นเพื่อเพิ่มสภาพคลองใหแกกรีซ
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 ดานนางอังเกลา แมรเคล นายกรัฐมนตรีเยอรมนี กลาวในที่ประชุมรัฐสภาวา 

ทางเลือกเดียวของกรีซในการฝาฟนอุปสรรคเบื้องหนาก็คือ การยึดมั่นในขอตกลงกับ              

กลุมเจาหนี้ โดยการแสดงจุดยืนดังกลาวของผูนําเยอรมนี ถือเปนการสกัดความหวังที่จะ 

ผลักดันใหเกิดความคืบหนาในการประชุมระหวางกรีซและรัฐมนตรีคลังยูโรโซนในวันนี้

รัสเซียลั่นประเทศยูเครนเปนฝายทําลายสัญญาสันติภาพ

 วันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘ นายเซอรเก ลาฟรอฟ รัฐมนตรีตางประเทศ

รัสเซียกลาววา การลงมติเห็นชอบรางกฎหมาย ๒ ฉบับ เสนอการปกครองตนเองอยาง

จํากัดแกกบฏฝกใฝรัสเซียทางภาคตะวันออกของยูเครนนั้น เปนการละเมิดขอตกลงสันติภาพ       

ที่ถูกประกาศในกรุงมินสกของเบลารุส ในเดือนกันยายนที่ผานมา แมวาทางรัฐบาลยูเครน 

จะออกมากลาววา การปกครองตนเองนี้เปนไปตามขอตกลงทุกประการ

 นายลาฟรอฟ ออกมาคัดคานเงื่อนไขของรัฐบาลยูเครนที่ตั้งไววา กอนการได

ปกครองตนเอง ฝายผูตองการแบงแยกดินแดนจะตองมีการเลือกตั้งอยางไดมาตรฐาน

นานาชาติภายใตขอบเขตอํานาจของยูเครน การผูกมัดสถานะพิเศษกับการเลือกตั้งนี้          

ทําใหผูนําของกบฏไมสามารถรวมดวย โดยเมืองเคียฟของยูเครนตองการที่จะนําผูที่ตนเอง

ถูกใจมาวางไวใหเลือกตั้งแทนที่ผูที่เปนแกนนําและถูกเลือกจริง ๆ

 รัฐสภายูเครนมติเสียงขางมากผานรางกฎหมาย ๒ ฉบับทามกลางเสียงวิพากษ

วิจารณทั้งจากพวกตองการแยกดินแดนและผูที่มีแนวคิดชาตินิยมยูเครนที่ไมเห็นดวย

เซอรเก ลาฟรอฟ
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รัฐสภากรีซผานรางกฎหมายขจัดความยากจน 

เมินขัดขอตกลงยูโรกรุป

 วันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘ รัฐสภากรีซผานรางกฎหมายขจัดความยากจนที่มี

ตนเหตุมาจากวิกฤตหนี้สาธารณะที่ยืดเยื้อมานาน ๕ ป บรรดาเจาหนี้ตางประเทศของกรีซ

ไดคัดคานความเคลื่อนไหวครั้งนี้ โดยมองวาเปนมาตรการแตเพียงฝายเดียว และไม

สอดคลองกับขอตกลงเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ซึ่งยูโรกรุปยอมขยายเวลาใหกรีซ

ในการบรรลุขอตกลงขั้นสุดทายไปจนถึงเดือนมิถุนายน หลังจากที่ขอตกลงใหความชวยเหลือ

ทางการเงินใหแกกรีซระยะเวลา ๔ ป ที่หมดอายุไปเมื่อ ๓ สัปดาหกอน สําหรับราง

กฎหมายฉบับใหมนี้ ประกอบดวยหลักเกณฑในการใชไฟฟาฟรี สนับสนุนคาเชาบาน และ

คูปองอาหารสําหรับประชาชนกรีซหลายพันคนที่เดือดรอน ตามที่นายอเล็กซิส ซีปราส                   

นายกรัฐมนตรีคนใหมของกรีซ ไดใหสัญญาไวในชวงการหาเสียงเลือกตั้ง

 ทั้งนี้ คาใชจายของมาตรการเหลานี้คิดเปนมูลคาปละ ๒๐๐ ลานยูโร (๒๑๕ 

ลานดอลลารสหรัฐ) โดยรางกฎหมายฉบับนี้เปนฉบับแรกที่รัฐบาลฝายซาย ซึ่งควาชัยในศึกเลือกตั้ง

เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๘ เสนอใหมีการลงมติในสภาผูแทนราษฎร และไดรับการ

สนับสนุนจาก ๒ พรรคในรัฐบาลผสม ซึ่งครองที่นั่งขางมาก ๑๖๒ ที่นั่งจาก ๓๐๐ ที่นั่ง

ทั้งหมดในสภา สําหรับคาไฟฟาฟรีที่ระบุในรางกฎหมายนั้น กําหนดไวสําหรับครอบครัว          

ที่ยากจน ๓๐๐,๐๐๐ ครัวเรือน ซึ่งถูกตัดไฟเนื่องจากไมมีเงินจาย ในสวนของเงินชวยเหลือ

คาเชาบานนั้นจะครอบคลุมถึง ๓๐,๐๐๐ ครัวเรือนโดยประมาณ โดยจะไดรับเงินชวยเหลือ

เดือนละ ๗๐ – ๒๒๐ (๗๕ – ๒๓๗ ดอลลาร) นอกจากนี้จะมีการแจกคูปองชดเชย        

คาอาหารใหราว ๓๐๐,๐๐๐ ครัวเรือนดวย
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กองทัพเมียนมารมีบทบาทสําคัญในการเมืองของประเทศ 

สนับสนุนการถายโอนอํานาจสูความเปนประชาธิปไตย

 วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๘ ประธานาธิบดีเต็ง เสง ผูนําเมียนมาร กลาววา 

กองทัพเมียนมารจะยังคงมีบทบาทสําคัญในการเมืองเมียนมารเพื่อสนับสนุนการถายโอน

อํานาจไปสูประชาธิปไตย แตทายที่สุดแลวก็จะมอบอํานาจการบริหารประเทศใหรัฐบาล

พลเรือน โดยกองทัพไดเสนอใหเริ่มกระบวนการปฏิรูป และยังคงตองการแสดงบทบาท

ทางการเมือง เพื่อสนับสนุนการถายโอนอํานาจไปสูประชาธิปไตย ในความเปนจริงแลว 

กองทัพเปนสวนหนึ่งที่กําลังใหความชวยเหลือในการผลักดันประชาธิปไตยในประเทศ           

สวนการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภามีกําหนดในชวงตนเดือนพฤศจิกายนและรัฐสภาที่มาจาก          

การเลือกตั้งก็จะเลือกประธานาธิบดีคนตอไป
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กรีซเรงขอรับเงินชวยเหลือเตรียมยื่นรายละเอียด

แผนปฏิรูปกอนขาดเงินใชจาย

 วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๘ กรีซตกลงยื่นรายละเอียดแผนการปฏิรูปใหกับกลุม

เจาหนี้ในอีกไมกี่วันขางหนา เพื่อแลกกับเงินชวยเหลือ หลังจากสถานการณของกรีซสุมเสี่ยง

ที่เงินจะขาดมือในชวงตนเดือนเมษายน นายอเล็กซิส ซีปราส นายกรัฐมนตรีของกรีซ ไดมี

การประชุมนอกรอบกับผูนําเยอรมนีและฝรั่งเศส รวมถึงเจาหนาที่อาวุโสของสหภาพยุโรป 

ในระหวางการประชุมสุดยอดผูนํายุโรปที่กรุงบรัสเซลส ประเทศเบลเยียม สุดสัปดาหนี้      

เพื่อหาทางขอรับเงินชวยเหลือกอนที่กรีซจะขาดแคลนเงินในการใชจาย

 นางอังเกลา แมรเคล นายกรัฐมนตรีเยอรมนี กลาวภายหลังการประชุม 

ยืนยันทาทีเชนเดิมวากรีซจะตองดําเนินการใหไดตามคํามั่นสัญญาที่ใหไวในการปฏิรูป                 

งบประมาณและเศรษฐกิจดานอื่น ๆ กอนที่จะไดรับเงินชวยเหลือ “รัฐบาลกรีซจะตอง          

รับผิดชอบเรื่องการปฏิรูปอยางเต็มตัว และสงรายละเอียดการปฏิรูปเหลานี้ภายในชวงไมกี่วัน

ขางหนา”

 ทั้งนี้ นายซีปราสมีกําหนดการเขาพบนางแมรเคลที่กรุงเบอรลิน ประเทศเยอรมนี 

ในวันจันทรที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๘ โดยเจาหนาที่ทางการยุโรปกลาววา ถากรีซสามารถนํา

เสนอแผนการบริหารจัดการหนี้สินที่นาเชื่อถือได รัฐมนตรีคลังยูโรโซนอาจจะมีกําหนดหารือ

รวมกันในไมชาและจายเงินชวยเหลือสวนหนึ่งใหกับกรีซ เพื่อใหกรีซมีเงินสําหรับใชจายในชวง

ไมกี่สัปดาหขางหนา แมวาสมาชิกยูโรโซนจะบรรลุขอตกลงเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ  

๒๕๕๘ ตออายุเงินชวยเหลือมูลคา ๒.๔ แสนลานยูโร ใหกับกรีซออกไปถึงเดือนมิถุนายน 

แตชวงที่ผานมากลุมประเทศเจาหนี้เริ่มแสดงความไมพอใจตอรัฐบาลกรีซเพิ่มมากขึ้น             

หลังจากมองไมเห็นความคืบหนาของการปฏิรูป ซึ่งเมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘ รัฐสภา

กรีซผานรางกฎหมายสวัสดิการสังคมใหกับคนยากจนเปนมูลคา ๒๐๐ ลานยูโร ตามที่นายซีปราส 

หาเสียงไวในชวงการเลือกตั้ง ทามกลางเสียงทัดทานจากทางยุโรป อยางไรก็ดี กรีซกลาววา

คณะกรรมาธิการยุโรปรับทราบเกี่ยวกับกฎหมายฉบับดังกลาวแลว โดยมีการระบุไวใน              

ขอตกลงเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ขณะเดียวกัน เจาหนาที่จากเจาหนี้ ๓ ฝายของ

กรีซคือ คณะกรรมาธิการยุโรป ธนาคารกลางยุโรป (อีซีบี) และกองทุนการเงินระหวาง

ประเทศ (ไอเอ็มเอฟ) ไดเริ่มตนเจรจากับกรีซตั้งแตสัปดาหกอน อยางไรก็ตาม กรีซมี

กําหนดชําระหนี้ใหกับไอเอ็มเอฟและพันธบัตรรัฐบาลระยะสั้นภายในสิ้นเดือนมีนาคมนี้ 

ตลอดจนมีภาระคาใชจายเงินเดือนและบํานาญใหกับพนักงานของรัฐ ทั้งนี้ความไมชัดเจนของ
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สถานการณทางการเงินของกรีซสงผลใหมีการถอนเงินออกจากธนาคารพาณิชยในกรีซเพิ่ม

มากขึ้นอีกครั้ง โดยในวันพุธที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘ เพียงวันเดียว มีเงินฝากไหลออก 

จากธนาคารกรีซประมาณ ๓๐๐ ลานยูโร เปนมูลคาสูงสุดใน ๑ วันนับตั้งแตกรีซบรรลุ       

ขอตกลงตออายุเงินชวยเหลือในเดือนกุมภาพันธ โดยธนาคารกลางยุโรป (อีซีบี) ตัดสินใจ

เพิ่มวงเงินกูฉุกเฉินใหกับธนาคารกรีซในสัปดาหนี้เพียง ๔๐๐ ลานยูโร และธนาคารกรีซ      

ใกลจะกูเงินเต็มวงเงินสูงสุด ๗ หมื่นลานยูโรแลว ธนาคารพาณิชยกรีซพึ่งพาเงินจากอีซีบี 

ในชวงเดือนธันวาคมและมกราคมเพิ่มขึ้นเกือบ ๒ เทาตัวเปน ๘.๕ หมื่นลานยูโร                        

ชวงระหวางเดือนธันวาคมปกอนถึงมกราคมปนี้ มีเงินฝากออกจากระบบธนาคารกรีซ

ประมาณ ๑.๖ หมื่นลานยูโร เนื่องจากสถานการณความไมมั่นคงทางการเมือง นับตั้งแต

รัฐสภาลมเหลวในการเลือกประธานาธิบดี จนสงผลใหตองจัดการเลือกตั้งใหม และพรรคซีรีซา

ซึ่งคัดคานมาตรการรัดเข็มขัดเปนฝายไดรับชัยชนะ เงินฝากออกจากธนาคารกรีซอยาง            

ตอเนื่องจนถึงเดือนกุมภาพันธ กอนสถานการณจะดีขึ้นเมื่อกรีซไดรับการตออายุเงิน               

ชวยเหลืออีก ๔ เดือน

รัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปรกําหนดจัดพิธีศพ “ลี กวน ยิว” 

แบบรัฐพิธีในวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๘

 วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๘ รัฐบาลสิงคโปรกําหนดใหวันที่ ๒๓ – ๒๙ 

มีนาคม ๒๕๕๘ เปนสัปดาหแหงการไวอาลัยแดนายลี กวน ยิว นายกรัฐมนตรีคนแรก

และรัฐบุรุษของประเทศ หลังถึงแกอสัญกรรมดวยโรคปอดบวมและติดเชื้อเมื่อเชามืดวันนี้

ขณะมีอายุได ๙๑ ป โดยในวันสุดทายของการไวอาลัย จะมีการจัดพิธีศพแบบรัฐพิธี         

อยางสมเกียรติ ซึ่งระหวางนี้ทางการสิงคโปรจะนําศพของ             

นายลี กวน ยิว ไปตั้งไวภายในรัฐสภา เพื่อเปดโอกาสให

ประชาชนเขารวมแสดงความไวอาลัย

 ดานผูนําโลกนําโดยประธานาธิบดีบารัค โอบามา 

ผูนําสหรัฐฯ รวมแสดงความเสียใจตอการจากไปของอดีตนายก

รัฐมนตรีสิงคโปร พรอมยกยองนายลี กวน ยิว เปนหนึ่งใน

บุคคลผูยิ่งใหญที่สุดในประวัติศาสตรโลก และเปนผูมีวิสัยทัศน

กวางไกลในการวางแผนยุทธศาสตรใหแกสิงคโปรและเอเชีย       

ตะวันออกเฉียงใต ขณะที่นายบัน คี - มูน เลขาธิการสหประชาชาติ ลี กวน ยิว
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ออกแถลงการณ แสดงความไวอาลัยอยางสุดซึ้งในการจากไปของนายลี กวน ยิว ซึ่งเปน

บิดาแหงสิงคโปรอยางแทจริง

 นอกจากนี้ รัฐบาลสิงคโปรยังไดจัดเตรียมสมุดลงนาม เพื่อแสดงความเสียใจและ

ไวอาลัยตออดีตผูนําสิงคโปร ที่บริเวณดานหนาของทําเนียบประธานาธิบดีสิงคโปร หรือ       

อิสตานา (Istana) และเปดใหลงนามไดตั้งแตวันนี้ ไปจนถึงวันอาทิตย รวมทั้งยังเปดให 

ประชาชนแสดงความเสียใจ และไวอาลัยไดที่เว็บไซต รีเมมเบอริ่งลีกวนยิว ดอท เอสจี 

(www.rememberingleekuanyew.sg) ขณะที่บรรดาผูนําประเทศทั้งในเอเชียและทั่วโลก

รวมแสดงความเสียใจ และความไวอาลัยมายังรัฐบาล และครอบครัวของนายลี กวน ยิว 

อยางตอเนื่อง สวนการจัดพิธีศพแบบรัฐพิธี จะมีขึ้นในเวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ของวันที่ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๕๘ ที่ศูนยวัฒนธรรมของมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร ซึ่งจะมีครอบครัว

ของนายลี กวน ยิว เพื่อน ๆ รวมทั้งคณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา และเจาหนาที่ระดับสูง

ของสิงคโปร รวมทั้งประชาชนชาวสิงคโปรเขารวมงาน
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 นายลี กวน ยิว หรือแฮรรี  ลี  กวน ยิว เกิดที่สิงคโปรเมื่อวันที่  ๑๖ 

กันยายน พ.ศ. ๒๔๖๖ เขาไดรวมกอตั้งพรรคกิจประชาชน และนําพรรคชนะการเลือกตั้ง

ติดตอกัน ๘ ครั้ง หรือ ๓๑ ป ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งเปนปที่สิงคโปรไดรับเอกราช

จากอังกฤษ จนถึงป พ.ศ. ๒๕๓๓ นอกจากนี้ ยังเปนผูนําในการประกาศแยกสิงคโปร 

ออกจากมาเลเซีย และพัฒนาประเทศซึ่งเปนเกาะที่มีขนาดเพียง ๗๑๘ ตารางกิโลเมตร  

ใหกลายเปนหนึ่งในศูนยกลางทางเศรษฐกิจของโลก ทั้งนี้แมจะมีเสียงวิพากษวิจารณจาก

บรรดาองคกรดานสิทธิมนุษยชน เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายที่เขมงวดและนโยบายควบคุม

สื่ออยางเครงครัด แตนายลี กวน ยิว ก็ยืนยันมาตลอดวา เปนมาตรการที่ทําใหสิงคโปร

เจริญรุงเรืองและมีมาตรฐานสูงในทุกดานจนถึงปจจุบัน

 วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๘ ชาวสิงคโปรเฝาขบวนแหศพนายลี กวน ยิว  

รวมอาลัยเปนครั้งสุดทายหลายหมื่นคนรอคอยอยูตามขางถนนในประเทศสิงคโปร เพื่อรวม

ไวอาลัยเปนครั้งสุดทายตอการจากไปของนายลี กวน ยิว อดีตนายกรัฐมนตรีและผูกอตั้ง

ประเทศสิงคโปร ซึ่งจะมีการเคลื่อนศพจากรัฐสภาสิงคโปรไปยังศูนยวัฒนธรรมของ

มหาวิทยาลัยสิงคโปร สถานที่จัดรัฐพิธีศพ โดยประชาชนตางจับจองพื้นที่เพื่อเฝาดูขบวนศพ

ที่จะเคลื่อนผานไปตามทองถนนระยะทางราว ๑๕ กิโลเมตร ทั้งนี้ การเคลื่อนขบวนศพของ

นายลี กวน ยิว ไดเริ่มตนขึ้นตั้งแตชวงกลางวัน โดยจะมีการนําโลงศพที่บรรจุรางของ         

นายลี กวน ยิว ที่ปกคลุมไวดวยธงชาติสิงคโปร และใสไวภายในตูกระจก เดินทางออกจาก

อาคารรัฐสภา และมีการยิงสลุต ๒๑ นัด เหมือนกับงานของผูนําประเทศ แมวาตอน       

เสียชีวิตนายลี กวน ยิว จะเปนเพียงแคสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ตาม นอกจากนี้ ยังมี

การแสดงการบินของเครื่องบินรบ เอฟ - ๑๖ จํานวน ๔ ลํา ในการแสดงที่มีชื่อวา       

“เดอะมิสซิ่งแมน” ซึ่งเครื่องบินเอฟ - ๑๖ ลําหนึ่งจะบินหายไปจากฝูง เปนตัวแทนของ 

การที่นายลี กวน ยิว ไดจากไป และระหวางการประกอบรัฐพิธีศพ ที่ศูนยวัฒนธรรม 

เสียงไซเรนไดดังขึ้นเพื่อใหประชาชนทุกคนรวมสงบนิ่งเปนเวลา ๑ นาที เพื่อไวอาลัยตอ  

การจากไปของอดีตผูนําประเทศ โดยหลังเสร็จสิ้นรัฐพิธีศพ ไดมีการฌาปนกิจศพนายลี กวน ยิว 

ในพิธีที่จัดขึ้นแบบเปนสวนตัว
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ส.ส. ญี่ปุนผลักดันกาสิโนเปนบอนถูกกฎหมาย
 

 วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๘ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรญี่ปุนผลักดันกาสิโนเปน

บอนถูกกฎหมาย โดยกลุมสมาชิกสภานิติบัญญัติ ที่สนับสนุนการตั้งบอนกาสิโนของญี่ปุน

เปดเผยวา พวกเขาจะยื่นเรื่องกาสิโนใหเปนบอนพนันถูกกฎหมายในชวงสิ้นเดือนมีนาคม 

พรอมกับหวังวาจะผานสภาภายในปนี้ หลังจากไมประสบความสําเร็จในการผลักดันเรื่องนี้มาแลว 

ซึ่งสิ่งที่พวกเขาจะยื่นเสนอถูกเรียกวา รีสอรตครบวงจร โดยจะมีสถานบันเทิงครบครัน และ

บอนกาสิโน นายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ ผูนําญี่ปุนก็สงเสริมกาสิโนเปนสวนหนึ่งของ      

การเติบโตทางเศรษฐกิจ แตสมาชิกสภานิติบัญญัติจํานวนไมนอยรวมทั้งสมาชิกใน                    

พรรครวมรัฐบาลก็ยังมีทาทีคัดคานเพราะเกรงวา จะทําใหคนเสพติดการพนันและทําใหสังคม

ปวย นายทาเคชิ อิวายะ นักการเมืองพรรคเสรีประชาธิปไตยฝายรัฐบาลและเปนหนึ่งใน

สมาชิกรัฐสภาที่สนับสนุนใหกาสิโนเปนบอนพนันถูกกฎหมายบอกวา พวกเขาตัดสินใจ            

ยื่นเรื่องนี้เขาสูการพิจารณาของสภาในวันอังคารหนา ซึ่งเปนวันสุดทายของปงบประมาณ 

ขณะที่บริษัทพนันตาง ๆ เชน ลาสเวกัส แซนด คอรป และเอ็มจีเอ็ม รีสอรทอินเตอร

เนชั่นแนล หวังใหญี่ปุนจะเปดตลาดกาสิโนที่จะสรางรายไดปละ ๔๐,๐๐๐ ลานดอลลาร

สหรัฐ หรือราว ๑.๓ ลานลานบาท



ขาวตางประเทศ ๑๐๗

มาเลเซียเผยรางกฎหมายตอตานกอการรายฉบับใหม

 วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๘ รัฐบาลมาเลเซียนํารางกฎหมายตอตานการกอ      

การรายฉบับใหม เขาสูการพิจารณาของที่ประชุมรัฐสภา ในกรุงกัวลาลัมเปอร ทามกลาง

ความวิตกของเจาหนาที่ในประเทศที่ประชากรสวนใหญเปนชาวมุสลิม หลังชาวมาเลเซีย

จํานวนมากลักลอบเดินทางไปรวมการสูรบ กับกลุมไอเอสในอิรักและซีเรีย หรือถูกจับกุม

ขณะพยายามจะเดินทางออกนอกประเทศ เพื่อไปรวมกับพวกหัวรุนแรงกลุมนี้ โดยเนื้อหลัก

ของกฎหมายฉบับใหม ใช ชื่ อว า  กฎหมายปองกันการกอการร าย  หรือ  โปตา 

(Prevention of Terrorism Act : Pota) อยูที่การใหอํานาจเจาหนาที่ทางการ สามารถคุมขัง

ผูตองสงสัยเปนเวลานานได โดยไมตองนําตัวขึ้นดําเนินคดีในศาล ทําใหเกิดการตอตาน         

ในทันทีจากพรรคการเมืองฝายคาน ที่กําลังซวนเซจากการกวาดลางฝายตรงขามของรัฐบาล 

โดยกลาวประณามวา กฎหมายฉบับนี้จะเปนเครื่องมือของรัฐบาลอีกชิ้นหนึ่ง ในการใช     

ปราบปรามผูคัดคานโดยสงบ

 สําหรับรางกฎหมายฉบับใหมตามขอเสนอนี้ ผูตองสงสัยเปนผูกอการราย  

สามารถถูกคุมขังไดนาน ๒ ป โดยไมตองมีการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม ระยะเวลา

คุมขังสามารถขยายออกไปไดอีก ตามความเห็นชอบของคณะกรรมการที่จะมีการตั้งขึ้นตาม

บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งรัฐบาลมาเลเซียยังไมมีความเห็นตอรางกฎหมายใหม      

โดยนายซาฮิด ฮามิดี รัฐมนตรีมหาดไทย กลาววา กฎหมายฉบับนี้จะใชเพื่อปองกัน          

การกอการรายเทานั้น ซึ่งจะไมใชกับฝายตรงขามหรือกลุมที่วิพากษวิจารณรัฐบาล
 ทั้งนี้ มีความเปนไปไดสูงมากที่กฎหมายจะผาน

การรับรอง เนื่องจากรัฐบาลครองเสียงขางมากในรัฐสภา   

กอนหนานี้กฎหมายความมั่นคงภายในที่เขมงวด ซึ่งใหอํานาจ

เจาหนาที่คุมขังผูตองสงสัยไดนานไมจํากัดเวลา โดยไมตองมี

การดําเนินคดีถูกยกเลิกไปเมื่อป ๒๕๕๕ จากแรงกดดันของ

ประชาชนที่ตองการใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปการเมือง 

กฎหมายฉบับดังกลาวถูกใชบอยครั้ง ตลอดชวงเวลาหลายสิบป

ในการจับกุมและคุมขัง นักการเมืองฝายคาน รวมทั้งกลุม       

นักเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาล



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๐๘

อังกฤษยุบสภา เตรียมเลือกตั้งเดือนพฤษภาคมพรอมเปดฉากหาเสียง

 วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ นายเดวิด คาเมรอน นายกรัฐมนตรีอังกฤษ        

ไดเขาเฝาฯ สมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธที่ ๒ เพื่อขอพระราชทานพระบรมราชโองการ

ยุบสภา ซึ่งจะเปนการเริ่มตนการรณรงคหาเสียงอยางเปนทางการ โดยนายคาเมรอน          

ผูนําพรรคอนุรักษนิยม และนายเอ็ด มิลิแบนด ผูนําพรรคแรงงาน ตางก็กําหนดแนวทาง

การหาเสียงเลือกตั้งที่จะจัดขึ้นในวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘ โดยจะมุงเนนเรื่องเศรษฐกิจ

และบริการสุขภาพแหงชาติ หรือเอ็นเอชเอส บรรดาผูสมัครชิงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรของทั้งสองพรรคการเมือง จะเรงหาเสียงเลือกตั้งกันอยางเต็มที่และขอคะแนนเสียงกัน

ตามบาน เพราะคาดกันวาคะแนนเสียงทุกเสียงลวนแลวแตมีความสําคัญในการตัดสิน              

การเลือกตั้งในครั้งนี้

เดวิด คาเมรอน

 โดยจากการสํารวจความคิดเห็นตลอดหลายเดือนที่ผานมา ทั้งพรรคอนุรักษนิยม

และพรรคแรงงานตางไดรับคะแนนนิยมสูสีกัน และผลการสํารวจความเห็นก็ยังแสดงใหเห็นวา      

ยากที่จะคาดเดาผลการเลือกตั้งในครั้งนี้ได คอมเรส โพล ที่จัดทําใหกับไอทีวี นิวส และ

หนังสือพิมพเดลีเมลใหพรรคอนุรักษนิยมรอยละ ๓๖ นําพรรคแรงงานที่ไดรับคะแนนนิยม 

รอยละ ๓๒ แตผลสํารวจของยูก็อฟโพลที่ทําใหกับหนังสือพิมพซันเดย ไทมส กลับมี           

ผลสํารวจในทางตรงกันขามคือ ใหพรรคแรงงานมีคะแนนรอยละ ๓๖ นําพรรคอนุรักษนิยม

รอยละ ๓๒ จึงคาดหมายกันวา ทั้งพรรคอนุรักษนิยมและพรรคแรงงานจะไมมีพรรคใด      

ไดเสียงขางมากในรัฐสภาที่มี ๖๕๐ ที่นั่ง และจะตองดึงพรรคเล็กมารวมงานเพื่อจัดตั้ง

รัฐบาลที่มีเสถียรภาพ



กรรมาธิการ ๑๐๙

ผลการประชุมคณะกรรมาธิการ

กรรมาธิการ

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ สภาปฏิรูป           

แหงชาติ เสนอกรอบหลักปฏิรูป ปลูกฝง ปองกัน และปราบปราม พรอมเสนอตั้ง               

ศาลชํานัญพิเศษพิจารณาเฉพาะคดีคอรรัปชัน 

 วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๘ นายประมนต สุธีวงศ ประธานกรรมาธิการ        

ปฏิรูปการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) 

เปดเผยผลการประชุมวา คณะกรรมาธิการไดกรอบหลักในการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบแลว แบงเปน

หลัก ป คือ ปลูกฝง ปองกัน และปราบปราม โดยการปลูกฝง 

จะมียุทธศาสตรคนไทยไมโกง เพื่อขับเคลื่อนแนวทางสรางจิตสํานึก

ที่ตัวบุคคล สรางความเขมแข็งทางกลไกและเครือขาย และการ

สรางพลังคุณธรรมขับเคลื่อนสังคม ไปยัง ๗ กลุมเปาหมาย               

ที่ประกอบดวยเด็กเยาวชน ขาราชการ เจาหนาที่รัฐ นักการเมือง 
นายประมนต สุธีวงศ



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๑๐

ธุรกิจเอกชน สื่อมวลชน ประชาสังคมและประชาชนทั่วไป สวน ป ปองกันนั้น                         

เปนยุทธศาสตรปองกันดวยการเสริมสรางสังคมธรรมาภิบาล สรางระบบภูมิคุมกันการทุจริต

คอรรัปชัน ดวยการปฏิรูปกฎ กติกาองคกรใหมีความชัดเจน สรางการยอมรับรวมกัน   

บังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ แสดงความโปรงใสดวยการเขาถึงขอมูลและแสดงการดําเนินงาน

ทุกขั้นตอน สนับสนุนการมีสวนรวมจับกุมและลงโทษเมื่อมีการทุจริตอยางเครงครัดจริงจัง

 ประธานกรรมาธิการปฏิ รูปการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ                    

ประพฤติมิชอบ สปช.  กล าวตอไปว า  สํ าหรับการปราบปรามตองปฏิ รูปกลไก                                    

การปราบปรามทั้งระบบและองคกร ดวยการสงเสริมกลไกภาคประชาชน ประชาสังคม         

ในการเปนผูแจงเบาะแส เฝาระวังและติดตาม สรางความเขมแข็งของกลไกตรวจสอบ        

และปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันในภาครัฐ ดวยการสรางใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับหนาที่       

ดังกลาวมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ พรอมเสนอตั้งศาลชํานัญพิเศษเพื่อพิจารณาคดีคอรรัปชัน 

เปนระบบศาลสองชั้น การปรับปรุงประสิทธิภาพการทําคดีของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) โดยเสนอสัดสวนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ตองมา

จากภาคเอกชนและประชาสังคม สวนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต               

ในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ควรใหเปนองคกรอิสระ โดยอาจรวมกับ ป.ป.ช. เพื่อปลอดจาก                

การแทรกแซงทางการเมืองและยังสามารถบูรณาการการทํางานรวมกันไดอยางใกลชิด

❍ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

 คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไมเห็นชอบใหเวนวรรคทางการเมืองแมน้ํา 

๕ สาย พรอมตั้งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูป

แหงชาติ รวมทั้งทบทวนรางรัฐธรรมนูญทั้ง ๓๑๕ มาตรา กอนสงใหสภาปฏิรูปแหงชาติ

ภายในวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๘

 วันที่  ๖ มีนาคม ๒๕๕๘ นายคํานูณ สิทธิสมาน โฆษกกรรมาธิการ                  

ยกรางรัฐธรรมนูญ แถลงผลการประชุมภายหลังมีการประชุมพิจารณาขอเสนอของนายเจษฎ 

โทณะวณิก กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ที่ใหเวนวรรคทางการเมืองของแมน้ํา ๕ สาย 

เปนเวลา ๒ ป ซึ่งเสียงสวนใหญไมเห็นดวยและมีมติใหยืนตามรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว)         

พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่กําหนดหามกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดํารงตําแหนงสมาชิก                           

สภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหาร       



กรรมาธิการ ๑๑๑

ทองถิ่น หรือเจาหนาที่ดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง หรือกลุม

การเมืองเปนเวลา ๒ ป นับแตวันพนจากตําแหนง ซึ่งตาม            

รั ฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่ วคราว )  พ .ศ .  ๒๕๕๗ กํ าหนดให                     

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลงในวันเปดประชุมรัฐสภา

เปนครั้งแรก โดยคณะกรรมาธิการเสียงขางมากใหเหตุผลวา เพราะ

สมาชิกแมน้ําอีก ๔ สายไมทราบเงื่อนไขนี้ลวงหนา จึงไมสามารถ

วางแผนอนาคตได การบัญญัติเวนวรรคภายหลังในรัฐธรรมนูญอาจ

เปนเรื่องไมเหมาะสม อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญไมไดกําหนดหาม
นายคํานูณ สิทธิสมาน

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไปดํารงตําแหนงในคณะกรรมการ หรือกรรมการสรรหา          

คณะตาง ๆ ที่จะตั้งขึ้นในอนาคต

 นอกจากนี้ ที่ประชุมยังมีมติตั้งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะ

กรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติ เพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศแตงตั้งจากพระมหากษัตริย จํานวนไมเกิน ๒๐ คน มาจากสมาชิก         

สภาปฏิรูปแหงชาติ ๖๐ คน สมาชิกสภานิติบัญญัติ ๓๐ คน ผูเชี่ยวชาญดานการปฏิรูป 

๓๐ คน ขณะที่คณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติ ตองเปนผูเชี่ยวชาญดาน               

การปฏิรูปจํานวนไมเกิน ๑๕ คน มาจากการแตงตั้งของพระมหากษัตริย โดยทั้ง ๒ ชุด 

จะทําหนาที่เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปฏิรูปตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี หรือ

หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อลดความเหลื่อมล้ําสรางความเปนธรรม โดยตองศึกษากฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญกอนวาจะตั้งคณะกรรมการชุดนี้ไดเมื่อใด และตองผานการตรวจสอบ

คุณสมบัติเชนเดียวกับนักการเมืองดวย

 วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญมีการประชุม

วาระการพิจารณาทบทวนบทบัญญัติทั้ งฉบับของรางรัฐธรรมนูญแบบเรียงมาตรา                            

โดยเปนการพิจารณาตั้งแตวันนี้ เปนตนไป ในการพิจารณาดังกลาวจะนําบทบัญญัติ                    

ของรางรัฐธรรมนูญ ตั้งแตมาตรา ๑ ถึงมาตรา ๓๑๕ มาทบทวนในถอยคํากอนที่จะสงราง

ใหกับประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ภายในวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๘ นอกจากการทบทวน

รายละเอียดของรัฐธรรมนูญทั้ง ๓๑๕ มาตราแลว ที่ประชุมยังจัดทําตารางสรุปเจตนารมณ

ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งหมดแนบไปดวย เพื่อยืนยันวา คณะกรรมาธิการยกรางฯ 

ไดพิจารณาไปตามกรอบที่รัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ บัญญัติ นอกจากนี้      

ยังสรุปเปนตารางเปรียบเทียบความแตกตางจากรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ หากมีการแกไข             

ที่ตางจากเดิมก็จะระบุเหตุผลดวย รวมทั้งเปรียบเทียบเลขมาตรา และเปรียบเทียบกับ

รัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ 



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๑๒

 สําหรับประเด็นที่ยังไมไดขอสรุปและถูกแขวนไวกอนจะมีการทบทวนบทบัญญัติ

ทั้งฉบับแบบเรียงมาตรา ซึ่งเริ่มการพิจารณาตั้งแตวันที่  ๙ มีนาคม ๒๕๕๘ นั้น                       

คณะกรรมาธิการยกรางฯ ไดมีการพิจารณาเปนการภายในเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ 

เชน ประเด็นสัดสวนผูสมัครสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมือง ที่ประชุมเห็นควรใหมีสัดสวน

ผูสมัครสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมืองในบัญชีผูสมัครระบบบัญชี ไมนอยกวา ๑ ใน ๓ 

แตในสวนของผูสมัครทองถิ่นไมไดมีการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากการสมัครสมาชิกสภาทองถิ่น

แตกตางจากการสมัคร ส.ส. และถือเปนเรื่องยากในทางปฏิบัติ ทั้งนี้ การพิจารณาประเด็น

ดังกลาว มีการลงมติดวยคะแนนเสียง ๑๗ ตอ ๑๕ เสียง งดออกเสียง ๒ เสียง นอกจากนี้     

ในประเด็นการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล ที่ประชุมไดมีมติแกไขบทบัญญัติกรณีที่                      

นายกรัฐมนตรีถูกลงมติไมไววางใจจากการอภิปรายไมไววางใจ ใหพนสมาชิกภาพไปเฉพาะ

นายกรัฐมนตรี แตใหสภาผูแทนราษฎรและ ส.ส. ยังคงปฏิบัติหนาที่ตอไป

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแหงชาติ สรุป ๔ ประเด็น           

แนะวางโครงสรางการกีฬาของประเทศไทย

 วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๘ พลเอก จิระ โกมุทพงศ โฆษกกรรมาธิการ      

ปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) แถลงผลการประชุมหลังรับฟงความเห็นของ
ประชาชน ดานปฏิรูปการกีฬา ครั้งที่ ๔ ที่จังหวัดสุราษฎรธานีวา 

มีขอสรุป ๔ ดาน คือ ๑. เรื่องโครงสรางการกีฬา สวนใหญ  

เห็นควรใหมีกระทรวงกีฬาเปนการเฉพาะ เพื่อใหมีมาตรฐานที่เปน

ระบบและควรใหมีมหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ โดยพิจารณา

ปรับปรุงหลักสูตร และการบริหารจัดการใหเหมาะสม ควรเปด

โอกาสใหสมาคมกีฬาตาง ๆ ที่มีความพรอมรวมสงเสริมการศึกษา

ควบคูกับการพัฒนาสถาบันการพลศึกษาที่มีอยู รวมทั้งสงเสริม       

ใหมีโครงการการพัฒนากีฬาในระดับภูมิภาคตั้งแตระดับจังหวัด

จนถึงทองถิ่น โดยควรเพิ่มวงเงินงบประมาณจากมูลนิธิพัฒนากีฬา

ในระดับจั งหวัด ๒. เรื่องกฎหมายการกีฬาและกฎหมาย                          

พลเอก จิระ โกมุทพงศ



กรรมาธิการ ๑๑๓

ที่เกี่ยวของ สวนใหญเห็นวาควรบัญญัติกฎหมายเรื่องการพิทักษคุณธรรมสําหรับการแขงขัน

และกระบวนการตัดสินดานกีฬา พรอมทั้งมีบทลงโทษตามความผิดที่เหมาะสม และเปน

มาตรฐานเดียวกัน รวมถึงควรมีมาตรการทางภาษีสําหรับบุคคลหรือนิติบุคคลที่บริจาคที่ดิน

หรือสถานที่สําหรับการกีฬา ๓. เรื่องการพัฒนาการกีฬา เห็นวาแผนพัฒนากีฬาแหงชาติ

ควรเชื่อมโยงกับเจตนารมณที่รัฐธรรมนูญกําหนด และควรกําหนดวิธีการงบประมาณที่ให

อํานาจและขอบเขตแกองคการบริหารทองถิ่นในการเบิกจายที่เอื้ออํานวยตอการแขงขันกีฬา 

ในระดับทองถิ่น และควรมีมาตรการอํานวยความสะดวกนักกีฬาคนพิการตั้งแตสถานที่ฝกซอม 

การเดินทางเขารวมกิจการกีฬา รวมทั้งมีผูฝกสอนที่ถูกตองตอเนื่อง ๔. การบริหารจัดการ

ดานการกีฬา ควรบูรณาการโครงสรางการกีฬาดวยการเชื่อมโยงระหวางกระทรวงกีฬา         

และสวนราชการที่เกี่ยวของ ในลักษณะการจัดบันทึกความเขาใจ



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๑๔

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง สภาปฏิรูปแหงชาติ ตั้งคณะทํางานศึกษาระบบ

การเลือกตั้ง และประชุมขอตกลงรวมกันถึงรัฐธรรมนูญรางแรกที่จะนําเสนอเขาสูที่ประชุม 

สปช.

 วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๘ นายอลงกรณ พลบุตร สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 

(สปช.) ในฐานะคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง กลาวภายหลังการประชุมกรรมาธิการฯ  

วา ที่ประชุมไดหารือถึงเรื่องการจัดทํากลไกและการออกแบบกลไกของกระบวนการปฏิรูป

การเมือง โดยที่ประชุมไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการฯ ไปศึกษาและจัดทําความเห็น

มาประกอบ ซึ่งจะนํามาประมวลผลและนําเสนอเพื่อระดมความเห็น

อีกครั้งในการสัมมนาเปนการภายในของกรรมาธิการฯ ที่จังหวัดชลบุรี 

นอกจากนี้ ที่ประชุมยังไดหารือถึงเรื่องระบบการเลือกตั้งเบื้องตน       

ซึ่งจะเปนระบบที่ทําใหผูที่ตองการจะลงสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ตองผาน

กระบวนการการมีสวนรวมของสมาชิกพรรคและสาขาพรรคในเขตเลือกตั้ง

นั้น ๆ ซึ่งที่ประชุมไดตั้งคณะทํางานที่มีผู เชี่ยวชาญรวมอยูดวย          

เพื่อไปศึกษาและจัดทําเปนรายงานเสนอกลับมายังกรรมาธิการฯ        

อีกครั้งในการสัมมนาที่จังหวัดชลบุรี
นายอลงกรณ พลบุตร

 ตอมาวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๘ นายวันชัย สอนศิริ สมาชิกสภาปฏิรูป      

แหงชาติ (สปช.) ในฐานะคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง แถลงภายหลังการประชุมเกี่ยวกับ

รางรัฐธรรมนูญวา ที่ประชุมไดมีขอตกลงรวมกันถึงรัฐธรรมนูญรางแรก ที่จะนําเสนอเขาสู       

ที่ประชุม สปช. ซึ่งกรรมาธิการไดรับมอบหมายจากนายเทียนฉาย กีระนันทน ประธาน 

สปช. ใหทําหนาที่ในการศึกษาประเด็นสําคัญ ๆ และคณะกรรมาธิการจะมีการจัดสัมมนา

ศึกษารวมกันที่โรงแรมลองบีช การเดน โฮเต็ล แอนด สปา จังหวัดชลบุรี โดยประเด็น

สําคัญที่จะพิจารณามีดังนี้ ๑. ระบบรัฐสภา ที่มา ส.ส. โดยเฉพาะการใหมีที่มาจากระบบ

สัดสวนผสม ที่มา อํานาจหนาที่ของวุฒิสภา ๒. ที่มาของนายกรัฐมนตรี ที่มีคําถามวา 

ตองเปน ส.ส. หรือไม รวมถึงความสัมพันธของคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ขาราชการ และ

ประชาชนเปนอยางไร ๓. องคกรอิสระ โดยเฉพาะประเด็นการสรรหา วาระการดํารง

ตําแหนง การถูกตรวจสอบประเมินผล ๔. รูปแบบพรรคการเมือง ๕. การจัดการเลือกตั้ง 

ที่จะใหจัดโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) หรือจะใหมีคณะกรรมการดําเนินการจัดการ

เลือกตั้ง (กจต.) ๖. บทเฉพาะกาล ซึ่งทั้งหมดจะมีการพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบ



กรรมาธิการ ๑๑๕

 ขณะที่นายบุญเลิศ คชายุทธเดช สปช. ในฐานะคณะกรรมาธิการปฏิรูป

การเมือง สปช. กลาววา ศาสตราจารยสมบัติ ธํารงธัญวงศ ประธานกรรมาธิการฯ             

ไดรายงานผลการศึกษาระบบการเลือกตั้งของประเทศเยอรมันใหกับที่ประชุมทราบวา           

ระบบการเลือกตั้งแบบผสมของประเทศเยอรมันนั้นแมวาจะมีสวนที่ดีคือ เปดโอกาสให       

พรรคเล็กมีโอกาสไดเขามาเปน ส.ส. และไมทําใหคะแนนเสียงของประชาชนที่มาลงคะแนน

ตองสูญเสียไป แตก็มีความเหมาะสมเฉพาะกับคนเยอรมันที่ เขามีการพัฒนาระบบ                        

การเลือกตั้งมาตามลําดับแลว ขณะที่จุดออนคือ การคํานวณคะแนนที่แมแตในปจจุบันเอง

คนเยอรมันก็ยังรูสึกวาเขาใจยาก ดังนั้น ระบบการเลือกตั้งแบบผสมที่ออกแบบมานั้นยังเปน

ปญหาวาจะเหมาะกับสังคมไทยหรือไม ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการฯ ไดตั้งคณะทํางานขึ้นมา  

๑ ชุด เพื่อประมวลประเด็นตาง ๆ จากรางรัฐธรรมนูญใหเกิดความชัดเจน เปนหมวดหมู 

เพื่อใหงายตอการพิจารณา นอกจากนี้ รางรัฐธรรมนูญ ๓๑๕ มาตรา มีบทบัญญัติ                

ที่เกี่ยวกับเรื่องการเมืองนับ ๑๐๐ มาตรา ดังนั้น นายสมบัติจึงเห็นวา จําเปนที่จะตอง

ศึกษาและวางแผนใหรอบคอบ โดยเฉพาะการกําหนดวาจะใหใครอภิปรายบาง และจะ

อภิปรายในประเด็นใดบาง

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง สภาปฏิรูปแหงชาติ  

หารือรวมกับสํานักงบประมาณแกไขการใชจายงบประมาณภาครัฐ และการปฏิรูปการเงิน 

การคลังฯ ของประเทศ

 วันที่  ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘ นายสมชัย ฤชุพันธุ  

ประธานกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง สภา

ปฏิรูปแหงชาติ พรอมดวย นายสมศักดิ์ โชติรัตนะศิริ ผูอํานวยการ

สํานักงบประมาณ ไดรวมกันแถลงขาวภายหลังการประชุมถึงการ

ปฏิรูประบบงบประมาณวา มีแนวคิดในการทํางานและการปฏิรูป    

ที่ตรงกันกับสํานักงบประมาณ ในประเด็นการเพิ่มความครอบคลุม

ของงบประมาณที่ไดกําหนดไววา ในงบประมาณรายจายประจําป 
นายสมชัย ฤชุพันธุ



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๑๖

จะรวมถึงเงินรายได เงินสะสม เงินกูและเงินนอกงบประมาณ รวมทั้งเงินบริจาคของ         

หนวยงานตาง ๆ มาใชประกอบในการตั้งงบประมาณรายจายประจําป ซึ่งที่ผานมา          

หนวยงานจะตองมานําเสนอตอฝายนิติบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการอยูแลว และในอนาคต 

จะตองเพิ่มใหระบุไวในเอกสารงบประมาณรายจายประจําป ที่เสนอตอสภาผูแทนราษฎรหรือ

สภานิติบัญญัติดวย สวนการนํากิจกรรมกึ่งการคลังเขามาสูระบบงบประมาณ เนื่องจากเปน

ลักษณะของภาระคาใชจายการกอหนี้ผูกพันขามป คงจะตองใชตามพระราชบัญญัติ  

(พ.ร.บ.) การพิจารณางบประมาณฯ ในมาตรา ๒๓ วา ถามีการกําหนดงบประมาณผูกพัน

ขามปจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน สําหรับการพิจารณาการจัดทํา      

เครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป ในระยะปานกลางและระยะยาว            

เพื่อเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณใหเกิดความรอบคอบในเรื่องของความจําเปนที่ตอง

จัดทํางบประมาณผูกพันขามปในระยะยาวของโครงสรางพื้นฐาน จะมีเครื่องมือที่จะจัดสรร 

งบประมาณเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและโปรงใส สวนการจัดสรรงบประมาณลงเชิงพื้นที่  

จะดูทั้ง ๓ มิติ คือ มิติที่ ๑ ยุทธศาสตรรัฐบาลหรือนโยบายรัฐบาล มิติที่ ๒ มิติเชิง

อํานาจหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ และมิติที่ ๓ มิติเชิงพื้นที่ ความตองการ

ของพื้นที่จังหวัด ทองถิ่น วามีความตองการในการใชจายอยางไร ถาโครงการใดสอดคลอง

ทั้ง ๓ มิติ ก็จะไดรับการสนับสนุนการตั้งงบประมาณรายจายประจําปในปนั้น ๆ และใน

อนาคตจะมีการเสนอใหการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปแตละป ซึ่งตองระบุใหชัดเจน

วาจะนําไปใชจายดําเนินการในสวนใดบาง ตองใชงบประมาณใด และจะมีผลผูกพันกี่ป  

สวนระบบการบริหารงานของผูวาราชการจังหวัดในเรื่องของการจัดการงบประมาณนั้น            

จะเปดโอกาสใหผูวาราชการแตละจังหวัดสามารถบริหารจัดการงบประมาณไดเองตามนโยบาย

ของรัฐบาลชุดนี้  นอกจากนี้  สํานักงบประมาณไดจัดตั้งสํานักงบประมาณเขตพื้นที่              

จํานวน ๑๘ เขต เพื่อไปชวยใหคําปรึกษาในการบริหารงบประมาณและจัดทํางบประมาณ            

ติดตามเรงรัดงบประมาณใน ๑๘ เขตกลุมจังหวัด เพื่อใหการทํางานในเขตพื้นที่มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น



กรรมาธิการ ๑๑๗

❍ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน 

และอนุรักษพลังงาน สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทนฯ เปดเผยความคืบหนาโครงการเปดเสรี     

โซลารรูฟ มอบ กพช. เพื่อทบทวน กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน ๓๐ วัน  

พรอมแนะออกพระราชบัญญัติพลังงานทดแทน สงเสริมไทยกาวเปนศูนยกลางพลังงาน           

สีเขียวของอาเซียน

 วันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๘ ศาสตราจารย ดร. ดุสิต เครืองาม รองประธาน

อนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษพลังงาน                             
ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) 

พรอมคณะ แถลงขาวภายหลังการประชุม เรื่อง การปฏิรูปพลังงาน

ทดแทนและการอนุรักษพลังงาน โดยไดกลาวถึงโครงการสงเสริม       

การติดตั้งโซลารรูฟอยางเสรีวา ขณะนี้ไดมอบหมายใหกระทรวง

พลังงานรับเรื่องนี้ ไปศึกษาและพิจารณา และใหนํา เสนอตอ                   

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) เพื่อทบทวน          

กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาภายใน ๓๐ วัน  ศาสตราจารย 

ดร. ดุสิต เครืองาม
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 นอกจากนี้ คณะอนุกรรมาธิการฯ ไดเสนอใหนําระบบ ESCO มาบริหาร 

จัดการพลังงานของภาครัฐ เพราะพบวา ที่ผานมาระบบนี้จะเปนประโยชนตอการลด              

คาใชจายของหนวยงานภาครัฐ และปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานของภาครัฐไดเปนอยางดี   

พรอมกับเสนอใหมีการออกและบังคับใชขอบัญญัติการใชพลังงานสําหรับอาคาร                 

มาใชในประเทศไทย ทั้งกรณีอาคารภาคเอกชน ภาครัฐและบานที่อยูอาศัยที่มีขนาดใหญ

มาก โดยเชื่อวา หากมาตรการนี้มีผลบังคับใช ก็จะทําใหเกิดการปฏิรูปการประหยัดพลังงาน 

และลดปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศได สวนมาตรการและกฎหมายที่จะทําใหไทยกาว            

เปนศูนยกลางพลังงานสีเขียวของอาเซียนไดนั้น จะตองพัฒนาพลังงานหมุนเวียน                  

และเชื้อเพลิงชีวภาพ เชน เอทานอล ไบโอดีเซล โดยการออกพระราชบัญญัติพลังงาน

ทดแทน และสรางเครือขายพลังงานสีเขียวของประเทศในอาเซียน เพื่อรักษาสถานะและ

พัฒนาพลังงานสีเขียวอยางยั่งยืน

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปสื่อฯ พิจารณาศึกษาขอดี ขอเสีย กฎหมายดิจิทัล        

๑๐ ฉบับ ที่ผานความเห็นชอบหลักการจากคณะรัฐมนตรี (ครม.)

 วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๘ นายจุมพล รอดคําดี ประธานกรรมาธิการ       

ปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ สภาปฏิรูปแหงชาติ แถลงผลการประชุม

พิจารณาการศึกษากรณีที่คณะรัฐมนตรี (ครม.) อนุมัติหลักการผานความเห็นชอบราง
กฎหมายดิจิทัลทั้ง ๑๐ ฉบับวา คณะกรรมาธิการฯ ไดศึกษา

ขอดี ขอเสียใน ๒ ประเด็นคือ ๑. ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนในการสื่อสารและรับรูขอมูลขาวสาร ๒. ผลกระทบ

ตอโครงสรางสถานะและอํานาจหนาที่ขององคกรอิสระที่กํากับดูแล

กิจการ จากการศึกษาพบวา นโยบายดังกลาวเปนเรื่องที่ดี แตมี

แนวทางมุงเนนปกปองความมั่นคงปลอดภัยของประเทศมากกวา

ความมั่นคงปลอดภัยของระบบคอมพิวเตอรหรือระบบไซเบอร  

ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของผูประกอบการทั้งในและนายจุมพล รอดคําดี
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ตางประเทศ และจะสงผลเสียตอเศรษฐกิจมากกวาผลดี นอกจากนี้ยังอาจมีผลกระทบตอ

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางกวางขวาง เนื่องจากยังขาดการมีสวนรวมจากภาคสวน

ตาง ๆ ของสังคม และอาจถือเปนการเปลี่ยนแปลงหลักการจัดสรรทรัพยากรคลื่นความถี่ที่

ขัดแยงตอหลักการของรัฐธรรมนูญและพันธกรณีระหวางประเทศได ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการฯ 

ยืนยันวา จะตองมีองคกรที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่

 นอกจากนี้กฎหมายดังกลาวยังขาดความชัดเจนในเรื่องสถานะและบทบาท 

อํานาจหนาที่ของสํานักงานและหนวยงานที่จะถูกจัดตั้งขึ้นตามรางกฎหมาย โดยเฉพาะระบบ            

การสรรหาคัดเลือกแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนงและหลักประกันการใชอํานาจและความรับผิดชอบ

ของพนักงานเจาหนาที่ ทั้งนี้ มีความชัดเจนวา ความเปนองคกรอิสระของ กสทช.               

จะถูกลดบทบาทลงจนขาดความเปนอิสระ ภายหลังที่คณะกรรมการตามกฎหมายนี้เขามามี

บทบาทแทน ขณะที่กองทุนเศรษฐกิจดิจิทัลที่ตั้งขึ้นใหมยังขาดกลไกและระบบตรวจสอบ           

ที่โปรงใส ซึ่งอาจจะทําใหเกิดปญหาเรื่องธรรมาภิบาลในอนาคตดวย อยางไรก็ตามภาพรวม

กฎหมายทั้ง ๑๐ ฉบับยังไมมีมาตรการรองรับ หรือกลไกที่ปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพ      

ซึ่งอาจสงผลกระทบในการลิดรอนสิทธิเสรีขั้นพื้นฐานของประชาชน ในการแสดงความคิดเห็น

และรับรูขาวสาร อีกทั้งยังเปนการเพิ่มอํานาจใหกับพนักงานเจาหนาที่อยางไรขอบเขต  

ปราศจาการกลั่นกรองจากศาลหรือตุลาการ ดังนั้น จึงเปนแนวทางการบัญญัติกฎหมาย            

ที่สวนทางกับแนวทางการปฏิรูปดานสื่อมวลชนที่กําลังดําเนินอยู ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ         

ไดสงขอเสนอแนะและแนวทางดังกลาวตอประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ เพื่อสงไปให ครม. 

และคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตอไป

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข สภาปฏิรูปแหงชาติ

 สภาปฏิรูปแหงชาติ รับทราบรายงานคณะกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข                

สภาปฏิรูปแหงชาติ แนะปฏิรูประบบสุขภาพไทย เนนประชาชนเปนศูนยกลาง สรางระบบ

สุขภาพเขมแข็ง มีความเสมอภาคอยางยั่งยืน นําไปสูการดูแลรักษาสุขภาพตนเองที่ถูกตอง

 วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ รองศาสตราจารยพรพันธุ บุณยรัตพันธุ ประธาน

กรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข และพลเรือเอก ชาญชัย เจริญสุวรรณ ประธาน          

อนุกรรมาธิการปฏิรูปการแพทยแผนไทย สภาปฏิรูปแหงชาติ  (สปช. ) และคณะ                        



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๒๐

แถลงข า วภายหลั งการประชุ มถึ ง การปฏิ รู ปแพทย แผนไทย                            

โดย รองศาสตราจารยพรพันธุ กลาววา แพทยแผนไทยถือเปนสมบัติ 

ที่สําคัญของชาติและถูกบรรจุเอาไวในทุกระดับของการใหบริการ

สุ ขภาพ หากได มี ก ารปฏิ รู ปอย า งสมบู รณ รอบด าน  และมี

ประสิทธิภาพจะสามารถชวยเหลือการแพทยแผนปจจุบันและระบบ

สุขภาพโดยรวมของประเทศไดอยางดี จึงอยากจะนําเสนอเรื่อง             

ดังกลาวไปยังประชาชนที่สนใจ

 ดานพลเรือเอก ชาญชัย กลาวเพิ่มเติมวา แพทยแผนไทย

ถูกลดความสําคัญลงจนเกือบสูญหายไปจากสังคมไทย ขณะเดียวกัน

รศ.พรพันธุ 

บุณยรัตพันธุ

ปจจุบันประเทศไทยยังเผชิญกับโครงสรางประชากรที่กําลังเขาสูสังคมสูงวัย ประชาชน               

มีแนวโนมเปนโรคไมติดตอเรื้อรังมากขึ้น โรงพยาบาลรัฐไมสามารถตอบสนองความตองการ

ของผูปวยเหลานี้ ไดอยางทั่วถึง การปฏิรูปใหมีการนําการแพทยแผนไทยกลับมาใช                    

อยางจริงจัง คูขนานกับการแพทยแผนปจจุบัน จึงจะเพิ่มความมั่นคง เขมแข็ง คุณภาพและ

ประสิทธิภาพของระบบการแพทย และสาธารณสุขในการสงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค รักษา

พยาบาลและฟนฟูสุขภาพโดยเฉพาะระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิ ชวยใหประชาชนดูแล

สุขภาพตนเองและชุมชนดวยการแพทยแผนไทยซึ่งมีตนทุนต่ําดวย ใชทรัพยากรในทองถิ่น

หรือในประเทศเปนหลัก ก็สามารถทดแทนการนําเขายาจากตางประเทศไดสวนหนึ่ง 

ประเทศก็จะมีความมั่นคงทางยา สรางรายไดจากการสงออกผลิตภัณฑสมุนไพรไทย สงเสริม

ใหเกษตรกรมีรายไดจากการปลูกสมุนไพร เสริมสรางเศรษฐกิจของชาติได

 พลเรือเอก ชาญชัย กลาวดวยวา การปฏิรูปแพทยแผนไทย จะครอบคลุม           

๕ ดานคือ ดานการบริหารจัดการ การศึกษาและพัฒนากําลังคน การวิจัยพัฒนา               

องคความรูแพทยแผนไทย บริการสาธารณสุข อุตสาหกรรมสมุนไพร รวมทั้งการปฏิรูป                   

งบประมาณดานการบริการการแพทยแผนไทยซึ่งเปนสวนหนึ่งของระบบบริการสาธารณสุข 

ทั้งแพทยแผนไทยและแผนปจจุบันที่มีคุณภาพทั่วถึง เพียงพอและยั่งยืน ทั้งนี้เชื่อวา         

การปฏิรูปแพทยแผนไทยจะทําใหประชาชนมีทางเลือกในการเขาถึงบริการสุขภาพทั้งแผนไทย

และแผนปจจุบันไดอยางมีคุณภาพทั่วถึง เพียงพอ ยั่งยืน เกิดความเปนธรรมลด                     

ความเหลื่อมล้ํา ประชาชนมีความรูความเขาใจและสามารถดูแลตนเองไดดียิ่งขึ้น



การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

❍ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

 คณะกรรมาธิการยกรางฯ เปดการสัมมนา “สานพลังรวมสรางสมัชชาพลเมือง” 

ระบุ การสรางพลเมืองใหเขมแข็งเปนรากฐานสําคัญสูประชาธิปไตยที่แทจริง และเปดเผย         

ถึงผลสํารวจความเห็นของประชาชนตอการรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๘

 วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญและคณะ             

อนุกรรมาธิการการมีสวนรวม และรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ รวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน จัดสัมมนา เรื่อง “สานพลังรวมสรางสมัชชา

พลเมือง” ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ - ๒๑๖ อาคารรัฐสภา ๒                      

โดยมีนางสาวสมสุข บุญญะบัญชา รองประธานอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมและรับฟง                

ความคิดเห็นของประชาชน ไดกลาววา การจัดสัมมนาครั้งนี้ เพื่อเปนเวทีรับฟงความคิดเห็น

ขององคกรที่ดําเนินงานดานสมัชชาพลเมือง โดยจะรวบรวมขอคิดเห็น ขอเสนอแนะที่ได      

นํามาสรุปวิเคราะหในประเด็นตาง ๆ เพื่อสรุปแนวทางตอคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ ในการดําเนินการยกรางกฎหมายที่เกี่ยวของกับสมัชชาพลเมืองตอไป

 วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๘ นางถวิลวดี บุรีกุล คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ   

ในฐานะประธานอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน                       

ในรางรัฐธรรมนูญ เปดเผยถึงผลสํารวจความเห็นของประชาชนตอการรางรัฐธรรมนูญ          

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่กรรมาธิการยกรางฯ รวมกับสถาบันพระปกเกลา             

จากกลุมตัวอยาง ๕,๘๐๐ ราย พบวาประชาชนใหความสนใจมาก โดยรอยละ ๙๗.๑         



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๒๒

ตองการใหมีกฎหมายเกี่ยวกับกองทุนยุติธรรม เพื่อเปนเครื่องมือในการดูแลประชาชนผูไดรับ

ผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม รอยละ ๙๖ เห็นวาควรใหประชาชนมีสิทธิเลือกตั้ง

สามารถเขาชื่อเสนอถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นได และรอยละ ๙๕ 

ตองการใหกําหนดกฎหมายเกี่ยวกับชุมชนในการจัดสรรที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให

ประชาชนสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดอยางเปนธรรม นอกจากนี้ประชาชนรอยละ ๙๕.๖ 

ตองการใหมีการกําหนดแหลงที่มาของเงินที่ใชในนโยบายมาจากแหลงใด อีกทั้ง รอยละ 

๙๕.๒ ประชาชนควรมีสิทธิออกเสียงประชามติในเรื่องที่จะมีผลกระทบถึงประโยชนไดเสีย     

ของประเทศชาติและประชาชน รอยละ ๙๔.๓ ตองการใหกรรมการองคกรอิสระตอง          

เปดเผยบัญชีทรัพยสินตอสาธารณะทั้งกอนและหลังรับตําแหนง รอยละ ๙๐.๕ ควรทําการ

แยกแยะกําหนดโทษผูที่เขารวมชุมนุมทางการเมืองเพื่อใหอภัยแกประชาชนที่เขารวมชุมนุม

โดยสงบ และมิไดกระทําความผิดอาญารายแรง เชน ทํารายรางกายผูอื่น ทําลายทรัพยสิน 

ขณะที่รอยละ ๘๘.๒ เห็นวาประเทศไทยควรมีระบบรัฐสภา ๒ สภาคือ สภาผูแทนราษฎร

และวุฒิสภา รอยละ ๘๖.๙ ชุมชนตองมีสิทธิในการอนุญาตหรือยกเลิกการใหเอกชนเขารับ

สัมปทานเพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน รอยละ ๕๘.๙ นายกรัฐมนตรี

ตองเปน ส.ส. ดวย รอยละ ๕๘.๖ นายกรัฐมนตรีควรมาจากความเห็นชอบของ ส.ส. รอยละ 

๕๔.๖ ควรกําหนดใหนายกฯ ดํารงตําแหนงไดไมเกินกี่วาระ ควรจํากัดใหดํารงตําแหนงได       

สองสมัย สวนประเด็นที่ประชาชนไมเห็นดวยเลยคือ การใหยกเลิกโทษประหารชีวิต



กรรมาธิการ ๑๒๓

 ทั้งนี้ แมการสํารวจดังกลาวจะเกิดขึ้นกอนจะมีการยกรางรัฐธรรมนูญ แตเมื่อ       

มีการยกรางฯ แลวทําใหเห็นวาสอดคลองกับความตองการของประชาชนที่แสดงความเห็นมา 

โดยเฉพาะกระบวนการตรวจสอบซึ่งเปนสิ่งที่ประชาชนตองการ จึงเชื่อวาประชาชนกวารอยละ 

๗๐ พอใจกับการรางรัฐธรรมนูญครั้งนี้ แตก็ยอมรับวาจําเปนตองสํารวจความคิดเห็นประชาชน 

อีกครั้งหลังจากไดยกรางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว เนื่องจากการสํารวจที่ผานมาเปนเรื่องพื้นฐาน

ทั่วไป ประชาชนมีขอมูลจากขอมูลเดิมจึงไมมีคําถามเกี่ยวกับกรณีบานเมืองวิกฤต ซึ่งราง

รัฐธรรมนูญนี้มีเจตนารมณที่จะแกปญหากรณีเกิดวิกฤตบานเมืองดวย โดยขณะนี้นักวิชาการ

ของสถาบันพระปกเกลาไดเตรียมคําถามที่จะสํารวจความคิดเห็นประชาชนแลว คาดวาในชวง

ตนเดือนเมษายนนาจะเริ่มสํารวจความคิดเห็นประชาชนอีกครั้งได โดยคําถามที่จะสํารวจ

ประชาชน เชน ที่มานายก ที่มา ส.ว. สิทธิของประชาชน และอาจสอบถามวาตองการใหมี

การทําประชามติหรือไมดวย เปนตน เพราะเจตนารมณของกรรมาธิการฯ ยืนยันมาตลอดวา           

อยากใหมีการทําประชามติรางรัฐธรรมนูญ แตทั้งนี้ ขึ้นอยูกับคณะรักษาความสงบเรียบรอย

แหงชาติ (คสช.) ที่เปนผูมีอํานาจจะเห็นอยางไร โดยในการประชุมแมน้ํา ๕ สายทุกครั้ง

ประธานกรรมาธิการยกรางฯ ก็จะเสนอตอ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี     

และหัวหนา คสช. ซึ่งก็บอกวาขอพิจารณากอน อยางไรก็ตามรางรัฐธรรมนูญในปจจุบัน       

ยังไมใชรางสุดทายสามารถเปลี่ยนแปลงเพราะเมื่อยกรางแลวเสร็จก็จะตองรับฟงความคิดเห็น

จากหนวยงานที่เกี่ยวของโดยจะมีการรับฟงความคิดเห็นของ สปช. จากนั้นก็จะรับฟงความคิดเห็น

จาก คสช. ซึ่งถาหากมีความคิดเห็นที่แตกตางทางกรรมาธิการฯ ก็ตองมาพิจารณาวาจะ

ดําเนินการอยางไร

 วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดสรุปภาพรวม

การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนจากเวที “สานพลังประชาชนเพื่อปฏิรูปประเทศไทย” 

ระหวางวันที่ ๑๗ มกราคม - ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๘ ซึ่งจัดโดยคณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวม

และรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ พบวา การจัด

เวทีพื้นที่ภาคเหนือ ซึ่งจัดขึ้นที่จังหวัดเชียงใหมและพิษณุโลก ประชาชนเสนอภาพอนาคตที่พึง

ปรารถนาโดยพื้นที่จังหวัดเชียงใหมและจังหวัดใกลเคียงตองการใหการเมืองไทยใสสะอาด 

ปราศจากการทุจริต เปนอันดับหนึ่ง อันดับสองคือ เรื่องการศึกษาที่ดีและการปฏิรูปการศึกษา 

ขณะที่ประชาชนในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดใกลเคียงตองการใหอนาคตประเทศไทย     

มีความสามัคคีปรองดอง อันดับสองตองการใหมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๒๔

 สําหรับในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คณะอนุกรรมาธิการไดจัดเวทีรับฟง

ความคิดเห็นจํานวน ๓ เวทีเพื่อใหครอบคลุมทุกพื้นที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยไดผล

การรับฟงความเห็นดังนี้ เวทีรับฟงความคิดเห็นจังหวัดอุดรธานีและจังหวัดใกลเคียงพบวา 

ประชาชนตองการอันดับหนึ่งคือ ลดความเหลื่อมล้ํา มีความเสมอภาค มีสวัสดิการที่ดี 

คุณภาพชีวิตที่ดี อันดับสองคือ เมืองไทยใสสะอาดปราศจากการทุจริต เวทีรับฟงความคิดเห็น

จังหวัดรอยเอ็ดและจังหวัดใกลเคียง พบวา อันดับหนึ่งตองการใหการเมืองไทยใสสะอาด 

ปราศจากการทุจริต อันดับสองคือ เรื่องการศึกษาที่ดีและการปฏิรูปการศึกษา สําหรับเวที

พื้นที่จังหวัดสุรินทรและจังหวัดใกลเคียงมีความตองการการศึกษาที่ดีและมีการปฏิรูปการศึกษา 

การเมืองไทยใสสะอาด ปราศจากการทุจริต เปนอันดับหนึ่ง สวนอันดับสองคือ ตองการ

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และการกระจายอํานาจ

 เวทีรับฟงความคิดเห็นในภาคใตจัดขึ้นที่จังหวัดสุราษฎรธานีและจังหวัดสงขลา 

โดยพบวา ประชาชนในจังหวัดสงขลาและจังหวัดใกลเคียง อันดับหนึ่ง อยากใหอนาคต

ประเทศไทยลดความเหลื่อมล้ํา มีความเสมอภาค มีสวัสดิการที่ดี คุณภาพชีวิตที่ดี อันดับสอง

ตองการใหการเมืองไทยใสสะอาด ปราศจากการทุจริต มีความสามัคคีปรองดอง ขณะที่เวที

จังหวัดสงขลาและจังหวัดใกลเคียง พบวาประชาชนอยากใหอนาคตประเทศไทยลดความ

เหลื่อมล้ํา มีความเสมอภาค มีสวัสดิการที่ดี คุณภาพชีวิตที่ดี และมีผูนําการเมืองที่ดี มาเปน

อันดับหนึ่ง สวนอันดับสองคือ การศึกษาที่ดีและมีการปฏิรูปการศึกษา การเมืองไทยใสสะอาด 

ปราศจากการทุจริต มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

 สําหรับเวทีรับฟงความคิดเห็นในพื้นที่ภาคตะวันออกจัดขึ้นที่จังหวัดชลบุรี พบวา

ประชาชนอยากใหอนาคตประเทศไทยมีการศึกษาที่ดีและมีการปฏิรูปการศึกษา อันดับสอง

คือ ความสามัคคี ปรองดอง ลดความเหลื่อมล้ํา มีความเสมอภาค มีสวัสดิการที่ดี คุณภาพชีวิต

ที่ดีและมีผูนําการเมืองที่ดี และเวทีรับฟงความคิดเห็นในพื้นที่ภาคกลางจัดขึ้นที่จังหวัด

สุพรรณบุรี พบวา ประชาชนตองการใหอนาคตประเทศไทยลดความเหลื่อมล้ํา มีความเสมอภาค 

มีสวัสดิการที่ดี คุณภาพชีวิตที่ดี เปนอันดับหนึ่ง อันดับสองคือ การเมืองไทยใสสะอาด 

ปราศจากการทุจริต มีความสามัคคีปรองดอง



กรรมาธิการ ๑๒๕

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ สภาปฏิรูปแหงชาติ

 รองประธานกรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ สภาปฏิรูป

แหงชาติ (สปช.) รับหนังสือจากประธานสหพันธองคกรผูบริโภค เรียกรอง สปช. ยกเลิก

กองทุนตาง ๆ ในระบบพลังงาน หลังประชาชนตองแบกรับภาระคาใชจายอยางไมเปนธรรม

 วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๘ พลเรือเอก พะจุณณ ตามประทีป รองประธาน                    

กรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(สปช.) รับหนังสือจากนางสาวบุญยืน ศิริธรรม ประธานสหพันธองคกรผูบริโภคเพื่อขอให 

สปช. ปฏิรูปและยกเลิกกองทุนตาง ๆ  ในระบบพลังงาน โดยนางสาวบุญยืน กลาววา ขณะนี้

ประชาชนไดรับความเดือดรอนจากโครงสรางราคาพลังงานที่ไมเปนธรรมและเปนปญหาสําคัญ

ที่ เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการที่ไมโปรงใส มีการบังคับเก็บเงินเขาสูกองทุนตาง ๆ                     

ในกระทรวงพลังงาน อาทิ กองทุนน้ํามัน กองทุนอนุรักษพลังงาน และกองทุนพัฒนารอบ        

โรงไฟฟา รวมถึงกองทุนอื่น ๆ โดยขาดกลไกการตรวจสอบที่ชัดเจน และบางกองทุนจัดเก็บ

โดยไมมีกฎหมายรองรับ ทั้งที่สํานักงานตรวจเงินแผนดินไดทําหนังสือทักทวงแลววาการ        

จัดเก็บดังกลาวไมเปนไปตามกฎหมาย แตการจัดเก็บเงินเขากองทุนก็ยังดําเนินการตอไป 

และมีการจัดเก็บกับประชาชนมากขึ้น จึงสงผลใหประชาชนตองแบกรับภาระคาใชจาย         

อยางไมเปนธรรม ดังนั้น จึงขอให สปช. ดําเนินการตรวจสอบการใชจายเงินของกองทุน       

ตาง ๆ ดังกลาวดวย เพื่อนําไปสู

การปฏิรูป การยุบเลิก การบริหาร

อยางโปรงใสของกองทุนตาง ๆ 

เพื่อใหการจัดเก็บเงินของประชาชน

ใหมีความเปนธรรมตอไป



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๒๖

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนฯ สภาปฏิรูปแหงชาติ แถลงความคืบหนา

การจัดทํากรอบความคิดรวบยอดการปฏิรูประบบสื่อสารเพื่อประชาชน  รวมทั้งรับการยื่นเสนอ

แนวทางปฏิรูปสื่อจากคณะทํางานสื่อเพื่อการปฏิรูป และรับหนังสือคัดคานราง พ.ร.บ. 

กองทุนพัฒนาดิจิทัลฯ จากเครือขายสื่อเด็กและเยาวชน

 วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๘ นายจุมพล รอดคําดี ประธานกรรมาธิการปฏิรูป                 

การสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) พรอมคณะ                  

แถลงความคืบหนาการจัดทํากรอบความคิดรวบยอดการปฏิรูประบบสื่อสารเพื่อประชาชน วา 

ภารกิจการจัดทําแนวทางและขอเสนอแนะระยะที่ ๑ ระดับหลักการ และสาระสําคัญหรือกรอบ

ความคิดรวบยอด ไดเสร็จสิ้นและสงมอบให นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธาน สปช.                 

เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ ที่ผานมา โดยมี ๓ วาระการปฏิรูป คือ การปฏิรูปดานเสรีภาพสื่อบน

ความรับผิดชอบการปฏิรูปดานการกํากับดูแลสื่อ และการปฏิรูปดานการปองกันการแทรกแซง

สื่อ โดยทั้ง ๓ วาระทางคณะกรรมาธิการไดดําเนินการศึกษาเพื่อใหไดโครงสรางการกํากับ

ดูแลสื่อวิชาชีพที่มีระบบ สงเสริมสวัสดิการการปฏิบัติหนาที่ของผูประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน               

สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติหนาที่ และใหสวัสดิการที่เหมาะสมแกบุคลากรสื่อ            

มีกลไกประกันความเปนอิสระของสื่อมวลชนจากการถูกครอบงํา และการแทรกแซง                  

จากอํานาจรัฐรวมทั้งกลุมทุนตาง ๆ นอกจากนี้ ยังเตรียมจัดตั้งองคกรมาตรฐานวิชาชีพสื่อ

ระดับชาติและองคกรผูบริโภคสื่อ เพื่อควบคุมดูแลและตรวจสอบการทําหนาที่อีกชั้นหนึ่ง      

นอกเหนือจากการตรวจสอบกันเอง

 นายจุมพล กลาววา กลไกดังกลาวเพื่อประโยชนในการรับรูขอมูลขาวสาร             

อยางทั่วถึงและเทาเทียม โดยประชาชนจะสามารถรับสื่อและใชสื่ออยางรูเทาทัน และมีสวนรวม

ในการกํากับดูแลสื่อใหมีเสรีภาพควบคูความรับผิดชอบตอสังคม และนอกจากนี้ทางคณะ

กรรมาธิการจะลงพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี เพื่อรับฟงความคิดเห็นของสื่อทองถิ่น วามีความ

คิดเห็นหรือตองการเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปสื่อใหออกมาเปนอยางไร และหลังจากนั้น 

จะทยอยไปรับฟงความเห็นในจังหวัดตาง ๆ อีก เชน เชียงใหมและสงขลา เพื่อใหไดขอมูล          

ที่ครบถวนและรอบดาน



กรรมาธิการ ๑๒๗

 วันที่  ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๘ ศาสตราจารยกิตติคุณสุกัญญา สุดบรรทัด        

รองประธานกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ สภาปฏิรูป         

แหงชาติ (สปช.) พรอมคณะ รับการยื่นแนวทางปฏิรูปสื่อสารมวลชน จากนายเทพชัย หยอง 

ประธานคณะทํางานสื่อเพื่อการปฏิรูป ที่ตองการเสนอใหมีกลไกกํากับดูแลผูประกอบวิชาชีพ

สื่อมวลชนที่เหมาะสม สื่อตองมีสิทธิเสรีภาพบนความรับผิดชอบ และประชาชนมีสิทธิในการ

รับรูขอมูลขาวสาร โดยขั้นที่ ๑ ใหมีกลไกและกระบวนการในการกํากับดูแลดานจริยธรรมภายใน

องคกรสื่อทุกองคกร พรอมทั้งแตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขององคกร สวนกลไกการกํากับ

ดูแลขั้นที่ ๒ ควรมีสภาวิชาชีพสื่อมวลชน เพื่อเปนหนวยงานกลางทําหนาที่กํากับดูแล                      

ผูประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนใหอยูภายใตจริยธรรมเดียวกัน ใหสภาวิชาชีพมีบทบาทและ

หนาที่ในการสงเสริมสนับสนุนและกํากับดูแลใหผูประกอบวิชาชีพ คุมครองสิทธิเสรีภาพของ

สื่อมวลชนควบคูไปกับความรับผิดชอบ และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีความรูเทาทันสื่อ

 นอกจากนี้ เพื่อสงเสริมกลไกการกํากับดูแลการทํางานใหมีประสิทธิภาพมาก       

ยิ่งขึ้น ควรสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมของผูบริหารหรือผูประกอบกิจการดานสื่อสารมวลชน

ในรูปแบบสภาวิชาชีพผูประกอบธุรกิจสื่อ เพื่อเปนชองทางในการแสดงความรับผิดชอบ        

ของเจาของสื่อตอผูบริโภค

 วันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘ นายจุมพล รอดคําดี ประธานกรรมาธิการปฏิรูปการ

สื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) รับหนังสือจากนางสาว

รัตนา ปานกลิ่น ผูประสานงานสถาบันสื่อเด็กและเยาวชน พรอมดวยภาคีเครือขายดาน

พัฒนาเด็กและเยาวชน เพื่อขอคัดคานรางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) กองทุนพัฒนาดิจิทัล

เพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. .... โดยนางสาวรัตนา กลาววา ทางเครือขายไมเห็นดวยกับ

รางกฎหมายกองทุนดังกลาว เนื่องจากไมมีหลักประกันวาการใชเงินกองทุนใหมจะเปนไปเพื่อ

สนับสนุนการพัฒนาสื่อที่ดี และเปนประโยชนตอการสงเสริมการรูเทาทันสื่อแกเด็กและ

เยาวชนอยางแทจริง เพราะวัตถุประสงคหลักของกองทุนฯ เนนพัฒนาสื่อเพื่อดิจิทัลเปนหลัก 



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๒๘

ไมใหความสําคัญกับมิติทางสังคม และยกเลิกกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชนสาธารณะ รวมถึงเปลี่ยนแปลง

เจตนารมณในการจัดสรรงบประมาณใหกับกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคดวย        

ดังนั้นทางเครือขายฯ จึงเกรงวาจะสงผลกระทบโดยรวมตอการสนับสนุนและพัฒนาสื่อที่ดี

และสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน โดยหากจะมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่สงผลกระทบตอ

หลักการจัดสรรงบประมาณใหกับกองทุนพัฒนาสื่อฯ ตองจัดสรรงบฯ ใหเปนไปอยางโปรงใส 

เปนธรรม กําหนดวัตถุประสงคใหชัดเจน โดยตองเปนไปเพื่อใหเกิดการพัฒนาและสงเสริม

การผลิตสื่อที่ดี รวมถึงสรางการรูเทาทันสื่อที่เปนประโยชนตอเด็กและเยาวชนที่แทจริง

 ดานนายจุมพล กลาววา คณะกรรมาธิการฯ พรอมนําเรื่องดังกลาวประกอบการ

พิจารณาเกี่ยวกับการปฏิรูปสื่อตอไป เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเปนประโยชนตอเด็กและ

เยาวชนอยางแทจริง

❍ คณะกรรมาธิการพัฒนาสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการพัฒนาสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและ       

ผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ จัดสัมมนา “ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม : สังคมได

อะไร” หวังเปนเวทีสรางความเขาใจรวมกันของทุกภาคสวนในการติดตามผลกระทบที่จะเกิดขึ้น

จากรางกฎหมายตามนโยบายดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมในมิติดานสังคม

 วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการพัฒนาสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 

ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ที่มีนายวัลลภ                       

ตั งคณานุรักษ  เปนประธานกรรมาธิการฯ จัดสัมมนา 

เรื่อง “ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม : สังคมไดอะไร” ณ หอง

รับรอง ๑ - ๒ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

เปนเวทีสรางความเขาใจรวมกันของทุกภาคสวน ในการติดตาม       

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากรางกฎหมายตามนโยบายดิจิทัลเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคมในมิติดานสังคม ระดมความคิดเห็นและ     

ขอเสนอแนะจากทุกภาคสวนเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของในนายวัลลภ ตังคณานุรักษ



กรรมาธิการ ๑๒๙

กระบวนการพิจารณารางกฎหมายและเพื่อสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการสะทอน

ความคิดเห็น ประเด็นขอหวงใย และขอเสนอแนะรางกฎหมายตามนโยบายดิจิทัล เพื่อ

เศรษฐกิจและสังคมในมิติดานสังคม เสนอตอรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการสัมมนา

มีการอภิปราย เรื่อง “ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม : สังคมไดอะไร” โดยมีนางเมธินี เทพมณ ี

ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร นางสุรางคณา วายะภาค สมาชิก        

สภานิติบัญญัติแหงชาติ และผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 

(องคการมหาชน) และนางสาวสฤณี อาชวานันทกุล ประธานมูลนิธิเพื่ออินเทอรเน็ตและ

วัฒนธรรมพลเมืองรวมอภิปรายในหัวขอดังกลาว

❍ คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการบริหารจัดการดานกีฬา 

สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการบริหารจัดการดานกีฬา ในคณะ

กรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแหงชาติ เปดเวทีรับฟงความคิดเห็นคนกีฬาและ          

ทุกภาคสวน หวังนําขอเสนอแนะที่ไดเปนแนวทางปฏิรูปการกีฬาของประเทศและประกอบ

การพิจารณาความเปนไดในการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตรการกีฬาแหงประเทศไทย

 วั นที่  ๑ ๐  มี น าคม  ๒๕๕๘ นายจุ ติ นั นท  ภิ ร มย ภั ก ดี  ป ร ะ ธ าน                                       

อนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการบริหารจัดการดานกีฬา ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา 

สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) เปนประธานการสัมมนารับฟงความคิดเห็นของประชาชน              

ในการปฏิรูปวิทยาศาสตรการกีฬา และการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตรการกีฬาแหงประเทศไทย 

(Thailand Institute of Sports Science: TISS) จัดขึ้นที่หองประชุม หมายเลข ๒๑๗                

สนามราชมังคลากีฬาสถาน การกีฬาแหงประเทศไทย โดยระบุวา               

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สปช. ตระหนักถึงความสําคัญ             

ในการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตรแหงประเทศไทยซึ่งไมใชแคการพัฒนา

กีฬาใหเปนเลิศ หรือพัฒนากีฬาอาชีพเทานั้น แตจะเปนการสงเสริม

การกีฬาใหเขาถึงประชาชนไดมากที่สุด เกิดประโยชนตอสุขภาพ

ประชาชนทั้งประเทศ การสัมมนาครั้งนี้จึงเปนเวทีรับฟงความคิดเห็น

ของบุคคลในวงการกีฬาและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อนําความคิดเห็น
นายจุตินันท 

ภิรมยภักดี



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๓๐

และขอเสนอแนะที่ไดไปจัดทํารายงานเสนอ สปช. ตอไป ขณะที่นายวิวัฒน วิกรานตโนรส 

ประธานคณะทํางานการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตรการกีฬาแหงประเทศไทย กลาวบรรยาย 

ถึงสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาวิทยาศาสตรการกีฬาของไทย ที่จําเปนตองมี

โครงสรางเขามากํากับดูแล มีระบบการบริหารจัดการไปสูผูรับบริการและภาคสังคม ประกอบ

กับไทยมีผูมีองคความรูดานการกีฬาจํานวนมากจึงควรมีหนวยงานที่ใหความสําคัญตอการกีฬา             

ของประเทศ ดานผูรวมสัมมนาสวนใหญแสดงความเห็นดวยกับการใหมีสถาบันวิทยาศาสตร

การกีฬาแหงประเทศไทย แตมีการตั้งขอสังเกต อาทิ การจัดการโครงสรางภายในสถาบัน

ตองมีความสอดคลองกัน การใหสถาบันเปนอิสระหรือเปนองคกรมหาชน ไมขึ้นกับรัฐบาล

เพื่อปลอดจากการเมือง การใหสถาบันใหการดูแลนักกีฬาทุกประเภทรวมถึงประชาชน        

อยางเทาเทียมและเปนธรรม ทั้งนี้ การจัดตั้งสถาบันดังกลาวจะตองมองถึงความเปนได 

ภายใตวัฒนธรรมของสังคมไทยปจจุบัน

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน สภาปฏิรูปแหงชาติ                    

จัดสัมมนา “ยุทธศาสตรชาติกับการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน” เพื่อนําขอเสนอแนะที่

ไดไปใชกําหนดวิธีและกระบวนการปฏิรูป พรอมยกรางกฎหมาย เปนกลไกจัดทํายุทธศาสตร

ชาติเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ

 วันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน      

สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) จัดงานสัมมนา “ยุทธศาสตรชาติกับการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน” 

ที่หองประชุม ๒๑๓ - ๒๑๖ อาคารรัฐสภา ๒ โดยมี นายธีรยุทธ หลอเลิศรัตน ประธาน

กรรมาธิการฯ กลาวถึงความสําคัญของการสัมมนาวา คณะกรรมาธิการฯ จัดทําขอมูลเพื่อ

เสนอแนวทางในการปฏิรูปการบริหารราชการที่จะสามารถสนองและรองรับความสลับซับซอน

ของการบริหารกิจการบานเมืองที่เปนอยูในปจจุบันและในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เพราะเห็นวาปจจุบันประเทศยังไมมีการกําหนดยุทธศาสตรขึ้นมาเปนกรอบ เปาหมายและ

แนวทางในการบริหารราชการแผนดินใหเกิดประสิทธิภาพ จึงตองประสบปญหาขาดเอกภาพ

ในการพัฒนาดานตาง ๆ ทั้งสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงใหเปนไปในทิศทาง                        

เดียวกัน ประกอบกับการบริหารของรัฐบาลชุดตาง ๆ ตางนํานโยบายพรรคที่ตอบสนอง                               



กรรมาธิการ ๑๓๑

กลุมผลประโยชนมาใชพัฒนาประเทศ จึงไมสามารถแกปญหาพื้นฐานของชาติไดอยาง          

ครบถวนและยั่งยืน ดังนั้น คณะกรรมาธิการฯ จะนําขอมูลที่ไดจากการสัมมนาครั้งนี้                     

ไปประมวลสําหรับเสนอแนะแนวทางในการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน และยกราง

กฎหมายที่เกี่ยวของกับกระบวนการและกลไกในการจัดทํายุทธศาสตรชาติเสนอตอ สปช.         

ตอไป

 สําหรับการสัมมนาดังกลาว พลเรือเอก อมรเทพ ณ บางชาง สมาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ (สนช.) เสนอกรอบแนวคิดการจัดทํายุทธศาสตรชาติเพื่อการปฏิรูปการบริหาร

ราชการแผนดิน ที่ตองมีความชัดเจนเฉพาะเจาะจง นําไปปฏิบัติใหบรรลุไดจริง เหมาะสมกับ

ชวงเวลาและวัดผลสําเร็จได พรอมเสนอแนวคิดการจัดตั้งสํานักนโยบายและแผนแหงชาติ        

ทําหนาที่เปนหนวยงานระดับชาติรับผิดชอบในการกําหนดยุทธศาสตรชาติ

 ขณะที่ศาสตราจารยพิ เศษยงยุทธ สาระสมบัติ  ที่ปรึกษากรรมาธิการฯ                

เสนอกลไกสําคัญตอการพัฒนายุทธศาสตรชาติที่ตองมีกฎหมายวาดวยยุทธศาสตรที่ตองมี

โครงรางสําคัญประกอบดวย องคกร อาทิ สมัชชายุทธศาสตรชาติ มีคณะมนตรียุทธศาสตรชาติ 

จํานวนประมาณ ๑๒ คน มีที่มาจากการสรรหา และใหนายกฯ ประธานรัฐสภา ผูนําฝายคานฯ 

และประธานศาลปกครองสูงสุดดํารงตําแหนงดวย สวนสมาชิกสมัชชาประกอบดวยทุกภาคสวน

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในสัดสวนที่เหมาะสม เขาทําหนาที่กําหนด

ยุทธศาสตรตามกลุมภารกิจ อาทิ กลุมการเมืองและบริหารราชการแผนดิน กลุมภารกิจ          

ความมั่นคง กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ
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❍ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล 

สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล ในคณะกรรมาธิการ

ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สภาปฏิรูปแหงชาติ ปรับเกณฑอายุผูชวยผูพิพากษา

ขั้นต่ํา ๒๕ ป

 วันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘ นายสิทธิศักดิ์ วนะชกิจ โฆษกอนุกรรมาธิการ               

ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ไดแถลงถึงผลการดําเนิน

งานของคณะอนุกรรมาธิการฯ โดยที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ 

ไดเสนอประเด็นปฏิรูประบบศาลยุติธรรม ๗ ประเด็นไดแก ๑. อายุ

การเขาสูตําแหนงผูชวยผูพิพากษาและการเกษียณอายุราชการ 

โดยที่ประชุมเห็นวาใหคงอายุผูชวยผูพิพากษาไวที่ ๒๕ ป และ

เกษียณที่อายุ ๗๐ ป เนื่องจากการกําหนดอายุผูที่มาสอบผูชวย       

ผูพิพากษาแมวาจะกําหนดที่ ๒๕ ป แตเกณฑโดยเฉลี่ยของ                  

ผูมาสอบอยูที่ ๒๗ - ๒๘ ป และตองมีระยะเวลาฝกอบรม ผานการนั่ง

พิจารณาคดีและผานประสบการณการเปนผูพิพากษาประจําศาล       
นายสิทธิศักดิ์ วนะชกิจ

ไมนอยกวา ๓ ป เปนองคคณะอีกไมนอยกวา ๑๐๐ คดี ซึ่งกวาจะไดรับการแตงตั้งเปน                    

ผูพิพากษาในศาลชั้นตนก็ประมาณ ๓๐ ป ซึ่งการเกษียณนั้นก็เปนกติกาเดิมที่มีการกําหนด

อยูแลว ๒. ที่ประชุมหารือเรื่องการอบรมผูพิพากษาควรจะกําหนดใหมีระยะเวลา ๑ ป          

สวนผูพิพากษามีการอบรมไมนอยกวา ๓ ป มีการนั่งพิจารณาคดี ฝกเขียนคําพิพากษาไมนอยกวา 

๑๐๐ คดี จึงสามารถออกไปเปนผูพิพากษาได ซึ่งเปนหลักประกันเชื่อมั่นวาผูพิพากษาผาน

การอบรมอยางเหมาะสม สามารถพิจารณาคดีไดอยางยุติธรรม ๓. การสรางความเชี่ยวชาญ

เฉพาะดาน โดยที่ประชุมเห็นวา ควรจะมีการกําหนดหลักการผูพิพากษาในศาลชํานาญพิเศษ

ตาง ๆ มีลักษณะความชํานาญเฉพาะทางคลายแพทยผูชํานาญพิเศษ เพื่อสรางความเชื่อมั่น

ใหประชาชน ๔. ผูพิพากษาอาวุโสนั้นควรจะมีระบบ ๒ แบบคือ ระบบสมัครใจและบังคับ 

โดยสมัครใจถาผูพิพากษาที่มีอายุ ๖๐ ป ก็สามารถไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสได         

สวนระบบบังคับนั้นระบุวา ผูพิพากษาศาลตาง ๆ ถาอยู ในตําแหนงถึง ๖๕ ป                                 

ถาจะประสงครับราชการเปนผูพิพากษาตอ ก็จะถูกเปลี่ยนไปสูตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส 
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โดยผูพิพากษาอาวุโสทั้งหมดนั้นจะดํารงตําแหนงในศาลชั้นตน เพื่อชวยเหลือผูพิพากษา      

หนาใหมที่เพิ่งเขามาทํางานในศาลชั้นตน และยังเปนการสรางศรัทธาใหกับประชาชนอีกดวย            

๕. เรื่องการกระจายความยุติธรรมสูทองถิ่น โดยทางที่ประชุมตองการใหศาลยุติธรรมกระจาย

ความยุติธรรมไปสูภูมิภาค โดยตั้งศาลแขวงขึ้นมาในพื้นที่หางไกล เพื่อใหประชาชนที่ตองการ

ติดตอศาลมีความสะดวก ๖. การตั้งดาโตะยุติธรรมที่ทําหนาที่ใชกฎหมายอิสลามในพื้นที่           

๔ จังหวัดชายแดนภาคใตในพื้นที่ที่มีชาวมุสลิมมาก ดังนั้นจึงมีความตองการที่จะตั้งดะโตะ

ยุติธรรมขึ้น เพื่อใหชาวมุสลิมเหลานี้เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางเต็มที่ ทั้งนี้ ดาโตะ

ยุติธรรมนั้นตองมีเครื่องแบบเสื้อครุยเหมือนผูพิพากษาเนื่องจากพิจารณาคดีเชนเดียวกับ           

ผูพิพากษา มีตําแหนงอาวุโส ยกระดับคุณวุฒิในการศึกษา คาตอบแทน การอบรมกอน     

ทําหนาที่ และตองมีการขยายอายุเกษียณจากเดิมที่กําหนดแค ๖๐ ป ใหเพิ่มเปน ๗๐ ป

เหมือนผูพิพากษาศาลยุติธรรมทั่วไป ๗. หนวยงานสังกัดกระบวนการยุติธรรม ซึ่งแตเดิมนั้น            

กรมบังคับคดี กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจคุมครองเด็กและเยาวชนสังกัดอยูที่กระทรวง

ยุติธรรม ซึ่งทางที่ประชุมอนุกรรมาธิการเห็นวา ทั้ง ๓ หนวยงานนี้ โดยเฉพาะกรมคุม

ประพฤติและกรมพินิจคุมครองเด็กและเยาวชน ซึ่งมีหนาที่สืบเสาะเพื่อรายงานขอเท็จจริงตอ

ศาลเพื่อใชดุลพินิจในการกําหนดโทษ ดังนั้นจึงจะตองทํางานโดยปราศจากการแทรกแซง        

มิฉะนั้นจะมีผลตอการพิจารณาคดีของศาล ทางที่ประชุมจึงเห็นวาเมื่อทั้ง ๓ หนวยงาน        

มีภารกิจคือการบังคับคดีตามคําสั่งศาลจึงเห็นควรใหยายกลับไปที่สังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม
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❍ คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 ประธานคณะกรรมาธิการการศึกษาฯ สภานิติบัญญัติแหงชาติ รับการยื่นหนังสือ

จากกลุมนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏขอใหจัดการปญหาภายในมหาวิทยาลัย หลังมีการ

เลือกตั้งอธิการบดียังไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเพราะมีขอรองเรียน รวมทั้งรับการยื่นหนังสือ

ขอใหตรวจสอบกรณีทุจริตการสรางหอพักคุรุสภา และการปลอยกูของสํานักงาน                             

คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูฯ ใหเอกชนรายหนึ่ง

 วันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘ นายตวง อัณทะไชย ประธานกรรมาธิการ                

การศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) รับการยื่นหนังสือรองเรียนจาก               

นายพรเทพ ทวีธรรม อุปนายกสภานักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร และคณะนักศึกษา 

ขอใหพิจารณาแกปญหาความเดือดรอน หลังจากมหาวิทยาลัยไดเลือกตั้งอธิการบดีมาแลวกวา ๖ ป     

แตยั งไมสามารถปฏิบัติหนาที่ ได  เนื่องจากยังมี เรื่องรองเรียนกรณีขาดคุณสมบัติ                         

ทุจริตคอรรัปชัน ซึ่งกลุมผูรองเรียนเห็นวาการไมมีผูบริหาร

มหาวิทยาลัยมาเปนระยะเวลายาวนานสงผลกระทบตอ 

มหาวิทยาลัยทั้งในดานคุณภาพ การบริหารงานและหลักสูตร

การเรียนการสอน ดานคณะกรรมาธิการฯ จะเรงดําเนินการ

ตรวจสอบและลงพื้นที่  หากพบการเลือกตั้ งอธิการบดี           

ดําเนินการถูกตองตามกฎหมายและระเบียบมหาวิทยาลัยแลว 

ควรจะตองดําเนินการตามขั้นตอน นําขึ้นทูลเกลาฯ เพื่อใหมี

ผูบริหารมหาวิทยาลัยตอไป นอกจากนี้ในการประชุมครั้งตอไป

คณะกรรมาธิการฯ จะเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของรวมพิจารณา

ปญหาลักษณะเดียวกันของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิดวย

นายตวง อัณทะไชย

 ในวันเดียวกันนายตวง อัณทะไชย ประธานกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา 

สนช. รับการยื่นหนังสือรองเรียนจาก ดร. เกษม คํามุงคุณ นายกสมาคมครูคณาจารย 

และบุคลากรทางการศึกษาแหงประเทศไทย ขอใหตรวจสอบคุรุสภากรณีปญหาการกอสราง

หอพักคุรุสภาที่จังหวัดเชียงใหมไมแลวเสร็จ และยังพบขอรองเรียนเรื่องการทุจริต            

คอรรัปชันในการกอสราง โดยนายตวง ระบุวา คณะกรรมาธิการฯ ไดเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของ

เขารวมประชุมพิจารณาแลวหลายครั้งเพื่อการสืบสวนสอบสวน ซึ่งคาดวาจะทราบผล               

ขอเท็จจริงไดในเร็ววัน



กรรมาธิการ ๑๓๕

 นอกจากนี้ กลุมผูรองเรียนไดยื่นเรื่องขอใหคณะกรรมาธิการฯ ติดตามการ

ดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา (สกสค.) ที่พบวา คณะกรรมการ สกสค. ปลอยเงินกูใหเอกชนรายหนึ่ง แตกลุม       

ผูรองเกรงวาจะเปนการดําเนินการมิชอบและสมาชิกอาจไมไดรับเงินคืน ดานประธาน            

กรรมาธิการฯ ระบุวา จะเชิญผูเกี่ยวของมาตรวจสอบขอเท็จจริงเพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้น

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปคานิยม ศิลปะ วัฒนธรรม 

จริยธรรมและการศาสนา สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปคานิยมฯ และคณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร            

สภาปฏิรูปแหงชาติ รับการยื่นเสนอผลงานวิจัยเพื่อเปนขอมูลประกอบการปฏิรูป หลังพบ

โฆษณาทางอินเตอรเน็ตในไทยกวารอยละ ๖๐ เปนการนําเสนออุตสาหกรรมและธุรกิจทางเพศ

 วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๘ นายเนาวรัตน พงษไพบูลย ประธานกรรมาธิการ       

ปฏิรูปคานิยม ศิลปะ วัฒนธรรม จริยธรรมและการศาสนา สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.)              
พรอมดวย นายศักรินทร ภูมิรัตน ประธานกรรมาธิการปฏิรูป

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและทรัพยสินทางปญญา สปช. 

รับการยื่นเสนอผลงานวิจัยจาก ดร. พอล เอ. วัตเตอร      

จากมหาวิทยาลัยแมสซี ประเทศนิวซีแลนด เรื่องผลกระทบ      

ของการโฆษณาความเสี่ยงสูงที่มีตอคานิยม ของสังคมไทย 

กรณีบทบาทของเว็บไซตละเมิดลิขสิทธิ์ ซึ่งพบวา การโฆษณา

ทางอินเทอรเน็ตในประเทศไทยกวารอยละ ๖๐ เปนสื่อลามก

อนาจาร เปนการโฆษณาเกี่ยวกับอุตสาหกรรมทางเพศและกวา

รอยละ ๑๖ เกี่ยวกับการพนัน ซึ่ง ดร. พอล หวังใหผลงานวิจัย

นําไปสูการแกปญหาเพื่อปองกันเด็กและเยาวชนไทยจากปญหา

ดังกลาว

นายเนาวรัตน พงษไพบูลย

 ดานนายเนาวรัตน กลาววา คณะกรรมาธิการฯ จะนําเรื่องดังกลาวเขาสูการ

พิจารณา เพราะปญหาเหลานี้เกี่ยวกับการปฏิรูปโดยตรง การที่ไทยยังคงเปนสังคมบริโภค      

หากบริโภคเร็วยอมเกิดโทษไดงาย นําไปสูความเสื่อมโทรมและหายนะในที่สุด ดังนั้น                    
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ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของจะตองชวยกัน นอกจากนี้ จะสงเรื่องใหคณะกรรมาธิการฯ ที่เกี่ยวของดวย 

อาทิ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คณะกรรมาธิการ

ปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส สปช. ตอไป

❍ คณะอนุกรรมาธิการพิจารณากฎหมายดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  

สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณากฎหมายดิจิทัลฯ ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปการ

สื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ สภาปฏิรูปแหงชาติ แนะชะลอพิจารณากฎหมาย 

กสทช. จนกวาจะมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม หามกรรมการดิจิทัลฯ กาวกาย กสทช. พรอมเสนอแก

กฎหมายมั่นคงไซเบอรฯ แกอํานาจเขาถึงขอมูลสวนบุคคล เพิ่มขอบเขตรับผิด

 วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๘ คณะอนุกรรมาธิการพิจารณากฎหมายดิจิทัลเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคม ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ไดรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่อง “กฎหมายดิจิทัลเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคม” ตอคณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

สปช. โดยการพิจารณาเปนการศึกษารางกฎหมาย ๑๐ ฉบับ ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรี           

ไดมีมติอนุมัติหลักการและไดผานความเห็นชอบรางกฎหมายชุดเศรษฐกิจดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม ในรายงานผลการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการฯ เสนอใหกําหนดบทบาท

ของคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหเปนเพียงผูกําหนดนโยบาย   

เพื่อปองกันการแทรกแซงการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) โดยตัดขอกําหนดที่ให กสทช. ตองดําเนินการตาม

แผนและนโยบายของคณะกรรมการดิจิทัลฯ ออกไป และให กสทช. ดําเนินการตามนโยบาย

ของคณะรัฐมนตรี (ครม.) ที่ผานความเห็นชอบจากรัฐสภาเพียงอยางเดียว และใหคณะกรรมการ 

ดิจิทัลฯ เปนผูจัดทําแผนและนโยบายเสนอ ครม. ใหยกเลิกอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดของ           

คณะกรรมการดิจิทัลฯ และใหคณะกรรมการดังกลาวจัดทํานโยบายและแผนแมบท                   

เสนอตอ ครม. เพื่อขอความเห็นชอบจากรัฐสภา ซึ่ง กสทช. ตองนําไปปฏิบัติ รวมทั้งตอง

ไมมีการจัดสรรเงินจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการ

โทรคมนาคม ไปยังกองทุนพัฒนาดิจิทัลฯ ที่สําคัญกําหนดใหมีการประเมินผลงาน                    
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ของหนวยงานในกํากับ และการทํางานของคณะกรรมการและคณะทํางานทุกชุด หากไม

บรรลุภารกิจตามแผนแมบทใหสามารถยุบ หรือยกเลิกหนวยงานหรือคณะกรรมการนั้นได

 นอกจากนี้ คณะอนุกรรมาธิการฯ มีความเห็นใหชะลอการพิจารณารางพระราช

บัญญัติ (พ.ร.บ.) กสทช. จนกวาจะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมเพื่อใหเปนไปตาม

เจตนารมณและแนวทางการปฏิรูป และใหคงหลักการความเปนองคกรอิสระของ กสทช. และ

กําหนดใหการจัดสรรคลื่นความถี่สําหรับการประกอบกิจการธุรกิจทุกประเภท ทุกกิจการตองใช

วิธีการประมูล สวนขอเสนอเกี่ยวกับสํานักงานคณะกรรมการรักษาความมั่นคงปลอดภัย

ไซเบอรแหงชาติ สํานักงานดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล

แหงชาติ สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสแหงชาติ ควรสรางความชัดเจนของ

สํานักงานและหนวยงานที่จัดตั้งขึ้น วาจัดตั้งเปนหนวยงานของรัฐหรือจะจัดตั้งเปนองคกร

มหาชน หรือองคกรเอกชนอยางใดอยางหนึ่ง และถาหนวยงานใชอํานาจรัฐก็ตองดําเนินการ

ตามกฎหมายวาดวยการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ

 สวน ราง พ.ร.บ. สงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลฯ และราง พ.ร.บ. คณะกรรมการดิจิทัล  

เพื่อเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหแกไขกําหนดรายไดของสํานักงานหลังหักคาใชจายแลว

ตองนําสงเปนรายไดแผนดิน แตราง พ.ร.บ. วาดวยการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรฯ 

และราง พ.ร.บ. วาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสฯ กําหนดใหรายไดของสํานักงานตองสง

เปนรายไดแผนดิน ในรายงานของคณะอนุกรรมาธิการฯ ยังเสนอแนะวา ใหยกเลิก                 

ขอกําหนดการยกเวนความรับผิดในราง พ.ร.บ. คุมครองขอมูลสวนบุคคลฯ ราง พ.ร.บ. 

วาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสฯ ราง พ.ร.บ. วาดวยการสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลฯ                   

ราง พ.ร.บ. การพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมฯ หรือแกไขใหอยางนอยหนวยงาน 

กรรมการ อนุกรรมการ ที่ปรึกษา และพนักงานเจาหนาที่ตองมีภาระการพิสูจนความสุจริต

ของตนเอง หากพิสูจนไมไดก็ตองมีความรับผิดตามกฎหมาย

 อยางไรก็ตาม คณะอนุกรรมาธิการฯ เสนอแกไข ราง พ.ร.บ. วาดวยการรักษา

ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรฯ ๗ ขอ โดยมีสาระสําคัญที่นาสนใจ เชน ๑. ใหแกไขอํานาจ

พนักงานเจาหนาที่เขาถึงขอมูลสวนบุคคลเฉพาะกรณีเขาถึงขอมูลบุคคลที่เปนเปาหมาย          

โดยกําหนดใหตองมีการกลั่นกรองจากศาลหรือตุลาการ และเปดโอกาสใหมีการโตแยงคําสั่ง 

ที่เกี่ยวของได ๒. เพิ่มบทบัญญัติที่กําหนดความรับผิดชอบของพนักงานเจาหนาที่ที่สามารถ 

เขาถึงขอมูลเปนการเฉพาะอยางนอยตามหลักการความรับผิดเด็ดขาด ๓. เพิ่มมาตรการเยียวยา

ความเสียหายใหแกประชาชนที่ไดรับความเสียหาย ๔. เพิ่มนิยาม “ภัยคุกคาม” และ “โครงสราง

พื้นฐานที่สําคัญยิ่ง” ที่ตองการปกปอง ๕. เพิ่มขอบเขตการทํางานที่อยางนอยตองประกอบดวย 
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มาตรการปองกันความรับผิด และมาตรการเยียวยาความเสียหายจากการแสวงหาประโยชน

สวนตัวของตนเองหรือบุคคลอื่นจากระบบและขอมูล นอกจากนี้ยังเสนอใหแกไขราง พ.ร.บ. 

วาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรฯ ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการดําเนินการ

แมเพียงมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการกระทําความผิด โดยใหมีการกลั่นกรองจากศาลหรือ        

ฝายบริหารระดับรัฐมนตรีหรืออธิบดี อีกทั้งเสนอใหแกไข ราง พ.ร.บ. วาดวยธุรกรรมทาง 

อิเล็กทรอนิกสฯ และราง พ.ร.บ. คุมครองขอมูลสวนบุคคลใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการ

เขาตรวจคน ยึด และอายัดทรัพยสิน โดยตองมีการกลั่นกรองจากศาล

❍ คณะอนุกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางบก  

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 คณะอนุกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางบก ในคณะกรรมาธิการ

การทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภานิติบัญญัติแหงชาติ ลงพื้นที่ชายแดนหวยโกน 

พรอมติดตามความกาวหนาโครงการอุโมงคตนไม จังหวัดนาน

 วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๘ ที่หองประชุมกองบังคับการจังหวัดทหารบกนาน         

พลเอก จีระศักดิ์ ชมประสพ ประธานอนุกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทาง

บก ในคณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) 

พลเอก จีระศักดิ์ ชมประสพ
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พรอมที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีและคณะ ตรวจติดตามความกาวหนา กรณีปญหาการกอสราง

ถนนของโครงการขยายไหลทาง ถนนสายนาน - ทุงชาง กรณีถนนอุโมงคตนไมจุดเริ่มตน 

กม. ๙ + ๓๐๐ ๑๓ + ๖๐๐ สิ้นสุดถนนอุโมงคตนไม ที่ กม. ๑๔ + ๔๐๐ และ ๒๔ + ๓๐๐ 

ซึ่งมีการทําประชาพิจารณโครงการดังกลาวไปแลวสองครั้ง พรอมกับศึกษาหาแนวทางในดาน

การอนุรักษและการหาแนวทางในการใชรถใชถนน โดยพิจารณาความปลอดภัยเปนหลัก 

สวนระยะทางอีก ๑๔ กิโลเมตร ทางกรมทางหลวงจะดําเนินการตามโครงการตอไปจาก

ความกวาง ๙ เมตรเปน ๑๒ เมตร รวมระยะทาง ๑๓๘ กิโลเมตร ไปตลอดจนถึงเขต

ชายแดนหวยโกน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนาน ซึ่งจะชวยลดจุดเสี่ยงอันตราย และ

อาจสงผลใหลดการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน และยังเปนการรองรับการขยายตัวดาน

เศรษฐกิจคมนาคมของจังหวัดนาน รวมทั้งรองรับ AEC อีกดวย

 จากการติดตามความกาวหนาดังกลาว โดยมีหนวยงานหลักที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะ

ผูอํานวยการสํานักงานทางหลวงที่ ๒ (แพร) และผูอํานวยการสํานักแขวงการทางหลวงที่ ๒ 

(นาน) และกลุมประชาชนที่มีสวนไดเสีย กลุมภาคประชาสังคม กลุมเคลื่อนไหวอนุรักษอุโมงค

ตนไม กลุมที่สนับสนุนการขยายถนน ประชาชนที่ใชถนนเสนทางดังกลาวเปนประจํา และ

ตัวแทนชุนชนริมสองขางทางเขารวมประชุม โดยมีพันเอก เศรษฐพล เกตุเต็ม เสนาธิการจังหวัด

ทหารบกนาน กลาวบรรยายสรุปในการนําเสนอของถนนสายอุโมงคดังกลาว

 พรอมกันนี้ ไดนําเสนอการบุกรุกพื้นที่ปาของกลุมนายทุน ที่จางคนในพื้นที่บุกรุก

แผวถางปา เพื่อทําการปลูกไรขิง ในเนื้อกวา ๑,๐๐๐ ไร ซึ่งทางเจาหนาที่ฝายบานเมือง ไดเขาไป

จับกุมและยึดรถไถ และผูกระทําความผิด แตถูกกลุมนายทุนเขามาขัดขวางและทําราย           

เจาหนาที่จนไดรับการบาดเจ็บสาหัส ทั้งนี้ ทางกองกําลังรักษาความสงบเรียบรอยจังหวัด      

ทหารบกนาน ไดสนธิกําลังเขาตรวจคนและยึดพื้นที่ปาดังกลาวกลับคืน พรอมเรงติดตามกลุม

นายทุนที่วาจางใหชาวบานในพื้นที่ทําการบุกรุกแผวถางปา และทําการเผาปาในพื้นที่ดังกลาว

มาดําเนินคดีตอไป
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❍ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบพรรคการเมือง สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบพรรคการเมืองในคณะกรรมาธิการปฏิรูป

การเมือง สภาปฏิรูปแหงชาติ รับยื่นขอเสนอจากกลุมสหพรรคการเมืองประชาธิปไตย เสนอ

ประเด็นการยกรางรัฐธรรมนูญ ย้ํา ที่มานายกรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

โดยการลงมติในที่ประชุม

 วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘ ดร. อมร วาณิชวิวัฒน ประธานอนุกรรมาธิการปฏิรูป

ระบบพรรคการเมือง สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) รับยื่นหนังสือจากนายสุรทิน พิจารณ 

หัวหนาพรรคประชาธิปไตยใหม ในฐานะประธานกลุมสหพรรคการเมืองประชาธิปไตยเพื่อขอ

เสนอประเด็นการยกรางรัฐธรรมนูญ โดยนายสุรทิน กลาววา 

กลุมสหพรรคการเมืองประชาธิปไตยเปนกลุมที่จัดตั้งและรวมตัวกัน

ของพรรคการเมืองขนาดเล็กจํานวน ๒๘ พรรค โดยทางกลุมได

มีความเห็นเกี่ยวกับการยกรางรัฐธรรมนูญในประเด็นตาง ๆ      

รวมกัน และขอนําเสนอความเห็นนี้ไปยังสภาปฏิรูปแหงชาติ คือ 

๑. ที่มาของนายกรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือ ส.ส. โดยการลงมติในที่ประชุมของ ส.ส. ๒. การไดมา              

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือ ส.ว. ตองมาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชนโดยตรงทั่วประเทศ ๓. ควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  

ให “พรรคการเมืองเปนสถาบันการเมือง” โดยไมควรมีคําวา “กลุมการเมือง” และไมควรใหสิทธิ

ของกลุมการเมืองในการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. และหากประสงคจะสงผูสมัครก็ใหดําเนินการ

ขอจัดตั้งเปนพรรคการเมืองแลวสงผูสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองนั้น ๆ ได                       

๔. การไดมาซึ่ง ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อหรือแบบสัดสวนซึ่งจะมีการแบงเปนกลุมจังหวัด               

ตามภูมิภาคนั้น ใหการคัดเลือกผูสมัครและการเรียงลําดับการสงผูสมัครรับเลือกตั้งเปน

อํานาจหนาที่ของพรรคการเมืองโดยตรงเหมือนเดิม ดานประธานอนุกรรมาธิการปฏิรูป     

ระบบพรรคการเมือง สปช. กลาววา พรอมรับและนําเรื่องนี้ไปพิจารณาในการประชุม                      

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมืองตอไป

ดร. อมร วาณิชวิวัฒน
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ราชอาณาจักรฮัชไมตจอรแดน

 (Hashemite Kingdom of Jordan)

 ราชอาณาจักรฮัชไมตจอรแดน (Hashemite Kingdom of 

Jordan) หรือที่เรียกกันทั่วไปวา จอรแดน (Jordan) เปนประเทศใน

ตะวันออกกลาง ทิศ เหนือติดกับซี เ รี ย  ทิศตะวันออกติด

ซาอุดีอาระเบีย ทิศตะวันตกติดกับอิสราเอล และทิศใตติดกับ

ทะเลแดง จอรแดนเปนประเทศที่ เกือบไมมีทางออกสูทะเล               

มีชายฝงทะเลเดดซีรวมกับอิิสราเอลและดิินแดนที่อิสราเอล           

ค ร อ บ ค ร อ ง  มี ช า ย ฝ ง อ า ว อ ะ ก อ บ า ร ว ม กั บ อิิ ส ร า เ อ ล 

ซาอุดีอาระเบีย และอีียิปต โดยมีพื้นที่  ๘๙,๒๐๖ ตาราง

กิโลเมตร และมีภูมิอากาศทั่วไปคอนขางแหงแลง มีปริมาณ            

ฝนตกนอย กลางวันมีแดดจัดและอากาศเย็นในเวลากลางคืน 

อุณหภูมิฤดูรอนเฉลี่ย ๒๘ องศาเซลเซียส และอุณภูมิฤดูหนาว

เฉลี่ย ๘ องศาเซลเซียส

รัฐสภาตางแดน

ธงราชอาณาจักรฮัชไมตจอรแดน

ตราราชอาณาจักรฮัชไมตจอรแดน
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การเมืองการปกครอง
 จอรแดนเคยอยูภายใตอาณานิคมของสหราชอาณาจักรระหวางป พ.ศ. ๒๔๖๔ – 
๒๔๘๙ หลังจากไดรับเอกราช ไดเปลี่ยนชื่อจาก Emirate of 

Transjordan เปนราชอาณาจักรฮัชไมตจอรแดน (Hashemite 

Kingdom of Jordan) ปกครองโดยราชวงศฮัชไมต สมเด็จ         

พระราชาธิบดีอับดุลเลาะหที่ ๒ อิบน อัล - ฮุสเซน (H.M. King 

Abdullah II Ibn Al - Hussein) พระประมุขของจอรแดนพระองค

ปจจุบันเปนสมเด็จพระราชาธิบดีพระองคที่ ๔ พระองคทรง

กระทําสัตยสาบานตอรัฐสภาจอรแดน เมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ 

๒๕๔๒ และขึ้นครองราชยสืบตอจากสมเด็จพระราชาธิบดี        

ฮุสเซน (พระราชบิดา) ซึ่งเสด็จสวรรคต และเมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน 

๒๕๕๒ จอรแดนไดฉลองวโรกาสที่สมเด็จพระราชาธิบดี            

อับดุลเลาะหที่ ๒ ทรงครองราชสมบัติเปนปที่ ๑๐ อิบน อัล - ฮุสเซน

 จอรแดนปกครองระบอบราชาธิปไตย มีพระมหากษัตริยเปนประมุข โดยใช

รัฐธรรมนูญ ป ๒๔๙๕ เปนบรรทัดฐาน มีนายกรัฐมนตรีที่แตงตั้งโดยพระมหากษัตริยเปน

หัวหนารัฐบาล จอรแดนมี ๒ สภา ไดแก วุฒิสภา (Majlis al - Ayan) จํานวน ๔๐ คน แตงตั้ง

โดยพระมหากษัตริย มีวาระ ๔ ป และสภาผูแทนราษฎร (Majlis al - Nuwaab) ที่มาจาก           

การเลือกตั้งระบบสัดสวน มีวาระ ๔ ป จํานวน ๑๒๐ คน โดยมีการเลือกตั้งครั้งลาสุดขึ้นเมื่อ      

วันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซึ่งเปนการเลือกตั้งทั่วไปสมัยที่ ๑๖ และสมเด็จพระราชาธิบดีฯ 

ทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้งนายซาเมียร ริฟาอี ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกวาระหนึ่ง รวมทั้ง

โปรดเกลาฯ แตงตั้งรัฐมนตรีตามที่นายซาเมียร ริฟาอี เสนอ ซึ่งถือเปนครั้งแรกที่นายกรัฐมนตรี

เปนผูคัดเลือกคณะรัฐมนตรีเองทั้งหมด โดยนโยบายของนายริฟาอีตองการใหปฏิรูประบบ

ตลาดใหราคาสะทอนสภาพตลาดที่แทจริงและการปลอยใหราคาสินคาปรับตัวขึ้น สงผลให

ประชาชนเกิดความไมพอใจ และทําการประทวงเมื่อวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๔ โดยผูประทวง

กลาววาไดรับแรงบันดาลใจจากการประทวงในตูนีเซียและอียิปต ตอมาเมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม 

๒๕๕๔ รัฐบาลไดประกาศแผนฟนฟูทางเศรษฐกิจ (economic package) มูลคา                     

๒๓๐ ลานดอลลารสหรัฐ เพื่อชวยบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน แตการประทวงยัง

คงเกิดขึ้นอีก
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 เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ สมเด็จพระราชาธิบดีฯ ไดประกาศปลด                       

คณะรัฐมนตรีทั้งคณะ และโปรดเกลาฯ แตงตั้ง ดร. มารุฟ บากิท (Dr. Marouf Bakhit)                  

อดีตนายกรัฐมนตรี (ป ๒๕๔๘ – ๒๕๕๐) ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดย ดร. บากิท ไดตั้ง

คณะรัฐมนตรีใหม เมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ และตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธจนถึง       

ปลายเดือนมีนาคม ๒๕๕๔ เกือบทุกวันศุกรไดมีประชาชนออกมาเดินขบวนเรียกรองใหรัฐบาล

เรงทําการปฏิรูปเศรษฐกิจและการเมืองและแกไขปญหาคอรรัปชันและไดเกิดการปะทะกันกับ

กลุมที่สนับสนุนรัฐบาลจนทําใหมีผูเสียชีวิต ๑ คน และบาดเจ็บกวา ๑๕๐ คน จนถึงปจจุบันยัง

คงมีการประทวงในจอรแดนอยางประปรายและอยูในวงกําจัด

 สมเด็จพระราชาธิบดีแหงจอรแดนไดสั่งการใหคณะรัฐมนตรีเรงแกไขปญหา           

ซึ่งรัฐบาลไดอนุมัติงบประมาณฉบับแกไขสําหรับป พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๖.๓๖ พันลานดีนาร

จอรแดน (ประมาณ ๒๘๖ พันลานบาท) โดยเพิ่มมาตรการดานเศรษฐกิจเพื่อบรรเทาความ

ยากจนและโครงการพัฒนาตางๆ เพื่อสรางโอกาสการจางงานแกชาวจอรแดน นอกจากนั้น 

พระองคยังทรงเรียกรองใหประชาชนมีความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน และทรงสัญญาวา              

จะดําเนินการปฏิรูปประเทศใหมีความเปนประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น

 เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ไดมีการปรับคณะรัฐมนตรี ซึ่งนาจะเปนผลจาก

ความกดดันและการแสดงออกของประชาชนที่ออกมาเดินขบวนประทวงตอตานรัฐบาล               

ที่เพิ่มความถี่ขึ้นในชวงปลายเดือนมิถุนายนถึงตนเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๔ นอกจากนั้น             

สมเด็จพระราชาธิบดีอับดุลเลาะหที่ ๒ ทรงกลาววาไดมีการดําเนินการปฏิรูปทางการเมืองที่จะ

สงผลใหชาวจอรแดนมีสวนรวมการเมืองมากขึ้น อยางไรก็ดี เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๔       

ดร. มารุฟ บากิท นายกรัฐมนตรี ไดลาออกจากตําแหนง และสมเด็จพระราชาธิบดีอับดุลเลาะห

ที่ ๒ ไดทรงแตงตั้งนายอูน เชาวกัค อัล - คาเซาวเนห (H.E. Mr Awn Shawkat Al - Khasawneh) 

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแทน ดร. มารุฟ บากิท

 สมเด็จพระราชาธิบดีอับดุลเลาะหที่ ๒ ทรงมุงมั่นที่จะทําใหจอรแดนมีระบบ         

การปกครองที่มั่นคงและมีสังคมการเมืองแบบพหุนิยม ทรงปฏิรูประบบการบริหารประเทศโดย

ยึดความโปรงใส และความรับผิดชอบตอสังคม ทรงมีบทบาทในการออกกฎหมายเพื่อประกัน

สิทธิสตรี และใหสตรีมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของจอรแดน        

ทรงเนนการปฏิรูปเศรษฐกิจของจอรแดนใหเติบโตอยางยั่งยืนโดยปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพ

ของประชาชน พระองคสนพระทัยในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบการศึกษา      

ใหทันสมัย
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รูปแบบการปกครอง
 จอรแดนมีรูปแบบการปกครองระบอบราชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน

ประมุข มีการใชรัฐธรรมนูญ เปนระบบ ๒ สภา ซึ่งประกอบดวย วุฒิสภา (Majlis al - Ayan) 

และสภาผูแทนราษฎร (Majlis al - Nuwaab) และมีนายกรัฐมนตรีที่แตงตั้งโดยพระมหากษัตริย  

เปนหัวหนารัฐบาล ปจุจบันคือ นายอับดุลลาห เอ็นซูร (H. E. Dr. AbduIIah AI Ensour)

การแบงเขตการปกครอง 
 ประเทศจอรแดนแบงการปกครองออกเปน ๑๒ เขตผูวาราชการ (governorates) 

ซึ่งมีผูวาราชการที่แตงตั้งโดยสมเด็จพระราชาธิบดี เปนเจาหนาที่สําหรับทุกกรมของรัฐบาลและ

โครงการพัฒนาในแตละเขตเพียงผูเดียว  โดยเขตการปกครอง ๑๒ เขต มีดังนี้

 อััจลูน (Ajlun)

 อััมมาน (Amman)

 อะกาบา (Aqaba)

 บัลกา (Balqa)

 อีรบิด (Irbid)

 จะรัช (Jarash)

รัฐสภาจอรแดน
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 กะรัก (Karak)

 มะอาน (Ma’an)

 มะดะบา (Madaba)

 มะฟรัก (Mafraq)

 ตาฟละห (Tafi lah)

 ซารกา (Zarqa)

เมืองหลวง     
 กรุงอัมมาน (Amman)

ภาษาราชการ
 อาหรับเปนภาษาราชการ แตชาวจอรแดนสวนใหญพูดภาษาอังกฤษ
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ศาสนา
 อิสลาม (สุหนี่) ๙๒% คริสต ๖% อิสลาม (ชีอะต) และอื่นๆ ๒%

วันชาติ
 ๒๕ พฤษภาคม

นโยบายตางประเทศ
 จอรแดนอยูติดกับอิสราเอล ปาเลสไตนและอิรัก ทําใหตองดําเนินนโยบาย          

อยางระมัดระวังเพื่อคงความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน เสถียรภาพและความมั่นคง

ทางการเมืองในภูมิภาคตะวันออกกลางเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาประเทศ รัฐบาล

จอรแดนจึงดําเนินนโยบายสงเสริมแนวทางอิสลามสายกลาง เปนมิตรกับทุกประเทศ และ

เนนหลักการไมใชกําลังในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ ใหความสําคัญกับ

สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ทั้งนี้ จอรแดนเปนประเทศพันธมิตรหลักนอกสนธิสัญญา      

นาโต (Major Non -NATO Ally - MNNA) ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๙

 จอรแดนใหความสําคัญกับปญหาความขัดแยงระหวางอิสราเอลกับปาเลสไตน 

และสนับสนุนความพยายามของกลุมสี่ฝาย (สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป รัสเซีย และ

สหประชาชาติ) ในการผลักดันแผนสันติภาพ (Road Map) เพื่อแกไขปญหาความขัดแยง  

ระหวางอิสราเอลกับปาเลสไตนในกรอบเวลาที่ชัดเจน และยืนยันตาม Arab Peace Initiative      

ที่เรียกรองใหอิสราเอลคืนดินแดนที่ยึดครองใหแกปาเลสไตน ซีเรีย และเลบานอนกอนป 

พ.ศ. ๒๕๑๐ สนับสนุนการตั้งปาเลสไตนเปนรัฐอิสระโดยมีกรุงเยรูซาเล็มตะวันออกเปน        

เมืองหลวง เพื่อนําไปสูการปรับความสัมพันธระหวางประเทศอาหรับกับอิสราเอลใหเปนปกติ 

จอรแดนไดลงนามความตกลงรวมมือกับปาเลสไตนเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๘ ในฐานะประเทศ     



รัฐสภาตางแดน ๑๔๗

เพื่อนบานที่รองรับผูลี้ภัยชาวปาเลสไตน ซึ่งปจจุบันมีจํานวนกวาครึ่งหนึ่งของประชากร

จอรแดน ในขณะเดียวกันก็เปนเพียงอาหรับประเทศเดียวนอกเหนือจากอียิปตที่มี                     

ความสัมพันธทางการทูตและไดลงนามในความตกลงสันติภาพกับอิสราเอล

 อีกทั้งจอรแดนยังสนับสนุนกระบวนการประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นในอิรักและ          

ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของอิรัก โดยไมแทรกแซงกิจการภายในของอิรัก และเรียกรอง

ใหประชาคมระหวางประเทศใหการสนับสนุนอิรักอีกดวย นอกจากนี้ จอรแดนยังประณาม

การกอการรายทุกรูปแบบและเห็นวาการใชกําลังทหารไมเพียงพอที่จะจัดการปญหาการกอการราย

ระหวางประเทศได แตตองพิจารณาปจจัยอื่น อาทิ ดานเศรษฐกิจและสังคม

 จอรแดนเปนประเทศที่ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ พื้นที่ ๒ ใน ๓ เปนทะเลทราย

ไมมีแหลงน้ําจืดและน้ํามัน รายไดหลักรอยละ ๖๖.๕ ของจอรแดนอันดับหนึ่งจึงมาจาก            

ภาคบริการในสาขาตางๆ  อาทิ การธนาคารและการประกันภัย คมนาคม การทองเที่ยว

  จอรแดนใหความสําคัญกับการศึกษา มีอัตราการรูหนังสือถึงรอยละ ๙๐ สงผลให

จอรแดนสงออกบุคลากรแพทย วิศวกร หรือในสาขาที่ตองการความเชี่ยวชาญจํานวนมากไป

ตางประเทศโดยเฉพาะประเทศริมอาว เชน ซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตสและกาตาร 

 ปญหาที่ยังคงทาทายสําหรับรัฐบาลจอรแดน ไดแก ความยากจน อัตราการวางงาน 

ที่สูงถึงรอยละ ๑๒ – ๑๕ และการอพยพของชาวอิรักที่ปจจุบันอาศัยในจอรแดน จํานวน             

ไมต่ํากวา ๕๐๐,๐๐๐ คน ซึ่งสรางแรงกดดันตอทรัพยากรที่จํากัดของจอรแดน

ความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐจอรแดน
 ประเทศไทยและจอรแดนสถาปนาความสัมพันธทางการทูตเมื่อวันที่ ๑๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๐๙ มีความสัมพันธที่ราบรื่นและใกลชิดกันมากขึ้นเปนลําดับ โดยสมเด็จ      

พระราชาธิบดีอับดุลเลาะหที่ ๒ แหงจอรแดนไดเสด็จฯ เยือนไทยในป พ.ศ. ๒๕๔๗                       

พ.ศ. ๒๕๔๘  และ พ.ศ. ๒๕๔๙ เพื่อรวมพระราชพิธีฉลองสิริราชสมบัติครบ ๖๐ ปของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๔๘

 สําหรับความสัมพันธดานเศรษฐกิจ มูลคาการคารวมระหวางไทยกับจอรแดนยังคง

อยูในระดับต่ํา แตการคาสองฝายมีแนวโนมขยายตัวขึ้น ซึ่งไทยไดเปรียบดุลการคากับจอรแดน 

โดยสงออกรถยนตและสวนประกอบ น้ําตาลทราย เครื่องซักผา เครื่องซักแหง ขณะที่ไทย         

นําเขาปุยและยากําจัดศัตรูพืชและสินแรจากจอรแดน นักธุรกิจไทยหลายรายใหความสนใจ

จอรแดนในฐานะเปนประตูสูอิรักและซีเรีย

 สําหรับความรวมมือในดานอื่น ๆ เชน กระทรวงน้ําและชลประทาน (Ministry of 

Water and Irrigation) ของจอรแดนไดสงเจาหนาที่ดานเทคนิคมาศึกษาดูงานการทําฝนหลวง 

ในประเทศไทย ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระบรมราชานุญาตใหเจาหนาที่

จอรแดน จํานวน ๔ คน เดินทางมาศึกษาดูงานระหวางวันที่ ๑๙ – ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓ 

นอกจากนั้น สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมาน ไดจัดโครงการเชิญผูเชี่ยวชาญจาก                 

กรมอุตุนิยมวิทยาและสํานักฝนหลวงเดินทางไปศึกษาความเปนไปไดในการทําฝนหลวง              

ในจอรแดน ระหวางวันที่ ๖ – ๑๔ เมษายน ๒๕๕๔ พบวา สามารถทําฝนหลวงไดในจอรแดน 

และลาสุด ทางการจอรแดนไดมีหนังสือแจงความประสงคที่จะมีความรวมมือดานฝนหลวงกับ

ประเทศไทยเพื่อนําเทคโนโลยีฝนหลวงไปใชในจอรแดนเพื่อบรรเทาภัยแลง

 ดานการศึกษาและฝกอบรม ทั้งสองประเทศมีความรวมมือดานวิชาการและ       

การศึกษาระหวางกัน ฝายไทยไดใหทุนฝกอบรมนานาชาติผานสํานักงานความรวมมือ           

เพื่อการพัฒนาระหวางประเทศเปนประจําทุกป

ขอมูล
กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา กระทรวงการตางประเทศ http://sameaf.mfa. 

 go.th/th/country/middle-east/detail.php?ID=36 สืบคนเมื่อวันที่ ๙ เมษายน  

 ๒๕๕๘

วิกิพีเดีย ประเทศจอรแดน http://th.wikipedia.org/wiki/%E0% สืบคนเมื่อวันที่  ๑๐ เมษายน  

 ๒๕๕๘



พระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๕๘

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.

ใหไว ณ วันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๘

เปนปที่ ๗๐ ในรัชกาลปจจุบัน

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ          

โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา

 โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม  

การคามนุษย         

 จึงทรง พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและ

ยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังตอไปนี้

กาวทันกฎหมาย



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๕๐

 มาตรา  ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคามนุษย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘”

 มาตรา  ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป

 มาตรา  ๓  ใหเพิ่มความตอไปนี้ เปนมาตรา ๑๓/๑ แหงพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑

 “มาตรา  ๑๓/๑  ผูใดแจงแกพนักงานเจาหนาที่หรือพนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจใหทราบวามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถาไดกระทําโดยสุจริตยอม        

ไดรับความคุมครองไมตองรับผิดทั้งทางแพงและทางอาญา”

 มาตรา  ๔  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน

 “มาตรา  ๑๕  ใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย เรียก

โดยยอวา “คณะกรรมการ ปคม.” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  

รองนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนประธานคณะกรรมการ ปกค. เปนรองประธานกรรมการ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรี

วาการกระทรวงแรงงาน และผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจาก                     

ผูเชี่ยวชาญและมีประสบการณโดดเดนเปนที่ประจักษดานการปองกัน การปราบปราม         

การบําบัดฟนฟู และการประสานงานระหวางประเทศเกี่ยวกับการคามนุษยไมนอยกวาเจ็ดป  

ดานละหนึ่งคน โดยตองเปนภาคเอกชนไมนอยกวากึ่งหนึ่งเปนกรรมการ และมีปลัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนเลขานุการ และใหปลัดกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยแตงตั้งขาราชการของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ               

ความมั่นคงของมนุษย จํานวนไมเกินสองคน เปนผูชวยเลขานุการ”

 มาตรา  ๕  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปน (๒/๑) ของมาตรา ๑๖ แหงพระราช

บัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑

 “(๒/๑) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดมาตรการปองกันและ          

ปราบปรามการคามนุษย ในสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ และกําหนด

ใหสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ ตองอยูภายใตบังคับของมาตรการ           

ดังกลาว”



กาวทันกฎหมาย ๑๕๑

 มาตรา  ๖  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๖/๑ มาตรา ๑๖/๒ และ

มาตรา ๑๖/๓ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑

 “มาตรา  ๑๖/๑  ใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจ

ออกประกาศ กําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในสถานประกอบกิจการ 

โรงงาน และยานพาหนะ และประกาศกําหนดใหสถานประกอบกิจการ โรงงาน และ          

ยานพาหนะใด ๆ ตองอยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว ทั้งนี้ โดยประกาศใน              

ราชกิจจานุเบกษา

 มาตรา  ๑๖/๒  ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ตรวจพบวามีการฝาฝนหรือไม

ปฏิบัติตามมาตรการปองกัน และปราบปรามการคามนุษยหรือพบการกระทําความผิดตาม 

พระราชบัญญัตินี้ในสถานประกอบกิจการโรงงาน หรือยานพาหนะตามมาตรา ๑๖/๑        

หากเจาของ ผูครอบครอง หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบกิจการ โรงงาน หรือ             

ยานพาหนะ ดังกลาวไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนใหคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง    

เชื่อไดวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกกรณีแลว ใหคณะอนุกรรมการตาม              

มาตรา ๒๕ วรรคสอง มีอํานาจสั่งอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้

 (๑) ปดสถานประกอบกิจการหรือโรงงานชั่วคราว

 (๒) พักใชใบอนุญาตประกอบการสําหรับการประกอบธุรกิจหรือโรงงาน

 (๓) หามใชยานพาหนะเปนการชั่วคราว

 (๔) ดําเนินมาตรการที่จําเปนเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําผิดเกิดขึ้นอีก

 ทั้งนี้ การสั่งตาม (๑) (๒) และ (๓) ตองไมเกินครั้งละสามสิบวันนับแต             

วันที่ เจาของ ผูครอบครองหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบกิจการ โรงงาน หรือ                  

ยานพาหนะ ไดรับทราบคําสั่ง

 ในกรณีมีการออกคําสั่งใด ๆ ตามวรรคหนึ่ง ใหคณะอนุกรรมการตาม           

มาตรา ๒๕ วรรคสอง แจงใหหนวยงานซึ่งควบคุมสถานประกอบกิจการ โรงงาน หรือ 

ยานพาหนะนั้นทราบ และใหหนวยงานดังกลาว ถือปฏิบัติตามนั้น

 การพิจารณาปดสถานประกอบกิจการหรือโรงงานชั่วคราว การพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ สําหรับการประกอบธุรกิจหรือโรงงาน การหามใชยานพาหนะเปนการชั่วคราว

หรือการดําเนินมาตรการที่จําเปนเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําผิดเกิดขึ้นอีก ตามวรรคหนึ่ง 

และการแจงใหหนวยงานรับทราบ ตามวรรคสามใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๕๒

 มาตรา  ๑๖/๓  ใหแจงคําสั่งตามมาตรา ๑๖/๒ ตอเจาของ ผูครอบครองหรือ

ผูดําเนินกิจการสถานประกอบกิจการ โรงงาน หรือยานพาหนะนั้นทราบเปนหนังสือ             

ณ ภูมิสําเนาของผูนั้น ภายในเจ็ดวัน นับแตวันออกคําสั่ง

 ในกรณีที่ไมมีผูรับ ใหปดคําสั่งไวที่ภูมิสําเนาของผูนั้นในที่เปดเผย และใหถือวา

เจาของ ผูครอบครอง หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบกิจการ โรงงาน หรือยานพาหนะ 

ไดรับแจงคําสั่งนั้นแลว เมื่อพนกําหนดสิบหาวันนับแตวันปดคําสั่ง

 ในกรณีเจาของ ผูครอบครอง หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบกิจการ 

โรงงาน หรือยานพาหนะ ไมเห็นดวยกับคําสั่งของคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๒๕  

วรรคสอง ใหอุทธรณตอคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งจากคณะ

อนุกรรมการ

 การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตามคําสั่งของคณะอนุกรรมการตาม

มาตรา ๒๕ วรรคสอง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด”

 มาตรา  ๗  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน

 “มาตรา  ๒๕  คณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. จะแตงตั้ งคณะ

อนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใดหรือ    

ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการ และคณะกรรมการ ปกค. มอบหมายก็ได

 ใหคณะกรรมการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อทําการตามมาตรา ๑๖/๒                                           

 ใหนํามาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับกับ                

การประชุมของคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางานโดยอนุโลม”

 มาตรา  ๘ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปน (๖/๑) ของมาตรา ๔๒ แหงพระราช

บัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑

 “(๖/๑) คาปรับตามที่กระทรวงการคลังอนุญาต ใหนําไปใชไดโดยไมตองนําสง

คลังเปนรายไดของแผนดิน”

 มาตรา  ๙  ใหเพิ่มความตอไปนี้ เปนมาตรา ๕๓/๑ และมาตรา ๕๓/๒   

แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑

 “มาตรา  ๕๓/๑ ถาการกระทําผิดตามมาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๓ วรรคสอง 

เปนเหตุใหผูถูกกระทํา

 (๑)  รับอันตรายสาหัส ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตแปดปถึงยี่สิบป และปรับ

ตั้งแตหนึ่งแสนหกหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท หรือจําคุกตลอดชีวิต



กาวทันกฎหมาย ๑๕๓

 (๒)  ถึงแกความตาย ตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต                                    

 มาตรา  ๕๓/๒ เจาของ ผูครอบครอง หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบ

กิจการโรงงาน หรือยานพาหนะ ผูไดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งตามมาตรา ๑๖/๒       

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือ         

ทั้งจําทั้งปรับ”

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา

    นายกรัฐมนตรี



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๕๔

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ มีบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมตอ

การปองกันและปราบปรามการคามนุษย ในปจจุบันที่มีความรุนแรง ซับชอน และเปน

อาชญากรรมขามชาติ จึงเห็นควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม             

การคามนุษย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยกําหนด

ใหมีมาตรการสรางแรงจูงใจใหผูพบเห็นเหตุการคามนุษยแจงขอมูลตอเจาหนาที่ของรัฐ และ

กําหนด มาตรการเพิ่มอํานาจทางปกครองใหแกเจาหนาที่ รวมทั้งปรับปรุงบทกําหนดโทษ       

ที่เกี่ยวของใหเหมาะสมยิ่งขึ้นจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้



	 หนังสือพิมพ์จัดเป็นสื่อที่เก่าแก่ที่สุดในประเทศไทยเมื่อเปรียบเทียบกับสื่อมวลชน

ประเภทอื่น	 วิวัฒนาการของหนังสือพิมพ์ไทยเติบโตไปตามภาวะความเปลี่ยนแปลงของสภาพ

สังคม	 เป็นสื่อที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานปรัชญาของการต่อสู้ทางอุดมการณ์	 และเป็นเสมือนกลไก

หรือเครื่องมือสำาคัญ	 ที่มีส่วนผลักดันทำาให้มีเปลี่ยนแปลงสภาพการเมืองการปกครองและ

สังคมของไทย	 หนังสือพิมพ์ไทยเกิดขึ้นภายหลังจากที่มีการนำาตัวพิมพ์และแท่นพิมพ์เข้ามาใน

เมืองไทย	 ตั้งแต่สมัยพระนารายณ์มหาราชและพัฒนาเรื่อยมา	 เป็นสื่อที่ใช้มาจนถึงปัจจุบัน	

โดยประวัติและพัฒนาการหนังสือพิมพ์ไทย	 ในช่วงแรกเป็นยุคที่อยู่ในระบอบการปกครอง

แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์	 (ยุคสมัยรัชกาลที่	 ๑	 –	 ๔)	 และในช่วงหลังเป็นยุคการปกครอง

ในระบบรัฐสภาภายใต้รัฐธรรมนูญตั้งแต่	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 เป็นต้นมา

ภาพเก่าเล่าเรื่อง

หนังสือพิมพ์ไทย

ยุคหนังสือพิมพ์ฝรั่ง
	 เริ่มตั้งแต่ปลายรัชกาลที่ ๓ ถึงกลางสมัยรัชกาลที่	 ๔	

เป็นสมัยที่คณะมิชชันนารีชาวต่างชาติได้ริเริ่มอ่านหนังสือพิมพ์

โดยมีหมอบรัดเลย์เป็นผู้บุกเบิก	 ก่อนหน้าที่หมอบรัดเลย์จะ

ออกหนังสือพิมพ์รับพิมพ์ประกาศของทางราชการ	 จนกระทั่ง

หมอบรัดเลย์เห็นว่ามีความพร้อม	 จึงออกหนังสือพิมพ์ฉบับแรก

ในวันที่  ๔  กรกฎาคม	 พ.ศ.  ๒๓๘๗  ชื่อหนังสือพิมพ์บางกอก							

รีคอร์เดอร์	 ซึ่งคนไทยพากันเรียกว่า	 จดหมายเหตุอย่างสั้น	

เพราะลงตีพิมพ์ข่ าวและประกาศต่าง 	 ๆ	 จัดได้ว่ า เป็น

หนังสือพิมพ์ข่าวรายปักษ์เล่มแรกของประเทศไทย	 อย่างไร

ก็ตามบางกอกรีคอร์เดอร์มีอายุอยู่เพียง  ๒  ปี	 ก็ต้องปิดกิจการ
หมอบรัดเลย์
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เพราะขาดทุน	 เนื่องจากในสมัยนั้นขุนนางไทยและคนไทยยังไม่รู้จักหนังสือพิมพ์	 ต่อมาในปี	

พ.ศ.	 ๒๔๐๗	 หมอบรัดเลย์	 ได้ออกหนังสือพิมพ์ใหม่เป็นครั้งที่สอง	 โดยใช้ชื่อว่า	 บางกอก		

รีคอร์เดอร์	 เช่นเดิม	 โดยบางกอกรีคอร์เดอร์ได้รายงานเหตุการณ์ต่าง	 ๆ	 และกล้าเสนอใน

สิ่งที่คนไทยสมัยนั้นไม่กล้าเสนอซึ่งเป็นการหมิ่นเหม่ต่อคดีอาญา	 ในสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 (รัชกาลที่	 ๔)	 ได้ออกประกาศไม่ให้เชื่อหนังสือพิมพ์	 เพราะเห็นว่า

บางครั้งหนังสือพิมพ์ของชาวต่างชาติมีเนื้อหาที่เกินจริงและเป็นเครื่องมือใส่ร้ายปายสีคนอื่น	

ในที่สุดหมอบรัดเลย์ก็ต้องเลิกออกหนังสือพิมพ์	 เนื่องจากแพ้คดีความที่ถูกทูตชาวฝรั่งเศส									

ฟองร้องทำาให้กิจการขาดทุนจึงเลิกกิจการทั้งหมด	 นอกจากหนังสือพิมพ์บางกอกรีคอร์เดอร์

แล้วยังมีหนังสือพิมพ์ที่ออกมาในช่วงนั้น	 แต่ไม่มีความสำาคัญมากนักหนังสือพิมพ์เหล่านี้ได้แก่		

บางกอกคาร์เลนดาร์ของหมอจันทเล	 บางกอกเดลีของหมอสมิธ



ภาพเกาเลาเรื่อง ๑๕๗

ยุคหนังสือพิมพ์ราชสํานัก
	 การทำาหนังสือพิมพ์ในราชสำานักเริ่มขึ้นในช่วงปลายสมัยรัชกาลที่	 ๔	 ถึงปลาย										

รัชกาลที่	 ๕	 คนไทยกลุ่มหนึ่งที่ศึกษาจากต่างประเทศมีความเห็นว่าถ้าให้ชาวต่างชาติออก

หนังสือพิมพ์แต่ฝายเดียวย่อมอาจจะเป็นภัยได้	 จึงได้ออกหนังสือราชกิจจานุเบกษา	 ในปี	

พ.ศ.	 ๒๔๐๑	 โดยมีกำาหนดการออกเป็นครั้งคราว	 เพื่อแจ้งประกาศของราชการ	 กฎหมาย												

ข้อบังคับ	 แจ้งความเตือนสติ	 และชี้แจงข่าวคลาดเคลื่อนที่ตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ของ												

หมอบรัดเลย์	 นับได้ว่าเป็นหนังสือพิมพ์ฉบับแรกที่ออกโดยคนไทย	 ราชกิจจานุเบกษาที่ออก

ในปลายสมัยรัชกาลที่ 	 ๔	 ออกได้เพียงปีเดียวก็ เลิกไป	 และได้มาออกอีกครั้ งหนึ่ง																											

ในรัชกาลที่	 ๕	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๑๗	 และในปี	 พ.ศ.	 ๒๔๑๘	 ได้มีการออกหนังสือค็อต																							

ข่าวราชการ	 เป็นหนังสือพิมพ์รายวันมีจำานวนหน้า	 ๔	 หน้า	 มีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ข่าว

ราชการ	 และข่าวความเคลื่อนไหวในราชสำานัก	 รายงานข่าวกำาหนดการต่าง	 ๆ	 ที่ควรจะ

บอกล่วงหน้า	 บุคคลในข่าวมักเป็นพระบรมวงศานุวงศ์และข้าราชการเท่านั้น	 นอกจากนี้ยังมี

หนังสือวชิรญาณและวชิรญาณวิเศษ	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๔๒๗	 เป็นหนังสือพิมพ์รายเดือน															

เน้นเรื่องราวทางประวัติศาสตร์	 ศิลปวัฒนธรรม	 และเรื่องอ่านเล่น	 เนื่องจากการพิมพ์

หนังสืออยู่ในความดูแลของราชสำานักและจัดทำาโดยเจ้านาย	 เนื้อหาส่วนใหญ่ของหนังสือพิมพ์

ในยุคนี้จึงเป็นเรื่องทางราชการ	 และอ่านกันเฉพาะในหมู่คนจำานวนน้อย	 ไม่หวังผลทางการค้า

เพราะอยู่ได้ด้วยการสนับสนุนจากราชสำานัก

ยุคหัวเลี้ยวหัวตอจากราชสํานักสูสามัญชน
	 ช่วงปลายสมัยรัชกาลที่	 ๕	 เริ่มมีสามัญชนออกหนังสือพิมพ์	 เช่น	 ก.ศ.ร.	 กุหลาบ	

และเทียนวรรณ	 ก.ศ.ร.	 กุหลาบ	 เป็นสามัญชนธรรมดาที่ไม่มียศ	 ไม่มีศักดิ์	 ได้ออก

หนังสือพิมพ์ชื่อ	 สยามประเภทสุนทโรวาทพิเศษ	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๔๔๐	 แม้ว่าหนังสือพิมพ์

ของสามัญชนต้องแข่งขันกับหนังสือพิมพ์ของเจ้านาย	 และเสี่ยงต่อการขาดทุนเพราะยัง

โฆษณาไม่แพร่หลาย	 แต่กลับได้รับความนิยมจากคนอื่นมาก	 หนังสือพิมพ์ซึ่งออกในปลาย

สมัยรัชกาลที่  ๕  นอกเหนือจากนี้ได้แก่	 สาราราษฎร์	 (ปี	 ๒๔๓๖	 –	 ๒๔๖๖)  จีนโนสยาม						

วารศัพท์	 (ปี	 ๒๔๕๐	 –	 ๒๔๖๖)	 พิมพ์ไทย	 (ปี	 ๒๔๕๑)	 กรุงเทพเดลิเมล์	 (ปี	 ๒๔๔๑	 -	

๒๔๗๖)	 หนังสือพิมพ์เหล่านี้มีลักษณะต่างไปจากหนังสือราชการและมีการตีพิมพ์ต่อเนื่อง	

จนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว	 (รัชกาลที่	 ๗)	 เป็นหนังสือพิมพ์ที่จัดว่ามี

บทบาทสำาคัญในประวัติหนังสือพิมพ์ไทยในเวลาต่อมา
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ยุคใหมของวงการหนังสือพิมพ์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
	 ยุคนี้เริ่มตั้งแต่ช่วงที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว	 (รัชกาลที่	 ๖)	 ยังเป็น

เจ้าฟาวชิราวุธพระบรมโอรสาธิราช	 ต่อเนื่องมาจากขึ้นครองราชย์	 เป็นยุคที่หนังสือพิมพ์							

เข้าถึงมวลชนมากขึ้น	 มีผู้นิยมทำาหนังสือพิมพ์เป็นอาชีพและข่าวสารการเมืองก็เริ่มเป็นที่สนใจ

ของประชาชน	 มีการวิพากษ์วิจารณ์โต้แย้งกันในหน้าหนังสือพิมพ์	 มีการแข่งขันกันดึงดูดผู้อื่น

โดยการพาดหัวข่าวตัวโต

	 ในสมัยรัชกาลที่ ๖ เป็นยุคที่สถานะทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศดีขึ้น	 และได้

มีการวางรากฐานการศึกษาแก่ประชาชน	 มีการบัญญัติพระราชบัญญัติประถมศึกษา													

พ.ศ.	 ๒๔๖๔	 บังคับให้เด็กทุกคนที่มีอายุตั้งแต่	 ๗	 ปีบริบูรณ์	 เรียนหนังสือในโรงเรียนจน

อายุ  ๑๔  ปีบริบูรณ์	 นอกจากนี้ประชาชนยังมีความตื่นตัวทางการเมืองเนื่องจากสภาวะของ

เหตุการณ์สงครามโลกครั้งที่  ๑  และการเมืองในประเทศจีนในปี	 พ.ศ.  ๒๔๖๗  ปัจจัยที่สำาคัญ

อีกประการหนึ่งคือ	 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว	 ทรงโปรดปรานงาน

หนังสือพิมพ์	 และทรงมีพระราชอัธยาศัยโปรดการโต้แย้งแสดงความคิดเห็นอันเป็นอิทธิพลที่

ได้รับมาจากการที่ไปศึกษาในประเทศอังกฤษ	 ปัจจัยต่าง	 ๆ	 ดังกล่าวได้ผลักดันให้มี

หนังสือพิมพ์ออกมาอย่างแพร่หลาย	 ทั้งภาษาไทย	 ภาษาอังกฤษ	 ภาษาจีน	 มีหนังสือที่ออกเพิ่ม
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ในรัชกาลที่ ๖ นี้จำานวน ๑๓๐ ชื่อด้วยกัน	 ทวีปัญญาเป็นหนังสือที่ออกเมื่อครั้งยังทรงดำารงเป็น

พระบรมโอรสาธิราช	 ออกเป็นรายเดือนฉบับแรกออกเมื่อปี	 พ.ศ. ๒๔๔๗ และเลิกออกไปเมื่อปี	

พ.ศ.  ๒๔๕๐  เพื่อส่งเสริมความรู้อิงนิยายให้อ่านกันเล่น	 เปิดโอกาสให้คนส่งเรื่องมาลงตีพิมพ์	

ในสมัยของรัชกาลที่  ๖  ได้ออกหนังสือข่าวของ  “ดุสิตธานี”  ทั้งรายวันและรายสัปดาห์	 คือ	

ดุสิตสมัย	 รายวัน	 และดุสิตสมิธ	 ราย	 ๓	 เดือน	 ซึ่งได้รับความนิยมมาก	 มีทั้งเรื่อง

การเมือง	 เรื่องตลกขบขัน	 เบ็ดเตล็ด	 และกวีนิพนธ์	 ลักษณะเด่นคือ	 มีการ์ตูนล้อการเมือง	

หนังสือพิมพ์เป็นเวทีแสดงออกซึ่งความคิดเห็นและสนามสำาหรับแสดงโวหาร	 พระราชนิพนธ์	

ที่ปรากฏในหน้าหนังสือพิมพ์ได้แก่  “โคลนติดล้อ”  และ  “ล้อติดโคลน”  เป็นการเขียนถึงสังคม	

ความเป็นอยู่	 และการเมืองของไทย	 อย่างไรก็ตาม	 ถึงแม้ว่าหนังสือพิมพ์สมัยรัชกาลที่	 ๖ 	

จะมีเสรีภาพ	 แต่ก็เป็นเสรีภาพภายใต้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์	 และการควบคุมของ

กฎหมายการพิมพ์ฉบับแรกคือ	 พระราชบัญญัติว่ าด้วยเอกสารและหนังสือพิมพ์ 	

พ.ศ. ๒๔๖๕ พระราชบัญญัตินี้ได้กำาหนดให้ผู้มีเครื่องพิมพ์ต้องขออนุญาตจากสมุหเทศาภิบาล

แห่งมณฑลก่อนทำาการตีพิมพ์

ยุคการเปลี่ยนแปลงของหนังสือพิมพ์ภายใตรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. ๒๔๗๕ – ๒๕๑๖)
	 เริ่มตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว	 รัชกาลที่  ๗  สืบเนื่องถึงช่วง

หลังปี	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาสู่ระบอบรัฐสภาภายใต้

รัฐธรรมนูญ	 เป็นยุคที่มีการรับรองสิทธิเสรีภาพในการพูด	 การเขียน	 และการโฆษณา	

(มาตรา ๑๔ แห่งรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ. ๒๔๗๕) แก่ประชาชนเป็นครั้งแรก	 หลังจากเปลี่ยนแปลง

การปกครอง	 สถานการณ์ทางการเมืองที่มีการต่อสู้ช่วงชิงอำานาจระหว่างกลุ่มเจ้านายและ

คณะราษฎร	 ทำาให้หนังสือพิมพ์เริ่มแบ่งเป็นฝักฝายคือ	 ฝายอิสระ	 ฝายรัฐบาล	 ฯลฯ	

รั ฐบ าล ได้ ออกพระ ร าชบัญญั ติ สมุ ด เ อกสา รและหนั ง สื อพิ มพ์ 	 แ ก้ ไ ข เพิ่ ม เ ติ ม

พุทธศักราช ๒๔๗๕  เพื่อควบคุมหนังสือพิมพ์อย่างเคร่งครัด	 มีการตรวจข่าวก่อนนำาลงตีพิมพ์	

แต่หนังสือพิมพ์หลายฉบับก็ไม่ได้เกรงกลัว	 จึงมีหนังสือพิมพ์ถูกสั่งปิดในสมัยนี้หลายฉบับ		

แต่บางฉบับหลีกเลี่ยงด้วยการเพิ่มเนื้อหาบันเทิงมากขึ้น	 เช่น	 นวนิยาย	 ข่าวชาวบ้านประเภท

อาชญากรรม	 และลดเนื้อหาด้านการเมือง	 สาเหตุที่คณะราษฎรต้องการควบคุมหนังสือพิมพ์

เพราะความรู้สึกไม่มั่นใจในเสถียรภาพของตนเอง	 และหวาดกลัวต่อการแทรกแซงของ											

ต่างประเทศ	 อย่างไรก็ตาม	 คณะราษฎรได้ชี้แจงว่าไม่มีความมุ่งหมายจะจำากัดเสรีภาพของ

หนังสือพิมพ์แต่เพื่อผลประโยชน์ของประเทศในปี	 พ.ศ. ๒๔๗๖ ได้มีพระราชบัญญัติการพิมพ์	
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พุทธศักราช  ๒๔๗๖  ออกมาอีกฉบับหนึ่งกฎหมายฉบับนี้ประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติสมุด

เอกสารและหนังสือพิมพ์	 พ.ศ.	 ๒๔๗๐	 และ	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 โดยพระราชบัญญัติใหม่นี้

กำาหนดบทบัญญัติควบคุมหนังสือพิมพ์โดยกำาหนดวุฒิการศึกษาของบรรณาธิการต้องสอบไล่

ชั้นประโยคมัธยมบริบูรณ์หรือเทียบเท่า	 หรือเป็นผู้ซึ่งมีวิทยฐานะอันมีคณะกรรมการซึ่งแต่งตั้ง

โดยรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยไม่ต่ำากว่า	 ๓	 นาย	 กฎหมายฉบับนี้ต้องการให้หนังสือพิมพ์	

มีมาตรฐาน	 แต่ในขณะเดียวกันก็เป็นการควบคุมจำานวนหนังสือพิมพ์ไปด้วย	 การขึ้นสู่อำานาจ

ทางการเมืองของจอมพล	 ป.	 พิบูลสงคราม	 (พ.ศ.  ๒๔๘๑	 –	 ๒๔๘๗)  เป็นช่วงเริ่มเข้ามามี

บทบาททางการเมือง	 มีการเนรเทศผู้ที่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐบาล	 มีการตราพระราชทาน												

การพิมพ์	 พุทธศักราช	 ๒๔๘๔	 เพื่อควบคุมหนังสือพิมพ์ในภาวะฉุกเฉินหรือภาวะสงคราม

โดยเจ้าพนักงานการพิมพ์คือ	 อธิบดีกรมตำารวจทำาหน้าที่ตรวจข่าวโฆษณา	 สั่งถอน																								

ใบอนุญาตหนังสือพิมพ์ได้	 ถ้าเห็นว่าขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน	 และได้กำาหนดเงินทุนขั้นต่ำาของการดำาเนินงานหนังสือพิมพ์คือ	 ไม่ต่ำากว่า	

๕๐,๐๐๐	 บาท	 ทำาให้หนังสือพิมพ์ยุบรวมกัน	 เมื่อจำานวนหนังสือพิมพ์ลดลงรัฐบาลก็สามารถ

ควบคุมหนังสือพิมพ์ได้	 ต่อมาในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๐๑	 ได้เกิดการรัฐประหาร	 นำาโดยจอมพล																		

สฤษดิ์ 	 ธนะรัชต์ 	 และตลอดช่วงระยะภายใต้ระบอบการปกครองเผด็จการทหาร																													

พ.ศ.	 ๒๕๐๑	 –	 ๒๕๑๖)	 ของจอมพล	 สฤษดิ์	 ธนะรัชต์	 จอมพล	 ถนอม	 กิตติขจร	 และ

จอมพล	 ประภาส	 จารุเสถียร	 มีการประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองซึ่งไม่มีบทบัญญัติใด	 ๆ	

รับรองสิทธิเสรีภาพในการพูด	 การเขียน	 และการแสดงความคิดเห็นรัฐบาล	 ใช้ประกาศ						

คณะปฏิวัติฉบับที่	 ๑๗	 ในการควบคุมหนังสือพิมพ์อย่างเบ็ดเสร็จ	 โดยอ้างเพื่อความมั่นคง

ของประเทศ

ยุคสิทธิเสรีภาพหนังสือพิมพ์เบงบาน และการปราบปรามครั้งใหญ
	 การเดินขบวนครั้งใหญ่เพื่อเรียกร้องรัฐธรรมนูญของขบวนการนิสิตนักศึกษาและ

ประชาชนหรือที่เรียกว่า  “การปฏิวัติ	 ๑๔	 ตุลา”  โดยประชาชน	 ได้นำาไปสู่การโค่นล้มรัฐบาล

ทหาร	 เป็นการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งสำาคัญ	 เปิดฟาใหม่ให้สิทธิเสรีภาพแก่

หนังสือพิมพ์อย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน	 มีหนังสือพิมพ์เกิดใหม่เป็นจำานวนมาก	 และ

หนังสือพิมพ์มีจุดยืนทางการเมืองที่แตกต่างหลากหลายทั้งในฝายเสรีนิยมและสังคมนิยม		

รวมแล้วมีการขอออกหนังสือพิมพ์ถึง	 ๗๕๓	 ฉบับ	 แต่มีเพียงร้อยละ	 ๑๐	 ที่ดำาเนินการจริง

ในช่วงปี	 พ.ศ.  ๒๕๑๗  มีคนหนุ่มสาวและกลุ่มปัญญาชนหัวก้าวหน้าเข้าสู่วงการหนังสือพิมพ์	

และได้ออกหนั งสือพิมพ์แนวการเมือง	 เช่น 	 ประชาชาติ 	 ประชาธิปไตย	 และ	
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The	 Voice	 of	 the	 Nation  ส่วนนิสิตนักศึกษาได้ออกหนังสือพิมพ์อธิปัตย์	 เพื่อใช้เป็นเวที	

ในการแสดงบทบาททางการเมือง	 และในอีกด้านหนึ่ง	 หนังสือพิมพ์แนวอาชญากรรม	 เช่น	

ไทยรัฐ	 เดลินิวส์	 ดาวสยาม	 ก็ใช้โอกาสที่เสรีภาพเปิดกว้างในการเปิดเผยเรื่องส่วนตัว									

ขายข่าวในเรื่องอาชญากรรม	 ความรุนแรงและเรื่องทางเพศอย่างเปิดเผย	 ในปี 	

พ.ศ.  ๒๕๑๘  ม.ร.ว.	 คึกฤทธิ์	 ปราโมช	 เป็นนายกรัฐมนตรีได้ประกาศพระราชบัญญัติว่าด้วย

ความมั่นคงแห่งชาติ	 พุทธศักราช	 ๒๕๑๘	 ที่อนุญาตให้มีการยึดแท่นพิมพ์ได้	 มาควบคุม

หนังสือพิมพ์	 แม้ว่านักหนังสือพิมพ์จะเรียกร้องให้ยกเลิกพระราชบัญญัติการพิมพ์	

พ.ศ.  ๒๔๘๔  และพร้อมจะจัดตั้งสภาหนังสือพิมพ์เพื่อควบคุมกันเองในทางวิชาชีพ	 อย่างไรก็ดี

บรรยากาศที่เสรีภาพเบ่งบานเต็มที่ในช่วงระยะ  ๓  ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๑๖	 –	 ๒๕๑๙  ต้องสะดุด

หยุดลง	 เมื่อฝายอนุรักษ์นิยมร่วมมือกับทหารใช้กำาลังปราบปรามนักศึกษาและประชาชน										

ที่ประท้วงการกลับมาของจอมพล	 ถนอม	 กิตติขจร	 หลังจากนั้น	 กลุ่มที่เรียกตัวเองว่า							

คณะปฏิรูปได้ก่อการรัฐประหารในวันที่  ๖  ตุลาคม ๒๕๑๙ และบริหารประเทศด้วยการปิดกั้น

สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน	 มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๑๗	 และประกาศใช้

ธรรมนูญการปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๕๒๐	 ซึ่งไม่มีบทบัญญัติใด	 ๆ	 ที่รับรองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนและของสื่อมวลชน	 มีการออกประกาศคณะปฏิรูปฉบับที่ ๔๒ สั่งปิดหนังสือพิมพ์และมี

การตรวจสอบอย่างเข้มงวด	 หนังสือพิมพ์ที่ถูกกล่าวหาว่าเอียงซ้ายถูกยึดและมีรายชื่อหนังสือ

ต้องห้าม	 ๑๐๐	 เล่ม	 ผู้ใดมีไว้ครอบครองจะถูกยึดและเผา	 มีคำาสั่งเรียกผู้พิมพ์ผู้โฆษณาของ

หนังสือพิมพ์ทุกฉบับเข้าพบที่กองบัญชาการทหารสูงสุด	 เพื่อขออนุมัติตีพิมพ์หนังสือพิมพ์
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เป็นราย	 ๆ	 ไป	 หนังสือพิมพ์ที่ได้รับอนุมัติคือ	 หนังสือพิมพ์ที่มีทัศนะเอียงขวาและ									

เป็นกลาง	 มีจำานวนทั้งสิ้น	 ๑๒	 ฉบับ	 ซึ่งไม่มีการวิจารณ์รัฐบาลคณะปฏิรูป	 ด้านนิสิต

นักศึกษาและปัญญาชนฝายซ้ายหนีภัย	 เข้าปาจับอาวุธต่อสู้ร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์													

แห่งประเทศไทย	 และมีการเผยแพร่ความคิดทางการเมืองผ่านวิทยุเสียงประชาชน																							

แห่งประเทศไทย	 และสื่อสิ่งพิมพ์ของพรรคคอมมิวนิสต์และพรรคสังคมนิยมแห่งประเทศไทย	

การสู้รบด้วยกำาลังอาวุธระหว่างทหารรัฐบาลและกองทัพปลดแอกของพรรคคอมมิวนิสต์สิ้นสุดลง

เมื่อรัฐบาลประกาศนโยบาย	 ๖๖/๒๕๒๓	 และ	 ๖๕/๒๕๒๔	 เพื่อลดสภาพความขัดแย้ง

รุนแรง	 และการต่อสู้ทางความคิดและความเชื่อทางการเมืองที่ใช้กำาลังอาวุธ	 และได้ประกาศ

นิรโทษกรรมแก่ผู้ที่กลับจากปาเข้าสู่สังคมเมือง

ยุคพลังเศรษฐกิจนําหนังสือพิมพ์ (พ.ศ. ๒๕๒๕ – ๒๕๓๒)
	 นับตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๒๕	 เป็นต้นมา	 สิทธิเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ค่อย	 ๆ	

ฟนตัวขึ้นมาใหม่ได้เกิดปรากฏการณ์ปรับตัวครั้งสำาคัญที่สุดในโครงสร้างและนโยบายของ

หนังสือพิมพ์	 กิจการหนังสือพิมพ์พัฒนาขึ้นจนเรียกได้ว่าเป็นอุตสาหกรรมหนังสือพิมพ์																	

ในทางการเมือง	 เป็นช่วงรอยต่อของประชาธิปไตยครึ่งใบ	 ชนชั้นกลางเริ่มมีโอกาสขยายตัว

ทางเศรษฐกิจ	 มีบรรยากาศใหม่ในทางสังคมวัฒนธรรม	 ปัจจัยเหล่านี้ได้ส่งผลให้อุตสาหกรรม

หนังสือพิมพ์ขยายตัวอย่างรวดเร็ว	 มีทั้งหนังสือพิมพ์รายวัน	 รายสัปดาห์	 รายปักษ์																	

รายเดือน	 และรายสะดวก	 (ส่วนใหญ่ได้แก่	 หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นที่มีกำาหนดออกไม่แน่นอน)	

หนังสือพิมพ์เชิงปริมาณ	 เช่น	 ไทยรัฐ	 เดลินิวส์	 ที่ยอดขายที่สูงขึ้น	 ในขณะเดียวกัน																		

มีหนังสือพิมพ์ที่ประกาศตัวถือข้างฝายการเมืองอย่างชัดเจน	 เช่น	 หนังสือพิมพ์เดลิมิเรอร์							

ที่เป็นแนวอนุรักษ์นิยม	 และหนังสือพิมพ์แบบผู้นำาความคิด	 ที่เน้นหนักข่าวการเมือง	 เศรษฐกิจ	
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สังคม	 และการวิพากษ์วิจารณ์	 เข่น	 หนังสือพิมพ์	 มติชน	 The	 Nation	 นอกจากนี้	 ยังเกิด

หนังสือพิมพ์แนวข่าวสารธุรกิจ	 อาทิ	 ผู้จัดการ	 ฐานเศรษฐกิจ	 ประชาชาติธุรกิจ	 กรุงเทพ

ธุรกิจ	 ซึ่งถือได้ว่าเป็นมิติใหม่ของอุตสาหกรรมหนังสือพิมพ์ในยุคนี้อย่างแท้จริง	 ธุรกิจ

หนังสือพิมพ์เข้าสู่ยุคเทคโนโลยีใหม่อย่างรวดเร็วในด้านการผลิตและการสื่อข่าว	 การขยายตัว

ของธุรกิจโฆษณากลายเป็นพื้นฐานทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมหนังสือพิมพ์จนเป็นผลให้

เงื่อนไขความอยู่รอดของหนังสือพิมพ์ทุกฉบับขึ้นอยู่กับรายได้จากโฆษณา	 ในขณะเดียวกัน						

ก็เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ทางธุรกิจของหนังสือพิมพ์ด้วยการลงโฆษณาในพื้นที่ของข่าว

โดยไม่ระบุว่าเป็นเนื้อที่โฆษณาหรือการเขียนสนับสนุนธุรกิจใดที่ให้ค่าโฆษณาหรือค่าตอบแทนสูง	

เป็นต้น

ยุคหนังสือพิมพ์เศรษฐกิจฟองสบู และวิกฤตเศรษฐกิจ (พ.ศ. ๒๕๓๓ - ปจจุบัน)
	 ยุคนี้อยู่ในช่วงปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๓	 -	 ปัจจุบัน	 ในช่วงนี้หนังสือพิมพ์ต้องทำางาน		

ภายใต้ระบบทางวัฒนธรรมที่สังคมไทยเปิดรับการสื่อสารข้ามชาติหรือข้ามพรมแดนมากขึ้น	

นอกจากหนังสือพิมพ์ต้องแข่งขันระหว่างหนังสือพิมพ์ด้วยกันแล้ว	 ยังต้องแข่งขันกับ

อุตสาหกรรมสื่อมวลชนอื่น	 ๆ	 เช่น	 โทรทัศน์	 วิทยุและอินเทอร์เน็ต	 ในการแข่งขัน																

งบประมาณโฆษณาและผู้บริโภค	 หนังสือพิมพ์ที่จะได้รับความนิยมจึงต้องสะท้อนความเป็น

สากล	 มีความรอบด้าน	 ลึกซึ้งเป็นกลาง	 และเสนอข่าวแบบเจาะลึก	 น้ำาหนักของการเติบโต

ในระยะแรกของช่วงนี้ยังอยู่ที่หนังสือพิมพ์ระดับผู้นำา	 และหนังสือพิมพ์แนวเศรษฐกิจ																

ถึงแม้ว่าภาวะเศรษฐกิจตกต่ำาในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 ที่ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน	 (พ.ศ.	 ๒๕๔๕)	

เป็นผลทำาให้หนังสือพิมพ์หลายฉบับปิดกิจการลงไป	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งหนังสือพิมพ์แนวธุรกิจ							

ที่อาศัยรายได้หลักจากโฆษณา	 แต่การที่หนังสือพิมพ์มีจำานวนลดน้อยลงทำาให้หนังสือพิมพ์

ฉบับที่ดำาเนินการอยู่มีช่องทางขยายจนกลายเป็นธุรกิจทุนขนาดใหญ่	 หนังสือพิมพ์ที่อยู่ได้		

มักเป็นหนังสือพิมพ์ที่นำากิจการเข้าตลาดหลักทรัพย์เกิดหนังสือพิมพ์ประชานิยม	 หรือเชิงปริมาณ

แนวใหม่ขึ้นคือ	 คม	 ชัด	 ลึก	 ซึ่ ง เน้นเสนอเรื่องเร้าอารมณ์ เช่นเดียวกับสื่อพิมพ์ 																																

เชิงปริมาณทั่วไป	 เหตุการณ์พฤษภาประชาธรรม	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 ได้ส่งผลให้เกิดพลังของ																		

ภาคประชาชน	 หรือประชาสังคมมากขึ้น	 และกระจายไปทั่วประเทศ	 ประชาชนเกิด													

ความรู้สึกมีส่วนร่วมทางการเมืองและสังคม	 จนนำาไปสู่การเคลื่อนไหวปฏิรูปการเมือง	 มีการ

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่รับรอง												

สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน	 รวมทั้งสิทธิในการแสวงหาข่าวสารข้อมูล	

และคุ้มครองการทำางานของนักวิชาชีพสื่อมวลชน	 เกิดองค์กรอิสระที่ทำาหน้าที่รักษาสิทธิของ
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ประชาชนและเป็นสถาบันกลางที่เชื่อมโยงการทำางานระหว่างภาครัฐกับประชาชน	 เช่น			

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 ศาลรัฐธรรมนูญ	 ศาลปกครอง	 เป็นต้น	 บรรยากาศ

ทางการเมืองและสังคมในช่วงนี้	 จึงเป็นการปูฐานรากของประชาธิปไตยและเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม	 เน้นความโปร่งใสตรวจสอบได้ของภาครัฐและภาคธุรกิจ	

หนังสือพิมพ์ถูกเรียกร้องให้ทำางานด้วยความรับผิดชอบและเคร่งครัดในจรรยาบรรณ	 ในปี	

พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 ธุรกิจหนังสือพิมพ์ได้ประกาศจัดตั้งสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติขึ้นเพื่อ

ควบคุมกันเองทางวิชาชีพ	 ทั้งนี้	 อาจกล่าวได้ว่า	 ประวัติศาสตร์หนังสือพิมพ์ไทยได้เติบโต

ผ่านวิกฤตการณ์ทางการเมืองเศรษฐกิจ	 สังคม	 วัฒนธรรม	 และกระแสวัฒนธรรมข้ามชาติ	

จะเห็นได้ว่า	 พัฒนาการของหนังสือพิมพ์ไทยล้วนเกี่ยวโยงกับแนวคิดอุดมการณ์ที่มีส่วน

กำาหนดสถานภาพของหนังสือพิมพ์ในแต่ละยุค	 และหนังสือพิมพ์ได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบเนื้อหา

และแนวนโยบายไปตามบริบทดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง	 จากหนังสือพิมพ์ที่อยู่ในมือของเจ้านาย

ราชสำานัก	 มาอยู่ในการดำาเนินการของปัญญาชน	 สามัญชน	 นักการเมือง	 นักธุรกิจหรือ

เจ้าของทุน	 และพัฒนาจนกลายเป็นธุรกิจทุนขนาดใหญ่	 	

	 หนังสือพิมพ์เป็นสื่อมวลชนที่สามารถเข้าถึงประชาชนเป็นจำานวนมาก	 และมี

ระยะเวลากำาหนดออกที่แน่นอนเป็นประจำาอย่างสม่ำาเสมอ	 มีราคาถูกและสามารถ

เปลี่ยนแปลงเนื้อหาได้บ่อยครั้งตามความต้องการ  หนังสือพิมพ์จะมีเนื้อหาทั้งข่าวสาร	 บันเทิง	

สารคดี	 และเรื่องราวต่างๆ	 ที่เหมาะกับสาธารณชนแต่ละกลุ่ม	 เช่น	 หนังสือพิมพ์ด้าน

เศรษฐกิจ	 การเมือง	 กีฬา	 บันเทิง	 เป็นต้น

ขอมูล
ประวัติหนังสือพิมพ์ไทย	 https://temkatoza.wordpress.com/%E0%B8%	 (สืบค้นเมื่อวันที่

	 ๒๐	 เมษายน	 ๒๕๕๘)



วันเลิกทาส
 ตรงกับวันที่  ๑ เมษายน ของทุกป เนื่องจากพระราชบัญญัติ เลิกทาส               

ร.ศ. ๑๒๔ พุทธศักราช ๒๔๔๘ มีผลใชบังคับในวันดังกลาว จึงถือไดวาทุกวันที่                        

๑ เมษายน เปนวันเลิกทาสตั้งแตนั้นมา ระบบทาส ถือเปนสถาบันที่มีกฎหมายคุมครอง 

มาแตครั้งอยุธยา ระบบนี้ไดแทรกซึมเขาไปในวิถีชีวิตของทุกคนในสังคม ทั้งนี้ ในสมัย

รัตนโกสินทร สภาพความเปนทาสสามารถบรรเทาความยากจนใหกับชาวบานจึงสงผลให          

มีจํานวนทาสเพิ่มขึ้น ซึ่งมีจํานวนถึงหนึ่งในสี่ของจํานวนประชากรทั้งหมด

เรื่องน่ารู้

วันเลิกทาส ๑ เมษายน ของทุกปี

เรื่องน่ารู้



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๖๖

ประวัติวันเลิกทาส
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงประกาศ “พระราชบัญญัติพิกัด

เกษียณลูกทาสลูกไทย” เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๔๑๗ โดยเนื้อหานั้นมีการแกพิกัดคาตัว

ทาสใหม โดยใหลดคาตัวทาสลงตั้งแตอายุ ๘ ขวบ และหมดคาตัวเมื่ออายุครบได ๒๐ ป 

และจะเปนอิสระเมื่ออายุครบ ๒๑ ป โดยจะมีผลกับทาสที่เกิดตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๑๑ เปนตน

มา และหามมิใหมีการซื้อขายบุคคลที่มีอายุมากกวา ๒๐ ป กลับมาเปนทาสอีก

 ประเทศไทยมีการใชทาสเพื่อใชทํากิจการตางๆ ในบานมาเปนเวลานาน       

รัชกาลที่ ๕ ทรงใชความวิริยะอุตสาหะที่จะทําใหทาสหมดไป ดวยทรงพระราชดําริกับ

เสนาบดี และขาราชการเกี่ยวกับเรื่องทาส พระองคทรงคิดหาวิธีปลดปลอยทาสใหไดรับ

ความเปนไท ดวยวิธีการละมุนละมอมโดยทําตามลําดับขั้นตอนขาทาสและไพร

 ทั้งนี้ สืบเนื่องจากในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวนั้น (รัชกาลที่ ๓) 

ประเทศไทยมีทาสเปนจํานวนกวาหนึ่งในสามของประชากรของประเทศ เนื่องจากพอแมเปน

ทาสแลว ลูกที่เกิดจากพอแมที่เปนทาสก็ตองตกเปนทาสตอไป ทาสนั้นจะตองหาเงิน              

มาไถตัวเอง มิฉะนั้นแลวก็จะตองเปนทาสไปตลอดชีวิต เนื่องจากตามกฎหมายถือวายังมี  

คาตัวอยู (ทาสในเรือนเบี้ย)



เรื่องนารู ๑๖๗

 ในสมัยรัชกาลที่ ๕ พ.ศ. ๒๔๔๘ พระองคทรงออก “พระราชบัญญัติเลิกทาส 

ร.ศ. ๑๒๔” ใหลูกทาสทุกคนเปนไทยในวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๔๔๘ สวนทาสประเภท

อื่นที่มิใชทาสในเรือนเบี้ย ทรงใหลดคาตัวเดือนละ ๔ บาท นับตั้งแตเดือนเมษายน          

พ.ศ. ๒๔๔๘ เปนตนไป นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติปองกันมิใหคนที่เปนไทแลวกลับไป  

เปนทาสอีก และเมื่อทาสจะเปลี่ยนเจาเงินใหมก็หามมิใหขึ้นคาตัว

 พระองคทรงมีน้ําพระทัยที่เปยมดวยพระเมตตา ทรงเห็นวาการมีทาสอยูจะ       

ลาสมัย และยังเปนการสงเสริมใหมีการกดขี่ เหยียดหยามคนไทยดวยกันเอง จึงมี                         

พระราชประสงคเลิกทาสใหเปนไท ทั้งนี้ ทรงทราบวาประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดสงคราม                    

กลางเมืองจากการเลิกทาส พระองคจึงเห็นสมควรใชวิธีคอยเปนคอยไปตามขั้นตอน เชน 

ใหกําหนดลดราคาคาตัวทาสที่มีอยูแลวลงทีละนอยจนเจาตัวทาสสามารถไถถอนได และ

กําหนดใหลูกทาสที่เกิดปมะโรง พ.ศ. ๒๔๑๑ เปนปแรกที่ใหลดคาตัวลงทุก ๆ เดือนไป     

จนอายุครบ ๘ ป จากนั้น ใหเริ่มเกษียณอายุลงไปทุกป จนอายุ ๒๑ ป จึงใหถือวาเปนไท 

และเมื่อเปนอิสระแลว หามการกลับมาเปนทาสอีก โดยทรงระบุโทษผูซื้อและผูขายไวดวย 

ราษฎรที่เกิดตั้งแตปมะโรง พ.ศ. ๒๔๑๑ เปนตนไป หามซื้อขายเปนทาส หากเขาอาศัย     

ในบานเรือน หรือสถานที่ใดใหมีฐานะเปนลูกจางเทานั้น
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 นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงบริจาคพระราชทรัพย                        

สวนพระองค เพื่อชวยทาสที่ขายตัวอยูกับนายเงินคนเดียวมาครบ ๒๕ ป รวมทั้ง                 

ลูกหลานของทาสและพระราชทานที่ทํากินใหดวย นอกจากนี้ ยังทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

ใหตราพระราชบัญญัติลักษณะทาสมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ ร.ศ. ๑๑๙ ใหลดคาตัว         

ทาสเชลยทั้งปวงในเชียงใหม ลําปาง ลําพูน แพร และนาน ใหเปนอัตราเดียวกันหมด     

และเมื่ออายุครบ ๖๐ ปก็ใหเปนไท สวนทาสสินไถ ถาอายุครบ ๖๐ ปหาเงินมาไถตัว      

ไมไดก็ใหเปนไทเชนกัน

 ทาสแบงออกเปน ๗ ชนิด 

 ๑. ทาสสินไถ เปนทาสที่มีมากที่สุดในบรรดาทาสทั้งหมด โดยเงื่อนไขของ        

การเปนทาสชนิดนี้คือ การขายตัวเปนทาส เชน พอแมขายบุตร สามีขายภรรยา หรือ

ขายตัวเอง ดังนั้น ทาสชนิดนี้จึงเปนคนยากจน ไมสามารถเลี้ยงดูครอบครัวหรือตนเองได 

จึงไดเกิดการขายทาสขึ้น แตสามารถเปลี่ยนสถานะกลับไปไดเมื่อมีผูมาไถถอน

 ๒. ทาสในเรือนเบี้ย คือ เด็กที่เกิดขึ้นในระหวางที่แมเปนทาสของนายทาส         

ทาสชนิดนี้จึงไมสามารถไถถอนตนเองได

 ๓. ทาสที่ไดรับมาดวยมรดก คือ ทาสที่ตกเปนมรดกของนายทาส เกิดขึ้นก็ตอ

เมื่อนายทาสคนเดิมเสียชีวิตลง และไดมอบมรดกใหแกนายทาสคนตอไป

 ๔. ทาสทานให คือ ทาสที่ไดรับมาจากผูอื่น

 ๕. ทาสที่ชวยไวจากทัณฑโทษ ในกรณีที่บุคคลนั้น เกิดกระทําความผิดและ        

ถูกลงโทษเปนเงินคาปรับ แตบุคคลนั้นไมมีความสามารถในการชําระคาปรับ หากวา                  

มีผูมาชวยเหลือชําระคาปรับใหแลว จะถือวาบุคคลนั้นเปนทาสของผูใหความชวยเหลือนั่นเอง

 ๖. ทาสที่ชวยไวใหพนจากความอดอยาก ในภาวะที่ไพรไมสามารถชวยเหลือ

ตนเองใหประกอบอาชีพไดแลว ไพรอาจขายตนเองเปนทาสเพื่อใหไดรับการชวยเหลือจาก

นายทาส

 ๗. ทาสเชลย ภายหลังจากไดรับการชนะสงคราม ผูชนะสงครามจะกวาดตอน

ผูคนของผูแพสงครามไปยังเมืองของตน เพื่อนําผูคนเหลานั้นไปเปนทาสรับใช

 ทั้งนี้ ในระหวางที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนินการ      

ปลดปลอยทาสอยูนั้น ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดการศึกษาตามแบบใหมควบคู       

กันไป เพื่อสงเสริมความรูความสามารถนําไปประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองได ดวยพระปรีชา

สามารถและพระบารมีในพระองคทาน เพียงระยะเวลา ๓๕ ป จึงสามารถทําใหทาสหมดไป

จากประเทศไทยไดอยางถาวร
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