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แถลงขาวกรณีสื่อมวลชนนําเสนอประเด็นบิดเบือนจากความเปนจริง

 วันอังคารที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๒.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

ชั้นลาง อาคารรัฐสภา ๑ ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูป         

แหงชาติ คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ แถลงขาวกรณี

สื่อมวลชนนําเสนอประเด็นบิดเบือนจากความเปนจริง ในการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพ

มติชน คอลัมนโครงรางตํานานคน ที่เขียนเนื้อหาทําใหไดรับความเสียหาย โดยขอยืนยันวา

ไมเปนความจริงแตประการใด ขอใหหนังสือพิมพและผูเขียนคอลัมนดังกลาว แสดงความ      

รับผิดชอบและความกลาหาญทางจริยธรรม เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกตนเองโดยเร็ว   

และขอใหประชาชนโปรดตรวจสอบการนําเสนอขอมูลผานสื่อสารมวลชน และเครือขาย        

สื่อสังคมออนไลนใหรอบคอบและรอบดาน กอนที่จะเชื่อหรือทําการเผยแพรขอมูลจนทําให

เกิดความเสียหาย



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๘

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ แถลงขาวความคืบหนา
การทํางานของสภาปฏิรูปแหงชาติ

 วันพฤหัสบดีที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๑.๐๐ นาิกา ณ หองรับรอง 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ             

แถลงขาวถึงความคืบหนาการทํางานของสภาปฏิรูปแหงชาติวา เปนที่นาพอใจ และไดเดินหนาไป

ตามกรอบเวลาที่กําหนดไว โดยเฉพาะภารกิจแรกคือ การรางรัฐธรรมนูญ ที่สภาปฏิรูป      

แหงชาติไดสงขอเสนอแนะเบื้องตน จํานวน ๒๔๖ ประเด็น ตามเงื่อนไขรัฐธรรมนูญจาก

คณะกรรมาธิการปฏิรูปทั้ง ๑๘ คณะ สงมอบใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญแลว

ตั้งแตวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ ตามกรอบเวลาที่กําหนด



ภาพกิจกรรม ๙

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง 
ใหการรับรองเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐสิงคโปรประจําประเทศไทย

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ณ หองรับรอง 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูป         

แหงชาติ  คนที่หนึ่ ง ในฐานะประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ พรอมดวย

พลเอก เลิศรัตน รัตนวานิช ที่ปรึกษาและโฆษกกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และพลโท 

นาวิน ดําริกาญจน กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ใหการรับรองนางฉั่ว ซิ่ว ซาน 

(H.E MRS. Chua Siew San) เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐสิงคโปรประจําประเทศไทย   

เขาเยี่ยมคารวะเพื่อหารือแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับกรอบภารกิจและแผนการดําเนินงาน

ของสภาปฏิรูปแหงชาติ



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๐

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ เปนประธานเปดสัมมนา 
“ขอพิจารณาเกี่ยวกับการขออนุญาตใหฎีกา”

 วันศุกรที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม       

คณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๓ - ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ นายเทียนฉาย         

กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ เปนประธานในพิธีเปดสัมมนาเรื่อง “ขอพิจารณา

เกี่ยวกับการขออนุญาตใหฎีกา” วัตถุประสงคเพื่อเปนเวทีรับฟงความเห็นประกอบการ

พิจารณาราง พ.ร.บ. แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ที่เปนการแกไข

เพิ่มเติมเรื่องการอุทธรณฎีกา ซึ่งจัดโดย คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม โดยมีนายเสรี สุวรรณภานนท ประธานกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม เปนผูกลาวรายงาน



ภาพกิจกรรม ๑๑

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพิธีเปดสัมมนา 
“ประชาสัมพันธระบบบริหารจัดการสารสนเทศดานทรัพยากรบุคคล”

 วันศุกรที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ โรงแรมรอยัลริเวอร 

หองภาณุรังษีบอลลรูม ชั้น ๑ เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร นายจเร พันธุเปรื่อง 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธาน        

ในพิธีเปดสัมมนาเรื่อง “ประชาสัมพันธ

ร ะบบบริ ห า รจั ดกา รสารสน เทศด าน

ทรัพยากรบุคคล” วัตถุประสงคเพื่อสราง

ความรูความเขาใจในระบบบริหารจัดการ

สารสนเทศดานทรัพยากรบุคคล โดยมี         

ผูบริหาร และขาราชการของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผู แทนราษฎร เขารวม

สัมมนา



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๒

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จัดโครงการเฉลิมพระเกียรติถวาย
เปนพระราชกุศลแดสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

 วันเสารที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๔.๐๙ นาิกา ณ หองประชุม

รัฐสภา ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย ผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จ

พระสังฆราช ประธานฝายบรรพชิต กลาวเปดงานพิธีเปดโครงการเฉลิมพระเกียรติถวายเปน

พระราชกุศลแดสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เนื่องในโอกาสฉลอง      

พระชนมายุ ๕ รอบ ๒ เมษายน ๒๕๕๘ พรอมนําเจริญจิตตภาวนา พรอมดวยพระสงฆ 

จํานวน ๖๙ รูป เพื่อถวายเปนพระราชกุศลแดสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม

ราชกุมารี โดยมีนายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ประธานฝายฆราวาส  

เปนผูกลาวรายงาน



ภาพกิจกรรม ๑๓

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
เปนประธานประชุมคณะกรรมการขาราชการรัฐสภา 

 วันจันทรที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม

กรรมาธิการหมายเลข ๓๑๐๑ ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๓ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร       

วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในฐานะประธานคณะกรรมการขาราชการ

รัฐสภา (ก.ร.) เปนประธานในการประชุม เพื่อพิจารณาขออนุมัติปรับเปลี่ยนชื่อตําแหนง      

ในสายงาน และขออนุมัติตัดโอนกรอบอัตรากําลัง ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา              

การแตงตั้งขาราชการรัฐสภาสามัญผูดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการใหดํารง

ตําแหนงระดับชํานาญการ กรณีเปนผูเคยดํารงตําแหนงระดับ ๔ ขึ้นไปของสายงานที่เริ่มตน

จากระดับ ๑ หรือระดับ ๒



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๔

การประชุมคณะกรรมการรางวัลพานแวนฟา ป ๒๕๕๘ 
และการแถลงขาว

 วันพุธที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา ณ หองประชุม

กรรมาธิการหมายเลข ๒๑๙ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร ในฐานะประธานกรรมการการประกวดรางวัลพานแวนฟา ป ๒๕๕๘ 

เปนประธานในการประชุม พิจารณาเรื่อง รายงานผลการดําเนินงานคณะอนุกรรมการ           

ดําเนินงานประชาสัมพันธ จัดพิมพเผยแพรผลงานที่ไดรับรางวัล และจัดกิจกรรมอื่น                   

ที่เกี่ยวเนื่องกับการประกวดวรรณกรรมรางวัลพานแวนฟาเฉลิมพระเกียรติฯ 

 ตอมาในเวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง ชั้นลาง อาคารรัฐสภา ๑ 

นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พรอมดวยนายจรัญ หอมเทียนทอง 

นางนิภา ทองถาวร รองศาสตราจารยทวีศักดิ์ ปนทอง และนายธงชาติ ลิขิตพรสวรรค 

รวมกัน แถลงขาวการประกวดรางวัลพานแวนฟาเฉลิมพระเกียรติฯ



ภาพกิจกรรม ๑๕

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมลงนามในบันทึกความรวมมือ
วาดวยการสนับสนุน และพัฒนาฐานขอมูลกฎหมายในกลุมอาเซียน

 วันอังคารที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๐.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

ชั้นลาง อาคารรัฐสภา ๑ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดรวมลงนาม

ในบันทึกความรวมมือวาดวยการสนับสนุน และพัฒนาฐานขอมูลกฎหมายในกลุมอาเซียน 

ระหวางสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาและหนวยงานที่เกี่ยวของรวม ๑๘ หนวยงาน ซึ่งการลงนาม

ในครั้งนี้  เพื่อใหสวนราชการและหนวยงานที่เปนเครือขายทุกฝายดําเนินการพัฒนา                   

และสนับสนุนขอมูลกฎหมายที่อยูในหนาที่ความรับผิดชอบของตน ใหสอดคลองกับพันธกรณี        

ตาง ๆ ของไทยภายใตประชาคมอาเซียน ใหมีความทันสมัยและเปนปจจุบันในระบบ         

ฐานขอมูลที่พัฒนาขึ้นเพื่อใชประโยชนรวมกัน



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๖

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง 
เปนประธานในพิธีเปดโครงการสงเสริมและสนับสนุน

ความปรองดองสมานฉันทและการมีสวนรวมของเยาวชนฯ

 วันพุธที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ สถาบันวิชาการ       

ทีโอที จังหวัดนนทบุรี นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ         

คนที่หนึ่ง เปนประธานในพิธีเปดโครงการสงเสริมและสนับสนุนความปรองดองสมานฉันท

และการมีสวนรวมของเยาวชนเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยใหเขมแข็ง กิจกรรมยุวชน

ประชาธิปไตยสัมมนาเชิงปฏิบัติการประจําป ๒๕๕๘ รุนที่ ๑ ระหวางวันที่ ๒๔ มีนาคม  

- ๒ เมษายน ๒๕๕๘ โดยมี นายจเร พันธุ เปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร            

เปนผูกลาวรายงาน



ภาพกิจกรรม ๑๗

 ตอมาในวันพฤหัสบดีที่  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา                 

ณ บริเวณหองโถง ชั้นลาง อาคารรัฐสภา ๑ นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ใหการตอนรับและกลาวใหโอวาทแกยุวชนประชาธิปไตย 

รุนที่ ๑ จากนั้นเวลา ๑๑.๐๐ นาิกา นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป 

แหงชาติ ใหการตอนรับและกลาวใหโอวาทกับยุวชนประชาธิปไตย รุนที่ ๑



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๘

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ เปนประธานในพิธีเปดนิทรรศการ 
“๖๐ พรรษา รัฐสภาสดุดีสยามบรมราชกุมารีศรีแผนดิน”

 วันจันทรที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

ชั้นลาง อาคารรัฐสภา ๑ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ              

เปนประธานในพิธีเปดนิทรรศการเรื่อง “๖๐ พรรษา รัฐสภาสดุดีสยามบรมราชกุมารี              

ศรีแผนดิน” เนื่องในโอกาสฉลองพระชนมายุ ๕ รอบ ๒ เมษายน ๒๕๕๘ โดยมี         

นางจันทรเพ็ญ อานามวัฒน รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนผูกลาวรายงาน



ภาพกิจกรรม ๑๙

ขาราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ถวายราชสักการะเนื่องในวันเจษฎาบดินทร

 วันอังคารที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๙ นาิกา ณ พระบรม      

ราชานุสาวรีย ลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร วัดราชนัดดาราม กรุงเทพมหานคร                           

นายสามารถ คัมภิรานนท ที่ปรึกษาดานระบบงานนิติบัญญัติ พรอมขาราชการสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร นําพานประดับพุมดอกไม ในนาม “สภาปฏิรูปแหงชาติ”           

ไปถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว พระมหา

เจษฎาราชเจา เนื่องในวันที่ระลึกถึงพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว พระมหาเจษฎา

ราชเจา พุทธศักราช ๒๕๕๘



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๒๐

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ แสดงปาฐกถาพิเศษ 
“บทบาทขาราชการกับการใหบริการประชาชน”

 วันอังคารที่  ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๐.๓๐ นาิกา ณ ลาน

เอนกประสงค ชั้น ๒ อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคาร B) ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ     

๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ ถนนแจงวัฒนะ จังหวัดนนทบุรี นายเทียนฉาย 

กี ระนันทน  ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ  

แสดงปาฐกถาพิเศษเนื่องในงานวันขาราชการ

พล เ รื อน  ประจํ าป  ๒๕๕๘ ในหั วข อ 

เรื่อง “บทบาทขาราชการกับการใหบริการ

ประชาชน” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเผยแพร

เกียรติคุณของผูที่ ได รับการคัด เลือกเปน

ขาราชการดีเดน อันจะเปนแบบอยางที่ดีให

ขาราชการทั่วไปไดตระหนักถึงเกียรติ ศักดิ์ศรี 

และหนาที่ของขาราชการพลเรือน



การประชุม ๒๑

การประชุม
การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๘ 

 ที่อาคารรัฐสภา วันพฤหัสบดีที่  ๕ มีนาคม ๒๕๕๘ มีการประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๘ โดยมีนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๑.๐๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ            

ไดกลาวเปดประชุม และดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระการประชุม

เรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม คือ

 - รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของ            

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสัตวเพื่องานทางวิทยาศาสตร พ.ศ. ....

  ที่ประชุมรับทราบ

 ตอมา  ประธานของที่ประชุมไดแจงใหที่ประชุมทราบวา ในการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระการประชุมเรื่องรับรองรายงาน            

การประชุม และดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน ดังนี้ 



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๒๒

 ๑. การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อดําเนินกระบวนการถอดถอน

สมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๓๘ คน ออกจากตําแหนง ตามมาตรา ๖ วรรคสอง ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบมาตรา 

๖๔ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๔๒ (เรื่องดวนที่ ๑) เกี่ยวกับการซักถามประเด็นตามที่ที่ประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติกําหนดตามญัตติของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยคณะกรรมาธิการซักถาม 

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๕๔ วรรคสาม  ในการนี้ ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการให

ประธานคณะกรรมาธิการซักถาม (นายวัลลภ ตังคณานุรักษ) ไดแถลงรายงานผลการดําเนินงาน

ของคณะกรรมาธิการซักถาม

 ทั้งนี้ ไดแจกสําเนารายงานลับของคณะกรรมาธิการซักถามใหแกสมาชิกฯ เพื่อ

ประกอบการพิจารณาในที่ประชุม โดยคณะกรรมาธิการซักถามไดจัดกลุมประเด็นซักถามตาม

ญัตติของสมาชิกฯ ที่เสนอลวงหนากอนการประชุมแถลงเปดสํานวนของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. และการแถลงคัดคานโตแยงคําแถลงเปดสํานวนของผูถูกกลาวหาและญัตติที่เสนอ 

เพิ่มเติมในวันศุกรที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ซึ่งการซักถามกระทําโดยคณะกรรมการ         

ซักถามเทานั้น ดังนี้

 ๑.๑ การซักถามคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูกลาวหา โดยนายวิชัย วิวิตเสวี 

กรรมการ ป.ป.ช. ผูไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูตอบประเด็นซักถาม

 ๑.๒ การซักถามผูถูกกลาวหา โดยนายวิทยา อินาลา และนายดิเรก ถึงฝง  

ตัวแทนสมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๓๘ คน ผูถูกกลาวหา เปนผูตอบประเด็นซักถาม

 จากนั้น ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวา คูกรณีไดยื่นคําขอแถลง         

ปดสํานวนดวยวาจาภายในเจ็ดวันนับแตวันแถลงเปดสํานวนเสร็จสิ้น ทั้งนี้ ใหประธานสภา

นัดประชุมเพื่อรับฟงคําแถลงดังกลาวภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ ตามขอบังคับฯ  

ขอ ๑๕๖ วรรคหนึ่งและวรรคสอง โดยจะครบกําหนดในวันจันทรที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๘ 

ในการนี้ ประธานของที่ประชุมไดขอปรึกษาตอที่ประชุมใหงดใชขอบังคับฯ ขอ ๑๕๖ วรรคสอง 

ประกอบขอ ๒๑๑ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ ประธานของ         

ที่ประชุมขอใหนัดประชุมสภา เปนกรณีพิเศษ เพื่อรับฟงการแถลงปดสํานวนดวยวาจาของ     

คูกรณี ในวันพุธที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๘ และนัดประชุมเพื่อลงมติถอดถอนหรือไม

ถอดถอน ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘



การประชุม ๒๓

 ๒. รางพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปน 

ผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒) โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข (นายสมศักดิ์           

ชุณหรัศมิ์) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกฯ 

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุขไดตอบ

ชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไว

พิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๙ คน 

ประกอบดวย

 ๑. นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน ๒. นายเจตน ศิรธรานนท

 ๓. พลโท ชาตอุดม ติตถะสิริ ๔. พลตรี ณัฐ อินทรเจริญ

 ๕. ผูชวยศาสตราจารยพิเศษธํารง   ๖. นายนิพนธ โพธิ์พัฒนชัย

  ทัศนาญชลี 

 ๗. ศาสตราจารยนิสดารก เวชยานนท ๘. พลเอก โปฎก บุนนาค

 ๙. พลอากาศเอก ไพศาล สีตบุตร ๑๐. นางสาวภัทรวีร สรอยสังวาลย

 ๑๑. ศาสตราจารยภิรมย กมลรัตนกุล ๑๒. นายมหรรณพ เดชวิทักษ

 ๑๓. ศาสตราจารยยง ภูวรวรรณ ๑๔. นายวราสิทธิ์ กาญจนสูตร

 ๑๕. นายวันชัย สัตยาวุฒิพงศ ๑๖. พลเอก วินัย สรางสุขดี

 ๑๗. พลตํารวจโท วิบูลย บางทาไม ๑๘. นายสมพล พันธุมณี

 ๑๙. รองศาสตราจารยคุณหญิงสุมณฑา

  พรหมบุญ

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหง         

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไวพิจารณา

 ตอจากนั้น ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติขอใหเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม

ตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหจัดลําดับระเบียบวาระ                     

การประชุม ดังนี้

  ๑. รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๔) โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง            

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พลตํารวจเอก อดุลย แสงสิงแกว) แถลง        

หลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดง



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๒๔

ความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน 

๑๕ คน ประกอบดวย

 ๑. พลโท เฉลิมชัย สิทธิสาท ๒. พลตํารวจเอก ชัชวาลย สุขสมจิตร

 ๓. นายณรงค ใจหาญ ๔. นายถนัดกิจ นิวาทวงษ

 ๕. นายแถมสิน รัตนพันธุ ๖. พลเอก ทวีป เนตรนิยม

 ๗. พลเอก ธีระวัฒน บุณยะประดับ ๘. นายพจน อรามวัฒนานนท

 ๙. นายยุทธนา ทัพเจริญ ๑๐. นายวิเชียร ชวลิต

 ๑๑. พลตํารวจโท วิบูลย บางทาไม ๑๒. นายศรีศักดิ์ วองสงสาร

 ๑๓. พลโท ศุภกร สงวนชาติศรไกร ๑๔. พลเอก สุชาติ หนองบัว

 ๑๕. พลตํารวจเอก เอก อังสนานนท

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหง        

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไวพิจารณา

 ๒. ใหความเห็นชอบอนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมที่จับตองไมได 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ ตามมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย       

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ (เรื่องดวนที่ ๕) โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม 

(นายวีระ โรจนพจนรัตน) แถลงเหตุผลประกอบการเสนออนุสัญญาฯ ซึ่งมีสมาชิกฯ 

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และผูแทนคณะรัฐมนตรีไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมลงมติ

เห็นชอบกับอนุสัญญาดังกลาว

  ๓. การพิจารณาหลักเกณฑและวิธีการในการพิจารณาเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับ

จริยธรรมของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและกรรมาธิการของคณะกรรมการจริยธรรม       

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (ระเบียบวาระที่ ๗) โดยรองประธานคณะกรรมการจริยธรรม        

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง (นายกลานรงค จันทิก) ไดชี้แจงประกอบการเสนอเรื่อง

ดังกลาว แมวาขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและ

กรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลใชบังคับแลวแตมีหนังสือรองเรียนเกี่ยวกับจริยธรรมของ

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมายังประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งขอบังคับวาดวย

ประมวลจริยธรรมฯ ขอ ๒๙ กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาเรื่องที่ไดรับการรองเรียน



การประชุม ๒๕

เกี่ยวกับจริยธรรมของสมาชิกหรือกรรมาธิการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่รับคํารอง

จากเลขาธิการวุฒิสภาซึ่งปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ ประกอบกับขอ ๓๐ 

กําหนดใหหลักเกณฑและวิธีการในการรับคํารอง การรับเรื่องรองเรียน การนําเรื่องเขาสูการ

พิจารณาและวิธีพิจารณาของคณะกรรมการใหเปนไปตามระเบียบที่ประธานสภากําหนดโดย 

ไดรับความเห็นชอบจากสภา ในระหวางดําเนินการยกรางระเบียบวาดวยการยื่นและรับคํารอง

วิธีพิจารณาการสอบขอเท็จจริงและวิธีพิจารณาสอบสวน ตามขอบังคับวาดวยประมวล          

จริยธรรมฯ ขอ ๓๐ คณะกรรมการจริยธรรมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงขอใหนําระเบียบ        

วาดวยการยื่นและรับคํารองวิธีพิจารณาการสอบขอเท็จจริงและวิธีพิจารณาสอบสวน             

พ.ศ. ๒๕๕๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น

 ๔. รางพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๓) ประธานของที่ประชุมไดขอปรึกษาตอที่ประชุม

ใหงดใชขอบังคับฯ ขอ ๑๑๙ วรรคสี่ ประกอบขอ ๒๑๑ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี        

ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาแกไขบทนิยามคําวา        

“วางงาน” ในรางมาตรา ๕ ที่ขัดกับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฯ ซึ่งคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญฯ ไดเสนอโดยผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว ตอมา ประธานคณะ

กรรมาธิการวิสามัญฯ (พลเอก สิงหศึก  สิงหไพร) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงาน

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง 

คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควร

ประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อ

สงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ในระหวางการพิจารณาระเบียบวาระการประชุมเรื่องดวน และเรื่องอื่น ๆ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรอง

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม 

และประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมครั้งนี้ไมมีการบรรจุ

ระเบียบวาระการประชุมเรื่องที่เสนอใหม โดยขอเลื่อนระเบียบวาระการประชุมเรื่องที่คาง

พิจารณา ลําดับที่ ๕.๑ และ ๕.๒ ออกไปในการประชุมครั้งตอไปและงดการประชุม             

ในวันศุกรที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๘

 เลิกประชุมเวลา ๒๐.๔๕ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๒๖

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้ 

 ๑. รางพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. .... 

 ๒. รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับที่  .. ) 

พ.ศ. .... 

  สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ   

 -  รางพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 



การประชุม ๒๗

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๘

 ที่อาคารรัฐสภา วันพุธที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๘ มีการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๘ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๕ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่อง

ตามระเบียบวาระการประชุมเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม คือ 

 - รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของ             

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. .... 

 ที่ประชุมรับทราบ

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

ตามระเบียบวาระการประชุมเรื่องรับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ                      

ซึ่งที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุมฯ ดังนี้ 

 ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๗ เปนพิเศษ วันพุธที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ และ  

 ครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๗ วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

 จากนั้น  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

เรื่องดวน คือ การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อดําเนินกระบวนการถอดถอนสมาชิก

วุฒิสภา จํานวน ๓๘ คน ออกจากตําแหนง ตามมาตรา ๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบมาตรา ๖๔ แหง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต                          

พ.ศ. ๒๕๔๒ (เรื่องดวนที่ ๑) เกี่ยวกับการรับฟงคําแถลงปดสํานวนดวยวาจาของ                  

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูกลาวหา และสมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๓๘ คน ผูถูกกลาวหา 

เนื่องจากคูกรณีไดยื่นคําขอแถลงปดสํานวนดวยวาจาภายในเจ็ดวันนับแตวันแถลงเปดสํานวน

เสร็จสิ้น ทั้งนี้ ใหประธานสภานัดประชุมเพื่อรับฟงคําแถลงดังกลาวภายในเจ็ดวันนับแตวันที่

ไดรับคําขอ หากมีการแถลงปดสํานวนดวยวาจาของทั้งสองฝาย ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เปนฝายแถลงกอน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๕๖ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ครบกําหนด               

ในวันจันทรที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๘ ซึ่งในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๘ 



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๒๘

วันพฤหัสบดีที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๘ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหงดใชขอบังคับฯ ขอ ๑๕๖ 

วรรคสอง ประกอบขอ ๒๑๑ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี ประธานของที่ประชุมจึงได

กําหนดนัดการประชุมสภา เปนพิเศษ ในวันพุธที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๘ เพื่อรับฟงคําแถลง

ปดสํานวนดวยวาจาของคูกรณี ในการนี้ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการให

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูกลาวหา โดยนายวิชัย วิวิตเสวี กรรมการ ป.ป.ช. ผูไดรับ       

มอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนฝายแถลงกอน ตอจากนั้น นายกฤช อาทิตยแกว 

นายวิทยา อินาลา และนายดิเรก ถึงฝง ตัวแทนสมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๓๘ คน             

ผูถูกกลาวหา แถลงปดสํานวนดวยวาจา พรอมทั้งไดนัดประชุมสภาเพื่อลงมติถอดถอนหรือ

ไมถอดถอนภายในสามวันนับแตวันแถลงปดสํานวนดวยวาจา ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๕๗ 

ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘

 ตอมา ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติขอใหเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม ตาม      

ขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) ซึ่งที่ประชุมสภาไมมีความเห็นเปนอยางอื่น โดยประธานของ          

ที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระการประชุม ดังนี้

 ๑. ขอเลื่อนการพิจารณาเรื่องดวนออกไปในวันพฤหัสบดีที่  ๑๒ มีนาคม 

๒๕๕๘ จํานวน ๒ เรื่อง 

   ๑.๑  เลือกกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ประเภทผูที่มีผลงานหรือมีความรู และความเชี่ยวชาญ 

หรือประสบการณทางดานกฎหมาย แทนตําแหนงที่วาง ตามมาตรา ๑๗ แหงพระราช

บัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ (เรื่องดวนที่ ๒) 

   ๑.๒ รางพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓) 

 ๒. ขอใหหยิบยกกระทูถาม เรื่อง ปญหาโครงการจัดซื้อเครื่องเลนเด็กเพื่อมอบให

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั่วประเทศ ซึ่งนายวัลลภ  ตังคณานุรักษ เปนผูตั้งถาม ถามรัฐมนตรี

วาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุม ครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๘ 

วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘ ขึ้นมาพิจารณาในการประชุมครั้งนี้ ตอจากนั้น 

ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหผูตั้งถาม ถามกระทูดังกลาว โดยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (นางกอบกาญจน วัฒนวรางกูร) เปนผูตอบกระทูถาม               

ดังกลาว



การประชุม ๒๙

 ๓. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ เนื่องจากมีเนื้อหาสาระสําคัญ

ที่ตองพิจารณาดวยความละเอียดรอบคอบ ซึ่งที่ประชุมสภาไมมีความเห็นเปนอยางอื่น       

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ดังนี้

   ๓.๑ รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (แกไขบทบัญญัติเกี่ยวกับค้ําประกันและจํานอง) (ระเบียบวาระที่ 

๗.๑) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดขอขยายเวลาการพิจารณาเปนครั้งที่ ๒ 

ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๘ 

   ๓.๒ รางพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. .... และรางพระราช

บัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๒)           

โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดขอขยายเวลาการพิจารณาเปนครั้งที่ ๒ ออกไป

อีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘

 ๔. รายงานการพิจารณาศึกษาแนวทางแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของ

ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ (PDP ๒๐๑๕) ซึ่งคณะกรรมาธิการการพลังงาน 

พิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ ๔) โดยรองประธานคณะกรรมาธิการฯ คนที่หนึ่ง 

(นายประเสริฐ บุญสัมพันธ) และที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการฯ (พลเรือเอก นพดล โชคระดา) 

ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว พรอมทั้งเห็นดวย

กับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณา

ดําเนินการตอไป

 ๕. เรื่องที่คางพิจารณา จํานวน ๒ เรื่อง ดังนี้

   ๕.๑ นโยบายการตรวจเงินแผนดิน (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) ของคณะ

กรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ (ระเบียบวาระที่ ๕.๑) โดยประธานกรรมการตรวจเงิน

แผนดิน (ศาสตราจารยพิเศษชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม) ชี้แจงประกอบการเสนอนโยบายการตรวจเงิน

แผนดินฯ ซึ่งสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และผูแทนสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดินไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมมีมติรับทราบนโยบายการตรวจเงินแผนดินฯ ดังกลาว

   ๕.๒ รายงานผลการปฏิบัติงานของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามมาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ  

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ (ระเบียบวาระที่ ๕.๒) ประธานของที่ประชุมแจงวา

ไดรับหนังสือจากสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาติดภารกิจสําคัญ                          

จึงขอเลื่อนการพิจารณาออกไปกอน



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๓๐

 ๖. รายงานของผูสอบบัญชีและรายงานการเงินสํานักงานศาลยุติธรรมสําหรับ         

ปสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖ ตามมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบริหาร

ราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ (ระเบียบวาระที่ ๖) โดยที่ปรึกษาระบบงานศาล

ยุติธรรม (นางกมลทิพย กรวิจิตรกุล) ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ ที่ประชุมมีมติ         

รับทราบรายงานฯ ดังกลาว

 ในระหวางการพิจารณาระเบียบวาระการประชุมเรื่องดวน กระทูถาม เรื่องอื่น ๆ 

เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว เรื่องที่คางพิจารณา และเรื่องที่เสนอใหม 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง และ          

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของ            

ที่ประชุม 

 เลิกประชุมเวลา ๑๓.๕๕ นาิกา



การประชุม ๓๑

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๘ 

   

 ที่อาคารรัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘ มีการประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๘ โดยมีนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๓๕ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ            

ไดกลาวเปดประชุม และแจงใหที่ประชุมทราบวา ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้

ไมมีการบรรจุระเบียบวาระการประชุมเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม เรื่องรับรองรายงาน

การประชุม และกระทูถาม

 ตอมา ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน ดังนี้ 

 ๑. การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อดําเนินกระบวนการถอดถอนสมาชิก

วุฒิสภา จํานวน ๓๘ คน ออกจากตําแหนง ตามมาตรา ๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบมาตรา ๖๔ แหง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต                         

พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อการลงมติถอดถอน หรือไมถอดถอน สมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๓๘ คน 

ออกจากตําแหนง ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๕๗ (เรื่องดวนที่  ๑) ซึ่งตามขอบังคับฯ                     

ขอ ๑๕๘ กําหนดวา การออกเสียงลงมติถอดถอนหรือไมถอดถอนใหกระทําโดยวิธีลง

คะแนนลับในคูหา โดยประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวา ไดกําหนดใหมีบัตร         

ออกเสียงลงคะแนน จํานวน ๔ ใบ ซึ่งแยกเปนกลุมสมาชิกวุฒิสภาตามพฤติการณ                              

การกระทําความผิด และขอ ๑๕๙ วรรคหนึ่ง กําหนดวา ใหประธานจัดใหมีการจับสลาก

เพื่อคัดเลือกสมาชิกจํานวนสิบคนเปนกรรมการผูดําเนินการลงคะแนนและตรวจนับคะแนน                 

ซึ่งประธานของที่ประชุมไดขอปรึกษาตอที่ประชุมใหงดใชขอบังคับฯ ขอ ๑๕๙ วรรคหนึ่ง 

ประกอบขอ ๒๑๑ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ โดยไมนําจํานวน

กรรมการมาใชบังคับ ในการนี้ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดจับสลากเพื่อคัดเลือก       

สมาชิกฯ เปนกรรมการผูดําเนินการลงคะแนนและตรวจนับคะแนน จํานวน ๓ ชุด ชุดละ 

๑๐ คน ซึ่งมติที่ใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนงใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหา

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา (๑๓๒ คะแนน) ตามมาตรา ๖๕ แหง        



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๓๒

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต                         

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ผลการลงคะแนนปรากฏวาที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติถอดถอนหรือ 

ไมถอดถอน สมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๓๘ คน ผูถูกลาวหา เปนรายบุคคล ซึ่งแยกเปน 

กลุมสมาชิกวุฒิสภาตามพฤติการณการกระทําความผิด ดังนี้

 ๑) บัตรออกเสียงลงคะแนนของกลุมสมาชิกที่รวมลงลายมือชื่อเสนอญัตติ           

รางรัฐธรรมนูญและลงมติในวาระที่สาม จํานวน ๒ คน 

   ๑.๑) นางภารดี จงสุขธนามณี  

      ถอดถอนดวยคะแนน ๓๕ คะแนน

   ๑.๒) พลโท พงศเอก อภิรักษโยธิน  

      ถอดถอนดวยคะแนน ๓๕ คะแนน

 ๒) บัตรออกเสียงลงคะแนนของกลุมสมาชิกที่รวมลงลายมือชื่อเสนอญัตติ           

รางรัฐธรรมนูญและลงมติในวาระที่หนึ่ง วาระที่สอง และวาระที่สาม จํานวน ๒๒ คน 

   ๒.๑) นายประสิทธิ์ โพธสุธน  

      ถอดถอนดวยคะแนน ๗๗ คะแนน

   ๒.๒) นายสมชาติ พรรณพัฒน  

      ถอดถอนดวยคะแนน ๗๔ คะแนน

   ๒.๓) พลตํารวจตรี องอาจ สุวรรณสิงห 

      ถอดถอนดวยคะแนน ๗๓ คะแนน

   ๒.๔) นายดิเรก ถึงฝง

      ถอดถอนดวยคะแนน ๗๔ คะแนน

   ๒.๕) นายประวัติ ทองสมบูรณ 

      ถอดถอนดวยคะแนน ๗๓ คะแนน

   ๒.๖) นายกฤช อาทิตยแกว

      ถอดถอนดวยคะแนน ๗๔ คะแนน

   ๒.๗) พลตํารวจโท พิชัย สุนทรสัจบูลย 

      ถอดถอนดวยคะแนน ๗๒ คะแนน

   ๒.๘) นายภิญโญ สายนุย 

      ถอดถอนดวยคะแนน ๗๓ คะแนน



การประชุม ๓๓

   ๒.๙)  นายไพบูลย ซําศิริพงษ  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๗๓ คะแนน

   ๒.๑๐) นายสุเมธ ศรีพงษ 

       ถอดถอนดวยคะแนน ๗๑ คะแนน

   ๒.๑๑) พันตํารวจโท จิตต ศรีโยหะ มุกดาธนพงศ

       ถอดถอนดวยคะแนน ๗๔ คะแนน 

   ๒.๑๒) นายสุรพงษ ตันธนศรีกุล 

       ถอดถอนดวยคะแนน ๖๔ คะแนน

   ๒.๑๓) นายพีระ มานะทัศน  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๖๔ คะแนน

   ๒.๑๔) นายสิทธิศักดิ์  ยนตตระกูล  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๖๓ คะแนน

   ๒.๑๕) นายสุรชัย ชัยตระกูลทอง  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๖๓ คะแนน

   ๒.๑๖) นายสุวิศว เมฆเสรีกุล  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๖๔ คะแนน

   ๒.๑๗) นายรักพงษ ณ อุบล  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๖๔ คะแนน

   ๒.๑๘) นายบวรศักดิ์ คณาเสน 

       ถอดถอนดวยคะแนน ๖๕ คะแนน

   ๒.๑๙) นายจตุรงค ธีระกนก 

       ถอดถอนดวยคะแนน ๖๓ คะแนน

   ๒.๒๐) นายสิงหชัย ทุงทอง  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๖๕ คะแนน

   ๒.๒๑) นายยุทธนา ยุพฤทธิ์  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๖๓ คะแนน

   ๒.๒๒) นายชูชัย เลิศพงศอดิศร  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๖๖ คะแนน



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๓๔

 ๓) บัตรออกเสียงลงคะแนนของกลุมสมาชิกที่รวมลงลายมือชื่อเสนอญัตติ

รางรัฐธรรมนูญและลงมติในวาระที่หนึ่ง และวาระที่สาม จํานวน ๑๓ คน 

   ๓.๑)  นายประเสริฐ ประคุณศึกษาพันธ 

       ถอดถอนดวยคะแนน ๕๐ คะแนน

   ๓.๒)  นายโสภณ ศรีมาเหล็ก  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๔๙ คะแนน

   ๓.๓)  นายตวนอับดุลเลาะ ดาโอะมารียอ 

       ถอดถอนดวยคะแนน ๔๘ คะแนน

   ๓.๔)  พลตํารวจเอก โกวิท ภักดีภูมิ  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๔๙ คะแนน

   ๓.๕)  นายประดิษฐ ตันวัฒนะพงษ  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๔๙ คะแนน

   ๓.๖)  พลตรี กลชัย สุวรรณบูรณ  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๔๔ คะแนน

   ๓.๗)  ผูชวยศาสตราจารยวรวิทย  บารู  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๔๗ คะแนน

   ๓.๘)  นายสุโข วุฑฒิโชติ  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๔๘ คะแนน

   ๓.๙)  นายทวีศักดิ์ คิดบรรจง 

       ถอดถอนดวยคะแนน ๔๘ คะแนน

   ๓.๑๐) นายสุริยา ปนจอร  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๔๖ คะแนน

   ๓.๑๑) นายถนอม สงเสริม  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๔๘ คะแนน

   ๓.๑๒) นายบุญสง โควาวิสารัช  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๔๘ คะแนน

   ๓.๑๓) นายวรวิทย วงษสุวรรณ  

       ถอดถอนดวยคะแนน ๔๘ คะแนน



การประชุม ๓๕

 ๔) บัตรออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกที่ ร วมลงลายมือชื่อ เสนอญัตติ                           

รางรัฐธรรมนูญและลงมติในวาระที่หนึ่ง และวาระที่สอง จํานวน ๑ คน คือ 

   - นายวิทยา อินาลา  ถอดถอนดวยคะแนน ๖๖ คะแนน 

มติถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาดังกลาวมีคะแนนเสียงไมถึงสามในหาของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยู

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ จึงถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติไมถอดถอนสมาชิกวุฒิสภา

จํานวน ๓๘ คน ออกจากตําแหนง  

 ทั้งนี้ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจะไดดําเนินการแจงมติใหคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ผูถูกกลาวหาหรือผูถูกถอดถอนออกจากตําแหนง แลวแตกรณี รวมทั้งเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี และเจาหนาที่ของรัฐที่ เกี่ยวของ เพื่อทราบโดยทันที ตามขอบังคับฯ                

ขอ ๑๖๐

 ๒. รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๒) โดยประธานคณะกรรมาธิการ      

วิสามัญฯ (ศาสตราจารยวิษณุ เครืองาม) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของ           

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง            

คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควร

ประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ        

เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๓. รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะ

กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว ( เรื่องดวนที่ ๓) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

(ศาสตราจารยวิษณุ เครืองาม) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ         

วิสามัญฯ แลวที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณา

เรียงตามลําดับมาตรา จนถึงมาตรา ๒/๑ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดขอปรึกษาตอ          

ที่ประชุมใหงดใชขอบังคับฯ ขอ ๑๑๙ วรรคสี่ ประกอบขอ ๒๑๑  เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี 

ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางมาตรา ๒/๑ ซึ่งคณะ

กรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหมที่ขัดกับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฯ ได ตอจากนั้นที่ประชุมได

พิจารณาจนถึงบัญชีอัตราเงินเดือน

 ขาราชการทหาร ทหารกองประจําการ และนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม 

ซึ่งประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดสั่งพักการประชุม และขอใหเลื่อนการพิจารณาราง        

พระราชบัญญัติดังกลาวออกไปกอน



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๓๖

 ในระหวางการพิจารณาระเบียบวาระการประชุมเรื่องดวนดังกลาว ประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรองประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม โดยประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภาครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระ

การประชุมเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว และเรื่องที่เสนอใหม อีกทั้งขอเลื่อน

การพิจารณาระเบียบวาระการประชุมเรื่องดวนลําดับที่ ๔ ถึงลําดับที่ ๙ เรื่องที่คาง

พิจารณา และเรื่องอื่น ๆ ในการประชุมครั้งตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๘.๒๐ นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ  

 - รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

   



การประชุม ๓๗

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๘ 

 ที่อาคารรัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘ มีการประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๘ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนที่หนึ่ง และนายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ               

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๕ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดกลาวเปดประชุม และดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

เรื่องตามระเบียบวาระการประชุมเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ดังนี้ 

 ๑. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของคณะ

กรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง พ.ศ. ....

   - ที่ประชุมรับทราบ

 ๒. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกต

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรม

และการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. ....

   - ที่ประชุมรับทราบ

 ๓. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกต

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (แบงสวนราชการในกระทรวงพาณิชย)

   - ที่ประชุมรับทราบ 

 ๔. รับทราบ เรื่อง ขอเลื่อนการรายงานความคืบหนาการยกรางรัฐธรรมนูญ

ของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญกอนเขาสูระเบียบวาระการประชุมออกไปเปนสัปดาหหนา 

เนื่องจากการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ มีเรื่องบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม

เปนจํานวนมาก 

   - ที่ประชุมรับทราบ

 ๕. รับทราบ เรื่อง ผลการพิจารณาของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๓๘

 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติชี้มูลความผิดการกระทําของนายบุญทรง               

เตริยาภิรมย รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยกับพวก รวม ๑๑๑ ราย เนื่องจากกระทํา

ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกระทําความผิดตอ

ตําแหนงหนาที่ หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่นกรณีทุจริตโครงการรับจํานําขาวและ      

การระบายขาว อันเปนมูลเหตุใหถูกถอดถอนออกจากตําแหนงได โดยคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ไดสงรายงานและสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง พรอมเอกสารที่มีอยูและความเห็น

มายังประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ตอไป เมื่อพิจารณาจากรายงานและสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๕๘ แลว 

ปรากฏวามีบุคคลที่อยูในอํานาจหนาที่ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีอํานาจถอดถอนออกจาก

ตําแหนงได จํานวน ๓ คน คือ

 ๑) นายภูมิ สาระผล เมื่อครั้งดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

พาณิชย

 ๒) นายบุญทรง เตริยาภิรมย เมื่อครั้งดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง

พาณิชย

 ๓) นายมนัส สรอยพลอย เมื่อครั้งดํารงตําแหนงอธิบดีกรมการคาตางประเทศ 

กระทรวงพาณิชย 

 ทั้งนี้ บุคคลอื่นๆ อีกจํานวน ๑๐๘ คน มิไดอยูในอํานาจหนาที่ของสภา

นิติบัญญัติแหงชาติที่จะพิจารณา ในการนี้ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเห็นควรให

ดําเนินการ ดังนี้

 ๑. กําหนดนัดประชุมนัดแรก เพื่อกําหนดวันแถลงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

และผูถูกกลาวหา อีกทั้งพิจารณาคําขอเพิ่มเติมพยานหลักฐานของผูถูกกลาวหา ซึ่งเปนไป

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๔๙ กําหนดใหเมื่อประธานสภาไดรับรายงาน เอกสาร และความ

เห็นจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่มีมติชี้มูลวาผูถูกกลาวหาผูใดมีพฤติการณอยางหนึ่งอยางใด

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ใหประธาน

สภานัดประชุมนัดแรกโดยบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเรื่องดวนภายในสามสิบวัน  

นับแตวันที่ไดรับรายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อกําหนดวันแถลง

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และผูถูกกลาวหาตามขอบังคับฯ ขอ ๑๕๔ และพิจารณาคําขอ

เพิ่มเติมพยานหลักฐานตามขอบังคับฯ ขอ ๑๕๕ ทั้งนี้ สภานิติบัญญัติแหงชาติไดรับ



การประชุม ๓๙

รายงานจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘ และจะครบกําหนดนัด

ประชุมนัดแรกภายในวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๘ ซึ่งประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติได

กําหนดใหวันพฤหัสบดีที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๘ เปนวันประชุมนัดแรก

 ๒. การแจกสําเนารายงานพรอมเอกสารที่มีอยูและความเห็นของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ใหแกสมาชิกฯ และผูถูกกลาวหา ซึ่งตามขอบังคับฯ ขอ ๑๕๐ กําหนดวา                

ใหประธานสภามีคําสั่งใหแจกสําเนารายงานดังกลาวไมนอยกวาสิบหาวันกอนถึงวันประชุม     

นัดแรก โดยใหสมาชิกสามารถรับไดดวยตนเองหรือมอบฉันทะใหบุคคลอื่นมารับแทนได   

ตั้งแตวันศุกรที่  ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๘ เปนตนไป ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ

หมายเลข ๑๐๒ ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๒ ในวันและเวลาราชการ

 ๓. การยื่นญัตติของสมาชิกฯ เพื่อตั้งประเด็นซักถาม จะตองเสนอเปนหนังสือ

ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยสามารถยื่นไดที่ศูนยบริการขอมูลดานกฎหมาย

และหนวยประสานงานราชการวุฒิสภา ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๒ ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้จนถึง

กอนวันแถลงเปดสํานวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และผูถูกกลาวหา ซึ่งที่ประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติจะไดกําหนดตอไป 

 - ที่ประชุมรับทราบ 

 จากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา      

เรื่องดวน ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร (ฉบับที่  . . ) พ.ศ. .... 

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๑) ซึ่งเปนการพิจารณาตอจาก

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มีนาคม 

๒๕๕๘ โดยที่ประชุมไดพิจารณาบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการทหาร ทหารกองประจําการ 

และนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมจนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใช

เปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยัง

คณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการ ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น

 ทั้งนี้ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวาในคราวประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่  ๑๖/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่  ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘ 

ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ (ศาสตราจารยวิษณุ  เครืองาม) แถลงชี้แจงประกอบการ

เสนอรายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....             

รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๔๐

รัฐสภา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตอที่ประชุมแลว นอกจากนี้ที่ประชุมไดลงมติใหงดใช               

ขอบังคับฯ ขอ ๑๑๙ วรรคสี่ ประกอบขอ ๒๑๑ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี เพื่อให

คณะกรรมาธิการสามารถเพิ่มมาตราที่วาดวยการกําหนดมาตรการเยียวยาใหขาราชการไดรับ

เงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงที่เหมาะสมและเปนธรรมตามที่เห็นสมควรเปนกรณี ๆ          

ไปในรางพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับดังกลาวดวย

 ๒. รางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ (ฉบับที่  . . ) พ.ศ. .... ซึ่งคณะ

กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๒) ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง 

เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติ           

ในวาระที่สามสมควรประกาศใช เปนกฎหมาย พรอมทั้ ง เห็นดวยกับขอสังเกตของ                          

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการ                           

ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น

 ๓. รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๓) ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง 

คําปรารภ แลวพิจารณา เรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควร

ประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้ง เห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป 

 ๔. รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....              

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๔) ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระ       

ที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และ       

ลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของ               

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการ                          

ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น

 ๕. ใหความเห็นชอบพิธีสารอนุวัติขอผูกพันการเปดเสรีการคาบริการดานการเงิน 

รอบที่ ๖ ภายใตกรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน และตารางขอผูกพัน

เฉพาะสําหรับการคาบริการดานการเงินภายใตกรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของ

อาเซียน ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ ตามมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ (เรื่องดวนที่ ๕) โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

(นายสมหมาย ภาษี) แถลงเหตุผลประกอบการเสนอพิธีสารฯ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดง

ความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุม      



การประชุม ๔๑

ลงมติเห็นชอบกับพิธีสารอนุวัติขอผูกพันฯ ดังกลาว

 จากนั้น ไดมีสมาชิกฯ ขอใหเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมตามขอบังคับฯ       

ขอ ๓๙ (๒) โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหจัดลําดับระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 

 ๑. รางพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะ

รัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๗) โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายสมหมาย  

ภาษี) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกฯ 

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และผูแทนคณะ

รัฐมนตรีไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน 

๑๕ คน ประกอบดวย

 ๑. พลเอก ทรงกิตติ จักกาบาตร ๒. นางสาวบัณฑรโฉม แกวสอาด

 ๓. นายประเวศ อรรถศุภผล ๔. นางปะราลี สุคนธมาน

 ๕. นายวิทยา ฉายสุวรรณ ๖. นายสมบูรณ งามลักษณ

 ๗. พลอากาศเอก สฤษดิ์พงษ   ๘. นายสาธิต ชาญเชาวนกุล

   โกมุทานนท

 ๙. พลเอก สิงหศึก สิงหไพร ๑๐. นายสุพันธุ มงคลสุธี

 ๑๑. พลโท สุวโรจน ทิพยมงคล ๑๒. นางเสาวณี สุวรรณชีพ

 ๑๓. พลเอก องอาจ พงษศักดิ์ ๑๔. พลเอก อนันตพร กาญจนรัตน

 ๑๕. พลเรือเอก อมรเทพ ณ บางชาง

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหง       

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไวพิจารณา

  ๒. รางพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑๑) โดย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายสมหมาย  ภาษี) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบ

การเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการ

แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น            

คณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๔๒

 ๑. นายกิตติศักดิ์ จุลสํารวล ๒. นางญาใจ พัฒนสุขวสันต

 ๓. พลเอก ธีรชัย นาควานิช ๔. นายนิพนธ นราพิทักษกุล

 ๕. พลเอก โปฎก บุนนาค ๖. คุณพรทิพย จาละ

 ๗. นายมนุชญ วัฒนโกเมร ๘. พลเอก เลิศฤทธิ์ เวชสวรรค

 ๙. นายศักดิ์ทิพย ไกรฤกษ ๑๐. นางศิริพร เหลืองนวล

 ๑๑. พลเอก สมเจตน บุญถนอม ๑๒. นายสาธิต ชาญเชาวนกุล

 ๑๓. นายสีมา สีมานันท ๑๔. พลเอก สุนทร ขําคมกุล

 ๑๕. พลเอก สุรวัช บุตรวงษ  

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหง       

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไวพิจารณา

 ๓. ญัตติ เรื่อง ขอเสนอญัตติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา

มาตรการคุมครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุทางการแพทยที่ตกคางใน

ประเทศไทยซึ่งนายวัลลภ ตังคณานุรักษ เปนผูเสนอ (ระเบียบวาระที่ ๖.๑) หลังจาก             

ผูเสนอญัตติไดแถลงเหตุผลประกอบการเสนอญัตติ และมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็น

พอสมควรแลว ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาศึกษาฯ 

ขึ้นคณะหนึ่ง จํานวน ๑๙ คน ประกอบดวย

 ๑. รองศาสตราจารยกําธร   ๒. นายกิตติ วะสีนนท

   พฤกษานานนท 

 ๓. ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย   ๔. นายณัฐวุฒิ บัวประทุม

   บุญยะลีพรรณ 

 ๕. คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี ๖. นายธเรศ กรัษนัยรวิวงศ

 ๗. นายธาตรี เชาวชตา ๘. พลเรือเอก พลวัฒน สิโรดม

 ๙. นายมณเฑียร บุญตัน ๑๐. นางมาณี สื่อทรงธรรม

 ๑๑. นางระรินทิพย ศิโรรัตน ๑๒. นายวัลลภ ตังคณานุรักษ

 ๑๓. รองศาสตราจารยสรณ   ๑๔. นายสาโรช นักเบศร

   บุญใบชัยพฤกษ   

 ๑๕. นายสิทธิพร ธรรมเนียมงาม ๑๖. นางสุวิมล ภูมิสิงหราช

 ๑๗. พลเอก อรุณ สมตน ๑๘. พลอากาศตรี อิทธพร คณะเจริญ



การประชุม ๔๓

 ๑๙. พลตํารวจเอก เอก อังสนานนท

 โดยมีกําหนดระยะเวลาการทํางานภายใน ๙๐ วันนับแตวันที่สภานิติบัญญัติ

แหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญชุดนี้

 ๔. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๑) 

เนื่องจากรางพระราชบัญญัติมีเนื้อหาสาระสําคัญที่ตองพิจารณาดวยความละเอียดรอบคอบ 

โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายกิตติ วะสีนนท) ไดขอขยายเวลาการพิจารณา

เปนครั้งที่สอง ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๘ ตามขอบังคับฯ 

ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมสภาไมมีความเห็นเปนอยางอื่น 

 ๕. ขอขยายเวลาการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา

การผังเมืองและการใชพื้นที่ ออกไปอีก ๖๐ วัน (ระเบียบวาระที่ ๗.๒) เนื่องจากคณะ

กรรมาธิการวิสามัญมีภารกิจในการพิจารณารางพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... และการรวบรวมผลการพิจารณาศึกษาเพื่อการจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษา

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญเสนอตอที่ประชุมสภา ดังนั้นประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

(คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี) ไดขอขยายเวลาการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ                 

วิสามัญฯ ออกไปอีก ๖๐ วัน ซึ่งตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง กําหนดใหประธานสภา

เสนอตอที่ประชุมสภาและที่ประชุมสภาอาจลงมติใหขยายเวลาที่กําหนดไวไมเกินสองครั้ง 

ครั้งละไมเกินสามสิบวัน ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหงดใชขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง 

ประกอบกับขอ ๒๑๑ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี เพื่อใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  

ขยายเวลาการพิจารณาเปนครั้งที่สอง ออกไปอีก ๖๐ วัน นับแตวันที่ ๑๕ เมษายน 

๒๕๕๘

 ๖. ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการผังเมือง

และการใชพื้นที่ แทนตําแหนงที่วาง (ระเบียบวาระที่ ๗.๓) เนื่องจากนายภราเดช พยัฆวิเชียร 

และศาสตราจารยสุเมธ ชุมสาย ณ อยุธยา ไดขอลาออกจากการเปนกรรมาธิการ จึงทําให

ตําแหนงกรรมาธิการในคณะวางลง ๒ ตําแหนง ซึ่งที่ประชุมไดมีมติใหตั้งนายจุลทัศน         

กิติบุตร และนายอานนท สนิทวงศ ณ อยุธยา เปนกรรมาธิการแทนตําแหนงที่วาง

 ๗. ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ 

และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝาย

บริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ (เรื่องดวนที่ ๘) โดยประธาน



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๔๔

ของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหเสนอรายชื่อบุคคลที่สมควรไดรับ

การเสนอชื่อใหเปนกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จํานวน ๑ คน คือ 

นายภิญโญ ทองชัย เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา ตามมาตรา ๕ แหงพระราช

บัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่ง

บัญญัติวา “ใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เรียกโดยยอ

วา “คณะกรรมการ ป.ป.ท. ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีก        

ไมเกินหาคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งโดยความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตาม

ลําดับ เปนกรรมการและมีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

เปนกรรมการโดยตําแหนง” แตเนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติแตงตั้งประธานกรรมการและ

กรรมการ ป.ป.ท. จํานวน ๕ คน แลวทําใหมีตําแหนงกรรมการที่วางเหลืออยูอีก                    

๑ ตําแหนง ประกอบกับบทบัญญัติในมาตรา ๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งบัญญัติวา ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่       

สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา ดังนั้นจึงเปนอํานาจหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ในการพิจารณาใหความเห็นชอบกรรมการ ป.ป.ท. ดังกลาว ซึ่งที่ประชุมไดมีมติใหตั้ง        

คณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติความประพฤติ และพฤติกรรมทาง

จริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงกรรมการปองกันและปราบปราม       

การทุจริตในภาครัฐขึ้นคณะหนึ่ง ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๓๗ ประกอบขอ ๑๓๘ จํานวน 

๑๗ คน ประกอบดวย

 ๑. พลโท จเรศักณิ์ อานุภาพ ๒. พลเรือเอก จักรชัย ภูเจริญยศ

 ๓. พลตรี จารึก อารีราชการัณย ๔. รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ลิ่มสกุล

 ๕. พลเอก ไตรรัตน รังคะรัตน ๖. พลเอก ธีรเดช มีเพียร

 ๗. พลเอก ธีระวัฒน บุณยะประดับ ๘. พลเรือเอก นพดล โชคระดา

 ๙. นายวิทวัส บุญญสถิตย ๑๐. พลเอก วิลาศ อรุณศรี

 ๑๑. พลเรือเอก ศิษฐวัชร วงษสุวรรณ ๑๒. พลเอก สุนทร ขําคมกุล

 ๑๓. พลเอก อกนิษฐ หมื่นสวัสดิ์ ๑๔. นายอนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒิ

 ๑๕. พลอากาศเอก อานนท จารยะพันธุ ๑๖. พลเอก อุทิศ สุนทร

 ๑๗. พลเอก อูด เบื้องบน

 โดยมีกําหนดการปฏิบัติภารกิจภายใน ๒๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติ        

แหงชาติมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการสามัญฯ ชุดนี้
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 ๘. รางพระราชบัญญัติการจํานองเรือและบุริมสิทธิทางทะเล (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑๒) โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

คมนาคม (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอราง 

พระราชบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรี              

ชวยวาการกระทรวงคมนาคมไดตอบชี้แจงแลว 

 ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไว

พิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน 

ประกอบดวย

 ๑. พลเรือโท กฤษฎา เจริญพานิช ๒. นางจิราภรณ จันทรศิริ

 ๓. นายชนิสร คลายสังข ๔. พลเอก ชยุติ สุวรรณมาศ

 ๕. พลเรือเอก ชัยวัฒน เอี่ยมสมุทร ๖. พลอากาศเอก ธงชัย แฉลมเขตร

 ๗. พลเรือเอก ธราธร ขจิตสุวรรณ ๘. พลเรือเอก นพดล โชคระดา

 ๙. พลโท พิศณุ พุทธวงศ ๑๐. พลเรือเอก ยุทธนา ฟกผลงาม

 ๑๑. พลเรือเอก วัลลภ เกิดผล ๑๒. นายวิทยา ยามวง

 ๑๓. พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์ เชิดบุญเมือง ๑๔. นายอนุมัติ อาหมัด

 ๑๕. นางสาวอรจิต สิงคาลวณิช  

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหง        

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไวพิจารณา

 ๙. ใหความเห็นชอบพิธีสาร ๒ วาดวยสิทธิรับขนการจราจรเสรีภาพที่หา 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ ตามมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ (เรื่องดวนที่ ๙) โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 

(นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) แถลงเหตุผลประกอบการเสนอพิธีสารฯ ซึ่งมีสมาชิกฯ 

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคมไดตอบ

ชี้แจงแลว ที่ประชุมลงมติเห็นชอบกับพิธีสารฯ ดังกลาว

 ๑๐. เลือกกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน  และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ประเภทผูที่มีผลงานหรือมีความรู และความเชี่ยวชาญ หรือ

ประสบการณทางดานกฎหมาย แทนตําแหนงที่วาง ตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
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กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ (เรื่องดวนที่ ๖) ตามที่มีบัญชีรายชื่อผูสมควรไดรับเลือก

เปนกรรมการ กสทช. ดานกฎหมาย ทั้ง ๒ สวน โดยวิธีการคัดเลือกกันเองของผูไดรับ

การเสนอชื่อจากสถาบันอุดมศึกษาและวิธีการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา กสทช. 

จํานวน ๔ คน นั้น ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการประชุม ซึ่งมีสมาชิกฯ (นายสมชาย  

แสวงการ) ไดเสนอใหประชุมลับ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๓ กําหนดใหสมาชิกจํานวน              

ไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา (๕๕ คน) รองขอให

ประชุมลับก็ใหประชุมลับ ทั้งนี้ มีสมาชิกฯ รองขอ จํานวน ๑๖๙ คน จึงไดดําเนินการ

ประชุมลับ

 ตอจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการประชุมโดยเปดเผย และให             

ที่ประชุมพิจารณาวาสภานิติบัญญัติแหงชาติรับบัญชีรายชื่อ กสทช. ไวพิจารณาหรือไม               

ซึ่งที่ประชุมไดลงมติไมรับบัญชีรายชื่อฯ ดังกลาว

 ๑๑. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... (ความผิดเกี่ยวกับสื่อลามกอนาจารเด็ก) ซึ่งนางสาวจินตนันท ชญาตร ศุภมิตร 

กับคณะเปนผูเสนอ เปนรางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีขอรับไปพิจารณากอนรับหลักการ

และสงกลับคืนมาภายในกําหนดเวลาตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๗ (เรื่องดวนที่ ๑๐) โดย

นางสาวจินตนันท ชญาตร ศุภมิตร สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งเปนผูเสนอไดแถลง

หลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ โดยมีสมาชิกอภิปรายแสดงความ

คิดเห็นพอสมควรและรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พลเอก ไพบูลย  คุมฉายา) ได

ตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไว

พิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๒๑ คน 

ประกอบดวย

 ๑. พลเรือโท กฤษฎา เจริญพานิช ๒. รองศาสตราจารยเกียรติขจร  

     วัจนะสวัสดิ์

 ๓. นายจรัญ ภักดีธนากุล  ๔. นางสาวจินตนันท  

     ชญาตร ศุภมิตร

 ๕. พลตํารวจเอก ชัชวาลย สุขสมจิตร ๖. คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี

 ๗. นางสาวนริศรา แดงไผ ๘. พลเรือเอก พลวัฒน สิโรดม

 ๙. พลตํารวจเอก พัชรวาท วงษสุวรรณ ๑๐. นายภาณุ อุทัยรัตน

 ๑๑. นายมนตรี ศรีเอี่ยมสะอาด ๑๒. นางยุพา ทวีวัฒนะกิจบวร

 ๑๓. นายวัลลภ นาคบัว ๑๔. พลตํารวจโท วิบูลย บางทาไม



การประชุม ๔๗

 ๑๕. นายศักดิ์ทิพย ไกรฤกษ ๑๖. นายสุธรรม พันธุศักดิ์

 ๑๗. พันตํารวจเอก สุนทร อรุณนารา ๑๘. นายสุรสิทธิ์ แสงวิโรจนพัฒน

 ๑๙. นางสุรางคณา วายุภาพ ๒๐. พลเอก อดุลยเดช อินทะพงษ

 ๒๑. พลตํารวจเอก เอก อังสนานนท

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหง       

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา

 ในระหวางการพิจารณาระเบียบวาระการประชุมเรื่องดวน เรื่องที่เสนอใหม 

และเรื่องอื่น ๆ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ       

คนที่หนึ่ง และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่

ประธานของที่ประชุมโดยประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภาครั้งนี้ไมมี

การบรรจุระเบียบวาระกระทูถาม และเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว อีกทั้ง         

ขอเลื่อนการพิจารณาระเบียบวาระการประชุมเรื่องที่คางพิจารณา และเรื่องที่เสนอใหม      

ลําดับที่ ๖.๒ และ ๖.๓ ในการประชุมครั้งตอไป และใหงดประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ในวันศุกรที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๘

 เลิกประชุมเวลา ๑๙.๒๕ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๔๘

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

  รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๔ ฉบับ ดังนี้ 

 ๑. รางพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   

 ๓. รางพระราชบัญญัติการจํานองเรือและบุริมสิทธิทางทะเล (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. ....

 ๔. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... (ความผิดเกี่ยวกับสื่อลามกอนาจารเด็ก)

  สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๔ ฉบับ ดังนี้   

  ๑. รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

  ๒. รางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

  ๓. รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

  ๔. รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....



การประชุม ๔๙

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๘/๒๕๕๘

 ที่อาคารรัฐสภา วันพฤหัสบดีที่  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘ มีการประชุม                    

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๘ โดยมีนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๑.๐๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ             

ไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระการประชุมเรื่อง

ที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ดังนี้

 ๑. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกต

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... และขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกัน

วินาศภัย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... พิจารณารางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. ....

   - ที่ประชุมรับทราบ

 ๒. รับทราบ เรื่อง รายงานขอมูลสถานการณ ดานความรุนแรงตอเด็ก สตรี 

และความรุนแรงในครอบครัว สําหรับการรายงานตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติ

คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ประจําป ๒๕๕๕ ตาม

มาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว                

พ.ศ. ๒๕๕๐  

 ๓. รับทราบ เรื่อง รายงานขอมูลสถานการณ ดานความรุนแรงตอเด็ก สตรี 

และความรุนแรงในครอบครัว สําหรับการรายงานตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติ

คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ประจําป ๒๕๕๖ ตาม

มาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว                

พ.ศ. ๒๕๕๐

 ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณารายงานฯ ลําดับที่ ๒ 

และลําดับที่ ๓ โดยอธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (นายสมชาย เจริญอํานวยสุข) 

ไดชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร 

และอธิบดีกรมกิจการสตรีฯ ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมรับทราบรายงานฯ ทั้งสองเรื่องดังกลาว



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๕๐

 ตอมา ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระ

การประชุมเรื่องรับรองรายงานการประชุม ซึ่งที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุม 

ดังนี้

 ครั้งที่ ๒๕/๒๕๕๗ วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗

 ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๗ วันศุกรที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗

 ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๗ วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗

 ครั้งที่ ๒๘/๒๕๕๗ วันศุกรที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ และ

 ครั้งที่ ๒๙/๒๕๕๗ วันพฤหัสบดีที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗

 จากนั้น ไดมีสมาชิกฯ ขอใหเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม ตามขอบังคับฯ 

ขอ ๓๙ (๒) โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหจัดลําดับระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 

 ๑. รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับที่  .. ) 

พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๙) โดยที่ประชุมได

พิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  

จนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวยกับ        

ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณา

ดําเนินการ ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น

 ๒. รางพระราชบัญญัติคลังสินคา ไซโล และหองเย็น พ.ศ. .... ซึ่งคณะ

รัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒) โดยพลเอก ฉัตรชัย  สาริกัลยะ (รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชย) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมี     

สมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยและ       

ผูแทนคณะรัฐมนตรีไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหง               

รางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง

เพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย

 ๑. นายกิตติศักดิ์ รัตนวราหะ ๒. พลอากาศเอก ชนะ อยูสถาพร

 ๓. พลเอก ชยุติ สุวรรณมาศ ๔. พลอากาศเอก ชาลี จันทรเรือง

 ๕. นายณรงค งามสมมิตร ๖. พันตํารวจโท พงษชัย วราชิต

 ๗. นายพัชโรดม ลิมปษเฐียร ๘. นายภาณุ อุทัยรัตน

 ๙. พลเอก ยุทธศิลป โดยชื่นงาม ๑๐. พลเอก วลิต โรจนภักดี

 ๑๑. นายวัชรศักดิ์ พรหมบุญ ๑๒. พลเอก สกล ชื่นตระกูล

 ๑๓. นายสมพล เกียรติไพบูลย ๑๔. นายอําพน กิตติอําพน



การประชุม ๕๑

 ๑๕. นายอิสระ วองกุศลกิจ  

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา 

 ๓. รางพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่อง

ดวนที่ ๑) โดยศาสตราจารยรัชตะ รัชตะนาวิน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข) 

แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดง

ความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุม

ไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๘ คน ประกอบดวย

 ๑. พลตรี กลชัย สุวรรณบูรณ ๒. พลโท กิตติ อินทสร

 ๓. พลเอก จิระเดช โมกขะสมิต ๔. นายเจตน ศิรธรานนท

 ๕. รองศาสตราจารยพิเศษทวี ๖. ผูชวยศาสตราจารยพิเศษธํารง

   โชติพิทยสุนนท  ทัศนาญชลี

 ๗. พลเอก นพดล อินทปญญา ๘. นายนิรวัชช ปุณณกันต

 ๙. นายพูลลาภ ฉันทวิจิตรวงศ ๑๐. นายวราสิทธิ์ กาญจนสูตร

 ๑๑. นายศุภมิตร ชุณหสุทธิวัฒน ๑๒. ศาสตราจารยสนิท อักษรแกว

 ๑๓. รองศาสตราจารยสรณ ๑๔. พลอากาศเอก สุทธิพันธ กฤษณคุปต

   บุญใบชัยพฤกษ  

 ๑๕. นางสุรางคณา วายุภาพ ๑๖. พลเอก องอาจ พงษศักดิ์

 ๑๗. นายอนุศาสน สุวรรณมงคล ๑๘. นายโอภาส การยกวินพงศ

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหง         

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา  

 ๔. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปน      

ผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓) โดยนายกฤษณพงศ กีรติกร (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

ศึกษาธิการ) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกฯ 

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการไดตอบ
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ชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไว

พิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ ขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน 

ประกอบดวย

 ๑. รองศาสตราจารยกิตติชัย ๒. นายโกศล เพ็ชรสุวรรณ

   ไตรรัตนศิริชัย  

  ๓. นายขจร จิตสุขุมมงคล ๔. รองศาสตราจารยจิระพันธ 

     หวยแสน

 ๕. พลโท ชาตอุดม ติตถะสิริ ๖. พลเรือเอก ชุมพล วงศเวคิน

 ๗. นายตวง อันทะไชย ๘. พลเอก นิวัติ ศรีเพ็ญ

 ๙. ศาสตราจารยนิสดารก เวชยานนท ๑๐. นายปรีชา บัววิรัตนเลิศ

 ๑๑. พลเรือเอก พิจารณ ธีรเนตร ๑๒. พลเอก มารุต ปชโชตะสิงห

 ๑๓. พลตํารวจโท วิบูลย บางทาไม ๑๔. รองศาสตราจารยวุฒิชัย

  ๑๕. นายอภิมุข สุขประสิทธิ์  กปลกาญจน

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหง         

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา 

 ๕. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย ตามระเบียบวาระการประชุมเรื่องดวนที่ 

๔ – ๗ โดยประธานของที่ประชุมไดขอปรึกษาตอที่ประชุม เพื่อใหรวมการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยที่เปนเรื่องทํานองเดียวกัน แตใหแยกการลงมติทีละฉบับตาม     

ขอบังคับฯ ขอ ๔๐ (๒) ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ โดยนายกฤษณพงศ กีรติกร (รัฐมนตรีชวย

วาการกระทรวงศึกษาธิการ) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

ศึกษาธิการไดตอบชี้แจงแลว ซึ่งที่ประชุมไดลงมติจํานวน ๔ ฉบับ ดังนี้

   ๕.๑ รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสวนดุสิต พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรี

เปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๔) ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราช

บัญญัติดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา 

จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย 

 ๑. พลตรี จารึก อารีราชการัณย ๒. พลเอก จีระศักดิ์ ชมประสพ

 ๓. พลอากาศเอก ตรีทศ สนแจง ๔. พลเอก พิรุณ แผวพลสง



การประชุม ๕๓

 ๕. พลเอก ไพชยนต คาทันเจริญ ๖. ศาสตราจารยภิรมย กมลรัตนกุล

 ๗. ผูชวยศาสตราจารยวุฒิศักดิ์  ๘. พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์ 

  ลาภเจริญทรัพย  เชิดบุญเมือง

 ๙. นายสมชาย แสวงการ ๑๐. พลตรี สมโภชน วังแกว

 ๑๑. รองศาสตราจารยสุขุม เฉลยทรัพย ๑๒. นายสุทน เฉื่อยพุก

 ๑๓. นายสุรพล ทิพยเสนา ๑๔. พลเอก อดุลยเดช อินทะพงษ

 ๑๕. พลอากาศเอก อานนท จารยะพันธุ

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา 

   ๕.๒ รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ. .... ซึ่งคณะ

รัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๕) ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อ

พิจารณา จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย

 ๑. รองศาสตราจารยเจริญศักดิ์ ศาลากิจ ๒. นายฉัตรชัย ปยะสมบัติกุล

 ๓. รองศาสตราจารยนิเวศน นันทจิต ๔. นายบุญชัย โชควัฒนา

 ๕. นายพรศักดิ์ เจียรณัย ๖. พลอากาศเอก เพิ่มเกียรติ

   ลวณะมาลย

 ๗. รองศาสตราจารยวุฒิชัย ๘. รองศาสตราจารยศรปราชญ

   กปลกาญจน  ธไนศวรรยางกูร

 ๙. นายศักดิ์ชัย ธนบุญชัย ๑๐. พลเอก สุนทร ขําคมกุล

 ๑๑. นายสุเมธ แยมนุน ๑๒. นางสุริศา ไขวพันธุ

 ๑๓. พลเอก องอาจ พงษศักดิ์ ๑๔. พลเอก อนันตพร กาญจนรัตน

 ๑๕. พลเอก อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต  

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา
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   ๕.๓ รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. .... ซึ่งคณะ

รัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๖) ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อ

พิจารณา จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย 

 ๑. ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย  ๒. รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ลิ่มสกุล

   บุญยะลีพรรณ 

 ๓. นายนรนิติ เศรษฐบุตร ๔. นางนิพัทธา อมรรัตนเมธา

 ๕. นายบุญทักษ หวังเจริญ ๖. รองศาสตราจารยประดิษฐ

     วรรณรัตน

 ๗. นายปรีชา บัววิรัตนเลิศ  ๘. นายภัทรศักดิ์ วรรณแสง

 ๙. นางสาวภีรภัทร ดานธีระภากุล ๑๐. ผูชวยศาสตราจารยวัจนา 

    สุริยธรรม

 ๑๑. นายศิระชัย โชติรัตน ๑๒. ศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย

 ๑๓. นายสุเมธ แยมนุน ๑๔. นางสุวิมล ภูมิสิงหราช

 ๑๕. ศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหง         

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา

 ๕.๔ รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแกน พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปน

ผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๗) ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

ดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน 

๑๕ คน ประกอบดวย  

 ๑. รองศาสตราจารยกิตติชัย  ๒. นายขจร จิตสุขุมมงคล

   ไตรรัตนศิริชัย

 ๓. พลตํารวจเอก จักรทิพย ชัยจินดา ๔. รองศาสตราจารยเจนจิรา

     เรืองชยจตุพร

 ๕. พลอากาศเอก ทรงธรรม  ๖. พันตํารวจโท พงษชัย วราชิต

   โชคคณาพิทักษ   

 ๗. นายวัลลภ ตังคณานุรักษ ๘. นายวิทวัส บุญญสถิตย
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 ๙. นายวีระศักดิ์ ฟูตระกูล ๑๐. ศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย

 ๑๑. รองศาสตราจารยสมหมาย ปรีเปรม ๑๒. รองศาสตราจารยคุณหญิงสุมณฑา

     พรหมบุญ

 ๑๓. นายอนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒิ ๑๔. นางสาวอัญชลิตา กองอรรถ

 ๑๕. พลเอก อูด เบื้องบน   

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา

 ๖. รางพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่  .. ) พ.ศ. .... ซึ่งคณะ

กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๘) เนื่องจากประธานคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญฯ ติดภารกิจไปราชการตางประเทศ จึงขอเลื่อนการพิจารณาออกไปกอน

 ๗. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ (ระเบียบวาระที่  ๗) 

เนื่องจากเปนรางพระราชบัญญัติที่มีเนื้อหาสาระสําคัญที่ตองพิจารณาดวยความละเอียด

รอบคอบ ซึ่งที่ประชุมสภาไมมีความเห็นเปนอยางอื่น ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง 

ดังนี้ 

   ๗.๑ ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ. .... 

(ระเบียบวาระที่ ๗.๑) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายเจตน ศิรธรานนท) ได

ขอขยายเวลาการพิจารณาเปนครั้งแรก ออกไปอีก ๓๐ วัน นับตั้งแตวันที่ ๓๐ มีนาคม 

๒๕๕๘ 

   ๗.๒ ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร                

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๒) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ       

(คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี) ไดขอขยายเวลาการพิจารณา เปนครั้งแรก ออกไปอีก         

๓๐ วัน นับตั้งแตวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๘ 

   ๗.๓ ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๓) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (พลเอก ธีรชัย  

นาควานิช) ไดขอขยายเวลาการพิจารณาเปนครั้งแรก ออกไปอีก ๓๐ วัน นับตั้งแตวันที่ 

๒๘ มีนาคม ๒๕๕๘ 



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๕๖

 ๘. รายงานการประชุมลับสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้ งที่  ๒๙/๒๕๕๗                  

วันพฤหัสบดีที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ เรื่องใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อให

ดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดิน ตามมาตรา ๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง                       

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบประกาศคณะรักษา        

ความสงบแหงชาติ ฉบับที่  ๔๘/๒๕๕๗ ลงวันที่  ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เรื่อง                

การสรรหาบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงแทนตําแหนงที่วาง ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่  ๔)  โดยเลขานุการ                               

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายสมชาย แสวงการ) ไดชี้แจงผลการพิจารณาและเสนอ      

ความเห็นวาไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับดังกลาว ตามขอบังคับฯ ขอ ๓๓         

ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบดวยกับคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ

 ๙. รายงานผลการปฏิบัติงานของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามมาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ   

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ (ระเบียบวาระที่ ๕.๑) โดยรอยตํารวจเอกหญิง        

สุวนีย แสวงผล (รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน) ชี้แจง

ประกอบการเสนอรายงานฯ ซึ่งสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และ          

รองเลขาธิการฯ ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว

 ๑๐. รายงานของผูสอบบัญชีและรายงานการเงินกองทุนประกันสังคม 

สํานักงานประกันสังคม สําหรับปสิ้นสุดวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ และ ๒๕๕๔ และ

สําหรับปสิ้นสุดวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๖ และ ๒๕๕๕ ตามมาตรา ๒๗ แหงพระราช

บัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม  

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ (ระเบียบวาระที่ ๕.๒) โดยพันตํารวจตรีหญิง รมยง สุรกิจบรรหาร 

(รองเลขาธิการสํานักงานประกันสังคม) ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ ซึ่งสมาชิกฯ 

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควรและรองเลขาธิการฯ ไดตอบชี้แจงแลวที่ประชุมมีมติ     

รับทราบรายงานฯ ดังกลาว

 ๑๑. รายงานของผูสอบบัญชีและรายงานการเงินสํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สําหรับปสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ และ 

๒๕๕๔ ตามมาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ระเบียบวาระที่ ๕.๓) โดยนายชัยรัตน ขนิษฐบุตร 

(รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ) ชี้แจงประกอบการ

เสนอรายงานฯ ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว



การประชุม ๕๗

 ในระหวางการพิจารณาระเบียบวาระการประชุมเรื่องดวน เรื่องที่คณะ

กรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว เรื่องที่คางพิจารณา และเรื่องอื่น ๆ รองประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง                    

ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม โดยประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุม

วาการประชุมสภาครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระกระทูถาม และเรื่องที่เสนอใหม อีกทั้งให

งดประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันศุกรที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๘

 เลิกประชุมเวลา  ๑๘.๓๐  นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๗ ฉบับ ดังนี้

  ๑. รางพระราชบัญญัติคลังสินคา ไซโล และหองเย็น พ.ศ. ....

  ๒. รางพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. .... 

  ๓. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ พ.ศ. ....

  ๔. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสวนดุสิต พ.ศ. ....

  ๕. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ. ....

  ๖. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. ....

  ๗. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแกน พ.ศ. ....

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๕๘

การประชุม
การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๘

 ที่อาคารรัฐสภา วันจันทรที่ ๒ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ มีการประชุม

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๘ โดยมี นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธาน           

สภาปฏิรูปแหงชาติ และรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูป

แหงชาติ คนที่สอง ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๑.๐๒ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป                          

แหงชาติ กลาวเปดประชุม

 จากนั้น ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติไดแจงใหที่ประชุมรับทราบเรื่องตาง ๆ 

ดังนี้ 

 ๑. รับทราบการลาออกของสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ เนื่องจาก นางทิชา         

ณ นคร สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ ลําดับ ๙๑ ไดมีหนังสือขอลาออกจาก การเปน

สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติและกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ตั้งแตวันที่ ๒ มีนาคม 

๒๕๕๘ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาปฏิรูปแห งชาติจึ งสิ้ นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ                                  



การประชุม ๕๙

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช  ๒๕๕๗ มาตรา ๒๙ ประกอบ 

มาตรา ๙ (๒) และพนจากตําแหนงกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ตามขอบังคับ                 

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๑๑๕ (๒) โดยการคัดเลือกกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญแทนตําแหนงที่วาง จะดําเนินการตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๒ วรรคสาม 

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง และการคัดเลือก

จะดําเนินการตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๒ ในวันอังคารที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๘ โดยการออกเสียง

ลงคะแนนลับ

 ๒. รายงานความคืบหนาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ นายคํานูณ 

สิทธิสมาน กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดรายงาน ความคืบหนาของคณะกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดมีการพิจารณารางบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเปนรายมาตราไปแลว 

ในหมวด ๑ ผูนําการเมืองที่ดีและระบบผูแทนที่ดี หมวด ๓ รัฐสภา สวนที่ ๑ บททั่วไป 

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ตอจากนั้น  ประธานสภาปฏิรูปแห งชาติ ได เสนอใหที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานพิจารณา ศึกษา 

เรื่อง สมัชชาคุณธรรมแหงชาติและรางพระราชบัญญัติสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ พ.ศ. .... 

ของคณะกรรมการการปฏิรูปคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ซึ่งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญกิจการสภาปฏิรูปแหงชาติ พิจารณาเสร็จแลว

 นายพลเดช ปนประทีป ประธานกรรมการการปฏิรูปคุณธรรม จริยธรรม และ

ธรรมาภิบาล และคณะกรรมการฯ ไดเสนอรายงานและรางพระราชบัญญัติ โดยประธาน

สภาปฏิรูปแหงชาติไดปรึกษาที่ประชุมเพื่อขอใหรวมพิจารณารายงาน และรางพระราชบัญญัติ

สมัชชาคุณธรรมแหงชาติ พ.ศ. .... แตแยกการลงมติภายหลัง สมาชิกฯ อภิปราย 

กรรมการปฏิรูปคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลตอบชี้แจง โดยมีประธานสภาปฏิรูป

แหงชาติ รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง และ รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม จากนั้นที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงาน

ของคณะกรรมาธิการ และเห็นชอบใหสง รางพระราชบัญญัติพรอมความเห็น ขอสังเกต 

ขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ที่อภิปราย ไปใหคณะกรรมาธิการเพื่อประกอบการพิจารณาและ

ใหคณะกรรมาธิการพิจารณา ใหแลวเสร็จภายในเจ็ดวันนับแตวันถัดจากวันที่สภามีมติ และ

ใหดําเนินการตอไป ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๐

 เลิกประชุมเวลา ๑๖.๕๙ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๖๐

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๘

 ที่อาคารรัฐสภา วันอังคารที่ ๓ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ มีการประชุม

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๘ โดยมี นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธาน            

สภาปฏิรูปแหงชาติ ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ                 

คนที่หนึ่ง และรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๑.๑๓ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง กลาวเปด

ประชุมจากนั้นผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดแจงใหที่ประชุมรับทราบ รายงานของ

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ พลเอก เลิศรัตน รัตนวานิช กรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ ไดรายงาน ความคืบหนาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดมีการ

พิ จ า รณาร า งบทบัญญั ติ  ขอ ง รั ฐ ธ ร รมนูญ เป น ร ายมาตรา ไปแล ว ในส วนที่  ๒           

สภาผูแทนราษฎร และสวนที่ ๓ วุฒิสภา

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ตอจากนั้น ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดหารือตอที่ประชุม เพื่อลงมติ

รางพระราชบัญญัติสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ พ.ศ. .... ในการพิจารณารายงานเรื่อง 

สมัชชาคุณธรรมแหงชาติและรางพระราชบัญญัติสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ พ.ศ. .... ของ

คณะกรรมการการปฏิรูปคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

กิจการสภาปฏิรูปแหงชาติ  พิจารณาเสร็จแลว ในการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ                             

ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๘ วันจันทรที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๘

 - ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ 

พ.ศ. .... ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๗

 ตอมา ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณา 

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน เรื่อง “การสงเสริมยานยนตไฟฟาในประเทศไทย”

 นายทองฉัตร หงศลดารมภ ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงาน สมาชิกฯ 

อภิปราย โดยมีประธานสภาปฏิรูปแหงชาติและรองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง 

ไดผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบ กับรายงานของคณะ

กรรมาธิการ และเห็นชอบกับความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ที่อภิปราย



การประชุม ๖๑

 จากนั้น ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดเสนอใหที่ประชุม พิจารณา

ระเบียบวาระที่ ๖ เรื่องอื่น ๆ คือ ใหความเห็นชอบรายชื่อผูที่มีความเหมาะสม เปน

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ แทนตําแหนงที่วางลง ๑ ตําแหนง (ซึ่งยังมิไดบรรจุ

ระเบียบวาระ) เนื่องจากนางทิชา ณ นคร ไดขอลาออกจากตําแหนงกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ โดยมีผลตั้งแตวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๘ เปนตนไป จึงเปนอันพนจาก

ตําแหนงกรรมาธิการในคณะดังกลาว ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๕ (๒) ที่ประชุม จึงไดดําเนินการ

คัดเลือกกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญโดยการออกเสียงลงคะแนนลับ จากนั้นที่ประชุมได     

ลงมติเลือก นายกอบศักดิ์ ภูตระกูล เปนกรรมาธิการแทนตําแหนงที่วางลง ทั้งนี้ผูปฏิบัติ

หนาที่ประธานของที่ประชุมไดปรึกษาที่ประชุมกรณีผูซึ่งไดรับการคัดเลือกตองมีคุณสมบัติและ

ไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๓๓ 

หากปรากฏในภายหลังกอนการประกาศแตงตั้งกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญวาผูที่ไดรับ        

การคัดเลือกขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามใหผูที่ไดรับคะแนนเสียงในลําดับถัดไปเปน

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญแทน ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ

 เลิกประชุมเวลา ๑๖.๔๕ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๖๒

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๘

 ที่อาคารรัฐสภา วันจันทรที่ ๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ มีการประชุม

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๘ โดยมีรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รอง

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๑.๐๑ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธาน

สภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ กลาวเปด

ประชุม

 จากนั้น ไดแจงใหที่ประชุมรับทราบรายงานความคืบหนาของ คณะกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญ

 พลเอก เลิศรัตน รัตนวานิช กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดรายงาน       

ความคืบหนาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดมีการพิจารณารางบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญเปนรายมาตราไปแลวในบทเฉพาะกาล

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ตอจากนั้น ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดเสนอใหที่ประชุม พิจารณา

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เรื่อง ยุทธศาสตรการ

ปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนามนุษย ผูชวยศาสตราจารยณรงค พุทธิชีวิน รองประธาน

กรรมาธิการไดเสนอ รายงาน สมาชิกฯ อภิปราย โดยมีประธานสภาปฏิรูปแหงชาติและรอง

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม กรรมาธิการตอบ

ชี้แจงที่ประชุมไดรับทราบแนวทางการดําเนินการของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย เรื่อง ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนามนุษย และ 

รับทราบความเห็นพรอมขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ซึ่งคณะกรรมาธิการ จะไดนําไปเปน

แนวทางในการดําเนินการตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๗.๓๔ นาิกา



การประชุม ๖๓

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๘

 ที่อาคารรัฐสภา วันอังคารที่ ๑๐ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ มีการประชุม

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๘ โดยมี นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภา

ปฏิรูปแหงชาติ ขึ้นบัลลังก  เริ่มประชุมเวลา ๑๑.๐๕ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป            

แหงชาติ กลาวเปดประชุม

 จากนั้นไดแจงใหที่ประชุมรับทราบรายงาน ความคืบหนาของคณะกรรมาธิการ  

ยกรางรัฐธรรมนูญ

 ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และ

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดรายงานความคืบหนาของคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ โดยกลาวถึงภาพรวมในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ สรุปสาระสําคัญของราง

รัฐธรรมนูญ เจตนารมณของการยกรางรัฐธรรมนูญ ๔ ประการ คือ การสรางพลเมืองให

เปนใหญ การเมืองใสสะอาดและสมดุล หนุนสังคมที่เปนธรรม นําชาติสูสันติสุข มาตรการ

สําคัญ และประเด็นการปฏิรูปดานตาง ๆ ในการยกรางรัฐธรรมนูญ โดยมีรองประธานสภา

ปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่ 

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ตอจากนั้น ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณา 

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง การปฏิรูประบบการ

ผังเมืองและการใชพื้นที่ (การปฏิรูปโครงสรางองคกร)

 นายปราโมทย ไมกลัด ประธานกรรมาธิการ และกรรมาธิการไดเสนอรายงาน 

สมาชิกฯ อภิปราย โดยมีประธานสภาปฏิรูปแหงชาติไดปฏิบัติหนาที่ตอคณะกรรมาธิการ

ตอบชี้แจง ที่ประชุมไดรับทราบรายงานของคณะกรรมาธิการ และรับทราบความเห็นและ     

ขอเสนอแนะของสมาชิกฯ โดยใหคณะกรรมาธิการปฏิรูป ทรัพยากรธรรมชาติและ                       

สิ่งแวดลอม นําไปปรับปรุงรายงานและดําเนินการจัดทํา รางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ      

ใหแลวเสร็จภายใน ๓๕ วัน เพื่อนําเสนอตอที่ประชุมสภาตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๗.๑๖ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๖๔

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๘

 ที่อาคารรัฐสภา วันจันทรที่ ๑๖ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘  มีการ

ประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๘ โดยมี นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธาน

สภาปฏิรูปแหงชาติ ขึ้นบัลลังก  เริ่มประชุมเวลา ๑๑.๐๒ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป            

แหงชาติ กลาวเปดประชุม

 จากนั้นไดแจงใหที่ประชุมรับทราบเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 

 ๑. เรื่องมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๘ เรื่อง การเดินทาง 

ไปศึกษาดูงาน ประชุม สัมมนา อบรม ณ ตางประเทศ เพื่อเปนการลดภาระงบประมาณ

ภาครัฐในการเดินทาง ไดกําหนดใหขาราชการผูดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับสูงเดินทาง

ดวยเครื่องบินชั้นประหยัดในการเดินทางภายในประเทศ จึงขอใหสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ

ดําเนินการใหสอดคลองกับมติเพื่อประโยชนของประเทศ

 ๒. ผูสื่อขาวไดมีหนังสือขอใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ ขอสําเนาคําสั่งแตงตั้งผูเชี่ยวชาญ ผูชํานาญการและผูชวยดําเนินงานประจําตัว

สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ ซึ่งคณะกรรมการบริหารขอมูลขาวสาร ของราชการในสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดมีการประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๘ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๒ 

มีนาคม ๒๕๕๘ และมีมติอนุญาตใหขอมูลในรูปแบบตาราง สรุป รายชื่อบุคคลในภาพรวม

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ตอจากนั้น  ประธานสภาปฏิรูปแห งชาติ ได เสนอใหที่ประชุมพิจารณา 

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม และทรัพยสินทางปญญา 

เรื่อง วาระการขับเคลื่อนของสภาปฏิรูปแหงซาติ : ระบบการศึกษา การพัฒนาคุณภาพคน 

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และปญญาของประเทศ วาระที่ ๒๐ ระบบวิจัยเพื่อเปน

โครงสรางพื้นฐานทางปญญาของประเทศ วาระที่ ๒๑ ระบบ วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม เพื่อโครงสรางพื้นฐานทางนวัตกรรมของประเทศ (ระยะที่ ๑ ระดับหลักการและ

สาระสําคัญ)



การประชุม ๖๕

 นายศักรินทร ภูมิรัตน ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงาน สมาชิกฯ 

อภิปราย กรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุมไดรับทราบแนวทางการดําเนินงานของ

คณะกรรมาธิการ เรื่อง วาระการขับเคลื่อนของสภาปฏิรูปแหงชาติ : ระบบการศึกษา       

การพัฒนาคุณภาพคน วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และปญญาของประเทศ วาระที่ ๒๐ 

ระบบวิจัยเพื่อเปนโครงสรางพื้นฐานทางปญญาของประเทศและวาระที่ ๒๑ ระบบ 

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อโครงสรางพื้นฐานทางนวัตกรรมของประเทศ 

(ระยะที่ ๑ ระดับหลักการและสาระสําคัญ) และรับทราบความเห็นพรอมขอเสนอแนะ       

ของสมาชิกฯ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดนําไปปรับปรุงและพัฒนาตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๕.๑๘ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๖๖

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๘

 ที่อาคารรัฐสภา วันจันทรที่ ๒๓ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ มีการประชุม

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๘ โดยมี นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภา

ปฏิรูปแหงชาติ ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๕ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป            

แหงชาติ กลาวเปดประชุม

 จากนั้นไดแจงใหที่ประชุมรับทราบเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 

 ๑. รับทราบผลการดําเนินงานของคณะรัฐมนตรีตามขอเสนอแนะการปฏิรูป 

ตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เรื่อง โครงการสงเสริม การติดตั้ง

โซลารรูฟอยางเสรี (ระบบผลิตไฟฟาดวยแสงอาทิตยสําหรับบานและอาคาร) คณะรัฐมนตรี

ไดมีมติรับทราบขอเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย ตามที่สภาปฏิรูปแหงชาติเสนอ โดยมอบหมายใหกระทรวงพลังงาน รับเรื่องนี้

ไปศึกษาและพิจารณา หากเห็นวาขอสังเกตและขอเสนอแนะใดมีประโยชน หรือเปนสิ่งที่  

ควรนําไปใชใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติ ใหนําเสนอคณะกรรมการ นโยบายพลังงานเพื่อ

กลั่นกรองกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง

 ๒. การปรับกําหนดการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติเพื่อพิจารณากรอบ แนวคิด

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภา ๑๘ คณะ และคณะกรรมการอื่น โดยกําหนดใหมี

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติทุกวันจันทร วันอังคาร และวันพุธ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา 

พรอมกันนี้ขอเลื่อนกําหนดสงแผนปฏิรูปฉบับสมบูรณเปน ภายในวันที่ ๓๑ พฤษภาคม 

๒๕๕๘

 ๓. แนวทางการอภิปรายรางรัฐธรรมนูญ ใหสมาชิกฯ สามารถอภิปราย 

ประเด็นตาง ๆ ไดอยางกวางขวาง โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาปฏิรูปแหงชาติ 

จะพิจารณากําหนดในรายละเอียดตอไป

 ๔. การหารือของสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ กําหนดใหสมาชิกฯ มีการหารือ

ประเด็นเพื่อการปฏิรูป ทุกวันอังคาร เวลา ๑๐.๐๐ - ๑๐.๓๐ นาิกา ที่ประชุมรับทราบ

 ตอจากนั้น  ประธานสภาปฏิรูปแห งชาติ ได เสนอใหที่ประชุมพิจารณา 

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ตามลําดับ คือ



การประชุม ๖๗

 ๑. รายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน 

เรื่อง วาระที่ ๔ : การกําหนดยุทธศาสตรชาติและปฏิรูประบบงบประมาณ และการคลัง

ทองถิ่น (ในระเบียบวาระที่ ๓.๑)

 กอนที่ที่ประชุมจะพิจารณา ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ไดอนุญาตให                     

รองศาสตราจารยทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน และผูชวยศาสตราจารยวีระศักดิ์ เครือเทพ 

เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๙๗ วรรคสาม

 นายธีรยุทธ หลอเลิศรัตน ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงาน สมาชิกฯ 

อภิปราย กรรมาธิการตอบชี้แจง โดยมีรองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง                      

ไดผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่ จากนั้นที่ประชุมไดรับทราบรายงานของคณะกรรมาธิการ          

และความเห็นพรอมขอเสนอแนะของสมาชิกฯ เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานตอไป

 ๒. รายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบ เรื่อง วาระที่ ๑ : การปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ (ในระเบียบวาระที่ ๓.๒)

 นายประมนต สุธีวงศ ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงาน สมาชิกฯ 

อภิปราย โดยมีประธานสภาปฏิรูปแหงชาติและรองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง 

ไดผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม กรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุมไดรับทราบ 

รายงานของคณะกรรมาธิการ และความเห็นพรอมขอเสนอแนะของสมาชิกฯ เพื่อเปน

แนวทางในการดําเนินงานตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๙.๒๑ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๖๘

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๘/๒๕๕๘

 ที่อาคารรัฐสภา วันอังคารที่ ๒๔ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘  มีการ

ประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๑๘/๒๕๕๘ โดยมี นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธาน

สภาปฏิรูปแหงชาติ ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๒๘ นาิกา เมื่อครบองคประชุมแลว 

นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ กลาวเปดประชุม จากนั้นไดเสนอ

ใหที่ประชุมพิจารณา ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ตาม

ลําดับ คือ

 ๑. รายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม เรื่อง วาระที่ ๗ : การปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม (วาระการตรวจสอบ

การใชอํานาจรัฐ) (ในระเบียบวาระที่ ๓.๑)

 นายเสรี สุวรรณภานนท ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงาน สมาชิกฯ 

อภิปราย กรรมาธิการตอบชี้แจง โดยมีประธานสภาปฏิรูปแหงชาติและรองประธานสภา

ปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม จากนั้นที่ประชุมไดรับทราบ

รายงานของคณะกรรมาธิการ และรับทราบความเห็น และขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ซึ่ง

คณะกรรมาธิการจะนําไปเปนแนวทางในการดําเนินการตอไป

 ๒. รายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปคานิยม ศิลปะ วัฒนธรรม 

จริยธรรมและการศาสนา เรื่อง วาระที่ ๓๖ : สงเสริมความเขมแข็งของสถาบันศาสนาเพื่อ

ใหเปนสถาบันหลักของสังคม (ในระเบียบวาระที่ ๓.๒)

 เนื่องจากประธานกรรมาธิการไดมีหนังสือขอถอนรายงานเรื่องดังกลาว ออกจาก

ระเบียบวาระการประชุมเพื่อดําเนินการใหรายงานมีความครบถวน สมบูรณ ซึ่งที่ประชุมมี

มติยินยอมใหถอนได ตามขอบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๔๘

 ๓. รายงานการพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูปแนวทางและมาตรการปกปอง

พิทักษกิจการพระพุทธศาสนา เรื่อง รายงานผลการพิจารณาศึกษาการปฏิรูปแนวทางและ

มาตรการปกปองพิทักษกิจการพระพุทธศาสนา ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาปฏิรูป

แหงชาติ พิจารณาเสร็จแลว (ในระเบียบวาระที่ ๓.๓)



การประชุม ๖๙

 นายเจิมศักดิ์ ปนทอง ที่ปรึกษาและกรรมการไดเสนอรายงาน สมาชิกฯ 

อภิปราย ที่ปรึกษาและกรรมการตอบชี้แจง โดยมีรองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง 

ไดผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่ จากนั้นที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงาน ของคณะกรรมการฯ 

เพื่อสงรายงาน พรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปยังคณะรัฐมนตรี                  

เพื่อดําเนินการตอไป ตามขอบังคับฯ ขอ ๙๘

 เลิกประชุมเวลา ๑๘.๑๘ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๗๐

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๙/๒๕๕๘

 ที่อาคารรัฐสภา วันพุธที่ ๒๕ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ มีการประชุม

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๑๙/๒๕๕๘ โดยมี รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง 

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๐ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ปฏิบัติ

หนาที่แทนประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ กลาวเปดประชุม จากนั้น ผูปฏิบัติหนาที่ประธาน

ของที่ประชุมไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณา ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการ

พิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการพิจารณา ของคณะกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข 

เรื่อง กรอบความคิดรวบยอดของการปฏิรูป ระบบสาธารณสุข วาระที่ ๒๒ : ระบบ

บริการสาธารณสุข ๑. การปฏิรูประบบบริการ สุขภาพ วาระที่ ๒๓ : ระบบสงเสริมสุขภาพ

และการปองกันโรคใหม ๆ ๒. การปฏิรูประบบสรางเสริมสุขภาพ ปองกันและควบคุมโรค

และภัยคุกคามสุขภาพ วาระที่ ๒๔ : ระบบการคลังดานสุขภาพ ๓. การปฏิรูประบบ

บริหารจัดการดานสุขภาพ ๔. การปฏิรูประบบการเงินดานสุขภาพ

 นางพรพันธุ บุณยรัตพันธุ ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงาน สมาชิกฯ 

อภิปราย โดยมีประธานสภาปฏิรูปแหงชาติและรองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง 

ไดผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม กรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุมไดรับทราบ

แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ และรับทราบ ความเห็นพรอมขอเสนอแนะของ

สมาชิกฯ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะนําไปเปนแนวทาง ในการดําเนินการตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๖.๔๓ นาิกา



การประชุม ๗๑

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๒๐/๒๕๕๘

 ที่อาคารรัฐสภา วันจันทรที่ ๓๐ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ มีการประชุม

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๒๐/๒๕๕๘ โดยมี นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภา

ปฏิรูปแหงชาติ และรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๖ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

กลาวเปดประชุมและไดแจงใหที่ประชุม รับทราบเรื่องแนวทางการอภิปรายรางรัฐธรรมนูญ 

ระหวางวันจันทรที่ ๒๐ เมษายน ถึง วันอาทิตยที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๘ โดยใชเวลา

การอภิปราย ตั้งแตเวลา ๐๙.๐๐ - ๒๑.๐๐ นาิกา ทุกวัน ยกเวนวันพฤหัสบดีที่ ๒๓ 

เมษายน ๒๕๕๘ จะเริ่มประชุม เวลา ๑๔.๐๐ - ๒๑.๐๐ นาิกา รวมเวลาการอภิปราย

ทั้งหมด ๗๙ ชั่วโมง ซึ่งคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ จะใชเวลาทั้งหมดประมาณ 

๑๔ ชั่วโมง และสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติจะใชเวลาทั้งหมดประมาณ ๖๔ ชั่วโมง                 

ผูอภิปรายใหอภิปรายในภาพรวมกอนแลวตามดวยสาระในรายภาคเฉพาะหมวด เฉพาะ

มาตรา ที่ประชุมรับทราบ ภายหลังการอภิปรายของสมาชิกฯ

 ตอจากนั้น ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติไดเสนอใหที่ประชุมรับรองรายงาน          

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ จํานวน ๓ ครั้ง คือ

 ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ วันอังคารที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ วันจันทรที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๗ และ 

 ครั้งที่ ๓/๒๕๕๗ วันอังคารที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 ที่ประชุมไดรับรองรายงานการประชุมทั้ง ๓ ครั้งดังกลาว

 ตอมา ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระที่ ๓ 

เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

ปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง เรื่อง วาระที่ ๘ : การปฏิรูประบบและโครงสราง

ภาษี วาระที่ ๑๓ : การปฏิรูปการเงินฐานรากและสหกรณออมทรัพย

 เนื่องจากรายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและ

การคลังที่เสนอตอสภาเพื่อพิจารณามีจํานวน ๒ วาระ ดังนั้นเพื่อประโยชน ในการ

พิจารณา ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ไดปรึกษาที่ประชุมโดยจะใหประธานกรรมาธิการเสนอ



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๗๒

รายงานในแตละวาระ และใหสมาชิกฯ อภิปรายตามวาระ ที่ประธานกรรมาธิการเสนอ         

ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ

 นายสมชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงานการพิจารณา ของ

คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง เรื่อง วาระที่ ๘ : การปฏิรูประบบ

และโครงสรางภาษี และวาระที่ ๑๓ : การปฏิรูปการเงินฐานราก และสหกรณออมทรัพย 

ทีละวาระ ตามลําดับ สมาชิกฯ อภิปรายและกรรมาธิการ ตอบชี้แจง ที่ประชุมไดรับทราบ

แนวทางการดําเนินการของคณะกรรมาธิการปฏิรูป เศรษฐกิจ การเงินและการคลัง และได

รับทราบความเห็นพรอมขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ทั้ง ๒ วาระ ทีละวาระ ตามลําดับ 

เพื่อคณะกรรมาธิการจะไดนําไปเปนแนวทางในการดําเนินการตอไป โดยในระหวางการ

พิจารณารายงานดังกลาวประธานสภาปฏิรูปแหงชาติและรองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ       

คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม

 เลิกประชุมเวลา ๑๗.๕๗ นาิกา 



การประชุม ๗๓

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๒๑/๒๕๕๘

 ที่อาคารรัฐสภา วันอังคารที่ ๓๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘  มีการ

ประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๒๑/๒๕๕๘ โดยมี นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธาน

สภาปฏิรูปแหงชาติ และรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูป

แหงชาติ คนที่สอง ขึ้นบัลลังก เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๓๓ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธาน

สภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ กลาวเปด

ประชุม จากนั้น ผูปฏิบัติหนาที่ประธาน ของที่ประชุมไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณา 

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง เรื่อง วาระที่  ๙ :           

แนวทางการปฏิรูประบบการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ วาระที่ ๔ : การงบประมาณ (วาระ

การจัดตั้งสถาบันวิเคราะหงบประมาณประจํารัฐสภา (Thai PBO))

 เนื่องจากรายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและ

การคลังที่เสนอตอสภาเพื่อพิจารณามีจํานวน ๒ วาระ ดังนั้นเพื่อประโยชนในการพิจารณา 

ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดปรึกษาที่ประชุม โดยจะใหประธานกรรมาธิการเสนอ

รายงานในแตละวาระ และใหสมาชิกฯ อภิปราย ตามวาระที่ประธานกรรมาธิการเสนอ ซึ่ง

ที่ประชุมเห็นชอบ

 นายสมชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงานการพิจารณา ของ

คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง เรื่อง วาระที่ ๙ : แนวทาง          

การปฏิรูประบบการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจสมาชิกฯ อภิปราย และกรรมาธิการตอบชี้แจง 

โดยมีประธานสภาปฏิรูปแหงชาติดําเนินการประชุมตอที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับ

รายงานของคณะกรรมาธิการ เพื่อสงรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ 

ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

 ทั้งนี้ ใหคณะกรรมาธิการดําเนินการแกไขใหแลวเสร็จภายใน ๗ วัน ตอจากนั้น 

ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ         

การเงินและการคลัง เรื่อง วาระที่ ๔ : การงบประมาณ (วาระการจัดตั้งสถาบัน 

วิเคราะหงบประมาณประจํารัฐสภา (Thai PBO)) สมาชิกฯ อภิปราย และกรรมาธิการ 
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ตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรายงานของคณะกรรมาธิการ เพื่อสงรายงาน

พรอมความเห็นและขอเสนอแนะไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป และที่ประชุมไดลง

มติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติสถาบันวิเคราะหงบประมาณ ประจํารัฐสภา พ.ศ. .... 

เพื่อสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปยัง      

คณะกรรมาธิการ เพื่อประกอบการพิจารณา และใหคณะกรรมาธิการพิจารณาใหแลวเสร็จ

ภายใน ๗ วัน นับแตวันถัดจากวันที่สภามีมติ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๗

 เลิกประชุมเวลา ๑๗.๔๙ นาิกา
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สภาปฏิรูปแหงชาติ มีมติเห็นชอบรายงาน

เรื่อง สมัชชาคุณธรรมแหงชาติ

 สภาปฏิรูปแหงชาติ มีมติเห็นชอบรายงานเรื่อง สมัชชาคุณธรรมแหงชาติ         

รวมทั้ง เห็นชอบที่จะสงความเห็นและขอสังเกตเพื่อใหคณะกรรมการนําไปปรับปรุงแกไข

 วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๘ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

เปนประธานการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ โดยมีวาระการประชุมเพื่อพิจารณารายงานศึกษา

เรื่อง สมัชชาคุณธรรมแหงชาติ และราง พ.ร.บ. สมัชชาคุณธรรมแหงชาติ พ.ศ. .... ของ

คณะกรรมการปฏิรูปคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ

สภาปฏิรูปแหงชาติพิจารณาแลวเสร็จ ทั้ งนี้  สมาชิกผู เขารวมประชุมไดมีการอภิปราย                        

แสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง และประธานกรรมาธิการฯ ไดตอบชี้แจงขอซักถาม         

ของสมาชิกจนครบถวน ซึ่งที่ประชุมไดมีมติเห็นดวยกับรายงานพิจารณาศึกษาเรื่อง         

สมัชชาคุณธรรมแหงชาติ ดวยคะแนน ๒๑๗ เสียง รวมทั้ง เห็นชอบที่จะสงความคิดเห็น 

และขอสังเกตเพื่อใหคณะกรรมการนําไปปรับปรุงแกไข ดวยคะแนนเสียง ๒๒๐ เสียง        

โดยใหนํากลับไปแกไขภายใน ๗ วัน และสมาชิกฯ ที่ตองการจะสงความคิดเห็นเพิ่มเติม     

ใหกับทางคณะกรรมการจะตองสงภายใน ๓ วัน

รอบรั้วสภา

ขาวในประเทศ
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คณะกรรมการปฏิรูปแนวทาง และมาตรการปกปองพิทักษกิจการ

พระพุทธศาสนา แถลงขาวยุติการทํางานของคณะกรรมการฯ

 ประธานคณะกรรมการปฏิรูปแนวทาง และมาตรการปกปองพิทักษกิจการ

พระพุทธศาสนา แถลงขาวยุติการทํางานของคณะกรรมการฯ หลังปฏิบัติหนาที่มารวม          

๑ เดือน

 วันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๘ นายไพบูลย นิติตะวัน สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในฐานะประธานคณะกรรมการปฏิรูปแนวทาง และมาตรการปกปองพิทักษกิจการพระพุทธศาสนา 

แถลงขาวยุติการทํางานของคณะกรรมการฯ หลังปฏิบัติหนาที่มารวม ๑ เดือน โดยที่ผานมา

กรรมการไดพิจารณาประเด็นสําคัญที่ตอง

ปฏิรูปอยางเรงดวน เนื่องจากเปนปญหาที่สั่งสม

มานาน ทั้งเรื่องสมบัติของวัด พระภิกษุสงฆ 

และปญหาของพระสงฆที่ไมประพฤติปฏิบัติตาม  

พระธรรมวินัยจนทําใหเกิดความเสื่อมศรัทธา 

ทั้ ง นี้ ถื อ ว า ได ทํ าหน าที่ เ ส ร็ จ สมบู รณ แล ว       

พรอมจะเสนอผลการพิจารณาใหประธาน         

สภาปฏิรูปแหงชาติ เพื่อใหสงตอไปยังหนวยงาน

ที่เกี่ยวของดําเนินการตอไป

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ตั้งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

เพื่อใหเกิดความตอเนื่องการทํางานดานปฏิรูป

 คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ กําหนดใหมีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ จํานวน ๑๒๐ คน

 วันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๘ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป   

แหงชาติ กลาวถึง กรณีคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ กําหนดใหมีสภาขับเคลื่อน          

การปฏิรูปประเทศ จํานวน ๑๒๐ คน โดยมีที่มาจากสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) 

๖๐ คน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ๓๐ คน และผูทรงคุณวุฒิ ๓๐ คน วา 

นายไพบูลย นิติตะวัน
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ถือเปนหลักการที่ใชได โดยเห็นวาสภาดังกลาวไมไดเปนการให สปช. อยูทําหนาที่ตอ 

เนื่องจากจะมี สปช. เพียง ๖๐ คนที่ไปทําหนาที่ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตอ ทั้งนี้            

ไมสามารถทําเรื่องการปฏิรูปใหเสร็จไดภายใน ๑ ป จึงตองมีกลไกมาใหคําแนะนํา หรือ

กํากับรัฐบาลใหมที่จะมาดําเนินการเรื่องการปฏิรูปตอไป ซึ่งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปไมได         

มีอํานาจมีหนาที่เพียงแคการใหคําแนะนํา ปรึกษา เรื่องการปฏิรูปประเทศแกรัฐบาลชุดใหม

เทานั้น และเปนการสานงานตอเรื่องการปฏิรูป

 นายเทียนฉาย กลาวตอวา สวนเหตุผลที่ตองใช สปช. ชุดปจจุบันเขาไปเปน

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพื่อใหเกิดความตอเนื่องการทํางานดานปฏิรูป หากใช

คณะกรรมการชุดใหมมาทําหนาที่สภาขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศก็จะไมเกิดความตอเนื่อง      

เกรงวา จะมีปญหาเหมือนตอนยกรางรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ ที่ระบุวา ใหรัฐบาลและ      

หนวยงานที่เกี่ยวของมีการออกกฎหมายลูกประกอบรัฐธรรมนูญหลายฉบับ แตสุดทาย             

ไมสามารถดําเนินการได
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ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ขอความรวมมือสมาชิก

สภาปฏิรูปแหงชาติ นั่งเครื่องบินชั้นประหยัด เพื่อลดภาระงบประมาณ

 ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ขอความรวมมือสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ                 

นั่งเครื่องบินชั้นประหยัด เพื่อลดงบประมาณของภาครัฐบาล

 วันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป

แหงชาติ เปนประธานในการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ไดแจงตอที่ประชุมวา 

รัฐบาลมีมติขอความรวมมือลดภาระงบประมาณภาครัฐ ในสวนของ

การเดินทางของขาราชการ ดังนั้น ขอใหสมาชิก สปช. วินิจฉัย

ดําเนินการในลักษณะที่สอดคลองเพื่อประโยชนของประเทศ            

โดยเฉพาะเรื่องการเดินทางดวยเครื่องบินภายในประเทศ ซึ่งทาง

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดเคยเทียบตําแหนงไว 

สําหรับตําแหนง สปช. โดยเปรียบเทียบไดกับตําแหนงขาราชการ      

ระดับสูง ระดับกระทรวง รวมถึง คณะรัฐมนตรี ไดมีมติให          

ฝายบริหาร ทุกกระทรวง ทบวง กรม เดินทางโดยเครื่องบิน

ภายในประเทศดวยชั้นประหยัด

นายเทียนฉาย 

กีระนันทน

สภาปฏิรูปแหงชาติ เนนการควบคุมงบประมาณตาง ๆ 

และจัดสรรงบประมาณในพื้นที่ตองเปนไปในเชิง ๓ มิติ

 สภาปฏิรูปแหงชาติ เนนการควบคุมงบประมาณตาง ๆ และการปฏิรูปการเงิน 

การคลัง ทั้งเงินกู เงินทุน รายได และเงินนอกงบประมาณ รวมทั้ง จัดสรรงบประมาณ      

ในพื้นที่ตองเปนไปในเชิง ๓ มิติ

 วันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘ นายสมชัย ฤชุพันธุ สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 

(สปช.) แถลงภายหลังการประชุมรวมกับสํานักงบประมาณวา มีแนวคิดตรงกันกับ                         

ในการควบคุมงบประมาณตาง ๆ และการปฏิรูปการเงิน การคลัง ทั้งเงินกู เงินทุน        

รายได และเงินนอกงบประมาณ เพื่อใหเปนแนวคิดในการพิจารณาเปนการกํากับของ                   

ฝายนิติบัญญัติ ทั้งนี้  การจัดสรรงบประมาณในพื้นที่ตองเปนไปในเชิง ๓ มิติ คือ      

อํานาจหนาที่ พื้นที่ และวาระ ซึ่งหากโครงการใดสอดคลองกับทั้ง ๓ มิติ ก็จะไดรับ                             
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เงินงบประมาณรายจายประจําปไปสนับสนุนในโครงการนั้น ๆ นอกจากนี้ ยังเนนเรื่อง         

ธรรมาภิบาลในการติดตามตรวจสอบงบประมาณที่โปรงใส ขณะที่ โครงการประชานิยม           

จะตองถูกกําหนดและปรับถอยคําใหสอดคลองใน พ.ร.บ. การเงินการคลังวา โครงการ

ประชานิยมตาง ๆ ใชเงินมาจากสวนไหน เนื่องจากที่ผานมาโครงการประชานิยมรัฐบาล 

มักจะใชเงินกูจากธนาคารของรัฐบาล

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ใหการตอนรับตัวแทนนักเรียนโครงการสงเสริม

ประชาธิปไตยและเสริมสรางวินัย

 เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกสภาปฏิรูป ใหการตอนรับตัวแทน

นักเรียนโครงการสงเสริมประชาธิปไตยและเสริมสรางวินัย จากโรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ 

และโรงเรียนแกนนําเครือขายคุณภาพประชาธิปไตย

 วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๘ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

นายเฉลิมชัย เฟองคอน สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) จังหวัดอุตรดิตถ และ                

นายโกวิทย ทรงคุณ สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) จังหวัดสุโขทัย ใหการตอนรับ    

คณะสมาชิกสภานักเรียน โรงเรียนอนุบาล

อุตรดิตถ  และโรงเรียนแกนนําเครือขาย

คุณภาพประชาธิปไตย ซึ่ งประกอบดวย

นักเรียนจาก ๗ โรงเรียนในพื้นที่จังหวัด

อุตรดิตถ เชียงราย สุโขทัย และพะเยา 

เพื่อเรียนรูอํานาจนิติบัญญัติ กระบวนการ   

ตรากฎหมาย และประวัติการเมืองการปกครอง 

โดย เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดบรรยาย

ถึง การทําหนาที่และการถวงดุลอํานาจของ 

๓ ฝาย คือฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และ

ฝายตุลาการ ซึ่งมีที่มาแตกตางกันในแตละยุค

แตละสมัย พรอมระบุวา หลังการปฏิรูปครั้งนี้ 

สปช. จะเสนอความเห็นเพื่อใหมีทิศทาง

สําหรับดําเนินการปฏิรูปประเทศแตละดาน     
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ใหเกิดการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ นําไปสูความสงบสุขและความเจริญรุงเรือง

ของบานเมือง จึงหวังวาจากนี้ไมนานประเทศไทยจะมีรัฐธรรมนูญที่บังคับใชได มีการปฏิรูป

กฎหมาย ปฏิรูประเบียบบริหารราชการแผนดิน กระบวนการบริหารกิจการบานเมืองใหเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ เกิดความเที่ยงธรรม และเมื่อ ๓ ฝาย ถวงดุลอํานาจไดอยางมี

ประสิทธิภาพแลวยอมจะสงผลใหเกิดประโยชนสุขกับประชาชน ดังนั้น จึงขอทุกคนรวมกัน

เปนกําลังใจในการทําหนาที่ของสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) 

และรัฐบาลดวย

 ขณะที่ สมาชิก สปช. อุตรดิตถ และสุโขทัย กลาวใหความรูเบื้องตนแก

นักเรียนถึงบทบาทหนาที่ของ สนช. และสปช. ซึ่ง สปช. จะมีประชุมใหญเปนประจํา         

ทุกสัปดาห ๆ ละ ๒ ครั้ง รวมถึง การประชุมคณะกรรมาธิการดานตาง ๆ ทุกสัปดาห        

การทําหนาที่ใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญ การเสนอความเห็นปฏิรูปประเทศ ๑๘ ดาน 

และนําความตองการของประชาชนในทุกพื้นที่มาเสนอตอสภา การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนในทุกจังหวัด พรอมระบุวาประชาชนจะไดเห็นรางแรกรัฐธรรมนูญภายใน          

วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๘ และคาดจะเสร็จสมบูรณในเดือนกันยายนนี้

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จัดการประกวด 

“วรรณกรรมรางวัลพานแวนฟาเฉลิมพระเกียรติ”

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จัดการประกวด “วรรณกรรมรางวัล      

พานแวนฟาเฉลิมพระเกียรติ” เนื่องในโอกาสครบ ๑๒๐ ป แหงวันพระราชสมภพ         

รัชกาลที่ ๗ โดยสงผลงานไดตั้งแตบัดนี้จนถึงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘

 วันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

พรอมดวยคณะกรรมการรางวัลพานแวนฟา ป ๒๕๕๘ แถลงขาวจัดประกวด “วรรณกรรม

รางวัลพานแวนฟาเฉลิมพระเกียรติ” เนื่องในโอกาสครบ ๑๒๐ ป แหงวันพระราชสมภพ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปกฯ พระปกเกลาเจาอยูหัว ทั้งนี้ การประกวดในปนี้

แบงออกเปน ๒ ประเภท คือ ประเภทกวีนิพนธและสารคดี โดยรางวัลชนะเลิศไดรับ             

เงินรางวัล ๒๐๐,๐๐๐ บาท รองชนะเลิศอันดับ ๑ ไดรับเงินรางวัล ๑๐๐,๐๐๐ บาท และ

รองชนะเลิศอันดับ ๒ ไดรับเงินรางวัล ๖๐,๐๐๐ บาท พรอมโลเกียรติยศและเกียรติบัตร

จากประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ นอกจากนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร       

ยังไดจัดแสดงบูธนิทรรศการสัปดาหหนังสือแหงชาติ ที่ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์ ในวันที่ 
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๒๖ มีนาคม – ๖ เมษายนนี้  เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทร                   

มหาประชาธิปกฯ พระปกเกล า เจ าอยู หั ว  พรอมทั้ ง  เผยแพรพระราชประวัติ                                     

พระราชกรณียกิจ และรําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระองค ในดานตางๆ ตลอด            

รัชสมัยดวย

 สําหรับผูที่สนใจสามารถสงผลงานไดที่  กลุมงานเผยแพรประชาธิปไตย                    

และกิจกรรมสภาผูแทนราษฎร สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

ถนนอูทองใน เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ เปดรับผลงานเขาประกวดตั้งแตบัดนี้จนถึงวันที่ 

๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ทั้ งนี้  สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ เบอร โทรศัพท                              

๐ ๒๒๔๔ ๒๕๑๕ - ๖ และติดตามขาวสารการประกวดที่ www.parliament.go.th/

phan และ www.facebook.com/phan.waenfah

การเตรียมความพรอมของสภาปฏิรูปแหงชาติ

ในการพิจารณารัฐธรรมนูญรางแรก

 ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ กลาวถึงการเตรียมความพรอมสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในการพิจารณารัฐธรรมนูญรางแรก

 วันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป

แหงชาติ แถลงถึง การเตรียมพรอมของสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ในการพิจารณา

รัฐธรรมนูญรางแรก ที่เสนอโดยคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญวา ในการเตรียมการของ

คณะกรรมาธิการทั้ง ๑๘ คณะ สมาชิกทุกคนตั้งใจทําเต็มที่ และเชื่อวาสมาชิกจะปฏิบัติ

หนาที่ไดดีที่สุด ซึ่งการอภิปรายในวันที่ ๒๐ – ๒๖ เมษายน ๒๕๕๘ นี้ จะพิจารณากัน
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ตั้งแตชวงเชาของทุกวัน เวนวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๘ ที่จะเริ่มพิจารณาในชวงบาย 

เนื่องจากไดรับหนังสือจากประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติวา ในชวงเชาของวันดังกลาว         

มีวาระที่จะตองพิจารณาอยางเรงดวนตามกรอบกําหนด จึงไมสามารถที่จะใชเวลาดังกลาว

ประชุม สปช. ได ดังนั้น ในวันดังกลาวจะเริ่มประชุมเวลา ๑๔.๐๐ นาิกา เปนตนไป

 นายเทียนฉาย กลาวตอวา ในรายละเอียดตาง ๆ สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ

และกรรมาธิการ (กมธ.) ที่เกี่ยวของตองหยิบประเด็นที่เกี่ยวของกับที่ตนเองรับผิดชอบ           

มาพิจารณา โดยเริ่มตั้งแตหมวด ๑ ของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะหมวด ๔ ที่มีความสําคัญ

เปนพิเศษ ในเรื่องขอเสนอการปฏิรูปประเทศ โดยจะตองพิจารณาอยางรอบคอบ                 

ขณะเดียวกันในหมวดหลักของรัฐธรรมนูญ กมธ. ที่เกี่ยวของ โดยเห็นวากระบวนการตรงนี้ 

เปนที่เขาใจ และแจงสมาชิกที่เกี่ยวของรับทราบแลว สําหรับชวงเวลาที่จะใหความสําคัญ    

ในการแสดงความคิดเห็นในการอภิปรายนั้นมีขอจํากัด จึงกําลังวิเคราะหที่จะหาวิธีใดเพื่อให

เกิดประโยชนสูงสุด และยังเตรียมพรอมใหสมาชิกยื่นญัตติขอแกรัฐธรรมนูญภายใน ๓๐ วัน

 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะ กมธ. ติดตามรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชน ไดดําเนินการไปมากแลว ทั้งนี้ กรอบในการอภิปรายของ

สมาชิกทั้ง ๖ วัน อาจมีน้ําหนักไมเทากัน เนื่องจากบางหมวดเปนกติกาพื้นฐานของ
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ประเทศ ซึ่งจะใหความสําคัญในการกําหนดทิศทางของประเทศเปนหลัก พื้นฐานสําคัญคือ

การสนับสนุนสมาชิกทั้งหมด แมหลายกรณีอาจมีความคิดเห็นไมตรงกัน แตตองใหโอกาส

สมาชิกไดแสดงความคิดเห็นกันอยางเปนอิสระ สําหรับเรื่องการทําประชามติ จะเปนที่ 

สปช. จะพิจารณาในเวลาอันควร หากประชาชนสงสัญญาณวารางรัฐธรรมนูญที่ยอมรับแลว

ก็อาจจะไมตองทําประชามติ ซึ่งหากกรณีจําเปนที่จะตองทําประชามติ จะตองไปแกไข

รัฐธรรมนูญชั่วคราว โดยตองระบุชวงเวลาการทําประชามติใหชัดเจน ทั้งนี้ ไมอยากให   

ความคิดเห็นของประธาน สปช. มาเปนความคิดเห็นชี้นําใหกับสมาชิกคนอื่น ๆ

สภาปฏิรูปแหงชาติ เสนอตั้งยุทธศาสตรชาติ

เปน พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญ เพื่อใชขับเคลื่อนงบประมาณทองถิ่น

 การประชุ มสภาปฏิ รู ปแห งชาติ  เพื่ อพิ จ ารณารับทราบรายงานของ                                

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน เรื่อง การกําหนดยุทธศาสตรชาติและ

ปฏิรูประบบงบประมาณและการคลังทองถิ่น

 วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๘ นายธีรยุทธ หลอเลิศรัตน สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน ไดชี้แจงรายงานตอที่

ประชุมวา การกําหนดยุทธศาสตรชาติจะเนนปฎิรูปเชิงระบบทั้งในระยะสั้น ระยะยาว โดย

ตองมีความยืดหยุน สอดคลองกับแนวทางที่กําหนดในรัฐธรรมนูญที่สามารถใชเปนแนวทาง

สําหรับการพัฒนาของภาคเอกชนและภาคประชาชน และเพื่อใหกฎหมายวาดวยยุทธศาสตรชาติ

มีประสิทธิภาพ จะตองกําหนดเปนรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ และเห็นวา ยุทธศาสตรชาติที่ดีตองกําหนดตัววัดที่มี

ความชัดเจน และตองเปนยุทธศาสตรชาติที่เปนที่ยอมรับของ

กลุมผูมีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวน โดยยุทธศาสตรชาติ          

ในระยะยาว ๒๐ป ตองเริ่มจากรับฟงขอเสนอแนะของประชาชน 

ประกอบกับการวิเคราะหในเชิงวิชาการ จากนั้น ตองกําหนด

แผนยุทธศาสตรระยะกลาง ๕ ป ที่อิงตามยุทธศาสตรชาติ         

ในระยะยาว โดยเนนการปฏิรูประบบงบประมาณแบบมีสวนรวม

ของประชาชน การบูรณาการที่เนนใหหนวยงานทํางานรวมกัน
นายธีรยุทธ หลอเลิศรัตน



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๘๔

 ขณะที่ การบริหารการคลังของสวนทองถิ่นจะตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

โดยกระบวนการจัดทํางบประมาณทองถิ่นแบบใหม แบงออกเปน ๒ ระดับ คือ ระดับ

จังหวัด และระดับต่ํากวาจังหวัด มีแนวคิดสําคัญคือ การบริหารแบบเนนจากลางขึ้นบน        

ที่ประชาชนจะเขามามีบทบาท โดยดําเนินการผานกลไกการบริหารจัดการยุทธศาสตรชาติ       

ที่มีสภายุทธศาสตรชาติ คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ และสํานักงานคณะกรรมการ                     

สภายุทธศาสตรชาติรองรับภารกิจ

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง 

เปนประธานลงนามในบันทึกความรวมมือวาดวย

การสนับสนุนและพัฒนาฐานขอมูลกฎหมายในกลุมอาเซียน

 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา รวมมือกับ ๑๘ หนวยงาน สนับสนุนและพัฒนา

ฐานขอมูลกฎหมายกลางในกลุมอาเซียนใหทันสมัย และสอดคลองกับพันธกรณีภายใต

ประชาคมอาเซียน ผาน www.asean-law.senate.go.th 

 วันที่  ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๘ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน               

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศ                               

และการสื่อสารของสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานลงนามในบันทึกความรวมมือวาดวย

การสนับสนุนและพัฒนาฐานขอมูลกฎหมายในกลุมอาเซียน ระหวางสํานักงานเลขาธิการ

วุฒิสภา กับหนวยงานสนับสนุนขอมูลกฎหมาย ๑๘ หนวยงาน อาทิ สํานักงานเลขาธิการ                  

สภาผูแทนราษฎร สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงการตางประเทศ กระทรวง

กลาโหม สําหรับบันทึกความรวมมือวาดวยการสนับสนุน และพัฒนาฐานขอมูลกฎหมาย     

ในกลุมอาเซียน เพื่อบูรณาการฐานขอมูลกฎหมายใหสามารถแลกเปลี่ยน และเชื่อมโยง

ระหวางสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา กับสวนราชการและหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ           

ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง พัฒนาฐานขอมูลกฎหมายที่ถูกตองเชื่อถือได และสนับสนุน

ขอมูลกฎหมายที่อยูในหนาที่ความรับผิดชอบของแตละหนวยงานใหสอดคลองกับพันธกรณี

ภายใตประชาคมอาเซียน และมีความทันสมัย และใชประโยชนรวมกันได โดยสามารถ

สืบคนผาน www.asean-law.senate.go.th ซึ่งเปนการพัฒนารวมกันตามบันทึกความรวมมือ

ฉบับดังกลาว



ขาวในประเทศ ๘๕

 ทั้งนี้ นายสุรชัย กลาววา การยกระดับฐาน

ขอมูลกฎหมายใหเทาเทียมกับประชาคมอาเซียน เปนการนําเขา

สูการพัฒนาขอมูลการศึกษากฎหมายไทย และสราง          

ความพรอม ความเขมแข็ง และเพิ่มพูนความสามารถ            

ในการแขงขันของไทย เพื่อนําไปสูประชาคมอาเซียน          

อยางมีประสิทธิภาพ

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

เสนอให จัดตั้งสํานักอุทยานฯ เพื่ออนุรักษทรัพยากรทางทะเล

 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เสนอแนะ ใหมี      

การจัดตั้งสํานักอุทยานแหงชาติทางทะเล และจัดตั้งคณะกรรมการดานยุทธศาสตรอุทยาน          

แหงชาติทางทะเล

 วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๘ นายธรณ ธํารงนาวาสวัสดิ์ สมาชิกสภาปฏิรูป

แหงชาติ (สปช.) ในฐานะประธานอนุกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

กลาววา จากการประชุมปฏิรูปอุทยานแหงชาติทางทะเล ที่มีตัวแทนจากฝายเกี่ยวของ             

นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย

เขารวมไดมีขอเสนอแนะเรงดวน ๒ สวน คือ ๑. ใหจัดตั้งสํานัก

อุทยานแหงชาติทางทะเล เพื่อแยกการบริการจัดการที่ชัดเจนและ

สามารถอบรมบุคลากรที่เกี่ยวของใหมีความเชี่ยวชาญทางดานทะเล 

๒. เสนอใหจัดตั้งคณะกรรมการดานยุทธศาสตรอุทยานแหงชาติทางทะเล 

ที่มีองคประกอบจากทุกภาคสวน ทั้งภาควิชาการ ผูประกอบการ 

และชุมชนทองถิ่น โดยคณะกรรมการดังกลาวจะดูแลดานการแบงเขต

ใชสอยประโยชน และความสามารถในการรับจํานวนนักทองเที่ยว 

รวมทั้ง การจัดการดานการทองเที่ยวในเขตอุทยานแหงชาติทาง

ทะเลแบบมีสวนรวม และพัฒนาระบบคาธรรมเนียม การจัดการ

รายไดอุทยานแหงชาติทางทะเล เปนตน

นายธรณ 

ธํารงนาวาสวัสดิ์



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๘๖

 นอกจากนี้ การประชุมปฏิรูปอุทยานแหงชาติทางทะเล ยังมีความเห็นรวมกัน   

ในการนําเสนอและผลักดันอุทยานแหงชาติในทะเลอันดามัน ใหเปนเขตมรดกโลก             

อยางไรก็ตาม ขอเสนอที่ไดจากการประชุมดังกลาว จะนําเสนอตอที่ประชุมกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในระหวางวันที่ ๒๖ - ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๘ ตอไป

ยุวชนประชาธิปไตย รุนที่ ๑ ประจําป ๒๕๕๘ ศึกษาดูงาน ณ รัฐสภา

 ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ใหการตอนรับและกลาวใหโอวาทกับยุวชน

ประชาธิปไตย รุนที่ ๑ ประจําป ๒๕๕๘ ที่มาศึกษาดูงาน ณ รัฐสภา

 วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ใหการตอนรับ และกลาวใหโอวาทกับยุวชนประชาธิปไตยวา ยุวชนรุนนี้มีโอกาสดีที่ไดพบกับ

นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ ง และ

ศาสตราจารยบวรศั กดิ์  อุ ว ร รณโณ รองประธานสภาปฏิ รู ปแห งชาติ  คนที่ หนึ่ ง                                        

ในปรากฏการณที่มีการพักและมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง พรอมทั้ง ไดกลาวถึง         



ขาวในประเทศ ๘๗

ความเปนมาของสภาปฏิรูปแหงชาติ  (สปช. )  ตามที่มีบัญญัติ ไว ในรัฐธรรมนูญฯ                         

(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ และกลาวถึง วัตถุประสงคและกรอบเวลาการดําเนินงานของ 

สปช. ที่จะตองใหปฏิรูปประเทศใน ๑๑ ดาน เมื่อกรรมาธิการยกรางฯ จัดทําราง

รัฐธรรมนูญรางสุดทายเสร็จ รัฐธรรมนูญกําหนดให สปช. ตองเปนผูใหความเห็นชอบหรือ

ไมเห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญ หากเห็นชอบประธานสภาปฏิรูปแหงชาติตองนําขึ้นทูลเกลาฯ 

ถวาย เพี่อทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศเปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรตอไป ทั้งนี้ 

สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ จํานวน ๒๕๐ คน จะไมเปนผูกําหนดการปฏิรูปประเทศเอง                       

แตสภาปฏิรูปแหงชาติจะขอรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน เพื่อนําขอมูลมาประกอบ      

การพิจารณาดําเนินการปฏิรูปประเทศ การปฏิรูปครั้งนี้ สปช. เปนเครื่องมือและเปนสื่อ        

ใหเกิดความสําเร็จ และตองการขอใหยุวชนที่มาวันนี้มีจิตสํานึกที่วาตนเปนเจาของประเทศ 

ตัวจริงใหเสนอความคิดเห็นมาชวยกันปรับแกไขปญหาโดยการ “เคารพในความคิดเห็นตาง              

แลวเดินหนาตอไป”

สภาปฏิรูปแหงชาติ รับทราบรายงานปฏิรูปโครงสรางภาษี

 ที่ประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ รับทราบรายงานการปฏิรูประบบและโครงสรางภาษี

และการปฏิรูปการเงินฐานรากและสหกรณออมทรัพย

 วันที่  ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๘ รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง               

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง เปนประธานในการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) 

โดยที่ประชุมไดพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง 

เรื่องการปฏิรูประบบและโครงสรางภาษี และการปฏิรูปการเงินฐานรากและสหกรณ                

ออมทรัพย ที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว

 โดยนายสมชัย ฤชุพันธุ ประธานคณะกรรมาธิการฯ 

รายงานวา ระบบภาษีอากรของไทยยังมีความไมครบถวน

และไมเหมาะสมหลายประการ จึงตองมีการปฏิรูประบบ

ภาษีใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจสังคมไทยและของโลก 

ที่ผานมาภาษีอากรของไทยไดรับการเปลี่ยนแปลงแกไข

พัฒนาและปรับโครงสราง โดยทางภาษีเงินไดมีการปรับลด

อัตราภาษีแบบอัตรากาวหนา ซึ่งแตเดิมเคยมีอัตราสูงสุดที่ 

๖๕% ลดลงเหลือ ๓๗% และเมื่อเร็วๆ นี้ ไดลดลงอีก
รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง
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เหลืออัตราสูงสุด ๓๕% สวนภาษีศุลกากรก็ไดลดอัตราภาษีลงอยางมาก จนรายไดจากภาษี

ศุลกากรซึ่งเคยเปนแหลงรายไดสูงสุดใน ๓ กรม โดยภาษีหลักขณะนี้เปนกรมที่จัดเก็บรายได

นอยที่สุด สวนภาษีการคาไดยกเลิกภาษีการคา และไดนําเอาภาษีมูลคาเพิ่มมาใชแทนภาษี

การคา

 นอกจากนี้ ระบบภาษีอากรของไทยมีปญหาสําคัญ ๔ ประการ คือ ๑. ไมได

มีการแบงแยกชัดเจนในกฎหมายระหวางภาษีของรัฐบาลระดับชาติกับภาษีขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ๒. ระบบภาษีของไทยยังมีภาษีไมครบฐานมีเพียงฐานการนําเขาและสงออก 

สวนภาษีมรดกขณะนี้รัฐบาลไดเสนอเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) 

แลว ๓. ภาษีเงินไดของไทยมีโครงสรางอัตราที่ลาสมัย ไมสอดคลองกับระดับขั้นการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ ๔. ภาษีบางตัวลาสมัยและเปนภาษีกอความรําคาญ ๕. ระบบ        

การบริหารจัดเก็บภาษียังไมสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพไดและ ๖. การกําหนดนโยบาย

ภาษีของไทย ยังขาดการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

 นายสมชัย กลาวอีกวา ทางคณะกรรมาธิการขอเสนอกรอบแนวคิดในการปฏิรูป 

๖ ประการ คือ ๑. ใหแยกใหชัดไวในกฎหมายวาภาษีของประเทศไทยมี ๒ ระดับ คือ 

ระดับชาติ และระดับทองถิ่น และจัดแบงใหภาษีกอเกิดรายไดตอทองถิ่นไดมากพอหรือเกือบพอ

กับการใชจายของทองถิ่น ๒. ใหเรงทําภาษีใหครบฐานโดยดําเนินการออกภาษีมรดก          
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ภาษีที่ดิน และสิ่งปลูกสรางภายในอายุของ สนช. ๓. ใหปรับชวงเงินไดของอัตราภาษีเงินได

ใหกวางและสูง เพื่อใหอัตราภาษีสูงสุดใชกับเงินไดสุทธิที่สูงขึ้นกวาเดิมอยางสอดคลองกับ

สภาพเศรษฐกิจของไทย ๔. ใหดําเนินการยกเลิกอากรแสตมปโดยเร็ว ๕. ใหดําเนินงาน   

ปรับปรุงการบริหารจัดเก็บภาษีใหครอบคลุมถึงผูที่ตองเสียภาษีใหกวางขวางขึ้น และ                 

๖. ใหจัดตั้งคณะกรรมการภาษีอากรระดับชาติ โดยมีองคประกอบทั้งภาครัฐเอกชน                  

นักวิชาการและภาคประชาชน

 ตอมา ไดเปดใหสมาชิกแสดงความคิดเห็น โดยสวนใหญเห็นดวยกับการปฏิรูป

โครงสรางภาษี แตควรที่จะสรางแรงจูงใจใหประชาชนเต็มใจเสียภาษี ซึ่งเชื่อวาจะทําให

สามารถจัดเก็บภาษีไดมากขึ้น ขณะที่ สมาชิกบางสวนเสนอใหมีการปฏิรูปหนวยงานที่มีหนาที่

จัดเก็บภาษี เชน กรมสรรพากร และกรมศุลกากร ทั้งนี้ เนื่องจากที่ผานมามีขาววา             

เจาหนาที่กรมสรรพากรมีการทุจริตเรื่องการจัดเก็บภาษีจนถูกคณะกรรมการปองกันและ      

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ตรวจสอบเรื่องความร่ํารวยผิดปกติ จึงตองการ

เสนอใหเจาหนาที่กรมสรรพากรและกรมศุลกากรตองยื่นบัญชีทรัพยสินตอ ป.ป.ช. ดวย 

จากนั้น ที่ประชุมรับทราบรายงานและขอเสนอแนะของสมาชิก โดยทางคณะกรรมาธิการฯ       

จะนําขอเสนอแนะไปพิจารณาแกไขตอไป

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

จัดสัมมนา “ยุทธศาสตรเชิงจริยธรรม : การขับเคลื่อนสูการเปน

องคกรธรรมาภิบาลและขาราชการที่ดีของแผนดิน”

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมกับสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และ

คณะกรรมการจริยธรรมขาราชการรัฐสภา จะจัดโครงการสัมมนา “ยุทธศาสตร                                    

เชิงจริยธรรม : การขับเคลื่อนสูการเปนองคกรธรรมาภิบาลและขาราชการที่ดีของแผนดิน”

 วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๘ สํานักพัฒนาบุคลากร สํานักงานเลขาธิการ             

สภาผูแทนราษฎร รวมกับ สํานักพัฒนาทรัพยากรบุคคล สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และ

คณะกรรมการจริยธรรมขาราชการรัฐสภา จะจัดโครงการสัมมนา “ยุทธศาสตรเชิงจริยธรรม : 

การขับเคลื่อนสูการเปนองคกรธรรมาภิบาลและขาราชการที่ดีของแผนดิน” ในวันอังคารที่ ๗ 

เมษายน ๒๕๕๘ ณ หอประชุมรักตะกนิษฐ ๒ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต เพื่อให

บุคลากรของสวนราชการสังกัดรัฐสภามีความรู ความเขาใจยุทธศาสตรการขับเคลื่อนและ 

ผลักดันการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภา ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๘ – 
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๒๕๖๒ เพื่อใหมีความตอเนื่องในการสงเสริม เผยแพร และสรางจิตสํานึกใหขาราชการ               

พนักงานราชการ และลูกจางประพฤติปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภาเปน

แนวทางการทํางานตอไป

 ทั้งนี้  ภายในงานสัมมนาขางตนมีการปาฐกถาพิเศษในหัวขอ “การเปน

ขาราชการที่ดีของแผนดิน” โดยศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน                         

สภานิติบัญญัติแหงชาติ และการสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในหัวขอเรื่อง “ยุทธศาสตร

การขับเคลื่อนและผลักดันการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภา ฉบับที่ ๒                       

พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ โดยนางเบญจวรรณ สรางนิทร กรรมการจริยธรรมขาราชการ

รัฐสภา รวมทั้ง การเสวนากรณีศึกษา เรื่อง “การสรางตนแบบคนคุณธรรม” โดย               

นายดนัย จันทรเจาฉาย
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“ตาบาเร บาซเกซ” สาบานตนรับตําแหนงประธานาธิบดีใหมอุรุกวัย

 วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๘ นายตาบาเร บาซเกซ อดีตนายแพทยผูเชี่ยวชาญ

ดานมะเร็งทําพิธีสาบานตน เขารับตําแหนงประธานาธิบดีคนใหมของอุรุกวัยเปนสมัยที่ ๒ 

หลังเคยครองเกาอี้นี้มาเมื่อทศวรรษกอน โดยพิธีสาบานตนถูกจัดขึ้น ณ รัฐสภา ทามกลาง

แขกผูมีเกียรติระดับผูนําประเทศ อาทิ ประธานาธิบดีหญิงดิลมา รูสเซฟฟ แหงบราซิล 

และประธานาธิบดีราอูล กาสโตร แหงคิวบา ซึ่งหลังเสร็จสิ้นพิธีสาบานตน นายบาซเกซ     

ไดมุงหนาไปยังจัตุรัสแหงเอกราชกลางกรุงมอนเตบิเดโอ เมืองหลวงของประเทศเพื่อรับการ 

สงมอบตําแหนงอยางเปนทางการจากนายโฮเซ มูฮิกา ผูนําฝายซายวัย ๗๙ ป ที่กําลังจะ

พนตําแหนงประธานาธิบดีอุรุกวัย

ขาวตางประเทศ

 ทั้งนี้ นายบาซเกซในวัย ๗๕ ป 

ซึ่งเคยอยูในตําแหนงประธานาธิบดีอุรุกวัย       

มาแลวเมื่อป ๒๕๔๘ และตองเผชิญกับ 

ความทาทายสําคัญในการรับมือกับปญหาเศรษฐกิจ 

ทั้งการเติบโตที่หยุดชะงักหลังการเติบโตแบบ

ติดลมบนตอเนื่องนานถึง ๑๒ ป และอัตรา

วางงานที่พุงสูง ขณะที่ชาติเพื่อนบานซึ่งเปน     

คูค าสําคัญอยางอาร เจนตินาและบราซิล             

ตางกําลังประสบภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั้งสิ้น ตาบาเร บาซเกซ



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๙๒

อียิปตคาดวา จะจัดเลือกตั้งในอีก ๑ – ๒ เดือนขางหนา

 วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๘ อียิปตคาดวาจะจัดการเลือกตั้ง โดยคณะกรรมการ

การเลือกตั้งระดับสูงสุดของอียิปตกลาววาอยูระหวางการกําหนดตารางเวลาใหมเพื่อจัดการ

เลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา ความเคลื่อนไหวดังกลาวมีขึ้นหลังจากที่ศาลรัฐธรรมนูญอียิปตระบุวา

มาตราที่เกี่ยวของกับการกําหนดเขตเลือกตั้งนั้นขัดตอกฎหมายทําใหการจัดเลือกตั้งสมาชิก

รัฐสภาตองเลื่อนออกไปเปนประมาณเดือนมีนาคมหรือเมษายน ทั้งนี้อียิปตไมมีสมาชิก

รัฐสภาตั้งแตป ๒๕๕๕ เนื่องจากศาลสั่งใหยุบสมาชิกสภาที่ถูกครอบงําโดยกลุมเครงศาสนา 

สวนการเลือกตั้งที่จะจัดขึ้น เปนการแขงขันทางการเมืองครั้งแรกของอียิปต ขณะที่กลุม       

ภารดรภาพมุสลิมของอดีตประธานาธิบดีโมฮัมหมัดมอรซี ที่ถูกโคนอํานาจเมื่อป ๒๕๕๖  

ถูกหามเลนการเมือง ดานนักเคลื่อนไหวของฝายคานคาดหมายวา นักธุรกิจหรือ

พรรคการเมืองที่มีความสนิทสนมกับประธานาธิบดีอับเดลฟตตาห - เอลซีซี จะครองเสียง

ขางมากในรัฐสภาชุดตอไป สถานการณทางการเมืองตึงเครียดหลังจากมีการตอตานรัฐบาล

อียิปตดวยความรุนแรง โดยเฉพาะที่คาบสมุทรไซนาย
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยูเครนจะประชุมรับรอง

มาตรการปฏิรูปเศรษฐกิจจากปญหาทางการเมือง

 วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๘ รัฐสภาของยูเครนมีการประชุมเพื่อลงมติรับรอง

มาตรการปฏิรูปที่จะชวยปองกันไมใหเศรษฐกิจของประเทศถดถอยในอีก ๒ – ๓ สัปดาห

ขางหนาหรือไม มาตรการดังกลาวรวมถึงการแกไขกฎหมายภาษี พลังงานและงบประมาณ

ของรัฐบาล ซึ่งกอนหนานี้ กองทุนการเงินระหวางประเทศ (ไอเอ็มเอฟ) เรียกรองใหรัฐสภา

ยูเครนรับรองมาตรการปฏิรูปเศรษฐกิจกอน จึงจะอนุมัติโครงการชวยเหลือทางเศรษฐกิจ

มูลคา ๑๗,๕๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ ขณะเดียวกัน สหภาพยุโรป (อียู) จะรวมสมทบ     

เงินกูใหแกยูเครนราว ๔๐,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ แตในสวนของไอเอ็มเอฟจะอนุมัติ

โครงการชวยเหลือทางเศรษฐกิจทันทีที่ รัฐสภายู เครนลงมติรับรองมาตรการปฏิรูป                        

คณะผูบริหารของไอเอ็มเอฟจะประชุมกันในวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๘ เพื่อตัดสินใจเรื่องนี้      

หากที่ประชุมกรรมการฯ ตกลงกันได ไอเอ็มเอฟจะอนุมัติเงินกูกอนแรกใหแกยูเครนจํานวน 

๕,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ ดานนายโธมัส เฟยลา ซีอีโอของบริษัทดรากอน แคปปตอล         

หนึ่งในธนาคารรายใหญของยูเครน คาดวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยูเครนจะลงมติรับรอง

มาตรการปฏิรูป ระบุวาหากไมไดรับการชวยเหลือจากนานาชาติ เศรษฐกิจยูเครนจะย่ําแย

อยางแนนอน ซึ่งที่ผานมา ยูเครนประสบภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ การสงออกลดลงมาก

เนื่องจากเกิดสงครามในพื้นที่ภาคตะวันออกของประเทศ ศูนยกลางอุตสาหกรรมโลหะและ

เหมืองแรของประเทศ เงินคงคลังของรัฐบาลลดลงเขาขั้นวิกฤติ มีหนี้คางชําระ ผูฝากเงิน     

แหถอนเงินจากธนาคารโดยตอเนื่อง ขณะที่คาเงินของยูเครนลดคาลงราวครึ่งหนึ่งนับตั้งแต        

เมื่อปที่แลว
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สื่อญี่ปุนตีขาวพรรครัฐบาลรับเงินบริจาคผิดกฎหมาย 

นายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ บอกไมรูเรื่อง

 วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๘ หนังสือพิมพโตเกียวและหนังสือพิมพซังเคอิ ระบุวา 

มีบริษัทยา ๒ แหงไดใหเงินสนับสนุนแกสํานักงานทองถิ่นของพรรคแอลดีพี ในเขตเลือกตั้ง

ของนายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ ชวงป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ รวมทั้งสิ้น ๖๒๐,๐๐๐ เยน 

(ประมาณ ๑๖๗,๕๓๐ บาท) โดยหัวหนาเลขาธิการคณะรัฐมนตรี นายโยชิฮิเดะ ซูกะ        

ไดบอกกับนักขาววา นายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ นาจะกําลังตรวจสอบเกี่ยวกับเรื่องนี้อยู 

หลังจากนั้นเชื่อวาเขาจะออกมาจัดการเรื่องนี้ใหถูกตอง ซึ่งตอมานายกรัฐมนตรีอาเบะ       

ไดบอกตอรัฐสภาวา ไมทราบเรื่องที่มีบริษัท ๒ แหงมอบเงินใหกับพรรคแอลดีพีของเขา

หลายครั้งภายในชวงเวลา ๑ ป ซึ่งการรับเงินลักษณะดังกลาวเขาขายละเมิดกฎขอหามตาม

กฎหมายเงินทุนทางการเมือง

 กฎหมายเงินทุนทางการเมืองของญี่ปุน หามไมใหบริษัทตางๆ มอบเงินบริจาค

แกพรรคการเมืองในปที่บริษัทเหลานั้นไดรับแจงวาจะได เงินชวยเหลือจากภาครัฐ                                  
โดยกฏหมายยังระบุดวยวา บรรดานักการเมืองตองรับรูเกี่ยวกับ

การมอบเงินบริจาคเหลานี้ แตทางนายอาเบะกลับบอกวาเขา

ไมทราบเรื่อง โดยสัปดาหที่ แลว นายโคยะ นิชิซาวะ 

รัฐมนตรีเกษตร เพิ่งจะลาออกเพราะถูกกลาวหาวารับเงิน         

ผิดกฎหมาย โดยเจาตัวยอมรับวาไดเงินบริจาค ๑ ลานเยน 

มาจากบริษัทที่บริหารโดยกลุมธุรกิจผูผลิตน้ําตาล ชวงหลายเดือน

กอนที่จะมีการตัดสินใจใหเงินชวยเหลือของภาครัฐแกกลุมธุรกิจ

ดังกลาว ซึ่งกอนหนานี้มีรัฐมนตรีหญิง ๒ รายที่ตองลาออกไป

เมื่อปที่แลว เนื่องจากถูกกลาวหาวาใชจายเงินอยางไมเหมาะสม 

โดยทางฝายตรงขามยืนยันวาเปนการใช เงินในลักษณะ      

พยายามซื้อเสียง
นายชินโซ อาเบะ
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ประธานาธิบดีเมียนมาร และนางอองซาน ซูจี เปดฉากหารือ

ประเด็นแกไขรัฐธรรมนูญ และการจัดการเลือกตั้ง

 วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๘ พลเอก เต็ง เสง ประธานาธิบดีเมียนมาร และ              

นางอองซาน ซูจี ผูนําฝายคาน ไดเปดฉากการหารือรวมกันอยางเปดเผย ประเด็น           

การแกไขรัฐธรรมนูญ และการจัดการเลือกตั้งที่เปนธรรมและมีเสรีภาพ โดยการหารือ             

ดังกลาวมีขึ้นทามกลางเสียงเรียกรองใหมีการจัดการเจรจาในประเด็นตาง ๆ ระหวาง             

เจาหนาที่รัฐบาล รัฐสภา กองทัพ พรรคฝายคานและชนกลุมนอย ขณะที่บรรดาสมาชิก

สภานิติบัญญัติของเมียนมารไดเรียกรองใหประธานาธิบดีเต็ง เสง เรงจัดการหารือในลักษณะ        

ดังกลาวโดยเร็วเพื่อยุติขอกังขาเกี่ยวกับการแกไขรัฐธรรมนูญ

 อยางไรก็ตาม ยังไมมีการเปดเผยรายละเอียดของการประชุมกันในครั้งนี้ ซึ่งจัดขึ้น

ที่กรุงเมืองเนปดอวโดยกอนหนานี้ พรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อประชาธิปไตย (NLD)

ของนางซูจี และพรรคในกลุมพันธมิตร ไดออกมารณรงคใหมีการเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติ      

ในรัฐธรรมนูญที่หามไมใหนางซูจีลงสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดี เพราะมีชาวตางชาติ       

อยูในครอบครัวของเธอ โดยบุตรชายของนางซูจีถือสัญชาติอังกฤษ เนื่องจากสามีผูลวงลับ

ของเธอเปนชาวอังกฤษ

 ทั้งนี้ ประธานาธิบดีเต็ง เสง และนางซูจี เคยพบปะกันอยางนอย ๕ ครั้ง     

นับตั้งแตพลเอก เต็ง เสง เขารับตําแหนงประธานาธิบดีในป ๒๕๕๔ สวนในการประชุม

ครั้งนี้นับเปนครั้งแรกที่มีการพูดคุยกันเกี่ยวกับการแกไขรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้ง

พลเอก เต็ง เสง
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ผูนําสหรัฐฯ เตรียมแตงตั้งเอกอัครราชทูตประจําปากีสถาน

 วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๘ ประธานาธิบดีบารัค โอบามา ผูนําสหรัฐฯ เสนอ

แตงตั้งนายเดวิด เฮล ใหดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูตสหรัฐประจําปากีสถาน โดยปจจุบัน

นายเฮลดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูตประจําเลบานอน กอนหนานั้นเขาเคยเปนเจาหนาที่การทูต

ระดับสูงของสหรัฐฯ ในจอรแดน และทูตพิเศษเพื่อสันติภาพตะวันออกกลาง ทั้งนี้  นายเฮล

จะตองไดรับการรับรองจากสมาชิกรัฐสภาสหรัฐฯ กอนเขารับตําแหนงดังกลาว

ชาวอิสราเอลไปลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา

 วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๘ ชาวอิสราเอลไปลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา 

ภายหลังการหาเสียงตลอด ๓ เดือน โดยฝายคานพยายามชูเรื่องความลมเหลวของรัฐบาล

ในการแกปญหาขาวยากหมากแพง ขณะที่นายกรัฐมนตรีเบนจามิน เนทันยาฮู ซึ่งผลสํารวจ

ความคิดเห็นออกมาไมคอยดี มีตอสูตีโตดวยการชูเรื่องความมั่นคง แถมประกาศในนาที

สุดทายวา ถาไดกลับมานั่งเกาอี้นายกฯ เปนสมัยสาม ก็จะไมยอมใหเกิด “รัฐปาเลสไตน” 

ขึ้นมา

 การประกาศดังกลาวของนายเนทันยาฮู เทากับเปนการละเมิดคํามั่นสัญญา          

ที่ใหไวกับสหรัฐฯ ตั้งแตเมื่อหลายปมาแลว ที่วาจะแกไขปญหาปาเลสไตน ดวยการยินยอม 

ให เกิด ๒ รัฐอธิปไตยอยู เคียงคู กันคือ อิสราเอล และปาเลสไตน  นอกจากนี้                         

ความเคลื่อนไหวเชนนี้ถือเปนความพยายามขั้นสุดทายของนักการเมืองผูนี้ ในการเรียก

เบนจามิน เนทันยาฮู
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คะแนนจากผูมีสิทธิออกเสียง เพื่อความอยูรอดทางการเมืองในศึกเลือกตั้งที่วากันวา คูคี่สูสี 

แตฝายรัฐบาลยังคงไดคะแนนนิยมตามหลังฝายคาน

 ทั้ งนี้ผลการสํารวจความคิดเห็นครั้ งสุดทาย กอนวันเลือกตั้ งออกมาวา                

พรรคลิคุด ของนายเนทันยาฮู มีคะแนนนิยมตามหลังพรรคไซออนนิสต ยู เนียน                      

ของผูทาชิงคนสําคัญ นายไอแซ็ก เฮอรซ็อก ที่สนับสนุนการสรางสันติภาพกับปาเลสไตน 

โดยพรรคของนายเฮอรซ็อก นาจะไดที่นั่งมากกวาพรรคของนายเนทันยาฮู ๓ – ๔ ที่นั่ง

 นอกจากนี้ นายเนทันยาฮู ยังใหสัมภาษณ ภายหลังไปหยอนบัตรเลือกตั้งวา 

หากรัฐปาเลสไตนไดรับการสถาปนาเคียงขางอิสราเอล ปาเลสไตนจะถูกควบคุมโดยกลุมชาว

ปาเลสไตนหัวรุนแรงที่จะระดมยิงจรวดใสอิสราเอลไมหยุดหยอนโดยฝายตรงขามนายเฮอรซ็อก     

ที่ไดใหสัญญาฟนแผนสันติภาพกับปาเลสไตน ฟนสัมพันธกับสหรัฐฯ และลดความเหลื่อมล้ํา

ระหวางคนรวยกับคนจน พรอมเรียกรองประชาชนที่ตองการการเปลี่ยนแปลงและอนาคต       

ที่ดีขึ้น ใหเลือกพรรคไซออนนิสต ยูเนียน

สภาเวเนซุเอลาใหอํานาจลนฟาผูนําโตภัยคุกคามจักรวรรดิมะกัน

 วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๘ รัฐสภาเวเนซุเอลาลงมติใหอํานาจพิเศษแก

ประธานาธิบดีถึงสิ้นป ไวใชตอบโตการคุกคามจากสหรัฐฯ ในชวงที่ความสัมพันธตึงเครียด 

โดยสภาผูแทนราษฎรแหงชาติมีมติเมื่อวันอาทิตยที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๘ อนุมัติกฎหมาย 

ที่จะใหอํานาจพิเศษแกประธานาธิบดีนิโคลัส มาดูโร ในการออกประกาศคําสั่งตาง ๆ     

นิโคลัส มาดูโร
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เกี่ยวกับความมั่นคงและการปองกันประเทศในชวงเวลา ๙ เดือนนี้จนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม  

๒๕๕๘ เพื่อใหสามารถใชอํานาจในการรับมือการคุกคามจากสหรัฐฯ หลังประธานาธิบดี

บารัค โอบามา เพิ่งประกาศเมื่อหนึ่งสัปดาหที่แลววา เวเนซุเอลาเปนภัยคุกคามตอ           

ความมั่นคงของสหรัฐฯ และออกมาตรการคว่ําบาตรตอเจาหนาที่เวเนซุเอลา

 ขณะที่พรรคฝายคานแสดงความวิตกวากฎหมายนี้ที่ถูกเรียกกันงายๆ วา

“กฎหมายตอตานจักรวรรดินิยม” จะเปดทางใหประธานาธิบดีรวบอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ และ

เปนเพียงความพยายามเบี่ยงเบนความสนใจของประชาชนจากวิกฤติเศรษฐกิจในขณะนี้ 

ปจจุบันเวเนซุเอลากําลังเผชิญปญหาอัตราเงินเฟอสูงมากและสินคาจําเปนในชีวิตประจําวัน

ขาดแคลนเรื้อรัง ไมวาจะเปนนม ผาออม และกระดาษชําระ แตผูสนับสนุนรัฐบาลหลาย

พันคนเดินขบวนในกรุงการากัส เพื่อใหกําลังใจรัฐบาล

 เวเนซุเอลาเพิ่งเริ่มการซอมรบทางทหารนาน ๑๐ วัน เมื่อวันเสารที่ ๑๔ 

มีนาคม ๒๕๕๘ เพื่อแสดงแสนยานุภาพ และความพรอมเผชิญหนากับสหรัฐฯ โดยมีทหาร

และพลเรือนเขามารวมเกือบ ๑๐๐,๐๐๐ คน โดยที่ผานมา ประธานาธิบดีมาดูโร                    

มักกลาวหาวาสหรัฐฯ สนับสนุนฝายคานกอรัฐประหารเพื่อโคนลมรัฐบาล แตสหรัฐฯ 

ปฏิเสธเรื่อยมา

กรีซ - ยูโรโซนจัดประชุมวันนี้ 

คาดยุโรปเตือนกรีซใกลหมดเวลาปฏิรูปตามขอตกลง

 วันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘ ผูนํายูโรโซนเตรียมเตือนกรีซวา เวลาและความ

อดทนใกลจะหมดลงแลวสําหรับกรีซในการดําเนินการปฏิรูปตามที่ไดตกลงไวกับชาติเจาหนี้ 

เพื่อหลีกเลี่ยงวิกฤตการณที่อาจเกิดขึ้นจากการที่กรีซตองพนจากยูโรโซน โดยรัฐบาลกรีซเรียกรอง

ใหมีการจัดการประชุม เจรจาระหว างผู นํ า เยอรมนี  ฝรั่ ง เศส และสหภาพยุ โรป 

(EU) เพื่อแกไขปญหาหนี้กรีซ ทั้งนี้ นายอเล็กซิส ซิปราส นายกรัฐมนตรีกรีซ เสนอใหจัด

การประชุมระหวางเขากับนางอังเกลา แมรเคล ผูนําเยอรมนี นายฟรองซัวส ออลองด 

ผูนําฝรั่งเศส นายมาริโอ ดรากี ประธานธนาคารกลางยุโรป (ECB) และนายฌอง -          

คล็อด ยุงเกอร ประธานคณะกรรมาธิการยุโรป (EC) ที่กรุงบรัสเซลส กอนการประชุม  

ผูนํา EU โดยหวังใหยุโรปอนุมัติเงินกูระยะสั้นเพื่อเพิ่มสภาพคลองใหแกกรีซ
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 ดานนางอังเกลา แมรเคล นายกรัฐมนตรีเยอรมนี กลาวในที่ประชุมรัฐสภาวา 

ทางเลือกเดียวของกรีซในการฝาฟนอุปสรรคเบื้องหนาก็คือ การยึดมั่นในขอตกลงกับ              

กลุมเจาหนี้ โดยการแสดงจุดยืนดังกลาวของผูนําเยอรมนี ถือเปนการสกัดความหวังที่จะ 

ผลักดันใหเกิดความคืบหนาในการประชุมระหวางกรีซและรัฐมนตรีคลังยูโรโซนในวันนี้

รัสเซียลั่นประเทศยูเครนเปนฝายทําลายสัญญาสันติภาพ

 วันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘ นายเซอรเก ลาฟรอฟ รัฐมนตรีตางประเทศ

รัสเซียกลาววา การลงมติเห็นชอบรางกฎหมาย ๒ ฉบับ เสนอการปกครองตนเองอยาง

จํากัดแกกบฏฝกใฝรัสเซียทางภาคตะวันออกของยูเครนนั้น เปนการละเมิดขอตกลงสันติภาพ       

ที่ถูกประกาศในกรุงมินสกของเบลารุส ในเดือนกันยายนที่ผานมา แมวาทางรัฐบาลยูเครน 

จะออกมากลาววา การปกครองตนเองนี้เปนไปตามขอตกลงทุกประการ

 นายลาฟรอฟ ออกมาคัดคานเงื่อนไขของรัฐบาลยูเครนที่ตั้งไววา กอนการได

ปกครองตนเอง ฝายผูตองการแบงแยกดินแดนจะตองมีการเลือกตั้งอยางไดมาตรฐาน

นานาชาติภายใตขอบเขตอํานาจของยูเครน การผูกมัดสถานะพิเศษกับการเลือกตั้งนี้          

ทําใหผูนําของกบฏไมสามารถรวมดวย โดยเมืองเคียฟของยูเครนตองการที่จะนําผูที่ตนเอง

ถูกใจมาวางไวใหเลือกตั้งแทนที่ผูที่เปนแกนนําและถูกเลือกจริง ๆ

 รัฐสภายูเครนมติเสียงขางมากผานรางกฎหมาย ๒ ฉบับทามกลางเสียงวิพากษ

วิจารณทั้งจากพวกตองการแยกดินแดนและผูที่มีแนวคิดชาตินิยมยูเครนที่ไมเห็นดวย

เซอรเก ลาฟรอฟ
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รัฐสภากรีซผานรางกฎหมายขจัดความยากจน 

เมินขัดขอตกลงยูโรกรุป

 วันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘ รัฐสภากรีซผานรางกฎหมายขจัดความยากจนที่มี

ตนเหตุมาจากวิกฤตหนี้สาธารณะที่ยืดเยื้อมานาน ๕ ป บรรดาเจาหนี้ตางประเทศของกรีซ

ไดคัดคานความเคลื่อนไหวครั้งนี้ โดยมองวาเปนมาตรการแตเพียงฝายเดียว และไม

สอดคลองกับขอตกลงเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ซึ่งยูโรกรุปยอมขยายเวลาใหกรีซ

ในการบรรลุขอตกลงขั้นสุดทายไปจนถึงเดือนมิถุนายน หลังจากที่ขอตกลงใหความชวยเหลือ

ทางการเงินใหแกกรีซระยะเวลา ๔ ป ที่หมดอายุไปเมื่อ ๓ สัปดาหกอน สําหรับราง

กฎหมายฉบับใหมนี้ ประกอบดวยหลักเกณฑในการใชไฟฟาฟรี สนับสนุนคาเชาบาน และ

คูปองอาหารสําหรับประชาชนกรีซหลายพันคนที่เดือดรอน ตามที่นายอเล็กซิส ซีปราส                   

นายกรัฐมนตรีคนใหมของกรีซ ไดใหสัญญาไวในชวงการหาเสียงเลือกตั้ง

 ทั้งนี้ คาใชจายของมาตรการเหลานี้คิดเปนมูลคาปละ ๒๐๐ ลานยูโร (๒๑๕ 

ลานดอลลารสหรัฐ) โดยรางกฎหมายฉบับนี้เปนฉบับแรกที่รัฐบาลฝายซาย ซึ่งควาชัยในศึกเลือกตั้ง

เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๘ เสนอใหมีการลงมติในสภาผูแทนราษฎร และไดรับการ

สนับสนุนจาก ๒ พรรคในรัฐบาลผสม ซึ่งครองที่นั่งขางมาก ๑๖๒ ที่นั่งจาก ๓๐๐ ที่นั่ง

ทั้งหมดในสภา สําหรับคาไฟฟาฟรีที่ระบุในรางกฎหมายนั้น กําหนดไวสําหรับครอบครัว          

ที่ยากจน ๓๐๐,๐๐๐ ครัวเรือน ซึ่งถูกตัดไฟเนื่องจากไมมีเงินจาย ในสวนของเงินชวยเหลือ

คาเชาบานนั้นจะครอบคลุมถึง ๓๐,๐๐๐ ครัวเรือนโดยประมาณ โดยจะไดรับเงินชวยเหลือ

เดือนละ ๗๐ – ๒๒๐ (๗๕ – ๒๓๗ ดอลลาร) นอกจากนี้จะมีการแจกคูปองชดเชย        

คาอาหารใหราว ๓๐๐,๐๐๐ ครัวเรือนดวย
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กองทัพเมียนมารมีบทบาทสําคัญในการเมืองของประเทศ 

สนับสนุนการถายโอนอํานาจสูความเปนประชาธิปไตย

 วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๘ ประธานาธิบดีเต็ง เสง ผูนําเมียนมาร กลาววา 

กองทัพเมียนมารจะยังคงมีบทบาทสําคัญในการเมืองเมียนมารเพื่อสนับสนุนการถายโอน

อํานาจไปสูประชาธิปไตย แตทายที่สุดแลวก็จะมอบอํานาจการบริหารประเทศใหรัฐบาล

พลเรือน โดยกองทัพไดเสนอใหเริ่มกระบวนการปฏิรูป และยังคงตองการแสดงบทบาท

ทางการเมือง เพื่อสนับสนุนการถายโอนอํานาจไปสูประชาธิปไตย ในความเปนจริงแลว 

กองทัพเปนสวนหนึ่งที่กําลังใหความชวยเหลือในการผลักดันประชาธิปไตยในประเทศ           

สวนการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภามีกําหนดในชวงตนเดือนพฤศจิกายนและรัฐสภาที่มาจาก          

การเลือกตั้งก็จะเลือกประธานาธิบดีคนตอไป
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กรีซเรงขอรับเงินชวยเหลือเตรียมยื่นรายละเอียด

แผนปฏิรูปกอนขาดเงินใชจาย

 วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๘ กรีซตกลงยื่นรายละเอียดแผนการปฏิรูปใหกับกลุม

เจาหนี้ในอีกไมกี่วันขางหนา เพื่อแลกกับเงินชวยเหลือ หลังจากสถานการณของกรีซสุมเสี่ยง

ที่เงินจะขาดมือในชวงตนเดือนเมษายน นายอเล็กซิส ซีปราส นายกรัฐมนตรีของกรีซ ไดมี

การประชุมนอกรอบกับผูนําเยอรมนีและฝรั่งเศส รวมถึงเจาหนาที่อาวุโสของสหภาพยุโรป 

ในระหวางการประชุมสุดยอดผูนํายุโรปที่กรุงบรัสเซลส ประเทศเบลเยียม สุดสัปดาหนี้      

เพื่อหาทางขอรับเงินชวยเหลือกอนที่กรีซจะขาดแคลนเงินในการใชจาย

 นางอังเกลา แมรเคล นายกรัฐมนตรีเยอรมนี กลาวภายหลังการประชุม 

ยืนยันทาทีเชนเดิมวากรีซจะตองดําเนินการใหไดตามคํามั่นสัญญาที่ใหไวในการปฏิรูป                 

งบประมาณและเศรษฐกิจดานอื่น ๆ กอนที่จะไดรับเงินชวยเหลือ “รัฐบาลกรีซจะตอง          

รับผิดชอบเรื่องการปฏิรูปอยางเต็มตัว และสงรายละเอียดการปฏิรูปเหลานี้ภายในชวงไมกี่วัน

ขางหนา”

 ทั้งนี้ นายซีปราสมีกําหนดการเขาพบนางแมรเคลที่กรุงเบอรลิน ประเทศเยอรมนี 

ในวันจันทรที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๘ โดยเจาหนาที่ทางการยุโรปกลาววา ถากรีซสามารถนํา

เสนอแผนการบริหารจัดการหนี้สินที่นาเชื่อถือได รัฐมนตรีคลังยูโรโซนอาจจะมีกําหนดหารือ

รวมกันในไมชาและจายเงินชวยเหลือสวนหนึ่งใหกับกรีซ เพื่อใหกรีซมีเงินสําหรับใชจายในชวง

ไมกี่สัปดาหขางหนา แมวาสมาชิกยูโรโซนจะบรรลุขอตกลงเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ  

๒๕๕๘ ตออายุเงินชวยเหลือมูลคา ๒.๔ แสนลานยูโร ใหกับกรีซออกไปถึงเดือนมิถุนายน 

แตชวงที่ผานมากลุมประเทศเจาหนี้เริ่มแสดงความไมพอใจตอรัฐบาลกรีซเพิ่มมากขึ้น             

หลังจากมองไมเห็นความคืบหนาของการปฏิรูป ซึ่งเมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘ รัฐสภา

กรีซผานรางกฎหมายสวัสดิการสังคมใหกับคนยากจนเปนมูลคา ๒๐๐ ลานยูโร ตามที่นายซีปราส 

หาเสียงไวในชวงการเลือกตั้ง ทามกลางเสียงทัดทานจากทางยุโรป อยางไรก็ดี กรีซกลาววา

คณะกรรมาธิการยุโรปรับทราบเกี่ยวกับกฎหมายฉบับดังกลาวแลว โดยมีการระบุไวใน              

ขอตกลงเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ขณะเดียวกัน เจาหนาที่จากเจาหนี้ ๓ ฝายของ

กรีซคือ คณะกรรมาธิการยุโรป ธนาคารกลางยุโรป (อีซีบี) และกองทุนการเงินระหวาง

ประเทศ (ไอเอ็มเอฟ) ไดเริ่มตนเจรจากับกรีซตั้งแตสัปดาหกอน อยางไรก็ตาม กรีซมี

กําหนดชําระหนี้ใหกับไอเอ็มเอฟและพันธบัตรรัฐบาลระยะสั้นภายในสิ้นเดือนมีนาคมนี้ 

ตลอดจนมีภาระคาใชจายเงินเดือนและบํานาญใหกับพนักงานของรัฐ ทั้งนี้ความไมชัดเจนของ
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สถานการณทางการเงินของกรีซสงผลใหมีการถอนเงินออกจากธนาคารพาณิชยในกรีซเพิ่ม

มากขึ้นอีกครั้ง โดยในวันพุธที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘ เพียงวันเดียว มีเงินฝากไหลออก 

จากธนาคารกรีซประมาณ ๓๐๐ ลานยูโร เปนมูลคาสูงสุดใน ๑ วันนับตั้งแตกรีซบรรลุ       

ขอตกลงตออายุเงินชวยเหลือในเดือนกุมภาพันธ โดยธนาคารกลางยุโรป (อีซีบี) ตัดสินใจ

เพิ่มวงเงินกูฉุกเฉินใหกับธนาคารกรีซในสัปดาหนี้เพียง ๔๐๐ ลานยูโร และธนาคารกรีซ      

ใกลจะกูเงินเต็มวงเงินสูงสุด ๗ หมื่นลานยูโรแลว ธนาคารพาณิชยกรีซพึ่งพาเงินจากอีซีบี 

ในชวงเดือนธันวาคมและมกราคมเพิ่มขึ้นเกือบ ๒ เทาตัวเปน ๘.๕ หมื่นลานยูโร                        

ชวงระหวางเดือนธันวาคมปกอนถึงมกราคมปนี้ มีเงินฝากออกจากระบบธนาคารกรีซ

ประมาณ ๑.๖ หมื่นลานยูโร เนื่องจากสถานการณความไมมั่นคงทางการเมือง นับตั้งแต

รัฐสภาลมเหลวในการเลือกประธานาธิบดี จนสงผลใหตองจัดการเลือกตั้งใหม และพรรคซีรีซา

ซึ่งคัดคานมาตรการรัดเข็มขัดเปนฝายไดรับชัยชนะ เงินฝากออกจากธนาคารกรีซอยาง            

ตอเนื่องจนถึงเดือนกุมภาพันธ กอนสถานการณจะดีขึ้นเมื่อกรีซไดรับการตออายุเงิน               

ชวยเหลืออีก ๔ เดือน

รัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปรกําหนดจัดพิธีศพ “ลี กวน ยิว” 

แบบรัฐพิธีในวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๘

 วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๘ รัฐบาลสิงคโปรกําหนดใหวันที่ ๒๓ – ๒๙ 

มีนาคม ๒๕๕๘ เปนสัปดาหแหงการไวอาลัยแดนายลี กวน ยิว นายกรัฐมนตรีคนแรก

และรัฐบุรุษของประเทศ หลังถึงแกอสัญกรรมดวยโรคปอดบวมและติดเชื้อเมื่อเชามืดวันนี้

ขณะมีอายุได ๙๑ ป โดยในวันสุดทายของการไวอาลัย จะมีการจัดพิธีศพแบบรัฐพิธี         

อยางสมเกียรติ ซึ่งระหวางนี้ทางการสิงคโปรจะนําศพของ             

นายลี กวน ยิว ไปตั้งไวภายในรัฐสภา เพื่อเปดโอกาสให

ประชาชนเขารวมแสดงความไวอาลัย

 ดานผูนําโลกนําโดยประธานาธิบดีบารัค โอบามา 

ผูนําสหรัฐฯ รวมแสดงความเสียใจตอการจากไปของอดีตนายก

รัฐมนตรีสิงคโปร พรอมยกยองนายลี กวน ยิว เปนหนึ่งใน

บุคคลผูยิ่งใหญที่สุดในประวัติศาสตรโลก และเปนผูมีวิสัยทัศน

กวางไกลในการวางแผนยุทธศาสตรใหแกสิงคโปรและเอเชีย       

ตะวันออกเฉียงใต ขณะที่นายบัน คี - มูน เลขาธิการสหประชาชาติ ลี กวน ยิว
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ออกแถลงการณ แสดงความไวอาลัยอยางสุดซึ้งในการจากไปของนายลี กวน ยิว ซึ่งเปน

บิดาแหงสิงคโปรอยางแทจริง

 นอกจากนี้ รัฐบาลสิงคโปรยังไดจัดเตรียมสมุดลงนาม เพื่อแสดงความเสียใจและ

ไวอาลัยตออดีตผูนําสิงคโปร ที่บริเวณดานหนาของทําเนียบประธานาธิบดีสิงคโปร หรือ       

อิสตานา (Istana) และเปดใหลงนามไดตั้งแตวันนี้ ไปจนถึงวันอาทิตย รวมทั้งยังเปดให 

ประชาชนแสดงความเสียใจ และไวอาลัยไดที่เว็บไซต รีเมมเบอริ่งลีกวนยิว ดอท เอสจี 

(www.rememberingleekuanyew.sg) ขณะที่บรรดาผูนําประเทศทั้งในเอเชียและทั่วโลก

รวมแสดงความเสียใจ และความไวอาลัยมายังรัฐบาล และครอบครัวของนายลี กวน ยิว 

อยางตอเนื่อง สวนการจัดพิธีศพแบบรัฐพิธี จะมีขึ้นในเวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ของวันที่ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๕๘ ที่ศูนยวัฒนธรรมของมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร ซึ่งจะมีครอบครัว

ของนายลี กวน ยิว เพื่อน ๆ รวมทั้งคณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา และเจาหนาที่ระดับสูง

ของสิงคโปร รวมทั้งประชาชนชาวสิงคโปรเขารวมงาน
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 นายลี กวน ยิว หรือแฮรรี  ลี  กวน ยิว เกิดที่สิงคโปรเมื่อวันที่  ๑๖ 

กันยายน พ.ศ. ๒๔๖๖ เขาไดรวมกอตั้งพรรคกิจประชาชน และนําพรรคชนะการเลือกตั้ง

ติดตอกัน ๘ ครั้ง หรือ ๓๑ ป ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งเปนปที่สิงคโปรไดรับเอกราช

จากอังกฤษ จนถึงป พ.ศ. ๒๕๓๓ นอกจากนี้ ยังเปนผูนําในการประกาศแยกสิงคโปร 

ออกจากมาเลเซีย และพัฒนาประเทศซึ่งเปนเกาะที่มีขนาดเพียง ๗๑๘ ตารางกิโลเมตร  

ใหกลายเปนหนึ่งในศูนยกลางทางเศรษฐกิจของโลก ทั้งนี้แมจะมีเสียงวิพากษวิจารณจาก

บรรดาองคกรดานสิทธิมนุษยชน เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายที่เขมงวดและนโยบายควบคุม

สื่ออยางเครงครัด แตนายลี กวน ยิว ก็ยืนยันมาตลอดวา เปนมาตรการที่ทําใหสิงคโปร

เจริญรุงเรืองและมีมาตรฐานสูงในทุกดานจนถึงปจจุบัน

 วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๘ ชาวสิงคโปรเฝาขบวนแหศพนายลี กวน ยิว  

รวมอาลัยเปนครั้งสุดทายหลายหมื่นคนรอคอยอยูตามขางถนนในประเทศสิงคโปร เพื่อรวม

ไวอาลัยเปนครั้งสุดทายตอการจากไปของนายลี กวน ยิว อดีตนายกรัฐมนตรีและผูกอตั้ง

ประเทศสิงคโปร ซึ่งจะมีการเคลื่อนศพจากรัฐสภาสิงคโปรไปยังศูนยวัฒนธรรมของ

มหาวิทยาลัยสิงคโปร สถานที่จัดรัฐพิธีศพ โดยประชาชนตางจับจองพื้นที่เพื่อเฝาดูขบวนศพ

ที่จะเคลื่อนผานไปตามทองถนนระยะทางราว ๑๕ กิโลเมตร ทั้งนี้ การเคลื่อนขบวนศพของ

นายลี กวน ยิว ไดเริ่มตนขึ้นตั้งแตชวงกลางวัน โดยจะมีการนําโลงศพที่บรรจุรางของ         

นายลี กวน ยิว ที่ปกคลุมไวดวยธงชาติสิงคโปร และใสไวภายในตูกระจก เดินทางออกจาก

อาคารรัฐสภา และมีการยิงสลุต ๒๑ นัด เหมือนกับงานของผูนําประเทศ แมวาตอน       

เสียชีวิตนายลี กวน ยิว จะเปนเพียงแคสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ตาม นอกจากนี้ ยังมี

การแสดงการบินของเครื่องบินรบ เอฟ - ๑๖ จํานวน ๔ ลํา ในการแสดงที่มีชื่อวา       

“เดอะมิสซิ่งแมน” ซึ่งเครื่องบินเอฟ - ๑๖ ลําหนึ่งจะบินหายไปจากฝูง เปนตัวแทนของ 

การที่นายลี กวน ยิว ไดจากไป และระหวางการประกอบรัฐพิธีศพ ที่ศูนยวัฒนธรรม 

เสียงไซเรนไดดังขึ้นเพื่อใหประชาชนทุกคนรวมสงบนิ่งเปนเวลา ๑ นาที เพื่อไวอาลัยตอ  

การจากไปของอดีตผูนําประเทศ โดยหลังเสร็จสิ้นรัฐพิธีศพ ไดมีการฌาปนกิจศพนายลี กวน ยิว 

ในพิธีที่จัดขึ้นแบบเปนสวนตัว



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๐๖

ส.ส. ญี่ปุนผลักดันกาสิโนเปนบอนถูกกฎหมาย
 

 วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๘ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรญี่ปุนผลักดันกาสิโนเปน

บอนถูกกฎหมาย โดยกลุมสมาชิกสภานิติบัญญัติ ที่สนับสนุนการตั้งบอนกาสิโนของญี่ปุน

เปดเผยวา พวกเขาจะยื่นเรื่องกาสิโนใหเปนบอนพนันถูกกฎหมายในชวงสิ้นเดือนมีนาคม 

พรอมกับหวังวาจะผานสภาภายในปนี้ หลังจากไมประสบความสําเร็จในการผลักดันเรื่องนี้มาแลว 

ซึ่งสิ่งที่พวกเขาจะยื่นเสนอถูกเรียกวา รีสอรตครบวงจร โดยจะมีสถานบันเทิงครบครัน และ

บอนกาสิโน นายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ ผูนําญี่ปุนก็สงเสริมกาสิโนเปนสวนหนึ่งของ      

การเติบโตทางเศรษฐกิจ แตสมาชิกสภานิติบัญญัติจํานวนไมนอยรวมทั้งสมาชิกใน                    

พรรครวมรัฐบาลก็ยังมีทาทีคัดคานเพราะเกรงวา จะทําใหคนเสพติดการพนันและทําใหสังคม

ปวย นายทาเคชิ อิวายะ นักการเมืองพรรคเสรีประชาธิปไตยฝายรัฐบาลและเปนหนึ่งใน

สมาชิกรัฐสภาที่สนับสนุนใหกาสิโนเปนบอนพนันถูกกฎหมายบอกวา พวกเขาตัดสินใจ            

ยื่นเรื่องนี้เขาสูการพิจารณาของสภาในวันอังคารหนา ซึ่งเปนวันสุดทายของปงบประมาณ 

ขณะที่บริษัทพนันตาง ๆ เชน ลาสเวกัส แซนด คอรป และเอ็มจีเอ็ม รีสอรทอินเตอร

เนชั่นแนล หวังใหญี่ปุนจะเปดตลาดกาสิโนที่จะสรางรายไดปละ ๔๐,๐๐๐ ลานดอลลาร

สหรัฐ หรือราว ๑.๓ ลานลานบาท



ขาวตางประเทศ ๑๐๗

มาเลเซียเผยรางกฎหมายตอตานกอการรายฉบับใหม

 วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๘ รัฐบาลมาเลเซียนํารางกฎหมายตอตานการกอ      

การรายฉบับใหม เขาสูการพิจารณาของที่ประชุมรัฐสภา ในกรุงกัวลาลัมเปอร ทามกลาง

ความวิตกของเจาหนาที่ในประเทศที่ประชากรสวนใหญเปนชาวมุสลิม หลังชาวมาเลเซีย

จํานวนมากลักลอบเดินทางไปรวมการสูรบ กับกลุมไอเอสในอิรักและซีเรีย หรือถูกจับกุม

ขณะพยายามจะเดินทางออกนอกประเทศ เพื่อไปรวมกับพวกหัวรุนแรงกลุมนี้ โดยเนื้อหลัก

ของกฎหมายฉบับใหม ใช ชื่ อว า  กฎหมายปองกันการกอการร าย  หรือ  โปตา 

(Prevention of Terrorism Act : Pota) อยูที่การใหอํานาจเจาหนาที่ทางการ สามารถคุมขัง

ผูตองสงสัยเปนเวลานานได โดยไมตองนําตัวขึ้นดําเนินคดีในศาล ทําใหเกิดการตอตาน         

ในทันทีจากพรรคการเมืองฝายคาน ที่กําลังซวนเซจากการกวาดลางฝายตรงขามของรัฐบาล 

โดยกลาวประณามวา กฎหมายฉบับนี้จะเปนเครื่องมือของรัฐบาลอีกชิ้นหนึ่ง ในการใช     

ปราบปรามผูคัดคานโดยสงบ

 สําหรับรางกฎหมายฉบับใหมตามขอเสนอนี้ ผูตองสงสัยเปนผูกอการราย  

สามารถถูกคุมขังไดนาน ๒ ป โดยไมตองมีการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม ระยะเวลา

คุมขังสามารถขยายออกไปไดอีก ตามความเห็นชอบของคณะกรรมการที่จะมีการตั้งขึ้นตาม

บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งรัฐบาลมาเลเซียยังไมมีความเห็นตอรางกฎหมายใหม      

โดยนายซาฮิด ฮามิดี รัฐมนตรีมหาดไทย กลาววา กฎหมายฉบับนี้จะใชเพื่อปองกัน          

การกอการรายเทานั้น ซึ่งจะไมใชกับฝายตรงขามหรือกลุมที่วิพากษวิจารณรัฐบาล
 ทั้งนี้ มีความเปนไปไดสูงมากที่กฎหมายจะผาน

การรับรอง เนื่องจากรัฐบาลครองเสียงขางมากในรัฐสภา   

กอนหนานี้กฎหมายความมั่นคงภายในที่เขมงวด ซึ่งใหอํานาจ

เจาหนาที่คุมขังผูตองสงสัยไดนานไมจํากัดเวลา โดยไมตองมี

การดําเนินคดีถูกยกเลิกไปเมื่อป ๒๕๕๕ จากแรงกดดันของ

ประชาชนที่ตองการใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปการเมือง 

กฎหมายฉบับดังกลาวถูกใชบอยครั้ง ตลอดชวงเวลาหลายสิบป

ในการจับกุมและคุมขัง นักการเมืองฝายคาน รวมทั้งกลุม       

นักเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาล



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๐๘

อังกฤษยุบสภา เตรียมเลือกตั้งเดือนพฤษภาคมพรอมเปดฉากหาเสียง

 วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ นายเดวิด คาเมรอน นายกรัฐมนตรีอังกฤษ        

ไดเขาเฝาฯ สมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธที่ ๒ เพื่อขอพระราชทานพระบรมราชโองการ

ยุบสภา ซึ่งจะเปนการเริ่มตนการรณรงคหาเสียงอยางเปนทางการ โดยนายคาเมรอน          

ผูนําพรรคอนุรักษนิยม และนายเอ็ด มิลิแบนด ผูนําพรรคแรงงาน ตางก็กําหนดแนวทาง

การหาเสียงเลือกตั้งที่จะจัดขึ้นในวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘ โดยจะมุงเนนเรื่องเศรษฐกิจ

และบริการสุขภาพแหงชาติ หรือเอ็นเอชเอส บรรดาผูสมัครชิงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรของทั้งสองพรรคการเมือง จะเรงหาเสียงเลือกตั้งกันอยางเต็มที่และขอคะแนนเสียงกัน

ตามบาน เพราะคาดกันวาคะแนนเสียงทุกเสียงลวนแลวแตมีความสําคัญในการตัดสิน              

การเลือกตั้งในครั้งนี้

เดวิด คาเมรอน

 โดยจากการสํารวจความคิดเห็นตลอดหลายเดือนที่ผานมา ทั้งพรรคอนุรักษนิยม

และพรรคแรงงานตางไดรับคะแนนนิยมสูสีกัน และผลการสํารวจความเห็นก็ยังแสดงใหเห็นวา      

ยากที่จะคาดเดาผลการเลือกตั้งในครั้งนี้ได คอมเรส โพล ที่จัดทําใหกับไอทีวี นิวส และ

หนังสือพิมพเดลีเมลใหพรรคอนุรักษนิยมรอยละ ๓๖ นําพรรคแรงงานที่ไดรับคะแนนนิยม 

รอยละ ๓๒ แตผลสํารวจของยูก็อฟโพลที่ทําใหกับหนังสือพิมพซันเดย ไทมส กลับมี           

ผลสํารวจในทางตรงกันขามคือ ใหพรรคแรงงานมีคะแนนรอยละ ๓๖ นําพรรคอนุรักษนิยม

รอยละ ๓๒ จึงคาดหมายกันวา ทั้งพรรคอนุรักษนิยมและพรรคแรงงานจะไมมีพรรคใด      

ไดเสียงขางมากในรัฐสภาที่มี ๖๕๐ ที่นั่ง และจะตองดึงพรรคเล็กมารวมงานเพื่อจัดตั้ง

รัฐบาลที่มีเสถียรภาพ



กรรมาธิการ ๑๐๙

ผลการประชุมคณะกรรมาธิการ

กรรมาธิการ

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ สภาปฏิรูป           

แหงชาติ เสนอกรอบหลักปฏิรูป ปลูกฝง ปองกัน และปราบปราม พรอมเสนอตั้ง               

ศาลชํานัญพิเศษพิจารณาเฉพาะคดีคอรรัปชัน 

 วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๘ นายประมนต สุธีวงศ ประธานกรรมาธิการ        

ปฏิรูปการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) 

เปดเผยผลการประชุมวา คณะกรรมาธิการไดกรอบหลักในการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบแลว แบงเปน

หลัก ป คือ ปลูกฝง ปองกัน และปราบปราม โดยการปลูกฝง 

จะมียุทธศาสตรคนไทยไมโกง เพื่อขับเคลื่อนแนวทางสรางจิตสํานึก

ที่ตัวบุคคล สรางความเขมแข็งทางกลไกและเครือขาย และการ

สรางพลังคุณธรรมขับเคลื่อนสังคม ไปยัง ๗ กลุมเปาหมาย               

ที่ประกอบดวยเด็กเยาวชน ขาราชการ เจาหนาที่รัฐ นักการเมือง 
นายประมนต สุธีวงศ
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ธุรกิจเอกชน สื่อมวลชน ประชาสังคมและประชาชนทั่วไป สวน ป ปองกันนั้น                         

เปนยุทธศาสตรปองกันดวยการเสริมสรางสังคมธรรมาภิบาล สรางระบบภูมิคุมกันการทุจริต

คอรรัปชัน ดวยการปฏิรูปกฎ กติกาองคกรใหมีความชัดเจน สรางการยอมรับรวมกัน   

บังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ แสดงความโปรงใสดวยการเขาถึงขอมูลและแสดงการดําเนินงาน

ทุกขั้นตอน สนับสนุนการมีสวนรวมจับกุมและลงโทษเมื่อมีการทุจริตอยางเครงครัดจริงจัง

 ประธานกรรมาธิการปฏิ รูปการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ                    

ประพฤติมิชอบ สปช.  กล าวตอไปว า  สํ าหรับการปราบปรามตองปฏิ รูปกลไก                                    

การปราบปรามทั้งระบบและองคกร ดวยการสงเสริมกลไกภาคประชาชน ประชาสังคม         

ในการเปนผูแจงเบาะแส เฝาระวังและติดตาม สรางความเขมแข็งของกลไกตรวจสอบ        

และปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันในภาครัฐ ดวยการสรางใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับหนาที่       

ดังกลาวมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ พรอมเสนอตั้งศาลชํานัญพิเศษเพื่อพิจารณาคดีคอรรัปชัน 

เปนระบบศาลสองชั้น การปรับปรุงประสิทธิภาพการทําคดีของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) โดยเสนอสัดสวนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ตองมา

จากภาคเอกชนและประชาสังคม สวนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต               

ในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ควรใหเปนองคกรอิสระ โดยอาจรวมกับ ป.ป.ช. เพื่อปลอดจาก                

การแทรกแซงทางการเมืองและยังสามารถบูรณาการการทํางานรวมกันไดอยางใกลชิด

❍ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

 คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไมเห็นชอบใหเวนวรรคทางการเมืองแมน้ํา 

๕ สาย พรอมตั้งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูป

แหงชาติ รวมทั้งทบทวนรางรัฐธรรมนูญทั้ง ๓๑๕ มาตรา กอนสงใหสภาปฏิรูปแหงชาติ

ภายในวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๘

 วันที่  ๖ มีนาคม ๒๕๕๘ นายคํานูณ สิทธิสมาน โฆษกกรรมาธิการ                  

ยกรางรัฐธรรมนูญ แถลงผลการประชุมภายหลังมีการประชุมพิจารณาขอเสนอของนายเจษฎ 

โทณะวณิก กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ที่ใหเวนวรรคทางการเมืองของแมน้ํา ๕ สาย 

เปนเวลา ๒ ป ซึ่งเสียงสวนใหญไมเห็นดวยและมีมติใหยืนตามรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว)         

พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่กําหนดหามกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดํารงตําแหนงสมาชิก                           

สภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหาร       



กรรมาธิการ ๑๑๑

ทองถิ่น หรือเจาหนาที่ดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง หรือกลุม

การเมืองเปนเวลา ๒ ป นับแตวันพนจากตําแหนง ซึ่งตาม            

รั ฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่ วคราว )  พ .ศ .  ๒๕๕๗ กํ าหนดให                     

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลงในวันเปดประชุมรัฐสภา

เปนครั้งแรก โดยคณะกรรมาธิการเสียงขางมากใหเหตุผลวา เพราะ

สมาชิกแมน้ําอีก ๔ สายไมทราบเงื่อนไขนี้ลวงหนา จึงไมสามารถ

วางแผนอนาคตได การบัญญัติเวนวรรคภายหลังในรัฐธรรมนูญอาจ

เปนเรื่องไมเหมาะสม อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญไมไดกําหนดหาม
นายคํานูณ สิทธิสมาน

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไปดํารงตําแหนงในคณะกรรมการ หรือกรรมการสรรหา          

คณะตาง ๆ ที่จะตั้งขึ้นในอนาคต

 นอกจากนี้ ที่ประชุมยังมีมติตั้งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะ

กรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติ เพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศแตงตั้งจากพระมหากษัตริย จํานวนไมเกิน ๒๐ คน มาจากสมาชิก         

สภาปฏิรูปแหงชาติ ๖๐ คน สมาชิกสภานิติบัญญัติ ๓๐ คน ผูเชี่ยวชาญดานการปฏิรูป 

๓๐ คน ขณะที่คณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติ ตองเปนผูเชี่ยวชาญดาน               

การปฏิรูปจํานวนไมเกิน ๑๕ คน มาจากการแตงตั้งของพระมหากษัตริย โดยทั้ง ๒ ชุด 

จะทําหนาที่เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปฏิรูปตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี หรือ

หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อลดความเหลื่อมล้ําสรางความเปนธรรม โดยตองศึกษากฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญกอนวาจะตั้งคณะกรรมการชุดนี้ไดเมื่อใด และตองผานการตรวจสอบ

คุณสมบัติเชนเดียวกับนักการเมืองดวย

 วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญมีการประชุม

วาระการพิจารณาทบทวนบทบัญญัติทั้ งฉบับของรางรัฐธรรมนูญแบบเรียงมาตรา                            

โดยเปนการพิจารณาตั้งแตวันนี้ เปนตนไป ในการพิจารณาดังกลาวจะนําบทบัญญัติ                    

ของรางรัฐธรรมนูญ ตั้งแตมาตรา ๑ ถึงมาตรา ๓๑๕ มาทบทวนในถอยคํากอนที่จะสงราง

ใหกับประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ภายในวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๘ นอกจากการทบทวน

รายละเอียดของรัฐธรรมนูญทั้ง ๓๑๕ มาตราแลว ที่ประชุมยังจัดทําตารางสรุปเจตนารมณ

ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งหมดแนบไปดวย เพื่อยืนยันวา คณะกรรมาธิการยกรางฯ 

ไดพิจารณาไปตามกรอบที่รัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ บัญญัติ นอกจากนี้      

ยังสรุปเปนตารางเปรียบเทียบความแตกตางจากรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ หากมีการแกไข             

ที่ตางจากเดิมก็จะระบุเหตุผลดวย รวมทั้งเปรียบเทียบเลขมาตรา และเปรียบเทียบกับ

รัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ 



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๑๒

 สําหรับประเด็นที่ยังไมไดขอสรุปและถูกแขวนไวกอนจะมีการทบทวนบทบัญญัติ

ทั้งฉบับแบบเรียงมาตรา ซึ่งเริ่มการพิจารณาตั้งแตวันที่  ๙ มีนาคม ๒๕๕๘ นั้น                       

คณะกรรมาธิการยกรางฯ ไดมีการพิจารณาเปนการภายในเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ 

เชน ประเด็นสัดสวนผูสมัครสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมือง ที่ประชุมเห็นควรใหมีสัดสวน

ผูสมัครสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมืองในบัญชีผูสมัครระบบบัญชี ไมนอยกวา ๑ ใน ๓ 

แตในสวนของผูสมัครทองถิ่นไมไดมีการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากการสมัครสมาชิกสภาทองถิ่น

แตกตางจากการสมัคร ส.ส. และถือเปนเรื่องยากในทางปฏิบัติ ทั้งนี้ การพิจารณาประเด็น

ดังกลาว มีการลงมติดวยคะแนนเสียง ๑๗ ตอ ๑๕ เสียง งดออกเสียง ๒ เสียง นอกจากนี้     

ในประเด็นการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล ที่ประชุมไดมีมติแกไขบทบัญญัติกรณีที่                      

นายกรัฐมนตรีถูกลงมติไมไววางใจจากการอภิปรายไมไววางใจ ใหพนสมาชิกภาพไปเฉพาะ

นายกรัฐมนตรี แตใหสภาผูแทนราษฎรและ ส.ส. ยังคงปฏิบัติหนาที่ตอไป

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแหงชาติ สรุป ๔ ประเด็น           

แนะวางโครงสรางการกีฬาของประเทศไทย

 วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๘ พลเอก จิระ โกมุทพงศ โฆษกกรรมาธิการ      

ปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) แถลงผลการประชุมหลังรับฟงความเห็นของ
ประชาชน ดานปฏิรูปการกีฬา ครั้งที่ ๔ ที่จังหวัดสุราษฎรธานีวา 

มีขอสรุป ๔ ดาน คือ ๑. เรื่องโครงสรางการกีฬา สวนใหญ  

เห็นควรใหมีกระทรวงกีฬาเปนการเฉพาะ เพื่อใหมีมาตรฐานที่เปน

ระบบและควรใหมีมหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ โดยพิจารณา

ปรับปรุงหลักสูตร และการบริหารจัดการใหเหมาะสม ควรเปด

โอกาสใหสมาคมกีฬาตาง ๆ ที่มีความพรอมรวมสงเสริมการศึกษา

ควบคูกับการพัฒนาสถาบันการพลศึกษาที่มีอยู รวมทั้งสงเสริม       

ใหมีโครงการการพัฒนากีฬาในระดับภูมิภาคตั้งแตระดับจังหวัด

จนถึงทองถิ่น โดยควรเพิ่มวงเงินงบประมาณจากมูลนิธิพัฒนากีฬา

ในระดับจั งหวัด ๒. เรื่องกฎหมายการกีฬาและกฎหมาย                          

พลเอก จิระ โกมุทพงศ
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ที่เกี่ยวของ สวนใหญเห็นวาควรบัญญัติกฎหมายเรื่องการพิทักษคุณธรรมสําหรับการแขงขัน

และกระบวนการตัดสินดานกีฬา พรอมทั้งมีบทลงโทษตามความผิดที่เหมาะสม และเปน

มาตรฐานเดียวกัน รวมถึงควรมีมาตรการทางภาษีสําหรับบุคคลหรือนิติบุคคลที่บริจาคที่ดิน

หรือสถานที่สําหรับการกีฬา ๓. เรื่องการพัฒนาการกีฬา เห็นวาแผนพัฒนากีฬาแหงชาติ

ควรเชื่อมโยงกับเจตนารมณที่รัฐธรรมนูญกําหนด และควรกําหนดวิธีการงบประมาณที่ให

อํานาจและขอบเขตแกองคการบริหารทองถิ่นในการเบิกจายที่เอื้ออํานวยตอการแขงขันกีฬา 

ในระดับทองถิ่น และควรมีมาตรการอํานวยความสะดวกนักกีฬาคนพิการตั้งแตสถานที่ฝกซอม 

การเดินทางเขารวมกิจการกีฬา รวมทั้งมีผูฝกสอนที่ถูกตองตอเนื่อง ๔. การบริหารจัดการ

ดานการกีฬา ควรบูรณาการโครงสรางการกีฬาดวยการเชื่อมโยงระหวางกระทรวงกีฬา         

และสวนราชการที่เกี่ยวของ ในลักษณะการจัดบันทึกความเขาใจ
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❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง สภาปฏิรูปแหงชาติ ตั้งคณะทํางานศึกษาระบบ

การเลือกตั้ง และประชุมขอตกลงรวมกันถึงรัฐธรรมนูญรางแรกที่จะนําเสนอเขาสูที่ประชุม 

สปช.

 วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๘ นายอลงกรณ พลบุตร สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 

(สปช.) ในฐานะคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง กลาวภายหลังการประชุมกรรมาธิการฯ  

วา ที่ประชุมไดหารือถึงเรื่องการจัดทํากลไกและการออกแบบกลไกของกระบวนการปฏิรูป

การเมือง โดยที่ประชุมไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการฯ ไปศึกษาและจัดทําความเห็น

มาประกอบ ซึ่งจะนํามาประมวลผลและนําเสนอเพื่อระดมความเห็น

อีกครั้งในการสัมมนาเปนการภายในของกรรมาธิการฯ ที่จังหวัดชลบุรี 

นอกจากนี้ ที่ประชุมยังไดหารือถึงเรื่องระบบการเลือกตั้งเบื้องตน       

ซึ่งจะเปนระบบที่ทําใหผูที่ตองการจะลงสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ตองผาน

กระบวนการการมีสวนรวมของสมาชิกพรรคและสาขาพรรคในเขตเลือกตั้ง

นั้น ๆ ซึ่งที่ประชุมไดตั้งคณะทํางานที่มีผู เชี่ยวชาญรวมอยูดวย          

เพื่อไปศึกษาและจัดทําเปนรายงานเสนอกลับมายังกรรมาธิการฯ        

อีกครั้งในการสัมมนาที่จังหวัดชลบุรี
นายอลงกรณ พลบุตร

 ตอมาวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๘ นายวันชัย สอนศิริ สมาชิกสภาปฏิรูป      

แหงชาติ (สปช.) ในฐานะคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง แถลงภายหลังการประชุมเกี่ยวกับ

รางรัฐธรรมนูญวา ที่ประชุมไดมีขอตกลงรวมกันถึงรัฐธรรมนูญรางแรก ที่จะนําเสนอเขาสู       

ที่ประชุม สปช. ซึ่งกรรมาธิการไดรับมอบหมายจากนายเทียนฉาย กีระนันทน ประธาน 

สปช. ใหทําหนาที่ในการศึกษาประเด็นสําคัญ ๆ และคณะกรรมาธิการจะมีการจัดสัมมนา

ศึกษารวมกันที่โรงแรมลองบีช การเดน โฮเต็ล แอนด สปา จังหวัดชลบุรี โดยประเด็น

สําคัญที่จะพิจารณามีดังนี้ ๑. ระบบรัฐสภา ที่มา ส.ส. โดยเฉพาะการใหมีที่มาจากระบบ

สัดสวนผสม ที่มา อํานาจหนาที่ของวุฒิสภา ๒. ที่มาของนายกรัฐมนตรี ที่มีคําถามวา 

ตองเปน ส.ส. หรือไม รวมถึงความสัมพันธของคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ขาราชการ และ

ประชาชนเปนอยางไร ๓. องคกรอิสระ โดยเฉพาะประเด็นการสรรหา วาระการดํารง

ตําแหนง การถูกตรวจสอบประเมินผล ๔. รูปแบบพรรคการเมือง ๕. การจัดการเลือกตั้ง 

ที่จะใหจัดโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) หรือจะใหมีคณะกรรมการดําเนินการจัดการ

เลือกตั้ง (กจต.) ๖. บทเฉพาะกาล ซึ่งทั้งหมดจะมีการพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบ
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 ขณะที่นายบุญเลิศ คชายุทธเดช สปช. ในฐานะคณะกรรมาธิการปฏิรูป

การเมือง สปช. กลาววา ศาสตราจารยสมบัติ ธํารงธัญวงศ ประธานกรรมาธิการฯ             

ไดรายงานผลการศึกษาระบบการเลือกตั้งของประเทศเยอรมันใหกับที่ประชุมทราบวา           

ระบบการเลือกตั้งแบบผสมของประเทศเยอรมันนั้นแมวาจะมีสวนที่ดีคือ เปดโอกาสให       

พรรคเล็กมีโอกาสไดเขามาเปน ส.ส. และไมทําใหคะแนนเสียงของประชาชนที่มาลงคะแนน

ตองสูญเสียไป แตก็มีความเหมาะสมเฉพาะกับคนเยอรมันที่ เขามีการพัฒนาระบบ                        

การเลือกตั้งมาตามลําดับแลว ขณะที่จุดออนคือ การคํานวณคะแนนที่แมแตในปจจุบันเอง

คนเยอรมันก็ยังรูสึกวาเขาใจยาก ดังนั้น ระบบการเลือกตั้งแบบผสมที่ออกแบบมานั้นยังเปน

ปญหาวาจะเหมาะกับสังคมไทยหรือไม ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการฯ ไดตั้งคณะทํางานขึ้นมา  

๑ ชุด เพื่อประมวลประเด็นตาง ๆ จากรางรัฐธรรมนูญใหเกิดความชัดเจน เปนหมวดหมู 

เพื่อใหงายตอการพิจารณา นอกจากนี้ รางรัฐธรรมนูญ ๓๑๕ มาตรา มีบทบัญญัติ                

ที่เกี่ยวกับเรื่องการเมืองนับ ๑๐๐ มาตรา ดังนั้น นายสมบัติจึงเห็นวา จําเปนที่จะตอง

ศึกษาและวางแผนใหรอบคอบ โดยเฉพาะการกําหนดวาจะใหใครอภิปรายบาง และจะ

อภิปรายในประเด็นใดบาง

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง สภาปฏิรูปแหงชาติ  

หารือรวมกับสํานักงบประมาณแกไขการใชจายงบประมาณภาครัฐ และการปฏิรูปการเงิน 

การคลังฯ ของประเทศ

 วันที่  ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘ นายสมชัย ฤชุพันธุ  

ประธานกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง สภา

ปฏิรูปแหงชาติ พรอมดวย นายสมศักดิ์ โชติรัตนะศิริ ผูอํานวยการ

สํานักงบประมาณ ไดรวมกันแถลงขาวภายหลังการประชุมถึงการ

ปฏิรูประบบงบประมาณวา มีแนวคิดในการทํางานและการปฏิรูป    

ที่ตรงกันกับสํานักงบประมาณ ในประเด็นการเพิ่มความครอบคลุม

ของงบประมาณที่ไดกําหนดไววา ในงบประมาณรายจายประจําป 
นายสมชัย ฤชุพันธุ
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จะรวมถึงเงินรายได เงินสะสม เงินกูและเงินนอกงบประมาณ รวมทั้งเงินบริจาคของ         

หนวยงานตาง ๆ มาใชประกอบในการตั้งงบประมาณรายจายประจําป ซึ่งที่ผานมา          

หนวยงานจะตองมานําเสนอตอฝายนิติบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการอยูแลว และในอนาคต 

จะตองเพิ่มใหระบุไวในเอกสารงบประมาณรายจายประจําป ที่เสนอตอสภาผูแทนราษฎรหรือ

สภานิติบัญญัติดวย สวนการนํากิจกรรมกึ่งการคลังเขามาสูระบบงบประมาณ เนื่องจากเปน

ลักษณะของภาระคาใชจายการกอหนี้ผูกพันขามป คงจะตองใชตามพระราชบัญญัติ  

(พ.ร.บ.) การพิจารณางบประมาณฯ ในมาตรา ๒๓ วา ถามีการกําหนดงบประมาณผูกพัน

ขามปจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน สําหรับการพิจารณาการจัดทํา      

เครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป ในระยะปานกลางและระยะยาว            

เพื่อเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณใหเกิดความรอบคอบในเรื่องของความจําเปนที่ตอง

จัดทํางบประมาณผูกพันขามปในระยะยาวของโครงสรางพื้นฐาน จะมีเครื่องมือที่จะจัดสรร 

งบประมาณเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและโปรงใส สวนการจัดสรรงบประมาณลงเชิงพื้นที่  

จะดูทั้ง ๓ มิติ คือ มิติที่ ๑ ยุทธศาสตรรัฐบาลหรือนโยบายรัฐบาล มิติที่ ๒ มิติเชิง

อํานาจหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ และมิติที่ ๓ มิติเชิงพื้นที่ ความตองการ

ของพื้นที่จังหวัด ทองถิ่น วามีความตองการในการใชจายอยางไร ถาโครงการใดสอดคลอง

ทั้ง ๓ มิติ ก็จะไดรับการสนับสนุนการตั้งงบประมาณรายจายประจําปในปนั้น ๆ และใน

อนาคตจะมีการเสนอใหการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปแตละป ซึ่งตองระบุใหชัดเจน

วาจะนําไปใชจายดําเนินการในสวนใดบาง ตองใชงบประมาณใด และจะมีผลผูกพันกี่ป  

สวนระบบการบริหารงานของผูวาราชการจังหวัดในเรื่องของการจัดการงบประมาณนั้น            

จะเปดโอกาสใหผูวาราชการแตละจังหวัดสามารถบริหารจัดการงบประมาณไดเองตามนโยบาย

ของรัฐบาลชุดนี้  นอกจากนี้  สํานักงบประมาณไดจัดตั้งสํานักงบประมาณเขตพื้นที่              

จํานวน ๑๘ เขต เพื่อไปชวยใหคําปรึกษาในการบริหารงบประมาณและจัดทํางบประมาณ            

ติดตามเรงรัดงบประมาณใน ๑๘ เขตกลุมจังหวัด เพื่อใหการทํางานในเขตพื้นที่มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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❍ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน 

และอนุรักษพลังงาน สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทนฯ เปดเผยความคืบหนาโครงการเปดเสรี     

โซลารรูฟ มอบ กพช. เพื่อทบทวน กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน ๓๐ วัน  

พรอมแนะออกพระราชบัญญัติพลังงานทดแทน สงเสริมไทยกาวเปนศูนยกลางพลังงาน           

สีเขียวของอาเซียน

 วันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๘ ศาสตราจารย ดร. ดุสิต เครืองาม รองประธาน

อนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษพลังงาน                             
ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) 

พรอมคณะ แถลงขาวภายหลังการประชุม เรื่อง การปฏิรูปพลังงาน

ทดแทนและการอนุรักษพลังงาน โดยไดกลาวถึงโครงการสงเสริม       

การติดตั้งโซลารรูฟอยางเสรีวา ขณะนี้ไดมอบหมายใหกระทรวง

พลังงานรับเรื่องนี้ ไปศึกษาและพิจารณา และใหนํา เสนอตอ                   

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) เพื่อทบทวน          

กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาภายใน ๓๐ วัน  ศาสตราจารย 

ดร. ดุสิต เครืองาม



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๑๘

 นอกจากนี้ คณะอนุกรรมาธิการฯ ไดเสนอใหนําระบบ ESCO มาบริหาร 

จัดการพลังงานของภาครัฐ เพราะพบวา ที่ผานมาระบบนี้จะเปนประโยชนตอการลด              

คาใชจายของหนวยงานภาครัฐ และปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานของภาครัฐไดเปนอยางดี   

พรอมกับเสนอใหมีการออกและบังคับใชขอบัญญัติการใชพลังงานสําหรับอาคาร                 

มาใชในประเทศไทย ทั้งกรณีอาคารภาคเอกชน ภาครัฐและบานที่อยูอาศัยที่มีขนาดใหญ

มาก โดยเชื่อวา หากมาตรการนี้มีผลบังคับใช ก็จะทําใหเกิดการปฏิรูปการประหยัดพลังงาน 

และลดปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศได สวนมาตรการและกฎหมายที่จะทําใหไทยกาว            

เปนศูนยกลางพลังงานสีเขียวของอาเซียนไดนั้น จะตองพัฒนาพลังงานหมุนเวียน                  

และเชื้อเพลิงชีวภาพ เชน เอทานอล ไบโอดีเซล โดยการออกพระราชบัญญัติพลังงาน

ทดแทน และสรางเครือขายพลังงานสีเขียวของประเทศในอาเซียน เพื่อรักษาสถานะและ

พัฒนาพลังงานสีเขียวอยางยั่งยืน

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปสื่อฯ พิจารณาศึกษาขอดี ขอเสีย กฎหมายดิจิทัล        

๑๐ ฉบับ ที่ผานความเห็นชอบหลักการจากคณะรัฐมนตรี (ครม.)

 วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๘ นายจุมพล รอดคําดี ประธานกรรมาธิการ       

ปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ สภาปฏิรูปแหงชาติ แถลงผลการประชุม

พิจารณาการศึกษากรณีที่คณะรัฐมนตรี (ครม.) อนุมัติหลักการผานความเห็นชอบราง
กฎหมายดิจิทัลทั้ง ๑๐ ฉบับวา คณะกรรมาธิการฯ ไดศึกษา

ขอดี ขอเสียใน ๒ ประเด็นคือ ๑. ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนในการสื่อสารและรับรูขอมูลขาวสาร ๒. ผลกระทบ

ตอโครงสรางสถานะและอํานาจหนาที่ขององคกรอิสระที่กํากับดูแล

กิจการ จากการศึกษาพบวา นโยบายดังกลาวเปนเรื่องที่ดี แตมี

แนวทางมุงเนนปกปองความมั่นคงปลอดภัยของประเทศมากกวา

ความมั่นคงปลอดภัยของระบบคอมพิวเตอรหรือระบบไซเบอร  

ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของผูประกอบการทั้งในและนายจุมพล รอดคําดี



กรรมาธิการ ๑๑๙

ตางประเทศ และจะสงผลเสียตอเศรษฐกิจมากกวาผลดี นอกจากนี้ยังอาจมีผลกระทบตอ

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางกวางขวาง เนื่องจากยังขาดการมีสวนรวมจากภาคสวน

ตาง ๆ ของสังคม และอาจถือเปนการเปลี่ยนแปลงหลักการจัดสรรทรัพยากรคลื่นความถี่ที่

ขัดแยงตอหลักการของรัฐธรรมนูญและพันธกรณีระหวางประเทศได ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการฯ 

ยืนยันวา จะตองมีองคกรที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่

 นอกจากนี้กฎหมายดังกลาวยังขาดความชัดเจนในเรื่องสถานะและบทบาท 

อํานาจหนาที่ของสํานักงานและหนวยงานที่จะถูกจัดตั้งขึ้นตามรางกฎหมาย โดยเฉพาะระบบ            

การสรรหาคัดเลือกแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนงและหลักประกันการใชอํานาจและความรับผิดชอบ

ของพนักงานเจาหนาที่ ทั้งนี้ มีความชัดเจนวา ความเปนองคกรอิสระของ กสทช.               

จะถูกลดบทบาทลงจนขาดความเปนอิสระ ภายหลังที่คณะกรรมการตามกฎหมายนี้เขามามี

บทบาทแทน ขณะที่กองทุนเศรษฐกิจดิจิทัลที่ตั้งขึ้นใหมยังขาดกลไกและระบบตรวจสอบ           

ที่โปรงใส ซึ่งอาจจะทําใหเกิดปญหาเรื่องธรรมาภิบาลในอนาคตดวย อยางไรก็ตามภาพรวม

กฎหมายทั้ง ๑๐ ฉบับยังไมมีมาตรการรองรับ หรือกลไกที่ปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพ      

ซึ่งอาจสงผลกระทบในการลิดรอนสิทธิเสรีขั้นพื้นฐานของประชาชน ในการแสดงความคิดเห็น

และรับรูขาวสาร อีกทั้งยังเปนการเพิ่มอํานาจใหกับพนักงานเจาหนาที่อยางไรขอบเขต  

ปราศจาการกลั่นกรองจากศาลหรือตุลาการ ดังนั้น จึงเปนแนวทางการบัญญัติกฎหมาย            

ที่สวนทางกับแนวทางการปฏิรูปดานสื่อมวลชนที่กําลังดําเนินอยู ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ         

ไดสงขอเสนอแนะและแนวทางดังกลาวตอประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ เพื่อสงไปให ครม. 

และคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตอไป

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข สภาปฏิรูปแหงชาติ

 สภาปฏิรูปแหงชาติ รับทราบรายงานคณะกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข                

สภาปฏิรูปแหงชาติ แนะปฏิรูประบบสุขภาพไทย เนนประชาชนเปนศูนยกลาง สรางระบบ

สุขภาพเขมแข็ง มีความเสมอภาคอยางยั่งยืน นําไปสูการดูแลรักษาสุขภาพตนเองที่ถูกตอง

 วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ รองศาสตราจารยพรพันธุ บุณยรัตพันธุ ประธาน

กรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข และพลเรือเอก ชาญชัย เจริญสุวรรณ ประธาน          

อนุกรรมาธิการปฏิรูปการแพทยแผนไทย สภาปฏิรูปแหงชาติ  (สปช. ) และคณะ                        



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๒๐

แถลงข า วภายหลั งการประชุ มถึ ง การปฏิ รู ปแพทย แผนไทย                            

โดย รองศาสตราจารยพรพันธุ กลาววา แพทยแผนไทยถือเปนสมบัติ 

ที่สําคัญของชาติและถูกบรรจุเอาไวในทุกระดับของการใหบริการ

สุ ขภาพ หากได มี ก ารปฏิ รู ปอย า งสมบู รณ รอบด าน  และมี

ประสิทธิภาพจะสามารถชวยเหลือการแพทยแผนปจจุบันและระบบ

สุขภาพโดยรวมของประเทศไดอยางดี จึงอยากจะนําเสนอเรื่อง             

ดังกลาวไปยังประชาชนที่สนใจ

 ดานพลเรือเอก ชาญชัย กลาวเพิ่มเติมวา แพทยแผนไทย

ถูกลดความสําคัญลงจนเกือบสูญหายไปจากสังคมไทย ขณะเดียวกัน

รศ.พรพันธุ 

บุณยรัตพันธุ

ปจจุบันประเทศไทยยังเผชิญกับโครงสรางประชากรที่กําลังเขาสูสังคมสูงวัย ประชาชน               

มีแนวโนมเปนโรคไมติดตอเรื้อรังมากขึ้น โรงพยาบาลรัฐไมสามารถตอบสนองความตองการ

ของผูปวยเหลานี้ ไดอยางทั่วถึง การปฏิรูปใหมีการนําการแพทยแผนไทยกลับมาใช                    

อยางจริงจัง คูขนานกับการแพทยแผนปจจุบัน จึงจะเพิ่มความมั่นคง เขมแข็ง คุณภาพและ

ประสิทธิภาพของระบบการแพทย และสาธารณสุขในการสงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค รักษา

พยาบาลและฟนฟูสุขภาพโดยเฉพาะระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิ ชวยใหประชาชนดูแล

สุขภาพตนเองและชุมชนดวยการแพทยแผนไทยซึ่งมีตนทุนต่ําดวย ใชทรัพยากรในทองถิ่น

หรือในประเทศเปนหลัก ก็สามารถทดแทนการนําเขายาจากตางประเทศไดสวนหนึ่ง 

ประเทศก็จะมีความมั่นคงทางยา สรางรายไดจากการสงออกผลิตภัณฑสมุนไพรไทย สงเสริม

ใหเกษตรกรมีรายไดจากการปลูกสมุนไพร เสริมสรางเศรษฐกิจของชาติได

 พลเรือเอก ชาญชัย กลาวดวยวา การปฏิรูปแพทยแผนไทย จะครอบคลุม           

๕ ดานคือ ดานการบริหารจัดการ การศึกษาและพัฒนากําลังคน การวิจัยพัฒนา               

องคความรูแพทยแผนไทย บริการสาธารณสุข อุตสาหกรรมสมุนไพร รวมทั้งการปฏิรูป                   

งบประมาณดานการบริการการแพทยแผนไทยซึ่งเปนสวนหนึ่งของระบบบริการสาธารณสุข 

ทั้งแพทยแผนไทยและแผนปจจุบันที่มีคุณภาพทั่วถึง เพียงพอและยั่งยืน ทั้งนี้เชื่อวา         

การปฏิรูปแพทยแผนไทยจะทําใหประชาชนมีทางเลือกในการเขาถึงบริการสุขภาพทั้งแผนไทย

และแผนปจจุบันไดอยางมีคุณภาพทั่วถึง เพียงพอ ยั่งยืน เกิดความเปนธรรมลด                     

ความเหลื่อมล้ํา ประชาชนมีความรูความเขาใจและสามารถดูแลตนเองไดดียิ่งขึ้น



การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

❍ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

 คณะกรรมาธิการยกรางฯ เปดการสัมมนา “สานพลังรวมสรางสมัชชาพลเมือง” 

ระบุ การสรางพลเมืองใหเขมแข็งเปนรากฐานสําคัญสูประชาธิปไตยที่แทจริง และเปดเผย         

ถึงผลสํารวจความเห็นของประชาชนตอการรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๘

 วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญและคณะ             

อนุกรรมาธิการการมีสวนรวม และรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ รวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน จัดสัมมนา เรื่อง “สานพลังรวมสรางสมัชชา

พลเมือง” ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ - ๒๑๖ อาคารรัฐสภา ๒                      

โดยมีนางสาวสมสุข บุญญะบัญชา รองประธานอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมและรับฟง                

ความคิดเห็นของประชาชน ไดกลาววา การจัดสัมมนาครั้งนี้ เพื่อเปนเวทีรับฟงความคิดเห็น

ขององคกรที่ดําเนินงานดานสมัชชาพลเมือง โดยจะรวบรวมขอคิดเห็น ขอเสนอแนะที่ได      

นํามาสรุปวิเคราะหในประเด็นตาง ๆ เพื่อสรุปแนวทางตอคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ ในการดําเนินการยกรางกฎหมายที่เกี่ยวของกับสมัชชาพลเมืองตอไป

 วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๘ นางถวิลวดี บุรีกุล คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ   

ในฐานะประธานอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน                       

ในรางรัฐธรรมนูญ เปดเผยถึงผลสํารวจความเห็นของประชาชนตอการรางรัฐธรรมนูญ          

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่กรรมาธิการยกรางฯ รวมกับสถาบันพระปกเกลา             

จากกลุมตัวอยาง ๕,๘๐๐ ราย พบวาประชาชนใหความสนใจมาก โดยรอยละ ๙๗.๑         



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๒๒

ตองการใหมีกฎหมายเกี่ยวกับกองทุนยุติธรรม เพื่อเปนเครื่องมือในการดูแลประชาชนผูไดรับ

ผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม รอยละ ๙๖ เห็นวาควรใหประชาชนมีสิทธิเลือกตั้ง

สามารถเขาชื่อเสนอถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นได และรอยละ ๙๕ 

ตองการใหกําหนดกฎหมายเกี่ยวกับชุมชนในการจัดสรรที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให

ประชาชนสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดอยางเปนธรรม นอกจากนี้ประชาชนรอยละ ๙๕.๖ 

ตองการใหมีการกําหนดแหลงที่มาของเงินที่ใชในนโยบายมาจากแหลงใด อีกทั้ง รอยละ 

๙๕.๒ ประชาชนควรมีสิทธิออกเสียงประชามติในเรื่องที่จะมีผลกระทบถึงประโยชนไดเสีย     

ของประเทศชาติและประชาชน รอยละ ๙๔.๓ ตองการใหกรรมการองคกรอิสระตอง          

เปดเผยบัญชีทรัพยสินตอสาธารณะทั้งกอนและหลังรับตําแหนง รอยละ ๙๐.๕ ควรทําการ

แยกแยะกําหนดโทษผูที่เขารวมชุมนุมทางการเมืองเพื่อใหอภัยแกประชาชนที่เขารวมชุมนุม

โดยสงบ และมิไดกระทําความผิดอาญารายแรง เชน ทํารายรางกายผูอื่น ทําลายทรัพยสิน 

ขณะที่รอยละ ๘๘.๒ เห็นวาประเทศไทยควรมีระบบรัฐสภา ๒ สภาคือ สภาผูแทนราษฎร

และวุฒิสภา รอยละ ๘๖.๙ ชุมชนตองมีสิทธิในการอนุญาตหรือยกเลิกการใหเอกชนเขารับ

สัมปทานเพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน รอยละ ๕๘.๙ นายกรัฐมนตรี

ตองเปน ส.ส. ดวย รอยละ ๕๘.๖ นายกรัฐมนตรีควรมาจากความเห็นชอบของ ส.ส. รอยละ 

๕๔.๖ ควรกําหนดใหนายกฯ ดํารงตําแหนงไดไมเกินกี่วาระ ควรจํากัดใหดํารงตําแหนงได       

สองสมัย สวนประเด็นที่ประชาชนไมเห็นดวยเลยคือ การใหยกเลิกโทษประหารชีวิต



กรรมาธิการ ๑๒๓

 ทั้งนี้ แมการสํารวจดังกลาวจะเกิดขึ้นกอนจะมีการยกรางรัฐธรรมนูญ แตเมื่อ       

มีการยกรางฯ แลวทําใหเห็นวาสอดคลองกับความตองการของประชาชนที่แสดงความเห็นมา 

โดยเฉพาะกระบวนการตรวจสอบซึ่งเปนสิ่งที่ประชาชนตองการ จึงเชื่อวาประชาชนกวารอยละ 

๗๐ พอใจกับการรางรัฐธรรมนูญครั้งนี้ แตก็ยอมรับวาจําเปนตองสํารวจความคิดเห็นประชาชน 

อีกครั้งหลังจากไดยกรางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว เนื่องจากการสํารวจที่ผานมาเปนเรื่องพื้นฐาน

ทั่วไป ประชาชนมีขอมูลจากขอมูลเดิมจึงไมมีคําถามเกี่ยวกับกรณีบานเมืองวิกฤต ซึ่งราง

รัฐธรรมนูญนี้มีเจตนารมณที่จะแกปญหากรณีเกิดวิกฤตบานเมืองดวย โดยขณะนี้นักวิชาการ

ของสถาบันพระปกเกลาไดเตรียมคําถามที่จะสํารวจความคิดเห็นประชาชนแลว คาดวาในชวง

ตนเดือนเมษายนนาจะเริ่มสํารวจความคิดเห็นประชาชนอีกครั้งได โดยคําถามที่จะสํารวจ

ประชาชน เชน ที่มานายก ที่มา ส.ว. สิทธิของประชาชน และอาจสอบถามวาตองการใหมี

การทําประชามติหรือไมดวย เปนตน เพราะเจตนารมณของกรรมาธิการฯ ยืนยันมาตลอดวา           

อยากใหมีการทําประชามติรางรัฐธรรมนูญ แตทั้งนี้ ขึ้นอยูกับคณะรักษาความสงบเรียบรอย

แหงชาติ (คสช.) ที่เปนผูมีอํานาจจะเห็นอยางไร โดยในการประชุมแมน้ํา ๕ สายทุกครั้ง

ประธานกรรมาธิการยกรางฯ ก็จะเสนอตอ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี     

และหัวหนา คสช. ซึ่งก็บอกวาขอพิจารณากอน อยางไรก็ตามรางรัฐธรรมนูญในปจจุบัน       

ยังไมใชรางสุดทายสามารถเปลี่ยนแปลงเพราะเมื่อยกรางแลวเสร็จก็จะตองรับฟงความคิดเห็น

จากหนวยงานที่เกี่ยวของโดยจะมีการรับฟงความคิดเห็นของ สปช. จากนั้นก็จะรับฟงความคิดเห็น

จาก คสช. ซึ่งถาหากมีความคิดเห็นที่แตกตางทางกรรมาธิการฯ ก็ตองมาพิจารณาวาจะ

ดําเนินการอยางไร

 วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดสรุปภาพรวม

การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนจากเวที “สานพลังประชาชนเพื่อปฏิรูปประเทศไทย” 

ระหวางวันที่ ๑๗ มกราคม - ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๘ ซึ่งจัดโดยคณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวม

และรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ พบวา การจัด

เวทีพื้นที่ภาคเหนือ ซึ่งจัดขึ้นที่จังหวัดเชียงใหมและพิษณุโลก ประชาชนเสนอภาพอนาคตที่พึง

ปรารถนาโดยพื้นที่จังหวัดเชียงใหมและจังหวัดใกลเคียงตองการใหการเมืองไทยใสสะอาด 

ปราศจากการทุจริต เปนอันดับหนึ่ง อันดับสองคือ เรื่องการศึกษาที่ดีและการปฏิรูปการศึกษา 

ขณะที่ประชาชนในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดใกลเคียงตองการใหอนาคตประเทศไทย     

มีความสามัคคีปรองดอง อันดับสองตองการใหมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๒๔

 สําหรับในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คณะอนุกรรมาธิการไดจัดเวทีรับฟง

ความคิดเห็นจํานวน ๓ เวทีเพื่อใหครอบคลุมทุกพื้นที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยไดผล

การรับฟงความเห็นดังนี้ เวทีรับฟงความคิดเห็นจังหวัดอุดรธานีและจังหวัดใกลเคียงพบวา 

ประชาชนตองการอันดับหนึ่งคือ ลดความเหลื่อมล้ํา มีความเสมอภาค มีสวัสดิการที่ดี 

คุณภาพชีวิตที่ดี อันดับสองคือ เมืองไทยใสสะอาดปราศจากการทุจริต เวทีรับฟงความคิดเห็น

จังหวัดรอยเอ็ดและจังหวัดใกลเคียง พบวา อันดับหนึ่งตองการใหการเมืองไทยใสสะอาด 

ปราศจากการทุจริต อันดับสองคือ เรื่องการศึกษาที่ดีและการปฏิรูปการศึกษา สําหรับเวที

พื้นที่จังหวัดสุรินทรและจังหวัดใกลเคียงมีความตองการการศึกษาที่ดีและมีการปฏิรูปการศึกษา 

การเมืองไทยใสสะอาด ปราศจากการทุจริต เปนอันดับหนึ่ง สวนอันดับสองคือ ตองการ

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และการกระจายอํานาจ

 เวทีรับฟงความคิดเห็นในภาคใตจัดขึ้นที่จังหวัดสุราษฎรธานีและจังหวัดสงขลา 

โดยพบวา ประชาชนในจังหวัดสงขลาและจังหวัดใกลเคียง อันดับหนึ่ง อยากใหอนาคต

ประเทศไทยลดความเหลื่อมล้ํา มีความเสมอภาค มีสวัสดิการที่ดี คุณภาพชีวิตที่ดี อันดับสอง

ตองการใหการเมืองไทยใสสะอาด ปราศจากการทุจริต มีความสามัคคีปรองดอง ขณะที่เวที

จังหวัดสงขลาและจังหวัดใกลเคียง พบวาประชาชนอยากใหอนาคตประเทศไทยลดความ

เหลื่อมล้ํา มีความเสมอภาค มีสวัสดิการที่ดี คุณภาพชีวิตที่ดี และมีผูนําการเมืองที่ดี มาเปน

อันดับหนึ่ง สวนอันดับสองคือ การศึกษาที่ดีและมีการปฏิรูปการศึกษา การเมืองไทยใสสะอาด 

ปราศจากการทุจริต มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

 สําหรับเวทีรับฟงความคิดเห็นในพื้นที่ภาคตะวันออกจัดขึ้นที่จังหวัดชลบุรี พบวา

ประชาชนอยากใหอนาคตประเทศไทยมีการศึกษาที่ดีและมีการปฏิรูปการศึกษา อันดับสอง

คือ ความสามัคคี ปรองดอง ลดความเหลื่อมล้ํา มีความเสมอภาค มีสวัสดิการที่ดี คุณภาพชีวิต

ที่ดีและมีผูนําการเมืองที่ดี และเวทีรับฟงความคิดเห็นในพื้นที่ภาคกลางจัดขึ้นที่จังหวัด

สุพรรณบุรี พบวา ประชาชนตองการใหอนาคตประเทศไทยลดความเหลื่อมล้ํา มีความเสมอภาค 

มีสวัสดิการที่ดี คุณภาพชีวิตที่ดี เปนอันดับหนึ่ง อันดับสองคือ การเมืองไทยใสสะอาด 

ปราศจากการทุจริต มีความสามัคคีปรองดอง



กรรมาธิการ ๑๒๕

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ สภาปฏิรูปแหงชาติ

 รองประธานกรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ สภาปฏิรูป

แหงชาติ (สปช.) รับหนังสือจากประธานสหพันธองคกรผูบริโภค เรียกรอง สปช. ยกเลิก

กองทุนตาง ๆ ในระบบพลังงาน หลังประชาชนตองแบกรับภาระคาใชจายอยางไมเปนธรรม

 วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๘ พลเรือเอก พะจุณณ ตามประทีป รองประธาน                    

กรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(สปช.) รับหนังสือจากนางสาวบุญยืน ศิริธรรม ประธานสหพันธองคกรผูบริโภคเพื่อขอให 

สปช. ปฏิรูปและยกเลิกกองทุนตาง ๆ  ในระบบพลังงาน โดยนางสาวบุญยืน กลาววา ขณะนี้

ประชาชนไดรับความเดือดรอนจากโครงสรางราคาพลังงานที่ไมเปนธรรมและเปนปญหาสําคัญ

ที่ เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการที่ไมโปรงใส มีการบังคับเก็บเงินเขาสูกองทุนตาง ๆ                     

ในกระทรวงพลังงาน อาทิ กองทุนน้ํามัน กองทุนอนุรักษพลังงาน และกองทุนพัฒนารอบ        

โรงไฟฟา รวมถึงกองทุนอื่น ๆ โดยขาดกลไกการตรวจสอบที่ชัดเจน และบางกองทุนจัดเก็บ

โดยไมมีกฎหมายรองรับ ทั้งที่สํานักงานตรวจเงินแผนดินไดทําหนังสือทักทวงแลววาการ        

จัดเก็บดังกลาวไมเปนไปตามกฎหมาย แตการจัดเก็บเงินเขากองทุนก็ยังดําเนินการตอไป 

และมีการจัดเก็บกับประชาชนมากขึ้น จึงสงผลใหประชาชนตองแบกรับภาระคาใชจาย         

อยางไมเปนธรรม ดังนั้น จึงขอให สปช. ดําเนินการตรวจสอบการใชจายเงินของกองทุน       

ตาง ๆ ดังกลาวดวย เพื่อนําไปสู

การปฏิรูป การยุบเลิก การบริหาร

อยางโปรงใสของกองทุนตาง ๆ 

เพื่อใหการจัดเก็บเงินของประชาชน

ใหมีความเปนธรรมตอไป
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❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนฯ สภาปฏิรูปแหงชาติ แถลงความคืบหนา

การจัดทํากรอบความคิดรวบยอดการปฏิรูประบบสื่อสารเพื่อประชาชน  รวมทั้งรับการยื่นเสนอ

แนวทางปฏิรูปสื่อจากคณะทํางานสื่อเพื่อการปฏิรูป และรับหนังสือคัดคานราง พ.ร.บ. 

กองทุนพัฒนาดิจิทัลฯ จากเครือขายสื่อเด็กและเยาวชน

 วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๘ นายจุมพล รอดคําดี ประธานกรรมาธิการปฏิรูป                 

การสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) พรอมคณะ                  

แถลงความคืบหนาการจัดทํากรอบความคิดรวบยอดการปฏิรูประบบสื่อสารเพื่อประชาชน วา 

ภารกิจการจัดทําแนวทางและขอเสนอแนะระยะที่ ๑ ระดับหลักการ และสาระสําคัญหรือกรอบ

ความคิดรวบยอด ไดเสร็จสิ้นและสงมอบให นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธาน สปช.                 

เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ ที่ผานมา โดยมี ๓ วาระการปฏิรูป คือ การปฏิรูปดานเสรีภาพสื่อบน

ความรับผิดชอบการปฏิรูปดานการกํากับดูแลสื่อ และการปฏิรูปดานการปองกันการแทรกแซง

สื่อ โดยทั้ง ๓ วาระทางคณะกรรมาธิการไดดําเนินการศึกษาเพื่อใหไดโครงสรางการกํากับ

ดูแลสื่อวิชาชีพที่มีระบบ สงเสริมสวัสดิการการปฏิบัติหนาที่ของผูประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน               

สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติหนาที่ และใหสวัสดิการที่เหมาะสมแกบุคลากรสื่อ            

มีกลไกประกันความเปนอิสระของสื่อมวลชนจากการถูกครอบงํา และการแทรกแซง                  

จากอํานาจรัฐรวมทั้งกลุมทุนตาง ๆ นอกจากนี้ ยังเตรียมจัดตั้งองคกรมาตรฐานวิชาชีพสื่อ

ระดับชาติและองคกรผูบริโภคสื่อ เพื่อควบคุมดูแลและตรวจสอบการทําหนาที่อีกชั้นหนึ่ง      

นอกเหนือจากการตรวจสอบกันเอง

 นายจุมพล กลาววา กลไกดังกลาวเพื่อประโยชนในการรับรูขอมูลขาวสาร             

อยางทั่วถึงและเทาเทียม โดยประชาชนจะสามารถรับสื่อและใชสื่ออยางรูเทาทัน และมีสวนรวม

ในการกํากับดูแลสื่อใหมีเสรีภาพควบคูความรับผิดชอบตอสังคม และนอกจากนี้ทางคณะ

กรรมาธิการจะลงพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี เพื่อรับฟงความคิดเห็นของสื่อทองถิ่น วามีความ

คิดเห็นหรือตองการเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปสื่อใหออกมาเปนอยางไร และหลังจากนั้น 

จะทยอยไปรับฟงความเห็นในจังหวัดตาง ๆ อีก เชน เชียงใหมและสงขลา เพื่อใหไดขอมูล          

ที่ครบถวนและรอบดาน



กรรมาธิการ ๑๒๗

 วันที่  ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๘ ศาสตราจารยกิตติคุณสุกัญญา สุดบรรทัด        

รองประธานกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ สภาปฏิรูป         

แหงชาติ (สปช.) พรอมคณะ รับการยื่นแนวทางปฏิรูปสื่อสารมวลชน จากนายเทพชัย หยอง 

ประธานคณะทํางานสื่อเพื่อการปฏิรูป ที่ตองการเสนอใหมีกลไกกํากับดูแลผูประกอบวิชาชีพ

สื่อมวลชนที่เหมาะสม สื่อตองมีสิทธิเสรีภาพบนความรับผิดชอบ และประชาชนมีสิทธิในการ

รับรูขอมูลขาวสาร โดยขั้นที่ ๑ ใหมีกลไกและกระบวนการในการกํากับดูแลดานจริยธรรมภายใน

องคกรสื่อทุกองคกร พรอมทั้งแตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขององคกร สวนกลไกการกํากับ

ดูแลขั้นที่ ๒ ควรมีสภาวิชาชีพสื่อมวลชน เพื่อเปนหนวยงานกลางทําหนาที่กํากับดูแล                      

ผูประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนใหอยูภายใตจริยธรรมเดียวกัน ใหสภาวิชาชีพมีบทบาทและ

หนาที่ในการสงเสริมสนับสนุนและกํากับดูแลใหผูประกอบวิชาชีพ คุมครองสิทธิเสรีภาพของ

สื่อมวลชนควบคูไปกับความรับผิดชอบ และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีความรูเทาทันสื่อ

 นอกจากนี้ เพื่อสงเสริมกลไกการกํากับดูแลการทํางานใหมีประสิทธิภาพมาก       

ยิ่งขึ้น ควรสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมของผูบริหารหรือผูประกอบกิจการดานสื่อสารมวลชน

ในรูปแบบสภาวิชาชีพผูประกอบธุรกิจสื่อ เพื่อเปนชองทางในการแสดงความรับผิดชอบ        

ของเจาของสื่อตอผูบริโภค

 วันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘ นายจุมพล รอดคําดี ประธานกรรมาธิการปฏิรูปการ

สื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) รับหนังสือจากนางสาว

รัตนา ปานกลิ่น ผูประสานงานสถาบันสื่อเด็กและเยาวชน พรอมดวยภาคีเครือขายดาน

พัฒนาเด็กและเยาวชน เพื่อขอคัดคานรางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) กองทุนพัฒนาดิจิทัล

เพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. .... โดยนางสาวรัตนา กลาววา ทางเครือขายไมเห็นดวยกับ

รางกฎหมายกองทุนดังกลาว เนื่องจากไมมีหลักประกันวาการใชเงินกองทุนใหมจะเปนไปเพื่อ

สนับสนุนการพัฒนาสื่อที่ดี และเปนประโยชนตอการสงเสริมการรูเทาทันสื่อแกเด็กและ

เยาวชนอยางแทจริง เพราะวัตถุประสงคหลักของกองทุนฯ เนนพัฒนาสื่อเพื่อดิจิทัลเปนหลัก 
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ไมใหความสําคัญกับมิติทางสังคม และยกเลิกกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชนสาธารณะ รวมถึงเปลี่ยนแปลง

เจตนารมณในการจัดสรรงบประมาณใหกับกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคดวย        

ดังนั้นทางเครือขายฯ จึงเกรงวาจะสงผลกระทบโดยรวมตอการสนับสนุนและพัฒนาสื่อที่ดี

และสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน โดยหากจะมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่สงผลกระทบตอ

หลักการจัดสรรงบประมาณใหกับกองทุนพัฒนาสื่อฯ ตองจัดสรรงบฯ ใหเปนไปอยางโปรงใส 

เปนธรรม กําหนดวัตถุประสงคใหชัดเจน โดยตองเปนไปเพื่อใหเกิดการพัฒนาและสงเสริม

การผลิตสื่อที่ดี รวมถึงสรางการรูเทาทันสื่อที่เปนประโยชนตอเด็กและเยาวชนที่แทจริง

 ดานนายจุมพล กลาววา คณะกรรมาธิการฯ พรอมนําเรื่องดังกลาวประกอบการ

พิจารณาเกี่ยวกับการปฏิรูปสื่อตอไป เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเปนประโยชนตอเด็กและ

เยาวชนอยางแทจริง

❍ คณะกรรมาธิการพัฒนาสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการพัฒนาสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและ       

ผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ จัดสัมมนา “ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม : สังคมได

อะไร” หวังเปนเวทีสรางความเขาใจรวมกันของทุกภาคสวนในการติดตามผลกระทบที่จะเกิดขึ้น

จากรางกฎหมายตามนโยบายดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมในมิติดานสังคม

 วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการพัฒนาสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 

ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ที่มีนายวัลลภ                       

ตั งคณานุรักษ  เปนประธานกรรมาธิการฯ จัดสัมมนา 

เรื่อง “ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม : สังคมไดอะไร” ณ หอง

รับรอง ๑ - ๒ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

เปนเวทีสรางความเขาใจรวมกันของทุกภาคสวน ในการติดตาม       

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากรางกฎหมายตามนโยบายดิจิทัลเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคมในมิติดานสังคม ระดมความคิดเห็นและ     

ขอเสนอแนะจากทุกภาคสวนเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของในนายวัลลภ ตังคณานุรักษ



กรรมาธิการ ๑๒๙

กระบวนการพิจารณารางกฎหมายและเพื่อสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการสะทอน

ความคิดเห็น ประเด็นขอหวงใย และขอเสนอแนะรางกฎหมายตามนโยบายดิจิทัล เพื่อ

เศรษฐกิจและสังคมในมิติดานสังคม เสนอตอรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการสัมมนา

มีการอภิปราย เรื่อง “ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม : สังคมไดอะไร” โดยมีนางเมธินี เทพมณ ี

ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร นางสุรางคณา วายะภาค สมาชิก        

สภานิติบัญญัติแหงชาติ และผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 

(องคการมหาชน) และนางสาวสฤณี อาชวานันทกุล ประธานมูลนิธิเพื่ออินเทอรเน็ตและ

วัฒนธรรมพลเมืองรวมอภิปรายในหัวขอดังกลาว

❍ คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการบริหารจัดการดานกีฬา 

สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการบริหารจัดการดานกีฬา ในคณะ

กรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแหงชาติ เปดเวทีรับฟงความคิดเห็นคนกีฬาและ          

ทุกภาคสวน หวังนําขอเสนอแนะที่ไดเปนแนวทางปฏิรูปการกีฬาของประเทศและประกอบ

การพิจารณาความเปนไดในการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตรการกีฬาแหงประเทศไทย

 วั นที่  ๑ ๐  มี น าคม  ๒๕๕๘ นายจุ ติ นั นท  ภิ ร มย ภั ก ดี  ป ร ะ ธ าน                                       

อนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการบริหารจัดการดานกีฬา ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา 

สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) เปนประธานการสัมมนารับฟงความคิดเห็นของประชาชน              

ในการปฏิรูปวิทยาศาสตรการกีฬา และการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตรการกีฬาแหงประเทศไทย 

(Thailand Institute of Sports Science: TISS) จัดขึ้นที่หองประชุม หมายเลข ๒๑๗                

สนามราชมังคลากีฬาสถาน การกีฬาแหงประเทศไทย โดยระบุวา               

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สปช. ตระหนักถึงความสําคัญ             

ในการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตรแหงประเทศไทยซึ่งไมใชแคการพัฒนา

กีฬาใหเปนเลิศ หรือพัฒนากีฬาอาชีพเทานั้น แตจะเปนการสงเสริม

การกีฬาใหเขาถึงประชาชนไดมากที่สุด เกิดประโยชนตอสุขภาพ

ประชาชนทั้งประเทศ การสัมมนาครั้งนี้จึงเปนเวทีรับฟงความคิดเห็น

ของบุคคลในวงการกีฬาและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อนําความคิดเห็น
นายจุตินันท 

ภิรมยภักดี
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และขอเสนอแนะที่ไดไปจัดทํารายงานเสนอ สปช. ตอไป ขณะที่นายวิวัฒน วิกรานตโนรส 

ประธานคณะทํางานการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตรการกีฬาแหงประเทศไทย กลาวบรรยาย 

ถึงสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาวิทยาศาสตรการกีฬาของไทย ที่จําเปนตองมี

โครงสรางเขามากํากับดูแล มีระบบการบริหารจัดการไปสูผูรับบริการและภาคสังคม ประกอบ

กับไทยมีผูมีองคความรูดานการกีฬาจํานวนมากจึงควรมีหนวยงานที่ใหความสําคัญตอการกีฬา             

ของประเทศ ดานผูรวมสัมมนาสวนใหญแสดงความเห็นดวยกับการใหมีสถาบันวิทยาศาสตร

การกีฬาแหงประเทศไทย แตมีการตั้งขอสังเกต อาทิ การจัดการโครงสรางภายในสถาบัน

ตองมีความสอดคลองกัน การใหสถาบันเปนอิสระหรือเปนองคกรมหาชน ไมขึ้นกับรัฐบาล

เพื่อปลอดจากการเมือง การใหสถาบันใหการดูแลนักกีฬาทุกประเภทรวมถึงประชาชน        

อยางเทาเทียมและเปนธรรม ทั้งนี้ การจัดตั้งสถาบันดังกลาวจะตองมองถึงความเปนได 

ภายใตวัฒนธรรมของสังคมไทยปจจุบัน

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน สภาปฏิรูปแหงชาติ                    

จัดสัมมนา “ยุทธศาสตรชาติกับการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน” เพื่อนําขอเสนอแนะที่

ไดไปใชกําหนดวิธีและกระบวนการปฏิรูป พรอมยกรางกฎหมาย เปนกลไกจัดทํายุทธศาสตร

ชาติเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ

 วันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน      

สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) จัดงานสัมมนา “ยุทธศาสตรชาติกับการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน” 

ที่หองประชุม ๒๑๓ - ๒๑๖ อาคารรัฐสภา ๒ โดยมี นายธีรยุทธ หลอเลิศรัตน ประธาน

กรรมาธิการฯ กลาวถึงความสําคัญของการสัมมนาวา คณะกรรมาธิการฯ จัดทําขอมูลเพื่อ

เสนอแนวทางในการปฏิรูปการบริหารราชการที่จะสามารถสนองและรองรับความสลับซับซอน

ของการบริหารกิจการบานเมืองที่เปนอยูในปจจุบันและในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เพราะเห็นวาปจจุบันประเทศยังไมมีการกําหนดยุทธศาสตรขึ้นมาเปนกรอบ เปาหมายและ

แนวทางในการบริหารราชการแผนดินใหเกิดประสิทธิภาพ จึงตองประสบปญหาขาดเอกภาพ

ในการพัฒนาดานตาง ๆ ทั้งสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงใหเปนไปในทิศทาง                        

เดียวกัน ประกอบกับการบริหารของรัฐบาลชุดตาง ๆ ตางนํานโยบายพรรคที่ตอบสนอง                               
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กลุมผลประโยชนมาใชพัฒนาประเทศ จึงไมสามารถแกปญหาพื้นฐานของชาติไดอยาง          

ครบถวนและยั่งยืน ดังนั้น คณะกรรมาธิการฯ จะนําขอมูลที่ไดจากการสัมมนาครั้งนี้                     

ไปประมวลสําหรับเสนอแนะแนวทางในการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน และยกราง

กฎหมายที่เกี่ยวของกับกระบวนการและกลไกในการจัดทํายุทธศาสตรชาติเสนอตอ สปช.         

ตอไป

 สําหรับการสัมมนาดังกลาว พลเรือเอก อมรเทพ ณ บางชาง สมาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ (สนช.) เสนอกรอบแนวคิดการจัดทํายุทธศาสตรชาติเพื่อการปฏิรูปการบริหาร

ราชการแผนดิน ที่ตองมีความชัดเจนเฉพาะเจาะจง นําไปปฏิบัติใหบรรลุไดจริง เหมาะสมกับ

ชวงเวลาและวัดผลสําเร็จได พรอมเสนอแนวคิดการจัดตั้งสํานักนโยบายและแผนแหงชาติ        

ทําหนาที่เปนหนวยงานระดับชาติรับผิดชอบในการกําหนดยุทธศาสตรชาติ

 ขณะที่ศาสตราจารยพิ เศษยงยุทธ สาระสมบัติ  ที่ปรึกษากรรมาธิการฯ                

เสนอกลไกสําคัญตอการพัฒนายุทธศาสตรชาติที่ตองมีกฎหมายวาดวยยุทธศาสตรที่ตองมี

โครงรางสําคัญประกอบดวย องคกร อาทิ สมัชชายุทธศาสตรชาติ มีคณะมนตรียุทธศาสตรชาติ 

จํานวนประมาณ ๑๒ คน มีที่มาจากการสรรหา และใหนายกฯ ประธานรัฐสภา ผูนําฝายคานฯ 

และประธานศาลปกครองสูงสุดดํารงตําแหนงดวย สวนสมาชิกสมัชชาประกอบดวยทุกภาคสวน

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในสัดสวนที่เหมาะสม เขาทําหนาที่กําหนด

ยุทธศาสตรตามกลุมภารกิจ อาทิ กลุมการเมืองและบริหารราชการแผนดิน กลุมภารกิจ          

ความมั่นคง กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ
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❍ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล 

สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล ในคณะกรรมาธิการ

ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สภาปฏิรูปแหงชาติ ปรับเกณฑอายุผูชวยผูพิพากษา

ขั้นต่ํา ๒๕ ป

 วันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘ นายสิทธิศักดิ์ วนะชกิจ โฆษกอนุกรรมาธิการ               

ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ไดแถลงถึงผลการดําเนิน

งานของคณะอนุกรรมาธิการฯ โดยที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ 

ไดเสนอประเด็นปฏิรูประบบศาลยุติธรรม ๗ ประเด็นไดแก ๑. อายุ

การเขาสูตําแหนงผูชวยผูพิพากษาและการเกษียณอายุราชการ 

โดยที่ประชุมเห็นวาใหคงอายุผูชวยผูพิพากษาไวที่ ๒๕ ป และ

เกษียณที่อายุ ๗๐ ป เนื่องจากการกําหนดอายุผูที่มาสอบผูชวย       

ผูพิพากษาแมวาจะกําหนดที่ ๒๕ ป แตเกณฑโดยเฉลี่ยของ                  

ผูมาสอบอยูที่ ๒๗ - ๒๘ ป และตองมีระยะเวลาฝกอบรม ผานการนั่ง

พิจารณาคดีและผานประสบการณการเปนผูพิพากษาประจําศาล       
นายสิทธิศักดิ์ วนะชกิจ

ไมนอยกวา ๓ ป เปนองคคณะอีกไมนอยกวา ๑๐๐ คดี ซึ่งกวาจะไดรับการแตงตั้งเปน                    

ผูพิพากษาในศาลชั้นตนก็ประมาณ ๓๐ ป ซึ่งการเกษียณนั้นก็เปนกติกาเดิมที่มีการกําหนด

อยูแลว ๒. ที่ประชุมหารือเรื่องการอบรมผูพิพากษาควรจะกําหนดใหมีระยะเวลา ๑ ป          

สวนผูพิพากษามีการอบรมไมนอยกวา ๓ ป มีการนั่งพิจารณาคดี ฝกเขียนคําพิพากษาไมนอยกวา 

๑๐๐ คดี จึงสามารถออกไปเปนผูพิพากษาได ซึ่งเปนหลักประกันเชื่อมั่นวาผูพิพากษาผาน

การอบรมอยางเหมาะสม สามารถพิจารณาคดีไดอยางยุติธรรม ๓. การสรางความเชี่ยวชาญ

เฉพาะดาน โดยที่ประชุมเห็นวา ควรจะมีการกําหนดหลักการผูพิพากษาในศาลชํานาญพิเศษ

ตาง ๆ มีลักษณะความชํานาญเฉพาะทางคลายแพทยผูชํานาญพิเศษ เพื่อสรางความเชื่อมั่น

ใหประชาชน ๔. ผูพิพากษาอาวุโสนั้นควรจะมีระบบ ๒ แบบคือ ระบบสมัครใจและบังคับ 

โดยสมัครใจถาผูพิพากษาที่มีอายุ ๖๐ ป ก็สามารถไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสได         

สวนระบบบังคับนั้นระบุวา ผูพิพากษาศาลตาง ๆ ถาอยู ในตําแหนงถึง ๖๕ ป                                 

ถาจะประสงครับราชการเปนผูพิพากษาตอ ก็จะถูกเปลี่ยนไปสูตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส 
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โดยผูพิพากษาอาวุโสทั้งหมดนั้นจะดํารงตําแหนงในศาลชั้นตน เพื่อชวยเหลือผูพิพากษา      

หนาใหมที่เพิ่งเขามาทํางานในศาลชั้นตน และยังเปนการสรางศรัทธาใหกับประชาชนอีกดวย            

๕. เรื่องการกระจายความยุติธรรมสูทองถิ่น โดยทางที่ประชุมตองการใหศาลยุติธรรมกระจาย

ความยุติธรรมไปสูภูมิภาค โดยตั้งศาลแขวงขึ้นมาในพื้นที่หางไกล เพื่อใหประชาชนที่ตองการ

ติดตอศาลมีความสะดวก ๖. การตั้งดาโตะยุติธรรมที่ทําหนาที่ใชกฎหมายอิสลามในพื้นที่           

๔ จังหวัดชายแดนภาคใตในพื้นที่ที่มีชาวมุสลิมมาก ดังนั้นจึงมีความตองการที่จะตั้งดะโตะ

ยุติธรรมขึ้น เพื่อใหชาวมุสลิมเหลานี้เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางเต็มที่ ทั้งนี้ ดาโตะ

ยุติธรรมนั้นตองมีเครื่องแบบเสื้อครุยเหมือนผูพิพากษาเนื่องจากพิจารณาคดีเชนเดียวกับ           

ผูพิพากษา มีตําแหนงอาวุโส ยกระดับคุณวุฒิในการศึกษา คาตอบแทน การอบรมกอน     

ทําหนาที่ และตองมีการขยายอายุเกษียณจากเดิมที่กําหนดแค ๖๐ ป ใหเพิ่มเปน ๗๐ ป

เหมือนผูพิพากษาศาลยุติธรรมทั่วไป ๗. หนวยงานสังกัดกระบวนการยุติธรรม ซึ่งแตเดิมนั้น            

กรมบังคับคดี กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจคุมครองเด็กและเยาวชนสังกัดอยูที่กระทรวง

ยุติธรรม ซึ่งทางที่ประชุมอนุกรรมาธิการเห็นวา ทั้ง ๓ หนวยงานนี้ โดยเฉพาะกรมคุม

ประพฤติและกรมพินิจคุมครองเด็กและเยาวชน ซึ่งมีหนาที่สืบเสาะเพื่อรายงานขอเท็จจริงตอ

ศาลเพื่อใชดุลพินิจในการกําหนดโทษ ดังนั้นจึงจะตองทํางานโดยปราศจากการแทรกแซง        

มิฉะนั้นจะมีผลตอการพิจารณาคดีของศาล ทางที่ประชุมจึงเห็นวาเมื่อทั้ง ๓ หนวยงาน        

มีภารกิจคือการบังคับคดีตามคําสั่งศาลจึงเห็นควรใหยายกลับไปที่สังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม
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❍ คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 ประธานคณะกรรมาธิการการศึกษาฯ สภานิติบัญญัติแหงชาติ รับการยื่นหนังสือ

จากกลุมนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏขอใหจัดการปญหาภายในมหาวิทยาลัย หลังมีการ

เลือกตั้งอธิการบดียังไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเพราะมีขอรองเรียน รวมทั้งรับการยื่นหนังสือ

ขอใหตรวจสอบกรณีทุจริตการสรางหอพักคุรุสภา และการปลอยกูของสํานักงาน                             

คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูฯ ใหเอกชนรายหนึ่ง

 วันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘ นายตวง อัณทะไชย ประธานกรรมาธิการ                

การศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) รับการยื่นหนังสือรองเรียนจาก               

นายพรเทพ ทวีธรรม อุปนายกสภานักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร และคณะนักศึกษา 

ขอใหพิจารณาแกปญหาความเดือดรอน หลังจากมหาวิทยาลัยไดเลือกตั้งอธิการบดีมาแลวกวา ๖ ป     

แตยั งไมสามารถปฏิบัติหนาที่ ได  เนื่องจากยังมี เรื่องรองเรียนกรณีขาดคุณสมบัติ                         

ทุจริตคอรรัปชัน ซึ่งกลุมผูรองเรียนเห็นวาการไมมีผูบริหาร

มหาวิทยาลัยมาเปนระยะเวลายาวนานสงผลกระทบตอ 

มหาวิทยาลัยทั้งในดานคุณภาพ การบริหารงานและหลักสูตร

การเรียนการสอน ดานคณะกรรมาธิการฯ จะเรงดําเนินการ

ตรวจสอบและลงพื้นที่  หากพบการเลือกตั้ งอธิการบดี           

ดําเนินการถูกตองตามกฎหมายและระเบียบมหาวิทยาลัยแลว 

ควรจะตองดําเนินการตามขั้นตอน นําขึ้นทูลเกลาฯ เพื่อใหมี

ผูบริหารมหาวิทยาลัยตอไป นอกจากนี้ในการประชุมครั้งตอไป

คณะกรรมาธิการฯ จะเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของรวมพิจารณา

ปญหาลักษณะเดียวกันของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิดวย

นายตวง อัณทะไชย

 ในวันเดียวกันนายตวง อัณทะไชย ประธานกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา 

สนช. รับการยื่นหนังสือรองเรียนจาก ดร. เกษม คํามุงคุณ นายกสมาคมครูคณาจารย 

และบุคลากรทางการศึกษาแหงประเทศไทย ขอใหตรวจสอบคุรุสภากรณีปญหาการกอสราง

หอพักคุรุสภาที่จังหวัดเชียงใหมไมแลวเสร็จ และยังพบขอรองเรียนเรื่องการทุจริต            

คอรรัปชันในการกอสราง โดยนายตวง ระบุวา คณะกรรมาธิการฯ ไดเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของ

เขารวมประชุมพิจารณาแลวหลายครั้งเพื่อการสืบสวนสอบสวน ซึ่งคาดวาจะทราบผล               

ขอเท็จจริงไดในเร็ววัน
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 นอกจากนี้ กลุมผูรองเรียนไดยื่นเรื่องขอใหคณะกรรมาธิการฯ ติดตามการ

ดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา (สกสค.) ที่พบวา คณะกรรมการ สกสค. ปลอยเงินกูใหเอกชนรายหนึ่ง แตกลุม       

ผูรองเกรงวาจะเปนการดําเนินการมิชอบและสมาชิกอาจไมไดรับเงินคืน ดานประธาน            

กรรมาธิการฯ ระบุวา จะเชิญผูเกี่ยวของมาตรวจสอบขอเท็จจริงเพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้น

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปคานิยม ศิลปะ วัฒนธรรม 

จริยธรรมและการศาสนา สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปคานิยมฯ และคณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร            

สภาปฏิรูปแหงชาติ รับการยื่นเสนอผลงานวิจัยเพื่อเปนขอมูลประกอบการปฏิรูป หลังพบ

โฆษณาทางอินเตอรเน็ตในไทยกวารอยละ ๖๐ เปนการนําเสนออุตสาหกรรมและธุรกิจทางเพศ

 วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๘ นายเนาวรัตน พงษไพบูลย ประธานกรรมาธิการ       

ปฏิรูปคานิยม ศิลปะ วัฒนธรรม จริยธรรมและการศาสนา สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.)              
พรอมดวย นายศักรินทร ภูมิรัตน ประธานกรรมาธิการปฏิรูป

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและทรัพยสินทางปญญา สปช. 

รับการยื่นเสนอผลงานวิจัยจาก ดร. พอล เอ. วัตเตอร      

จากมหาวิทยาลัยแมสซี ประเทศนิวซีแลนด เรื่องผลกระทบ      

ของการโฆษณาความเสี่ยงสูงที่มีตอคานิยม ของสังคมไทย 

กรณีบทบาทของเว็บไซตละเมิดลิขสิทธิ์ ซึ่งพบวา การโฆษณา

ทางอินเทอรเน็ตในประเทศไทยกวารอยละ ๖๐ เปนสื่อลามก

อนาจาร เปนการโฆษณาเกี่ยวกับอุตสาหกรรมทางเพศและกวา

รอยละ ๑๖ เกี่ยวกับการพนัน ซึ่ง ดร. พอล หวังใหผลงานวิจัย

นําไปสูการแกปญหาเพื่อปองกันเด็กและเยาวชนไทยจากปญหา

ดังกลาว

นายเนาวรัตน พงษไพบูลย

 ดานนายเนาวรัตน กลาววา คณะกรรมาธิการฯ จะนําเรื่องดังกลาวเขาสูการ

พิจารณา เพราะปญหาเหลานี้เกี่ยวกับการปฏิรูปโดยตรง การที่ไทยยังคงเปนสังคมบริโภค      

หากบริโภคเร็วยอมเกิดโทษไดงาย นําไปสูความเสื่อมโทรมและหายนะในที่สุด ดังนั้น                    
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ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของจะตองชวยกัน นอกจากนี้ จะสงเรื่องใหคณะกรรมาธิการฯ ที่เกี่ยวของดวย 

อาทิ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คณะกรรมาธิการ

ปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส สปช. ตอไป

❍ คณะอนุกรรมาธิการพิจารณากฎหมายดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  

สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณากฎหมายดิจิทัลฯ ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปการ

สื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ สภาปฏิรูปแหงชาติ แนะชะลอพิจารณากฎหมาย 

กสทช. จนกวาจะมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม หามกรรมการดิจิทัลฯ กาวกาย กสทช. พรอมเสนอแก

กฎหมายมั่นคงไซเบอรฯ แกอํานาจเขาถึงขอมูลสวนบุคคล เพิ่มขอบเขตรับผิด

 วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๘ คณะอนุกรรมาธิการพิจารณากฎหมายดิจิทัลเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคม ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ไดรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่อง “กฎหมายดิจิทัลเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคม” ตอคณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

สปช. โดยการพิจารณาเปนการศึกษารางกฎหมาย ๑๐ ฉบับ ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรี           

ไดมีมติอนุมัติหลักการและไดผานความเห็นชอบรางกฎหมายชุดเศรษฐกิจดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม ในรายงานผลการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการฯ เสนอใหกําหนดบทบาท

ของคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหเปนเพียงผูกําหนดนโยบาย   

เพื่อปองกันการแทรกแซงการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) โดยตัดขอกําหนดที่ให กสทช. ตองดําเนินการตาม

แผนและนโยบายของคณะกรรมการดิจิทัลฯ ออกไป และให กสทช. ดําเนินการตามนโยบาย

ของคณะรัฐมนตรี (ครม.) ที่ผานความเห็นชอบจากรัฐสภาเพียงอยางเดียว และใหคณะกรรมการ 

ดิจิทัลฯ เปนผูจัดทําแผนและนโยบายเสนอ ครม. ใหยกเลิกอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดของ           

คณะกรรมการดิจิทัลฯ และใหคณะกรรมการดังกลาวจัดทํานโยบายและแผนแมบท                   

เสนอตอ ครม. เพื่อขอความเห็นชอบจากรัฐสภา ซึ่ง กสทช. ตองนําไปปฏิบัติ รวมทั้งตอง

ไมมีการจัดสรรเงินจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการ

โทรคมนาคม ไปยังกองทุนพัฒนาดิจิทัลฯ ที่สําคัญกําหนดใหมีการประเมินผลงาน                    



กรรมาธิการ ๑๓๗

ของหนวยงานในกํากับ และการทํางานของคณะกรรมการและคณะทํางานทุกชุด หากไม

บรรลุภารกิจตามแผนแมบทใหสามารถยุบ หรือยกเลิกหนวยงานหรือคณะกรรมการนั้นได

 นอกจากนี้ คณะอนุกรรมาธิการฯ มีความเห็นใหชะลอการพิจารณารางพระราช

บัญญัติ (พ.ร.บ.) กสทช. จนกวาจะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมเพื่อใหเปนไปตาม

เจตนารมณและแนวทางการปฏิรูป และใหคงหลักการความเปนองคกรอิสระของ กสทช. และ

กําหนดใหการจัดสรรคลื่นความถี่สําหรับการประกอบกิจการธุรกิจทุกประเภท ทุกกิจการตองใช

วิธีการประมูล สวนขอเสนอเกี่ยวกับสํานักงานคณะกรรมการรักษาความมั่นคงปลอดภัย

ไซเบอรแหงชาติ สํานักงานดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล

แหงชาติ สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสแหงชาติ ควรสรางความชัดเจนของ

สํานักงานและหนวยงานที่จัดตั้งขึ้น วาจัดตั้งเปนหนวยงานของรัฐหรือจะจัดตั้งเปนองคกร

มหาชน หรือองคกรเอกชนอยางใดอยางหนึ่ง และถาหนวยงานใชอํานาจรัฐก็ตองดําเนินการ

ตามกฎหมายวาดวยการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ

 สวน ราง พ.ร.บ. สงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลฯ และราง พ.ร.บ. คณะกรรมการดิจิทัล  

เพื่อเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหแกไขกําหนดรายไดของสํานักงานหลังหักคาใชจายแลว

ตองนําสงเปนรายไดแผนดิน แตราง พ.ร.บ. วาดวยการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรฯ 

และราง พ.ร.บ. วาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสฯ กําหนดใหรายไดของสํานักงานตองสง

เปนรายไดแผนดิน ในรายงานของคณะอนุกรรมาธิการฯ ยังเสนอแนะวา ใหยกเลิก                 

ขอกําหนดการยกเวนความรับผิดในราง พ.ร.บ. คุมครองขอมูลสวนบุคคลฯ ราง พ.ร.บ. 

วาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสฯ ราง พ.ร.บ. วาดวยการสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลฯ                   

ราง พ.ร.บ. การพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมฯ หรือแกไขใหอยางนอยหนวยงาน 

กรรมการ อนุกรรมการ ที่ปรึกษา และพนักงานเจาหนาที่ตองมีภาระการพิสูจนความสุจริต

ของตนเอง หากพิสูจนไมไดก็ตองมีความรับผิดตามกฎหมาย

 อยางไรก็ตาม คณะอนุกรรมาธิการฯ เสนอแกไข ราง พ.ร.บ. วาดวยการรักษา

ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรฯ ๗ ขอ โดยมีสาระสําคัญที่นาสนใจ เชน ๑. ใหแกไขอํานาจ

พนักงานเจาหนาที่เขาถึงขอมูลสวนบุคคลเฉพาะกรณีเขาถึงขอมูลบุคคลที่เปนเปาหมาย          

โดยกําหนดใหตองมีการกลั่นกรองจากศาลหรือตุลาการ และเปดโอกาสใหมีการโตแยงคําสั่ง 

ที่เกี่ยวของได ๒. เพิ่มบทบัญญัติที่กําหนดความรับผิดชอบของพนักงานเจาหนาที่ที่สามารถ 

เขาถึงขอมูลเปนการเฉพาะอยางนอยตามหลักการความรับผิดเด็ดขาด ๓. เพิ่มมาตรการเยียวยา

ความเสียหายใหแกประชาชนที่ไดรับความเสียหาย ๔. เพิ่มนิยาม “ภัยคุกคาม” และ “โครงสราง

พื้นฐานที่สําคัญยิ่ง” ที่ตองการปกปอง ๕. เพิ่มขอบเขตการทํางานที่อยางนอยตองประกอบดวย 



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๓๘

มาตรการปองกันความรับผิด และมาตรการเยียวยาความเสียหายจากการแสวงหาประโยชน

สวนตัวของตนเองหรือบุคคลอื่นจากระบบและขอมูล นอกจากนี้ยังเสนอใหแกไขราง พ.ร.บ. 

วาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรฯ ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการดําเนินการ

แมเพียงมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการกระทําความผิด โดยใหมีการกลั่นกรองจากศาลหรือ        

ฝายบริหารระดับรัฐมนตรีหรืออธิบดี อีกทั้งเสนอใหแกไข ราง พ.ร.บ. วาดวยธุรกรรมทาง 

อิเล็กทรอนิกสฯ และราง พ.ร.บ. คุมครองขอมูลสวนบุคคลใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการ

เขาตรวจคน ยึด และอายัดทรัพยสิน โดยตองมีการกลั่นกรองจากศาล

❍ คณะอนุกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางบก  

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 คณะอนุกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางบก ในคณะกรรมาธิการ

การทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภานิติบัญญัติแหงชาติ ลงพื้นที่ชายแดนหวยโกน 

พรอมติดตามความกาวหนาโครงการอุโมงคตนไม จังหวัดนาน

 วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๘ ที่หองประชุมกองบังคับการจังหวัดทหารบกนาน         

พลเอก จีระศักดิ์ ชมประสพ ประธานอนุกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทาง

บก ในคณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) 

พลเอก จีระศักดิ์ ชมประสพ



กรรมาธิการ ๑๓๙

พรอมที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีและคณะ ตรวจติดตามความกาวหนา กรณีปญหาการกอสราง

ถนนของโครงการขยายไหลทาง ถนนสายนาน - ทุงชาง กรณีถนนอุโมงคตนไมจุดเริ่มตน 

กม. ๙ + ๓๐๐ ๑๓ + ๖๐๐ สิ้นสุดถนนอุโมงคตนไม ที่ กม. ๑๔ + ๔๐๐ และ ๒๔ + ๓๐๐ 

ซึ่งมีการทําประชาพิจารณโครงการดังกลาวไปแลวสองครั้ง พรอมกับศึกษาหาแนวทางในดาน

การอนุรักษและการหาแนวทางในการใชรถใชถนน โดยพิจารณาความปลอดภัยเปนหลัก 

สวนระยะทางอีก ๑๔ กิโลเมตร ทางกรมทางหลวงจะดําเนินการตามโครงการตอไปจาก

ความกวาง ๙ เมตรเปน ๑๒ เมตร รวมระยะทาง ๑๓๘ กิโลเมตร ไปตลอดจนถึงเขต

ชายแดนหวยโกน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนาน ซึ่งจะชวยลดจุดเสี่ยงอันตราย และ

อาจสงผลใหลดการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน และยังเปนการรองรับการขยายตัวดาน

เศรษฐกิจคมนาคมของจังหวัดนาน รวมทั้งรองรับ AEC อีกดวย

 จากการติดตามความกาวหนาดังกลาว โดยมีหนวยงานหลักที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะ

ผูอํานวยการสํานักงานทางหลวงที่ ๒ (แพร) และผูอํานวยการสํานักแขวงการทางหลวงที่ ๒ 

(นาน) และกลุมประชาชนที่มีสวนไดเสีย กลุมภาคประชาสังคม กลุมเคลื่อนไหวอนุรักษอุโมงค

ตนไม กลุมที่สนับสนุนการขยายถนน ประชาชนที่ใชถนนเสนทางดังกลาวเปนประจํา และ

ตัวแทนชุนชนริมสองขางทางเขารวมประชุม โดยมีพันเอก เศรษฐพล เกตุเต็ม เสนาธิการจังหวัด

ทหารบกนาน กลาวบรรยายสรุปในการนําเสนอของถนนสายอุโมงคดังกลาว

 พรอมกันนี้ ไดนําเสนอการบุกรุกพื้นที่ปาของกลุมนายทุน ที่จางคนในพื้นที่บุกรุก

แผวถางปา เพื่อทําการปลูกไรขิง ในเนื้อกวา ๑,๐๐๐ ไร ซึ่งทางเจาหนาที่ฝายบานเมือง ไดเขาไป

จับกุมและยึดรถไถ และผูกระทําความผิด แตถูกกลุมนายทุนเขามาขัดขวางและทําราย           

เจาหนาที่จนไดรับการบาดเจ็บสาหัส ทั้งนี้ ทางกองกําลังรักษาความสงบเรียบรอยจังหวัด      

ทหารบกนาน ไดสนธิกําลังเขาตรวจคนและยึดพื้นที่ปาดังกลาวกลับคืน พรอมเรงติดตามกลุม

นายทุนที่วาจางใหชาวบานในพื้นที่ทําการบุกรุกแผวถางปา และทําการเผาปาในพื้นที่ดังกลาว

มาดําเนินคดีตอไป



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๔๐

❍ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบพรรคการเมือง สภาปฏิรูปแหงชาติ

 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบพรรคการเมืองในคณะกรรมาธิการปฏิรูป

การเมือง สภาปฏิรูปแหงชาติ รับยื่นขอเสนอจากกลุมสหพรรคการเมืองประชาธิปไตย เสนอ

ประเด็นการยกรางรัฐธรรมนูญ ย้ํา ที่มานายกรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

โดยการลงมติในที่ประชุม

 วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘ ดร. อมร วาณิชวิวัฒน ประธานอนุกรรมาธิการปฏิรูป

ระบบพรรคการเมือง สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) รับยื่นหนังสือจากนายสุรทิน พิจารณ 

หัวหนาพรรคประชาธิปไตยใหม ในฐานะประธานกลุมสหพรรคการเมืองประชาธิปไตยเพื่อขอ

เสนอประเด็นการยกรางรัฐธรรมนูญ โดยนายสุรทิน กลาววา 

กลุมสหพรรคการเมืองประชาธิปไตยเปนกลุมที่จัดตั้งและรวมตัวกัน

ของพรรคการเมืองขนาดเล็กจํานวน ๒๘ พรรค โดยทางกลุมได

มีความเห็นเกี่ยวกับการยกรางรัฐธรรมนูญในประเด็นตาง ๆ      

รวมกัน และขอนําเสนอความเห็นนี้ไปยังสภาปฏิรูปแหงชาติ คือ 

๑. ที่มาของนายกรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือ ส.ส. โดยการลงมติในที่ประชุมของ ส.ส. ๒. การไดมา              

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือ ส.ว. ตองมาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชนโดยตรงทั่วประเทศ ๓. ควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  

ให “พรรคการเมืองเปนสถาบันการเมือง” โดยไมควรมีคําวา “กลุมการเมือง” และไมควรใหสิทธิ

ของกลุมการเมืองในการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. และหากประสงคจะสงผูสมัครก็ใหดําเนินการ

ขอจัดตั้งเปนพรรคการเมืองแลวสงผูสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองนั้น ๆ ได                       

๔. การไดมาซึ่ง ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อหรือแบบสัดสวนซึ่งจะมีการแบงเปนกลุมจังหวัด               

ตามภูมิภาคนั้น ใหการคัดเลือกผูสมัครและการเรียงลําดับการสงผูสมัครรับเลือกตั้งเปน

อํานาจหนาที่ของพรรคการเมืองโดยตรงเหมือนเดิม ดานประธานอนุกรรมาธิการปฏิรูป     

ระบบพรรคการเมือง สปช. กลาววา พรอมรับและนําเรื่องนี้ไปพิจารณาในการประชุม                      

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมืองตอไป

ดร. อมร วาณิชวิวัฒน



รัฐสภาตางแดน ๑๔๑

ราชอาณาจักรฮัชไมตจอรแดน

 (Hashemite Kingdom of Jordan)

 ราชอาณาจักรฮัชไมตจอรแดน (Hashemite Kingdom of 

Jordan) หรือที่เรียกกันทั่วไปวา จอรแดน (Jordan) เปนประเทศใน

ตะวันออกกลาง ทิศ เหนือติดกับซี เ รี ย  ทิศตะวันออกติด

ซาอุดีอาระเบีย ทิศตะวันตกติดกับอิสราเอล และทิศใตติดกับ

ทะเลแดง จอรแดนเปนประเทศที่ เกือบไมมีทางออกสูทะเล               

มีชายฝงทะเลเดดซีรวมกับอิิสราเอลและดิินแดนที่อิสราเอล           

ค ร อ บ ค ร อ ง  มี ช า ย ฝ ง อ า ว อ ะ ก อ บ า ร ว ม กั บ อิิ ส ร า เ อ ล 

ซาอุดีอาระเบีย และอีียิปต โดยมีพื้นที่  ๘๙,๒๐๖ ตาราง

กิโลเมตร และมีภูมิอากาศทั่วไปคอนขางแหงแลง มีปริมาณ            

ฝนตกนอย กลางวันมีแดดจัดและอากาศเย็นในเวลากลางคืน 

อุณหภูมิฤดูรอนเฉลี่ย ๒๘ องศาเซลเซียส และอุณภูมิฤดูหนาว

เฉลี่ย ๘ องศาเซลเซียส

รัฐสภาตางแดน

ธงราชอาณาจักรฮัชไมตจอรแดน

ตราราชอาณาจักรฮัชไมตจอรแดน



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๔๒

การเมืองการปกครอง
 จอรแดนเคยอยูภายใตอาณานิคมของสหราชอาณาจักรระหวางป พ.ศ. ๒๔๖๔ – 
๒๔๘๙ หลังจากไดรับเอกราช ไดเปลี่ยนชื่อจาก Emirate of 

Transjordan เปนราชอาณาจักรฮัชไมตจอรแดน (Hashemite 

Kingdom of Jordan) ปกครองโดยราชวงศฮัชไมต สมเด็จ         

พระราชาธิบดีอับดุลเลาะหที่ ๒ อิบน อัล - ฮุสเซน (H.M. King 

Abdullah II Ibn Al - Hussein) พระประมุขของจอรแดนพระองค

ปจจุบันเปนสมเด็จพระราชาธิบดีพระองคที่ ๔ พระองคทรง

กระทําสัตยสาบานตอรัฐสภาจอรแดน เมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ 

๒๕๔๒ และขึ้นครองราชยสืบตอจากสมเด็จพระราชาธิบดี        

ฮุสเซน (พระราชบิดา) ซึ่งเสด็จสวรรคต และเมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน 

๒๕๕๒ จอรแดนไดฉลองวโรกาสที่สมเด็จพระราชาธิบดี            

อับดุลเลาะหที่ ๒ ทรงครองราชสมบัติเปนปที่ ๑๐ อิบน อัล - ฮุสเซน

 จอรแดนปกครองระบอบราชาธิปไตย มีพระมหากษัตริยเปนประมุข โดยใช

รัฐธรรมนูญ ป ๒๔๙๕ เปนบรรทัดฐาน มีนายกรัฐมนตรีที่แตงตั้งโดยพระมหากษัตริยเปน

หัวหนารัฐบาล จอรแดนมี ๒ สภา ไดแก วุฒิสภา (Majlis al - Ayan) จํานวน ๔๐ คน แตงตั้ง

โดยพระมหากษัตริย มีวาระ ๔ ป และสภาผูแทนราษฎร (Majlis al - Nuwaab) ที่มาจาก           

การเลือกตั้งระบบสัดสวน มีวาระ ๔ ป จํานวน ๑๒๐ คน โดยมีการเลือกตั้งครั้งลาสุดขึ้นเมื่อ      

วันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซึ่งเปนการเลือกตั้งทั่วไปสมัยที่ ๑๖ และสมเด็จพระราชาธิบดีฯ 

ทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้งนายซาเมียร ริฟาอี ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกวาระหนึ่ง รวมทั้ง

โปรดเกลาฯ แตงตั้งรัฐมนตรีตามที่นายซาเมียร ริฟาอี เสนอ ซึ่งถือเปนครั้งแรกที่นายกรัฐมนตรี

เปนผูคัดเลือกคณะรัฐมนตรีเองทั้งหมด โดยนโยบายของนายริฟาอีตองการใหปฏิรูประบบ

ตลาดใหราคาสะทอนสภาพตลาดที่แทจริงและการปลอยใหราคาสินคาปรับตัวขึ้น สงผลให

ประชาชนเกิดความไมพอใจ และทําการประทวงเมื่อวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๔ โดยผูประทวง

กลาววาไดรับแรงบันดาลใจจากการประทวงในตูนีเซียและอียิปต ตอมาเมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม 

๒๕๕๔ รัฐบาลไดประกาศแผนฟนฟูทางเศรษฐกิจ (economic package) มูลคา                     

๒๓๐ ลานดอลลารสหรัฐ เพื่อชวยบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน แตการประทวงยัง

คงเกิดขึ้นอีก



รัฐสภาตางแดน ๑๔๓

 เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ สมเด็จพระราชาธิบดีฯ ไดประกาศปลด                       

คณะรัฐมนตรีทั้งคณะ และโปรดเกลาฯ แตงตั้ง ดร. มารุฟ บากิท (Dr. Marouf Bakhit)                  

อดีตนายกรัฐมนตรี (ป ๒๕๔๘ – ๒๕๕๐) ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดย ดร. บากิท ไดตั้ง

คณะรัฐมนตรีใหม เมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ และตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธจนถึง       

ปลายเดือนมีนาคม ๒๕๕๔ เกือบทุกวันศุกรไดมีประชาชนออกมาเดินขบวนเรียกรองใหรัฐบาล

เรงทําการปฏิรูปเศรษฐกิจและการเมืองและแกไขปญหาคอรรัปชันและไดเกิดการปะทะกันกับ

กลุมที่สนับสนุนรัฐบาลจนทําใหมีผูเสียชีวิต ๑ คน และบาดเจ็บกวา ๑๕๐ คน จนถึงปจจุบันยัง

คงมีการประทวงในจอรแดนอยางประปรายและอยูในวงกําจัด

 สมเด็จพระราชาธิบดีแหงจอรแดนไดสั่งการใหคณะรัฐมนตรีเรงแกไขปญหา           

ซึ่งรัฐบาลไดอนุมัติงบประมาณฉบับแกไขสําหรับป พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๖.๓๖ พันลานดีนาร

จอรแดน (ประมาณ ๒๘๖ พันลานบาท) โดยเพิ่มมาตรการดานเศรษฐกิจเพื่อบรรเทาความ

ยากจนและโครงการพัฒนาตางๆ เพื่อสรางโอกาสการจางงานแกชาวจอรแดน นอกจากนั้น 

พระองคยังทรงเรียกรองใหประชาชนมีความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน และทรงสัญญาวา              

จะดําเนินการปฏิรูปประเทศใหมีความเปนประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น

 เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ไดมีการปรับคณะรัฐมนตรี ซึ่งนาจะเปนผลจาก

ความกดดันและการแสดงออกของประชาชนที่ออกมาเดินขบวนประทวงตอตานรัฐบาล               

ที่เพิ่มความถี่ขึ้นในชวงปลายเดือนมิถุนายนถึงตนเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๔ นอกจากนั้น             

สมเด็จพระราชาธิบดีอับดุลเลาะหที่ ๒ ทรงกลาววาไดมีการดําเนินการปฏิรูปทางการเมืองที่จะ

สงผลใหชาวจอรแดนมีสวนรวมการเมืองมากขึ้น อยางไรก็ดี เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๔       

ดร. มารุฟ บากิท นายกรัฐมนตรี ไดลาออกจากตําแหนง และสมเด็จพระราชาธิบดีอับดุลเลาะห

ที่ ๒ ไดทรงแตงตั้งนายอูน เชาวกัค อัล - คาเซาวเนห (H.E. Mr Awn Shawkat Al - Khasawneh) 

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแทน ดร. มารุฟ บากิท

 สมเด็จพระราชาธิบดีอับดุลเลาะหที่ ๒ ทรงมุงมั่นที่จะทําใหจอรแดนมีระบบ         

การปกครองที่มั่นคงและมีสังคมการเมืองแบบพหุนิยม ทรงปฏิรูประบบการบริหารประเทศโดย

ยึดความโปรงใส และความรับผิดชอบตอสังคม ทรงมีบทบาทในการออกกฎหมายเพื่อประกัน

สิทธิสตรี และใหสตรีมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของจอรแดน        

ทรงเนนการปฏิรูปเศรษฐกิจของจอรแดนใหเติบโตอยางยั่งยืนโดยปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพ

ของประชาชน พระองคสนพระทัยในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบการศึกษา      

ใหทันสมัย
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รูปแบบการปกครอง
 จอรแดนมีรูปแบบการปกครองระบอบราชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน

ประมุข มีการใชรัฐธรรมนูญ เปนระบบ ๒ สภา ซึ่งประกอบดวย วุฒิสภา (Majlis al - Ayan) 

และสภาผูแทนราษฎร (Majlis al - Nuwaab) และมีนายกรัฐมนตรีที่แตงตั้งโดยพระมหากษัตริย  

เปนหัวหนารัฐบาล ปจุจบันคือ นายอับดุลลาห เอ็นซูร (H. E. Dr. AbduIIah AI Ensour)

การแบงเขตการปกครอง 
 ประเทศจอรแดนแบงการปกครองออกเปน ๑๒ เขตผูวาราชการ (governorates) 

ซึ่งมีผูวาราชการที่แตงตั้งโดยสมเด็จพระราชาธิบดี เปนเจาหนาที่สําหรับทุกกรมของรัฐบาลและ

โครงการพัฒนาในแตละเขตเพียงผูเดียว  โดยเขตการปกครอง ๑๒ เขต มีดังนี้

 อััจลูน (Ajlun)

 อััมมาน (Amman)

 อะกาบา (Aqaba)

 บัลกา (Balqa)

 อีรบิด (Irbid)

 จะรัช (Jarash)

รัฐสภาจอรแดน



รัฐสภาตางแดน ๑๔๕

 กะรัก (Karak)

 มะอาน (Ma’an)

 มะดะบา (Madaba)

 มะฟรัก (Mafraq)

 ตาฟละห (Tafi lah)

 ซารกา (Zarqa)

เมืองหลวง     
 กรุงอัมมาน (Amman)

ภาษาราชการ
 อาหรับเปนภาษาราชการ แตชาวจอรแดนสวนใหญพูดภาษาอังกฤษ
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ศาสนา
 อิสลาม (สุหนี่) ๙๒% คริสต ๖% อิสลาม (ชีอะต) และอื่นๆ ๒%

วันชาติ
 ๒๕ พฤษภาคม

นโยบายตางประเทศ
 จอรแดนอยูติดกับอิสราเอล ปาเลสไตนและอิรัก ทําใหตองดําเนินนโยบาย          

อยางระมัดระวังเพื่อคงความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน เสถียรภาพและความมั่นคง

ทางการเมืองในภูมิภาคตะวันออกกลางเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาประเทศ รัฐบาล

จอรแดนจึงดําเนินนโยบายสงเสริมแนวทางอิสลามสายกลาง เปนมิตรกับทุกประเทศ และ

เนนหลักการไมใชกําลังในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ ใหความสําคัญกับ

สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ทั้งนี้ จอรแดนเปนประเทศพันธมิตรหลักนอกสนธิสัญญา      

นาโต (Major Non -NATO Ally - MNNA) ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๙

 จอรแดนใหความสําคัญกับปญหาความขัดแยงระหวางอิสราเอลกับปาเลสไตน 

และสนับสนุนความพยายามของกลุมสี่ฝาย (สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป รัสเซีย และ

สหประชาชาติ) ในการผลักดันแผนสันติภาพ (Road Map) เพื่อแกไขปญหาความขัดแยง  

ระหวางอิสราเอลกับปาเลสไตนในกรอบเวลาที่ชัดเจน และยืนยันตาม Arab Peace Initiative      

ที่เรียกรองใหอิสราเอลคืนดินแดนที่ยึดครองใหแกปาเลสไตน ซีเรีย และเลบานอนกอนป 

พ.ศ. ๒๕๑๐ สนับสนุนการตั้งปาเลสไตนเปนรัฐอิสระโดยมีกรุงเยรูซาเล็มตะวันออกเปน        

เมืองหลวง เพื่อนําไปสูการปรับความสัมพันธระหวางประเทศอาหรับกับอิสราเอลใหเปนปกติ 

จอรแดนไดลงนามความตกลงรวมมือกับปาเลสไตนเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๘ ในฐานะประเทศ     



รัฐสภาตางแดน ๑๔๗

เพื่อนบานที่รองรับผูลี้ภัยชาวปาเลสไตน ซึ่งปจจุบันมีจํานวนกวาครึ่งหนึ่งของประชากร

จอรแดน ในขณะเดียวกันก็เปนเพียงอาหรับประเทศเดียวนอกเหนือจากอียิปตที่มี                     

ความสัมพันธทางการทูตและไดลงนามในความตกลงสันติภาพกับอิสราเอล

 อีกทั้งจอรแดนยังสนับสนุนกระบวนการประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นในอิรักและ          

ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของอิรัก โดยไมแทรกแซงกิจการภายในของอิรัก และเรียกรอง

ใหประชาคมระหวางประเทศใหการสนับสนุนอิรักอีกดวย นอกจากนี้ จอรแดนยังประณาม

การกอการรายทุกรูปแบบและเห็นวาการใชกําลังทหารไมเพียงพอที่จะจัดการปญหาการกอการราย

ระหวางประเทศได แตตองพิจารณาปจจัยอื่น อาทิ ดานเศรษฐกิจและสังคม

 จอรแดนเปนประเทศที่ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ พื้นที่ ๒ ใน ๓ เปนทะเลทราย

ไมมีแหลงน้ําจืดและน้ํามัน รายไดหลักรอยละ ๖๖.๕ ของจอรแดนอันดับหนึ่งจึงมาจาก            

ภาคบริการในสาขาตางๆ  อาทิ การธนาคารและการประกันภัย คมนาคม การทองเที่ยว

  จอรแดนใหความสําคัญกับการศึกษา มีอัตราการรูหนังสือถึงรอยละ ๙๐ สงผลให

จอรแดนสงออกบุคลากรแพทย วิศวกร หรือในสาขาที่ตองการความเชี่ยวชาญจํานวนมากไป

ตางประเทศโดยเฉพาะประเทศริมอาว เชน ซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตสและกาตาร 

 ปญหาที่ยังคงทาทายสําหรับรัฐบาลจอรแดน ไดแก ความยากจน อัตราการวางงาน 

ที่สูงถึงรอยละ ๑๒ – ๑๕ และการอพยพของชาวอิรักที่ปจจุบันอาศัยในจอรแดน จํานวน             

ไมต่ํากวา ๕๐๐,๐๐๐ คน ซึ่งสรางแรงกดดันตอทรัพยากรที่จํากัดของจอรแดน

ความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐจอรแดน
 ประเทศไทยและจอรแดนสถาปนาความสัมพันธทางการทูตเมื่อวันที่ ๑๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๐๙ มีความสัมพันธที่ราบรื่นและใกลชิดกันมากขึ้นเปนลําดับ โดยสมเด็จ      

พระราชาธิบดีอับดุลเลาะหที่ ๒ แหงจอรแดนไดเสด็จฯ เยือนไทยในป พ.ศ. ๒๕๔๗                       

พ.ศ. ๒๕๔๘  และ พ.ศ. ๒๕๔๙ เพื่อรวมพระราชพิธีฉลองสิริราชสมบัติครบ ๖๐ ปของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
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 สําหรับความสัมพันธดานเศรษฐกิจ มูลคาการคารวมระหวางไทยกับจอรแดนยังคง

อยูในระดับต่ํา แตการคาสองฝายมีแนวโนมขยายตัวขึ้น ซึ่งไทยไดเปรียบดุลการคากับจอรแดน 

โดยสงออกรถยนตและสวนประกอบ น้ําตาลทราย เครื่องซักผา เครื่องซักแหง ขณะที่ไทย         

นําเขาปุยและยากําจัดศัตรูพืชและสินแรจากจอรแดน นักธุรกิจไทยหลายรายใหความสนใจ

จอรแดนในฐานะเปนประตูสูอิรักและซีเรีย

 สําหรับความรวมมือในดานอื่น ๆ เชน กระทรวงน้ําและชลประทาน (Ministry of 

Water and Irrigation) ของจอรแดนไดสงเจาหนาที่ดานเทคนิคมาศึกษาดูงานการทําฝนหลวง 

ในประเทศไทย ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระบรมราชานุญาตใหเจาหนาที่

จอรแดน จํานวน ๔ คน เดินทางมาศึกษาดูงานระหวางวันที่ ๑๙ – ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓ 

นอกจากนั้น สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมาน ไดจัดโครงการเชิญผูเชี่ยวชาญจาก                 

กรมอุตุนิยมวิทยาและสํานักฝนหลวงเดินทางไปศึกษาความเปนไปไดในการทําฝนหลวง              

ในจอรแดน ระหวางวันที่ ๖ – ๑๔ เมษายน ๒๕๕๔ พบวา สามารถทําฝนหลวงไดในจอรแดน 

และลาสุด ทางการจอรแดนไดมีหนังสือแจงความประสงคที่จะมีความรวมมือดานฝนหลวงกับ

ประเทศไทยเพื่อนําเทคโนโลยีฝนหลวงไปใชในจอรแดนเพื่อบรรเทาภัยแลง

 ดานการศึกษาและฝกอบรม ทั้งสองประเทศมีความรวมมือดานวิชาการและ       

การศึกษาระหวางกัน ฝายไทยไดใหทุนฝกอบรมนานาชาติผานสํานักงานความรวมมือ           

เพื่อการพัฒนาระหวางประเทศเปนประจําทุกป

ขอมูล
กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา กระทรวงการตางประเทศ http://sameaf.mfa. 

 go.th/th/country/middle-east/detail.php?ID=36 สืบคนเมื่อวันที่ ๙ เมษายน  

 ๒๕๕๘

วิกิพีเดีย ประเทศจอรแดน http://th.wikipedia.org/wiki/%E0% สืบคนเมื่อวันที่  ๑๐ เมษายน  

 ๒๕๕๘



พระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๕๘

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.

ใหไว ณ วันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๘

เปนปที่ ๗๐ ในรัชกาลปจจุบัน

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ          

โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา

 โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม  

การคามนุษย         

 จึงทรง พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและ

ยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังตอไปนี้

กาวทันกฎหมาย



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๕๐

 มาตรา  ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคามนุษย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘”

 มาตรา  ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป

 มาตรา  ๓  ใหเพิ่มความตอไปนี้ เปนมาตรา ๑๓/๑ แหงพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑

 “มาตรา  ๑๓/๑  ผูใดแจงแกพนักงานเจาหนาที่หรือพนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจใหทราบวามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถาไดกระทําโดยสุจริตยอม        

ไดรับความคุมครองไมตองรับผิดทั้งทางแพงและทางอาญา”

 มาตรา  ๔  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน

 “มาตรา  ๑๕  ใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย เรียก

โดยยอวา “คณะกรรมการ ปคม.” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  

รองนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนประธานคณะกรรมการ ปกค. เปนรองประธานกรรมการ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรี

วาการกระทรวงแรงงาน และผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจาก                     

ผูเชี่ยวชาญและมีประสบการณโดดเดนเปนที่ประจักษดานการปองกัน การปราบปราม         

การบําบัดฟนฟู และการประสานงานระหวางประเทศเกี่ยวกับการคามนุษยไมนอยกวาเจ็ดป  

ดานละหนึ่งคน โดยตองเปนภาคเอกชนไมนอยกวากึ่งหนึ่งเปนกรรมการ และมีปลัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนเลขานุการ และใหปลัดกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยแตงตั้งขาราชการของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ               

ความมั่นคงของมนุษย จํานวนไมเกินสองคน เปนผูชวยเลขานุการ”

 มาตรา  ๕  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปน (๒/๑) ของมาตรา ๑๖ แหงพระราช

บัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑

 “(๒/๑) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดมาตรการปองกันและ          

ปราบปรามการคามนุษย ในสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ และกําหนด

ใหสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ ตองอยูภายใตบังคับของมาตรการ           

ดังกลาว”



กาวทันกฎหมาย ๑๕๑

 มาตรา  ๖  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๖/๑ มาตรา ๑๖/๒ และ

มาตรา ๑๖/๓ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑

 “มาตรา  ๑๖/๑  ใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจ

ออกประกาศ กําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในสถานประกอบกิจการ 

โรงงาน และยานพาหนะ และประกาศกําหนดใหสถานประกอบกิจการ โรงงาน และ          

ยานพาหนะใด ๆ ตองอยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว ทั้งนี้ โดยประกาศใน              

ราชกิจจานุเบกษา

 มาตรา  ๑๖/๒  ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ตรวจพบวามีการฝาฝนหรือไม

ปฏิบัติตามมาตรการปองกัน และปราบปรามการคามนุษยหรือพบการกระทําความผิดตาม 

พระราชบัญญัตินี้ในสถานประกอบกิจการโรงงาน หรือยานพาหนะตามมาตรา ๑๖/๑        

หากเจาของ ผูครอบครอง หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบกิจการ โรงงาน หรือ             

ยานพาหนะ ดังกลาวไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนใหคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง    

เชื่อไดวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกกรณีแลว ใหคณะอนุกรรมการตาม              

มาตรา ๒๕ วรรคสอง มีอํานาจสั่งอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้

 (๑) ปดสถานประกอบกิจการหรือโรงงานชั่วคราว

 (๒) พักใชใบอนุญาตประกอบการสําหรับการประกอบธุรกิจหรือโรงงาน

 (๓) หามใชยานพาหนะเปนการชั่วคราว

 (๔) ดําเนินมาตรการที่จําเปนเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําผิดเกิดขึ้นอีก

 ทั้งนี้ การสั่งตาม (๑) (๒) และ (๓) ตองไมเกินครั้งละสามสิบวันนับแต             

วันที่ เจาของ ผูครอบครองหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบกิจการ โรงงาน หรือ                  

ยานพาหนะ ไดรับทราบคําสั่ง

 ในกรณีมีการออกคําสั่งใด ๆ ตามวรรคหนึ่ง ใหคณะอนุกรรมการตาม           

มาตรา ๒๕ วรรคสอง แจงใหหนวยงานซึ่งควบคุมสถานประกอบกิจการ โรงงาน หรือ 

ยานพาหนะนั้นทราบ และใหหนวยงานดังกลาว ถือปฏิบัติตามนั้น

 การพิจารณาปดสถานประกอบกิจการหรือโรงงานชั่วคราว การพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ สําหรับการประกอบธุรกิจหรือโรงงาน การหามใชยานพาหนะเปนการชั่วคราว

หรือการดําเนินมาตรการที่จําเปนเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําผิดเกิดขึ้นอีก ตามวรรคหนึ่ง 

และการแจงใหหนวยงานรับทราบ ตามวรรคสามใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๕๒

 มาตรา  ๑๖/๓  ใหแจงคําสั่งตามมาตรา ๑๖/๒ ตอเจาของ ผูครอบครองหรือ

ผูดําเนินกิจการสถานประกอบกิจการ โรงงาน หรือยานพาหนะนั้นทราบเปนหนังสือ             

ณ ภูมิสําเนาของผูนั้น ภายในเจ็ดวัน นับแตวันออกคําสั่ง

 ในกรณีที่ไมมีผูรับ ใหปดคําสั่งไวที่ภูมิสําเนาของผูนั้นในที่เปดเผย และใหถือวา

เจาของ ผูครอบครอง หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบกิจการ โรงงาน หรือยานพาหนะ 

ไดรับแจงคําสั่งนั้นแลว เมื่อพนกําหนดสิบหาวันนับแตวันปดคําสั่ง

 ในกรณีเจาของ ผูครอบครอง หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบกิจการ 

โรงงาน หรือยานพาหนะ ไมเห็นดวยกับคําสั่งของคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๒๕  

วรรคสอง ใหอุทธรณตอคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งจากคณะ

อนุกรรมการ

 การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตามคําสั่งของคณะอนุกรรมการตาม

มาตรา ๒๕ วรรคสอง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด”

 มาตรา  ๗  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใชความตอไปนี้แทน

 “มาตรา  ๒๕  คณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. จะแตงตั้ งคณะ

อนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใดหรือ    

ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการ และคณะกรรมการ ปกค. มอบหมายก็ได

 ใหคณะกรรมการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อทําการตามมาตรา ๑๖/๒                                           

 ใหนํามาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับกับ                

การประชุมของคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางานโดยอนุโลม”

 มาตรา  ๘ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปน (๖/๑) ของมาตรา ๔๒ แหงพระราช

บัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑

 “(๖/๑) คาปรับตามที่กระทรวงการคลังอนุญาต ใหนําไปใชไดโดยไมตองนําสง

คลังเปนรายไดของแผนดิน”

 มาตรา  ๙  ใหเพิ่มความตอไปนี้ เปนมาตรา ๕๓/๑ และมาตรา ๕๓/๒   

แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑

 “มาตรา  ๕๓/๑ ถาการกระทําผิดตามมาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๓ วรรคสอง 

เปนเหตุใหผูถูกกระทํา

 (๑)  รับอันตรายสาหัส ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตแปดปถึงยี่สิบป และปรับ

ตั้งแตหนึ่งแสนหกหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท หรือจําคุกตลอดชีวิต



กาวทันกฎหมาย ๑๕๓

 (๒)  ถึงแกความตาย ตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต                                    

 มาตรา  ๕๓/๒ เจาของ ผูครอบครอง หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบ

กิจการโรงงาน หรือยานพาหนะ ผูไดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งตามมาตรา ๑๖/๒       

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือ         

ทั้งจําทั้งปรับ”

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา

    นายกรัฐมนตรี



เอกสารขาวรัฐสภา เมษายน ๒๕๕๘๑๕๔

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ มีบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมตอ

การปองกันและปราบปรามการคามนุษย ในปจจุบันที่มีความรุนแรง ซับชอน และเปน

อาชญากรรมขามชาติ จึงเห็นควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม             

การคามนุษย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยกําหนด

ใหมีมาตรการสรางแรงจูงใจใหผูพบเห็นเหตุการคามนุษยแจงขอมูลตอเจาหนาที่ของรัฐ และ

กําหนด มาตรการเพิ่มอํานาจทางปกครองใหแกเจาหนาที่ รวมทั้งปรับปรุงบทกําหนดโทษ       

ที่เกี่ยวของใหเหมาะสมยิ่งขึ้นจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้



	 หนังสือพิมพ์จัดเป็นสื่อที่เก่าแก่ที่สุดในประเทศไทยเมื่อเปรียบเทียบกับสื่อมวลชน

ประเภทอื่น	 วิวัฒนาการของหนังสือพิมพ์ไทยเติบโตไปตามภาวะความเปลี่ยนแปลงของสภาพ

สังคม	 เป็นสื่อที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานปรัชญาของการต่อสู้ทางอุดมการณ์	 และเป็นเสมือนกลไก

หรือเครื่องมือสำาคัญ	 ที่มีส่วนผลักดันทำาให้มีเปลี่ยนแปลงสภาพการเมืองการปกครองและ

สังคมของไทย	 หนังสือพิมพ์ไทยเกิดขึ้นภายหลังจากที่มีการนำาตัวพิมพ์และแท่นพิมพ์เข้ามาใน

เมืองไทย	 ตั้งแต่สมัยพระนารายณ์มหาราชและพัฒนาเรื่อยมา	 เป็นสื่อที่ใช้มาจนถึงปัจจุบัน	

โดยประวัติและพัฒนาการหนังสือพิมพ์ไทย	 ในช่วงแรกเป็นยุคที่อยู่ในระบอบการปกครอง

แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์	 (ยุคสมัยรัชกาลที่	 ๑	 –	 ๔)	 และในช่วงหลังเป็นยุคการปกครอง

ในระบบรัฐสภาภายใต้รัฐธรรมนูญตั้งแต่	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 เป็นต้นมา

ภาพเก่าเล่าเรื่อง

หนังสือพิมพ์ไทย

ยุคหนังสือพิมพ์ฝรั่ง
	 เริ่มตั้งแต่ปลายรัชกาลที่ ๓ ถึงกลางสมัยรัชกาลที่	 ๔	

เป็นสมัยที่คณะมิชชันนารีชาวต่างชาติได้ริเริ่มอ่านหนังสือพิมพ์

โดยมีหมอบรัดเลย์เป็นผู้บุกเบิก	 ก่อนหน้าที่หมอบรัดเลย์จะ

ออกหนังสือพิมพ์รับพิมพ์ประกาศของทางราชการ	 จนกระทั่ง

หมอบรัดเลย์เห็นว่ามีความพร้อม	 จึงออกหนังสือพิมพ์ฉบับแรก

ในวันที่  ๔  กรกฎาคม	 พ.ศ.  ๒๓๘๗  ชื่อหนังสือพิมพ์บางกอก							

รีคอร์เดอร์	 ซึ่งคนไทยพากันเรียกว่า	 จดหมายเหตุอย่างสั้น	

เพราะลงตีพิมพ์ข่ าวและประกาศต่าง 	 ๆ	 จัดได้ว่ า เป็น

หนังสือพิมพ์ข่าวรายปักษ์เล่มแรกของประเทศไทย	 อย่างไร

ก็ตามบางกอกรีคอร์เดอร์มีอายุอยู่เพียง  ๒  ปี	 ก็ต้องปิดกิจการ
หมอบรัดเลย์
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เพราะขาดทุน	 เนื่องจากในสมัยนั้นขุนนางไทยและคนไทยยังไม่รู้จักหนังสือพิมพ์	 ต่อมาในปี	

พ.ศ.	 ๒๔๐๗	 หมอบรัดเลย์	 ได้ออกหนังสือพิมพ์ใหม่เป็นครั้งที่สอง	 โดยใช้ชื่อว่า	 บางกอก		

รีคอร์เดอร์	 เช่นเดิม	 โดยบางกอกรีคอร์เดอร์ได้รายงานเหตุการณ์ต่าง	 ๆ	 และกล้าเสนอใน

สิ่งที่คนไทยสมัยนั้นไม่กล้าเสนอซึ่งเป็นการหมิ่นเหม่ต่อคดีอาญา	 ในสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 (รัชกาลที่	 ๔)	 ได้ออกประกาศไม่ให้เชื่อหนังสือพิมพ์	 เพราะเห็นว่า

บางครั้งหนังสือพิมพ์ของชาวต่างชาติมีเนื้อหาที่เกินจริงและเป็นเครื่องมือใส่ร้ายปายสีคนอื่น	

ในที่สุดหมอบรัดเลย์ก็ต้องเลิกออกหนังสือพิมพ์	 เนื่องจากแพ้คดีความที่ถูกทูตชาวฝรั่งเศส									

ฟองร้องทำาให้กิจการขาดทุนจึงเลิกกิจการทั้งหมด	 นอกจากหนังสือพิมพ์บางกอกรีคอร์เดอร์

แล้วยังมีหนังสือพิมพ์ที่ออกมาในช่วงนั้น	 แต่ไม่มีความสำาคัญมากนักหนังสือพิมพ์เหล่านี้ได้แก่		

บางกอกคาร์เลนดาร์ของหมอจันทเล	 บางกอกเดลีของหมอสมิธ
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ยุคหนังสือพิมพ์ราชสํานัก
	 การทำาหนังสือพิมพ์ในราชสำานักเริ่มขึ้นในช่วงปลายสมัยรัชกาลที่	 ๔	 ถึงปลาย										

รัชกาลที่	 ๕	 คนไทยกลุ่มหนึ่งที่ศึกษาจากต่างประเทศมีความเห็นว่าถ้าให้ชาวต่างชาติออก

หนังสือพิมพ์แต่ฝายเดียวย่อมอาจจะเป็นภัยได้	 จึงได้ออกหนังสือราชกิจจานุเบกษา	 ในปี	

พ.ศ.	 ๒๔๐๑	 โดยมีกำาหนดการออกเป็นครั้งคราว	 เพื่อแจ้งประกาศของราชการ	 กฎหมาย												

ข้อบังคับ	 แจ้งความเตือนสติ	 และชี้แจงข่าวคลาดเคลื่อนที่ตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ของ												

หมอบรัดเลย์	 นับได้ว่าเป็นหนังสือพิมพ์ฉบับแรกที่ออกโดยคนไทย	 ราชกิจจานุเบกษาที่ออก

ในปลายสมัยรัชกาลที่ 	 ๔	 ออกได้เพียงปีเดียวก็ เลิกไป	 และได้มาออกอีกครั้ งหนึ่ง																											

ในรัชกาลที่	 ๕	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๑๗	 และในปี	 พ.ศ.	 ๒๔๑๘	 ได้มีการออกหนังสือค็อต																							

ข่าวราชการ	 เป็นหนังสือพิมพ์รายวันมีจำานวนหน้า	 ๔	 หน้า	 มีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ข่าว

ราชการ	 และข่าวความเคลื่อนไหวในราชสำานัก	 รายงานข่าวกำาหนดการต่าง	 ๆ	 ที่ควรจะ

บอกล่วงหน้า	 บุคคลในข่าวมักเป็นพระบรมวงศานุวงศ์และข้าราชการเท่านั้น	 นอกจากนี้ยังมี

หนังสือวชิรญาณและวชิรญาณวิเศษ	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๔๒๗	 เป็นหนังสือพิมพ์รายเดือน															

เน้นเรื่องราวทางประวัติศาสตร์	 ศิลปวัฒนธรรม	 และเรื่องอ่านเล่น	 เนื่องจากการพิมพ์

หนังสืออยู่ในความดูแลของราชสำานักและจัดทำาโดยเจ้านาย	 เนื้อหาส่วนใหญ่ของหนังสือพิมพ์

ในยุคนี้จึงเป็นเรื่องทางราชการ	 และอ่านกันเฉพาะในหมู่คนจำานวนน้อย	 ไม่หวังผลทางการค้า

เพราะอยู่ได้ด้วยการสนับสนุนจากราชสำานัก

ยุคหัวเลี้ยวหัวตอจากราชสํานักสูสามัญชน
	 ช่วงปลายสมัยรัชกาลที่	 ๕	 เริ่มมีสามัญชนออกหนังสือพิมพ์	 เช่น	 ก.ศ.ร.	 กุหลาบ	

และเทียนวรรณ	 ก.ศ.ร.	 กุหลาบ	 เป็นสามัญชนธรรมดาที่ไม่มียศ	 ไม่มีศักดิ์	 ได้ออก

หนังสือพิมพ์ชื่อ	 สยามประเภทสุนทโรวาทพิเศษ	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๔๔๐	 แม้ว่าหนังสือพิมพ์

ของสามัญชนต้องแข่งขันกับหนังสือพิมพ์ของเจ้านาย	 และเสี่ยงต่อการขาดทุนเพราะยัง

โฆษณาไม่แพร่หลาย	 แต่กลับได้รับความนิยมจากคนอื่นมาก	 หนังสือพิมพ์ซึ่งออกในปลาย

สมัยรัชกาลที่  ๕  นอกเหนือจากนี้ได้แก่	 สาราราษฎร์	 (ปี	 ๒๔๓๖	 –	 ๒๔๖๖)  จีนโนสยาม						

วารศัพท์	 (ปี	 ๒๔๕๐	 –	 ๒๔๖๖)	 พิมพ์ไทย	 (ปี	 ๒๔๕๑)	 กรุงเทพเดลิเมล์	 (ปี	 ๒๔๔๑	 -	

๒๔๗๖)	 หนังสือพิมพ์เหล่านี้มีลักษณะต่างไปจากหนังสือราชการและมีการตีพิมพ์ต่อเนื่อง	

จนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว	 (รัชกาลที่	 ๗)	 เป็นหนังสือพิมพ์ที่จัดว่ามี

บทบาทสำาคัญในประวัติหนังสือพิมพ์ไทยในเวลาต่อมา
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ยุคใหมของวงการหนังสือพิมพ์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
	 ยุคนี้เริ่มตั้งแต่ช่วงที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว	 (รัชกาลที่	 ๖)	 ยังเป็น

เจ้าฟาวชิราวุธพระบรมโอรสาธิราช	 ต่อเนื่องมาจากขึ้นครองราชย์	 เป็นยุคที่หนังสือพิมพ์							

เข้าถึงมวลชนมากขึ้น	 มีผู้นิยมทำาหนังสือพิมพ์เป็นอาชีพและข่าวสารการเมืองก็เริ่มเป็นที่สนใจ

ของประชาชน	 มีการวิพากษ์วิจารณ์โต้แย้งกันในหน้าหนังสือพิมพ์	 มีการแข่งขันกันดึงดูดผู้อื่น

โดยการพาดหัวข่าวตัวโต

	 ในสมัยรัชกาลที่ ๖ เป็นยุคที่สถานะทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศดีขึ้น	 และได้

มีการวางรากฐานการศึกษาแก่ประชาชน	 มีการบัญญัติพระราชบัญญัติประถมศึกษา													

พ.ศ.	 ๒๔๖๔	 บังคับให้เด็กทุกคนที่มีอายุตั้งแต่	 ๗	 ปีบริบูรณ์	 เรียนหนังสือในโรงเรียนจน

อายุ  ๑๔  ปีบริบูรณ์	 นอกจากนี้ประชาชนยังมีความตื่นตัวทางการเมืองเนื่องจากสภาวะของ

เหตุการณ์สงครามโลกครั้งที่  ๑  และการเมืองในประเทศจีนในปี	 พ.ศ.  ๒๔๖๗  ปัจจัยที่สำาคัญ

อีกประการหนึ่งคือ	 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว	 ทรงโปรดปรานงาน

หนังสือพิมพ์	 และทรงมีพระราชอัธยาศัยโปรดการโต้แย้งแสดงความคิดเห็นอันเป็นอิทธิพลที่

ได้รับมาจากการที่ไปศึกษาในประเทศอังกฤษ	 ปัจจัยต่าง	 ๆ	 ดังกล่าวได้ผลักดันให้มี

หนังสือพิมพ์ออกมาอย่างแพร่หลาย	 ทั้งภาษาไทย	 ภาษาอังกฤษ	 ภาษาจีน	 มีหนังสือที่ออกเพิ่ม
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ในรัชกาลที่ ๖ นี้จำานวน ๑๓๐ ชื่อด้วยกัน	 ทวีปัญญาเป็นหนังสือที่ออกเมื่อครั้งยังทรงดำารงเป็น

พระบรมโอรสาธิราช	 ออกเป็นรายเดือนฉบับแรกออกเมื่อปี	 พ.ศ. ๒๔๔๗ และเลิกออกไปเมื่อปี	

พ.ศ.  ๒๔๕๐  เพื่อส่งเสริมความรู้อิงนิยายให้อ่านกันเล่น	 เปิดโอกาสให้คนส่งเรื่องมาลงตีพิมพ์	

ในสมัยของรัชกาลที่  ๖  ได้ออกหนังสือข่าวของ  “ดุสิตธานี”  ทั้งรายวันและรายสัปดาห์	 คือ	

ดุสิตสมัย	 รายวัน	 และดุสิตสมิธ	 ราย	 ๓	 เดือน	 ซึ่งได้รับความนิยมมาก	 มีทั้งเรื่อง

การเมือง	 เรื่องตลกขบขัน	 เบ็ดเตล็ด	 และกวีนิพนธ์	 ลักษณะเด่นคือ	 มีการ์ตูนล้อการเมือง	

หนังสือพิมพ์เป็นเวทีแสดงออกซึ่งความคิดเห็นและสนามสำาหรับแสดงโวหาร	 พระราชนิพนธ์	

ที่ปรากฏในหน้าหนังสือพิมพ์ได้แก่  “โคลนติดล้อ”  และ  “ล้อติดโคลน”  เป็นการเขียนถึงสังคม	

ความเป็นอยู่	 และการเมืองของไทย	 อย่างไรก็ตาม	 ถึงแม้ว่าหนังสือพิมพ์สมัยรัชกาลที่	 ๖ 	

จะมีเสรีภาพ	 แต่ก็เป็นเสรีภาพภายใต้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์	 และการควบคุมของ

กฎหมายการพิมพ์ฉบับแรกคือ	 พระราชบัญญัติว่ าด้วยเอกสารและหนังสือพิมพ์ 	

พ.ศ. ๒๔๖๕ พระราชบัญญัตินี้ได้กำาหนดให้ผู้มีเครื่องพิมพ์ต้องขออนุญาตจากสมุหเทศาภิบาล

แห่งมณฑลก่อนทำาการตีพิมพ์

ยุคการเปลี่ยนแปลงของหนังสือพิมพ์ภายใตรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. ๒๔๗๕ – ๒๕๑๖)
	 เริ่มตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว	 รัชกาลที่  ๗  สืบเนื่องถึงช่วง

หลังปี	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาสู่ระบอบรัฐสภาภายใต้

รัฐธรรมนูญ	 เป็นยุคที่มีการรับรองสิทธิเสรีภาพในการพูด	 การเขียน	 และการโฆษณา	

(มาตรา ๑๔ แห่งรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ. ๒๔๗๕) แก่ประชาชนเป็นครั้งแรก	 หลังจากเปลี่ยนแปลง

การปกครอง	 สถานการณ์ทางการเมืองที่มีการต่อสู้ช่วงชิงอำานาจระหว่างกลุ่มเจ้านายและ

คณะราษฎร	 ทำาให้หนังสือพิมพ์เริ่มแบ่งเป็นฝักฝายคือ	 ฝายอิสระ	 ฝายรัฐบาล	 ฯลฯ	

รั ฐบ าล ได้ ออกพระ ร าชบัญญั ติ สมุ ด เ อกสา รและหนั ง สื อพิ มพ์ 	 แ ก้ ไ ข เพิ่ ม เ ติ ม

พุทธศักราช ๒๔๗๕  เพื่อควบคุมหนังสือพิมพ์อย่างเคร่งครัด	 มีการตรวจข่าวก่อนนำาลงตีพิมพ์	

แต่หนังสือพิมพ์หลายฉบับก็ไม่ได้เกรงกลัว	 จึงมีหนังสือพิมพ์ถูกสั่งปิดในสมัยนี้หลายฉบับ		

แต่บางฉบับหลีกเลี่ยงด้วยการเพิ่มเนื้อหาบันเทิงมากขึ้น	 เช่น	 นวนิยาย	 ข่าวชาวบ้านประเภท

อาชญากรรม	 และลดเนื้อหาด้านการเมือง	 สาเหตุที่คณะราษฎรต้องการควบคุมหนังสือพิมพ์

เพราะความรู้สึกไม่มั่นใจในเสถียรภาพของตนเอง	 และหวาดกลัวต่อการแทรกแซงของ											

ต่างประเทศ	 อย่างไรก็ตาม	 คณะราษฎรได้ชี้แจงว่าไม่มีความมุ่งหมายจะจำากัดเสรีภาพของ

หนังสือพิมพ์แต่เพื่อผลประโยชน์ของประเทศในปี	 พ.ศ. ๒๔๗๖ ได้มีพระราชบัญญัติการพิมพ์	
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พุทธศักราช  ๒๔๗๖  ออกมาอีกฉบับหนึ่งกฎหมายฉบับนี้ประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติสมุด

เอกสารและหนังสือพิมพ์	 พ.ศ.	 ๒๔๗๐	 และ	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 โดยพระราชบัญญัติใหม่นี้

กำาหนดบทบัญญัติควบคุมหนังสือพิมพ์โดยกำาหนดวุฒิการศึกษาของบรรณาธิการต้องสอบไล่

ชั้นประโยคมัธยมบริบูรณ์หรือเทียบเท่า	 หรือเป็นผู้ซึ่งมีวิทยฐานะอันมีคณะกรรมการซึ่งแต่งตั้ง

โดยรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยไม่ต่ำากว่า	 ๓	 นาย	 กฎหมายฉบับนี้ต้องการให้หนังสือพิมพ์	

มีมาตรฐาน	 แต่ในขณะเดียวกันก็เป็นการควบคุมจำานวนหนังสือพิมพ์ไปด้วย	 การขึ้นสู่อำานาจ

ทางการเมืองของจอมพล	 ป.	 พิบูลสงคราม	 (พ.ศ.  ๒๔๘๑	 –	 ๒๔๘๗)  เป็นช่วงเริ่มเข้ามามี

บทบาททางการเมือง	 มีการเนรเทศผู้ที่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐบาล	 มีการตราพระราชทาน												

การพิมพ์	 พุทธศักราช	 ๒๔๘๔	 เพื่อควบคุมหนังสือพิมพ์ในภาวะฉุกเฉินหรือภาวะสงคราม

โดยเจ้าพนักงานการพิมพ์คือ	 อธิบดีกรมตำารวจทำาหน้าที่ตรวจข่าวโฆษณา	 สั่งถอน																								

ใบอนุญาตหนังสือพิมพ์ได้	 ถ้าเห็นว่าขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน	 และได้กำาหนดเงินทุนขั้นต่ำาของการดำาเนินงานหนังสือพิมพ์คือ	 ไม่ต่ำากว่า	

๕๐,๐๐๐	 บาท	 ทำาให้หนังสือพิมพ์ยุบรวมกัน	 เมื่อจำานวนหนังสือพิมพ์ลดลงรัฐบาลก็สามารถ

ควบคุมหนังสือพิมพ์ได้	 ต่อมาในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๐๑	 ได้เกิดการรัฐประหาร	 นำาโดยจอมพล																		

สฤษดิ์ 	 ธนะรัชต์ 	 และตลอดช่วงระยะภายใต้ระบอบการปกครองเผด็จการทหาร																													

พ.ศ.	 ๒๕๐๑	 –	 ๒๕๑๖)	 ของจอมพล	 สฤษดิ์	 ธนะรัชต์	 จอมพล	 ถนอม	 กิตติขจร	 และ

จอมพล	 ประภาส	 จารุเสถียร	 มีการประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองซึ่งไม่มีบทบัญญัติใด	 ๆ	

รับรองสิทธิเสรีภาพในการพูด	 การเขียน	 และการแสดงความคิดเห็นรัฐบาล	 ใช้ประกาศ						

คณะปฏิวัติฉบับที่	 ๑๗	 ในการควบคุมหนังสือพิมพ์อย่างเบ็ดเสร็จ	 โดยอ้างเพื่อความมั่นคง

ของประเทศ

ยุคสิทธิเสรีภาพหนังสือพิมพ์เบงบาน และการปราบปรามครั้งใหญ
	 การเดินขบวนครั้งใหญ่เพื่อเรียกร้องรัฐธรรมนูญของขบวนการนิสิตนักศึกษาและ

ประชาชนหรือที่เรียกว่า  “การปฏิวัติ	 ๑๔	 ตุลา”  โดยประชาชน	 ได้นำาไปสู่การโค่นล้มรัฐบาล

ทหาร	 เป็นการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งสำาคัญ	 เปิดฟาใหม่ให้สิทธิเสรีภาพแก่

หนังสือพิมพ์อย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน	 มีหนังสือพิมพ์เกิดใหม่เป็นจำานวนมาก	 และ

หนังสือพิมพ์มีจุดยืนทางการเมืองที่แตกต่างหลากหลายทั้งในฝายเสรีนิยมและสังคมนิยม		

รวมแล้วมีการขอออกหนังสือพิมพ์ถึง	 ๗๕๓	 ฉบับ	 แต่มีเพียงร้อยละ	 ๑๐	 ที่ดำาเนินการจริง

ในช่วงปี	 พ.ศ.  ๒๕๑๗  มีคนหนุ่มสาวและกลุ่มปัญญาชนหัวก้าวหน้าเข้าสู่วงการหนังสือพิมพ์	

และได้ออกหนั งสือพิมพ์แนวการเมือง	 เช่น 	 ประชาชาติ 	 ประชาธิปไตย	 และ	
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The	 Voice	 of	 the	 Nation  ส่วนนิสิตนักศึกษาได้ออกหนังสือพิมพ์อธิปัตย์	 เพื่อใช้เป็นเวที	

ในการแสดงบทบาททางการเมือง	 และในอีกด้านหนึ่ง	 หนังสือพิมพ์แนวอาชญากรรม	 เช่น	

ไทยรัฐ	 เดลินิวส์	 ดาวสยาม	 ก็ใช้โอกาสที่เสรีภาพเปิดกว้างในการเปิดเผยเรื่องส่วนตัว									

ขายข่าวในเรื่องอาชญากรรม	 ความรุนแรงและเรื่องทางเพศอย่างเปิดเผย	 ในปี 	

พ.ศ.  ๒๕๑๘  ม.ร.ว.	 คึกฤทธิ์	 ปราโมช	 เป็นนายกรัฐมนตรีได้ประกาศพระราชบัญญัติว่าด้วย

ความมั่นคงแห่งชาติ	 พุทธศักราช	 ๒๕๑๘	 ที่อนุญาตให้มีการยึดแท่นพิมพ์ได้	 มาควบคุม

หนังสือพิมพ์	 แม้ว่านักหนังสือพิมพ์จะเรียกร้องให้ยกเลิกพระราชบัญญัติการพิมพ์	

พ.ศ.  ๒๔๘๔  และพร้อมจะจัดตั้งสภาหนังสือพิมพ์เพื่อควบคุมกันเองในทางวิชาชีพ	 อย่างไรก็ดี

บรรยากาศที่เสรีภาพเบ่งบานเต็มที่ในช่วงระยะ  ๓  ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๑๖	 –	 ๒๕๑๙  ต้องสะดุด

หยุดลง	 เมื่อฝายอนุรักษ์นิยมร่วมมือกับทหารใช้กำาลังปราบปรามนักศึกษาและประชาชน										

ที่ประท้วงการกลับมาของจอมพล	 ถนอม	 กิตติขจร	 หลังจากนั้น	 กลุ่มที่เรียกตัวเองว่า							

คณะปฏิรูปได้ก่อการรัฐประหารในวันที่  ๖  ตุลาคม ๒๕๑๙ และบริหารประเทศด้วยการปิดกั้น

สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน	 มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๑๗	 และประกาศใช้

ธรรมนูญการปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๕๒๐	 ซึ่งไม่มีบทบัญญัติใด	 ๆ	 ที่รับรองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนและของสื่อมวลชน	 มีการออกประกาศคณะปฏิรูปฉบับที่ ๔๒ สั่งปิดหนังสือพิมพ์และมี

การตรวจสอบอย่างเข้มงวด	 หนังสือพิมพ์ที่ถูกกล่าวหาว่าเอียงซ้ายถูกยึดและมีรายชื่อหนังสือ

ต้องห้าม	 ๑๐๐	 เล่ม	 ผู้ใดมีไว้ครอบครองจะถูกยึดและเผา	 มีคำาสั่งเรียกผู้พิมพ์ผู้โฆษณาของ

หนังสือพิมพ์ทุกฉบับเข้าพบที่กองบัญชาการทหารสูงสุด	 เพื่อขออนุมัติตีพิมพ์หนังสือพิมพ์
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เป็นราย	 ๆ	 ไป	 หนังสือพิมพ์ที่ได้รับอนุมัติคือ	 หนังสือพิมพ์ที่มีทัศนะเอียงขวาและ									

เป็นกลาง	 มีจำานวนทั้งสิ้น	 ๑๒	 ฉบับ	 ซึ่งไม่มีการวิจารณ์รัฐบาลคณะปฏิรูป	 ด้านนิสิต

นักศึกษาและปัญญาชนฝายซ้ายหนีภัย	 เข้าปาจับอาวุธต่อสู้ร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์													

แห่งประเทศไทย	 และมีการเผยแพร่ความคิดทางการเมืองผ่านวิทยุเสียงประชาชน																							

แห่งประเทศไทย	 และสื่อสิ่งพิมพ์ของพรรคคอมมิวนิสต์และพรรคสังคมนิยมแห่งประเทศไทย	

การสู้รบด้วยกำาลังอาวุธระหว่างทหารรัฐบาลและกองทัพปลดแอกของพรรคคอมมิวนิสต์สิ้นสุดลง

เมื่อรัฐบาลประกาศนโยบาย	 ๖๖/๒๕๒๓	 และ	 ๖๕/๒๕๒๔	 เพื่อลดสภาพความขัดแย้ง

รุนแรง	 และการต่อสู้ทางความคิดและความเชื่อทางการเมืองที่ใช้กำาลังอาวุธ	 และได้ประกาศ

นิรโทษกรรมแก่ผู้ที่กลับจากปาเข้าสู่สังคมเมือง

ยุคพลังเศรษฐกิจนําหนังสือพิมพ์ (พ.ศ. ๒๕๒๕ – ๒๕๓๒)
	 นับตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๒๕	 เป็นต้นมา	 สิทธิเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ค่อย	 ๆ	

ฟนตัวขึ้นมาใหม่ได้เกิดปรากฏการณ์ปรับตัวครั้งสำาคัญที่สุดในโครงสร้างและนโยบายของ

หนังสือพิมพ์	 กิจการหนังสือพิมพ์พัฒนาขึ้นจนเรียกได้ว่าเป็นอุตสาหกรรมหนังสือพิมพ์																	

ในทางการเมือง	 เป็นช่วงรอยต่อของประชาธิปไตยครึ่งใบ	 ชนชั้นกลางเริ่มมีโอกาสขยายตัว

ทางเศรษฐกิจ	 มีบรรยากาศใหม่ในทางสังคมวัฒนธรรม	 ปัจจัยเหล่านี้ได้ส่งผลให้อุตสาหกรรม

หนังสือพิมพ์ขยายตัวอย่างรวดเร็ว	 มีทั้งหนังสือพิมพ์รายวัน	 รายสัปดาห์	 รายปักษ์																	

รายเดือน	 และรายสะดวก	 (ส่วนใหญ่ได้แก่	 หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นที่มีกำาหนดออกไม่แน่นอน)	

หนังสือพิมพ์เชิงปริมาณ	 เช่น	 ไทยรัฐ	 เดลินิวส์	 ที่ยอดขายที่สูงขึ้น	 ในขณะเดียวกัน																		

มีหนังสือพิมพ์ที่ประกาศตัวถือข้างฝายการเมืองอย่างชัดเจน	 เช่น	 หนังสือพิมพ์เดลิมิเรอร์							

ที่เป็นแนวอนุรักษ์นิยม	 และหนังสือพิมพ์แบบผู้นำาความคิด	 ที่เน้นหนักข่าวการเมือง	 เศรษฐกิจ	
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สังคม	 และการวิพากษ์วิจารณ์	 เข่น	 หนังสือพิมพ์	 มติชน	 The	 Nation	 นอกจากนี้	 ยังเกิด

หนังสือพิมพ์แนวข่าวสารธุรกิจ	 อาทิ	 ผู้จัดการ	 ฐานเศรษฐกิจ	 ประชาชาติธุรกิจ	 กรุงเทพ

ธุรกิจ	 ซึ่งถือได้ว่าเป็นมิติใหม่ของอุตสาหกรรมหนังสือพิมพ์ในยุคนี้อย่างแท้จริง	 ธุรกิจ

หนังสือพิมพ์เข้าสู่ยุคเทคโนโลยีใหม่อย่างรวดเร็วในด้านการผลิตและการสื่อข่าว	 การขยายตัว

ของธุรกิจโฆษณากลายเป็นพื้นฐานทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมหนังสือพิมพ์จนเป็นผลให้

เงื่อนไขความอยู่รอดของหนังสือพิมพ์ทุกฉบับขึ้นอยู่กับรายได้จากโฆษณา	 ในขณะเดียวกัน						

ก็เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ทางธุรกิจของหนังสือพิมพ์ด้วยการลงโฆษณาในพื้นที่ของข่าว

โดยไม่ระบุว่าเป็นเนื้อที่โฆษณาหรือการเขียนสนับสนุนธุรกิจใดที่ให้ค่าโฆษณาหรือค่าตอบแทนสูง	

เป็นต้น

ยุคหนังสือพิมพ์เศรษฐกิจฟองสบู และวิกฤตเศรษฐกิจ (พ.ศ. ๒๕๓๓ - ปจจุบัน)
	 ยุคนี้อยู่ในช่วงปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๓	 -	 ปัจจุบัน	 ในช่วงนี้หนังสือพิมพ์ต้องทำางาน		

ภายใต้ระบบทางวัฒนธรรมที่สังคมไทยเปิดรับการสื่อสารข้ามชาติหรือข้ามพรมแดนมากขึ้น	

นอกจากหนังสือพิมพ์ต้องแข่งขันระหว่างหนังสือพิมพ์ด้วยกันแล้ว	 ยังต้องแข่งขันกับ

อุตสาหกรรมสื่อมวลชนอื่น	 ๆ	 เช่น	 โทรทัศน์	 วิทยุและอินเทอร์เน็ต	 ในการแข่งขัน																

งบประมาณโฆษณาและผู้บริโภค	 หนังสือพิมพ์ที่จะได้รับความนิยมจึงต้องสะท้อนความเป็น

สากล	 มีความรอบด้าน	 ลึกซึ้งเป็นกลาง	 และเสนอข่าวแบบเจาะลึก	 น้ำาหนักของการเติบโต

ในระยะแรกของช่วงนี้ยังอยู่ที่หนังสือพิมพ์ระดับผู้นำา	 และหนังสือพิมพ์แนวเศรษฐกิจ																

ถึงแม้ว่าภาวะเศรษฐกิจตกต่ำาในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 ที่ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน	 (พ.ศ.	 ๒๕๔๕)	

เป็นผลทำาให้หนังสือพิมพ์หลายฉบับปิดกิจการลงไป	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งหนังสือพิมพ์แนวธุรกิจ							

ที่อาศัยรายได้หลักจากโฆษณา	 แต่การที่หนังสือพิมพ์มีจำานวนลดน้อยลงทำาให้หนังสือพิมพ์

ฉบับที่ดำาเนินการอยู่มีช่องทางขยายจนกลายเป็นธุรกิจทุนขนาดใหญ่	 หนังสือพิมพ์ที่อยู่ได้		

มักเป็นหนังสือพิมพ์ที่นำากิจการเข้าตลาดหลักทรัพย์เกิดหนังสือพิมพ์ประชานิยม	 หรือเชิงปริมาณ

แนวใหม่ขึ้นคือ	 คม	 ชัด	 ลึก	 ซึ่ ง เน้นเสนอเรื่องเร้าอารมณ์ เช่นเดียวกับสื่อพิมพ์ 																																

เชิงปริมาณทั่วไป	 เหตุการณ์พฤษภาประชาธรรม	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 ได้ส่งผลให้เกิดพลังของ																		

ภาคประชาชน	 หรือประชาสังคมมากขึ้น	 และกระจายไปทั่วประเทศ	 ประชาชนเกิด													

ความรู้สึกมีส่วนร่วมทางการเมืองและสังคม	 จนนำาไปสู่การเคลื่อนไหวปฏิรูปการเมือง	 มีการ

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่รับรอง												

สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน	 รวมทั้งสิทธิในการแสวงหาข่าวสารข้อมูล	

และคุ้มครองการทำางานของนักวิชาชีพสื่อมวลชน	 เกิดองค์กรอิสระที่ทำาหน้าที่รักษาสิทธิของ
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ประชาชนและเป็นสถาบันกลางที่เชื่อมโยงการทำางานระหว่างภาครัฐกับประชาชน	 เช่น			

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 ศาลรัฐธรรมนูญ	 ศาลปกครอง	 เป็นต้น	 บรรยากาศ

ทางการเมืองและสังคมในช่วงนี้	 จึงเป็นการปูฐานรากของประชาธิปไตยและเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม	 เน้นความโปร่งใสตรวจสอบได้ของภาครัฐและภาคธุรกิจ	

หนังสือพิมพ์ถูกเรียกร้องให้ทำางานด้วยความรับผิดชอบและเคร่งครัดในจรรยาบรรณ	 ในปี	

พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 ธุรกิจหนังสือพิมพ์ได้ประกาศจัดตั้งสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติขึ้นเพื่อ

ควบคุมกันเองทางวิชาชีพ	 ทั้งนี้	 อาจกล่าวได้ว่า	 ประวัติศาสตร์หนังสือพิมพ์ไทยได้เติบโต

ผ่านวิกฤตการณ์ทางการเมืองเศรษฐกิจ	 สังคม	 วัฒนธรรม	 และกระแสวัฒนธรรมข้ามชาติ	

จะเห็นได้ว่า	 พัฒนาการของหนังสือพิมพ์ไทยล้วนเกี่ยวโยงกับแนวคิดอุดมการณ์ที่มีส่วน

กำาหนดสถานภาพของหนังสือพิมพ์ในแต่ละยุค	 และหนังสือพิมพ์ได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบเนื้อหา

และแนวนโยบายไปตามบริบทดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง	 จากหนังสือพิมพ์ที่อยู่ในมือของเจ้านาย

ราชสำานัก	 มาอยู่ในการดำาเนินการของปัญญาชน	 สามัญชน	 นักการเมือง	 นักธุรกิจหรือ

เจ้าของทุน	 และพัฒนาจนกลายเป็นธุรกิจทุนขนาดใหญ่	 	

	 หนังสือพิมพ์เป็นสื่อมวลชนที่สามารถเข้าถึงประชาชนเป็นจำานวนมาก	 และมี

ระยะเวลากำาหนดออกที่แน่นอนเป็นประจำาอย่างสม่ำาเสมอ	 มีราคาถูกและสามารถ

เปลี่ยนแปลงเนื้อหาได้บ่อยครั้งตามความต้องการ  หนังสือพิมพ์จะมีเนื้อหาทั้งข่าวสาร	 บันเทิง	

สารคดี	 และเรื่องราวต่างๆ	 ที่เหมาะกับสาธารณชนแต่ละกลุ่ม	 เช่น	 หนังสือพิมพ์ด้าน

เศรษฐกิจ	 การเมือง	 กีฬา	 บันเทิง	 เป็นต้น

ขอมูล
ประวัติหนังสือพิมพ์ไทย	 https://temkatoza.wordpress.com/%E0%B8%	 (สืบค้นเมื่อวันที่

	 ๒๐	 เมษายน	 ๒๕๕๘)



วันเลิกทาส
 ตรงกับวันที่  ๑ เมษายน ของทุกป เนื่องจากพระราชบัญญัติ เลิกทาส               

ร.ศ. ๑๒๔ พุทธศักราช ๒๔๔๘ มีผลใชบังคับในวันดังกลาว จึงถือไดวาทุกวันที่                        

๑ เมษายน เปนวันเลิกทาสตั้งแตนั้นมา ระบบทาส ถือเปนสถาบันที่มีกฎหมายคุมครอง 

มาแตครั้งอยุธยา ระบบนี้ไดแทรกซึมเขาไปในวิถีชีวิตของทุกคนในสังคม ทั้งนี้ ในสมัย

รัตนโกสินทร สภาพความเปนทาสสามารถบรรเทาความยากจนใหกับชาวบานจึงสงผลให          

มีจํานวนทาสเพิ่มขึ้น ซึ่งมีจํานวนถึงหนึ่งในสี่ของจํานวนประชากรทั้งหมด

เรื่องน่ารู้

วันเลิกทาส ๑ เมษายน ของทุกปี

เรื่องน่ารู้
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ประวัติวันเลิกทาส
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงประกาศ “พระราชบัญญัติพิกัด

เกษียณลูกทาสลูกไทย” เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๔๑๗ โดยเนื้อหานั้นมีการแกพิกัดคาตัว

ทาสใหม โดยใหลดคาตัวทาสลงตั้งแตอายุ ๘ ขวบ และหมดคาตัวเมื่ออายุครบได ๒๐ ป 

และจะเปนอิสระเมื่ออายุครบ ๒๑ ป โดยจะมีผลกับทาสที่เกิดตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๑๑ เปนตน

มา และหามมิใหมีการซื้อขายบุคคลที่มีอายุมากกวา ๒๐ ป กลับมาเปนทาสอีก

 ประเทศไทยมีการใชทาสเพื่อใชทํากิจการตางๆ ในบานมาเปนเวลานาน       

รัชกาลที่ ๕ ทรงใชความวิริยะอุตสาหะที่จะทําใหทาสหมดไป ดวยทรงพระราชดําริกับ

เสนาบดี และขาราชการเกี่ยวกับเรื่องทาส พระองคทรงคิดหาวิธีปลดปลอยทาสใหไดรับ

ความเปนไท ดวยวิธีการละมุนละมอมโดยทําตามลําดับขั้นตอนขาทาสและไพร

 ทั้งนี้ สืบเนื่องจากในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวนั้น (รัชกาลที่ ๓) 

ประเทศไทยมีทาสเปนจํานวนกวาหนึ่งในสามของประชากรของประเทศ เนื่องจากพอแมเปน

ทาสแลว ลูกที่เกิดจากพอแมที่เปนทาสก็ตองตกเปนทาสตอไป ทาสนั้นจะตองหาเงิน              

มาไถตัวเอง มิฉะนั้นแลวก็จะตองเปนทาสไปตลอดชีวิต เนื่องจากตามกฎหมายถือวายังมี  

คาตัวอยู (ทาสในเรือนเบี้ย)



เรื่องนารู ๑๖๗

 ในสมัยรัชกาลที่ ๕ พ.ศ. ๒๔๔๘ พระองคทรงออก “พระราชบัญญัติเลิกทาส 

ร.ศ. ๑๒๔” ใหลูกทาสทุกคนเปนไทยในวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๔๔๘ สวนทาสประเภท

อื่นที่มิใชทาสในเรือนเบี้ย ทรงใหลดคาตัวเดือนละ ๔ บาท นับตั้งแตเดือนเมษายน          

พ.ศ. ๒๔๔๘ เปนตนไป นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติปองกันมิใหคนที่เปนไทแลวกลับไป  

เปนทาสอีก และเมื่อทาสจะเปลี่ยนเจาเงินใหมก็หามมิใหขึ้นคาตัว

 พระองคทรงมีน้ําพระทัยที่เปยมดวยพระเมตตา ทรงเห็นวาการมีทาสอยูจะ       

ลาสมัย และยังเปนการสงเสริมใหมีการกดขี่ เหยียดหยามคนไทยดวยกันเอง จึงมี                         

พระราชประสงคเลิกทาสใหเปนไท ทั้งนี้ ทรงทราบวาประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดสงคราม                    

กลางเมืองจากการเลิกทาส พระองคจึงเห็นสมควรใชวิธีคอยเปนคอยไปตามขั้นตอน เชน 

ใหกําหนดลดราคาคาตัวทาสที่มีอยูแลวลงทีละนอยจนเจาตัวทาสสามารถไถถอนได และ

กําหนดใหลูกทาสที่เกิดปมะโรง พ.ศ. ๒๔๑๑ เปนปแรกที่ใหลดคาตัวลงทุก ๆ เดือนไป     

จนอายุครบ ๘ ป จากนั้น ใหเริ่มเกษียณอายุลงไปทุกป จนอายุ ๒๑ ป จึงใหถือวาเปนไท 

และเมื่อเปนอิสระแลว หามการกลับมาเปนทาสอีก โดยทรงระบุโทษผูซื้อและผูขายไวดวย 

ราษฎรที่เกิดตั้งแตปมะโรง พ.ศ. ๒๔๑๑ เปนตนไป หามซื้อขายเปนทาส หากเขาอาศัย     

ในบานเรือน หรือสถานที่ใดใหมีฐานะเปนลูกจางเทานั้น
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 นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงบริจาคพระราชทรัพย                        

สวนพระองค เพื่อชวยทาสที่ขายตัวอยูกับนายเงินคนเดียวมาครบ ๒๕ ป รวมทั้ง                 

ลูกหลานของทาสและพระราชทานที่ทํากินใหดวย นอกจากนี้ ยังทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

ใหตราพระราชบัญญัติลักษณะทาสมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ ร.ศ. ๑๑๙ ใหลดคาตัว         

ทาสเชลยทั้งปวงในเชียงใหม ลําปาง ลําพูน แพร และนาน ใหเปนอัตราเดียวกันหมด     

และเมื่ออายุครบ ๖๐ ปก็ใหเปนไท สวนทาสสินไถ ถาอายุครบ ๖๐ ปหาเงินมาไถตัว      

ไมไดก็ใหเปนไทเชนกัน

 ทาสแบงออกเปน ๗ ชนิด 

 ๑. ทาสสินไถ เปนทาสที่มีมากที่สุดในบรรดาทาสทั้งหมด โดยเงื่อนไขของ        

การเปนทาสชนิดนี้คือ การขายตัวเปนทาส เชน พอแมขายบุตร สามีขายภรรยา หรือ

ขายตัวเอง ดังนั้น ทาสชนิดนี้จึงเปนคนยากจน ไมสามารถเลี้ยงดูครอบครัวหรือตนเองได 

จึงไดเกิดการขายทาสขึ้น แตสามารถเปลี่ยนสถานะกลับไปไดเมื่อมีผูมาไถถอน

 ๒. ทาสในเรือนเบี้ย คือ เด็กที่เกิดขึ้นในระหวางที่แมเปนทาสของนายทาส         

ทาสชนิดนี้จึงไมสามารถไถถอนตนเองได

 ๓. ทาสที่ไดรับมาดวยมรดก คือ ทาสที่ตกเปนมรดกของนายทาส เกิดขึ้นก็ตอ

เมื่อนายทาสคนเดิมเสียชีวิตลง และไดมอบมรดกใหแกนายทาสคนตอไป

 ๔. ทาสทานให คือ ทาสที่ไดรับมาจากผูอื่น

 ๕. ทาสที่ชวยไวจากทัณฑโทษ ในกรณีที่บุคคลนั้น เกิดกระทําความผิดและ        

ถูกลงโทษเปนเงินคาปรับ แตบุคคลนั้นไมมีความสามารถในการชําระคาปรับ หากวา                  

มีผูมาชวยเหลือชําระคาปรับใหแลว จะถือวาบุคคลนั้นเปนทาสของผูใหความชวยเหลือนั่นเอง

 ๖. ทาสที่ชวยไวใหพนจากความอดอยาก ในภาวะที่ไพรไมสามารถชวยเหลือ

ตนเองใหประกอบอาชีพไดแลว ไพรอาจขายตนเองเปนทาสเพื่อใหไดรับการชวยเหลือจาก

นายทาส

 ๗. ทาสเชลย ภายหลังจากไดรับการชนะสงคราม ผูชนะสงครามจะกวาดตอน

ผูคนของผูแพสงครามไปยังเมืองของตน เพื่อนําผูคนเหลานั้นไปเปนทาสรับใช

 ทั้งนี้ ในระหวางที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนินการ      

ปลดปลอยทาสอยูนั้น ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดการศึกษาตามแบบใหมควบคู       

กันไป เพื่อสงเสริมความรูความสามารถนําไปประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองได ดวยพระปรีชา

สามารถและพระบารมีในพระองคทาน เพียงระยะเวลา ๓๕ ป จึงสามารถทําใหทาสหมดไป

จากประเทศไทยไดอยางถาวร



เรื่องนารู ๑๖๙
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