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เอกสารขาวรัฐสภา

ปที่ ๔๐ ฉบับที่ ๘๒๕ เดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘

ภาพกิจกรรม ๗

การประชุมสภา ๒๘

 สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ๒๘
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๓๒
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๓๓
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๓๔
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๓๕
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๓๖
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๓๗
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๓๘
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๓๙

 สรุปผลการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ ๕๙
 - การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๔๒
 - การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๔๓
 - การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๔๔
 - การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๔๕
 - การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๔๖
 - การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๔๗
 - การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๔๘

รอบรั้วสภา ๖๙
 ขาวในประเทศ ๖๙
 - ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ใหการรับรองรองประธานสภาที่ปรึกษา
  ทางการเมืองแหงชาติ สาธารณรัฐประชาชนจีน
 - ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เผย เตรียมจัดสัมมนา ๓ ฝาย 
  ระหวาง สนช. สปช. และ ครม.



 - คณะผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติ ประชุมเตรียมความพรอมเพื่อนําเสนอรายงาน
  ดานสถานการณยาเสพติด ตอที่ประชุม AIFOCOM ครั้งที่ ๑๒
 - เวทีวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญ ในมุมมองดานวิชาการและการเมืองที่ สนช. จัดขึ้น 
  ยังมีหลายประเด็นไมเห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญ
 - การสัมมนาระหวาง สนช. สปช. เพื่อรับฟงการดําเนินงานที่ผานมาของรัฐบาล
 - นายกรัฐมนตรีแถลงผลงานรอบ ๑ ปที่ผานมาในที่ประชุมแมนํ้า ๓ สาย
 - ที่ปรึกษาดานกฎหมาย นําทีมขาราชการ สนง.เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
  เปดโครงการปลอยเตาทะเลเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
 - ตัวแทนขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เปนธรรม ยื่น ๒๓,๐๐๐ รายชื่อ 
  คาน ราง พ.ร.บ. ปาชุมชน
 - ประธาน สนช. เปนประธานประชุมเตรียมความพรอมดานพิธีการ 
  และการรักษาความปลอดภัยในการจัดงานเฉลิมพระเกียรติ
  สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี
 - เครือขายชาวนาไทยขอให สนช. จัดตั้งคณะทํางานรางกฎหมายขาวและชาวนาไทย
 - นิดาโพลเผยผลสํารวจ ประชาชนเกินครึ่งเห็นดวยกับการตั้งสภาขับเคลื่อน
  ปฏิรูปประเทศ
 - สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา ลงนามสัญญาจางเหมาบริการ
  โครงขายโทรทัศนในระบบดิจิตอล รวมกับบริษัท อสมท. จํากัด (มหาชน)
 - ที่ประชุม สนช. มีมติเห็นชอบในการประกาศใชรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
  (ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ. ๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
 - เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ยืนยันแมการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหม
  จะลาชาไปจนถึงป ๒๕๖๐ แตจะไมกระทบตอวงเงินงบประมาณเดิม
 - รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง นําคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  
  ลงพื้นที่เพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดเลย และจังหวัดอุดรธานี
 - สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จัดโครงการเสริมสรางความเปนพลเมือง
  ในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ
 - รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง เปนประธานเปดงานฉลองครบรอบ 
  ๕๐ ป ความสัมพันธทางการทูตระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐเปรู
 - รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง รับการยื่นหนังสือ
  จากกลุม ๒๔๘ อดีต ส.ส.
 - พล.อ.อ. ชาลี จันทรเรือง สมาชิก สนช. ประชุมเตรียมความพรอมกอนนําคณะ สนช. 
  เดินทางไปประชุม AIPA Caucus ครั้งที่ ๗ ที่เมืองเสียมราฐ ราชอาณาจักรกัมพูชา
 - เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนประธานในพิธีบวงสรวงพระวิญญาณอดีต
  พระมหากษัตริย เนื่องในวันสถาปนารัฐสภาครบรอบ ๘๓ ป



 - รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง เตรียมนําผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติ  
  เขารวมการประชุม AIPA ครั้งที่ ๓๖
 - ภาพยนตรสั้นเรื่อง Same and Diff erent ควารางวัลชนะเลิศในโครงการประกวด
  ภาพยนตรสั้นสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 ขาวตางประเทศ ๙๐
 - ผูนําฟลิปปนสเยือนญี่ปุนเปนหวงขอพิพาทในทะเลจีนใตกระทบสันติภาพ
 - เกิดเหตุระเบิดระหวางการหาเสียงของพรรคการเมืองในสาธารรัฐตุรกี
 - การเลือกตั้งที่สาธารณรัฐตุรกี 
 - ประธานวุฒิสภากัมพูชาถึงแกอสัญกรรมดวยวัย ๘๒ ป 
 - การขูวางระเบิดที่อาคารรัฐสภาสหรัฐอเมริกา
 - สภาผูแทนราษฎรอังกฤษมีมติสนับสนุนการจัดทําประชามติ
  วาดวยการเปนสมาชิกสหภาพยุโรปวาระแรก
 - สหภาพยุโรปขอใหกรีซยอมรับขอตกลงเรื่องการแกปญหาหนี้สาธารณะของกรีซ
 - ทางการมาเลเซียยืนยัน “การขมขืนโดยสามี” ไมถือวาเปนอาชญากรรม
 - นายกรัฐมนตรีเดนมารกลาออกจากการเปนหัวหนาพรรค 
  หลังพายแพการเลือกตั้งทั่วไป
 - นายกรัฐมนตรีคนใหมของเกาหลีใตออกมาขอโทษที่รัฐบาลจัดการ
  กับเชื้อไวรัส MERS ชาเกินไป
 - รัฐสภาอิหรานผานรางกฎหมายที่ระบุใหรัฐบาลปกปองสิทธิ
  และความสําเร็จดานนิวเคลียร
 - รัฐสภาเมียนมารมีมติใหคงอํานาจของกองทัพในการยับยั้งการแกไขรัฐธรรมนูญ
 - ประชาชนชาวกรีซเกิดความแตกตื่นในสถานการณทางการเงินของประเทศ
 - สหภาพยุโรปเตรียมยกเลิกการเก็บคาบริการโรมมิ่งภายใน ๒ ป

คณะกรรมาธิการ ๑๐๓
 ผลการประชุมคณะกรรมาธิการ ๑๐๓
 - คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
 - คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภาปฏิรูปแหงชาติ
 การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ ๑๑๑
 - คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง  สภาปฏิรูปแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
 - คณะกรรมาธิการการเมือง  สภานิติบัญญัติแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข สภาปฏิรูปแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค สภาปฏิรูปแหงชาติ 



 - คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ
  สภาปฏิรูปแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ
  และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน สภาปฏิรูปแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สภาปฏิรูปแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
  งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙
 - คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ
  และผูดอยโอกาส สภาปฏิรูปแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการวิสามัญการมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
  สภาปฏิรูปแหงชาติ 
 - คณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน 
  สภานิติบัญญัติแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภาปฏิรูปแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ สภานิติบัญญัติแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแหงชาติ

รัฐสภาตางแดน ๑๔๐
 สาธารณรัฐตุรกี Republic of Turkey

กาวทันกฎหมาย ๑๔๖

 - พระราชบัญญัติคุมครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุ

  ทางการแพทย พ.ศ. ๒๕๕๘

ภาพเกาเลาเรื่อง ๑๕๓

 “กฎบัตรแมกนา คารตา” รัฐธรรมนูญฉบับแรกของโลก

เรื่องนารู ๑๕๖
 อินทผลัม ผลไมมหัศจรรย จากทะเลทราย



ภาพกิจกรรม ๗

ภาพกิจกรรม

พิธีเปดโครงการปลอยเตาทะเลเฉลิมพระเกียรติฯ

 วันศุกรที่ ๕ และวันเสารที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ ณ เกาะทะลุ อําเภอ

บางสะพานนอย จังหวัดประจวบคีรีขันธ นางพรรณิภา เสริมศรี ที่ปรึกษาดานกฎหมาย 

เปนประธานในพิธีเปดโครงการปลอยเตาทะเลเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

โดยมีนางพรพิศ เพชรเจริญ ที่ปรึกษาดานตางประเทศ ในฐานะประธานโครงการฯ             

เปนผูกลาวรายงาน ทั้งนี้ พลเรือเอก ประเสริฐ บุญทรง กรรมการ ก.ร. ใหเกียรติรวม      

ในพิธีเปดฯ ซึ่งการจัดกิจกรรมดังกลาวมีขาราชการ พนักงานราชการ และลูกจางของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เขารวมอยางพรอมเพียงกัน



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๘

ประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเปนประธานในพิธีเปดการสัมมนา

 วันเสารที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมวายุภักษ ๓ 

และ ๔ ชั้น ๔ โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร ถนนแจงวัฒนะ

กรุงเทพฯ ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ        

เปดการสัมมนาและปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “รางรัฐธรรมนูญ” ในเวทีสัมมนา เรื่อง                   

“การเผยแพรความรูความเขาใจและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอรางรัฐธรรมนูญ”        

ซึ่งจัดโดยคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ คณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมและรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนในคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ รวมกับสภาปฏิรูปแหงชาติ 

สถาบันพระปกเกลา และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ระหวางวันเสารที่ ๖ - วันอาทิตย     

ที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๘



ภาพกิจกรรม ๙

ประชุมคณะกรรมาธิการเสริมสรางความเปนพลเมืองฯ

 วันจันทรที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา ณ หองประชุม

กรรมาธิการ หมายเลข ๑๑๔ ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๒ นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร   

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานการประชุมคณะกรรมการเสริมสรางความเปน

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๕/๒๕๕๘ เพื่อพิจารณา        

ติดตามความคืบหนาโครงการเสริมสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย               

ตามวิถีรัฐธรรมนูญ และทีมงานผูรับผิดชอบในการดําเนินงานตามโครงการฯ และแผน  

ดําเนินการตามโครงการฯ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๑๐

ประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญรับยื่นหนังสือสนับสนุนรัฐธรรมนูญ

 วันจันทรที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลา ๑๐.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถงชั้นลาง 

อาคารรัฐสภา ๑ ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

รับยื่นหนังสือสนับสนุนรัฐธรรมนูญพลเมืองเปนใหญ จากนายอัครกฤษ นุนจันทร ประธาน

กลุมเสรีชนไทยแลนด ๕๘

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ รับยื่นหนังสือจากผูแทน Pmove

 วันจันทรที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๔๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถงชั้นลาง 

อาคารรัฐสภา ๑ รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ              

คนที่สอง รับยื่นหนังสือจากนางคําใส ปญญามี 

ผูแทน Pmove (ขบวนการประชาชนเพื่อ 

สังคมที่ เปนธรรม) เพื่อรวมสนับสนุนราง       

พระราชบัญญัติสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดิน

และทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบโฉนดชุมชน 

และรางพระราชบัญญัติธนาคารที่ดินและ

คัดคานรางพระราชบัญญัติปาชุมชน



ภาพกิจกรรม ๑๑

รัฐธรรมนูญ รับยื่นหนังสือจากนายสุรสรีย 

พิชิตธนารัตน  ผูแทนเครือขายประชาชน 

จั งหวัดชลบุรี  เพื่อสนับสนุนรัฐธรรมนูญ         

ใหมีการบัญญัติ  “สมัชชาพลเมือง” และ  

“สภาตรวจสอบภาคพลเมอืง” ไวในรฐัธรรมนญูฯ

ประธานกรรมาธิการยกรางฯ 
รับยื่นหนังสือจากผูแทนเครือขายประชาชนจังหวัดชลบุรี

 วันจันทรที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลา ๑๐.๔๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง

ชั้นลาง อาคารรัฐสภา ๑ ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประธานกรรมาธิการยกราง

ประธานกรรมาธิการยกรางฯ รับยื่นหนังสือสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญ

 วันจันทรที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลา ๑๐.๕๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

ชั้นลาง อาคารรัฐสภา ๑ ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประธานกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ รับยื่นหนังสือจากนางสนอง          

รวยสูงเนิน ตัวแทนสหพันธพัฒนาองคกร

ชุมชนคนจนเมืองแหงชาติ  (สอช. )  และ        

เครือขายที่ดินแนวใหมชุมชนทองถิ่นจัดการ

ตนเองแห งชาติ  (คทช . )  เพื่ อสนับสนุน              

ร า งรั ฐธรรมนูญ และยืนยัน เจตนารมณ        

“สรางพลเมืองใหเปนใหญ การเมืองใสสะอาด

และสมดุลหนุนสังคมที่เปนธรรม”

  



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๑๒

วางพวงมาลาเนื่องในรัฐพิธีวันที่ระลึก
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดลฯ

 วันอังคารที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา นางศรีเงิน          

สุขาภิรมย ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน ไดรับมอบหมายจากนายจเร พันธุเปรื่อง 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่

เลขาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ นําพวงมาลา 

ในนาม “สภาปฏิรูปแหงชาติ” ถวายราชสักการะ

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล 

พระอัฐมรามาธิบดินทร เนื่ อ ง ในรั ฐพิ ธี               

วันที่ ระลึกพระบาทสมเด็จพระปรเมนทร        

มหาอานันทมหิดล พระอัฐมรามาธิบดินทร 

พุทธศักราช ๒๕๕๘ ณ พระบรมราชานุสาวรีย 

เชิงสะพานพระราม ๘ กรุงเทพฯ



ภาพกิจกรรม ๑๓

รองประธานสภาปฏิรูปฯ รวมกันแถลงขาว 
จุดยืนของระบบหลักประกันสุขภาพ

 วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลา ๑๔.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง

อาคารรัฐสภา ๑ รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

คนที่สอง นางสาวสุภัทรา นาคะผิว นางสาวสารี อองสมหวัง และนายกิตติศักดิ์                

คณาสวัสดิ์ สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ รวมกันแถลงขาวจุดยืน ระบบหลักประกันสุขภาพ

เกี่ยวกับการจายเงินชวยเหลือเบื้องตน กรณีผูใหบริการไดรับความเสียหายจากการใหบริการ

สาธารณสุข คือ เงินชวยเหลือเบื้องตนใหแกแพทย พยาบาล และบุคลากรทางการแพทย   

ที่ไดรับความเสียหายถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บพิการจากการใหบริการผูปวย เชน ติดเชื้อวัณโรค 

หรือติดเชื้อ HIV จากการใหบริการผูปวย การไลเบี้ยกรณีเงินชวยเหลือเบื้องตน กรณีผูรับ 

บริการไดรับความเสียหายจากการรักษาพยาบาล



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๑๔

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติรวมงานเลี้ยงอาหารค่ํา 

 วันจันทรที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลา ๑๘.๓๐ นาิกา ณ โรงแรมคาโบชอง 

ซอยสุขุมวิท ๔๕ กรุงเทพฯ ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูป

แหงชาติ คนที่หนึ่ง เขารวมงานเลี้ยงอาหารค่ําตามคําเชิญของนายฟลลิป คาลเวิรด 

(H.E. Mr. Philip Calvert) เอกอัครราชทูตแคนาดาประจําประเทศไทย



ภาพกิจกรรม ๑๕

รองเลขาธิการสภาฯ เขาพบเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐอินโดนีเซีย

 วันอังคารที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ สถาน

เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ถนนเพชรบุรี  นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร                      

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และคณะ เขาพบเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐอินโดนีเซีย

ประจําประเทศไทย เพื่อเขาเยี่ยมคารวะและหารือการทํางานรวมกันดานประชาคมอาเซียน



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๑๖

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ             

 วันพุธที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลา ๐๘.๔๕ นาิกา ณ โรงแรมเซ็นทรา 

ศูนยราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร ถนนแจงวัฒนะ กรุงเทพฯ นายจเร พันธุเปรื่อง 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานเปดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง                

“การทบทวนและปรับแผนยุทธศาสตรสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเพื่อพัฒนา

องคการใหเปนมืออาชีพ” กิจกรรมที่ ๑ : สัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง “ความคาดหวังและ

ความตองการของผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียที่มีตอสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร” 

โดยมีนางศรีเงิน สุขาภิรมย ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนเปนผูกลาวรายงาน ซึ่งไดมี

การเสวนาเรื่อง “ทิศทางการพัฒนาองคกรความคาดหวังและความตองการของผูรับบริการ

และผูมีสวนไดสวนเสีย" โดยมีนางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

นายสมชาติ ธรรมศิริ ที่ปรึกษาดานกฎหมาย นายสาธิต ประเสริฐศักดิ์ ผูอํานวยการ 

สํานักกรรมาธิการ ๓ นายมานิจ อินทฉิม ผูอํานวยการสํานักงานเลขานุการ ก.ร.                

สิบเอก อธิคมร ไกรชิต ผูบังคับบัญชากลุมงานยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรมนุษย 

พรอมดวยที่ปรึกษาโครงการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหม รวมเสวนา ดําเนินการเสวนาโดย                

นายณัฐสิทธิ์ เวียงทอง ผูบังคับบัญชากลุมงานยุทธศาสตรและแผนพัฒนา



ภาพกิจกรรม ๑๗

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ รับรององคกรบริษัท Powerchina

 วันพุธที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลา ๑๔.๓๐ นาิกา ณ หองรับรองพิเศษ ชั้น ๒ 

อาคารรัฐสภา ๒ รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

คนที่สอง นายอลงกรณ พลบุตร พลโท เดชา 

ปุญญบาล ศาสตราจารยดุสิต เครืองาม และ

นายชาลี เจริญสุข สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ใหการรับรองคณะผูแทนองคกรบริษัท POWERCHINA 

นําโดย นายเหยา เคี่ยง (Mr .Yao Qiang)

รองประธานบริษัทฯ ในโอกาสเดินทางมา

ประเทศไทยเพื่อกระชับความสัมพันธของทั้งสอง

ประ เทศให แนนแฟนมากยิ่ ง ขึ้ น  พร อมทั้ ง              

แลกเปลี่ยนขอมูล และขอคําแนะนําในดาน

โครงสร างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค             

ของประเทศ นอกจากนี้ทั้งสองฝายตางแสดง            

ความยินดีถึงความสัมพันธระหวางไทยและจีน        

ที่มีมาอยางยาวนาน และใหความสําคัญในการ

พัฒนาความรวมมือระหวางกันมาอยางตอเนื่อง 

โดยกลุมองคกร POWERCHINA ถือเปนหนึ่ง       

ในองคกรรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลไดมอบหมายให

ปฏิบัติตามหลักการดําเนินงานตามแผนนโยบาย          

“เสนทางสายไหมทางบกและทางทะเล” (อี๋ไตอี๋ลู) 

ซึ่ งรัฐบาลปจจุบันของจีนได ใหการสนับสนุน        

อยางเปนรูปธรรม
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ประชุมหนังสือการตูน “วิถีธรรมตามรอยพอ”       

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลา ๑๓.๓๐ นาิกา ณ หองประชุม

กรรมาธิการ หมายเลข ๒๐๑ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร ในฐานะที่ปรึกษาคณะกรรมการ รวมประชุมคณะกรรมการผลิตหนังสือ

การ ตู น  เ รื่ อ ง  “ วิ ถี ธ ร รมตามรอยพ อ ”              

โดยมีนายอนุวัติ ตันติวงศ รองเลขาธิการ                

สภาผูแทนราษฎร ในฐานะประธานคณะ

กรรมการผลิตหนังสือการตูน เรื่อง “วิถีธรรม

ตามรอยพอ” เปนประธานในการประชุมฯ 

ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาเนื้อหาของหนังสือ

การตูน เรื่อง “วิถีธรรมตามรอยพอ” และ

พิจารณาแผนการดําเนินงานโครงการผลิต

หนังสือการตูน



ภาพกิจกรรม ๑๙

ผูบังคับบัญชากลุมงานประสานการเมืองฯ 
รับยื่นหนังสือจากตัวแทนกํานัน ผูใหญบาน

 วันศุกรที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลา ๑๑.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง

อาคารรัฐสภา ๑ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ มอบหมายให

นายคณพล ตุยสุวรรณ ผูบังคับบัญชากลุมงานประสานการเมืองและรับเรื่องราวรองทุกข 

สํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎร เปนตัวแทนรับยื่นหนังสือจากนายยงยศ แกวเขียว 

นายกสมาคมกํานันผูใหญบานแหงประเทศไทย เพื่อขอคัดคานการเสนอใหยกเลิกอํานาจ

บริหารระบบราชการสวนภูมิภาค กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดมาจากการเลือกตั้ง

การกระจายอํานาจตองมีการสรางกระบวนการตรวจสอบโดยภาคประชาชน มีความเปน

อิสระในการบริหารงบประมาณ โดยกําหนดสัดสวนงบลงทุนและงบประจําใหชัดเจน กําหนด

ใหตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน มีวาระในการดํารงตําแหนงและมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
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ประชุมกอสรางอาคารที่พักสวัสดิการ

 วันอังคารที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา ณ หองประชุม

คณะกรรมาธิการ หมายเลข ๑๐๑ ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๒ นายอนุวัติ ตันติวงศ          

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานการประชุมคณะกรรมการทบทวนโครงการ

กอสรางอาคารที่พักสวัสดิการขาราชการรัฐสภา เพื่อพิจารณาการจัดทํารายงานสรุป                 

เพื่อนําเสนอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ การจัดเตรียมขอมูลเพื่อชี้แจงตอคณะกรรมการ

ติดตามและตรวจสอบการใชจายงบประมาณภาครัฐ (คตร.)



ภาพกิจกรรม ๒๑

รองประธานสภาปฏิรูปฯ 
รับยื่นหนังสือจากเลขาธิการสภาการพยาบาล

 วันอังคารที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลา ๑๐.๓๐ นาิกา ณ บริเวณ        

หองโถงอาคารรัฐสภา ๑ รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูป       

แหงชาติ คนที่สอง นางพรพันธุ บุุณยรัตพันธุ ประธานคณะกรรมาธิการปฏิรูประบบ

สาธารณสุข และนายประเสริฐ ศัลยวิวรรธน สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ รับยื่นหนังสือจาก

ผูชวยศาสตราจารยอังคณา สริยาภรณ เลขาธิการสภาการพยาบาล เรื่อง ขอเสนอแนวทาง

การแกปญหาความเหลื่อมล้ําในระบบบริการสาธารณสุขไทย : กรณีผูประกอบวิชาชีพ          

การพยาบาลและการผดุงครรภ 



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๒๒

เลขาธิการสภาฯ เปนประธานในพิธีเปดการสัมมนา

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม

สารนิเทศ ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

เปนประธานในพิธีเปดการสัมมนาโครงการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลของขาราชการ

รัฐสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ : เสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ               

กฎ ก.ร. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๗



ภาพกิจกรรม ๒๓

รองประธานสภาฯ เปนประธานเปดงานครบรอบ ๕๐ ป 
ความสัมพันธทางการทูตระหวางไทยและเปรู

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๔๕ นาิกา ณ บริเวณ

หองโถง อาคารรัฐสภา ๑ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

คนที่หนึ่ง เปนประธานเปดงานฉลองครบรอบ ๕๐ ป ความสัมพันธทางการทูตระหวาง

ประเทศไทยและสาธารณรัฐเปรู โดยมีนายเฟลิกซ เดเนกรี (H.E.Mr. Felix Denegri)  

เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐเปรูประจําประเทศไทย กลาวสุนทรพจน ในการนี้มีสมาชิก          

สภานิติบัญญัติแหงชาติ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และนางนรรัตน 

พิมเสน เลขาธิการวุฒิสภา เขารวมงาน การจัดงานครั้งนี้จัดโดย กลุมงานความสัมพันธ

รัฐสภาทวิภาคี สํานักความสัมพันธระหวาง

ประเทศ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎร ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อเฉลิมฉลอง  

ความสัมพันธทางการทูตระหวางประเทศไทย 

และสาธารณรัฐเปรู ครบรอบ ๕๐ ป พรอมทั้ง

พัฒนาระดับความสัมพันธของทั้งสองประเทศ      

ใหแนนแฟนยิ่ งขึ้น อีกทั้ งยังเปนการชวย      

เสริมสรางภาพลักษณที่ดีของประเทศไทย        

อีกทางหนึ่งดวย



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๒๔

บวงสรวงพระวิญญาณอดีตพระมหากษัตริย และ

บูชาพระสยามเทวาธิราช พระเสื้อเมือง พระทรงเมือง 

และพระภูมิ เจาที่  โดยมีนางนรรัตน  พิมเสน 

เลขาธิการวุฒิสภา และผูบริหาร ขาราชการ 

พนักงานราชการ และลูกจางของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา เขารวมในพิธี เนื่องในวัน

สถาปนารัฐสภา ครบรอบ ๘๓ ป

 ต อมา เวลา  ๑๐ .๓๐ และ เวลา 

๑๑.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง ชั้นลาง 

อ าคา ร รั ฐ สภา  ๑  น ายจ เ ร  พั น ธุ เ ป รื่ อ ง 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพิธี

บําเพ็ญกุศลทางศาสนา ถวายภัตตาหารเพล        

แดพระสงฆ  ถวายจตุปจจัยไทยธรรม และ         

เปนประธานในพิธีมอบเครื่องราชอิสริยาภรณ 

พรอมกับใหโอวาทแกขาราชการรัฐสภาสามัญ 

พนักงานราชการ และลูกจางประจํา

วันสถาปนารัฐสภา ครบรอบ ๘๓ ป

 วันอาทิตยที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๙ นาิกา ณ บริเวณชั้น ๒ 

หนาอาคารรัฐสภา ๑ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพิธี



ภาพกิจกรรม ๒๕

เลขาธิการสภาฯ เปดโครงการ
ตํารวจรัฐสภาไทยสุขภาพจิตสดใส สุขภาพกายแข็งแรง

 วันจันทรที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองอําพัน 

หองโกเมน และหองพลอยทับทิม อาคารสโมสรรัฐสภา นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพิธีเปดโครงการตํารวจรัฐสภาไทยสุขภาพจิตสดใส สุขภาพ

กายแข็งแรง และกิจกรรมวัดสมรรถภาพรางกาย จัดขึ้นโดยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎรรวมกับโครงการสรางเสริมสุขภาวะในองคกรนิติบัญญัติภายใตสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส. )              

มีวัตถุประสงคเพื่อใหเจาหนาที่ตํารวจรัฐสภา     

มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเสริมสราง

คุณภาพชีวิตดานสุขภาพกาย สุขภาพจิตและ

ดุลยภาพชีวิต ตลอดจนเสริมสรางบุคลิกภาพ

เพื่อภาพลักษณที่ดีขององคกรและนําความรู      

ที่ ได รั บ ไปประยุกต ใช ในการดํ า เนินชี วิ ต              

อันจะสงผลใหการปฏิบัติหนาที่ ไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๒๖

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 
แถลงขาวสนับสนุนตั้งสถาบันสัมมาชีพชุมชน

 วันจันทรที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลา ๑๒.๕๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

อาคารรัฐสภา ๑ รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

คนที่สอง และนายอําพล จินดาวัฒนะ ประธานคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก 

เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส สภาปฏิรูปแหงชาติ และคณะ รวมกัน

แถลงขาว เรื่องการสนับสนุนตั้งสถาบันสัมมาชีพชุมชน สรางความเขมแข็งระบบเศรษฐกิจ

ชุมชนฐานราก โดยแนวคิดของระบบสัมมาชีพชุมชนนั้น ตองเปนการพัฒนารวมกันของ

ชุมชนทุกภาคี ในพื้นที่  และสานพลังจากภาคธุรกิจเอกชน โดยใชพื้นที่ เปนตัวตั้ ง                              

ใชกระบวนการเรียนรูรวมกับฐานกลางปฏิบัติโดยถือความตองการของชุมชนเปนหลัก               

เพื่อมุงไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป



ภาพกิจกรรม ๒๗

ประชุมกลั่นกรองการประเมินผลพนักงานราชการ

 วันอังคารที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม

กรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๘ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ นางจันทรเพ็ญ อานามวัฒน 

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานการประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมิน

ผลการปฏิบัติงานพนักงานราชการทั่วไป
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การประชุมสภา
สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๓๒

 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ มีการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ครั้งที่ ๓๒ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนที่หนึ่ง และนายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ              

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม และดําเนินการใหที่ประชุม

พิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระการประชุมเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ดังนี้ 

 ๑. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของ         

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง พิจารณารางพระราชบัญญัติแกไข        

เพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่..) พ.ศ. .... (มาตรการปรับปรุงการจัดเก็บภาษีเงินได      

หางหุนสวนสามัญและคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล)



การประชุม ๒๙

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ๒. รับทราบ เรื่อง ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(ป.ป.ช.) ไดมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลการพิจารณาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง 

กรณีกลาวหารองเรียนคุณหญิงจารุวรรณ เมณฑกา เมื่อครั้งดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงิน

แผนดิน กับพวก วากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนง

หนาที่ราชการ กรณีอนุมัติใหผูเขารับการฝกอบรมหลักสูตร “ผูบริหาร/ผูเชี่ยวชาญยุคใหม” 

เดินทางไปศึกษาดูงาน ณ สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน สาธารณรัฐฝรั่งเศส สมาพันธรัฐสวิส 

และสาธารณรัฐอิตาลี โดยมิชอบ ทั้งนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดพิจารณาแลวมีมติในสวน

การกระทําของคุณหญิงจารุวรรณ เมณฑกา วาไมมีมูลเปนความผิดทางอาญา แตเปน       

การปฏิบัติหนาที่โดยบกพรอง ประพฤติตนไมเหมาะสม ไมระมัดระวังรักษาผลประโยชนของ

ทางราชการ และเนื่องจากตําแหนงผูวาการแผนดินไมมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับ

วินัย จึงไมอาจดําเนินการทางวินัยได

 ทั้งนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม     

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙๒ วรรคสาม กําหนดวา ในกรณีที่ไมมีกฎหมาย 

ระเบียบ หรือขอบังคับเกี่ยวกับวินัย เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาผูถูกกลาวหาได

กระทําผิดในเรื่องที่ถูกกลาวหาใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานและเอกสารที่มีอยู 

พรอมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้ง

ถอดถอนเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป แตในกรณีของคุณหญิงจารุวรรณ เมณฑกา 

ไดพนจากตําแหนงไปแลว คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีมติใหมีหนังสือแจงใหผูมีอํานาจ        

แตงตั้งถอดถอนทราบ ซึ่งหมายถึงแจงใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่มีอํานาจถอดถอน            

ผูวาการตรวจเงินแผนดิน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน

แผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๔ (๖) แตในขั้นตอนของการมีหนังสือแจงใหผูมีอํานาจ

แตงตั้งถอดถอนทราบดังกลาวมีความคลาดเคลื่อน โดยไดสงไปที่สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ทั้งนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติแกไขใหถูกตอง โดยไดมีหนังสือแจงใหคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดินซึ่งเปนผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูวาการตรวจเงินแผนดินทราบแลว 

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ๓. รับทราบ เรื่อง ผลการพิจารณาของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กรณีใหถอดถอนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๒๔๘ คน 

ออกจากตําแหนง เนื่องจากมีพฤติการณสอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําความผิด

ตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
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หรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง กรณี   

ดําเนินการเกี่ยวกับการพิจารณารางแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เกี่ยวกับที่มาของ

สมาชิกวุฒิสภา และมีมติชี้มูลความผิดจึงสงรายงานและสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงพรอม

เอกสารที่มีอยูและความเห็นมายังประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อใหสภานิติบัญญัติ       

แหงชาติดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป โดยประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการ 

ดังนี้

   ๓.๑ นัดประชุมนัดแรกเพื่อกําหนดวันแถลงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ

ผูถูกกลาวหา อีกทั้งพิจารณาคําขอเพิ่มเติมพยานหลักฐานของผูถูกกลาวหา ซึ่งเปนไปตาม

ขอบังคับฯ ขอ ๑๔๙ กําหนดใหเมื่อประธานสภาไดรับรายงาน เอกสาร และความเห็น

จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่มีมติชี้มูลวาผูถูกกลาวหาผูใดมีพฤติการณอยางหนึ่งอยางใด

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ใหประธาน

สภานัดประชุมนัดแรกโดยบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเรื่องดวนภายในสามสิบวัน  

นับแตวันที่ไดรับรายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อกําหนดวันแถลง

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และผูถูกกลาวหา ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๕๔ และพิจารณา

คําขอเพิ่มเติมพยานหลักฐานตามขอบังคับฯ ขอ ๑๕๕ ทั้งนี้ สภานิติบัญญัติแหงชาติไดรับ

รายงานจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘ และจะครบกําหนด

สามสิบวันในวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ ซึ่งประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกําหนดให

วันศุกรที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ เปนวันประชุมนัดแรก

   ๓.๒ การแจกสํา เนารายงานและสํานวนการไตสวนขอเท็จจริ งของ                       

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหแกสมาชิกฯ และผูถูกกลาวหา ซึ่งตามขอบังคับฯ ขอ ๑๕๐ 

กําหนดวาใหประธานสภามีคําสั่งใหแจกสําเนารายงานพรอมเอกสารที่มีอยูไมนอยกวาสิบหาวัน

กอนถึงวันประชุมนัดแรก โดยใหสมาชิกขอรับไดดวยตนเองหรือมอบฉันทะใหบุคคลอื่น          

มารับแทนได ตั้งแตวันศุกรที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘ เปนตนไป พรอมทั้งสามารถตรวจดู

เอกสารหลักฐานประกอบรายงานและสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงดังกลาวได ณ หองประชุม

คณะกรรมาธิการหมายเลข ๑๐๒ ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๒ ในวันและเวลาราชการ

   ๓.๓ การยื่นญัตติของสมาชิกฯ เพื่อตั้งประเด็นซักถาม จะตองเสนอเปน

หนังสือตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยใหยื่นญัตติตั้งประเด็นซักถามไดที่ศูนยบริการ

ขอมูลดานกฎหมายและหนวยประสานงานราชการวุฒิสภา ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๒        

ทั้งนี้  ตั้งแตบัดนี้จนถึงกอนวันประชุมครั้งที่สอง ซึ่งที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ                   

จะไดกําหนดตอไป



การประชุม ๓๑

  - ที่ประชุมรับทราบ

 ๔. รับทราบ เรื่อง การสัมมนารวมกันระหวางสภานิติบัญญัติแหงชาติ            

สภาปฏิรูปแหงชาติ และคณะรัฐมนตรี เพื่อรับฟงผลการดําเนินงานในรอบ ๑ ปที่ผานมา

ของรัฐบาล ในวันพฤหัสบดีที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลา ๑๓.๓๐ นาิกา ณ หอง

ประชุมรัฐสภา ตึกรัฐสภา 

  - ที่ประชุมรับทราบ

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาตาม

ระเบียบวาระการประชุมเรื่องรับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งที่ประชุม

พิจารณารับรองรายงานการประชุมฯ ดังนี้ 

 ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ 

 ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๘

 ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๘ เปนพิเศษ วันพุธที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๘ และ

 ครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘ 

 จากนั้น ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติขอใหเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม            

ตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) ซึ่งที่ประชุมสภาไมมีความเห็นเปนอยางอื่น โดยประธาน      

ของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย             

เพื่อสรางกิจการรถไฟฟาโครงการรถไฟฟาสายสีเขียว ชวงแบริ่ง – สมุทรปราการ ในทองที่

อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 

(เรื่องดวนที่ ๒) โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม (พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง) 

แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดง

ความคิดเห็นพอสมควร และผูแทนคณะรัฐมนตรีไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระ

ที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณา และมีมติสงใหคณะกรรมาธิการ

การคมนาคมเปนผูพิจารณา โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ      

ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการฯ พิจารณารางพระราช

บัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติ              

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา

  ตอจากนั้น ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติขอใหเลื่อนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

เครื่องสําอาง พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๑) 

ออกไปพิจารณาในวันศุกรที่  ๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ และขอใหหยิบยกเรื่องดวน                             

ตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณา



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๓๒

เสนอรายชื่อบุคคลที่เห็นสมควรเปนกรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๖ วรรคสอง

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบ

มาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งบรรจุ

ระเบียบวาระการประชุม ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๘ วันศุกรที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ ขึ้นมา

พิจารณาในการประชุมครั้งนี้ โดยที่ประชุมสภาไมมีความเห็นเปนอยางอื่น ในการนี้ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวา สํานักงานอัยการสูงสุดมีหนังสือแจงวา 

นายณัฐเมศร เรืองพิชัยพร และนายไพรัช วรปาณิ กรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งไดรับ

เลือกจากวุฒิสภาจะครบกําหนดวาระการดํารงตําแหนง ๒ ป ในวันที่ ๔ สิงหาคม 

๒๕๕๘ และโดยที่มาตรา ๒๐ แหงระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติ

วา การเลือกกรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิใหวุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อ

พิจารณาเสนอรายชื่อบุคคลที่เห็นสมควรจํานวนสองเทาของกรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิ           

ที่จะตองเลือกตอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาเลือกตอไป ซึ่งที่ประชุมไดมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการ

เพื่อพิจารณาเสนอรายชื่อบุคคลที่เห็นสมควรเปนกรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิขึ้นคณะหนึ่ง 

และมอบหมายใหทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรม

ของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อดังกลาวไปในคราวเดียวกัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๓๗ 

จํานวน ๑๗ คน ประกอบดวย 

 ๑. พลเอก คณิต สาพิทักษ ๒. พลตรี จารึก อารีราชการัณย

 ๓. นายเจตน ศิรธรานนท ๔. พลอากาศเอก ณรงคศักดิ์ สังขพงษ

 ๕. พลเอก ดนัย มีชูเวท ๖. พลเรือเอก ทวีวุฒิ พงศพิพัฒน

 ๗. พลโท เทพพงศ ทิพยจันทร ๘. พลตํารวจเอก พัชรวาท วงษสุวรรณ

 ๙. พลเอก ไพโรจน พานิชสมัย ๑๐. พลเอก เลิศฤทธิ์ เวชสวรรค

 ๑๑. พลตํารวจโท วิบูลย บางทาไม ๑๒. พลเอก สกนธ สัจจานิตย

 ๑๓. ศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย ๑๔. พลอากาศเอก สฤษดิ์พงษ

     โกมุทานนท

 ๑๕. นายสุธรรม พันธุศักดิ์ ๑๖. พลเอก สุนทร ขําคมกุล

 ๑๗. พลเอก อูด เบื้องบน

 โดยมีกําหนดการปฏิบัติภารกิจภายใน ๔๕ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติ        

แหงชาติมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการฯ ชุดนี้

 ๒. รางพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๓) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 



การประชุม ๓๓

(พลเอก ยุทธศิลป โดยชื่นงาม) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ                         

แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศ               

ใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยัง

คณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ตอจากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

เรื่องตามระเบียบวาระเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการประชุมลับ

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่  ๑๖/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่  ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘                 

ในระเบียบวาระการประชุมเรื่องดวนที่ ๑ การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อดําเนิน

กระบวนการถอดถอนสมาชิ ก วุฒิ สภา  จํ านวน  ๓๘ คน  ออกจากตํ า แหน ง                                            

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาเสร็จแลว โดยเลขานุการ

คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นายสมชาย แสวงการ) ไดชี้แจง 

ผลการพิจารณาและเสนอความเห็นวาไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับดังกลาว        

ตามขอบังคับฯ ขอ ๓๓ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบดวยกับคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ

 ในระหวางการพิจารณาระเบียบวาระการประชุมเรื่องดวน และเรื่องที่                       

คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และรองประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม และไดแจง

ตอที่ประชุมวาในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระ                

การประชุมกระทูถาม เรื่องที่คางพิจารณา เรื่องที่เสนอใหม และเรื่องอื่น ๆ                                                                                 

 เลิกประชุมเวลา ๑๑.๔๐ นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 -  รางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย เพื่อสรางกิจการรถไฟฟาโครงการ

รถไฟฟาสายสีเขียว ชวงแบริ่ง – สมุทรปราการ ในทองที่อําเภอเมืองสมุทรปราการ 

จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ....

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ   

 -  รางพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๓๔

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๓๓

 ที่รัฐสภา วันศุกรที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ครั้งที่ ๓๓ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม และแจงใหที่ประชุมทราบวา

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจง

ตอที่ประชุม เรื่องรับรองรายงานการประชุม และไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระการประชุมเรื่องกระทูถาม ดังนี้

 ๑. กระทูถาม เรื่อง การพิจารณาปลอยตัวผูตองขังของกรมราชทัณฑ                    

ซึ่ งนายวัลลภ ตังคณานุรักษ เปนผูตั้ งถาม ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม                        

โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พลเอก ไพบูลย คุมฉายา) เปนผูตอบกระทูถามดังกลาว

 ๒. กระทูถาม เรื่อง นโยบายรัฐบาลในการควบคุมคายาและคารักษาพยาบาล      

ที่สูงเกินจริงของโรงพยาบาลเอกชน ซึ่งนายเจตน ศิรธรานนท เปนผูตั้งถาม ถามนายก

รัฐมนตรี  โดยนายกรัฐมนตรีมอบหมายให รั ฐมนตรีว าการกระทรวงสาธารณสุข                                

(นายรัชตะ รัชตะนาวิน) และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย (นางอภิรดี ตันตราภรณ) 

เปนผูตอบกระทูถามดังกลาว

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระการประชุมเรื่องดวน คือ รางพระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ. ....                  

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ        

(นายเจตน ศิรธรานนท) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

แลวที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียง 

ตามลําดับมาตราจนจบรางและลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปนกฎหมายพรอมทั้ง

เห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบ       

การพิจารณาดําเนินการตอไป



การประชุม ๓๕

 ในระหวางการพิจารณาระเบียบวาระเรื่องกระทูถามและเรื่องดวน ประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดผลัดเปลี่ยนกัน

ทําหนาที่ประธานของที่ประชุม โดยประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวา การประชุม

สภาครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว เรื่องที่คาง

พิจารณา เรื่องที่เสนอใหมและเรื่องอื่น ๆ 

 เลิกประชุมเวลา ๑๕.๔๕ นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - รางพระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ. ....



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๓๖

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๓๔

 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๘ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ครั้งที่ ๓๔ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๒๕ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และนายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม และดําเนินการใหที่ประชุม

พิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระการประชุมเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม เรื่อง รับทราบ

ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ดังนี้

 ๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๓. คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการคางาชาง พ.ศ. ....

 ๔. คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการคางาชาง พ.ศ. .... 

พิจารณารางพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 ๕. คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพ                

อาหารสัตว พ.ศ. ....

   - ที่ประชุมรับทราบ 

 ทั้งนี้ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระการประชุมเรื่องรับรองรายงานการประชุม 

และขอปรึกษาตอที่ประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องตามลําดับ ดังนี้ 

 ๑. การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีและ 

คณะรักษาความสงบแหงชาติไดจัดทําเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อใหความเห็นชอบ 

ตามมาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 



การประชุม ๓๗

พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกําหนดใหบรรจุรางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพิ่มเติม เขาระเบียบวาระการประชุมสภาเปนเรื่องดวนในวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ มิถุนายน 

๒๕๕๘ ตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง นอกจากนี้มาตรา ๔๖ วรรคสามและวรรคสี่ กําหนด

ให “ในการพิจารณาใหความเห็นชอบ สภานิติบัญญัติแหงชาติจะแกไขเพิ่มเติมราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมนั้นมิได เวนแตคณะรัฐมนตรีและคณะรักษาความสงบแหงชาติ          

จะเห็นชอบดวย มติใหความเห็นชอบตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

สภานิติบัญญัติแหงชาติทั้งหมดเทาที่มีอยู” ดังนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดแจง

นัดประชุมลวงหนาในวันดังกลาวเพื่อใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน คือ รางรัฐธรรมนูญ      

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช ....

 ๒. ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษามาตรการคุมครองเด็กที่เกิด

โดยอาศัยเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุทางการแพทยที่ตกคางในประเทศไทย (นายวัลลภ  

ตังคณานุรักษ) ขอใหที่ประชุมพิจารณาดําเนินการ ๒ เรื่อง ดังนี้

   ๒.๑ ตั้งกรรมาธิการวิสามัญฯ แทนตําแหนงที่วาง เนื่องจาก พลตํารวจเอก 

เอก อังสนานนท และนางระรินทิพย ศิโรรัตน ไดขอลาออกจากการเปนกรรมาธิการ          

จึงทําใหกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ วางลง ซึ่งที่ประชุมมีมติตั้งนายกิตติศักดิ์  

รัตนวราหะ และนางสุภัชชา สุทธิผล เปนกรรมาธิการแทนตําแหนงที่วาง ตามขอบังคับฯ 

ขอ ๑๐๕  ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น

   ๒.๒ ขอขยายเวลาการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เปนครั้งแรก

ออกไปอีก ๙๐ วัน เนื่องจากมีเนื้อหาสาระสําคัญที่ตองพิจารณาดวยความละเอียด

รอบคอบ ซึ่งตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสองกําหนดใหประธานสภาเสนอตอที่ประชุมสภา 

และที่ประชุมสภาอาจลงมติใหขยายเวลาที่กําหนดไวไดไมเกินสองครั้ง ครั้งละไมเกินสามสิบวัน 

ในการนี้ที่ประชุมสภามีมติเห็นชอบใหงดใชขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสองประกอบกับ        

ขอ ๒๑๑ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณีโดยใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ขยายระยะเวลา 

เปนครั้งแรก ออกไปอีก ๙๐ วัน นับตั้งแตวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๘

 ๓. การขอคัดสําเนาพยานหลักฐานเฉพาะในสวนของคําใหการสวนตน และคํา

ใหการของพยานบุคคลอื่น กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ถูกคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติชี้มูลความผิดกรณีดําเนินการเกี่ยวกับการพิจารณาราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภาอันเปนมูลเหตุใหถูกถอดถอนออก

จากตําแหนง ในการนี้ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอปรึกษาตอที่ประชุมเพื่อพิจารณา

การขอคัดสําเนาพยานหลักฐานดังกลาว โดยแบงออกเปน ๓ กรณี ดังนี้



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๓๘

   ๓.๑ อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูถูกกลาวหาจํานวน ๗ คน ประกอบดวย

นายสามารถ แกวมีชัย พลตํารวจเอก วิรุฬห พื้นแสน นายเชิดชัย ตันติศิรินทร                

นายเหวง โตจิราการ นายวิชาญ มีนชัยนันท นายธวัชชัย สุทธิบงกช และนายชวลิต 

วิชยสุทธิ์ มีความประสงคขอคัดสําเนาพยานหลักฐานเฉพาะในสวนของคําใหการสวนตน 

ทั้งนี้ หากไดรับอนุญาตขอใหมีผลเปนการอนุญาตถึงผูถูกกลาวหาทุกคนดวย

   ๓.๒ นายชวลิต วิชยสุทธิ์ อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูถูกกลาวหา       

มีความประสงคขอคัดสําเนาพยานหลักฐานคําใหการของพยานบุคคลในคดีนี้  ไดแก              

นายวันชัย สอนศิริ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายไพบูลย นิติตะวัน ศาสตราจารยบวรศักดิ์           

อุวรรณโณ นางสาวรังสิมา รอดรัศมี และนายอุทัย ยอดมณี

   ๓.๓ พลตํารวจเอก วิรุฬห พื้นแสน อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูถูก

กลาวหา มีความประสงคขอคัดสําเนาพยานหลักฐานคําใหการของพยานบุคคลในคดีนี้ทุกคน

 ตอจากนั้น สมาชิกฯ ไดอภิปรายแสดงความคิดเห็นในกรณีดังกลาวพอสมควร 

ซึ่งที่ประชุมมีมติไมอนุญาตใหคัดสําเนาพยานหลักฐานดังกลาวซึ่งเปนเอกสารลับ ทั้งนี้เปนไป

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๕๐ วรรคสอง กําหนดวา สมาชิกหรือผูถูกกลาวหามีสิทธิ                         

ขอคัดสําเนาเอกสารที่เปนหลักฐาน เวนแตเปนเอกสารลับ หรือเปนเอกสารที่ไมควรเปดเผย

 จากนั้น ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติขอใหเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมตาม       

ขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) ซึ่งที่ประชุมสภาไมมีความเห็นเปนอยางอื่น โดยประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวนตามการจัดระเบียบวาระการ

ประชุม ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติการใหสิทธิแกผูสมัครเปนสมาชิกของกองทุนการออมแหงชาติ

บางกรณีและการโอนเงินจากกองทุนประกันสังคมในกรณีชราภาพไปยังกองทุนการออม        

แหงชาติ พ.ศ.  .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓) โดยรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงการคลัง (นายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอ         

รางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และผูแทน          

คณะรัฐมนตรี ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราช

บัญญัติดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา 

จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย



การประชุม ๓๙

 ๑. นายเจตน ศิรธรานนท ๒. นางสาวบัณฑรโฉม แกวสอาด

   ๓. นายพจน อรามวัฒนานนท ๔. คุณพรทิพย  จาละ

   ๕. นายมนัส โกศล ๖. นายวรพล โสคติยานุรักษ

   ๗. นายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ ๘. นายสมศักดิ์ โชติรัตนะศิริ

   ๙. พลเอก สิงหศึก สิงหไพร ๑๐. นางเสาวณี สุวรรณชีพ

 ๑๑. นางสาวอรุณี ศรีโต ๑๒. พลอากาศเอก อานนท จารยะพันธุ

 ๑๓. นายอําพน กิตติอําพน ๑๔. นายอิสระ วองกุศลกิจ

 ๑๕. นางสาวอุดมลักษณ บุญสวาง

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการ                 

แหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา

 ๒. รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน                   

แกการกอการราย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว 

(เรื่องดวนที่ ๑) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายกิตติ วะสีนนท) แถลงชี้แจง

ประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลวที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง 

เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบรางและลงมติในวาระ

ที่สามสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย

 ๓. ใหความเห็นชอบความตกลงวาดวยเอกสิทธิ์และความคุมกันของสมาคม

ประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (ตามมาตรา ๒๓ ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗) (เรื่องดวนที่ ๔) 

โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ (นายดอน ปรมัตถวินัย) แถลงเหตุผล

ประกอบการเสนอความตกลงดังกลาว ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร 

และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบ

 ๔. รางพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๒) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายเจตน  

ศิรธรานนท) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว          

ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับ

มาตราจนจบรางและลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๔๐

 ในระหวางการพิจารณาระเบียบวาระการประชุมเรื่องดวน ประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรองประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม โดยประธาน

ของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภาครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระกระทูถาม 

เรื่องที่คางพิจารณา เรื่องที่เสนอใหม และเรื่องอื่นๆ และขอใหเลื่อนระเบียบวาระ                         

การประชุมเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวไปในการประชุมครั้งตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๕.๔๕ นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๑ ฉบับ ดังนี้ 

 - รางพระราชบัญญัติการใหสิทธิแกผูสมัครเปนสมาชิกของกองทุนการออม         

แหงชาติบางกรณีและการโอนเงินจากกองทุนประกันสังคมในกรณีชราภาพไปยังกองทุน          

การออมแหงชาติ พ.ศ. ....

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน                   

แกการกอการราย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

 ๒. รางพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. ....



การประชุม ๔๑

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๓๕

 ที่รัฐสภา วันศุกรที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ครั้งที่ ๓๕ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และนายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุมและแจงใหที่ประชุมทราบวา 

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระการประชุมเรื่องที่

ประธานจะแจงตอที่ประชุม เรื่องรับรองรายงานการประชุม และไดดําเนินการใหที่ประชุม

พิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระการประชุมกระทูถาม เรื่อง ขอใหพิจารณาปรับปรุง                

หรือยกเลิกสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ซึ่งนายวัลลภ                                   

ตังคณานุรักษ เปนผูตั้ งถาม ถามนายกรัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรีมอบหมายให                       

รองนายกรัฐมนตรี (นายยงยุทธ ยุทธวงศ) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ             

(พลเรือเอก ณรงค พิพัฒนาศัย) เปนผูตอบกระทูถามดังกลาว

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา         

เรื่องดวน ดังนี้ 

 ๑. รางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑) และรางพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒) เนื่องจากรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ        

เปนเรื่องทํานองเดียวกัน ในการนี้ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดขอปรึกษาเพื่อใหรวม

การพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวไปพรอมกัน แตใหแยกการลงมติทีละฉบับ 

ตามขอบังคับฯ ขอ ๔๐ (๒) ซึ่ งที่ประชุมมีมติ เห็นชอบ โดยรองนายกรัฐมนตรี                         

(นายวิษณุ เครืองาม) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ             

ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลแขวง                           

และวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไวพิจารณาและมีมติสงให              

คณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและกิจการตํารวจเปนผูพิจารณา         



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๔๒

โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง                     

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการการกฎหมายฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการ

แหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไวพิจารณา

 จากนั้น ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไวพิจารณา และ

สงใหคณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและกิจการตํารวจเปนผูพิจารณา 

โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง                     

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการการกฎหมายฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการ

แหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไวพิจารณา

 ๒. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การโอนคดีจากศาลชั้นตนไปยังศาลแพง การสงคําคูความโดยระบบ

อิเล็กทรอนิกส และการสงคําคูความไปยังตางประเทศ) ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ            

(เรื่องดวนที่ ๓) โดยรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) แถลงหลักการและเหตุผล

ประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร 

และรองนายกรัฐมนตรีไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการ                 

แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น           

คณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย

   ๑. พลเรือโท กฤษฎา เจริญพานิช ๒. นายชาญณรงค ปราณีจิตต

   ๓. นายเดชอุดม ไกรฤทธิ์ ๔. นายพสิษฐ อัศววัฒนาพร

   ๕. นายภัทรศักดิ์ วรรณแสง ๖. นายภาณุ อุทัยรัตน

   ๗. นายมนตรี ศรีเอี่ยมสะอาด ๘. นายมนัส สุขสวัสดิ์

   ๙. นางสาวเรวดี ขวัญทองยิ้ม ๑๐. ศาสตราจารยสนิท อักษรแกว

 ๑๑. พลตรี สมโภชน วังแกว ๑๒. นายสรวิศ ลิมปรังษี

 ๑๓. นางสาวสารี อองสมหวัง ๑๔. นางสุรางคณา วายุภาพ

 ๑๕. พลตํารวจเอก เอก อังสนานนท

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการ                 

แหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไวพิจารณา



การประชุม ๔๓

 ๓. รางพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 

(เรื่องดวนที่ ๔) โดยรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) แถลงหลักการและเหตุผล

ประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร 

และรองนายกรัฐมนตรีไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการ                 

แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น            

คณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย

 ๑. พลเอก กิตติพงษ เกษโกวิท ๒. นายกิตติศักดิ์ รัตนวราหะ

 ๓. พลตํารวจเอก ชัชวาลย   ๔. นายชาญณรงค ปราณีจิตต

  สุขสมจิตร

 ๕. พันตํารวจเอก ณรัชต  ๖. พันตํารวจโท พงษชัย วราชิต

  เศวตนันทน

 ๗. พลตํารวจเอก วัชรพล  ๘. นายวัลลภ ตังคณานุรักษ

  ประสารราชกิจ

 ๙. นายศักดิ์ชัย ธนบุญชัย ๑๐. นางศิรสา ไชยหมาน

 ๑๑. พลเอก สกนธ สัจจานิตย ๑๒. นายสาธิต ชาญเชาวนกุล 

 ๑๓. นายสุพันธุ มงคลสุธี ๑๔. พลเรือเอก สุรศักดิ์ หรุนเริงรมย

 ๑๕. นางสาวอรจิต สิงคาลวณิช

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการ                  

แหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไวพิจารณา

 ตอจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่อง             

ตามระเบียบวาระเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการพิจารณาศึกษา

คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ 

และพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษา

ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ และพระราชบัญญัติภาษีเงินได

ปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ พิจารณาเสร็จแลว โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ         

(พลเอก สกนธ สัจจานิตย) ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ ซึ่งที่ประชุมมีมติรับทราบ      

รายงานฯ ดังกลาว พรอมทั้งเห็นดวยกับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ           

เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีและหนวยงานที่เกี่ยวของประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๔๔

 ในระหวางการพิจารณาระเบียบวาระการประชุมกระทูถาม เรื่องดวน และเรื่องที่

คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ รองประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง                     

ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม และไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระการประชุมเรื่องที่คางพิจารณา เรื่องที่

เสนอใหม และเรื่องอื่น ๆ

 เลิกประชุมเวลา ๑๔.๐๕ นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๔ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 ๓. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การโอนคดีจากศาลชั้นตนไปยังศาลแพง การสงคําคูความ โดยระบบ

อิเล็กทรอนิกส และการสงคําคูความไปยังตางประเทศ)

 ๔. รางพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ....



การประชุม ๔๕

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๓๖

 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ มีการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ครั้งที่ ๓๖ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๕ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนที่หนึ่ง และนายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ               

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุมและแจงใหที่ประชุมทราบวา 

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระการประชุมเรื่องที่

ประธานจะแจงตอที่ประชุม และไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องรับรองรายงาน          

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุมฯ ดังนี้ 

 ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘ และ

 ครั้งที่ ๑๘/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดขอปรึกษาเพื่อใหที่ประชุมพิจารณา 

เรื่อง การขอขยายเวลาการพิจารณาคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษามาตรการ            

การพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย เนื่องจากการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ ยังไมแลวเสร็จ ซึ่ งอยู ในระหวางการศึกษารวบรวมขอมูล ขอคิดเห็น                               

และขอเสนอแนะจากหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดขอ

ขยายเวลาการพิจารณาเปนครั้งที่สอง ออกไปอีก ๑๘๐ วัน ซึ่งตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ 

วรรคสอง กําหนดใหประธานสภาเสนอตอที่ประชุมสภาและที่ประชุมสภาอาจลงมติใหขยาย

เวลาที่กําหนดไวไมเกินสองครั้ง ครั้งละไมเกินสามสิบวัน ในการนี้ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให

งดใชขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ประกอบกับ ขอ ๒๑๑ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี 

โดยใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ขยายเวลาการพิจารณาเปนครั้งที่สอง ออกไปอีก ๑๘๐ วัน 

นับแตวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘

 ตอจากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

เรื่องดวน คือ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๔๖

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีและคณะรักษาความสงบแหงชาติ

เปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑) เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๖ และขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ            

พ.ศ. ๒๕๕๗ หมวด ๑๑ การเสนอและการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม               

มิไดกําหนดแนวทางและวิธีการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมไวโดยชัดแจง ในการนี้ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดวินิจฉัยชี้ขาดกําหนดแนวทางและวิธีการพิจารณาราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมใหกระทําเปนสามวาระตามลําดับ โดยอาศัยประเพณีการปกครอง

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามมาตรา ๕ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และที่ประชุม 

มีมติเห็นชอบใหงดใชขอบังคับฯ ขอ ๑๗๗ ประกอบขอ ๒๑๑ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี 

เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตามแนวทางและวิธีการดังกลาว และไดดําเนินการ

ประชุม ดังนี้

 ๑. การพิจารณาในวาระที่หนึ่ง โดยรองนายกรัฐมนตรีและในฐานะที่ปรึกษา         

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (นายวิษณุ เครืองาม) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการ

เสนอรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร ตอมา                  

รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและรองหัวหนาคณะรักษา       

ความสงบแหงชาติ (พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ) และรองนายกรัฐมนตรีและในฐานะ          

ที่ปรึกษาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (นายวิษณุ เครืองาม) ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุม 

ไดลงมติในวาระที่หนึ่ง โดยใชวิธีการเรียกชื่อสมาชิกตามลําดับอักษร ซึ่งมีคะแนนเสียง             

ไมนอยกวากึ่ งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู เห็นชอบใหรับหลักการแหง                         

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... ไวพิจารณา 

 ๒. การพิจารณาในวาระที่สอง โดยกรรมาธิการเต็มสภา ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณา

ในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

 ๓. การพิจารณาในวาระที่สาม ซึ่งที่ประชุมไดลงมติในวาระที่สาม โดยใชวิธีการ

เรียกชื่อสมาชิกตามลําดับอักษร ซึ่งมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....

 จากนั้น ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติขอใหเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม             

ตามขอบังคับฯ 



การประชุม ๔๗

ขอ ๓๙ (๒) ซึ่งที่ประชุมสภาไมมีความเห็นเปนอยางอื่น โดยประธานของที่ประชุม                   

ไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระการประชุม ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (แกไขเพิ่มเติมการอุทธรณฎีกา) ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

เสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๔) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (พลตํารวจเอก ชัชวาลย  

สุขสมจิตร) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว              

ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับ

มาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวย

กับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณา

ดําเนินการตอไป 

 ๒. รายงานการประชุมลับสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้ งที่  ๑๗/๒๕๕๘                   

วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘ ในระเบียบวาระเรื่องดวนที่ ๖ เลือกกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ประเภทผูที่มี       

ผลงานหรือมีความรูและความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณทางดานกฎหมาย แทนตําแหนง

ที่วาง ตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ                           

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ 

๔.๒) โดยเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นายสมชาย 

แสวงการ) ไดชี้แจงผลการพิจารณาและเสนอความเห็นวาไมสมควรเปดเผยรายงาน                     

การประชุมลับดังกลาว ตามขอบังคับฯ ขอ ๓๓ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบดวยกับ                

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ

 ในระหวางการพิจารณาระเบียบวาระการประชุมเรื่องดวนที่ ๑ เรื่องดวนที่ ๔ 

และระเบียบวาระที่ ๔.๒ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ รองประธานสภานิติบัญญัติ      

แหงชาติ คนที่หนึ่ง และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกัน

ทําหนาที่ประธานของที่ประชุม และไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมสภานิติบัญญัติ         

แหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระการประชุมกระทูถาม เรื่องที่คางพิจารณา และเรื่อง

อื่น ๆ ทั้งนี้ ขอเลื่อนเรื่องดวนที่ ๒ เรื่องดวนที่ ๓ ระเบียบวาระที่ ๔.๑ และเรื่องที่

เสนอใหม ออกไปพิจารณาในวันศุกรที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๘

 เลิกประชุมเวลา ๑๖.๑๕ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๔๘

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้

 รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....  

 ๒. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (แกไขเพิ่มเติมการอุทธรณฎีกา) 



การประชุม ๔๙

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๓๗

 ที่รัฐสภา วันศุกรที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ มีการประชุมสภานิติบัญญัติ       

แหงชาติ ครั้งที่ ๓๗ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ขึ้นบัลลังก  

  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุมและแจงใหที่ประชุมทราบวา

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระการประชุมเรื่องที่

ประธานจะแจงตอที่ประชุม เรื่องรับรองรายงานการประชุม และไดดําเนินการใหที่ประชุม

พิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระการประชุมกระทูถาม เรื่อง ประกาศหลักเกณฑ การขอ

อนุญาตตั้งหรือยายโรงงานน้ําตาลแหงใหมที่ตองมีระยะหางจากเขตโรงงานน้ําตาลเดิมไมนอย

กวา ๕๐ กิโลเมตร ซึ่งนายมหรรณพ เดชวิทักษ เปนผูตั้งถาม ถามรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงอุตสาหกรรม โดยประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวารัฐมนตรี

วาการกระทรวงอุตสาหกรรมติดภารกิจสําคัญเรงดวนจึงขอเลื่อนการตอบกระทูถามดังกลาวไป

ในวันศุกรที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา          

เรื่องดวน ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร         

ซึ่งสินคา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑) โดยรัฐมนตรี

ชวยวาการกระทรวงพาณิชย (นางอภิรดี  ตันตราภรณ) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบ

การเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และ

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับ

หลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น

คณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย 

 ๑. นางกฤติกา ปนประเสริฐ ๒. นายฉัตรชัย ปยะสมบัติกุล

 ๓. พลตํารวจเอก ชัชวาลย  ๔. นายโชคอํานวย กัมพลานนท

  สุขสมจิตร



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๕๐

 ๕. พลอากาศเอก ตรีทศ สนแจง ๖. นายบุญชัย โชควัฒนา

 ๗. นายบุญทักษ หวังเจริญ ๘. นายพจน อรามวัฒนานนท

 ๙. คุณพรทิพย จาละ ๑๐. นายยอดฉัตร ตสาริกา

 ๑๑. นายศักดิ์ชัย ธนบุญชัย ๑๒. นายศิริพล ยอดเมืองเจริญ

 ๑๓. นายสมพล เกียรติไพบูลย ๑๔. นายสุพันธุ มงคลสุธี

 ๑๕. นายอิสระ วองกุศลกิจ

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหง       

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา

 ๒. รางพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่  . . ) พ.ศ. . . . . ซึ่ งคณะ

กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๒) โดยประธานคณะกรรมาธิการ               

วิสามัญฯ (คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของ                    

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง        

คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควร

ประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ         

เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป 

 จากนั้น ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระ

เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการศึกษาพระราชบัญญัติการแขงขัน

ทางการคา  พ.ศ .  ๒๕๔๒ ซึ่ งคณะกรรมาธิการการพาณิชย  การอุตสาหกรรม                                 

และการแรงงาน พิจารณาเสร็จแลว โดยประธานคณะกรรมาธิการฯ (พลเอก สิงหศึก สิงหไพร) 

และคณะ ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ ซึ่งสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็น            

พอสมควร และผูแทนคณะกรรมาธิการฯ (นายศิริพล ยอดเมืองเจริญ) ไดตอบชี้แจงแลว            

ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว พรอมทั้ งเห็นดวยกับขอเสนอแนะของ                         

คณะกรรมาธิการฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ตอจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องตาม

ระเบียบวาระเรื่องที่คางพิจารณา คือ พิจารณาขอเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปตามมาตรา ๓๑ (๑) 

ของรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ กรณีรายงานคณะกรรมาธิการปฏิรูป

สังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส สภาปฏิรูปแหงชาติ 

พิจารณาศึกษาเรื่อง หลักประกันความมั่นคงดานรายไดเพื่อการยังชีพของผูสูงอายุ :            



การประชุม ๕๑

การเรงรัดการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔   

(พรอมรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง และ

รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 

คนพิการและผูดอยโอกาส) โดยประธานคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

(พลอากาศเอก ชนะ อยูสถาพร) ประธานคณะอนุกรรมาธิการดานการเงิน การธนาคาร 

สถาบันการเงินและตลาดทุน (นายวรพล โสคติยานุรักษ) และผูแทนคณะกรรมาธิการสังคม 

กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส (พลเรือเอก พลวัฒน  

สิโรดม) ชี้แจงประกอบรายงานการพิจารณาศึกษาในสวนของคณะกรรมาธิการฯ ทั้งสองคณะแลว 

ในการนี้ ประธานกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ

และผูดอยโอกาส สภาปฏิรูปแหงชาติ (นายอําพล  จินดาวัฒนะ) ไดแถลงชี้แจงประกอบ

การเสนอรายงานตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งมีสมาชิกฯ ไดอภิปรายพอสมควรและ

ประธานกรรมาธิการปฏิรูปสังคมฯ สภาปฏิรูปแหงชาติ และประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

ดานการเงินฯ ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานการพิจารณาศึกษา                     

ทั้งสามฉบับ พรอมทั้งมีมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ          

เพื่อสงไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ในระหวางการพิจารณาระเบียบวาระการประชุมเรื่องกระทูถาม เรื่องดวน        

เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว และเรื่องที่คางพิจารณา ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่

ประธานของที่ประชุม โดยประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภาครั้งนี้

ไมมีการบรรจุระเบียบวาระเรื่องที่เสนอใหม และเรื่องอื่นๆ

 เลิกประชุมเวลา ๑๔.๐๐ นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๑ ฉบับ คือ

  - รางพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร               

ซึ่งสินคา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - รางพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

   



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๕๒

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๓๘

 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ มีการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ครั้งที่ ๓๘ โดยมี ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๕ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุมและแจงใหที่ประชุมทราบวา       

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระการประชุมเรื่อง                 

ที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม และไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระการประชุม

เรื่องรับรองรายงานการประชุม ซึ่งที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุม ดังนี้

 ครั้งที่ ๑๙/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๘ และ

 ครั้งที่ ๒๐/๒๕๕๘ วันศุกรที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๘

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

เรื่องดวน คือ รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๑) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ            

(นายตวง อันทะไชย) แถลงชี้แจงประกอบ

 การเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณา         

ในวาระที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

และลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 จากนั้น ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติขอใหเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมตาม         

ขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) ซึ่งที่ประชุมสภาไมมีความเห็นเปนอยางอื่น โดยประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องตามการจัดระเบียบวาระการประชุม 

ดังนี้

 ๑. การขอพิจารณาทบทวนรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

อาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ความผิดเกี่ยวกับสื่อลามกอนาจารเด็ก) (แกไขเพิ่มเติม  

มาตรา ๔ เพื่อใหรางพระราชบัญญัติมีความถูกตองสมบูรณ) ตามขอบังคับการประชุม      



การประชุม ๕๓

สภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๑๓๒ (เรื่องดวนที่ ๓) ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวาในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๘  

วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ความผิดเกี่ยวกับสื่อลามกอนาจารเด็ก)       

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว และลงมติเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย

แลวนั้น แตเนื่องจากมีประเด็นเกี่ยวกับการบัญญัติกฎหมายบางประการที่มีถอยคํา                       

ไมสอดคลองกัน และอาจกอใหเกิดปญหาในการตีความ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ     

จึงขอปรึกษาตอที่ประชุมเพื่อใหนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวกลับมาทบทวนอีกครั้ง                         

ซึ่งที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มี

อยูในวันประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๓๒ วรรคหนึ่ง โดยประธานสภาไดชี้แจงประเด็น

เกี่ยวกับการทบทวนในเรื่องรูปแบบของรางพระราชบัญญัติและถอยคําของรางพระราชบัญญัติ 

โดยใหแก ไขเพิ่ม เติมถอยคําในมาตรา ๔ เพื่อให เกิดความชัดเจนวาจะตองเพิ่ม                              

มาตรา ๒๘๗/๑ และมาตรา ๒๘๗/๒ ไวในลักษณะ ๙ ความผิดเกี่ยวกับเพศ เนื่องจาก

มาตรา ๒๘๗ เปนมาตราสุดทายของลักษณะ ๙ และแกไขถอยคําในมาตรา ๒๘๗/๒ (๑) 

และมาตรา ๒๘๗/๒ (๒) ใหสอดคลองกับถอยคําในมาตรา ๒๘๗ ของประมวลกฎหมาย

อาญา ซึ่งตามขอบังคับฯ ขอ ๑๓๒ วรรคสาม กําหนดวา ในวาระที่สองการพิจารณาแกไข

เพิ่มเติมใหกระทําไดเทาที่จําเปน และใหกระทําในที่ประชุมสภาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา              

ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาความในมาตรา ๔ และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใช         

เปนกฎหมาย

 ๒. ขอขยายเวลาการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามขอบังคับฯ 

ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมสภามีมติเห็นชอบใหขยายเวลาได ดังนี้

   ๒.๑ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (เพื่อจัดตั้งกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม) 

(ระเบียบวาระที่ ๗.๑) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายสมบูรณ งามลักษณ) 

ไดขอขยายเวลาการพิจารณาเปนครั้งที่สอง ออกไปอีก ๓๐ วัน นับตั้งแตวันที่ ๖ 

กรกฎาคม ๒๕๕๘  

   ๒.๒ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและ      

ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... พิจารณาราง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๒) 

และรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่  . . )  พ.ศ. . . . . 



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๕๔

(ระเบียบวาระที่ ๗.๓) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายกิตติ วะสีนนท)            

ไดขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวเปนครั้งที่สอง                  

ออกไปอีก ๓๐ วัน นับตั้งแตวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 

   ๒.๓ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล 

พ.ศ. ....(ระเบียบวาระที่ ๗.๔) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (พลเรือเอก ชุมนุม  

อาจวงษ) ไดขอขยายเวลาการพิจารณาเปนครั้งแรก ออกไปอีก ๓๐ วัน นับตั้งแต                  

วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  

   ๒.๔ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการบริหาร

ทุนหมุนเวียน พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๕) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

(พลอากาศเอก ชนะ  อยูสถาพร) ไดขอขยายเวลาการพิจารณาเปนครั้งที่สอง ออกไปอีก 

๓๐ วัน นับตั้งแตวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘

 ๓. รายงานการพิจารณาศึกษาระบบการบริหารงาน ระบบบริหารงบประมาณ 

ระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น และระบบการจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น       

ซึ่ งคณะกรรมาธิการการปกครองทองถิ่น พิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่  ๔)                        

โดยรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง (นายบัญญัติ  จันทนเสนะ) ชี้แจงประกอบ

การเสนอรายงานฯ ซึ่งสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรองประธาน

คณะกรรมาธิการ คนที่สอง ไดตอบชี้แจงแลวที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว 

พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๔. ขอขยายเวลาการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราช

บัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๖) และรางพระราชบัญญัติ

แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๗) 

โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายวิสุทธิ์   ศรีสุพรรณ) ไดขอขยายเวลา                  

การพิจารณาเปนครั้งที่สาม ออกไปอีก ๓๐ วัน เนื่องจากมีเนื้อหาสาระสําคัญที่ตองพิจารณา

ดวยความละเอียดรอบคอบ ซึ่งตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง กําหนดใหประธานสภา

เสนอตอที่ประชุมสภา และที่ประชุมสภาอาจลงมติใหขยายเวลาที่กําหนดไวไดไมเกิน               

สองครั้ง ครั้งละไมเกินสามสิบวัน ซึ่งที่ประชุมสภาไดมีมติเห็นชอบใหงดใชขอบังคับฯ             

ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ประกอบกับขอ ๒๑๑ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี โดยให                     

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาว

เปนครั้งที่สาม ออกไปอีก ๓๐ วัน นับตั้งแตวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ 



การประชุม ๕๕

  ๕. รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... (องคประกอบคณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม) ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 

(เรื่องดวนที่ ๒) โดยรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) แถลงหลักการและเหตุผล

ประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ และที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการ           

แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณา เนื่องจากไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติขอให                   

ที่ประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้โดยกรรมาธิการเต็มสภา ซึ่งที่ประชุมสภาไมมี

ความเห็นเปนอยางอื่น ประธานของที่ประชุมจึงดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาในวาระที่สอง 

เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติ          

ในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย

 ในระหวางการพิจารณาระเบียบวาระการประชุมเรื่องรับรองรายงานการประชุม 

เรื่องดวน เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว และเรื่องอื่นๆ ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม โดยประธานของ             

ที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภาครั้งนี้ ไมมีการบรรจุระเบียบวาระเรื่องกระทูถาม 

เรื่องที่คางพิจารณา และเรื่องที่เสนอใหม

 เลิกประชุมเวลา ๑๒.๕๕ นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม (ฉบับที่  .. ) 

พ.ศ. .... (องคประกอบคณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม)



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๕๖

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๓๙

 ที่รัฐสภา วันศุกรที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

ครั้งที่  ๓๙ โดยมีนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ           

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ขึ้นบัลลังก

 รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม และดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องตาม

ระเบียบวาระ เรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม คือ การขออนุญาตแจกเอกสาร                       

ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติของอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูถูกกลาวหา ซึ่งประธาน               

สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาอนุญาตแลว ดังนี้ 

 ๑. เอกสารคําชี้แจงความเห็นตอประเด็นการพิจารณาถอดถอน ของนายชวลิต  

วิชยสุทธิ์ อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูถูกกลาวหา และ

 ๒. เอกสารคําชี้แจงขอเท็จจริงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ ของอดีตสมาชิก         

สภาผูแทนราษฎร ผูถูกกลาวหา จํานวน ๒๑ คน 

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ทั้งนี้  ประธานของที่ประชุมไดแจงใหที่ประชุมทราบวาในการประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระการประชุมเรื่องรับรองรายงานการประชุม

และไดขอปรึกษาตอที่ประชุมเพื่อใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องขอขยายเวลาการพิจารณา                 

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายอนุวัฒน  เมธีวิบูลวุฒิ) ไดขอขยาย

เวลาการพิจารณาเปนครั้งที่สาม ออกไปอีก ๓๐ วัน เนื่องจากการพิจารณาของคณะ

กรรมาธิการวิสามัญฯ ยังอยูในขั้นตอนรอความเห็นจากคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับบทนิยาม             

คําวา “สาธารณูปโภค” ซึ่งตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง กําหนดใหประธานของ       

ที่ประชุมเสนอตอที่ประชุมสภา และที่ประชุมสภาอาจลงมติใหขยายเวลาที่กําหนดไวไดไมเกิน

สองครั้ง ครั้งละไมเกินสามสิบวัน ซึ่งที่ประชุมสภาไดมีมติเห็นชอบใหงดใชขอบังคับฯ            

ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ประกอบกับขอ ๒๑๑ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี โดยให                      



การประชุม ๕๗

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนครั้งที่สาม 

ออกไปอีก ๓๐ วัน นับตั้งแตวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๘

 ตอมา ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระ       

การประชุมเรื่องกระทูถาม ดังนี้

 ๑. กระทูถาม เรื่อง ประกาศหลักเกณฑ การขออนุญาตตั้งหรือยายโรงงาน

น้ําตาลแหงใหม ที่ตองมีระยะหางจากเขตโรงงานน้ําตาลเดิมไมนอยกวา ๕๐ กิโลเมตร        

ซึ่งนายมหรรณพ เดชวิทักษ เปนผูตั้งถาม ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

(ระเบียบวาระที่ ๓.๒.๑) โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม (นายจักรมณฑ                 

ผาสุกวนิช) เปนผูตอบกระทูถามดังกลาว

 ๒. กระทูถาม เรื่อง การดําเนินงานของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร ซึ่งนายกิตติศักดิ์ รัตนวราหะ เปนผูตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี (ระเบียบวาระ 

ที่ ๓.๒.๒) โดยประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวารัฐมนตรีผูไดรับมอบหมายให          

มาตอบกระทูถามติดภารกิจสําคัญเรงดวนจึงขอเลื่อนการตอบกระทูถามออกไปกอน

 จากนั้น ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน คือ 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อดําเนินกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จํานวน ๒๔๘ คน ออกจากตําแหนง ตามมาตรา ๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ                  

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบมาตรา ๖๔              

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต           

พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๑๔๙ 

 ๑. กําหนดวันแถลงของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

ผูกลาวหา และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๒๔๘ คน ผูถูกกลาวหา ตามที่คณะ

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ไดมีมติชี้มูลความผิดของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๒๔๘ คน และไดสงรายงานและสํานวนการไตสวน          

ขอเท็จจริงพรอมเอกสารที่มีอยูและความเห็นมายังประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อให    

สภานิติบัญญัติแหงชาติดําเนินการตามอํานาจหนาที่ ซึ่งประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ         

ไดดําเนินการแจกสําเนารายงานพรอมเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช.          

ใหแกสมาชิกและผูถูกกลาวหาเพื่อศึกษาลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน ตามขอบังคับฯ             

ขอ ๑๕๐ ตั้งแตวันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘ และจะครบกําหนดสามสิบวัน      

ในวันศุกรที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดกําหนดให              

วันศุกรที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ เปนการประชุมนัดแรกเพื่อดําเนินการพิจารณาเรื่องดังกลาว



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๕๘

 ประธานของที่ประชุมไดปรึกษาตอที่ประชุม โดยกําหนดใหมีการนัดประชุมสภา

ในวันพุธที่ ๑๕ และวันพฤหัสบดีที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา       

เพื่อรับฟงการแถลงเปดสํานวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูกลาวหา และการแถลงคัดคาน

โตแยงคําแถลงเปดสํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๒๔๘ คน ผูถูกกลาวหา 

โดยไมมีการซักถาม ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๕๔ วรรคหนึ่ง เมื่อการแถลงดังกลาวเสร็จสิ้น 

ใหที่ประชุมสภาพิจารณาประเด็นซักถามตามญัตติของสมาชิกฯ ที่เสนอลวงหนากอน                

วันประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๕๔ วรรคสอง ซึ่งสมาชิกฯ เสนอญัตติซักถามไดจนถึง

วันอังคารที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ในการนี้ ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติใหที่ประชุมงดใช

ขอบังคับฯ ขอ ๑๕๔ วรรคสอง ประกอบขอ ๒๑๑ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี                

เพื่อขยายเวลาใหสมาชิกฯ เสนอญัตติเพื่อกําหนดประเด็นซักถามคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

หรือผูถูกกลาวหาไดไปจนถึงวันจันทรที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๒.๐๐ นาิกา 

ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ๒. พิจารณาคําขอเพิ่มเติมพยานหลักฐานของผูถูกกลาวหา ตามขอบังคับฯ       

ขอ ๑๕๕ ทั้งนี้ ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูถูกกลาวหา ไดยื่นคําขอเพิ่มเติมพยาน   

หลักฐาน จํานวน ๖ คําขอ รวม ๑๑ รายการ (ตามบัญชีขางทาย) ทั้งนี้ คําขอเพิ่มเติม

พยานหลักฐานในคําขอที่ ๒ ถึงคําขอที่ ๖ เปนการยื่นพยานหลักฐานที่เปนเอกสาร             

ชุดเดียวกัน ประธานของที่ประชุมไดกําหนดใหพิจารณาไปในคราวเดียวกันและลงมติพรอมกัน 

ในการนี้ ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหผูแทนของผูถูกกลาวหา (นายสามารถ แกวมีชัย 

นายชวลิต วิชยสุทธิ์ พลตํารวจเอก วิรุฬห พื้นแสน และนายวิทยา บุรณศิริ) และ

กรรมการ ป.ป.ช. (นายวิชัย วิวิตเสวี) ผูไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.           

ผูกลาวหา ชี้แจงเกี่ยวกับการขอเพิ่มเติมพยานหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณา ทั้งนี้        

ใหเปนไปตามมติของที่ประชุมสภา ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๕๕ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมมีมติ        

ไมอนุญาตใหเพิ่มเติมพยานหลักฐานทั้ง ๖ คําขอ รวม ๑๑ รายการของผูถูกกลาวหา 

 หลังจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภาครั้งนี้

ไมมีการบรรจุระเบียบวาระเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว เรื่องที่คางพิจารณา 

เรื่องที่เสนอใหม และเรื่องอื่น ๆ

 เลิกประชุมเวลา ๑๓.๓๐ นาิกา



การประชุม ๕๙

การประชุมสภา
สรุปผลการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๔๒

 ที่รัฐสภา วันอังคารที่ ๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ มีการประชุม          

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๔๒ โดยมีนายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป         

แหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๓๕ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป            

แหงชาติ ขึ้นบัลลังก และไดกลาวเปดประชุม จากนั้นไดแจงใหที่ประชุมรับทราบ                        

เรื่องตาง ๆ ดังนี้

 ๑. สภานิติบัญญัติแหงชาติและสภาปฏิรูปแหงชาติ ไดรวมกันจัดโครงการสัมมนา

เพื่อรับฟงผลการดําเนินงานในรอบ ๑ ปที่ผานมาของรัฐบาล ในวันพฤหัสบดีที่  ๔ 

มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลา ๑๓.๓๐ นาิกา เปนตนไป ณ หองประชุมรัฐสภา จึงขอเชิญ

สมาชิกฯ เขารวมโครงการสัมมนาดังกลาว โดยขอใหสมาชิกฯ กรอกแบบตอบรับ                     

การเขารวมสัมมนาแลวสงคืนเจาหนาที่สํานักการประชุม ในวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

ภายในเวลา ๑๖.๓๐ นาิกา บริเวณหนาหองประชุมสภา



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๖๐

 ๒. การจัดทําแผนปฏิรูปของวาระปฏิรูปตาง ๆ ใหคณะกรรมาธิการดําเนินการ

จัดทําแผนปฏิรูปเสนอตอสภาปฏิรูปแหงชาติ ภายในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เพื่อให

สภาปฏิรูปแหงชาติพิจารณาแผนปฏิรูปดังกลาวใหแลวเสร็จกอนที่จะพิจารณาใหความเห็นชอบ

รางรัฐธรรมนูญ

 ๓. สรุปการปฏิบัติงานของสภาปฏิรูปแหงชาติ เพื่อแจงความคืบหนาผลการ

ดําเนินงานตาง ๆ ของสภาปฏิรูปแหงชาติ (ขอมูล ณ วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘)

 ที่ประชุมรับทราบ

 ตอจากนั้น  ประธานสภาปฏิรูปแห งชาติ ได เสนอใหที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วาระปฏิรูปที่ ๒๕ : ระบบการ

บริหารจัดการทรัพยากร วาระปฏิรูปที่  ๒๖ : การจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติ                         

ภาวะโลกรอน โดยประธานสภาปฏิรูปแหงชาติไดปรึกษาที่ประชุมเพื่อใหประธานกรรมาธิการ

เสนอรายงานในแตละวาระ และใหสมาชิกฯ อภิปรายตามวาระที่ประธานกรรมาธิการเสนอ            

ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ

 นายปราโมทย ไมกลัด ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงานทั้ง ๒ วาระปฏิรูป

ทีละวาระปฏิรูปตามลําดับ สมาชิกฯ อภิปราย โดยมีประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ และ       

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม ประธาน

กรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดรับทราบแนวทางการดําเนินการ                   

ของคณะกรรมาธิการ และรับทราบความเห็นพรอมขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ทั้ง ๒ วาระ

ปฏิรูปทีละวาระปฏิรูป ตามลําดับ เพื่อคณะกรรมาธิการจะไดนําไปเปนแนวทางในการ   

ดําเนินการตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๖.๒๕ นาิกา



การประชุม ๖๑

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๔๓

 ที่รัฐสภา วันจันทรที่ ๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ มีการประชุมสภา

ปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๔๓ โดยมีรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา  บุญทอง รองประธาน

สภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ปฏิบัติหนาที่

ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๓ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธาน

สภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ขึ้นบัลลังก      

และกลาวเปดประชุม จากนั้นผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดเสนอใหที่ประชุม

พิจารณาระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงาน          

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ              

ผูพิการและผูดอยโอกาส รวมกับคณะกรรมการปฏิรูประบบการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน 

วาระปฏิรูปที่ ๒๘ : ระบบเพื่อสงเสริมชุมชนเขมแข็ง รายงานขอเสนอ เรื่อง สิทธิชุมชน

ในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบโฉนดชุมชนและรางพระราชบัญญัติ      

สิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบโฉนดชุมชน พ.ศ. .... 

 กอนที่ที่ประชุมจะพิจารณา ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุม ไดอนุญาต      

ใหคณะกรรมการปฏิรูประบบการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม       

ตามขอบังคับฯ ขอ ๖๓

 นายอําพล จินดาวัฒนะ ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงานและรางพระราช

บัญญัติ สมาชิกฯ อภิปราย โดยมีประธานสภาปฏิรูปแหงชาติผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่ 

ประธานกรรมาธิการ ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ ตอบชี้แจง จากนั้น             

ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการเพื่อสงรายงานพรอมความเห็นและ

ขอเสนอแนะไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป และที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับราง

พระราชบัญญัติสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบโฉนดชุมชน 

พ.ศ. .... เพื่อสงรางพระราชบัญญัติดังกลาว พรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ 

ไปยังคณะกรรมาธิการ เพื่อประกอบการพิจารณาและใหคณะกรรมาธิการพิจารณาใหแลว

เสร็จภายในเจ็ดวัน นับแตวันถัดจากวันที่สภามีมติ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๗

 เลิกประชุมเวลา ๑๔.๔๘ นาิกา 



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๖๒

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๔๔

 ที่รัฐสภา วันจันทรที่  ๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ มีการประชุม              

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๔๔ โดยมีรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธาน

สภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ปฏิบัติหนาที่

ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๓๔ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธาน

สภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ขึ้นบัลลังก      

และกลาวเปดประชุม กอนที่ที่ประชุมจะพิจารณาตามระเบียบวาระ ผูปฏิบัติหนาที่ประธาน

ของที่ประชุมไดอนุญาตใหสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติปรึกษาหารือเกี่ยวกับประเด็น                        

เพื่อการปฏิรูปดานตาง ๆ 

 จากนั้น ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณา 

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอย

โอกาส รวมกับคณะกรรมการปฏิรูประบบการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน วาระปฏิรูปที่ 

๒๘ : ระบบเพื่อสงเสริมชุมชนเขมแข็ง รายงานการพิจารณาศึกษาเรื่อง ธนาคารที่ดินและ

รางพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. ....

 กอนที่ที่ประชุมจะพิจารณา ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดอนุญาตให

คณะกรรมการปฏิรูประบบการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน เขารวมชี้แจงตอที่ประชุมตาม        

ขอบังคับฯ ขอ ๖๓

 นายอําพล จินดาวัฒนะ ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงานและนายกอบศักดิ์ 

ภูตระกูล รองประธานกรรมการไดเสนอรางพระราชบัญญัติ สมาชิกฯ อภิปราย โดยมี

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติไดปฏิบัติหนาที่ตอประธานกรรมาธิการ และรองประธานกรรมการ

ตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการเพื่อสงรายงาน

พรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป และ

ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... โดยใหสงราง        

พระราชบัญญัติพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปใหคณะกรรมาธิการ            

เพื่อประกอบการพิจารณา และใหคณะกรรมาธิการพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเจ็ดวันนับแต

วันถัดจากวันที่สภามีมติ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๗

 เลิกประชุมเวลา ๑๔.๐๗ นาิกา



การประชุม ๖๓

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๔๕

 ที่รัฐสภา วันจันทรที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ มีการประชุมสภา

ปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๔๕ โดยมีรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธาน

สภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ปฏิบัติหนาที่

ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๓๖ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธาน

สภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ขึ้นบัลลังค      

และกลาวเปดประชุม

 จากนั้น ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณา 

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง วาระปฏิรูปที่  ๒ : การเขาสูอํานาจ/ระบบ

พรรคการเมือง

 ศาสตราจารยสมบัติ ธํารงธัญวงศ ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงาน            

สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุมไดรับทราบแนวทาง 

การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ และรับทราบความเห็นพรอมขอเสนอแนะของสมาชิกฯ 

เพื่อคณะกรรมาธิการจะไดนําไปเปนแนวทางในการดําเนินการตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๖.๔๙ นาิกา
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การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๔๖

 ที่รัฐสภา วันอังคารที่ ๑๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ มีการประชุมสภา

ปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๔๖ โดยมีนายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๒๗ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป           

แหงชาติ และรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ  

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก 

 จากนั้น ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติไดแจงใหที่ประชุมรับทราบเรื่องตาง ๆ ดังนี้

 ๑. ผลการประชุมปรึกษาหารือของสภาปฏิรูปแหงชาติ เมื่อวันจันทรที่ ๑๕ 

มิถุนายน ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๓.๓๐ นาิกา มีขอสรุปดังนี้

   ๑.๑  รับทราบประเด็นสําคัญในการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ตามที่รัฐบาลไดเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ           

และอยูในการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ รวม ๗ ประเด็น โดยเฉพาะประเด็น      

ที่เกี่ยวของกับสภาปฏิรูปแหงชาติ คือ

         (ก) การกําหนดวาระของสภาปฏิรูปแหงชาติใหสิ้นสุดลงเมื่อไดใหความ

เห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมแลว

      (ข) ใหสภาปฏิรูปแหงชาติพิจารณาเสนอประเด็นคําถามเพื่อทํา

ประชามติไดหนึ่งประเด็นคําถามควบคูกับการทําประชามติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบราง

รัฐธรรมนูญ โดยสภาปฏิรูปแหงชาติตองสงประเด็นคําถามใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา

      (ค) คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญอาจขยายระยะเวลาพิจารณา

คําขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญออกไปจากกําหนดเดิมไดอีกไมเกิน ๓๐ วัน

   ๑.๒ การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ ดังกลาว จะมีผลใหสภาปฏิรูปแหงชาติไดรับรางรัฐธรรมนูญที่แกไข     

เพิ่มเติมจากคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญประมาณวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๘ และ

นาจะมีผลใหสภาปฏิรูปแหงชาติตองพิจารณามีมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญนั้น 

ในชวงเวลาวันที่ ๕ หรือวันที่ ๖ หรือวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๘ และวาระการปฏิบัติงาน

ของสภาปฏิรูปแหงชาติจะตองสิ้นสุดลงทันที
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   ๑.๓ สภาปฏิรูปแหงชาติยังยืนยันกําหนดการปฏิบัติงานตามแผนการ                   

ที่กําหนดไวแตเดิมทุกประการ กลาวคือ ทุกคณะกรรมาธิการนําเสนอกรอบแนวคิดของ            

การปฏิรูปประเด็นตาง ๆ ทั้ง ๓๗ วาระการปฏิรูปและ ๖ วาระการพัฒนา ภายในวันที่ 

๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ และเมื่อพิจารณาแกไขปรับปรุงแลว ใหนําเสนอแผนปฏิรูป           

ฉบับสมบูรณตอสภาปฏิรูปแหงชาติโดยทันที โดยไมเกินวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ ทั้งนี้       

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติเพื่อพิจารณาเห็นชอบแผนปฏิรูปดังกลาวนั้นจะไมชาไปกวาวันที่

ไดรับรางรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งนาจะเปนวันที่ ๒๒ 

สิงหาคม ๒๕๕๘ ทั้งนี้ หากวาระการปฏิรูปและวาระการพัฒนาใดจําเปนตองทําราง

กฎหมายประกอบ หากสามารถยกรางไดทันก็ใหนําเสนอพรอมแผนปฏิรูปฉบับสมบูรณ      

หากไมทันใหรอการยกรางกฎหมายไวกอน

   ๑.๔ สภาปฏิรูปแหงชาติจะนําเสนอแผนปฏิรูปตอคณะรัฐมนตรีโดยทันที 

หลังจากผานการเห็นชอบของสภาปฏิรูปแหงชาติแลวตามขอตกลงกับรัฐบาลเชนที่ได             

ดําเนินการมา

   ๑.๕ กอนสิ้นวาระการปฏิบัติงาน สภาปฏิรูปแหงชาติจะประมวลผล               

การปฏิบัติงานทั้งหมดนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหง                        

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งจะประกอบดวย

      (ก) เอกสารวิสัยทัศนและอนาคตภาพประเทศไทย

      (ข) เอกสารประมวลแผนปฏิรูปทั้ง ๓๗ วาระการปฏิรูปและ ๖ วาระ

การพัฒนา รวมทั้งวาระการปฏิรูปเฉพาะ

      (ค) เอกสารแสดงประเด็นการปฏิรูปหลักซึ่งจะคัดเลือกกลุมของวาระ 

การปฏิรูปจํานวนหนึ่งที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงมาสังเคราะหเปนประเด็นปฏิรูปหลักที่สมบูรณ

และเปนกุญแจสําคัญที่มีผลตอการปฏิรูปในวาระอื่น ๆ ทั้งสิ้น

      (ง) เอกสารการปรับกลไกภาครัฐและระบบบริหารราชการแผนดิน

   ๑.๖  เนื่องจากมีผูประสงคแสดงความคิดเห็นและอภิปรายเพิ่มเติมอีกจํานวน

หนึ่ง จึงเห็นควรใหจัดการสัมมนาเฉพาะสภาปฏิรูปแหงชาติเพิ่มเติมเพื่อการนี้ ในวันพุธที่ 

๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ ตั้งแตเวลา ๑๓.๓๐ นาิกา ณ โรงแรมรามาการเดนส

 ๒. เวลาการปฏิบัติงานของสภาปฏิรูปแหงชาติในการพิจารณาแผนปฏิบัติในการ

ปฏิรูปประเทศตามวาระการปฏิรูปตาง ๆ ซึ่งสภาปฏิรูปแหงชาติตองพิจารณาใหแลวเสร็จ

ภายในเวลาประมาณ ๖๐ วันนับตั้งแตวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ ดังนั้นเพื่อใหการ

พิจารณาของสมาชิกฯ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการปฏิรูปทั้ง ๑๘ คณะเปนไป    
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อยางมีประสิทธิภาพและเสร็จตามกําหนดเวลา จึงขอความรวมมือจากสมาชิกฯ อภิปราย

อยางสั้น กระชับ และเฉพาะประเด็นดังตอไปนี้

   ๒.๑ ประเด็นที่ เพิ่มเติมขึ้นใหมที่ ไมไดปรากฏอยู ในรายงานที่ เสนอมา                

ในครั้งแรก

   ๒.๒ ประเด็นที่มีความเห็นตางหรือไมเห็นดวยกับขอเสนอที่คณะกรรมาธิการ

นําเสนอพรอมทั้งเหตุผล

   ๒.๓ ขอเสนอเพิ่มเติมตัวชี้วัดความสําเร็จหรือความลมเหลวในการปฏิรูป

 ที่ประชุมรับทราบ

 ตอจากนั้น  ประธานสภาปฏิรูปแห งชาติ ได เสนอใหที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง รางพระราชบัญญัติ            

การผังเมืองและการใชพื้นที่ พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 

กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 กอนที่ที่ประชุมจะพิจารณา ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติไดอนุญาตใหนายชลิต 

แกวจินดา นายยุทธ ลิมปศิระ รองศาสตราจารยดุษฎี ทายตะคุ และนายปรีชา รณรงค 

เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๙๗ วรรคสาม ทั้งนี้ ประธานสภาปฏิรูป

แหงชาติไดปรึกษาที่ประชุมโดยจะใหประธานกรรมาธิการแถลงหลักการและเหตุผล รวมถึง

สรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับพรอมกันและใหสมาชิกฯ อภิปรายไป 

ในคราวเดียวกัน แตใหที่ประชุมลงมติใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติในแตละฉบับ

ตามลําดับ ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ

 นายปราโมทย ไมกลัด ประธานกรรมาธิการไดแถลงหลักการและเหตุผล               

ในรางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการ ประธาน       

อนุกรรมาธิการ และกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุมลงมติเห็นชอบกับรางพระราช

บัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ ทีละฉบับ ตามลําดับ เพื่อสงรางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับดังกลาว 

พรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปยังคณะกรรมาธิการเพื่อประกอบการ

พิจารณาและใหคณะกรรมาธิการพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเจ็ดวันนับแตวันถัดจากวันที่สภา

มีมติ โดยสมาชิกฯ อาจยื่นคําขอแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติตอประธานกรรมาธิการ

ภายในสามวันนับแตวันถัดจากวันที่สภามีมติ ตามขอบังคับฯขอ ๑๐๗ ทั้งนี้ จะไดจัดสงราง

พระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ ไปพรอมกับรายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการที่ไดนํา

ไปปรับปรุงเรียบรอยแลว เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๓.๓๐ นาิกา



การประชุม ๖๗

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๔๗

 ที่รัฐสภา วันอังคารที่ ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ มีการประชุม       

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๔๗ โดยมีนายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป         

แหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๒๒ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป            

แหงชาติ ขึ้นบัลลังกและกลาวเปดประชุม

 กอนที่ที่ประชุมจะพิจารณาตามระเบียบวาระ ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ             

ไดอนุญาตใหสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติปรึกษาหารือเกี่ยวกับประเด็นเพื่อการปฏิรูปดานตาง ๆ

 จากนั้น ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบ        

วาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการพิจารณาของ          

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน เรื่อง การกําหนดยุทธศาสตรชาติ             

และรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ....

 ตอจากนั้น ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติไดอนุญาตให นายไพฑูรย ขัมภรัตน 

นางสาวทัศนีย ดุสิตสุทธิรัตน และพลเอก ชูชาติ สุขสงวน เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม  

ตามขอบังคับฯ ขอ ๙๗ วรรคสาม

 นายธีรยุทธ หลอเลิศรัตน ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงาน และพันตํารวจตรี 

ยงยุทธ สาระสมบัติ ที่ปรึกษากรรมาธิการและประธานอนุกรรมาธิการจัดทํารางกฎหมาย      

วาดวยยุทธศาสตรชาติ ไดเสนอรางพระราชบัญญัติ สมาชิกฯ อภิปราย โดยมีรองประธาน       

สภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่ ประธานกรรมาธิการและที่ปรึกษา

กรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการ 

เพื่อสงรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการ

ตอไป และที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ....        

โดยใหสงรางพระราชบัญญัติพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปให                        

คณะกรรมาธิการเพื่อประกอบการพิจารณา และใหคณะกรรมาธิการพิจารณาใหแลวเสร็จ

ภายในเจ็ดวันนับแตวันถัดจากวันที่สภามีมติ โดยสมาชิกฯ อาจยื่นคําขอแกไขเพิ่มเติม            

รางพระราชบัญญัติตอประธานกรรมาธิการ ภายในสามวันนับแตวันถัดจากวันที่สภามีมติ 

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๗

 เลิกประชุมเวลา ๑๓.๔๓ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๖๘

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๔๘

 ที่รัฐสภา วันอังคารที่ ๒๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ มีการประชุม      

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๔๘ โดยมีนายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป         

แหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๑ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป            

แหงชาติ และรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ  

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติกลาวเปดประชุม

 จากนั้น ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระ     

ที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูป

สังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส วาระปฏิรูป                      

ที่ ๒๘ : ระบบเพื่อสงเสริมชุมชนเขมแข็งในเสาหลักที่ ๔ เรื่อง แผนปฏิรูปสัมมาชีพชุมชน 

 นายอําพล จินดาวัฒนะ ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงาน สมาชิกฯ 

อภิปราย ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบ

กับรายงานของคณะกรรมาธิการ และใหคณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะ        

ของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงรายงานดังกลาวใหแลวเสร็จภายในเจ็ดวัน เพื่อสงไปยัง                          

คณะรัฐมนตรีดําเนินการตอไป 

 เลิกประชุมเวลา ๑๒.๐๑ นาิกา



ขาวในประเทศ ๖๙

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ใหการรับรอง

รองประธานสภาที่ปรึกษาทางการเมืองแหงชาติ สาธารณรัฐประชาชนจีน

 วันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ ณ หองรับรองพิเศษ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒  

ศาสตราจารยพิเศษ พรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ใหการ

รับรองนายซุน เจียเจิ้ง (Mr.Sun Jiazheng) สมัยที่ ๑๑ ที่ขอเขาเยี่ยมคารวะประธาน สนช. 

ในโอกาสเดินทางมาเยือนประเทศไทย ในฐานะแขกของสมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ      

ไทย - จีน โดยประธาน สนช. ไดกลาววา ความสัมพันธไทยและจีนมีความใกลชิดมาอยางยาวนาน 

โดยในปนี้เปนปที่ครบรอบ ๔๐ ป ของความสัมพันธทางการทูตระหวางกัน ขณะที่ความสัมพันธ

ของสถาบันนิติบัญญัติทั้งสองประเทศมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางกันอยางสม่ําเสมอ 

โดยรัฐสภาไทยไดจัดตั้งกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - จีน เพื่อสงเสริมและกระชับ              

ความสัมพันธอันดี ซึ่งมีการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณระหวางกันอยางสม่ําเสมอ 

รวมถึงยินดีที่กระทรวงวัฒนธรรมไทยและจีนไดลงนามความรวมมือจัดทําแผนปฏิบัติการทาง

วัฒนธรรมฉบับที่ ๔ ระหวางป ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ เพื่อขยายความรวมมือทางดานวัฒนธรรม

รอบรั้วสภา

ขาวในประเทศ



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๗๐

อยางตอเนื่อง พรอมขอชื่นชมที่จีนประสบความสําเร็จในดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ทําใหจีนมีความกาวหนาในหลายดาน อาทิ การเปนผูผลิตและบริโภคสินคาเกษตรรายใหญ

ที่สุดในโลก การเปนหนึ่งในประเทศผูนําดานเทคโนโลยีการขนสงระบบรางดวยเครือขายรถไฟ

ที่ยาวเปนอันดับ ๓ ของโลก ทั้งนี้ไทยพรอมที่จะสงเสริมและพัฒนาความสัมพันธและ            

ความรวมมืออยางใกลชิดกับจีน เพื่อผลประโยชนของประชาชนทั้งสองประเทศตอไป

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เผย เตรียมจัดสัมมนา ๓ ฝาย 

ระหวาง สนช. สปช. และ ครม.

 วันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน        

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) แถลงขาวถึงการจัดสัมมนา ๓ ฝาย ระหวางสภานิติบัญญัติ

แห งชาติ  (สนช. )  สภาปฏิ รูปแห งชาติ  (สปช. )  และ                

คณะรัฐมนตรี (ครม.) อยางไมเปนทางการซึ่งจะจัดขึ้นใน        

วันพฤหัสบดีที่ ๔ มิถุนายนนี้ ที่รัฐสภาวา จัดขึ้นเพื่อหารือ   

แลกเปลี่ยนความเห็นและรับฟงการแถลงผลการดําเนินงาน

ดานตาง ๆ ในรอบ ๑ ปของรัฐบาล ซึ่งพล.อ.ประยุทธ 

จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษาความสงบ 

แหงชาติ (คสช.) และ ครม. จะเขาชี้แจงดวยตนเอง โดยจะนํา

ผลการสัมมนา ๓ ฝายครั้งนี้ไปปรับปรุงแนวทางการดําเนินงาน

ใหสอดคลองกัน อยางไรก็ตาม ในวงสัมมนาจะไมมีประเด็น

ของการแกไขรัฐธรรมนูญแตอยางใด

ศาสตราจารยพิเศษ 

พรเพชร วิชิตชลชัย



ขาวในประเทศ ๗๑

 ประธาน สนช. เปดเผยถึงกรณีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ (ปปช.) ไดสงสํานวนไตสวนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) จํานวน ๒๔๘ คน 

เพื่อให สนช. ทําหนาที่ถอดถอน เนื่องจากถูกไตสวนและชี้มูลวากระทําผิดรัฐธรรมนูญ (รธน.)  

ป ๕๐ ฐานดําเนินการแกไข รธน. โดยไมชอบดวยวา  ไดมีคําสั่งให สนช. ประชุมเพื่อกําหนด

วันแถลงเปดคดีในวันศุกรที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการสงสําเนาคํารองของ 

ปปช. ใหกับสมาชิก สนช. และผูถูกกลาวหาทั้ง ๒๔๘ คนใหทราบลวงหนาภายใน ๑๕ วัน ทั้งนี้

เนื่องจากมีผูถูกกลาวหาจํานวนมากจึงตองพิจารณาวา อาจแบงกลุมผูถูกกลาวหาออกเปน 

๓-๔ กลุมตามฐานความผิด ขณะนี้ยังไมสามารถกําหนดกรอบระยะเวลาการดําเนินการ

พิจารณาได ขึ้นอยูกับวาผูถูกกลาวหาจะตอสูคดีแบบเดี่ยวหรือแบบเปนกลุม

คณะผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติ ประชุมเตรียมความพรอมเพื่อนําเสนอ

รายงานดานสถานการณยาเสพติด ตอที่ประชุม AIFOCOM ครั้งที่ ๑๒

 วันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ นายศักดิ์ทิพย ไกรฤกษ สมาชิกสภานิติบัญญัติ     

แหงชาติ (สนช.) ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในการประชุมคณะ

กรรมาธิการศึกษาขอเท็จจริงของสมัชชารัฐสภาอาเซียนวาดวยการปราบปรามภัยคุกคามจาก

ยาเสพติด (AIFOCOM) ครั้งที่ ๑๒ เปนประธานการประชุมรวมกับ นายสุธรรม พันธุศักดิ์             

ผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติ และคณะผูแทนไทยฯ เพื่อเตรียมความพรอมในการเดินทางเขารวม

การประชุมดังกลาว ณ โรงแรมเลอเมอริเดียน กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย ระหวาง       

วันที่ ๗ - ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๘ โดยไทยเตรียมจะนําเสนอรายงานความคืบหนาดาน

สถานการณยาเสพติด ประกอบดวยการสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการตรวจ

สกัดพื้นที่ชายแดน มาตรการรวมบริเวณสนามบินหรือทาเรือ รวมถึงความรวมมือดานการ

สืบสวนตอที่ประชุม AIFOCOM ซึ่งประเทศสมาชิกสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) ใชเปนเวที

ในการหารือแลกเปลี่ยนความเห็นและสรางความเขาใจในหมูประเทศสมาชิกอาเซียน การขอ

ความรวมมือจากองคกรนานาชาติในการแกปญหายาเสพติด การปรับใชและบังคับใช

กฎหมายในประเทศอาเซียนดานการตอตานยาเสพติดใหสอดคลองกัน
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เวทีวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญ ในมุมมองดานวิชาการและการเมืองที่ สนช. 

จัดขึ้น ยังมีหลายประเด็นไมเห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญ

 วันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ นายโภคิน พลกุล อดีตประธานรัฐสภา กลาว

อภิปราย วิเคราะหรางรัฐธรรมนูญ ในมุมมองดานวิชาการและการเมือง ซึ่งคณะกรรมาธิการ

การเมือง และคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณา ศึกษา เสนอแนะและรวบรวมความเห็นเพื่อ

จัดทํารางรัฐธรรมนูญ สนช. รวมกันจัดขึ้นที่อาคารรัฐสภา ๒ โดยระบุวา รัฐธรรมนูญฉบับใหม

ตองทําใหการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจทั้งสาม คือ นิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ เกิดขึ้นได

อยางแทจริง โดยเฉพาะศาลตองเปนอิสระปราศจากอคติสวนตน ขณะมองรัฐธรรมนูญ                

ที่ผานมาฉบับป ๔๐ ไมไดมีปญหา แตอยูที่มิติการเมืองที่เปลี่ยนไป สวนรัฐธรรมนูญ        

ฉบับป ๕๐ เกิดปญหา ไมเปนไปตามหลักนิติธรรม เพราะบัญญัติใหมีการยุบพรรค           

เมื่อกรรมการบริหารพรรคกระทําผิด นอกจากนี้ เห็นวารัฐธรรมนูญที่กําลังรางอยูตองตอบ
โจทยใน ๔ ประการ คือตองใหเกิดความปรองดอง มีกรอบ

การปฏิรูปที่ชัดเจนครอบคลุมทุกดานทุกองคกร ตองสานตอสิ่ง       

ที่ตกผลึกไปแลว และตองใหเกิดความตอเนื่องของรัฐธรรมนูญ 

ไมวาเมื่อเกิดวิกฤติใดก็ตามตองไมแกปญหาดวยวิธีนอกระบบ 

แตใชประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ นายโภคิน ตั้งขอสังเกต

ดวยวา รางรัฐธรรมนูญไมควรใชวาทกรรม อาทิ รางฉบับนี้

ระบุคําที่แตกตางกันในหลายจุดทั้งคําวา พลเมือง ราษฎร 

และประชาชน แตควรใหความสําคัญกับสาระ พรอมมองวา            

การสรางองคกรอิสระจํานวนมากจะเปนปญหาตามมา

 ดานนายจุรินทร ลักษณวิศิษฏ รองหัวหนาพรรคประชาธิปตย กลาววา สาเหตุ

ที่ทําใหตองเกิดรัฐธรรมนูญฉบับใหม เพราะในชวงที่ผานมาเกิดสภาวะทุจริตคอรรัปชันแบบไม

เกรงกลัวตอการตรวจสอบ และการเสนอ พ.ร.บ. นิรโทษกรรม ขณะมองการราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ ไมจําเปนตองรื้อโครงสรางใหม แตควรนํารัฐธรรมนูญฉบับป ๕๐ 

ซึ่งไดรับการพัฒนาจากฉบับป ๔๐ มาปรับปรุง แตรางนี้กลับไมตอบโจทยแกไขปญหาให

ประเทศ และจําเปนตองรื้อใหมใน ๔ ประเด็นหลักคือ ขอบัญญัติที่ตัดสิทธิและจํากัดสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน อาทิ การตัดสิทธิ์ฟองรองหนวยงานรัฐ การเลือกตั้ง ส.ส. แบบสัดสวนผสม 

(โอเพนลิสต) ซึ่งเปนการปดกั้นสิทธิประชาชน เพราะเปดโอกาสใหเลือก ส.ส. ในระบบ           

บัญชีรายชื่อไดเพียงคนเดียว รวมทั้งตองปรับรื้อเรื่องการออกแบบองคกรใหมจํานวนมาก              

นายโภคิน พลกุล
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ที่มาจากการแตงตั้ง ใหเขามาควบคุมสั่งการกลไกที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน         

กลายเปนกลไกอํานาจซอนอํานาจ ขณะเรื่องที่มา ส.ว. สรรหา ตองมีการรื้อทั้งหมด เพราะมี

อํานาจมากกวา ส.ส. ที่มาจากการเลือกตั้ง ทั้งตรวจสอบ ถวงดุล   ถอดถอน หรือแมเสนอ

กฎหมายไดอยางที่ไมเคยปรากฏ แตถาจะมาจากการเลือกตั้งควรใหเลือกตั้งโดยตรง ไมใชให

คนกลุมใดกลุมหนึ่งคัดเลือกมาใหประชาชนเลือกตั้งอีกทีหนึ่ง

 ขณะที่นายสุริยะใส กตะศิลา ผูอํานวยการสถาบันปฏิรูปประเทศไทย                   

และผูอํานวยการฝายพัฒนาสังคมวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต มองวา      

รางรัฐธรรมนูญนี้ยังไมมีกลไกที่ชัดเจน ที่นําไปสูความคาดหวังทั้งเรื่องการปฏิรูปประเทศและ

การปรองดอง อีกทั้งเรื่องการใหมีสมัชชาพลเมือง สภาตรวจสอบภาคพลเมือง ยังเปนเรื่องที่

ไกลเกินไปที่คณะกรรมาธิการยกรางฯ มองเพียงปลายทางที่ตองการใหพลเมืองเปนใหญ         

แตความจริงแลว การใหอํานาจมากมายในขณะที่ยังไมมีความพรอมยอมจะเกิดปญหา          

ซึ่งคณะกรรมาธิการยกรางฯ ควรกลับไปทบทวน เชนเดียวกับเรื่องการใหอํานาจ ส.ว. ที่มาก

เกินไป อยางไรก็ตาม เห็นวาแทจริงแลวประชาชนไมไดมองเรื่องการแกรัฐธรรมนูญ                

เปนสําคัญ แตมองวามีความขัดแยงเกิดขึ้นอีกหรือไม เพราะปญหาไมไดอยูที่รัฐธรรมนูญ          

แตอยูที่ปญหาภายนอก นอกจากนี้ ตองการเห็นพรรคการเมืองทุกพรรคสงสัญญาณปฏิรูป

พรรคดวย

การสัมมนาระหวาง สนช. สปช. เพื่อรับฟงการดําเนินงานที่ผานมาของรัฐบาล

 วันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ ที่หองประชุมรัฐสภา อาคารรัฐสภา ๑ มีการสัมมนา

ระหวางสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) เพื่อรับฟงการดําเนินงาน

ที่ผานมาของรัฐบาล โดยพล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี นําคณะรัฐมนตรี  

เขาชี้แจงตอ สนช. และ สปช. ดวยตนเอง

 สําหรับการสัมมนาเพื่อรับฟงการดําเนินงานที่ผานมาของรัฐบาล จะเปนการแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็น มุมมอง ประสบการณในการบริหารราชการแผนดิน การพัฒนาและการปฏิรูป

ประเทศใหยั่งยืน โดยนายกรัฐมนตรีจะนําทีมรองนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีชี้แจง          

ถึงผลการดําเนินงานที่ผานมาของรัฐบาลในรอบ ๑ ป วาไดมีการดําเนินการในสิ่งใดไปบางแลว 

เพื่อใหการดําเนินการตาง ๆ สอดคลองตอเนื่องกัน รวมถึงจะเปนการแลกเปลี่ยนความเห็น

ของทั้ง ๓ ฝาย ซึ่งรัฐบาลจะใชเวลารวม ๓ ชั่วโมง โดยมีนายพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน สนช. 
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และนายเทียนฉาย กีระนันทน ประธาน สปช. รวมกันเปนประธานในการประชุม                       

เบื้องตนไดแบงเวลาใหนายกฯ เปนผูนําเสนอประมาณ ๓๐ นาที รองนายกฯ ๕ คน                   

คนละ ๓๐ นาที จากนั้น จะเปดโอกาสใหสมาชิกของทั้งสองสภา ซึ่งไดแก สมาชิก สนช. ที่นั่งอยู

ดานซายของประธานในที่ประชุม และสมาชิก สปช. ซึ่งนั่งอยูดานขวาของประธานในที่ประชุม 

ไดรวมกันซักถามตามที่ระบุประเด็นซักถามในแบบแสดงความจํานงที่ไดแจกใหสมาชิกของ       

สองสภาดานหนาหองประชุม โดยใชเวลาซักถามประมาณ ๓ ชั่วโมง รวมระยะเวลา           

การสัมมนาราว ๖ ชั่วโมง

 ทั้งนี้ รัฐบาลไดจัดพิมพผลงาน ๑ ป เปนรูปเลมมีจํานวน ๒๗ หนา แบงตาม          

แนวนโยบาย ๑๑ ดาน แจกใหกับสมาชิก สนช. และ สปช. ที่ดานหนาหองประชุมดวย

นายกรัฐมนตรีแถลงผลงานรอบ ๑ ปที่ผานมาในที่ประชุมแมนํ้า ๓ สาย

 วันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีแถลง      

ผลงานรัฐบาลในรอบ ๑ ป ในการสัมมนาระหวางสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) สภาปฏิรูป

แหงชาติ (สปช.) หรือการประชุมแมน้ํา ๓ สาย เพื่อรับฟงการดําเนินงานที่ผานมาของ

รัฐบาล โดยกลาวยืนยันวา ที่ผานมารัฐบาลดําเนินนโยบายเพื่อแกปญหาที่เกิดมากอนที่ตน 

จะเขาบริหารประเทศ โดยใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวและอํานาจตามมาตรา ๔๔ ของ

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวเปนเครื่องมือในการบริหารราชการ 

พรอมระบุวา มาตรา ๔๔ ไมไดมีไวเพื่อแกปญหาทุกเรื่อง   

แตมีไวเพื่อแกปญหาใหรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยเนนการสราง

ความเปนธรรม สรางความเทาเทียม และขณะนี้กําลัง

ทํางานอยู ในโรดแมประยะที่  ๒ พรอมยอมรับ ๑ ป            

ไมสามารถดําเนินการไดทุกอยาง แตรัฐบาลไดดําเนินงาน

เพื่อวางนโยบายที่จะนําไปสูการปฏิรูปประเทศ ซึ่งเปนหัวใจ

สําคัญของการบริหารประเทศ โดยจะสงงานตอใหรัฐบาล

ใหมเขามาสานตอ และทุกฝายตองรวมมือกันเพื่อให

ประเทศเดินหนาตอไปได
พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา



ขาวในประเทศ ๗๕

 ขณะที่ พล.อ.ประวิตร วงษสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรีดานความมั่นคง แถลง     

ผลงานดานความมั่นคงวา เหตุผลสําคัญที่รัฐบาลชุดนี้เขาบริหารประเทศคือ การยุติปญหา

ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในประเทศ พรอมระบุรัฐบาลไดพยายามแกปญหาเรื่องนี้ใหดีที่สุด                 

ย้ําประเทศไทยไมมีนักโทษการเมืองมีแตนักโทษอาญา อยาถามวาจะปลอยตัวนักโทษ

การเมืองเมื่อใด นอกจากนี้รองนายกรัฐมนตรียังกลาวอีกวา งานความมั่นคงนั้นจะทํางาน       

ทั้งดานความมั่นคงภายในและภายนอกประเทศ โดยขณะนี้ไทยใหความสําคัญกับความสัมพันธ

กับประเทศเพื่อนบาน คือ ลาว พมา กัมพูชา และมาเลเซีย เพราะ ๔ ประเทศนี้มีอาณาเขต      

ติดกับไทย และประชาชนเดินทางไปมาหาสูกันตลอดจึงจําเปนตองเขาไปดูแลความมั่นคงดวย 

ยืนยันงานความมั่นคงทําดวยความจริงใจ และจริงจังในทุกเรื่อง

ที่ปรึกษาดานกฎหมาย นําทีมขาราชการ สนง.เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

เปดโครงการปลอยเตาทะเลเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

 วันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ นางพรรรณิภา เสริมศรี ที่ปรึกษาดานกฎหมาย 

พรอมดวยคณะผูบริหาร ขาราชการ พนักงานราชการและลูกจางของสํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร รวมกิจกรรมปลอยเตาทะเลเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๘ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ เกาะทะล ุ

อําเภอบางสะพานนอย จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยรวมกันปลอยเตากระ ๔๐ ตัว             

เพื่ออนุรักษพันธุเตาทะเลและรักษาระบบนิเวศนทางทะเลใหสมบูรณ พรอมรับฟงบรรยาย

การอนุรักษพันธุเตาทะเลของโครงการมูลนิธิฟนฟูทรัพยากรทะเลสยาม เกาะทะลุ และมูลนิธิ

โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารี ที่สะทอนใหเห็นความรวมมือของกองทัพเรือ หนวยงานภาครัฐและ   

ภาคเอกชน ในการจัดการทรัพยากรประมง และจัดตั้ งศูนยอนุบาลเตาทะเลขึ้น                                  

ณ เกาะทะลุ ในบริเวณพื้นที่อาวไทย เพื่อเพิ่มประชากรเตาทะเล และอนุรักษพันธุ              

เตาทะเลไวใหคงอยูคูกับระบบนิเวศนทะเลไทยและทะเลทั่วโลกตอไป และในโอกาสนี้           

ทางสํานักงานฯ ยังไดทูลเกลาฯ ถวายเงินผานมูลนิธิโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่อง

มาจากพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เปนจํานวน 

๓๐๐,๐๐๐ บาทดวย 
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 ที่ปรึกษาดานกฎหมาย กลาววา สํานักงานฯ ไดจัดโครงการปลอยเตาทะเล

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตอเนื่องมาเปนปที่ ๒ แลว และพรอมที่จะจัดขึ้น

ในทุก ๆ ป เพื่อใหบุคลากรในวงงานรัฐสภา ขาราชการ พนักงานราชการและลูกจางของ   

สํานักงานฯ ไดมีสวนรวมสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ดวยการ

รวมกันปลอยเตาทะเลเพื่อสนองพระราชดําริ ที่พระองคทรงพระราชทานพระกระแสรับสั่ง     

ในหลายโอกาส ใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญในการอนุรักษพันธุ เตาทะเล                             

มิใหสูญพันธุและรักษาระบบนิเวศนทางทะเลใหคงความอุดมสมบูรณ นอกจากนี้ ยังไดรวม

กันปลูกปะการังเทียมเพื่อคืนความสมดุลแกธรรมชาติทางทะเลดวย พรอมระบุวา                         

สํานักงานฯ พรอมอยางยิ่งในการรวมเปนพันธมิตรกับทุกหนวยงานในการอนุรักษทรัพยากร

ของประเทศใหคงอยูสืบไป

ตัวแทนขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เปนธรรม 

ยื่น ๒๓,๐๐๐ รายชื่อ คาน ราง พ.ร.บ. ปาชุมชน

 วันที่  ๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง               

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) คนที่สอง รับยื่นหนังสือพรอมรายชื่อประชาชน 

๒๓,๐๐๐ รายชื่อ จากนายดิเรก กองเงิน ตัวแทนขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เปนธรรม 
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สนับสนุน ราง พ.ร.บ. ธนาคารที่ดิน   และราง พ.ร.บ. สิทธิชุมชน ในการจัดการที่ดินและ

ทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบโฉนดชุมชน และคัดคานราง พ.ร.บ. ปาชุมชน เนื่องจาก        

มีเนื้อหาบิดเบือนไมตรงเจตนารมณของประชาชนที่ไดเคยยื่นเสนอในอดีต จนสงผลให

ประชาชนเดือดรอนขาดแคลนที่ดินและกลายเปนผูเชาที่ดินราคาแพง ทั้งนี้ ขบวนการ        

ประชาชนฯ ไดเสนอใหแกปญหาดวยการนําหลักสิทธิชุมชนมาใชในการแกไขปญหา                

โดยรับรองสิทธิของชุมชนในการใชประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในที่ดินของรัฐใน      

รูปแบบกรรมสิทธิ์รวม เพื่อปองกันปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาและลดปญหาความขัดแยงในกรณี

ที่รัฐมักจะมีปญหากับชุมชน ขณะที่ในสวนของที่ดิน ควรดําเนินการซื้อที่ดินเอกชนที่มี

เอกสารสิทธิ์ใหเชาในระยะยาว รวมทั้งมีการจัดตั้งกองทุนที่ดินชุมชนที่ไดรับการสนับสนุน          

งบประมาณจากรางพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน

 ดานรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง ระบุวา ทาง สปช. จะรับไว

พิจารณาเพื่อแกปญหา พรอมย้ําวา สปช. ไดดําเนินการในหลาย ๆ ดานมาโดยตลอด และรับ

ฟงเสียงของประชาชนตามเจตนารมณของรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่ใหพลเมืองเปนใหญ

ควบคูกับดูแลในเรื่องของการลดความเลื่อมล้ํา เพราะสิทธิของประชาชนเปนสิ่งสําคัญที่สุด
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ประธาน สนช. เปนประธานประชุมเตรียมความพรอมดานพิธีการ 

และการรักษาความปลอดภัยในการจัดงานเฉลิมพระเกียรติ

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

 วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานการประชุมคณะกรรมการอํานวยการจัดงาน

เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในโอกาสฉลอง                

พระชนมายุ ๕ รอบ ๒ เมษายน ๒๕๕๘ สภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยที่ประชุมได

พิจารณาใหความเห็นชอบโครงการเฉลิมพระเกียรติฯ เพิ่มเติม ๒ โครงการ ประกอบดวย 

โครงการจักรยานเพื่อนองเนื่องในโอกาสพระชนมายุ ๕ รอบ ๒ เมษายน ๒๕๕๘ และ

โครงการบานนอยเพื่อนองผูเดินทางไกลเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ       

สยามบรมราชกุมารี เนื่องในโอกาสพระชนมายุ ๕ รอบ ๒ เมษายน ๒๕๕๘

 นอกจากนี้ที่ประชุมไดมีการหารือถึงความพรอมในดานพิธีการ การรักษา         

ความปลอดภัย และสถานที่ในการจัดงาน ตลอดจนความพรอมดานงบประมาณในการจัดงาน       

ดังกลาว ซึ่งไดรับความรวมมือจากสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาและสํานักงานเลขาธิการ        

สภาผูแทนราษฎร

เครือขายชาวนาไทยขอให สนช. 

จัดตั้งคณะทํางานรางกฎหมายขาวและชาวนาไทย

 วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ นายระวี รุงเรือง ประธานเครือขายชาวนาไทย 

ในฐานะตัวแทนชาวนาไทย เดินทางเขาพบนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) คนที่หนึ่ง เพื่อขอให สนช. ชวยดําเนินการจัดตั้งคณะทํางาน

เพื่อจัดทํารางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ขาวและชาวนาไทย เพื่อวางแนวทางชวยเหลือ

ชาวนาอยางยั่งยืน ขณะที่นายสมพงษ พัดปุย ที่ปรึกษาสภาพลเมืองกรุงเทพ ไดขอ       

ความรวมมือ สนช. จัดตั้งสภาพลเมืองกรุงเทพและการปฏิรูปกรุงเทพมหานคร (กทม.)    

เพื่อปรับโครงสราง กทม. ใหคลองตัว เปดกวางตอการมีสวนรวมของทุกภาคสวน และ

เปนการสรางจิตสํานึกใหมของพลเมืองเพื่อใชอํานาจอธิปไตยของประชาชนอยางแทจริง
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 ดานนายสุรชัย ไดใหขอเสนอแนะในสวนราง พ.ร.บ. ขาวและชาวนาไทยวา 

หากติดขัดในเรื่องการยกรางกฎหมายหรือเสนอกฎหมายสามารถปรึกษาไปยังคณะกรรมการ

ปฏิรูปกฎหมายหรือผูตรวจการแผนดินได เนื่องจากมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงดานนี้ ทั้งนี้

เบื้องตน สนช. ยินดีประสานงานในสวนนี้ให ขณะที่การปรับโครงสราง กทม. นั้น หากมี

การยกรางกฎหมายแลวสามารถสงตัวรางมายัง สนช. เพื่อสงตอไปยังคณะกรรมาธิการ            

ที่เกี่ยวของพิจารณาศึกษาตอไป

นิดาโพลเผยผลสํารวจ ประชาชนเกินครึ่ง 

เห็นดวยกับการตั้งสภาขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศ

 วันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ นิดาโพลของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

(นิดา) เปดเผยผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชน เรื่อง “ขอเสนอแกไขรัฐธรรมนูญ         

ฉบับชั่วคราว” ที่ทําการสํารวจระหวางวันที่ ๑๑-๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ จากประชาชน         

ที่มีอายุ ๑๘ ปขึ้นไป ทั่วประเทศทุกภูมิภาค จํานวน ๑,๒๕๑ ตัวอยางพบวา ความคิดเห็น

ของประชาชนที่จะเปดชองใหผูที่เคยถูกถอดถอนสิทธิ์เลือกตั้งสามารถเขามาเปน สนช. หรือ

รัฐมนตรีได พบวารอยละ ๕๐.๔๔ ระบุวา ไมเห็นดวยถือเปนการกระทําผิดทางการเมือง 

รอยละ ๔๔.๐๔ ระบุวา เห็นดวยควรเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนมีสิทธิ์เทาเทียมกันอยาง

ยุติธรรม ควรใหโอกาสไดเขามาทํางาน รอยละ ๐.๔๐ ระบุตองพิจารณาวาถูกถอดถอนดวย



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๘๐

เรื่องใดหากไมรายแรงควรใหโอกาส สวนความคิดเห็นของประชาชนที่จะเปดชองใหมีการทํา

ประชามติในประเด็นอื่นโดย สปช. และ สนช. สามารถทําคําถามเขามาไดฝายละ ๑ คําถาม   

พบวา รอยละ ๗๕.๓๘ ระบุเห็นดวย เพราะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามารวมแสดง

ความคิดเห็นอยางโปรงใส อยางไรก็ตาม พบวาประชาชนรอยละ ๑๓.๙๑ ไมเห็นดวย 

เพราะยิ่งมากประเด็นปญหาคงไมสามารถยุติลงได ขณะที่รอยละ ๐.๐๘ เห็นวาควรให      

ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดประเด็นคําถามดวย

 เมื่อถามถึงความคิดเห็นประชาชนกรณีใหยุบสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) หลังจาก       

ลงมติรับหรือไมรับรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๘ พรอมตั้งสภาขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศ มีสมาชิก

ไมเกิน ๒๐๐ คนขึ้นมาแทน พบวารอยละ ๕๐.๔๔ ระบุเห็นดวย เพราะการปฏิรูปตองมี

องคกรเพื่อขับเคลื่อนประเทศเดินไปขางหนา รอยละ ๒๘.๙๔ ระบุไมเห็นดวยเพราะ          

เสียเวลา สมาชิกสภาปฏิรูปแบบเดิมบริหารงานไดดีอยูแลว ขณะที่รอยละ ๐.๓๒ ระบุวา

แลวแตความเหมาะสม เพราะเปนแคการเปลี่ยนชื่อแตหนาที่คงเดิม และรอยละ ๒๐.๓๐ 

ระบุไมแนใจ

สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา ลงนามสัญญาจางเหมาบริการ

โครงขายโทรทัศนในระบบดิจิตอลรวมกับบริษัท อสมท. จํากัด (มหาชน)

 วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ ณ หองรับรอง ๒ อาคารรัฐสภา ๑ นายจเร พันธุเปรื่อง 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พรอมดวยนายศิวะพร ชมสุวรรณ กรรมการผูอํานวยการใหญ 

บริษัท อสมท. จํากัด (มหาชน) รวมลงนามในสัญญาจางเหมาบริการโครงขายโทรทัศน

ประเภทที่ใชคลื่นความถี่ภาคพื้นในระบบดิจิตอลของสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

รัฐสภา โดยมีคณะผูบริหารสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรรวมเปนสักขีพยาน ทั้งนี้การ

เชาบริการโครงขายฯ ดังกลาว เปนการยื่นคําขออนุญาตใชคลื่นความถี่ของสถานีวิทยุกระจาย

เสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา เพื่อใหบริการสงสัญญาณออกอากาศสถานีวิทยุโทรทัศนรัฐสภา       

ในระบบดิจิตอล บริการสาธารณะ ประเภทที่ ๓ ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักเพื่อการกระจายขอมูล

ขาวสาร เพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางรัฐบาลกับประชาชน และรัฐสภากับประชาชน       

ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม         

แหงชาติ (กสทช.) ไดมีมติเห็นชอบใหสถานีฯ ไดรับสิทธิเปนผูรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ฯ 

ดังกลาว หมายเลขลําดับการใหบริการหมายเลข ๑๐ โดยหลังจากนี้จะนําสัญญาฉบับดังกลาว
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ยื่นตอ กสทช. เพื่อพิจารณาออกใบอนุญาตตอไป พรอมคาดวาสถานีวิทยุโทรทัศนรัฐสภาจะไดรับ

ใบอนุญาตเปนทีวีดิจิตอลสาธารณะของภาครัฐรายแรกประมาณเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๘ นี้

ที่ประชุม สนช. มีมติเห็นชอบในการประกาศใช 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ. ๒๕๕๗ 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 วันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) มีมติให   

ความเห็นชอบในการประกาศใชรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)          

พ.ศ. ๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่ ครม. และ คสช. เสนอแกไข                    

ใน ๗ ประเด็น รวม ๙ มาตรา เพื่อกําหนดใหมีการทําประชามติรางรัฐธรรมนูญและ

บทบัญญัติอื่นใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น ดวยเสียง ๒๐๓ เสียง งดออกเสียง ๓ เสียง และไมมี  

ผูไมเห็นดวย ซึ่งถือวาไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู คือไมนอยกวา 

๑๑๐ เสียง

 สําหรับมติดังกลาวมีขึ้นหลังจาก สนช. ใหความเห็นชอบผานวาระแรกรับหลักการ

ดวยเสียงเอกฉันท ๒๐๔ เสียง และผานวาระ ๒ พิจารณารายมาตรา ภายหลัง                        

การอภิปรายอยางกวางขวางจากสมาชิก สนช. ดวยการตั้งขอสังเกตในราง อาทิ ประเด็น     

การใหผูเคยถูกเพิกถอนสิทธิ์แตไมไดอยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิไดเปน สนช. ซึ่ง ดร. วิษณุ 

เครืองาม รองนายกฯ และที่ปรึกษา คสช. ยืนยันวาไมไดแกกฎหมายเพื่อเปดโอกาสใหใคร       

คนใดคนหนึ่ง รวมถึงประเด็นรายละเอียดการออกเสียงประชามติ ไดรับการชี้แจงวา จะให 

กกต. จัดทํารางประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการการออกเสียงประชามติ และเสนอ สนช.                  

ผานความเห็นชอบ สวนความผิดและโทษที่เกิดในการทําประชามติ ใหนํา พ.ร.บ. ประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๕๒ มาใช ขณะที่นายสุวพันธุ  ตันยุวรรธนะ 

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ตอบขอสังเกตของสมาชิก สนช. เรื่องสภาขับเคลื่อน        

การปฏิรูปประเทศวา จะตองมีขึ้นเพื่อใหการปฏิรูปทั้ง ๑๑ ดานเดินหนา ดวยการรับวาระปฏิรูป

สืบตอจากกรรมาธิการ สปช. ๑๘ คณะที่ไดเสนอไว อีกทั้งมีเรื่องกรอบเวลาไมชัดเจน จึงตอง

กําหนดระยะเวลาการทํางาน โดยคํานึงถึงความสําคัญเรงดวนและความสัมฤทธิผลของ       

การปฏิรูปประเทศในเวลาที่เหลืออยู



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๘๒

 ดังนั้น สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจะตองทํางานควบคูไปกับรัฐบาลกอนจะมี

รัฐบาลใหมเขามาตามรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตาม ในการพิจารณาวาระ ๒ ครม. และ คสช.          

ไดปรับแกคําในมาตรา ๕ วรรคหก เล็กนอยเพื่อใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้นแตไมใชการปรับแก

เนื้อหาแตอยางใด

 ขณะที่พล.อ.ประวิตร วงษสุวรรณ รองนายกฯ ในฐานะรองหัวหนา คสช. 

กลาวขอบคุณ สนช. กอนจะมีมติใหความเห็นชอบในการประกาศใชรางรัฐธรรมนูญ              

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... พรอม

ยืนยันวาการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) ในครั้งนี้ ไมไดเกิดจากความตองการของ

รัฐบาล แตเกิดขึ้นจากประชาชนที่เรียกรองใหมีการทําประชามติในรางรัฐธรรมนูญ ซึ่ง คสช. 

และรัฐบาลทําทุกอยางเพื่อประชาชนทุกคนและประเทศเพื่อใหเดินหนาดวยความโปรงใส   

เปนธรรม เมื่อประชาชนเห็นวาสิ่งใดควรดําเนินการจึงตองทํา

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ยืนยันแมการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหม

จะลาชาไปจนถึงป ๒๕๖๐ แตจะไมกระทบตอวงเงินงบประมาณเดิม

 วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร       

นําสื่อมวลชนเขาชมความคืบหนาของการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหม (สัปปายะสภาสถาน) 

บริเวณพื้นที่ราชพัสดุ ถนนทหาร (เกียกกาย) แปลงริมน้ําเจาพระยา เนื้อที่ประมาณ ๑๑๙ ไร        

ซึ่งจากการฟงสรุปของนายโชติจุฑา อาจสอน ที่ปรึกษาบริหารโครงการฯ ไดบรรยายความคืบหนา

ของการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหม สรุปวา ขณะนี้ผลงานกอสรางที่ทําไดสะสมรอยละ 

๑๑.๗๖ สวนเรื่องความลาชาในการดําเนินการนั้น ในภาพรวมมีความลาชากวารอยละ ๖๖        

ซึ่งอยูระหวางขอขยายระยะเวลากอสรางอีกจากที่ตองแลวเสร็จภายในสิ้นป ๒๕๕๘ จะขอ

ขยายออกไปเปนชวงป ๒๕๖๐ ทั้งนี้สาเหตุสวนสําคัญที่ทําใหการกอสรางลาชากวากําหนดคือ 

การสงมอบคืนพื้นที่ใหผูรับจางประมาณ ๒๐ ไรเศษ ประกอบดวยพื้นที่อาคารบานพัก     

กรมการอุตสาหกรรมทหาร พื้นที่ศูนยสาธารณสุข ๓๘ และหองสมุดเพื่อการเรียนรูดุสิต 

กรุงเทพฯ พื้นที่โรงเรียนโยธินบูรณะ และพื้นที่ชุมชนบานพักองคการทอผา ทั้งนี้คาดวา         

จะสามารถสงมอบพื้นที่ไดแลวเสร็จภายในปลายปนี้ โดยพื้นที่ของโรงเรียนโยธินบูรณะ         

จะสงมอบในเดือนสิงหาคม
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 ดานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดกลาวภายหลังนํา

สื่อมวลชนลงพื้นที่การกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหมวา การขอขยาย

เวลาการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหมขณะนี้อยูระหวางการ

พิจารณาของคณะกรรมการที่ประกอบดวยตัวแทนบริษัทควบคุม             

การกอสราง บริษัทที่ปรึกษา และตัวแทนของสํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร ที่ตองพิจารณาถึงเหตุผลความจําเปนที่จะตอง

ขยายเวลาออกไป ทั้งนี้ยืนยันวาแมจะขยายเวลาการกอสรางออกไป

แตยั ง ใชวงเงินงบประมาณเทา เดิมคือ ๑.๒ หมื่นลานบาท            

พรอมคาดวาอาคารรัฐสภาแหงใหมเสร็จสมบูรณในป ๒๕๖๐ นายจเร พันธุเปรื่อง

 สําหรับความคืบหนาการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหมขณะนี้อยูระหวาง              

การกอสรางในสวนที่เปนชั้นใตดินชั้นที่ ๒ ซึ่งมีความคืบหนาแลวรอยละ ๖๐ โดยคาดวาสิ้นป 

จะสามารถกอสรางอาคารสวนที่อยูบนดินได นอกจากนี้ยังพบวา พื้นที่บริเวณกอสรางยังมี

แปลงอนุบาลตนไมที่มีอยูเดิม โดยทางรัฐสภาไดเชิญหนวยงานราชการและผูเชี่ยวชาญ         

ดานพฤกษศาสตรสํารวจตนไมกอนปลูกสรางอาคาร เพื่ออนุบาลตนไมขนาดใหญและมีอายุ

กวา ๕๐ ปไว โดยหลังการปลูกสรางอาคารแลวเสร็จจะนําตนไมเหลานี้ปลูกในพื้นที่จัดเตรียมไว 

เชน ในสวนของลานประชาธิปไตย และพื้นที่อื่น ๆ ตอไป

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง 

นําคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ลงพื้นที่เพื่อรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนในจังหวัดเลย และจังหวัดอุดรธานี

 วันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ (สนช.) คนที่สอง ในฐานะประธานโครงการสภานิติบัญญัติแหงชาติพบประชาชน 

นําคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ลงพื้นที่เพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน                 

ในจังหวัดเลยและจังหวัดอุดรธานี ซึ่งนับเปนเวทีที่ ๖ ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

โดยการลงพื้นที่ในจังหวัดเลยเปนการรับฟงความคิดเห็นจากสวนราชการตาง ๆ และประชาชน

จากมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย ทั้งนี้จากการรับฟงปญหาจากสวนราชการโดยสวนใหญตองการ

ใหมีการขยายสนามบินและยกสถานะเปนสนามบินศุลกากร การพัฒนาดานศุลกากรทาลี่ 
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และการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยว เนื่องจากจังหวัดเลยเปนจังหวัดที่มี

อาณาเขตติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจึงมีดานการคาขายชายแดนและ 

จุดผานแดนถาวรจํานวนหลายจุด จึงตองการพัฒนาและยกระดับการทองเที่ยวเพื่อรองรับ       

การเขาสูประชาคมอาเซียน และเพิ่มประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสใหสามารถดําเนินการขนสง

และกระจายสินคาไดอยางสะดวก รวดเร็ว ทั้งนี้จังหวัดเลยยังเปนจังหวัดที่ประชาชน

ประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมเปนจํานวนมาก ระบบการระบายน้ํายังไมมีประสิทธิภาพ       

ที่เพียงพอตอการทําการเกษตรในแตละป จึงตองการใหสภานิติบัญญัติแหงชาติชวยผลักดัน

โครงการกอสรางประตูระบายน้ําศรีสองรักษ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ํา

และเพิ่มรายไดแกเกษตรกรในจังหวัด

 ขณะที่การรับฟงปญหาจากประชาชนที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย เปนการรับฟง

ปญหาเรื่องการสรางกระเชาขึ้นภูกระดึง ปญหาเกษตรกรรมและภัยแลง ปญหาการศึกษา

และการจัดการทรัพยากร โดยประชาชนสวนใหญตองการใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ                     

เรงประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหมีการสรางกระเชาขึ้นภูกระดึง เพื่อเปนที่ดึงดูดใจ

ใหนักทองเที่ยวเขามาทองเที่ยวที่ภูกระดึงมากขึ้น และยังเปนการสรางรายไดแกจังหวัดและ

ประชาชน

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จัดโครงการเสริมสราง

ความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ

 วันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จัดโครงการ

เสริมสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญกิจกรรมการเสริมสราง

ความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในระหวางวันที่ ๒๔ – ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘            

ณ โรงแรมบีพี สมิหลา บีช อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา เพื่อเสริมสรางความรู ความเขาใจ         

เกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ หนาที่และความรับผิดชอบของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยและ

สามารถขยายผลไปสูสังคมได ตลอดจนเพื่อใหกลุมเปาหมายไดตระหนักถึงความสําคัญของ

การเปนพลเมืองไทยและพรอมเขาสูการเปนพลเมืองของอาเซียนตอไป

 ทั้งนี้ผูเขารวมกิจกรรมในวันดังกลาวจะไดเรียนรูทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติจาก

การรับฟงการบรรยาย เรื่อง “พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ” “การมีสวนรวม

ของภาคพลเมืองกับการขับเคลื่อนประเทศไทยสูประชาคมอาเซียน” การเสวนาแลกเปลี่ยน
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับ “สรางพลเมืองใหเปนใหญ...ทําไดอยางไร” นอกจากนี้จะมีกิจกรรมเพื่อ

สงเสริมการมีสวนรวมและพัฒนาเครือขายครูและบุคลากรทางการศึกษา เชน รวมแสดง

ความคิดเห็นในหัวขอ “เราจะมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนอยางไร : กรณีศึกษา พหุวัฒนธรรม

ในจังหวัดสงขลา”

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง เปนประธานเปดงานฉลอง

ครบรอบ ๕๐ ป ความสัมพันธทางการทูตระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐเปรู

 วันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ ณ บริเวณหองโถง อาคารรัฐสภา ๑ นายสุรชัย 

เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) คนที่หนึ่ง เปนประธานเปดงาน

ฉลองครบรอบ ๕๐ ป ความสัมพันธทางการทูตระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐเปรู จัดขึ้น

โดยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร กลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-เปรู และสถาน

เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐเปรูประจําเทศไทย โดยนายสุรชัย ไดกลาววารูสึกยินดีเปนอยางยิ่งที่ 

สนช. ไดตระหนักถึงความสัมพันธระหวางสองประเทศ ที่จัดกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธอันดี

ระหวางไทยและเปรูในครั้งนี้ขึ้น ซึ่งไทยและเปรูไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางกัน

เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๐๘ โดยตลอดระยะเวลา ๕๐ ป ที่ผานมาทั้งสองประเทศ                 

มีความสัมพันธใกลชิด และมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางกันอยางสม่ําเสมอ รวมทั้ง          

สงเสริมความรวมมือระหวางกันในทุกดาน อาทิ กรอบความตกลงวาดวยความเปนหุนสวน

ทางเศรษฐกิจที่นําไปสูความตกลงทางการคาเสรีระหวางกัน ซึ่งเปรูนับเปนคูคาสําคัญของไทย

ในทวีปอเมริกาใต ทั้งนี้เชื่อมั่นวาการจัดกิจกรรมครั้งนี้จะนํามาซึ่งความรูและขอมูลเปน

ประโยชนแกทุกฝาย ตลอดจนนํามาซึ่งความสัมพันธอันแนนแฟนและยั่งยืนมากยิ่งขึ้น

 ขณะที่นายเฟลิกซ เดเนกรี (H.E.Mr.Felix Denegri) เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐ  

เปรู ไดกลาววา ในวาระครบรอบ ๕๐ ป แหงการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางไทย

และเปรู ตนขอขอบคุณรัฐสภาไทยสําหรับความรวมมือที่ผานมาเปนอยางยิ่ง พรอมหวังเปน

อยางยิ่งวาความสัมพันธระหวางสองประเทศจะพัฒนาสืบตอไป

 ทั้งนี้ภายในงานมีการจัดแสดงภาพนิ่งและภาพเคลื่อนไหวของสถานที่สําคัญ         

ทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของสาธารณรัฐเปรู โดยสถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐเปรู

ประจําเทศไทย พรอมรับประทานอาหารทองถิ่นของสาธารณรัฐเปรู
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รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง 

รับการยื่นหนังสือจากกลุม ๒๔๘ อดีต ส.ส.

 วันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ (สนช.) คนที่สอง รับการยื่นหนังสือจากกลุม ๒๔๘ อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(ส.ส.) นําโดยนายสามารถ แกวมีชัย ส.ส.จังหวัดเชียงราย พรรคเพื่อไทย พรอมคณะ เพื่อยื่น

คําขอเพิ่มเติมพยานหลักฐาน พรอมแสดงเจตจํานงชี้แจงขอกลาวหาตอขอซักถามในวันแถลง

ปดคดีดวยตนเอง ในคดีถอดถอนอดีต ส.ส. จํานวน ๒๔๘ คน ออกจากตําแหนง กรณีแกไข

รัฐธรรมนูญ ประเด็นที่มาสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.)            

โดยมิชอบ ณ ลานพระบรมราชานุสาวรีย พระบาท

สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว หนาอาคารรัฐสภา 

ซึ่งวันนี้อยูในขั้นตอนการกําหนดวันแถลงเปดสํานวน

คดีของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม              

การทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ผูกลาวหา และอดีต

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๒๔๘ คน ผูถูก

กลาวหา พรอมกับการพิจารณาคําขอเพิ่มเติม

พยานหลักฐาน

นายพีระศักดิ์ พอจิต

 ดานนายพีระศักดิ์ กลาวยืนยันวา การพิจารณาคดีดังกลาวเปนไปตามหนาที่ของ 

สนช. โดยจะพิจารณาตามขอบังคับการประชุมดวยความเปนธรรม

พล.อ.อ. ชาลี จันทรเรือง สมาชิก สนช. ประชุมเตรียมความพรอมกอนนําคณะ สนช. 

เดินทางไปประชุม AIPA Caucus ครั้งที่ ๗ ที่เมืองเสียมราฐ ราชอาณาจักรกัมพูชา

 วันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘  พล.อ.อ.ชาลี จันทรเรือง สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

(สนช.) ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในการประชุม AIPA Caucus          

ครั้งที่ ๗ เปนประธานการประชุมเตรียมความพรอมสําหรับการเดินทางไปรวมประชุม AIPA 

Caucus ครั้งที่ ๗ ที่เมืองเสียมราฐ ราชอาณาจักรกัมพูชา ระหวางวันที่ ๒๖-๓๐ กรกฎาคม 

๒๕๕๘ โดยในการประชุมดังกลาวผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติและรัฐสภาประเทศสมาชิก

สมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) จะไดนําเสนอรายงานการปฏิบัติตามขอมติการประชุมใหญ 
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AIPA ครั้งที่ ๓๕ ในชวงเดือนกันยายนที่ผานมา ทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม นอกจากนี้ 

ทุกประเทศจะตองเสนอรายงานสถานการณในประเทศ (Country Report) ซึ่งเปนหัวขอหลัก

ของการประชุม เรื่องการทองเที่ยวอาเซียน : การสงเสริมการอนุรักษธรรมชาติ และการ

พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ทั้งในดานการดําเนินงานที่สอดคลองกับดานกฎหมาย 

แนวทางปฏิบัติที่เปนประโยชนรวมถึงขอเสนอที่จะมีผลตอความรวมมือของภูมิภาคในระยะ

ยาวดวย

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนประธานในพิธีบวงสรวงพระวิญญาณ

อดีตพระมหากษัตริย เนื่องในวันสถาปนารัฐสภาครบรอบ ๘๓ ป  

 วันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

เปนประธานในพิธีบวงสรวงพระวิญญาณอดีตพระมหากษัตริย เนื่องในวันสถาปนารัฐสภา   

ครบรอบ ๘๓ ป  ณ บริเวณชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ ถนนอูทองใน เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร       

โดยมนีางนรรัตน พิมเสน เลขาธิการวุฒิสภา ขาราชการ พนักงาน และลูกจางของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา รวมพิธีดังกลาว สําหรับ             

พิธีบวงสรวงพระวิญญาณอดีตพระมหากษัตริยไดเริ่มขึ้นเมื่อเวลา ๐๙.๐๙ นาิกา โดยมี

พราหมณประกอบพิธี จากนั้นเปนการบูชาพระสยามเทวาธิราช พระเสื้อเมือง พระทรงเมือง 

พระภูมิเจาที่ การประกอบพิธีสงฆดวยการเจริญพระพุทธมนต ถวายภัตตาหารเพล รวมทั้งมี   

พิธีมอบเครื่องราชอิสริยาภรณแกขาราชการรัฐสภาสามัญ พนักงานราชการและลูกจางประจํา

 ทั้งนี้ วันสถาปนารัฐสภา เริ่มขึ้นเมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ ซึ่งเปนวัน

ประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งแรก โดยใชสถานที่หองโถงชั้นบนพระที่นั่งอนันตสมาคม               

เปนที่ประชุมชั่วคราวหลังไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยอันมี               

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และในวันประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกนั้น ผูแทนราษฎร

ไดรวมกลาวปฏิญาณตนถึงการรักษาหลัก ๖ ประการของคณะราษฎร ในการรักษาเอกราช

และความปลอดภัยของประเทศ พรอมรับพระกระแสรับสั่งของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว

ในการเปดประชุม มีมหาอํามาตยเอกเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีเปนประธานสภาผูแทนราษฎร 

และนายพลตรีพระยาอินทรวิชิตเปนรองประธานสภาผูแทนราษฎร พรอมกับขออนุมัติตอ        

ที่ประชุมใหหลวงประดิษฐมนูธรรม ดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เพื่อปฏิบัติ

งานราชการประจําของสภาผูแทนราษฎรดวย
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รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง เตรียมนําผูแทน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ เขารวมการประชุม AIPA ครั้งที่ ๓๖

 วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ (สนช.) คนที่สอง ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปดเผยวา       

ตนจะนําคณะผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติเขารวมการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน 

(AIPA) ครั้งที่ ๓๖ ที่กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย ระหวางวันที่ ๖ – ๑๒ กันยายน 

๒๕๕๘ โดยการประชุมครั้งนี้ รัฐสภา ๑๐ ประเทศสมาชิก ประกอบดวย ไทย มาเลเซีย ลาว 

พมา ฟลิปปนส กัมพูชา สิงคโปร บรูไน อินโดนีเซีย และเวียดนาม จะประชุมหารือ

ระหวางกันในมิติดานตาง ๆ ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคม กิจการของ AIPA และกิจการสตรี   

ของสมัชชารัฐสภาอาเซียน (WAIPA) ซึ่งทุกประเทศจะรวมผลักดันใหเกิดผลสัมฤทธิ์                  

รวมถึง AIPA จะมีการริเริ่มจัดทํากฎหมายในประเด็นที่ประเทศสมาชิกใหความสนใจรวมกัน 

อยางไรก็ตาม ประเด็นการนําเสนอของประเทศไทยตอที่ประชุม AIPA คณะผูแทน                  

สภานิติบัญญัติแหงชาติจะมีการหารือกันอีกครั้ง นอกจากนี้ การประชุมดังกลาวจะเปน

โอกาสใหคณะผูแทนจากฝายนิติบัญญัติของประเทศในอาเซียนไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ

กระชับความสัมพันธใหแนนแฟนยิ่งขึ้น

ภาพยนตรสั้นเรื่อง Same and Different ควารางวัลชนะเลิศในโครงการ

ประกวดภาพยนตรสั้นสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

เปนประธานในพิธีมอบรางวัลการประกวดภาพยนตรสั้น Short Film of Parliament 2015  

หัวขอ “คน ค(ร)บ” โดยภาพยนตรสั้นเรื่อง Same and Diff erent จากทีม Moving Image ไดรับ

รางวัลชนะเลิศ ควาเงินรางวัล ๕๐,๐๐๐ บาท พรอมโลและเกียรติบัตรจากสํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร                                                      

 นายอรุณกร พิค ผูผลิตภาพยนตรเรื่อง Same and Diff erent เหมือนและแตกตาง 

เปดเผยวา Same and Diff erent เปนเรื่องราวของชายหนุมพิการผูคนหาการยอมรับที่บริสุทธิ์

จากคนรอบขาง เพราะเขามักถูกประเมินดวยเกณฑที่ต่ํากวามาตรฐานทั่วไป จึงตองการ
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แสดงใหผูชมภาพยนตรยอมรับในศักยภาพของคนพิการที่สามารถดําเนินชีวิตไดเชนคนปกติ 

และคาดหวังวาภาพยนตรเรื่องนี้จะสามารถเปลี่ยนทาทีของคนในสังคมที่จะปฏิบัติตอคนพิการได 

สําหรับภาพยนตรสั้นเรื่องอื่น ๆ ที่ไดรับรางวัลในการประกวดภาพยนตรสั้นสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร Short Film of Parliament 2015 หัวขอ “คน ค(ร)บ” ประกอบ

ดวยภาพยนตรสั้นเรื่อง “ก็ คน(ไม) เหมือนกัน” ไดรับรางวัลรองชนะเลิศ อันดับที่ ๑ และ

รางวัลเทคนิคภาพยนตรยอดเยี่ยมภาพยนตรสั้นเรื่อง “My Hero: ฮีโรของฉัน” ไดรับรางวัล

รองชนะเลิศอันดับที่ ๒ ภาพยนตรสั้นเรื่อง “คน..ละคร” และภาพยนตรสั้นเรื่อง “สุข” ได

รับรางวัลชมเชย

 ทั้งนี้ ภาพยนตรสั้นที่เขารอบสุดทายทั้งหมด จะแพรภาพทางสถานีวิทยุโทรทัศน

รัฐสภาตอไป



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๙๐

ผูนําฟลิปปนสเยือนญี่ปุน 

เปนหวงขอพิพาทในทะเลจีนใตกระทบสันติภาพ

 ประธานาธิบดีประเทศฟลิปปนส เปนหวงขอพิพาทในทะเลจีนใตกระทบ

สันติภาพ และพรอมสนับสนุนแผนการดานทหารของญี่ปุน

 วันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ ประธานาธิบดีเบนิกโน อาคีโน ประเทศฟลิปปนส 

กลาวสุนทรพจนตอที่ประชุมรัฐสภาของญี่ปุนวา การเดินเรือลําเลียงสินคาและสันติภาพ

ขาวตางประเทศ

ตลอดแนวชายฝงในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่ผานมาอยางเสรีอาจจะ

ไดรับผลกระทบจากการสรางเขตจํากัดทางภูมิศาสตรขึ้นใหม และ

กําหนดสิทธิทางกฎหมายในลักษณะที่ประเทศอื่น ๆ ยอมใหไมได 

ทั้ ง นี้  ก า ร เ ยื อนญี่ ปุ น ขอ งผู นํ าฟ ลิ ปป นส มี ขึ้ น ใ นช ว งที่ เ กิ ด                              

ความตึงเครียดขึ้นสูงในทะเลจีนใต ซึ่งฟลิปปนสและจีนมีปญหาพิพาท

เรื่องหมูเกาะ ซึ่งการกระทําของจีนในครั้งนี้ไดทําใหสถานการณ        

ความขัดแยงระหวางจีน และประเทศอื่นๆ ในเอเชียตะวันออก และ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต ตึงเครียดมากขึ้น เบนิกโน อาคีโน

 แมวาความสัมพันธระหวางญี่ปุนกับเพื่อนบานหลายชาติในแถบเอเชียจะยังคง

ความตึงเครียด จากกรณีการรุกรานของญี่ปุนในชวงสงครามโลก ครั้งที่ ๒ แตนายอาคีโน 

ไดขอบคุณรัฐบาลญี่ปุนในฐานะผูบริจาคเงินชวยเหลือรายใหญที่สุดของฟลิปปนส พรอมทั้ง

ยืนยันที่จะสนับสนุนญี่ปุนที่จะขยายขีดความสามารถทางดานกลาโหมตอไป
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เกิดเหตุระเบิดระหวางการหาเสียงของพรรคการเมืองในสาธารณรัฐตุรกี

 เกิดเหตุระเบิด ๒ ครั้งซอน ที่ขบวนหาเสียงของพรรคการเมืองของชาวเคิรด     

ในสาธารณรัฐตุรกี มีผูบาดเจ็บกวา ๑๐๐ ราย

 วันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ เกิดเหตุระเบิด ๒ ครั้งซอน ที่ขบวนหาเสียงของ

พรรคการเมืองของชาวเคิรดในประเทศตุรกี สงผลใหมีผูเสียชีวิต ๒ รายและบาดเจ็บ

มากกวา ๑๐๐ คน โดยเหตุรุนแรงนี้เกิดขึ้นกอนหนาการเลือกตั้งทั่วไป ๒ วัน ขณะที่ 

นายกรัฐมนตรีของตุรกี ยังไมสามารถระบุไดวา เหตุรุนแรงครั้งนี้เปนอุบัติเหตุหรือเปน           

การ โจมตี ของคนร าย  ทั้ งนี้  สถานการณการ เมือง ในตุ รกี เ ริ่ มตึ ง เครี ยด เพิ่ มขึ้ น                                     

เมื่อพรรคประชาธิปไตยของประชาชน ไดเรียกรองขอคะแนนเสียง เพื่อจะไดเปนพรรคการเมือง

ชาวเคิรดพรรคแรกที่มีที่นั่งในรัฐสภาตุรกี ในการเลือกตั้งทั่วไปที่จะถึงนี้ 

การเลือกตั้งที่สาธารณรัฐตุรกี 

 สาธารณรัฐตุรกี  มีการเลือกตั้ งทั่วไป คาดวาพรรค AKP ควาชัยชนะ                   

เปนสมัยที่ ๔

 วันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๘ ประชาชนตุรกีเริ่มทยอยออกไปเลือกตั้งทั่วไป   

โดยผลสํารวจระบุวา พรรค Justice and Development Party (AKP) จะควาชัยชนะ 

ติดตอกันเปนสมัยที่ ๔ โดยคาดวาประชาชนตุรกีจะมาใชสิทธิ์มากกวา ๕๓.๗ ลานคน 

และนาจะรูผลการเลือกตั้งในชวงดึกของวันนี้ ในการเลือกตั้งครั้งนี้มีพรรคการเมืองลงชิงชัย 

๒๐ พรรค ซึ่งสงผูสมัครรวมทั้งสิ้น ๙,๘๖๑ คน นอกจากนี้ยังมีผูสมัครอิสระ ๑๖๕ คน  



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๙๒

ทัง้นี ้ พรรค AKP ไดหาเสยีงอยางจรงิจงัเพือ่หวงัชงิทีน่ัง่ใหไดเกนิกวา ๓๖๗ จาก ๕๕๐ ทีน่ัง่

ในรัฐสภาตุรกี หรือคิดเปน ๒ ใน ๓ เนื่องจากทางพรรคตองการผลักดันระบอบ

ประธานาธิบดีเพื่อแทนที่ระบอบรัฐสภาโดยไมตองพึ่งพาเสียงจากพรรคอื่น ซึ่งกฎหมายตุรกี

ไดระบุวา การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญหรือการเปดลงประชามติจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมี

สมาชิกรัฐสภาเห็นชอบมากกวา ๓๓๐ คน อยางไรก็ตาม ผลสํารวจลาสุดเผยใหเห็นวา  

ถึงแมวาพรรค AKP มีแนวโนมจะชนะการเลือกตั้งในครั้งนี้ แตวาคะแนนความนิยมลดลง 

หนักเหลือเพียง ๔๐ เปอรเซ็นต จากเกือบ ๕๐ เปอรเซ็นต ในการเลือกตั้งทั่วไปป ๒๕๕๔

 ทั้งนี้ จากรายงานของสํานักขาว ผลคะแนนการเลือกตั้งทั่วไปในตุรกีไดประกาศ

ออกมาอยางเปนทางการ โดยพรรค Justice and Development Party (AKP) ไดรับ  

คะแนน ๔๑ เปอรเซ็นต สวนผลคะแนนของพรรคอื่น ๆ นั้น พรรคซีเอชพีไดรับคะแนน 

๒๕ เปอรเซ็นต ตามมาดวยพรรคเอ็มเอชพี ๑๖.๕ เปอรเซ็นต และพรรคเอชพีดี ๑๒.๕ 

เปอรเซ็นต

ประธานวุฒิสภากัมพูชาถึงแกอสัญกรรมดวยวัย ๘๒ ป

 ประธานวุฒิสภากัมพูชา และประธานพรรคประชาชนกัมพูชา ถึงแกอสัญกรรม 

โดยมีนายซาย ชุม รองประธานวุฒิสภา คนที่ ๑ ขึ้นดํารงตําแหนงแทน 

 วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ นายเจีย ซิม ประธานวุฒิสภากัมพูชา และ

ประธานพรรคประชาชนกัมพูชา ถึงแกอสัญกรรม เมื่อเวลา ๑๕.๔๕ นาิกา วันที่ ๘ 

มิถุนายน ๒๕๕๘ รวมอายุ ๘๒ ป นายเจีย ซิม มีภูมิลําเนาอยูที่ อําเภอรอเมี๊ยะแหก 

จังหวัดสวายเรียง ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประธานรัฐสภากัมพูชา ตั้งแต                            
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การขูวางระเบิดที่อาคารรัฐสภาสหรัฐอเมริกา

 การขูวางระเบิดที่อาคารรัฐสภาสหรัฐอเมริกา ระหวางที่โฆษกทําเนียบขาว 

กําลังดําเนินการแถลงขาวอยู

 วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ ไดมีการขูวางระเบิดที่อาคารรัฐสภาสหรัฐอเมริกา  

ระหวางที่ นายจอช เออรเนส โฆษกทําเนียบขาว กําลังแถลงขาวอยูที่ทําเนียบขาว โดย

หนวยอารักขาประธานาธิบดี หรือ หนวยซีเคร็ต เซอรวิส ไดขอใหทุกคนออกจากหองทันที 

พรอมสั่งอพยพคนออกจากบริเวณทางตอนเหนือของทําเนียบขาว ซึ่งระหวางที่มีการอพยพ

คนออกจากทําเนียบขาวนั้น ไดแจงใหนายบารัก โอบามา ประธานาธิบดีสหรัฐฯ                 

ทราบเหตุการณที่เกิดขึ้น แตไมไดขอใหผูนําสหรัฐฯ ออกไปจากเขตทําเนียบขาว เพียงแต

ยายจากหองทํางานรูปไข ไปยังหองฝงตะวันตกของทําเนียบขาวเทานั้น

จึงไมไดปฏิบัติภารกิจ และแสดงตัวในที่สาธารณะ 

ตั้งแตมีปญหาในดานสุขภาพ อยางไรก็ตาม สมเด็จฯ 

ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา กลาววา กรณี      

นายเจีย ซิม ถึงแกอสัญกรรมนั้น ทําใหตนตองขึ้น

ดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคประชาชนกัมพูชา และ    

นายซาย ชุม รองประธานวุฒิสภาคนที่ ๑ ขึ้นดํารง

ตําแหนงเปนประธานวุฒิสภาแทน

ป ๒๕๒๔ - ๒๕๔๑ และไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภากัมพูชาตั้งแต      

ป ๒๕๔๒ จนถึงปจจุบัน ทั้งนี้ สมเด็จฯ เจีย ซิม มีปญหาในดานสุขภาพตั้งแตป ๒๕๕๗  
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 ทั้งนี้ หลังจากอพยพคนออกจากหองแถลงขาวเรียบรอยแลว เจาหนาที่ไดเขามา

ตรวจสอบภายในหองอยางละเอียด โดยนําสุนัขตํารวจเขามารวมตรวจสอบดวย และยังได

ตรวจสอบวัตถุตองสงสัยทุกชิ้น พรอมกับกันพื้นที่โดยรอบทําเนียบขาวดวย เชน จัตุรัส

ลาฟาแยต และถนนสายเพนซิลวาเนีย หลังจากการตรวจสอบอยางละเอียดแลว และไมพบ

สิ่งผิดปกติใดๆ จึงอนุญาตใหเจาหนาที่และนักขาวกลับมาที่หองแถลงขาว และเริ่มตน           

แถลงขาวอีกครั้ง

สภาผูแทนราษฎรอังกฤษมีมติสนับสนุนการจัดทําประชามติ

วาดวยการเปนสมาชิกสหภาพยุโรปวาระแรก

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอังกฤษ สนับสนุนใหมีการจัดทําประชามติเพื่อให

ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจวาจะใหอังกฤษเปนสมาชิกสหภาพยุโรปตอไปหรือไม

 วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอังกฤษ มีมติคะแนน 

๕๔๔ ตอ ๕๓ เสียง สนับสนุนใหมีการจัดทําประชามติเพื่อใหประชาชนมีสวนรวม                 

นายฟลิป ฮัมมอนด

ในการตัดสินใจวาจะใหอังกฤษเปนสมาชิกสหภาพยุโรป        

ต อ ไปหรื อ ไม  ก า รล งมติ นี้ มี ขึ้ น หลั ง ก า รอภิ ป ร าย                          

รางกฎหมายวาดวยการจัดทําประชามติครั้งแรก ซึ่งนายฟลิป 

ฮัมมอนด รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศอังกฤษ 

กลาววา สหราชอาณาจักรมีการลงมติของชาวสกอต       

ชาวเวลสมาแลว แตในกรณีนี้ทุกคนในสหราชอาณาจักรจะ

รวมกันตัดสินใจอนาคตของประเทศ อยางไรก็ตาม ยังมี

กระบวนการทางรัฐสภาอีกหลายขั้นตอนกวาที่จะมีการจัดทํา

ประชามติเกิดขึ้นจริง ซึ่งคาดวาจะไมเกินปลายป ๒๕๖๐
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สหภาพยุโรปขอใหกรีซยอมรับขอตกลง 

เรื่องการแกปญหาหนี้สาธารณะของกรีซ

 ประธานคณะกรรมาธิ การแห งยุ โ รป ได ขอใหนายอเล็ กซิ ส  ซีปราส                           

นายกรัฐมนตรีของกรีซ ยอมรับขอตกลงเรื่องการแกปญหาหนี้สาธารณะของกรีซ

 วันที่  ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๘ นายฌอง คล็อต จุ ง เกอร  ประธาน                         

คณะกรรมาธิการแหงยุโรป ไดขอใหนายกรัฐมนตรีอเล็กซิส ซีปราส ของกรีซ ยอมรับขอ

ตกลงเรื่องการแกปญหาหนี้สาธารณะของกรีซ หลังการเจรจากับนายกรัฐมนตรีอังเกลา แมรเคิล

ของเยอรมนี และประธานาธิบดีฟรองซัวส ออลลองด ของฝรั่งเศส ในกรุงบรัสเซลส 

เบลเยียม ไดยุติลงโดยไมมีความคืบหนาพอที่จะทําใหมีการอนุมัติ เงินกูงวดสุดทาย           

๗,๒๐๐ ลานยูโร ในโครงการชวยกูวิกฤติกรีซที่จะครบกําหนดชวงปลายเดือนมิถุนายน

นายฌอง คล็อต จุงเกอร นายอเล็กซิส ซีปราส

 สวนที่กรุงเอเธนสของกรีซ กลุมสหภาพการคาไดมีการนัดประทวงใหญ เพื่อ

คัดคานแนวโนมที่เจาหนี้นานาชาติจะกดดันรัฐบาลกรีซใหใชมาตรการประหยัดคาใชจายของ

ภาครัฐครั้งใหม แลกกับการชวยเหลือทางการเงินเพิ่มเติม โดยผูประทวงไดบุกยึดกระทรวง         

การคลังที่บริเวณจัตุรัสซินแทกมา ปลดธงของสหภาพยุโรปลง พรอมหยอนแผนปาย           

ขนาดใหญลงจากอาคาร มีขอความวา ชาวกรีซไดรับความเดือดรอนมากพอแลว ชาวกรีซ

ไดชําระหนี้ตลอดมาและขอใหรัฐบาลยุติการใชมาตรการประหยัดเพิ่มเติม นอกจากนั้น       

แกนนําไดขอใหชาวกรีซออกมารวมประทวง ซึ่งขณะนี้เวลาในการทําขอตกลงเริ่มเหลือนอย 

เนื่องจากขอตกลงใด ๆ นั้นจะตองไดรับการอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจาก       

๑๙ ประเทศของยูโรโซน ระหวางการประชุมที่จะมีขึ้นที่ลักเซมเบิรก หลังจากนั้นแตละ

ประเทศจะตองเสนอใหรัฐสภาของตนพิจารณาอนุมัติในขั้นตอไปดวย
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ทางการมาเลเซียยืนยัน “การขมขืนโดยสามี” 

ไมถือวาเปนอาชญากรรม

 รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย ยืนยันวา “การขมขืนโดยสามี” 

ไมถือเปนอาชญากรรม และไมตองแกไขกฏหมายเพื่อเอาความผิดกับฝายชาย

 วันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๘ นางแนนซี ชูครี รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

ของมาเลเซีย ซึ่งไดรับยกยองใหเปน “มือขวา” ทางดานกฎหมายใหกับนายกรัฐมนตรี          

นาจิบ ราซัค ไดยืนยันวา การที่สามีลงมือขมขืนภรรยาของ

ตัวเอง ไมถือเปนการกออาชญากรรมแตอยางใด ดังนั้นจึง

ไมมีความจําเปนที่ตองแกไขประมวลกฎหมายอาญามาตราที่ 

๓๗๕ ที่ระบุวา การมีเพศสัมพันธแบบไมยินยอมพรอมใจ

ระหวางคูสมรสไมถือเปนความผิด

 รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย 

กลาววา กอนหนานี้รัฐสภามาเลเซีย ไดตั้งคณะกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิขึ้นมาชุดหนึ่งเพื่อทําการศึกษาในเรื่องนี้ และ      

ผลการศึกษาไดขอสรุปวา การที่สามีขมขืนภรรยาตัวเองนั้นมี

นางแนนซี ชูครี

ความแตกตางจากการขมขืนทั่วไป และวาการขืนใจภรรยาตนเองไมถือเปนความผิดทางอาญา

แตอยางใด อยางไรก็ตาม นางชูครีย้ําวา หากผูเปนสามีลงมือทํารายรางกายหรือทําให

ภรรยาไดรับบาดเจ็บ ในขณะที่พยายามรวมรักกับภรรยานั้น ผูเปนสามีอาจถูกศาลตัดสินให

รับโทษจําคุกนานถึง ๕ ปและปรับเงิน
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นายกรัฐมนตรีเดนมารกลาออกจากการเปนหัวหนาพรรค 

หลังพายแพการเลือกตั้งทั่วไป

 นายกรัฐมนตรีเดนมารก ไดออกมายอมรับความพายแพแตโดยดี และประกาศ

ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคประชาธิปไตยสังคม

  วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ ผลการเลือกตั้งทั่วไปของประเทศเดนมารกออก

มาแลววา พรรคเสรีนิยม นําโดยนายลารส เลิกเกอ รัสมุสเซิน สามารถควาชัยชนะไปได 

ดวยการไดที่นั่ งในรัฐสภาไป ๙๐ ที่นั่ ง ขณะที่พรรคประชาธิปไตยสังคม นําโดย                         

นางเฮลเลอ ทัวนิง สมิต นายกรัฐมนตรี ไดที่นั่งในรัฐสภาไป ๘๕ ที่นั่ง โดยนายกฯ          

ไดออกมายอมรับความพายแพแตโดยดี และประกาศลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค

ประชาธิปไตยสังคม พรอมกลาววา “ผูนําที่ดีตองรูวาเมื่อไหรตองหยุด และนั่นก็คือตอนนี้”

นางเฮลเลอ ทัวนิง สมิต นายลารส เลิกเกอ รัสมุสเซิน

 ทั้งนี้ นายรัสมุสเซิน เคยดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเดนมารก ระหวางป 

๒๐๐๙ – ๒๐๑๑ และชัยชนะครั้งลาสุดนี้  ทําใหเขามีโอกาสกาวขึ้นดํารงตําแหนง                

นายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งจะตองดําเนินการจัดตั้งรัฐบาลผสมเพื่อบริหารประเทศตอไป
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นายกรัฐมนตรีคนใหมของเกาหลีใต 

ออกมาขอโทษที่รัฐบาลจัดการกับเชื้อไวรัส MERS ชาเกินไป

 นายกรัฐมนตรีคนใหมของเกาหลีใต  ออกมาขอโทษที่รัฐบาลจัดการกับ                     

การแพรระบาดของไวรัส MERS ชาเกินไป จึงสงผลใหมีผูเสียชีวิต

 วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ นายกรัฐมนตรีฮวาง เคียว-อัน ไดออกมา

ขอโทษประชาชนที่รัฐบาลออกมารับมือกับการแพรระบาดของไวรัสซึ่งกอใหเกิดกลุมอาการโรค

ทางเดินหายใจตะวันออกกลาง หรือ (Middle East Respiratory Syndrome Coronavirus 

:  MERS )  ช า เกิน ไป  และโรคร ายชนิดนี้ ทํ า ใหมี ผู เ สี ยชี วิ ต ใน เกาหลี ใต ไปแล ว

ถึง ๒๔ ราย นายกรัฐมนตรีฮวาง เคียว-อัน ไดกลาววา ตนขอแสดงความเสียใจ ที่เบื้องตน

รัฐบาลออกมารับมือกับปญหาอยางไรประสิทธิภาพ และปญหาดังกลาวถือเปนภัยโดยตรง 

ตอความมั่นคงของประชาชน พรอมยืนยันรัฐบาล

จะใชความพยายามอยางเต็มที่เพื่อกําจัดโรคชนิดนี้

ใหหมดไป ทั้งนี้ ตั้งแตพบการติดเชื้อครั้งแรกใน

เกาหลีใตเมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม จนถึงวันนี้ 

ไวรัส ERS ไดคราชีวิตชาวเกาหลี ใต ไปแลว          

๒๔ ราย และมีผูติดเชื้อรวมทั้งหมด ๑๖๖ คน 

การแพรระบาดอยางรวดเร็วของโรครายทําให

รัฐบาลตกที่นั่งลําบาก ที่ไมสามารถควบคุมการแพร

กระจายไดตั้งแตระยะแรก

นายกรัฐมนตรีฮวาง เคียว-อัน
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รัฐสภาอิหรานผานรางกฎหมายที่ระบุใหรัฐบาล

ปกปองสิทธิและความสําเร็จดานนิวเคลียร

 รัฐสภาอิหรานผานรางกฎหมายที่ระบุใหรัฐบาลสามารถปกปองสิทธิและ              

ความสําเร็จดานนิวเคลียร แมจะมีการเจรจากับมหาอํานาจเรื่องการควบคุมโครงการ

นิวเคลียรแลวก็ตาม

 วันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ รัฐสภาอิหรานผานรางกฎหมายที่ระบุใหรัฐบาล

สามารถปกปองสิทธิและความสําเร็จดานนิวเคลียรของประเทศ แมจะมีการเจรจาขอตกลงกับ

ชาติมหาอํานาจโลก เรื่องการควบคุมโครงการนิวเคลียรแลวก็ตาม ทั้งนี้  การผาน                       

รางกฎหมายดังกลาวสรางความไมพอใจใหแกรัฐบาลของประธานาธิบดีฮันซัน โรวฮานี          

ซึ่งโฆษกรัฐบาลกลาววา รางกฎหมายนี้ขัดตอรัฐธรรมนูญ และละเมิดนโยบายดาน                 

ความมั่นคงและการทหารของประเทศ การรับรองรางกฎหมายฉบับนี้ สะทอนถึงขอพิพาท

ระหวางประธานาธิบดีโรวฮานี ผูมีนโยบายสายกลาง ที่มุงจะยุติการที่อิหรานถูกโดดเดี่ยว

ทางการทูต กับสมาชิกสภาซึ่งถูกควบคุมโดยกลุมอนุรักษนิยม ขณะที่รางกฎหมายฉบับนี้      

มีผูรับรองดวยคะแนนเสียง ๒๑๔ เสียง มีผูคัดคาน ๑๐ เสียง งดออกเสียง ๖ เสียง 

และไมลงคะแนน ๑๐ คน จากจํานวนสมาชิกสภาทั้งหมด ๒๔๔ คน ทั้งนี้ รางกฎหมาย

ฉบับดังกลาวจะตองสงไปใหสภาพิทักษอิหรานลงนามรับรอง จึงจะประกาศใชเปนกฎหมายได
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รัฐสภาเมียนมารมีมติใหคงอํานาจของกองทัพ

ในการยับยั้งการแกไขรัฐธรรมนูญ

 การประชุมรัฐสภาเมียนมาร มีมติไมรับรางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับพิเศษป ๒๕๕๑ 

โดยใหคงอํานาจของกองทัพในการใชสิทธิ์ยับยั้งการแกไขรัฐธรรมนูญ

 วันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ ที่ประชุมรัฐสภาเมียนมาร มีมติไมรับรางแกไข

รัฐธรรมนูญฉบับพิเศษป ๒๕๕๑ โดยใหคงอํานาจของกองทัพในการใชสิทธิ์ยับยั้งการแกไข

รัฐธรรมนูญ และไมรับการแกไขขอกําหนดหามบุคคลที่คูสมรสหรือมีบุตรเปนชาวตางชาติ       

ลงสมัครรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดี สงผลใหนางอองซาน ซูจี ยังไมสามารถลงสมัคร       

รับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีได

 มีการคาดหมายวาพรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อประชาธิปไตย หรือเอ็นแอลดีของ

นางซูจี จะชนะการเลือกตั้งทั่วไปอีกครั้ง จากที่พรรคเคยชนะเลือกตั้งเมื่อป ๒๕๓๓               

แตรัฐบาลไมยอมรับ ขณะที่นางซูจีก็ยังไมมีสิทธิ์ลงสมัครรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดี 

เนื่องจากไดสมรสกับชาวอังกฤษ และบุตรชาย ๒ คน ก็มีสัญชาติอังกฤษ ทั้งนี้ นางซูจี

กลาวในภายหลังวา ไมรูสึกแปลกใจที่ผลการลงมติออกมาเชนนี้ แตก็ขอใหผูสนับสนุนอยา

หมดหวัง โดยในระหวางการอภิปรายที่ใชเวลานานถึง ๓ วัน มีสมาชิกสวนหนึ่งที่แสดง

ความเห็นวา หากมีการแกไขกฎหมายเรื่องคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงประธานาธิบดี        

โดยยอมใหผูที่มีคูสมรส หรือมีบุตรเปนชาวตางชาติเขามาทําหนาที่บริหารประเทศ ก็เทากับ

เปนการเปดโอกาสใหตางชาติเขามาทําลายอธิปไตยเมียนมารได



ขาวตางประเทศ ๑๐๑

ประชาชนชาวกรีซเกิดความแตกตื่น

ในสถานการณทางการเงินของประเทศ

 ประชาชนชาวกรีซ เกิดความแตกตื่นในสถานการณทางการเงินของประเทศ 

ทยอยถอนเงินจากตูเอทีเอ็มยอดการถอนเงินเกือบ ๕ หมื่นลานบาท

 วันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ ชาวกรีซตางพากันออกไปถอนเงินจากตูเอทีเอ็ม

อยางลนหลาม นับตั้งแตนายกรัฐมนตรี อเล็กซิส ซีปราส ประกาศวา รัฐสภามีมติเห็นชอบ 

ใหมีการลงประชามติเกี่ยวกับโครงการฟนฟูเศรษฐกิจที่กรีซยังไมสามารถบรรลุขอตกลงกับ

บรรดาเจาหนี้ได โดยนายสตาฟรอส โคคอส ประธานสหภาพพนักงานธนาคาร กลาววา 

ตั้งแตวันเสารที่ผานมา มีเงินสดถูกถอนออกไปราว ๑,๓๐๐ ลานยูโร หรือประมาณ 

๔๘,๙๕๔ ลานบาท โดยมีเพียงรอยละ ๔๐ ของตูเอทีเอ็มทั่วประเทศ ที่ยังมีเงินสดเหลือพอ

ใหถอนได เนื่องจากเงินถูกถอนออกไปอยางรวดเร็วจนพนักงานนําเงินไปเติมไมทันใหพอกับ

ความตองการของประชาชน นอกจากความตื่นตระหนกแลว บรรยากาศโดยทั่วไปในกรีซ

ขณะนี้ยังเต็มไปดวยความกังวล หดหู และผิดหวังตอรัฐบาลดวย



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๑๐๒

สหภาพยุโรปเตรียมยกเลิก

การเก็บคาบริการโรมมิ่งภายใน ๒ ป

 รัฐสภายุโรปผานรางกฎหมายฉบับแกไขขั้นสุดทายที่กําหนดใหผูใหบริการ            

เครือขายในสหภาพยุโรปยกเลิกการเก็บคาบริการขามแดนอัตโนมัติ

 วันที่  ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ รัฐสภายุโรปผานรางกฎหมายฉบับแกไข                   

ขั้นสุดทายที่กําหนดใหผูใหบริการเครือขายในสหภาพยุโรปยกเลิกการเก็บคาบริการขามแดน

อัตโนมัติ หรือบริการโรมมิ่ง ตั้งแตวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๐ เปนตนไป อยางไรก็ตาม 

ภายใตนโยบายการใชงานอยางเปนธรรม หรือ “fair use policy” นั้น ผูใหบริการจะ  

สามารถปกปองผลประโยชนของตนเองไดในบางกรณีเทานั้น

 ขณะเดียวกันกฎหมายฉบับนี้ ยังกําหนดการใหบริการอินเทอรเน็ตมือถือในอียู

ตองเปนไปอยางเทาเทียมกัน แตอาจมีการจํากัดการใชอินเทอรเน็ตไดในบางกรณีที่มี           

ความเสี่ยง ทั้งนี้ กฎหมายฉบับนี้ตองรอการอนุมัติจากรัฐสภาและรัฐบาลในแตละประเทศ

สมาชิกดวย จึงจะมีผลโดยสมบูรณ แตคาดวามีความเปนไปไดสูงที่จะไดรับอนุมัติ เนื่องจาก

มีการเห็นพองกันในขอตกลงนี้อยางเปนทางการไปแลว



กรรมาธิการ ๑๐๓

ผลการประชุมคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการ

❍ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

 วันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ มีการประชุม            

กรรมาธิการฯ เพื่อเปดโอกาสใหสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติแตละกลุมที่ไดยื่นคําขอแกไขเพิ่มเติม

รางรัฐธรรมนูญเขาชี้แจงหลักการและเหตุผลในการเสนอปรับแกไขรางรัฐธรรมนูญ ระหวาง       

วันที่ ๒ - ๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ และวันนี้ถือเปนวันแรกที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ          

เปดโอกาสใหผูเสนอคําขอแกไขเพิ่มเติมรางรัฐธรรมนูญเขาชี้แจง โดยรองศาสตราจารยวุฒิสาร 

ตันไชย พรอมดวย นางสาวสุภัทรา นาคะผิว โฆษกกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดแถลง

ความคืบหนาการรับฟงคําชี้แจงประกอบคําขอแกไขเพิ่มเติมจากสมาชิกสภาปฎิรูปแหงชาติ 

(สปช.)  โดยเปนการชี้แจงของกลุมที่ ๑  และกลุมที่ ๒  พรอมยืนยันวา การพูดคุยของทั้ง ๒ ฝาย 

เปนไปอยางสรางสรรค และมีเหตุผล ซึ่งกลุมที่ ๑ ประกอบดวย นายพลเดช ปนประทีป   

นายอมรวิชช นาครทรรพ นายวิวัฒน ศัลยกําธร นายเจิมศักดิ์ ปนทอง นายวิริยะ                     

นามศิริพงศพันธุ  ซึ่งไดมีการขอแกไขเพิ่มเติม จํานวน ๗๑  มาตรา  จํานวน ๑๕ ประเด็นหลัก 

อาทิ  ทิศทางการปฎิรูปการศึกษาและวิทยาศาสตร มาตรา ๒๗๙ กับมาตรา ๒๘๐ ควรตัดคําวา        

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป และใหคงคณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติไว 



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๑๐๔

 โดยเสนอใหเพิ่มจํานวนเปน ๖๐ คน และไมยึดโยงกับการเมืองหรือกลุมบุคคลใด ๆ  การใหคง

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และผูตรวจการแผนดินไว เนื่องจากยังมีบทบาทและ

สามารถชวยเหลือประชาชนได  การตัดมาตรา ๑๘๑ และ มาตรา ๑๘๒ ที่ใหอํานาจฝายบริหาร

มีมากกวาฝายนิติบัญญัติ และทบทวนประเด็นที่มาของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) พรอมเสนอใหตัด 

มาตรา ๒๙๘ (๖) ประเด็นการตราพระราชกฤษฎีกาอภัยโทษ อยางไรก็ตาม ไดสนับสนุน 

เจตนารมณของกรรมาธิการยกรางฯ ในการสรางพลเมืองใหเปนใหญ การเมืองใสสะอาดและ

สมดุล หนุนสังคมที่เปนธรรม นําชาติสูสันติสุข สวนประเด็นการขอแกไขเพิ่มเติมการปฏิรูป     

การศึกษาสังคมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ขอใหคณะกรรมาธิการยกรางฯ พิจารณาอยาง

รอบคอบเนื่องจากรัฐธรรมนูญไมควรจะบัญญัติทุกเรื่อง ซึ่งสามารถนําสาระสําคัญและ            

รายละเอียดไปบรรจุในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได

 สําหรับกลุมที่ ๒ ประกอบดวย นายธีรยุทธ หลอเลิศรัตน นายไพโรจน 

พรหมสาสน พันตํารวจตรี ยงยุทธ สาระสมบัติ นางผาณิต นิติทัณฑประภาส นายพิสิฐ 

ลี้อาธรรม ไดเสนอขอแกไขเพิ่มเติมภาค ๒ หมวด ๒ เปนยุทธศาสตรชาติและแนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรัฐ ใหมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีผลบังคับใชและสรางความมั่นคง 

มั่งคั่งใหกับประเทศ ขณะที่ประเด็นดานงบประมาณและการคลัง เสนอใหตัดถอยคํา             

หลักประสิทธิภาพและความคุมคา เนื่องจากมีในหลักธรรมาภิบาลอยูแลว พรอมเสนอตัด

มาตรา ๒๐๐ โดยยกเลิกนิยามคําวา เงินแผนดิน เนื่องจากมีความสมบูรณในถอยคํา                  

ที่ไมอาจแปลความเปนอื่นได

 วันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดรับฟง             

คําชี้แจงประกอบคําขอแกไขเพิ่มเติมรางรัฐธรรมนูญจากสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) 

เปนวันที่สอง โดยมีผูชี้แจง จํานวน ๒ กลุม คือ กลุมที่ ๓ และกลุมที่ ๗ ซึ่งกลุมที่ ๓ 

ประกอบดวย นายมนูญ ศิริวรรณ นายเกษมสันต จิณณวาโส นายดุสิต เครืองาม         

นายวรวิทย ศรีอนันตรักษา นางภัทรียา สุมะโน ทั้งนี้ในประเด็นสําคัญที่ผูชี้แจงตองการให

มีการแกไขคือ ประเด็นดานการขอแกไขจํานวนสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) จากจํานวน ๒๐๐ คน 

เปนจํานวน ๑๕๐ คน โดยมาจากการเลือกตั้งจํานวน ๗๗ คน และมาจากการสรรหา 

จํานวน ๗๓ คน และในมาตรา ๑๙๓ กรณีการทําหนังสือสัญญาฯ กับตางประเทศ 

เนื่องจากอาจทําใหการเจรจาตอรองของประเทศเสียหายและไดรับผลกระทบ เปนตน 

ประเด็นที่หา ดานอื่น ๆ และบทเฉพาะกาล ขอตัดคําวา “องคกรตามรัฐธรรมนูญ” 

สําหรับผูชี้แจงกลุมที่  ๗ ประกอบดวย นายประสาร มฤคพิทักษ นางสาวรสนา                       

โตสิตระกูล นายวสันต ภัยหลีกลี้ นายประดิษฐ เรืองดิษฐ นางสาวสารี อองสมหวัง   



กรรมาธิการ ๑๐๕

ทั้งนี้ในประเด็นสําคัญที่ตองการใหมีการแกไขคือ มาตรา ๑๒๑ ใหประชาชนเลือกตั้ง ส.ว. 

ไดโดยตรง โดยที่มาของ ส.ว. จะมาจากกลุมอาชีพที่หลากหลาย โดยมีเขตเลือกตั้งตามโซน

จังหวัดตาง ๆ ผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถเลือกจากผูสมัครจากทุกสายอาชีพ สายอาชีพ               

ละหนึ่งคน

 วันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๗ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดรับฟง             

คําชี้แจงประกอบคําขอแกไขเพิ่มเติมรางรัฐธรรมนูญจากสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) 

โดยวันนี้เปนการชี้แจงของกลุมที่ ๘ ประกอบดวย นายพงศโพยม วาศภูติ  นายธีรศักดิ์ 

พานิชวิทย นายประเสริฐ ศัลยวิวรรธน นางสีลาภรณ บัวสาย นางอรพินท วงศชุมพิศ  

โดยไดมีการขอแกไขจํานวน ๗๘ มาตรา ประกอบดวย การขอแกไข ๔๑ มาตรา               

ขอแกไขชื่อ ๑ ชื่อ การขอตัดทั้งมาตรา ๖ มาตรา  การขอแกไขเจตนารมณ ๓ มาตรา  

และขอแกไขเพิ่มเติมอีก ๒๘ มาตรา อาทิ ขอตัดมาตรา ๗๑ เนื่องจากการตั้งสภาตรวจสอบ

ภาคพลเมืองระดับจังหวัดเปนการสรางกลไกอํานาจหนึ่งโดยไมมีหลักการถวงดุลอํานาจรองรับ 

และทําใหมีกลไกการตรวจสอบมากเกินความจําเปน ประเด็นสมัชชาพลเมือง ไมควรตั้งเปน

องคกรแตขอใหเปนเรื่องของกระบวนการที่ประชาชนเขามามีสวนรวม ขอใหตัดคําวา           

กลุมการเมืองออกจากมาตราตาง ๆ รวม ๒๙ มาตรา โดยใหเหตุผลวากลุมการเมืองไมมี

ความเปนสถาบัน การให ส.ส. มาจากกลุมการเมืองจะยิ่งทําใหสถาบันการเมืองออนแอ 

ขอใหตัดมาตรา ๒๗๕ และมาตรา ๒๗๖ เนื่องจากไม เห็นดวยกับการควบรวม                          

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและผูตรวจการแผนดิน สวนหมวด ๗ การกระจาย   

อํานาจ โดยขอใหเนนความเปนอิสระ กํากับดูแลเทาที่จําเปน และเสนอใหเพิ่มถอยคําใหรัฐ

จัดสรรเงินรายไดไมนอยกวารอยละ ๓๕ ตอปของงบประมาณแผนดินใหแกองคกรบริหาร

ทองถิ่น

 วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดรับฟง            

คําชี้แจงประกอบคําขอแกไขเพิ่มเติมรางรัฐธรรมนูญจากสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) 

โดยวันนี้เปนการชี้แจงของกลุมที่ ๔ และกลุมที่ ๕ โดยกลุมที่ ๔ ผูชี้แจงประกอบดวย 

นายสมชัย ฤชุพันธุ  นายประมนต สุธีวงศ นายเกริกไกร จีระแพทย นายธวัชชัย                  

ยงกิตติกุล นายไพบูลย นลินทรางกูร ทั้งนี้ ในประเด็นที่ตองการใหมีการแกไข อาทิ ดาน

เศรษฐกิจภาคการผลิต ดานการเงินการคลังและการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

เสนอใหยึดหลักการลดขนาดรัฐบาล เพิ่มอํานาจใหกับประชาชน ลดการสนองทุนผานการ

เก็บภาษี เพื่อใหระบบเศรษฐกิจเปนไปตามกลไกตลาดเสรี และลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

พรอมเสนอเพิ่มมาตราใหมรวม ๑๑ มาตรา อาทิ ตั้งกองทุนสนับสนุนการปองกันการทุจริต
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และประพฤติมิชอบโดยประชาชน ใหมีการจัดทํายุทธศาสตรชาติ จัดตั้งศาลทุจริตเปนศาล

ชํานัญพิเศษ และเปลี่ยนวิธีพิจารณาของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต      

แหงชาติ (ป.ป.ช.) จากระบบไตสวนเปนระบบการวินิจฉัยชี้ขาด อีกทั้งประเด็นสิทธิพลเมือง

และแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ เห็นควรบัญญัติไวในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ       

โดยภาครัฐตองผลักดันนโยบายการออมใหเปนนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ รวมถึงประเด็นวินัย

การคลังและงบประมาณ ประเด็นการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการปองกันและปราบปราม

การทุจริตประพฤติมิชอบใหมีการปรับปรุงโครงสรางคณะกรรมการปองกันและปราบปราม      

การทุจริตในภาครัฐ (ปปท.) และ ป.ป.ช. โดยเสนอใหเพิ่มจํานวนกรรมการ ป.ป.ช. จาก 

๙ คน เปน ๑๑ คน และใหปรับหนาที่การทํางานใหม มีวาระดํารงตําแหนงลดลงจาก      

๙ ป เปน ๖ ป

 สําหรับกลุมที่ ๕ ผูชี้แจงประกอบดวย นายสมศักดิ์ โลสถาพรพิพิธ นายโกวิท 

ศรีไพโรจน นายกษิดิ์เดชธนฑัต เสกขุนทด นายสุชาติ นวกวงษ ศาตราจารยเกียรติคุณ 

ตรึงใจ บูรณสมภพ ซึ่งมีประเด็นขอแกไขเพิ่มเติม อาทิ เสนอใหแกไขคําวา “พลเมือง” 

เปนคําวา “ประชาชน” ทั้งหมด ยกเวนมาตรา ๒๖ เนื่องจากคําวา พลเมือง เปนการ

ขยายบอกสถานะของบุคคล มิใชตัวบุคคล พรอมเสนอตัดมาตรา ๗๗ ที่เกี่ยวกับสมัชชา

คุณธรรมแหงชาติเนื่องจากไมเห็นถึงที่มาที่ชัดเจน นอกจากนี้ เสนอแกไขวาระของสมาชิก

สภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) จาก ๔ ป เปน ๓ ป เพื่อแกปญหาการซื้อสิทธิขายเสียง 

พรอมขอใหตัดกลุมการเมืองออกเพราะมองวาจะทําใหระบบพรรคการเมืองออนแอ

 วันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดรับฟง             

คําชี้แจงประกอบคําขอแกไขเพิ่มเติมรางรัฐธรรมนูญจากสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) 

โดยวันนี้เปนกลุมที่ ๙ ผูชี้แจงคือ ดร. วิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี โดยเรื่องที่หนึ่ง 

เปนการรับฟงคําชี้แจงประกอบคําขอแกไขเพิ่มเติมจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งเปนผูมีสิทธิเสนอ

คําขอแกไขเพิ่มเติมรางรัฐธรรมนูญ อาทิ ประเด็นความคิดเห็นในภาพรวมของคณะรัฐมนตรี 

แนวทางของนายกรัฐมนตรี ขอสังเกตทั่วไปของคณะรัฐมนตรี เรื่องที่สอง เปนความคิดเห็น

และคําขอปรับแกไขเพิ่มเติมรางรัฐธรรมนูญที่ เปนประเด็นสําคัญ เชน การกําหนด

ยุทธศาสตรชาติ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และแผนอื่น การทําหนังสือสัญญา

สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น ๆ กับนานาประเทศ เปนตน

 วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดรับฟง            

คําชี้แจงประกอบคําขอแกไขเพิ่มเติมรางรัฐธรรมนูญจากสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) 

โดยวันนี้เปนกลุมที่ ๖ ผูชี้แจงประกอบดวย ศาสตราจารยสมบัติ ธํารงธัญวงศ นายเสรี 



กรรมาธิการ ๑๐๗

สุวรรณภานนท นายอุดม เฟองฟุง นายดิเรก ถึงฝง นายนิรันดร พันทรกิจ โดยมี

ประเด็นสําคัญ ๆ ที่ขอแกไข อาทิ โครงสรางทางการเมือง การปฏิรูปการเมือง การปฏิรูป

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และเรื่องบทเฉพาะกาล

 ดานศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

กลาวภายหลังรับฟงคําชี้แจงจากตัวแทนสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ กลุมที่ขอแกไขราง

รัฐธรรมนูญ วา ทุกกลุมมีเหตุผล และคําขอแกไขยังไมกระทบกับโครงสรางหลักในราง

รัฐธรรมนูญ แตทั้งนี้การที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจะปรับลดในสวนใดบาง         

จะตองรับฟงจากทุกกลุมและฟงความเห็นจากคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญทั้ง                   

๓๖ คนกอน อยางไรก็ตาม สวนตัวเห็นวา ขอเสนอใหตัดกลุมการเมืองสงผูสมัครรับเลือกตั้ง

ออกเปนขอเสนอที่มีเหตุผล และเห็นวา หากตองตัดสวนนี้ออก จะตองกําหนดใหการตั้ง

พรรคการเมืองเปนไปไดงายขึ้น สวนขอเสนอใหแยกกรรมการสิทธิมนุษยชนกับผูตรวจการ

แผนดินก็เปนเรื่องที่ตองรับฟงเชนเดียวกัน พรอมยืนยันวา ไมมีการตั้งธงการรางรัฐธรรมนูญ

อยางแนนอน
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 วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ นายปกรณ ปรียากร พรอมดวย พลโท นาวิน 

ดําริกาญจน โฆษกกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ รวมแถลงผลการประชุมวา หลังจากไดรับ

ฟงคําชี้แจงของผูยื่นคําขอแกไขเพิ่มเติมรางรัฐธรรมนูญกลุมสุดทายนําโดยนายสมบัติ            

ธํารงธัญวงศ ประธานกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) เกี่ยวกับการ

ปฏิรูปการเมือง ปฏิรูปกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม ซึ่งขอแกไขทั้งสิ้น ๑๓๒ 

ประเด็น โดยขอใหกรรมาธิการฯ ตัดคําวาพลเมืองและใชคําวาประชาชนแทน เพื่อไมใหเกิด

ความสับสนในการตีความ รวมถึงขอเสนอโครงสรางทางการเมืองที่เห็นวาระบบการเลือกตั้ง

แบบสัดสวนผสม อาจทําใหสถาบันการเมืองออนแอ รัฐบาลไมมีความเขมแข็ง และไมเห็นดวย

กับการเลือกตั้งแบบ Open l ist โดยไดเสนอใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.)                  

จํานวน ๕๐๐ คน แบบแบงเขตเลือกตั้ง จํานวน ๔๐๐ คน แบบบัญชีรายชื่อ จํานวน 

๑๐๐ คน ซึ่งแตละเขตเลือกตั้งใหมี ส.ส. อยางนอยเขตละ ๒ คน ไมเกิน ๓ คน และ

ใหสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจังหวัดละ ๒ คน พรอมเสนอใหตัด  

คําวา “กลุมการเมือง” ออกทุกมาตรา โดยให ส.ส. สังกัดพรรคการเมืองเทานั้น                

ขณะเดียวกันยังกําหนดใหนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตองผานเสียงสนับสนุนจาก 

ส.ส. ในสภามากกวากึ่งหนึ่งดวย ขณะที่ในบทเฉพาะกาลไดเสนอใหระบุวา จะตองมี            

การปฏิรูปกอนการเลือกตั้ง สวนการเลือกตั้งใหเปนอํานาจการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี (ครม.) 

และคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เปนผูกําหนด

 ขณะที่นายสมบัติ ธํารงธัญวงศ ประธานกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง สภาปฏิรูป

แหงชาติ พรอมดวยนายเสรี สุวรรณภานนท ประธานกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม สภาปฏิรูปแหงชาติ กลาวถึงการยื่นคําขอแกไขรางรัฐธรรมนูญของกลุม

วา ไดเสนอใหกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ กําหนดใหมีการปฏิรูปใหแลวเสร็จกอนที่จะ

จัดการเลือกตั้ง โดยเขียนไวในบทเฉพาะกาล เพื่อใหกรรมาธิการยกรางเปนผูจัดทําบัญชีวามี

กฎหมายอะไรบางที่เกี่ยวของกับการปฏิรูป และใหรวมกับสภาปฏิรูปแหงชาติยกรางพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายลูก เรื่องการปฏิรูปใหแลวเสร็จภายใน ๖ เดือน 

ถึง ๑ ป จากนั้นสงใหรัฐบาลและสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) พิจารณาตอไป                  

ซึ่งแนวทางนี้จะใชเวลาไมถึง ๒ ป และเปนคนละแนวคิดกับการเสนอใหทําประชามติ

            



กรรมาธิการ ๑๐๙

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สภาปฏิรูปแหงชาติ
 

 วันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและ       

สิ่งแวดลอม สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) เสนอรายงานตอที่ประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ    

วาระที่ ๒๕ เรื่องระบบการบริหารจัดการทรัพยากร เสนอประเด็นปฏิรูป ๔ ประการ คือ          

๑. เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๒. ปฏิรูประบบ

โครงสราง องคกร และกฎหมายดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เนนพัฒนากระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอมที่ตองชวยใหประชาชนเขาถึงองคกรศาลและ

การพิจารณาคดีดานสิ่งแวดลอมไดงาย ๓. เพิ่มประสิทธิภาพการใชเครื่องมือและกลไกในการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ ๔. สรางความเปนหุนสวนในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ใหภาคประชาชน เอกชน สื่อมวลชน และ        

นักวิชาการเขารวม พรอมชี้แจงปญหาที่พบในทรัพยากรทางทะเล ไดแก  ปญหา                      

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทะเล เชน ที่เกาะตาชัยพบปะการังเสียหาย ๖๐ – ๗๐ 

เปอรเซ็นต ความขัดแยงและแยงชิงทรัพยากรสวนรวม เชน ประมงผิดกฎหมาย ระบบที่

ไมมีประสิทธิภาพและไมโปรงใส เชน การจัดเก็บคาธรรมเนียมอุทยานที่พบวา นอยกวา

ความเปนจริง ทําใหประเทศเสียผลประโยชน     



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๑๑๐

 ทั้งนี้ กรรมาธิการฯ เสนอปฏิรูปอุทยานแหงชาติทางทะเลดวน ตั้ง ๔ ทัพ

ทะเลไทย คือ อันดามัน เกาะชางและฝงตะวันออก อาวไทยตอนใน สมุยและพื้นที่           

ขางเคียง เพื่อการทองเที่ยวและการอนุรักษอยางยั่งยืน สวนเครื่องมือเพื่อปฏิรูปเสนอออก

พระราชบัญญัติพื้นที่คุมครองทางทะเล และแกไขพระราชบัญญัติสิ่งแวดลอม ใหเอื้อตอการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เนนขจัดและควบคุมมลพิษทั้งทางบก น้ํา อากาศ พรอม

เสนอตั้งศาลสิ่งแวดลอมเปนสถาบันยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม และตั้งคณะกรรมการจัดการ

เรื่องการใชประโยชนที่ดินทั้งระดับภาคและระดับจังหวัด เพื่อควบคุมการใชประโยชนที่ดิน

สวนรวมและทรัพยากรตางๆ ใหถูกตองขณะที่ยุทธศาสตรแหงชาติทางทะเล  ตองมีการจัดเขต

ใชประโยชนทางทะเล พรอมสรางสมดุลระหวางการรักษาและการใชประโยชนอยางมีสวนรวม 

โปรงใส ยึดหลักมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน แตตองตอบโจทยใหไดวา วิธีใดหรือหนวยงานใด        

ที่จะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนได

 ดานสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติเสนอ ตองบูรณาการทุกหนวยงานตั้งกระทรวง

ทะเลเพื่ออนุรักษพื้นที่ทะเลโดยรอบทั้งชายฝงและผืนน้ํา พรอมเสนอแนะตองมีกลไก             

การกระจายอํานาจไปสูภาคสังคมทุกระดับควบคูกับการออกนโยบายดานสิ่งแวดลอมที่ชัดเจน 

เนื่องจากในอดีตภาครัฐขาดการตัดสินใจรวมกับชุมชนทองถิ่น จึงสงผลตอการจัดการ

ทรัพยากรในระดับพื้นที่คอนขางมาก ขณะที่เห็นวา การจะแกปญหาดานทรัพยากรและ         

สิ่งแวดลอมไดจริง จะตองบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด และเห็นดวยกับการตั้ง                   

ศาลสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติยังฝากภาครัฐเรงแกปญหาชางปา      

รุกพื้นที่ชาวบาน และมาตรการเยียวยาชาวบานที่ไดรับผลกระทบ



การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง  สภาปฏิรูปแหงชาติ

 วันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ นายสมบัติ ธํารงธัญวงศ ประธานกรรมาธิการปฏิรูป

การเมือง สภาปฏิรูปแหงชาติ กลาวถึงการเขาชี้แจงหลักการและเหตุผลในการยื่นคําขอ          

แกไขเพิ่มเติมรางรัฐธรรมนูญ โดยกรรมาธิการฯ จะเขาชี้แจงในวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

วา ในชวงบายคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมืองจะหารือรวมกับคณะกรรมาธิการปฏิรูป

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สภาปฏิรูปแหงชาติ ถึงประเด็นที่จะเขาชี้แจงตอ                  

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เรื่อง การเสนอใหรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้จากเดิมที่มี 

๓๑๕ มาตราใหเหลือเพียง ๑๑๘ มาตราเทานั้น เนื่องจากจะทําใหรางรัฐธรรมนูญมีความสั้น

กระชับ โดยตัดเนื้อหาที่ไมใชหลักการออกไป ซึ่งเชื่อวาจะทําใหเกิดประโยชนในอนาคต 

เพราะหากจะมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก็จะตองไปแกไขในรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญแทนไมจําเปนตองแกไขในรัฐธรรมนูญอีก



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๑๑๒

 สวนเรื่องโครงสรางทางการเมืองนั้นมองวา มีความสําคัญตอการรางรัฐธรรมนูญ 

ดังนั้นกรรมาธิการฯ เห็นวาคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตองกลับไปทบทวน

ประสบการณของประเทศฝรั่งเศสเชื่อวาจะเปนประโยชนในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญครั้งนี้ 

เชนเดียวกับเรื่องที่มานายกรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรีคนนอก เพราะถือเปนหลักการสําคัญ

ของรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ หากคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตองการใหการเมืองเชื่อมโยง

กับประชาชนและนักการเมืองตองทําเพื่อประโยชนของประชาชนจริง นายกรัฐมนตรีตองมา

จากการเลือกตั้งของประชาชน โดยคณะกรรมาธิการยกรางฯ จะตองมีความชัดเจนวา          

การยกรางรัฐธรรมนูญตองยึดหลักประชาธิปไตยพรอมย้ําวาคนที่เปนนายกรัฐมนตรีตองมา

จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) เทานั้น

 นายสมบัติ ยังกลาวถึงการประชุมรวมแมน้ํา ๓ สายระหวางคณะรัฐมนตรี 

(ครม.) สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) และสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ในวันที่ ๔ มิถุนายน 

๒๕๕๘ วาเปนการแถลงผลงานครบ ๑ ป ของรัฐบาลไมใชเปนการประชุมที่สภาปฏิรูปแหงชาติ

จะเสนอความคิดเห็นอะไร พรอมปฏิเสธวาการนัดประชุมรวมในครั้งนี้ไมไดเกิดมาจาก        

ความขัดแยงในการรางรัฐธรรมนูญ

 

❍ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

 วันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประธาน

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และนายไพบูลย นิติตะวัน สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 

(สปช.) รับขอสนับสนุนและยืนยันในเจตนารมณของการรางรัฐธรรมนูญ จากนายสหัส      

อมรรัตนานนท ผูประสานงานเครือขายภาคประชาสังคม จังหวัดสระบุรี นายพรชัย          

เมาะราษี ผูแทนเครือขายภาคประชาสังคม จังหวัดสมุทรปราการ และนายแกว สังขชู 

ตัวแทนเครือขายสวัสดิการชุมชน เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญที่เนนเจตนารมณในการรางรัฐธรรมนูญ ๔ ประการ คือ สรางพลเมืองเปนใหญ 

การเมืองใสสะอาดและสมดุล หนุนสังคมที่เปนธรรม นําชาติสูสันติสุข รวมทั้งใหคงกลไกที่

บัญญัติขึ้นใหมในภาคพลเมืองไว อาทิ สมัชชาพลเมือง สภาตรวจสอบภาคพลเมือง และ

สมัชชาคุณธรรม ตลอดจนประเด็นที่เกี่ยวของกับการสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นจัดสวัสดิการ

ชุมชนดวยตนเอง การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมของพลเมืองในการบริหารทองถิ่น 



กรรมาธิการ ๑๑๓

เพื่อขจัดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรม ซึ่งเปนการสรางหลักประกันวาประเทศไทย

จะปฏิรูปประเทศใหประสบความสําเร็จไดและทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจึงขอให

สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติไดใชวิจารณญาณในการพิจารณาสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ      

ที่เอื้อตอหลักการประชาธิปไตยนําชาติสูสันติสุขอยางแทจริง

 ดานศาสตราจารยบวรศักดิ์ ไดกลาวขอบคุณทุกเครือขายที่ใหการสนับสนุนราง

รัฐธรรมนูญ โดยยินดีนําขอเสนอแนะจากทุกกลุมเขาที่ประชุมกรรมาธิการฯ เพื่อพิจารณา        

ตอไป พรอมเรียกรองใหสื่อมวลชนในพื้นที่นําเสนอขาวกับกลุมคนเหลานี้มากกวาให             

ความสําคัญกับนักการเมือง โดยเฉพาะประเด็นการเลือกตั้งแบบ Open list ที่ประชาชนกวา

รอยละ ๖๐ เห็นดวย จึงขอใหผูเสนอขอตัดประเด็นดังกลาวกลับไปพิจารณาอีกครั้งซึ่งใน

มาตรา ๓ ไดบัญญัติไววาอํานาจประชาธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย
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 วันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประธานกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญ เปนประธานในพิธีกลาวเปดการสัมมนาเผยแพรความรูความเขาใจและ     

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอรางรัฐธรรมนูญ ณ โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและ        

คอนเวนชั่นเซ็นเตอร ถนนแจงวัฒนะ จังหวัดนนทบุรี ที่จัดโดยคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ คณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน รวมกับ

สภาปฏิรูปแหงชาติ สถาบันพระปกเกลา และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ระหวางวันที่ ๖ – ๗ 

มิถุนายน ๒๕๕๘ พรอมกลาวปาฐกถาพิเศษ เรื่อง รางรัฐธรรมนูญ โดยระบุวา ประเทศไทย

กําลังจะมีรัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ ๒๐ ซึ่งสะทอนใหเห็นวาประเทศยังมีปญหา มีการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมือง และยังมีความขัดแยงทางการเมืองจนเปนเหตุใหเกิดการชุมนุมทางการเมือง       

สงผลกระทบตอชีวิต ทรัพยสิน การแบงฝกแบงฝาย และสงผลกระทบตอการลงทุนและการสงออก 

ทั้งนี้ สาเหตุของความขัดแยงเกิดจากผูนําการเมือง ประชาชนถูกชักจูงใหเขารวมกับฝายตาง ๆ 

การจัดสรรทรัพยากรที่ไมเปนธรรม จนทําใหเกิดความเหลื่อมล้ํา ทายที่สุดนําไปสูความขัดแยง 

ดังนั้น จะตองทําใหความขัดแยงตาง ๆ ในสังคมยุติลง เพื่อแกไขปญหาและสรางอนาคตใหกับ

ประเทศดวยการรางรัฐธรรมนูญภายใตเจตนารมณเพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้น โดยมุงสรางพลเมือง

ใหเปนใหญ การเมืองใสสะอาดและสมดุล หนุนสังคมที่เปนธรรม เพื่อนําชาติสูสันติสุข              

โดยสิ่งเหลานี้จะเกิดขึ้นไดดวยการปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ําสรางความเปนธรรมในสังคม  
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ซึ่งถือเปนหัวใจสําคัญในการทําใหประชาธิปไตยเขมแข็งไปสูภาคเศรษฐกิจและสังคม เพราะ

เมื่อเศรษฐกิจสังคมเขมแข็งจะไมเกิดปญหาการซื้อสิทธิขายเสียง สวนการสรางพลเมืองใหเปนใหญ 

จะตองสรางพฤติกรรมของพลเมืองในการรับผิดชอบตอตนและบานเมือง มีจิตสาธารณะ       

มองการเมืองเปนเรื่องสาธารณะเขาไปมีสวนรวมกับสวนรวม

 ศาสตราจารยบวรศักดิ์ กลาวดวยวา หลังรับฟงความคิดเห็นจากเวทีตาง ๆ รวมถึง

การรับฟงคําชี้แจงประกอบคําขอแกไขรัฐธรรมนูญจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และคณะรัฐมนตรี 

อาจมีการทบทวนเรื่องของการตัดกลุมการเมืองแตจะตองทําใหการจัดตั้งพรรคการเมืองงายขึ้น 

รวมถึงทบทวนเรื่องการควบรวมผูตรวจการแผนดินกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

อยางไรก็ตาม ประชาชนยังสามารถสงความเห็นตอรางรัฐธรรมนูญมาไดที่ ตู ปณ. ๙ ปณฝ. 

รัฐสภา กทม. ๑๐๓๐๕ และกลองรับความเห็น ณ ที่ทําการไปรษณียภายในเดือนมิถุนายนนี้ 

ตามกรอบเวลาที่กรรมาธิการฯ จะตองแกไขรัฐธรรมนูญรางแรกใหแลวเสร็จ

 และในวันที่  ๗ มิถุนายน ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ                             

จัดเวทีเผยแพรความรูความเขาใจและรับฟงความเห็นของประชาชนตอรางรัฐธรรมนูญ                                   

ณ กรุงเทพมหานคร ซึ่งเวทีนี้ถือเปนเวทีสุดทายจากทั้งหมด ๔ เวทีใน ๔ ภูมิภาค กอนจะสรุป

รวบรวมทุกความเห็นทุกขอเสนอแนะจากทุกภาคสวน เพื่อประกอบการพิจารณาแกไขเพิ่มเติม

รางรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเสร็จ

 ขณะที่ ดร. ถวิลวดี บุรีกุล ประธานอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมและรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชน พอใจภาพรวมเวทีเผยแพรความรูความเขาใจและรับฟงความเห็นของ

ประชาชนตอรางรัฐธรรมนูญ ๔ เวทีใน ๔ ภูมิภาคของกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งประชาชน

มีความตื่นตัวที่จะเรียนรูรางรัฐธรรมนูญ และรวมกลุมรณรงคพิทักษในประเด็นที่เปนประโยชน

กับประชาชน อาทิ เรื่องของพลเมือง สิทธิ และสมัชชาพลเมือง ซึ่งเรื่องดังกลาวประชาชนเห็นวา

ควรคงไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ รวมถึงเห็นความตั้งใจของประชาชนที่จะรอการปฏิรูปประเทศ 

ดร. ถวิลวดี ยังกลาววา ประเด็นที่ประชาชนขอใหปรับแกมากที่สุดคือ สิทธิที่ประชาชนพึงไดรับ 

เพราะยังมีความไมชัดเจน สวนประเด็นที่ยังมีความกังวลหากความเห็นของประชาชนสวนทาง

กับคําขอแกไขรางรัฐธรรมนูญของสภาปฏิรูปแหงชาติ และคณะรัฐมนตรี คือ ประเด็นเรื่องการ

เลือกตั้งและการกระจายอํานาจ พรอมย้ําคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญใหความสําคัญ

ตอความคิดเห็นของประชาชนเปนพิเศษ ดร. ถวิลวดี ยังกลาวอีกวา ตองยึดความเห็นของ

ประชาชนเปนหลักโดยจะรวบรวมความเห็นเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญสัปดาหหนา อยางไรก็ตาม หากคณะรัฐมนตรีมีมติใหขยายเวลาการทํางานของ

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ออกไปอีก ๓๐ วัน เปน ๙๐ วัน ขณะนี้ยังไมมีความชัดเจน 
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โดยกรรมาธิการฯ ยังยึดตามกรอบเวลาเดิมคือ ตองสงรางรัฐธรรมนูญใหสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ภายในวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘

 ขณะที่กิจกรรมเวทีสุดทายยังคงกําหนดไว ๒ วันเชนเดียวกับ ๓ เวทีกอนหนานี้ 

โดยจะเนนการเผยแพรสาระความรูและเนื้อหาในรางรัฐธรรมนูญรางแรก โดยคณะกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญที่ดูแลรับผิดชอบในแตละภาคไดชี้แจงภาพรวมบทบัญญัติในภาคตาง ๆ ของ

รัฐธรรมนูญ นอกจากนี้จะมีการแบงกลุมกรรมาธิการฯ และผูรวมสัมมนาออกเปน ๕ กลุม ตาม

หัวขอหลักในรางรัฐธรรมนูญเพื่อรับฟงความเห็น ประกอบดวย กลุมพลเมือง สิทธิ เสรีภาพ 

และการมีสวนรวม กลุมสถาบันการเมือง นักการเมือง การเลือกตั้ง กระบวนการยุติธรรม        

ศาล และการตรวจสอบ การกระจายอํานาจและสมัชชาพลเมือง การปฏิรูปและความปรองดอง

 วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประธานกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญ พรอมคณะ  รับหนังสือจากเครือขายประชาชนจังหวัดชลบุรี สหพันธพัฒนา

องคกรชุมชนคนจนเมืองแหงชาติ (สอช.) และเครือขายที่ดินแนวใหมชุมชนทองถิ่นจัดการ

ตนเองแหงชาติ (คทช.) พรอมดวยกลุมเสรีชนไทยแลนด ๕๘ เพื่อสนับสนุนการทําหนาที่ของ
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คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญในการรางรัฐธรรมนูญ โดยขอใหยึดในหลักเจตนารมณ

การยกรางรัฐธรรมนูญอยางมั่นคง ทั้งนี้ เครือขายฯ เสนอใหคงไวซึ่งกลไกลภาคพลเมือง 

อาทิ สมัชชาพลเมือง และสภาตรวจสอบภาคพลเมือง เพื่อเปนการยกระดับใหประชาชนมี

สวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจ และการใชงบประมาณทองถิ่นในจังหวัดของตนเอง 

ปองกันการทุจริตคอรรัปชัน พรอมเสนอใหบรรจุเรื่องการแกไขปญหาที่ดินทํากินและ                    

ที่อยูอาศัยเปนนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในทุกรัฐบาล และสนับสนุนใหมีกฎหมายเกี่ยวกับ            

ที่อยูอาศัยและที่ดินทํากิน อาทิ พระราชบัญญัติโฉนดชุมชน และการแกไขพระราชบัญญัติ                      

การกระจายอํานาจใหชุมชนและหมูบานเปนนิติบุคคล เพื่อใหมีสิทธิในการจัดการตนเองได

อยางยั่งยืนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดานศาตราจารยบวรศักดิ์ ไดกลาว

ขอบคุณที่ทางเครือขายฯ ใหการสนับสนุนการยกรางรัฐธรรมนูญครั้งนี้ โดยหลังจากนี้จะนํา

ขอสนับสนุนและขอเสนอแนะดังกลาวเขาสูที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ เพื่อพิจารณาตอไป

 วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ รองศาสตราจารยนรีวรรณ จินตกานนท รองประธาน

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ พรอมคณะ รับหนังสือจากนางสาววิไลวรรณ แซเตีย ประธาน

คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย (คสรท.) ขอสนับสนุนใหกรรมาธิการฯ คงไวซึ่งบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๒๑ (๓) วาดวยที่มาของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ที่มีผูแทนองคกรดาน

เกษตรกรรม ดานแรงงาน วิชาการ ชุมชน และทองถิ่น ซึ่งเลือกกันเองจํานวนไมเกิน ๓๐ คน 

เพื่อเปดโอกาสใหมีผูแทนจากกลุมอาชีพตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการปฏิรูปประเทศ 
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พรอมขอใหเพิ่มเติมสัดสวนจํานวนสมาชิก ส.ว. ดานดังกลาวจาก ๓๐ คน เปน ๔๔ คน                

เพื่อเปดโอกาสใหผูใชแรงงานและองคกรดานอื่น ๆ สามารถเขาไปมีสวนรวมมากยิ่งขึ้น          

ขณะเดียวกันยังขอใหกรรมาธิการฯ เพิ่มสิทธิการเขาถึงการเลือกตั้งของผูใชแรงงาน โดยเพิ่ม

บทบัญญัติใหผูใชแรงงานมีสิทธิเลือกตั้งในพื้นที่ตั้งสถานประกอบการไวในรางรัฐธรรมนูญดวย 

เพื่อใหผูใชแรงงานและประชาชนที่อาศัยหรือทํางานในพื้นที่นอกทะเบียนบานของตนเอง

สามารถใชสิทธิเลือกตั้งในเขตพื้นที่ซึ่งตนอาศัยหรือทํางานอยูได เนื่องจากมีผูใชแรงงาน

จํานวนมากที่อพยพจากภูมิลําเนาเดิมเพื่อทํางานประกอบอาชีพ โดยที่ไมสามารถยายทะเบียน

บานเขามายังพื้นที่ที่ทํางานได ทั้งนี้เพื่อใหผูไดรับการเลือกตั้งสะทอนความเปนตัวแทนของ

พื้นที่ไดอยางแทจริง

 วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ นายไพบูลย นิติตะวัน คณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ รับหนังสือจากนายสมเกียรติ หอมละออ ประธานชมรมนักธุรกิจเพื่อ

ประชาธิปไตย เพื่อขอสนับสนุนใหมีการปฏิรูปประเทศใหสําเร็จกอนมีการเลือกตั้ง เนื่องจาก

เห็นวา ขณะนี้ผูรับผิดชอบทั้งภาครัฐและเอกชนหลายฝายอยูระหวางการดําเนินการปฏิรูป

ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม หากเรงรีบจัดใหมีการเลือกตั้งในขณะที่การปฏิรูปและ          

การแกไขปญหาที่ยังไมสําเร็จ อาจกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติอยางรายแรงยิ่งกวา

ที่เคยเกิดขึ้นมาได ดังนั้น ทางชมรมฯ จึงขอใหมีการปฏิรูปและแกไขปญหาของประเทศที่ยัง

ดําเนินการไมแลวเสร็จใหสําเร็จกอนที่จะมีการจัดการเลือกตั้ง 

 วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ พลเอก เลิศรัตน รัตนวานิช โฆษกกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ กลาวถึงกรณีที่มีกระแสขาววา สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) จะคว่ําราง

รัฐธรรมนูญ วา เปนเรื่องธรรมดาของการทํางานรวมกันกับคนจํานวนมาก ยอมมีความเห็นที่

แตกตางกัน ควรปลอยใหเปนสิทธิของแตละคน สวนในเรื่องขอเท็จจริงและเสียงสวนใหญจะ

เปนอยางไรตองรอดู แตเชื่อกระแสดังกลาวจะไมเปนปญหาตอการรางรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้           

พลเอก เลิศรัตน ยังกลาวถึงกรณีการแกรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗         

เพื่อขยายเวลาการทํางานของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญอีก ๓๐ วัน วา                 

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจะหารือเพื่อขอมติจากกรรมาธิการฯ ทุกคนอีกครั้งวา          

จะเห็นตรงกันใหขยายเวลาครบ ๓๐ วัน หรือนอยกวานั้น และในชวงที่อยูในการขยายเวลาจะมี

การดําเนินงานเรื่องใดบาง พรอมกันนี้เชื่อวากรรมาธิการฯ จะสามารถจัดทํารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญเสร็จทันกอนที่รัฐธรรมนูญฉบับถาวรจะประกาศใช ทั้งนี้ พลเอก เลิศรัตน 

ปฏิเสธที่จะแสดงความเห็นกรณีที่นายกรัฐมนตรีจะอยูทําหนาที่บริหารราชการแผนดินตออีก  

๒ ป โดยกลาวเพียงวาสวนตัวเชื่อวาทุกฝายหวังดีตอบานเมือง แตคงไมมีใครตองการ                  
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อยูในอํานาจยาวนาน เพราะหากบานเมืองสงบแลวทุกคนพรอมที่จะยุติการปฏิบัติหนาที่  

สวนการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตั้งแตวันที่ ๑๖ – ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๕๘ 

จะเปนการนําประเด็นเนื้อหาสาระสําคัญของแตละภาคที่มีการขอแกไขเพิ่มเติมมาหารือ      

เพื่อใหไดขอสรุปเบื้องตน

 วันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๘ ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประธานกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญ รับการยื่นหนังสือจากภาคีเครือขายจิตอาสาเพื่อคนพิการ ผูสูงอายุ และ      

ทูตอารยสถาปตย นําโดยนายกฤษณะ ละไล และคณะ  เพื่อขอสนับสนุนกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ บัญญัติคําวา “อารยสถาปตย” (อารยสถาปตย) หมายถึง การออกแบบที่มีความ

เปนสากล คํานึงถึงสิทธิและความเสมอภาคในการเขาถึงขอมูลขาวสาร ผลิตภัณฑ อาคาร 

สถานที่ บริการสาธารณะ และการเดินทางดวยความสะดวก ปลอดภัย และมิตรไมตรีไวในราง

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๕ (๒) เพื่อเปนรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่สงเสริมอารยสถาปตย                

ขจัดความเหลื่อมล้ําในสังคม นําไปสูสังคมที่เห็นคุณคาในสิทธิมนุษยชน และการสรางพลเมือง

ใหเปนใหญ ทําใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงการเดินทาง อาคารสถานที่ ขอมูลขาวสาร 

และบริการสาธารณะอยางเทาเทียม นํามาซึ่งมูลคาทางเศรษฐกิจที่สําคัญยิ่งของประเทศไทย 

ดานศาสตราจารยบวรศักดิ์ กลาวขอบคุณทางเครือขายที่ใหการสนับสนุนแนวทางการทํางาน

ของกรรมาธิการฯ และเห็นความสําคัญของคําวา “อารยสถาปตย” พรอมยืนยันวา “อารยสถาปตย” 

และ “พลเมือง” ไมใชวาทกรรมวางเปลา แตเปนการเปลี่ยนแปลงกระบวนการคิดและ                

การกระทําของคนในสังคม เพื่อใหรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้เปนรัฐธรรมนูญมนุษยนิยม              

สงเสริมใหคนในสังคมตระหนักถึงสิทธิและความเสมอภาคอยางเทาเทียมกัน

 วันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประธาน

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ รับหนังสือจากกลุมตัวแทนผูบริโภคที่ไดรับความเสียหายจาก

การซื้อใชสินคาและบริการ ที่ขอใหบรรจุองคการอิสระเพื่อคุมครองผูบริโภคและการปฏิรูปไว

ในรัฐธรรมนูญ หลังจากที่มีขอเสนอแนะของคณะรัฐมนตรี (ครม.) ใหตัดในสวนดังกลาวออก   

โดยกลุมตัวแทนผูบริโภคฯ ระบุวา องคการอิสระดังกลาว จะพัฒนาการคุมครองผูบริโภค 

รวมถึงยกระดับราษฎร มีความรูเทาทันในการเลือกซื้อสินคาบริการ จึงจําเปนตองบัญญัติเรื่อง

หนวยงานอิสระที่จะทําหนาที่คุมครองผูบริโภค ควบคูกับเรื่องสิทธิของผูบริโภคไปใน    

รัฐธรรมนูญดวย ศาสตราจารยบวรศักดิ์ กลาววา จะรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณา ซึ่งจะตอง

รอคําขอแกไขรัฐธรรมนูญ ทั้ง ๙ คําขอ ซึ่งจะตองพิจารณาเปนรายมาตรา สวนกรณีที่ 

คณะรัฐมนตรีเสนอตัดประเด็นดังกลาวนั้น ตนไมรูเหตุผล ตองใหทางคณะรัฐมนตรีเปน           

ผูชี้แจง
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❍ คณะกรรมาธิการการเมือง  สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ นายกลานรงค จันทิก ประธานกรรมาธิการการเมือง 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เปดเผยวาในวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการ

การเมือง รวมกับคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณา ศึกษา เสนอแนะและรวบรวมความเห็นเพื่อ

จัดทํารางรัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติแหงชาติ จัดสัมมนา “วิเคราะหรางรัฐธรรมนูญ ในมุมมอง

ดานวิชาการและการเมือง”  ณ หองประชุมกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖ – ๓๐๘ อาคารรัฐสภา ๒ 

เพื่อระดมความเห็นจากทุกภาคสวนในการวิเคราะห วิจารณ และขอสังเกตจากการสัมมนา

นายกลานรงค จันทิก

ไปปรับปรุงเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น ตามกรอบการปฏิรูป       

รัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมีนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานกรรมาธิการสามัญพิจารณา ศึกษา          

เสนอแนะและรวบรวมความเห็นเพื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติแหงชาติ ปาฐกถา

พิเศษหัวขอ “ประเด็นสําคัญในรางรัฐธรรมนูญใหม” รวมถึงมีการอภิปรายในหัวขอ   

“วิเคราะหรางรัฐธรรมนูญ ในมุมมองดานวิชาการและการเมือง” โดยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

นายโภคิน พลกุล และ นายสุริยะใส กตะศิลา
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❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข สภาปฏิรูปแหงชาติ

 วันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ นายประเสริฐ ศัลยวิวรรธน เลขานุการกรรมาธิการ

ปฏิรูประบบสาธารณสุข พรอมคณะ ในคณะกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข สภาปฏิรูป

แหงชาติ (สปช.) แถลงแสดงจุดยืน เรื่อง “เจ็บปวยฉุกเฉิน รักษาทุกที่ ดีทุกสิทธิ สูการปฏิบัติ

อยางมีประสิทธิภาพ” ในมุมมองของกรรมาธิการฯ วา กรรมาธิการฯ ไดตระหนักถึงความ

สําคัญสุขภาพของประชาชน เพราะการมีสุขภาพที่ดีของประชาชนยอมกอใหเกิดความเขมแข็ง

กับประเทศชาติ ซึ่งเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองสงเสริม โดยตลอดระยะเวลากวา ๓ ปที่ผานมา 

รัฐไดออกนโยบาย “เจ็บปวยฉุกเฉิน รักษาทุกที่ ดีทุกสิทธิ” กอใหเกิดประโยชนกับประชาชน

เปนอยางมาก อยางไรก็ตาม นโยบายดังกลาวยังมีบางสวนไมสามารถดําเนินตอไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควร ดังนั้น กรรมาธิการฯ จึงเห็นพองวา ควรมีการปฏิรูประบบการดูแลกรณี

เจ็บปวยฉุกเฉินใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อาทิ การดูแลผูปวยฉุกเฉินวิกฤตตองเปนสิทธิพื้นฐาน

ของประชาชนที่ตองไดรับจากรัฐ และเปนภาระหนาที่ของทุกภาคสวนของระบบสุขภาพที่ตอง

รวมมือกันดูแล และควรจํากัดความของคําวา การเจ็บปวยฉุกเฉินวิกฤติใหชัดเจนยิ่งขึ้น โดยจัด

ใหมีหนวยงานกลางรับแจงเหตุ ระบุระดับความฉุกเฉินใหเขาใจตรงกัน รวมถึงควรมีหนวยงาน

หลักหนวยงานเดียวที่ไมมีสวนไดสวนเสียโดยตรงในเรื่องคาใชจายเปนผูรับผิดชอบโดยอาศัย

ขอมูลของ National Data Clearing House เปนบรรทัดฐานในเรื่องคาใชจาย เพื่อความ               

เปนธรรมของทุกฝายที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ เพื่อการดูแลสุขภาพประชาชนที่มีประสิทธิภาพ         

พอเพียงและยั่งยืน

 วันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ นางพรพันธุ บุณยรัตพันธุ ประธานกรรมาธิการ

ปฏิรูประบบสาธารณสุข สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) รับยื่นขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการ

พัฒนาศักยภาพของเภสัชกรดานเภสัชกรรมสมุนไพรเพื่อความมั่นคงของระบบยาแหงชาติ  

จากรองศาสตราจารย (พิเศษ) เภสัชกร กิตติ พิทักษนิตินันท นายกสภาเภสัชกรรมและมูลนิธิ 

โรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร โดยรองศาสตาจารย (พิเศษ) เภสัชกร กิตติ กลาววา 

เภสัชกรมีบทบาทสําคัญอยางมากตอความสําเร็จในการพัฒนาการเปนผูนําดานสมุนไพรของ

ประเทศ เนื่องจากเปนวิชาชีพที่มีความรูทั้งในดานการผลิตยาและผลิตภัณฑจากสมุนไพรใหมี

คุณภาพ มาตรฐาน ประสิทธิภาพ ปลอดภัย ใชไดอยางสะดวกในระดับสากล รูในเรื่องของโรค

และความเจ็บปวยดวยฐานความรูที่เปนวิทยาศาสตร รวมทั้งองคความรูในการดูแลผูปวยและ

ประชาชนใหใชสมุนไพรอยางเหมาะสม จึงถือเปนวิชาชีพที่เชื่อมโยงการแพทยแผนปจจุบัน

และแผนดั้งเดิมเขาดวยกันอยางสอดคลอง ดังนั้น หากรัฐมีกลยุทธเรงพัฒนาสนับสนุนและ
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พัฒนาศักยภาพพรอมเพิ่มจํานวนเภสัชกรเชี่ยวชาญสมุนไพรใหมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น      

เพื่อใหการทํางานดานนี้แพรหลายก็จะเปนแรงชวยผลักดันใหเกิดความกาวหนาในดานการผลิต

และใชสมุนไพรอยางมั่นคงและยั่งยืน จึงขอเสนอกลยุทธหลัก ๕ ดานที่จําเปนตองเรงพัฒนา

เพื่อนําไปสูความสําเร็จดานสมุนไพรของประเทศ ไดแก ดานการบริหารจัดการนโยบายสมุนไพร        

แหงชาติ ดานอุตสาหกรรมยาและผลิตภัณฑจากสมุนไพร ดานการพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับ

ยาและผลิตภัณฑจากสมุนไพร ดานการบริบาลทางเภสัชกรรมเพื่อดูแลความปลอดภัยในการ 

ใชยาและผลิตภัณฑจากสมุนไพร และดานการบริหารจัดการการศึกษาและการพัฒนากําลังคน  

ดานนางพรพันธุ กลาววา ถือเปนขอมูลสําคัญที่จะนําไปเปนขอมูลในการปฏิรูประบบ

สาธารณสุขโดยเฉพาะเรื่องที่จะพัฒนาใหแพทยแผนไทยคูขนานไปกับแพทยแผนปจจุบัน

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค สภาปฏิรูปแหงชาต ิ 

 วันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ นางสาวสารี อองสมหวัง ประธานกรรมาธิการปฏิรูป           

การคุมครองผูบริโภค สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) รับหนังสือรองเรียนเพื่อขอใหตรวจสอบ

โครงการตลาดน้ําสวนทวดจีบ จังหวัดปทุมธานี ผิดสัญญาและฉอโกงประชาชน จากกลุมผูไดรับ

ความเดือดรอนและถูกหลอกใหเชาซื้อพื้นที่โครงการ ตั้งแตป ๒๕๕๔ แตโครงการไมสามารถ

ดําเนินการใหแลวเสร็จไดตามสัญญา สงผลใหผูเชาหลายรายไดรับความเดือนรอนเสีย

ทรัพยสินและยังถูกขมขูดวย หลังจากนั้น ทางกลุมไดเขายื่นขอรองเรียน

ตอสํานักงานคุมครองผูบริโภค และทางสํานักงานคุมครอง             

ผูบริโภคไดเปนโจทกฟองรองโครงการให โดยใชเวลาถึง ๔ ป 

สุดทายผลคําวินิจฉัยออกมาวา สํานักงานคุมครองผูบริโภค              

ไมสามารถเปนโจทกฟองรองได ใหยกฟอง เนื่องจากคดีนี้ไมใชคดี 

ผูบริโภค ดานนางสาวสารี กลาววา ไดรับเรื่องนี้ไวและไดประสานงาน

กับคณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง               

เพื่อรวมหารือวาจะมีแนวทางใดใหความชวยเหลือกลุมผูเสียหาย 

ดังกลาวได
นางสาวสารี อองสมหวัง
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❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ

 วันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ นายบุญเลิศ คชายุทธเดช  รองโฆษกกรรมาธิการปฏิรูป

การสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) พรอมดวยนายนิมิต  

สิทธิไตรย กรรมาธิการฯ ในฐานะสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ แถลงขาวถึงกรณีที่สมาชิกสภา

ปฏิรูปแหงชาติบางสวน รวมถึงองคกรวิชาชีพหนังสือพิมพและวิทยุโทรทัศน  ๔ แหง  เสนอให

ตัดขอความ “สวัสดิการ”  ออกจากรางรัฐธรรมนูญมาตรา ๔๙ วรรคทาย  โดยนายบุญเลิศ  ระบุ

วา ไมเห็นดวยกับขอเสนอดังกลาว  แตเห็นวาควรเพิ่ม คําวา สวัสดิภาพ เขาไปดวยอีกคําหนึ่ง 

เพื่อคุมครองทั้งสวัสดิภาพและสงเสริมสวัสดิการของสื่อมวลชน 

อยางไรก็ตาม ประเด็นดังกลาวจะตองมีการรับฟงความเห็น      

จากสื่อมวลชนอยางรอบดานตอไป พรอมเปดเผยวาคณะ          

อนุกรรมาธิการการปฏิรูปสื่อ มีความเห็นวาควรจะมีการออก

กฎหมายจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อสารมวลชนและมีสภาวิชาชีพสื่อ

ตางๆ ในสวนภูมิภาคทุกจังหวัดดวย ซึ่งจะเปนการเปดมิติใหม

ของการกาวไปสูการปฏิรูปสื่อในทุกมิติ และเปนการรับฟง       

ความคิดเห็นของคนทําสื่อทุกประเภทและทั้งประเทศ โดยขณะนี้ 

ไดเปดตู ปณ. ๕๐ ปณฝ. รัฐสภา กทม. ๑๐๓๐๕ เพื่อรับฟง

สื่อมวลชนทุกภูมิภาค ตั้งแตบัดนี้ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘

 ดานนายนิมิต กลาววา จากการรับฟงความเห็นของบุคคลที่ทําหนาที่สื่อในจังหวัด

อุบลราชธานีและจังหวัดใกลเคียง ไดแก จังหวัดอํานาจเจริญ ศรีสะเกษ สุรินทร และยโสธร  

ตางเห็นวาเรื่องสวัสดิภาพและสวัสดิการของบุคคลที่ทําหนาที่สื่อควรจะไดรับการคุมครองและ

สงเสริมเพื่อสรางขวัญและกําลังใจ จึงมีความเห็นสอดคลองกับนายบุญเลิศ ที่ใหมีการรับฟง

สื่ออยางรอบดาน พรอมยืนยันวาความตองการนั้นไมไดเปนความตองการเฉพาะกลุม          

แตเปนการเปดโอกาสใหกับสื่อมวลชนทั้งประเทศที่มีความคิดเห็นในเรื่องนี้เขาสูการประมวลผล

และขอมูลที่ชัดเจน

นายบุญเลิศ คชายุทธเดช
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❍ คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี                

ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) จัดกิจกรรมเวทีเสวนาเพื่อ

ปฏิรูปพลเมืองสูความเปนพลเมืองตนแบบในกลุมเด็กและเยาวชน ณ หองประชุมกรรมาธิการ 

หมายเลข ๒๗๐๒ ชั้น ๒๗ อาคารสุขประพฤติ กรุงเทพมหานคร เพื่อระดมความเห็นจาก          

ทุกฝาย สรางเครือขายผูนําดานเด็กและเยาวชน พลเมืองตนแบบคนรุนใหม  โดยมีนายวัลลภ 

ตังคณานุรักษ ประธานกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและ          

ผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เปนประธานกลาวเปดเวทีเสวนาดังกลาว 

ระบุถึงวัตถุประสงคที่ตองการใหเวทีเสวนาแหงนี้ เปนที่แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรูเชิง

ประสบการณตาง ๆ รวมถึงขอเสนอแนะ  ในการรวมกันแสวงหาแนวทางในการสรางความเปน

พลเมืองของคนไทยซึ่งสอดคลองกับเจตนารมณของรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่ใหพลเมือง      

เปนใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและเยาวชนที่เปนกําลังสําคัญของประเทศ ที่จะตองพัฒนา      

ความเปนพลเมืองใหเกิดขึ้น โดยวางรากฐานความเปนพลเมืองปลูกฝงตั้งแตเด็ก พรอมสราง

กระบวนการเชื่อมโยงเครือขายผูนําดานเด็กและเยาวชนคนรุนใหมและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เพื่อรวมกันสรางพลเมืองตนแบบในกลุมเด็กและเยาวชน สําหรับใชเปนกลไกขับเคลื่อน             

เดินหนาพัฒนาประเทศ



กรรมาธิการ ๑๒๕

 ขณะที่ ก า รปาฐกถาพิ เ ศษ  ในหั ว ข อ  “พล เมื อ ง ในศตวร รษที่  ๒๑ ”                                       

โดยรองศาสตราจารย ดร. ปณิธาน วัฒนายากร ผูอํานวยการวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 

สถาบันพระปกเกลา ไดกลาววา การสรางพลเมืองตนแบบก็คือ การสรางผูนํารุนใหมที่ดี 

และมีความสามารถ โดยเฉพาะความสามารถในการขับเคลื่อนสังคมในชวงเปลี่ยนผาน เพื่อไปสู

เปาหมายการเปลี่ยนแปลง เติบโตแบบกาวกระโดด โดยยึดประโยชนสาธารณะ พรอมระบุวา 

ขณะนี้ประเทศไทยอยูในชวงเปลี่ยนผาน ดังนั้น สิ่งสําคัญในตอนนี้ก็คือ การสรางเด็กและ

เยาวชนที่เปนกําลังสําคัญของชาติ ใหเปนพลเมืองตนแบบหรือผูนํารุนใหมที่สามารถวิเคราะห

และตกผลึกขอเท็จจริง แบงแยกความถูกผิดได บนพื้นฐานของความเปนจริง กอนนําไป

ปฏิบัติขับเคลื่อนสังคมและประเทศไปสูเปาหมาย มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ไดสําเร็จ

 นอกจากนี้ ยังมีการเสวนา เรื่อง “ปฏิรูปพลเมือง....สูความเปนพลเมืองตนแบบ” 

จากผูแทนในหลายภาคสวน อาทิ นายกิตติรัตน ปลื้มจิตร ผูจัดการโครงการ Active Citizen       

มูลนิธิสยามกัมมาจล นายเอกนัฏ พรอมพันธุ อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรุงเทพมหานคร 

พรรคประชาธิปตย นายทวี อัมพรมหา (ขาวผอง สิทธิชูชัย) อดีตนักมวยเหรียญเงินกีฬา

โอลิมปก โดยเปดใหผูเขารวมเสวนา รวมซักถามและแลกเปลี่ยนความเห็นอยางกวางขวาง

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน สภาปฏิรูปแหงชาติ

 วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ นายธีรยุทธ หลอเลิศรัตน ประธานกรรมาธิการปฏิรูป

การบริหารราชการแผนดิน สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) พรอมดวย พลเอก บุญสราง                      

เนียมประดิษฐ ประธานกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดิน สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) 

รวมประชุมพิจารณา เรื่อง “กําหนดยุทธศาสตรชาติและรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรชาติ 

พ.ศ. ....” ณ หองประชุมกรรมาธิการ หมายเลข ๒๒๐ อาคารรัฐสภา ๒ เพื่อใหกําหนดทิศทาง

การพัฒนาประเทศ และการบริหารราชการแผนดินไดอยางตอเนื่อง โดยเนนกระบวนการมี

สวนรวมจากทุกภาคสวนเพื่อใหเกิดการยอมรับและใชเปนแนวทางพัฒนาเพื่อใหบรรลุ               

เปาหมายรวมกัน ทั้งนี้ ที่ประชุมเห็นวาควรบัญญัติยุทธศาสตรชาติเพิ่มไวในรางรัฐธรรมนูญ          

หมวด ๒ นโยบายพื้นฐานแหงรัฐใหชัดเจนยิ่งขึ้น หลังรางรัฐธรรมนูญรางแรกบัญญัติอยูใน

มาตรา ๑๗๙ และ ๒๘๔ (๑) ซึ่งยังไมครอบคลุมเทาที่ควร โดยหลังจากนี้ กรรมาธิการฯ                   

จะรวบรวมขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมสงไปยังคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาตอไป



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๑๒๖

 สําหรับสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. .... จัดทําขึ้น  

เพื่อเปนกรอบชี้นําการกําหนดนโยบายและแผนตาง ๆ สําหรับการพัฒนาประเทศ ที่สะทอนถึง

ความตองการของประเทศชาติและประชาชน อาทิ กําหนดใหมีคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ 

ทําหนาที่จัดทํายุทธศาสตรชาติเสนอตอรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบ และตองมีผลผูกพัน

กับรัฐสภา คณะรัฐมนตรี รวมทั้งองคกร และหนวยงานของรัฐ รวมถึงจัดใหมีกระบวนการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนกอนเสนอรัฐสภา พรอมนําขอมูลการปฏิรูป ๓๖ วาระ และวาระ

พัฒนา ๗ วาระของสภาปฏิรูปแหงชาติ ประกอบการจัดทํายุทธศาสตรชาติ เพื่อนําไปสู              

การพัฒนาประเทศที่มีความเปนธรรม และคํานึงถึงประโยชนสุขของประชาชน

 วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ นายธีรยุทธ หลอเลิศรัตน ประธานกรรมาธิการปฏิรูป

การบริหารราชการแผนดิน สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) พรอมคณะ แถลงความคืบหนาการเตรียม

เสนอรายงาน เรื่อง “กําหนดยุทธศาสตรชาติและรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรชาติ          

พ.ศ. ....” ตอที่ประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติในวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ วา การจัดทําแผน

ยุทธศาสตรชาติเปนประเด็นปฏิรูปที่สําคัญตออนาคตประเทศ ซึ่งจําเปนตองมีการบัญญัติไว

ในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม เพื่อเปนแมบทหลักที่เปนกรอบชี้นําการกําหนดทิศทางพัฒนา

ประเทศ การบริหารราชการแผนดิน การจัดสรรงบประมาณใหมีประสิทธิภาพตามทิศทาง

กรอบยุทธศาสตรชาติในมาตรา ๑๗๙ และมาตรา ๒๘๔ (๑) ของรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม และ

เปนแนวทางสําหรับการพัฒนาของภาคเอกชนและภาคประชาชนที่ชัดเจนและตอเนื่อง             

ซึ่งรัฐธรรมนูญที่ผานมาทั้ง ๑๙ ฉบับ ไมมีการบัญญัติไว จึงตองตราเปนกฎหมายและมีสภาพ

บังคับ โดยจะตองกําหนดเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ใหมีผลบังคับใชเปน

ระยะเวลา ๒๐ ป เริ่มจากรับฟงขอเสนอแนะของประชาชน ประกอบกับการวิเคราะหในเชิง

วิชาการ จากนั้นกําหนดเปนแผนพัฒนากลุมภารกิจแตละชวงระยะ ๕ ป ไมวาจะเปนความ

มั่นคงทางทหาร การเมือง เศรษฐกิจ โดยมุงเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และการปฏิรูป

ระบบงบประมาณแบบมีสวนรวมของประชาชน ทั้งนี้เชื่อวา หากมีการจัดทํากรอบยุทธศาสตรชาติ

ออกมาชัดเจน และนํามาปฏิบัติจริงจะเกิดการปรับแผนใหเขากับยุทธศาสตรไดงายขึ้น        

เพราะจะมีตัวกําหนดที่ชัดเจนสามารถวางแผนอนาคตของประเทศในระยะยาวได



กรรมาธิการ ๑๒๗

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

สภาปฏิรูปแหงชาติ

 วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ นายอมร วาณิชวิวัฒน ประธานอนุกรรมาธิการ

ปฏิรูปการบังคับใชกฎหมาย ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม      

สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) เปดเผยวา ขณะนี้ กรรมาธิการฯ ไดพิจารณาศึกษาและยกราง  

พระราชบัญญัติสงเสริมติดตามและเรงรัดการบังคับใชกฎหมาย พ.ศ. .... เพื่อปฏิรูป              

การบังคับใชกฎหมายในภาพรวมของประเทศ แกปญหาทั้งในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติในการ

บังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่รัฐและผูเกี่ยวของทุกภาคสวน โดยเฉพาะฝายบริหารใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยอาจใหคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

(คปก.) มาชวยสนับสนุนงานดานนี้ เพราะมีความพรอมและเชี่ยวชาญเฉพาะ ทั้งนี้ หากได  

ขอยุติในเรื่องดังกลาวแลวคาดวาจะเสนอใหเปนกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญตอไปในอนาคต นอกจากนี้ อนุกรรมาธิการฯ ยังได

แตงตั้งคณะทํางานศึกษาปญหาการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ          

การทุจริตคอรรัปชันและอาชญากรรมที่เกี่ยวเนื่องขึ้นมา โดยได

พิจารณาถึงปญหาการบังคับใชกฎหมายในกระบวนการทุจริต

คอรรัปชันทั้งระบบ ทั้งนี้ ไดมีการเสนอขอแกไขรางรัฐธรรมนูญ  

ในสวนการเสริมมาตรการทางภาษีใหเขมงวดยิ่งขึ้นในการเขามา 

ตรวจสอบที่มาของทรัพยสิน เพื่อเปนจุดเริ่มตนกระบวนการ

สอบสวนเชิงลึกตอไป

นายอมร วาณิชวิวัฒน

 นายอมร ยังกลาวเพิ่มเติมวา ในเร็วๆ นี้ กรรมาธิการฯ จะจัดสัมมนาเกี่ยวกับการ

ปฏิรูปการบังคับใชกฎหมายและการปราบปรามการทุจริต เรื่อง “ปฏิรูปการบังคับใชกฎหมาย

เพื่อธรรมาภิบาล” และ เรื่อง “ภาษีปราบโกง : ยาแรงเพื่อกําจัดทุจริตในวงราชการ” โดยจะเชิญ

ผูเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม และนักวิชาการ เขาใหความรูความคิดเห็นเชิงนโยบาย       

เพื่อปรับปรุงการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๑๒๘

❍ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

 วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ พลโท ชาตอุดม ติตถะสิริ  โฆษกกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เปดเผยวา   

การพิจารณางบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ จะใชเวลาทั้งสิ้น ๔๘ วันทําการ  โดยเริ่มตั้งแตวันที่ ๒๖ 

พฤษภาคม – ๕ สิงหาคม ๒๕๕๘ ซึ่งไดพิจารณาเสร็จสิ้นไปแลว ๓ กระทรวง  ไดแก กระทรวง

การคลัง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม และในวันนี้อยูระหวางการพิจารณางบของกระทรวงพาณิชย   โดยที่ผานมายังไมมี

การปรับลดงบประมาณแตอยางใด  อยางไรก็ตาม  กรรมาธิการฯ  เนนการจัดสรรงบประมาณ 

ใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล และแผนเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ เพื่อใหการใชงบประมาณ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ลดความเหลื่อมล้ํา และกระจายงบประมาณไปยังหนวยงาน       

ตาง ๆ  ใหเกิดประโยชนกับประชาชนใหมากที่สุด  ซึ่งหากพบวามีการของบประมาณที่ซ้ําซอน 

ก็จะสงเปนขอสังเกตในการปรับลดงบประมาณใหเหมาะสมตอไป ทั้งนี้  ไดมีการตั้ง                           

อนุกรรมาธิการ จํานวน ๓ คณะ ไดแก อนุกรรมาธิการฝกอบรม สัมมนา  ประชาสัมพันธ                     

คาจางเหมาบริการ คาจางที่ปรึกษา การวิจัย และถายทอดเทคโนโลยี คาเชา คาใชจายในการ

เดินทางไปตางประเทศ งบดําเนินงาน งบเงินอุดหนุน งบรายจายอื่น เงินนอกงบประมาณ 

รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หนวยงานในกํากับ กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน                              

อนุกรรมาธิการครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสรางและหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และ

อนุกรรมาธิการพิจารณางบประมาณในลักษณะบูรณาการ จังหวัดและกลุมจังหวัด และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น โดยจะทําหนาที่

พิจารณางบประมาณแยกตามรายกระทรวง                    

อยางละเอียด พรอมยอมรับวา นายก

รัฐมนตรี ใหความสําคัญกับการจัดสรรงบ

เกี่ยวกับการศึกษาดูงาน และการจางที่

ปรึ กษาต างประเทศ โดยตองจัดสรร              

ง บป ร ะมาณให เ หม า ะสมและต อ งมี

ประสิทธิภาพ



กรรมาธิการ ๑๒๙

 วันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ พลโท ชาตอุดม ติตถะสิริ   โฆษกคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙   

แถลงผลการพิจารณางบประมาณฯ ระหวางวันที่ ๑๕ – ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ วา ขณะนี้            

กรรมาธิการฯ ไดพิจารณาเสร็จสิ้นไปแลว ๕ กระทรวง ประกอบดวย กระทรวงการคลัง กระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ไอซีที) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กระทรวงพาณิชย และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ขณะที่กระทรวงคมนาคมอยูระหวาง       

การพิจารณา ซึ่งคาดวาตนสัปดาหหนาจะพิจารณาแลวเสร็จ ทั้งนี้เบื้องตนไดมีการปรับลด  

งบประมาณลงแลวกวา ๔๒๓ ลานบาท โดยงบประมาณที่ปรับลดสวนใหญอยูที่กระทรวงไอซีที 

และกระทรวงการคลังเปนหลัก เนื่องจากพบวาการบริหารงานของทั้งสองกระทรวงที่ผานมายังมี

งบประมาณที่เหลือคาง อยางไรก็ตาม จะไมสงผลกระทบตอการบริหารงานของกระทรวง       

พลโท ชาตอุดม ติตถะสิริ

ดังกลาวแตอยางใด พรอมยืนยันวา กรรมาธิการฯ 

ไดพิจารณาจัดสรรงบประมาณดวยความละเอียด

รอบคอบ เพราะกรรมาธิการฯ มีความเชี่ยวชาญ

เฉพาะดาน อาทิ การพิจารณางบประมาณของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดใหความสําคัญกับ

แนวทางลดปจจัยการผลิตใหเกษตรกร การแบง

เขตพื้นที่เกษตรกรรม ทั้งนี้ เพื่อใหสอดคลองกับ

นโยบายรัฐบาล ลดความซ้ําซอน คํานึงถึง      

ความคุมคาและการกระจายงบประมาณไปยัง

หนวยงานตางๆ อยางทั่วถึง เพื่อเปนประโยชน

ในขั้นการบริหารจัดการตอไป



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๑๓๐

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแหงชาติ

 วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(สปช.) จัดสัมมนาเรื่อง “อนาคตประเทศไทยกับการเปนศูนยกลางโซลารรูฟเสรีและยานยนต

ไฟฟาในอาเซียน” เพื่อเผยแพรขอมูล ขอเสนอแนะการปฏิรูป สรางความรู ความเขาใจถึง

เจตนารมณและแนวทางการปฏิรูป โดย ดร. ทองฉัตร หงศลดารมภ ประธานกรรมาธิการปฏิรูป

พลังงาน กลาวเปดงานวา จากวิสัยทัศนการปฏิรูปพลังงานประเทศใหมีความมั่นคง เพื่อสราง

ความมั่งคั่งอยางยั่งยืน เพื่อสนับสนุนใหประชาชนและชุมชนผลิตพลังงานเพื่อใชไดอยางเสรี

และขายสวนที่เหลือเขาสูตลาดอยางมีประสิทธิภาพ คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานไดเสนอ

โครงการสงเสริมการติดตั้งโซลารรูฟอยางเสรีและโครงการสงเสริมยานยนตไฟฟาใน

ประเทศไทยใหเปนโครงการปฏิรูปเร็ว ซึ่งโครงการดังกลาวไดรับความเห็นชอบและสนับสนุน

จากสภาปฏิรูปแหงชาติ รวมถึงยังไดรับเสียงตอบรับอยางดีจากประชาชนและหนวยงาน           

ที่เกี่ยวของ

 ขณะที่นายณรงคชัย อัครเศรณี รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน กลาวปาฐกถา

พิเศษ เรื่อง “แนวทางการสรางเสริมแสงอาทิตยในประเทศไทย” วา ประเทศไทยจําเปนตอง

ทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยเฉพาะเรื่องไฟฟาและเทคโนโลยีใหม ๆ  ซึ่งรัฐบาลมีแนวคิด

ที่จะใหการสนับสนุนพลังงานไฟฟา พลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือก ซึ่งในการผลิต

ไฟฟามีสวนสําคัญคือ สวนของการผลิต การขนสงและการเขาสูบานเรือนของประชาชน       

แตปจจุบันมีความตองการใชการผลิตพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ซึ่งประเทศไทยมี

จุดผลิตไฟฟาเพิ่มขึ้น แตยังไมไดระบบรองรับพลังงานดังกลาว ทั้งนี้ มองวาพลังงานแสงอาทิตย

เปนพลังงานที่สามารถนํามาใชประโยชนไดอยางไมจํากัด โดยในประเทศไทยมีโรงงานผลิต

ไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 

แสดงความมั่นใจวาในอนาคตประเทศไทยจะเปนผูนําดานโซลารรูฟเสรีในอาเซียน                        

โดยเปาหมายหลักของพลังงานคือ ตองมีไฟฟาใหประชาชนใชตลอดเวลา รวมถึงตองคํานึง

ถึงผูซื้อพลังงาน ซึ่งขณะนี้หลายฝายใหความสนใจเปนจํานวนมาก ตลอดจนการสงเสริม       

ติดตั้งโซลารรูฟอยางเสรีอยูในระหวางการสํารวจและขอใบอนุญาต

 สําหรับโครงการสงเสริมการติดตั้งโซลารรูฟอยางเสรี เปนโครงการที่เสนอใหมีการ

ผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยที่มีแผงเซลลแสงอาทิตยติดตั้งอยูบนหลังคาของบานและ

อาคาร โดยใหนําไฟฟาที่ผลิตไดจากโซลารรูฟไปใชในบานหรืออาคารที่เปนเจาของโซลารรูฟ

นั้นกอน แตหากมีไฟฟาที่เหลือจากการใชเองก็สามารถขายไฟฟาสวนที่เหลือได ขณะที่โครงการ



กรรมาธิการ ๑๓๑

สงเสริมยานยนตไฟฟาในประเทศไทย เปนโครงการที่เสนอใหภาครัฐกําหนดนโยบายที่ชัดเจน

เพื่อสนับสนุนใหเกิดยานยนตไฟฟาในประเทศไทยอยางแพรหลาย ซึ่งจะชวยลดการใช          

เชื้อเพลิงนําเขาจากตางประเทศ มุงเนนสงเสริมยานยนตรแบบแบตเตอรี่เปนหลัก สงเสริมใช

ยานยนตรบนถนนทั่วไปและในทองถิ่น สงเสริมงานวิจัย ตลอดจนสนับสนุนดานการเงินและ

การลงทุนจากภาครัฐและเอกชน

 วันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๘ ศาสตราจารยดุสิต เครืองาม ที่ปรึกษากรรมาธิการ

ปฏิรูปพลังงาน และรองประธานอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียนและ

อนุรักษพลังงาน ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) เปดเผยวา 

คณะกรรมาธิการฯ จะจัดโครงการสัมมนาเรื่อง “การปฏิรูปการอนุรักษพลังงานในอาคารภาครัฐ

และเอกชน โดยใช Building Energy Code (BEC) และ Energy Service Company (ESCO)”      

ในวันที่ ๑๙ มิถุนายน  ๒๕๕๘ เวลา ๐๘.๐๐ – ๑๕.๓๐ นาิกา ณ หองมัฆวานรังสรรค โซน c 

สโมสรทหารบก (วิภาวดี) ถนนวิภาวดีรังสิต กรุงเทพมหานคร เพื่อใหหนวยงานราชการและ     

ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ไดรับความรูความเขาใจในการปฏิรูปพลังงานดานการอนุรักษพลังงาน

ในอาคารและหนวยงานราชการ ดวยการบังคับใชขอบัญญัติสําหรับการใชพลังงานสําหรับ

อาคาร (Building Energy Code : BEC) และใชระบบบริษัทจัดการพลังงาน (Energy Service 

Company : ESCO) ตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญในการปฏิรูปพลังงานดานการอนุรักษ

พลังงานในอาคารและหนวยงานราชการ โดยนําความรูความเขาใจที่ไดรับจากการสัมมนาไปใช

ใหเกิดประโยชนในการลดคาใชจายดานการใชพลังงานอยางชัดเจน และเห็นเปนรูปธรรม

อยางแทจริง รวมถึงเปดโอกาสใหหนวยงานราชการและทุกภาคสวนที่เกี่ยวของไดรับทราบ

ขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับประเด็นในการปฏิรูปพลังงานและการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ  

และเปนแนวทางในการปฏิรูปพลังงาน เพื่อนําไปสูเปาหมายในการใชพลังงานอยางยั่งยืน       

ในอนาคต

 สําหรับการสัมมนาดังกลาว จะมีการปาฐกถาพิเศษเรื่อง “การปฏิรูปการอนุรักษ

พลังงานในอาคารภาครัฐและเอกชน โดยใช Building Energy Code (BEC) และ Energy Service 

Company  (ESCO)” โดยนายอลงกรณ พลบุตร ประธานอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน 

พลังงานหมุนเวียนและอนุรักษพลังงาน สภาปฏิรูปแหงชาติ และการอภิปรายเรื่อง “นโยบาย

การปฏิรูปการอนุรักษพลังงานในอาคารภาครัฐและเอกชน โดยใช Building Energy Code 

(BEC) และ Energy Service Company (ESCO) และแนวทางการนํา ESCO ภาครัฐมาเปน

กลไกในการเรงการปฏิรูปการอนุรักษพลังงาน” โดยวิทยากรผูทรงคุณวุฒิดานพลังงาน



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๑๓๒

 ทั้งนี้ ในวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ นายมนูญ ศิริวรรณ รองประธานกรรมาธิการ

ปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ไดเปนประธานกลาวเปดงานสัมมนาฯ ดังกลาว 

โดยนายมนูญกลาวถึงวัตถุประสงคแนวคิดการปฏิรูปพลังงานที่ตองการเนนสรางความมั่นคง

และความยั่งยืนของพลังงาน รวมถึงเพื่อสงเสริมใหเกิดการใชพลังงานอยางประหยัดและ           

มีประสิทธิภาพ จึงไดมีการศึกษาและนําแนวคิดมาตรการบีอีซีมาควบคุมการใชพลังงานแก

อาคาร และใชระบบบริษัทจัดการพลังงานหรือเอสโกแกหนวยงานและประชาชน โดยมองวา

มาตรการดังกลาวมีความจําเปนและหากจะใหเกิดผลบังคับใชอยางจริงจังจะตองสราง            

ความรวมมือของภาครัฐ หนวยงาน ประชาชน ตลอดจนยกระดับมาตรการของฝายบริหารและ

ฝายนิติบัญญัติ เพื่อเปนหลักประกันการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนใหเกิดความตอเนื่อง

 ขณะที่นายอลงกรณ พลบุตร คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน และประธาน         

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และอนุรักษพลังงาน             

สภาปฏิรูปแหงชาติ กลาววา ปจจุบันประเทศไทยยังขาดการใหความสําคัญกับความมั่นคง

ของพลังงาน การพัฒนาพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และการอนุรักษพลังงาน ทั้งที่มี

การใชทั้งประเทศถึง ๑๒ ลานลานบาท มีการนําเขากาซ ๘๕ เปอรเซ็นต ซึ่งก็ยังไมเพียงพอ      

จนติดอันดับตน ๆ ของประเทศที่ใชพลังงานอยางฟุมเฟอย ขณะเดียวกัน ๑๐ ปที่ผานมา

ประเทศประสบปญหาการเมืองภายใน และภาวะเศรษฐกิจตางประเทศจนสงผลกระทบตอ

การเติบโตดานพลังงานเฉลี่ยต่ํากวา ๕ เปอรเซ็นต ทําใหสภาปฏิรูปแหงชาติมีแนวคิด           

ปรับเปลี่ยนจากการที่รัฐเปนผูผลิตหรือจัดหาพลังงานฝายเดียว สามารถใหประชาชน             

ภาคเอกชนเปนไดทั้งผูใช ผูผลิต และผูจําหนายพลังงาน พรอมกับตั้งเปาหมายลดการใช

พลังงานเขมขนของประเทศใหไดรอยละ ๒๐ ภายใน ๑๐ ป โดยนํากลไกบริษัทเอกชนที่มี     

ความเชี่ยวชาญและมีการดําเนินการจนเปนผลสําเร็จแลว มาชวยในการปรับเปลี่ยนพัฒนา  

เริ่มจากการปรับเปลี่ยนอุปกรณไฟฟาในอาคารควบคุมภาครัฐที่มีขนาดพื้นที่มากกวา            

๒,๐๐๐ ตารางเมตร ซึ่งมีจํานวน ๘๕๐ อาคาร จะประหยัดการใชพลังงานไดมากกวาการลดใช

พลังงาน แตก็ยังมีขอจํากัดการใชงบประมาณถึง ๕,๐๐๐ ลานบาท อาจตองมีการแกไขกฎหมาย

ควบคุมอาคาร กฎหมายอนุรักษพลังงาน และระเบียบงบประมาณ

 นอกจากนี้ จากการศึกษาพบวา หากสามารถบังคับใชกับอาคาร บานอยูอาศัย 

และรานคาสะดวกซื้อที่มีพื้นที่มากกวา ๕๐๐ ตารางเมตรขึ้นไป ใหอยูในความควบคุมก็จะ

สามารถชวยอนุรักษพลังงานไดมากขึ้น สวนเรื่องการลงทุนนั้น ศาสตราจารยดุสิต เครืองาม       

ที่ปรึกษากรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน กลาววา จะใชกลไกบริษัทเอกชนเขามาชวยลงทุน      

และใหบริษัทที่ไดรับประโยชนจายคาตอบแทนชดเชยตามสวนแบงเมื่อไดผลกําไร ซึ่งเชื่อวาจะ

เปนการชวยรองรับภาระตนทุนที่อาจสูงกวาเดิม แตจะคุมทุนไดเร็วกวา



กรรมาธิการ ๑๓๓

❍ คณะกรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๘ พลเอก สกนธ สัจจานิตย ประธานกรรมาธิการการ

พลังงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) แถลงขาวการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาศึกษาการบังคับใชพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ และพระราชบัญญัติภาษี

เงินไดปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ วา กรรมาธิการฯ ไดติดตามศึกษาดานพลังงานของประเทศ      

มาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการไดมาซึ่งปโตรเลียมที่ยังไมมีความชัดเจนเทาที่ควร ทั้งนี้           

หลังจากที่กรรมาธิการฯ ไดศึกษาเรื่องดังกลาวแลวเห็นสมควรใหมีทางเลือกการผลิต

ปโตรเลียม ๓ วิธี ประกอบดวย การเปดสัมปทานแบบเดิมแตพัฒนาใหเปนสัมปทาน            

ในรูปแบบใหม การแบงปนผลผลิต (พีเอสซี) และการจางผลิต พรอมเสนอแนะใหตั้งบรรษัท

น้ํามันแหงชาติดําเนินการเปนตัวแทนรัฐบาล โดยเปนผูมีสิทธิเพียงรายเดียวในการสํารวจและ

ใหสิทธิเกี่ยวกับปโตรเลียมในการดําเนินการบริหารจัดการปโตรเลียม และการบังคับบริษัท

น้ํามันเอกชนในฐานะคูสัญญา ซึ่งจะทําใหรัฐไดผลประโยชนเต็มที่ เพราะเปนระบบรวมลงทุน

ระหวางรัฐและเอกชน อยางไรก็ตามรูปแบบดังกลาวยังตองศึกษาผลดีผลเสียอยางละเอียด      

อีกครั้ง

 ขณะที่ โครงสรางภาษีเงินไดปโตรเลียมนั้นบางสวนยังตองศึกษาเพิ่มเติม                    

เพื่อปรับปรุงแกไข อาทิ อัตราคาภาคหลวง ผลประโยชนตอบแทน และการจัดเก็บภาษีเงินได

ปโตรเลียมใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของ

ประชาชนที่มาจากการขุดเจาะน้ํามัน ขั้นตอนการผลิต รวมไปถึงมาตรการปองกันความขัดแยง

ที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่สํารวจปโตรเลียมดวย ทั้งนี้ กรรมาธิการฯ ไดรวบรวมขอมูลดังกลาวเสนอ

ไปยังรัฐบาล สงตอไปยังกระทรวงพลังงานเรียบรอยแลว เพื่อนําไปประกอบการแกกฎหมาย      

ที่เกี่ยวของตอไป



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๑๓๔

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 

ผูพิการและผูดอยโอกาส สภาปฏิรูปแหงชาติ

         วันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๘ นางภัทรียา สุมะโน โฆษกกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน 

เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) พรอมคณะ   

รับการยื่นหนังสือจากนางประทีป อึ้งทรงธรรม ฮาตะ ตัวแทนเครือขายคณะกรรมการกองทุน

พัฒนาบทบาทสตรีระดับประเทศ และคณะ เพื่อขอใหสภาปฏิรูปแหงชาติ ปกปองศักดิ์ศรีของ

หญิงไทยและประเทศไทย กรณีนักกีฬาฟุตบอลชาวอังกฤษของสโมสรเลสเตอรซิตี้ จํานวน         

๓ คน มาใชบริการสาวไทยในประเทศไทยและบันทึกคลิปวีดิโอไว ซึ่งคลิปดังกลาวไดหลุดออก

ไปเผยแพรในสื่อออนไลน จนเกิดความเสียหายแกภาพลักษณสาวไทยรวมทั้งภาพลักษณ          

อันดีงามของประเทศไทย ทําใหไดรับการดูถูกเหยียดหยามจากสังคมโลก ดังนั้น เพื่อใหเกิด

การพัฒนาสตรีไทยอยางสรางสรรคและจริงจังเปนรูปธรรม ทางเครือขายฯ ขอใหสภาปฏิรูป

แหงชาติปฏิรูปการศึกษาไทยโดยเพิ่มโอกาสใหสตรีไทยไดศึกษาในทุกระดับชั้นเรียน มุงเนน

คุณธรรม จริยธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของสตรีไทย และกอบกูภาพลักษณ

และศักดิ์ศรีของสตรีไทย

 ดานนางภัทรียา กลาววา เรื่องดังกลาวถือเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่ง เพราะทําให

ภาพลักษณของประเทศเสียหายเปนอยางมาก โดยหลังจากนี้ กรรมาธิการฯ ยินดีนําเรื่อง         

ดังกลาวเสนอไปยังกรรมาธิการฯ ที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาตอไป

 วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ นายแพทยอําพล จินดาวัฒนะ ประธานกรรมาธิการ

ปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) 

แถลงขาวความคืบหนาการปฏิรูป เรื่อง หลักประกันความมั่นคงดานรายไดเพื่อการยังชีพของ       

ผูสูงอายุ : การเรงรัดการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

วา ภายหลังจากที่สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ไดรับเรื่องดังกลาวจากสภาปฏิรูปแหงชาติ     

ไดมอบหมายใหคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง และคณะกรรมาธิการสังคม 

กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ                 

ไปศึกษาแลวไดเห็นชอบใหเรงเดินหนากองทุนการออมแหงชาติที่หยุดชะงักมานาน ๔ ป 

เพื่อสรางระบบการออมใหกับประชาชนวัยแรงงานที่ยังไมมีหลักประกันทางเศรษฐกิจ                   

๒๕ ลานคน โดยเสนอแนะใหมีการปฏิรูประบบบํานาญพื้นฐานแหงชาติ เพื่อมีเงินไวใชจาย       

ในยามสูงวัย ซึ่งในเรื่องนี้คณะรัฐมนตรี (ครม.) ไดมีมติเห็นชอบใหเดินหนากองทุน                  
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การออมแหงชาติ และอนุมัติหลักการรางกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อเปนหลักประกันดาน

เศรษฐกิจสําหรับผูสูงวัย ลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวิต     

ที่ดีขึ้นของประชาชน

      สําหรับแนวทางปฏิรูประบบเพื่อสรางหลักประกันทางรายไดสําหรับผูสูงอายุและประชากร

รุนใหมนั้น สภาปฏิรูปแหงชาติไดเห็นชอบหลักการใน ๓ เรื่อง คือ ๑. การจัดตั้งกลไกระดับชาติ 

เพื่อกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรนโยบายบํานาญและกํากับดูแลระบบบํานาญตาง ๆ ที่มี

อยูเพื่อใหระบบบํานาญในภาพรวมมีทิศทางเอกภาพ ๒. เปลี่ยนสถานะของกฎหมายของ       

เบี้ยยังชีพสําหรับผูสูงอายุจาก “พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖” และ “ระเบียบกระทรวง

มหาดไทยวาดวยเบี้ยยังชีพสําหรับผูสูงอายุ” ใหเปน “พระราชบัญญัติบํานาญพื้นฐาน”                 

๓. แกไขพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ เพื่อผลักดันใหกองทุนสํารองเลี้ยงชีพสําหรับ

ลูกจางที่ปจจุบันเปนภาคสมัครใจใหเปนภาคบังคับ

❍ คณะกรรมาธิการวิสามัญการมีสวนรวม

และรับฟงความคิดเห็นของประชาชน สภาปฏิรูปแหงชาติ

        วันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการวิสามัญการมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชน สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) จัดเวทีเสวนาเรื่อง “กฎหมายแขงขันทางการคา 

ปฏิรูปอยางไร เพื่อปองกันการผูกขาดและสรางความเปนธรรม” ซึ่งอนุกรรมาธิการวิสามัญการ

มีสวนรวมปฏิรูปเชิงประเด็นขององคกรที่สําคัญ ในคณะกรรมาธิการวิสามัญการมีสวนรวมและ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชน สภาปฏิรูปแหงชาติ จัดขึ้น ณ โรงแรมเอเชียกรุงเทพ                 

เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร โดยผูเขารวมเสวนาซึ่งเปนตัวแทนจากคณะกรรมาธิการปฏิรูป

การคุมครองผูบริโภค สภาปฏิรูปแหงชาติ อนุกรรมาธิการพาณิชยและการบริการ ในคณะ

กรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย การทองเที่ยวและบริการ สภาปฏิรูป       

แหงชาติและผูอํานวยการหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีปทุม ตางเห็นวาพระราช

บัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมีบทบัญญัติในการปองกันพฤติกรรมที่เปนการ

จํากัดหรือกีดกันการแขงขันที่เปนมาตรฐานสากล จะตองมีการแกไขปรับปรุงเพื่อลดการผูกขาด

และสงเสริมการแขงขัน และตองการใหพระราชบัญญัติฉบับนี้ปฏิบัติไดจริง เพื่อไมใหเอื้อ

ประโยชนใหกับกลุมใดกลุมหนึ่งหรือนักธุรกิจบางกลุมเทานั้น ควรใหรัฐวิสาหกิจทุกประเภทอยู
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ภายใตกฎหมายนี้ ยกเวนที่มีองคกรกํากับดูแลของตนเอง กฎหมายควรระบุแนวทางการคํานวณ

สวนแบงตลาดใหชัดเจนและควรตั้งเครือขายของผูประกอบการที่มีอํานาจเหนือตลาดสูง           

ใหชัดเจน เพื่อใหอยูในการพิจารณาของคณะ

กรรมการแขงขันทางการคา และใหสํานักงาน

คณะกรรมการการแขงขันทางการคามีหนาที่         

ใหขอมูลขาวสารแกผูประกอบการและผูบริโภค

เกี่ยวกับกฎหมายแขงขันทางการคา รวมถึงรับ

เรื่องรองเรียนจากผูบริโภคดวย เพิ่มบทลงโทษ

เพื่อใหเปนเครื่องมือปองกันที่มีประสิทธิภาพ 

เพราะนักธุรกิจมีหลายระดับจึงจะตองมีกฎหมาย

มาบังคับใหอยูในกรอบ ปรับองคประกอบของ

คณะกรรมการสรรหาและคณะกรรมการใหมาจาก

สายความเชี่ยวชาญที่ตรงกับงานของสํานักงาน

คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคมากขึ้น

 

❍ คณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ พลเอก สิงหศึก สิงหไพร ประธานกรรมาธิการการ

พาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) รับการยื่น

หนังสือจากนายสุชัย ลิ้มสมมุติ นายกสมาคมชาวไรออยลูกพระยาพิชัย และคณะ เพื่อขอให

สภานิติบัญญัติแหงชาติแกปญหาความเดือดรอนชาวไรออยในพื้นที่จังหวัดสุ โขทัย                      

หลังประสบปญหาในการขนสงออยจากพื้นที่ในเขตจังหวัดสุโขทัย ไปยังโรงงานน้ําตาลไทย

เอกลักษณ จังหวัดอุตรดิตถ มาเปนเวลานานกวา ๑๐ ป  ซึ่งตอมาโรงงานน้ําตาลไทยเอกลักษณ

ไดทําเรื่องขอยายโรงงานมายังอําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ตั้งแตป ๒๕๕๐ เพื่อบรรเทา

ความเดือดรอนใหกับชาวไรออย แตจนถึงปจจุบันกลับยังไมไดรับอนุญาตใหยายสถานที่       

ดังนั้นจึงขอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติและรัฐบาลชวยเรงดําเนินการใหโรงงานน้ําตาลดังกลาว

ยายมาตั้งที่จังหวัดสุโขทัยโดยเร็วดวย
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❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สภาปฏิรูปแหงชาติ

 วันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ นายปราโมทย ไมกลัด ประธานคณะกรรมาธิการ

ปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) พรอมดวยนายสยุมพร 

ลิ่มไทย กรรมาธิการฯ รับการยื่นหนังสือจากนายธีระศักดิ์ ชึขุนทด นายกสมาคมนักกฎหมาย

พิทักษสิ่งแวดลอม และคณะ เพื่อขอใหสภาปฏิรูปแหงชาติพิจารณาจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอม      

ไวในรัฐธรรมนูญ เนื่องจากเห็นวาการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายสิ่งแวดลอมแก

ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมในปจจุบันยังพบอุปสรรคและปญหาในการ

ดําเนินคดี ซึ่งคดีดานสิ่งแวดลอมไดขึ้นสูการพิจารณาในหลายศาล อาทิ ศาลแพง                 

ศาลแรงงาน ศาลปกครอง โดยแตละศาลมีการไตสวนที่แตกตางกัน จึงทําใหการพิจารณาคดี

ใชเวลายาวนานบางคดีใชเวลาพิจารณาถึง ๑๐ ป ทําใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบไดรับ

ความเดือดรอน

 ดานนายปราโมทย กลาววา ขณะนี้กรรมาธิการฯ ไดพิจารณาการจัดตั้งศาล            

สิ่งแวดลอมเสร็จเรียบรอยแลว พรอมเตรียมเสนอเขาสูที่ประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ เพื่อใหมี

การจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอมตอไป โดยการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษขึ้นมาโดยเฉพาะ ประกอบดวย 

ผูพิพากษาปกติ ผูพิพากษาสมทบ และผูพิพากษาพิเศษ ที่มีความเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอม

โดยตรง ซึ่งคดีสิ่งแวดลอมทั้งหมดตองมาขึ้นที่ศาลเดียวโดยตรง และใหบัญญัติการจัดตั้ง          

ศาลสิ่งแวดลอมไวในรัฐธรรมนูญ เพื่อใหมีความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษา                      

คดีสิ่งแวดลอมอยางแทจริง

 ขณะที่นายสยุมพร กลาววา การจัด

ตั้งศาลดานสิ่งแวดลอมจะทําใหคดีที่อยูในแตละ

ศาลมารวมอยูที่เดียวทั้งหมด ทําใหการแกไขปญหา

ขอบกพรองทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการพิจารณาคดี

สิ่งแวดลอมเกิดความเปนธรรมและมีความรวดเร็ว

มากยิ่งขึ้น เพราะการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม

ปจจุบันมีความซ้ําซอน ขึ้นกับหลายศาล และยังขาด      

ผู เชี่ยวชาญที่จะใหความคิดเห็นดานสิ่งแวดลอม

เปนการเฉพาะ
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❍ คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ พลเอก ดนัย มีชูเวท ประธานกรรมาธิการการเกษตร

และสหกรณ สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เปนประธานเปดงานสัมมนาเรื่อง “การบริหาร

จัดการปุยและสารเคมีเกษตรเพื่อการพึ่งพาตนเองของเกษตรกรไทยอยางยั่งยืน” จัดขึ้นโดย

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปจจัยการผลิต ในคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖ – ๓๐๘ อาคารรัฐสภา ๒ 

โดยพลเอก ดนัย ไดกลาววา ภาคเกษตรมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

เนื่องจากเกษตรกรเปนประชากรสวนใหญของประเทศ การพัฒนาภาคเกษตรใหยั่งยืนจึงถือเปน

หัวใจของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่งปจจุบันเกษตรกรไทยเกิดการปรับเปลี่ยน

ระบบการผลิตจากรูปแบบดั้งเดิมที่พึ่ งพาธรรมชาติในการทําการเกษตร กลายเปน                    

ทําการเกษตรเชิงเดี่ยวที่ตองพึ่งพาปจจัยภายนอก อาทิ ปุยเคมี และสารเคมี สงผลใหปจจัย 

การผลิตสูงขึ้น ประสบปญหาภาวะหนี้สิน และสารพิษตกคางจากการใชสารเคมี รวมทั้งกอใหเกิด

ปญหาสุขภาพกับเกษตรกรดวย ดังนั้น ภาครัฐตองเรงหามาตรการในการณรงคใหเกษตรกรใช

ปุยและสารเคมีอยางเหมาะสม ซึ่งเปนสวนหนึ่งในการลดปจจัยของการผลิตลงและเพิ่ม         

รายไดใหกับเกษตรกร นํามาซึ่งแนวทางการเพิ่ม

ผลผลิตที่ถูกตอง ตลอดจนการจัดสรรโซนนิ่งทําการ

เกษตรไดอยางเหมาะสมตอไป ทั้งนี้ หวังวาเกษตรกร

จะนําความรูที่ไดจากการสัมมนาครั้งนี้นําไปปฏิบัติเพื่อ

การพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน

 สําหรับการสัมมนาดังกลาว จัดขึ้นเพื่อนํา

เสนอความรูดานการบริหารจัดการปุยและสารเคมี

เกษตรจากหนวยราชการที่เกี่ยวของ ปราชญชาวบาน 

และภาคเอกชน ใหแกเกษตรกรนําไปปฏิบัติเพื่อการ

พึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอ

เพียง และสอดคลองกับวิสัยทัศนของแผนพัฒนาการ

เกษตร “เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี ประชาชนมีความ

มั่นคงดานอาหาร เปนฐานสรางรายไดใหแผนดิน” 



กรรมาธิการ ๑๓๙

หางจากการชักนําของกลุมกอความไมสงบ

และยาเสพติด สงเสริมและพัฒนาทรัพยากร

บุคคลใหมีสุขภาพดีทั้งรางกาย จิตใจ อารมณ 

สังคม และสติปญญา สรางทัศนคติและ

ความสัมพันธอันดี ลดความหวาดระแวง 

ระหวางเจาหนาที่รัฐและประชาชนในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใตและ ๔ อําเภอ 

ของจังหวัดสงขลา คือ อําเภอจะนะ อําเภอ

สะบายอย อําเภอเทพา และอําเภอนาทวี 

ซึ่ งมีการจัดกิจกรรมและแขงขันกีฬาขึ้น          

ในพื้นที่ และการฝกอบรมผูฝกสอนกีฬา

ฟุตบอลหลักสูตรขั้นพื้นฐาน รวมทั้งกอสราง

สนามกีฬาตาง ๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต
 ดานพลเอก ยุทธศักดิ์ หวังเปนอยางยิ่งวา กีฬาจะเปนสื่อกลางในการแกไขปญหา

และสงเสริมสรางสันติสุขใหเกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ในการพัฒนาสุขภาพ 

คุณภาพชีวิตและเปนสื่อกลางในความรักและความสามัคคีในชุมชน โดยโครงการดังกลาวนี้จัด

เปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรในการปฏิรูปการกีฬาของชาติ พรอมกําหนดใหกีฬาฟุตบอล          

เปนกีฬานํารองของกีฬาอื่น ๆ ดวย

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแหงชาติ

 วันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ พลเอก ยุทธศักดิ์ ศศิประภา ประธานกรรมาธิการ

ปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) พลโท ปราการ ชลยุทธ แมทัพภาคที่ ๔ กองอํานวยการ

รักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ สวนหนา และ นายวรวีร มะกูดี นายกสมาคมฟุตบอล               

แหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ รวมแถลงขาวจัดโครงการ “กีฬาเพื่อสันติสุข ในจังหวัด

ชายแดนใต” เพื่อมอบลูกฟุตบอล จํานวน ๓,๐๐๐ ลูก ใหแกผูแทนหนวยงานจังหวัดชายแดน

ภาคใตเพื่อเปนการสงเสริมใหเยาวชนและประชาชนในพื้นที่ใชเวลาวางใหเกิดประโยชน         



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๑๔๐

 ตุรกี หรือชื่อทางการวา สาธารณรัฐตุรกี เปนประเทศ

ที่ มี ดินแดนอยู ในบริ เ วณเทรซ บนคาบสมุทรบอลข านใน                     

ทวีปยุโรปใต และคาบสมุทรอานาโตเลียในยุโรปใต ตุรกีมีพรมแดน 

ทางด านทิศตะวันออกติดกับประเทศจอร เจี ย  อารมี เนี ย                        

อาเซอรไบจาน และอิหราน ทิศใตติดกับอิรัก ซีเรีย และทะเล

เมดิเตอรเรเนียน ทิศตะวันตกติดกับกรีซ บัลแกเรีย ทะเลอีเจียน 

และทิศเหนือติดกับทะเลดํา

รัฐสภาตางแดน

ธงชาติสาธารณรัฐตุรกีแผนที่ิสาธารณรัฐตุรกี

สาธารณรัฐตุรกี Republic of Turkey



รัฐสภาตางแดน ๑๔๑

 ตุรกี มีทะเลลอมรอบสามดาน ไดแก ทะเลอีเจียนทางตะวันตก ทะเลดําทางเหนือ 

และทะเลเมดิเตอรเรเนียนทางใต นอกจากนี้ ยังมีทะเลมารมะราในเขตตะวันตกเฉียงเหนือ 

ตุรกีฝงเอเชียที่มักเรียกวา อานาโตเลียหรือเอเชียไมเนอร ประกอบดวยที่ราบสูงในตอนกลาง

ของประเทศ อยูระหวางเทือกเขาทะเลดําตะวันออกและเกอรอลูทางตอนเหนือกับเทือกเขา

เทารัสทางตอนใต และมีที่ราบแคบ ๆ บริเวณชายฝง ทางตะวันออกของตุรกีมีลักษณะเปน

ภูเขาและเปนตนน้ําของแมน้ําหลายสาย เชน แมน้ํายูเฟรติส แมน้ําไทกริส และแมน้ําอารัส 

นอกจากนี้ ยังมีทะเลสาบวัน และยอดเขาอารารัด ซึ่งเปนจุดสูงสุดของตุรกีที่ ๕,๑๖๕ 

เมตร

 สภาพภูมิประเทศที่หลากหลายนั้นเปนผลมาจากการเคลื่อนไหวของเปลือกโลก      

ที่ เกิดขึ้นมาเปนเวลาหลายพันป และยังคงปรากฏใหเห็นในรูปแบบของแผนดินไหว                  

และภูเขาไฟระเบิดในบางครั้ง นอกจากนี้ ชองแคบบอสฟอรัสและชองแคบดารดะเนลส        

ก็เกิดจากแนวแยกของเปลือกโลกที่วางตัวผานตุรกีทําใหเกิดทะเลดําขึ้น และทางตอนเหนือ

ของประเทศก็มีแนวแยกแผนดินไหววางตัวในแนวตะวันตกไปยังตะวันออก ซึ่งเปนสาเหตุของ

แผนดินไหวครั้งใหญในป ๒๕๔๒

พื้นที่
 ๗๘๓,๕๖๒ ตารางกิโลเมตร

ภูมิอากาศ
 ชายฝงดานทะเลเมดิเตอรเรเนียนมีภูมิอากาศแบบเมดิเตอรเรเนียน คือหนารอน

อากาศจะรอนและแหงแลง สวนหนาหนาวอากาศจะอบอุนและมีฝนตก เทือกเขาที่ตั้งอยู

ใกลชายฝงจะเปนตัวกั้นทําใหภูมิอากาศตอนกลางของประเทศมีความแตกตางระหวางฤดู 

อยางเห็นไดชัด ฤดูหนาวบริเวณที่ราบสูงตอนกลางจะหนาวมาก อุณหภูมิลดลงถึง –๓๐ 

ถึง -๔๐ องศาเซลเซียส และอาจมีหิมะปกคลุมนานถึง ๔ เดือนตอป

 ฝงตะวันตกมีอุณหภูมิเฉลี่ยในฤดูหนาวต่ํากวา ๑ องศาเซลเซียส ฤดูรอนอากาศรอน

และแหงแลง ในตอนกลางวันมีอุณหภูมิสูงกวา ๓๐ องศาเซลเซียส ปริมาณหยาดน้ําฟา

เฉลี่ยตอปประมาณ ๔๐๐ มิลลิเมตร ซึ่งปริมาณจริงแตกตางกันไปตามระดับความสูง 

บริเวณที่แหงแลงที่สุด คือที่ราบกอนยาและที่ราบมาลาตยา ซึ่งมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอป     

ต่ํากวา ๓๐๐ มิลลิเมตร โดยเดือนที่มีฝนตกมากที่สุด คือเดือนพฤษภาคม และเดือนที่ 

แหงแลงที่สุด คือเดือนกรกฎาคมและสิงหาคม
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ประชากร
 จํานวน ๗๕.๖๒ ลานคน 

ภาษา 
 ใชภาษาเตอรกิช เปนภาษาราชการ ภาษาเคิรดและภาษาอาราบิค

ศาสนา
 รอยละ ๙๙ นับถือศาสนาอิสลาม นอกจากนั้นเปนคริสเตียน และยิว



รัฐสภาตางแดน ๑๔๓

เมืองหลวง  

 กรุงอังการา (Ankara)

สกุลเงิน 

 เตอรกิชลีรา

วันชาติ 
 ๒๙ ตุลาคม

การเมืองการปกครอง
 ระบบการเมือง เปนสาธารณรัฐ มีนโยบายที่แยกศาสนาออกจากการเมือง         

มีการปกครองแบบรัฐสภา โดยมีประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศ ที่มาจากการเลือกตั้ง

ของสภาแหงชาติ (Grand National Assembly) มีวาระ ๗ ป และมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนา

คณะรัฐบาล โดยมาจากการแตงตั้งของประธานาธิบดี และการเสนอชื่อของสภาแหงชาติ 

สภาแหงชาติเปนแบบสภาเดียว มีสมาชิกจํานวน ๕๕๐ คน และจะมีการเลือกตั้งสมาชิก       

สภาแหงชาติทุกๆ ๕ ป
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ดานเศรษฐกิจ
 สาธารณรัฐตุรกี เปนตลาดที่สําคัญตลาดหนึ่งของไทย โดยเฉพาะตลาดอาหาร

ฮาลาลไปสูสหภาพยุโรป ปจจุบันมีผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ๗๙๔.๔๗ พันลาน         

ดอลลารสหรัฐ และอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รอยละ ๓.๐ โดยมีรายไดเฉลี่ย      

ตอหัว ๑๕,๒๐๐ ดอลลารสหรัฐ นอกจากนี้ ทรัพยากรที่สําคัญของสาธารณรัฐตุรกี ไดแก 

ถานหิน โครเมียม ทองแดง โบรอน สวนอุตสาหกรรมหลัก ไดแก สิ่งทอ อาหารแปรรูป 

ยานยนต อีเล็กทรอนิกส เหล็ก การกอสราง กระดาษ และการทองเที่ยว

ประเทศคูคาสําคัญ
 ไดแก เยอรมนี สหราชอาณาจักร อิตาลี ฝรั่งเศส สเปน สหรัฐอเมริกา 

สหภาพยุโรป ตะวันออกกลาง แอฟริกา และรัสเซีย

 สินคาสงออกที่สําคัญของไทย ไดแก เม็ดพลาสติก รถยนต อุปกรณและ        

สวนประกอบ ยางพารา เครื่องปรับอากาศและสวนประกอบ เสนใยประดิษฐ                         

เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ ดาย ผลิตภัณฑทําจากยาง เคมีภัณฑ             

ตูเย็น ผาผืน อัญมณีและเครื่องประดับ

 สินคานําเขาจากตุรกี ไดแก เครื่องจักรใชในอุตสาหกรรม พืชและผลิตภัณฑจาก

พืช สินแรและโลหะอื่น ๆ ผาผืน เสื้อผาสําเร็จรูป ผลิตภัณฑโลหะ เครื่องขึ้นรูปอัญมณี 

และเครื่องจักรไฟฟา



รัฐสภาตางแดน ๑๔๕

ความสัมพันธระหวางไทยกับตุรกี
 ประเทศไทยและสาธารณรัฐตุรกี มีการติดตอสัมพันธกันมาเปนเวลาชานาน  

โดยในบันทึก “ประวัติการคาไทย” ของขุนวิจิตรมาตราไดกลาวไววา สมัยสมเด็จ                       

พระนารายณมหาราชแหงกรุงศรีอยุธยา ไทยสงไมไปขายตุรกีเปนจํานวนมาก แสดงใหเห็น

วาทั้งสองประเทศเคยติดตอคาขายกันมาเปนเวลานานแลว นอกจากนี้ยังมีเหรียญตราสมัย

รัชกาลที่ ๓ จัดแสดงอยูในพิพิธภัณฑพระราชวัง Topkapi ณ นครอิสตันบูล ดวย

 ปจจุบัน ทั้งสองฝายไดมีการสงเสริมความรวมมือระหวางภาคเอกชนไทย-ตุรกี 

โดยการจัดตั้งสภาธุรกิจไทย-ตุรกี และสภาธุรกิจตุรกี-ไทย เมื่อป ๒๕๕๔ และสมาคม

อุตสาหกรรมการกอสรางของทั้งสองประเทศ ยังไดลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ

ดานการกอสรางระหวางกันเมื่อป ๒๕๕๔ นอกจากนี้  ตุรกียังมีความสนใจที่จะทํา               

ความตกลงเขตการคาเสรี ไทย-ตุรกี ดวย 

แหลงขอมูล
กระทรวงการตางประเทศ. สาธารณรัฐตุรกี. สืบคนเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๘, จาก      

 http://www.mfa.go.th/main/th/world

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. ประเทศตุรกี. สืบคนเมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๘, จาก   

 https://th.wikipedia.org

ยูโรปทัช. ประเทศในยุโรป. สืบคนเมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๘, จาก 

 http://www.europetouch.in.th/content/NationalityDetail



พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัย

เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์  พ.ศ.  ๒๕๕๘

	 ภาวะการมีบุตรยากเป็นปัญหาสำาคัญสำาหรับครอบครัวที่ต้องการมีบุตร	 ปัจจุบัน

ครอบครัวที่มีปัญหาดังกล่าว	 จึงใช้วิธีการตั้งครรภ์แบบอุ้มบุญ	 การอุ้มบุญมีสองแบบที่นิยม	

แบบแรก	 อุ้มบุญแท้	 คือ	 การใช้น้ำาเชื้อจากฝ่ายชายของคู่ที่ต้องการมีบุตร	 ผสมกับไข่ของแม่	

ผู้อุ้มบุญ	 และฉีดฝังในมดลูกของแม่อุ้มบุญ	 ซึ่งคุณแม่ผู้อุ้มบุญแท้เป็นผู้ให้ทั้งไข่และมดลูก	

แบบที่สอง	 อุ้มบุญเทียม	 คือ	 การนำาน้ำาเชื้อและไข่จากคู่	 “คุณพ่อ	 คุณแม่ที่แท้จริง”	 นำาไป

ผสมกันให้เรียบร้อยแล้วฉีดเข้าไปในมดลูกของคุณแม่อุ้มบุญจนกว่าทารกจะคลอดออกมา													

ซึ่งปัจจุบันการอุ้มบุญเทียมเป็นทางเลือกที่ได้รับความนิยมมากกว่าการอุ้มบุญแบบแรก											

แม้การตั้งครรภ์แบบอุ้มบุญซึ่งเป็นการตั้งครรภ์ที่อาศัย	 “เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์”	

(Assisted	 Reproductive	 Technologies)	 และเป็นทางออกหนึ่งที่แก้ไขปัญหาครอบครัวที่	

ประสบภาวะการมีบุตรยาก	 แต่ความเป็นจริงในทางปฏิบัติอาจเกิดปัญหาตามมาอีกมากมาย	

เช่น	 สถานะทางกฎหมายของเด็กที่เกิดมาโดยวิธีการอุ้มบุญจะเป็นบุตรโดยชอบด้วยกฎหมาย

ของฝ่ายใด	 รวมทั้งจะบันทึกชื่อใครในฐานะบิดา	 มารดา	 ของเด็กในสูติบัตร	 การผสมไข่กับ

อสุจิผิดวัตถุประสงค	์ การลักลอบนำาตัวอ่อนทำาสเต็มเซลล์	 การรับจ้างตั้งครรภ	์ ซึ่งการกระทำา

ดังกล่าว	 มีผลกระทบต่อสังคมทั้งสิ้น

ก้าวทันกฎหมาย



กาวทันกฎหมาย ๑๔๗

	 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทาง								

การแพทย์	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 ประกาศใช้เป็นกฎหมายเมื่อวันที่	 ๑	 พฤษภาคม	 ๒๕๕๘																

มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมมิให้มีการแสวงหาผลประโยชน์จากการตั้งครรภ์แทนโดยมิชอบและ

เพื่อความชัดเจนเหมาะสมของสถานภาพทางกฎหมายของเด็ก	 ซึ่งกฎหมายดังกล่าว															

จะช่วยแก้ไขปัญหาที่อาจส่งผลกระทบต่อสังคม	 เอกสารข่าวรัฐสภาคอลัมน์ก้าวทันกฎหมาย	

ฉบับเดือนกรกฎาคม	 ๒๕๕๘	 จึงขอนำาพระราชบัญญัติดังกล่าวนำาเสนอสู่ผู้อ่านโดยมีสาระ

สำาคัญสรุปได้ดังนี้

	 ๑. เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติ
	 ด้วยความก้าวหน้าทางวิทยาการและเทคโนโลยีทางการแพทย์ในการบำาบัดรักษา

ภาวะการมีบุตรยากสามารถช่วยให้ผู้ที่มีภาวะการมีบุตรยากมีบุตรได้โดยการใช้เทคโนโลยี							

ช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์	 อันมีผลทำาให้บทบัญญัติของกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่																	

ในปัจจุบันในเรื่องความเป็นบิดามารดาที่ชอบด้วยกฎหมายของเด็กที่เกิดจากเทคโนโลยี										

ช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ไม่สอดคล้องกับความสัมพันธ์ในทางพันธุกรรม	 ดังนั้น																	

เพื่อกำาหนดสถานะความเป็นบิดามารดาที่ชอบด้วยกฎหมายของเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยี

ช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ให้ เหมาะสม	 ตลอดจนควบคุมการศึกษาวิจัยทาง

วิทยาศาสตร์การแพทย์เกี่ยวกับตัวอ่อนและเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์																

มิให้มีการนำาไปใช้ในทางที่ไม่ถูกต้อง	

	 ๒. สาระสําคัญของพระราชบัญญัติ

	 	 - ขอบเขตการบังคับใชกฎหมาย 
	 ใช้บังคับกับการให้บริการเกี่ยวกับเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์					

เพื่อบำาบัดรักษาภาวะการมีบุตรยากและควบคุมการดำาเนินการโดยอาศัยเทคโนโลยี																						

ช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์

	 	 - คณะกรรมการคุมครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุ

ทางการแพทย	
	 ให้มีคณะกรรมการคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์

ทางการแพทย์	 เรียกโดยย่อว่า	 กคพท.	 มีปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ	

ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้มีหน้าที่ในการเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการกำาหนดนโยบาย

คุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์	 เสนอความเห็น									

ในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์																		

เสนอความเห็นหรือให้คำาแนะนำาต่อรัฐมนตรีในการออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตาม																				



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๑๔๘

พระราชบัญญัตินี้	 กำาหนดหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาต

เกี่ยวกับการดำาเนินการให้มีการตั้งครรภ์แทน	 พิจารณาอนุญาตเกี่ยวกับการดำาเนินการ														

ตั้งครรภ์แทน	 ประกาศกำาหนดหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และเงื่อนไขในการขออนุญาตและ																				

การอนุญาตเกี่ยวกับการใช้ตัวอ่อนที่ เหลือใช้จากการบำาบัดรักษาภาวะการมีบุตรยาก	

พิจารณาอนุญาตเกี่ยวกับการใช้ตัวอ่อนที่เหลือใช้จากการบำาบัดรักษาภาวะการมีบุญยากของ

สามีและภริยาที่ชอบด้วยกฎหมายเพื่อการศึกษาวิจัย	 ให้ความเห็นชอบในการออกประกาศ

ของแพทยสภาเกี่ยวกับการให้บริการเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ 																														

ตามพระราชบัญญัตินี้	 รวมทั้งควบคุม	 ตรวจสอบ	 หรือกำากับดูแลการให้บริการเกี่ยวกับ

เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้	 พร้อมทั้งส่งเสริม

และสนับสนุนการศึกษาวิจัยทางจริยธรรม	 กฎหมายหรือวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับเทคโนโลยี																		

ช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์

	  - หลักเกณฑและมาตรฐานการใหบริการเกี่ยวกับเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุ

ทางการแพทย 
	 กำาหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพซึ่งเป็นผู้ให้บริการเกี่ยวกับเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์

ทางการแพทย์ตามพระราชบัญญัตินี้ 	 ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม																		

พระราชบัญญัตินี้ 	 และต้องปฏิบัติตามมาตรฐานในการให้บริการเกี่ยวกับเทคโนโลยี																				

ช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์	 ตามที่แพทยสภาประกาศกำาหนดโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการ	 เช่น	 ก่อนให้บริการเกี่ยวกับเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์														

ผู้ให้บริการต้องจัดให้มีการตรวจความพร้อมทางด้านร่างกาย	 จิตใจ	 สภาพแวดล้อมของ							

ผู้รับบริการ	 หญิงที่รับตั้งครรภ์แทน	 และผู้บริจาคอสุจิหรือไข่ที่นำามาใช้ดำาเนินการ	 รวมทั้ง

การปองกันโรคที่อาจมีผลกระทบต่อเด็กที่จะเกิด	 หรือกรณีการสร้าง	 การเก็บรักษา																	

การใช้ประโยชน์จากไข่	 หรือการทำาให้สิ้นสภาพของตัวอ่อน	 ต้องดำาเนินการตามหลักเกณฑ์	

วิธีการ	 เงื่อนไขที่แพทยสภาประกาศกำาหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ	 เป็นต้น

	 	 - การผสมเทียม
	 การผสมเทียมต้องกระทำาต่อหญิงที่มีสามีที่ชอบด้วยกฎหมายและเป็นไปตาม

มาตรฐานการให้บริการเกี่ยวกับการผสมเทียมที่แพทยสภาประกาศกำาหนดโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการ	 สำาหรับการผสมเทียมโดยใช้อสุจิของผู้บริจาคต้องได้รับความยินยอม								

เป็นหนังสือจากสามีและภริยาที่ชอบด้วยกฎหมายที่ประสงค์ให้มีการผสมเทียม	 ความยินยอม							

ดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และเงื่อนไขที่แพทยสภาประกาศกำาหนด																					

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ



กาวทันกฎหมาย ๑๔๙

	 	 - เงื่อนไขการดําเนินการตั้งครรภแทน	
	 สามีและภริยาที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งภริยาไม่อาจตั้งครรภ์ได้ประสงค์จะมีบุตร					

โดยให้หญิงอื่นตั้งครรภ์แทน	 ต้องมีสัญชาติไทย	 หากสามีหรือภริยาไม่มีสัญชาติไทย																												

ต้องจดทะเบียนสมรสมาแล้วไม่น้อยกว่าสามป	 ส่วนหญิงที่รับตั้งครรภ์แทนต้องมิใช่บุพการี

หรือผู้สืบสันดานของสามีหรือภริยาที่ชอบด้วยกฎหมาย	 นอกจากนี้ยังกำาหนดให้หญิงที่รับ							

ตั้งครรภ์แทนต้องเป็นญาติสืบสายโลหิตของสามีหรือภริยาที่ชอบด้วยกฎหมาย	 หากไม่มีญาติ

สืบสายโลหิตของสามีหรือภริยาที่ชอบด้วยกฎหมาย	 ให้หญิงอื่นรับตั้งครรภ์แทนได้	 ทั้งนี้						

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศ

กำาหนดโดยคำาแนะนำาของคณะกรรมการ	 รวมทั้งยังกำาหนดให้หญิงที่รับตั้งครรภ์แทนต้องเป็น

หญิงที่เคยมีบุตรมาก่อนแล้วเท่านั้น	 ถ้าหญิงนั้นมีสามีที่ชอบด้วยกฎหมายหรือชายที่อยู่กินฉัน

สามีภริยา	 จะต้องได้รับความยินยอมจากสามีที่ชอบด้วยกฎหมายหรือชายดังกล่าวด้วย	

สำาหรับการดำาเนินการให้มีการตั้งครรภ์แทนกระทำาได้สองวิธี	 คือ	 (๑)	 ใช้ตัวอ่อนที่เกิดจาก

อสุจิของสามีและไข่ของภริยาที่ชอบด้วยกฎหมายที่ประสงค์จะให้มีการตั้งครรภ์แทน																					

(๒)	 ใช้ตัวอ่อนที่เกิดจากอสุจิของสามีหรือไข่ของภริยาที่ชอบด้วยกฎหมายที่ประสงค์จะให้มี

การตั้งครรภ์แทนกับไข่หรืออสุจิของผู้อื่น	 ทั้งนี้	 ห้ามใช้ไข่ของหญิงที่รับตั้งครรภ์แทน

	 นอกจากนี้	 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยคำาแนะนำาของคณะ

กรรมการ	 ประกาศกำาหนดหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และเงื่อนไข	 เกี่ยวกับข้อตกลงการตั้งครรภ์

แทนและค่าใช้จ่ายในการบำารุงรักษาสุขภาพของหญิงที่รับตั้งครรภ์แทนในขณะตั้งครรภ์												

การคลอด	 และหลังคลอด	 รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการดูแลสุขภาพของเด็กที่เกิดจากการตั้งครรภ์แทน												

หลังคลอดเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน	 และยังกำาหนดกรณียุติการตั้งครรภ์แทนต้องกระทำา

โดยผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมและต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากสามีและภริยา												

ที่ชอบด้วยกฎหมายที่ประสงค์ให้มีการตั้งครรภ์แทน	 และหญิงที่รับตั้งครรภ์แทน	 เว้นแต่กรณี

หญิงที่รับตั้งครรภ์แทนไม่ยินยอมให้ถือว่าข้อตกลงการตั้งครรภ์แทนซึ่งกำาหนดไว้ในมาตรา	 ๒๕	

เป็นอันยุติลง	 รวมถึงยังกำาหนดข้อห้ามเกี่ยวกับการกระทำาการในลักษณะที่เป็นการสนับสนุน

ให้มีการตั้งครรภ์แทน	 ได้แก่	 กระทำาการเป็นคนกลางหรือนายหน้าเพื่อจัดการหรือชี้ช่องให้มี

การรับตั้งครรภ์แทน	 โฆษณาหรือไขข่าวให้แพร่หลายเกี่ยวกับการตั้งครรภ์แทน	 ว่ามีหญิง										

ที่ประสงค์จะเป็นผู้รับตั้งครรภ์แทน	 หรือมีบุคคลที่ประสงค์จะให้หญิงอื่นเป็นผู้รับตั้งครรภ์แทน	

ไม่ว่าจะได้กระทำาเพื่อประโยชน์ทางการค้าหรือไม่ก็ตาม



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๑๕๐

	 	 - ความเปนบิดาและมารดาของเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุ

ทางการแพทย 
	 เด็กที่เกิดมาจากอสุจิ	 ไข่	 หรือตัวอ่อนของผู้บริจาค	 โดยใช้เทคโนโลยีช่วย									

การเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ตามพระราชบัญญัตินี้	 ไม่ว่าจะกระทำาโดยการให้ภริยาที่ชอบ	

ด้วยกฎหมายของสามีซึ่งประสงค์จะมีบุตรเป็นผู้ตั้งครรภ์หรือจากการตั้งครรภ์แทนโดยหญิงอื่น							

ให้เด็กที่เกิดจากวิธีการดังกล่าวเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของสามีและภริยาที่ชอบด้วย

กฎหมายที่ประสงค์จะมีบุตรแม้ว่าสามีหรือภริยาที่ชอบด้วยกฎหมายนั้นถึงแก่ความตายก่อน

เด็กเกิด	 นอกจากนี้ยังกำาหนดให้ชายหรือหญิงที่บริจาคอสุจิหรือไข่ซึ่งนำามาใช้ปฏิสนธิ											

เป็นตัวอ่อนเพื่อการตั้งครรภ์หรือผู้บริจาคตัวอ่อน	 และเด็กที่เกิดจากอสุจิ	 ไข่	 หรือตัวอ่อน							

ที่บริจาคดังกล่าวไม่มีสิทธิและหน้าที่ระหว่างกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์															

ว่าด้วยครอบครัวและมรดก

	 กรณีที่ ส ามี และภริ ยาที่ ชอบด้ วยกฎหมายที่ ขอ ให้ มี ก า รตั้ ง ค รรภ์ แทน																																	

ถึงแก่ความตายก่อนเด็กเกิด	 ให้หญิงที่รับตั้งครรภ์แทนเป็นผู้ปกครองเด็กนั้นจนกว่าจะมีการ	

ตั้งผู้ปกครองขึ้นใหม่	 ทั้งนี้	 ให้หญิงที่รับตั้งครรภ์แทน	 พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วย

การคุ้มครองเด็ก	 ผู้มีส่วนได้เสีย	 หรือพนักงานอัยการ	 มีอำานาจร้องขอต่อศาลให้ตั้ง																					

ผู้ปกครองได้	 และในการตั้งผู้ปกครองดังกล่าวให้ศาลคำานึงถึงความผาสุกและประโยชน์ของ

เด็กนั้นเป็นสำาคัญ

	  - การควบคุมการดําเนินการโดยอาศัยเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุ                   

ทางการแพทย
	 	 	 (๑)	 ห้ามผู้ ใดซึ่งมิใช่ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมให้บริการเทคโนโลยี												

ช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์	 รวมทั้งรับฝาก	 รับบริจาค	 ใช้ประโยชน์จากอสุจิ	 ไข่						

หรือตัวอ่อน	 หรือทำาให้สิ้นสภาพของตัวอ่อน	

	 	 	 (๒)	 ห้ามสร้างตัวอ่อนเพื่อใช้ในกิจการใด	 ๆ	 เว้นแต่เพื่อใช้ในการบำาบัด

รักษาภาวะการมีบุตรยากของสามีและภริยาที่ชอบด้วยกฎหมาย	

	 	 	 (๓)	 ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมที่ประสงค์จะใช้ตัวอ่อนที่เหลือใช้จาก										

การบำาบัดรักษาภาวะการมีบุตรยากของสามีและภริยาที่ชอบด้วยกฎหมายเพื่อการศึกษาวิจัย

ต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ	 ทั้งนี้	 การศึกษาวิจัยตัวอ่อนที่มีอายุเกินกว่าสิบสี่วัน					

นับแต่วันปฏิสนธิจะกระทำามิได้	 อายุของตัวอ่อนไม่นับรวมระยะเวลาในการแช่เเข็ง

	 	 	 (๔)	 ห้ามดำาเนินการใด	 ๆ	 เพื่อมุ่งหมายให้เกิดมนุษย์โดยวิธีการอื่น

นอกจากการปฏิสนธิระหว่างอสุจิกับไข่	



กาวทันกฎหมาย ๑๕๑

	 	 	 (๕)	 ห้ามนำาอสุจิ	 ไข่	 ตัวอ่อน	 หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของเซลล์ดังกล่าว							

ใส่เข้าไปในร่างกายของสัตว์	 หรือนำาเซลล์สืบพันธุ์ของสัตว์	 เซลล์ที่เกิดจากการปฏิสนธิ

ระหว่างเซลล์สืบพันธุ์ของสัตว์	 ใส่เข้าไปในร่างกายของมนุษย์	

	 	 	 (๖)	 ห้ามสร้าง	 เก็บรักษา	 ขาย	 นำาเข้า	 ส่งออก	 หรือใช้ประโยชน์														

ซึ่งตัวอ่อนที่มีสารพันธุกรรมของมนุษย์มากกว่าสองคนขึ้นไป	 หรือตัวอ่อนที่มีเซลล์หรือ																											

ส่วนประกอบของเซลล์มนุษย์กับสิ่งมีชีวิตสายพันธุ์อื่นรวมกันอยู่	

	 	 	 (๗)	 ห้ ามซื้อ 	 เสนอซื้อ 	 ขาย	 นำา เข้ า 	 หรือส่ งออก	 ซึ่ งอสุจิ 	 ไข่ 																	

หรือตัวอ่อน	

	 	 	 (๘)	 การรับฝาก	 การรับบริจาค	 การใช้ประโยชน์จากอสุจิ	 ไข่	 หรือตัวอ่อน

ที่รับฝากหรือรับบริจาค	 เนื่องมาจากการดำาเนินการใช้เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ 																				

ทางการแพทย์	 หรือการทำาให้สิ้นสภาพของตัวอ่อนที่รับฝากหรือรับบริจาค	 ให้เป็นไปตาม											

หลักเกณฑ์	 วิธีการ	 เงื่อนไข	 ที่แพทยสภาประกาศกำาหนดโดยความเห็นชอบของ																								

คณะกรรมการ

	 	 	 (๙)	 กรณีเจ้าของอสุจิ	 ไข่	 หรือตัวอ่อนที่ฝากไว้กับผู้รับฝากตายลง									

ห้ามนำาอสุจิ	 ไข่	 หรือตัวอ่อนดังกล่าวมาใช้	 เว้นแต่มีการให้ความยินยอมเป็นหนังสือ																

ไว้ก่อนตาย	 และต้องใช้อสุจิ	 ไข่	 หรือตัวอ่อนเพื่อบำาบัดรักษาภาวะการมีบุตรยากของสามี

หรือภริยาที่ยังมีชีวิตอยู่เท่านั้น	 	

	 	 	 (๑๐)	ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมซึ่งเป็นผู้ให้บริการเกี่ยวกับเทคโนโลยี									

ช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานในการให้บริการเกี่ยวกับเทคโนโลยี

ช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ตามพระราชบัญญัตินี้	 ให้ถือว่ากระทำาการฝ่าฝนจริยธรรม										

แห่งวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม

	 	 - บทกําหนดโทษ
	 กำาหนดโทษในทางอาญาต่อผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมที่ให้บริการเกี่ยวกับ

เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ที่ไม่มีคุณสมบัติตามมาตรฐาน	 และผู้ที่กระทำาการ

ฝ่าฝนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้	 ซึ่งกำาหนดไว้ตั้งแต่มาตรา	 ๔๖	 ไปจนถึงมาตรา	 ๕๓		

	 	 - บทเฉพาะกาล 
	 (๑)		 ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบหรือให้บริการเกี่ยวกับ

เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ตามประกาศแพทยสภาว่าด้วยมาตรฐานการให้

บริการเกี่ยวกับเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	 เมื่อได้

แจ้งราชวิทยาลัยสูตินรีแพทย์แห่งประเทศไทยภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้								

ใช้บังคับ	 ให้ดำาเนินการต่อไปได้จนกว่าจะมีประกาศแพทยสภาโดยความเห็นชอบของ																				



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๑๕๒

คณะกรรมการเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม	 และมาตรฐานในการให้บริการเกี่ยวกับ

เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ใช้บังคับ

	 (๒)		 ข้อบังคับ	 ระเบียบ	 หรือประกาศของแพทยสภาเกี่ยวกับการให้บริการ

เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์	 ซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

ให้คงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้	 ทั้งนี้	 จนกว่าจะมีประกาศ								

ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้

	 (๓)		 ให้ผู้ที่เกิดจากการตั้งครรภ์แทนก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับไม่ว่า						

จะมีข้อตกลงเป็นหนังสือหรือไม่ก็ตาม	 สามีหรือภริยาที่ดำาเนินการให้มีการตั้งครรภ์แทน	 หรือ

พนักงานอัยการ	 มีสิทธิยื่นคำาร้องต่อศาลให้มีคำาสั่งให้ผู้ที่เกิดจากการตั้งครรภ์แทนก่อนวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นบุตรที่ชอบด้วยกฎหมายของสามีและภริยาที่ดำาเนินการ																		

ให้มีการตั้งครรภ์แทนนับแต่วันที่ผู้นั้นเกิด	 ทั้งนี้ ไม่ว่าสามีและภริยาที่ดำาเนินการให้มี																							

การตั้งครรภ์แทนจะเป็นสามีและภริยาที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่	 แต่ทั้งนี้จะอ้างเป็นเหตุ

เสื่อมสิทธิของบุคคลภายนอกผู้กระทำาการโดยสุจริตในระหว่างเวลาตั้งแต่เด็กเกิดจนถึงเวลา							

ที่ศาลมีคำาสั่งว่าเป็นบุตรไม่ได้

ข้อมูล	 :-	 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่ เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ 										

ทางการแพทย์	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 ประกาศราชกิจจานุเบกษา	 วันที่	 ๑	 พฤษภาคม	 ๒๕๕๘																				

เล่ม	 ๑๓๒	 ตอนที่	 ๓๘	 ก

	 สำานักข่าวอิศรา	 “ประกาศใช้แล้ว	 ‘กม.	 อุ้มบุญ’	 ห้ามหญิงไม่เคยมีบุตรมาก่อน

ตั้งท้องแทน”.	 สืบค้นเมื่อวันที่	 ๑๒	 มิถุนายน	 ๒๕๕๘,จาก	 http://www.isranews.org/

isranews-short-news/item/38346-thaireform0403581.html	

	 สำานักส่งเสริมวิชาการรัฐสภา	 สถาบันพระปกเกล้า	 “รายงานสรุปและวิเคราะห์

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์	

พ.ศ.	 ....”.	 สืบค้นเมื่อวันที่	 ๑๒	 	 มิถุนายน	 ๒๕๕๘,	 จาก	 http://kpi2.kpi.ac.th/kpith/

Book/%E0%B8%A3%	 	

	 k@pook!www.kapook.com	 “อุ้มบุญ	 คืออะไร	 มารู้จักวิธีอุ้มบุญ	 เด็กอุ้มบุญกัน”.	

สืบค้นเมื่อวันที่	 ๑๒	 มิถุนายน	 ๒๕๕๘,	 จาก	 http://baby.kapook.com/view76101.html

	 LAWYERS	 law	 channel.in.th	 “สาระสำาคัญ	 พ.ร.บ.	 อุ้มบุญ”.	 สืบค้นเมื่อวันที่	

๑๒	 มิถุนายน	 ๒๕๕๘,	 จาก	 http://ตั๋วทนาย.com/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%



ภาพเกาเลาเรื่อง ๑๕๓

 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ และมีความสําคัญ             

ตอประชาชนเปนอยางมาก เพราะเปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพ 

คุมครองสิทธิเสรีภาพ และผลประโยชนของประชาชน นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังกําหนดขอบเขต

อํานาจหนาที่ของผูปกครอง ซึ่งเปนหลักประกันไมใหผูปกครองลวงละเมิดในสิทธิอันชอบ

ธรรมของประชาชน รวมทั้งรัฐธรรมนูญยังเปนเครื่องกําหนดทิศทางในการดําเนินการบริหาร

ประเทศของรัฐบาล ซึ่งจะทําใหรัฐบาลสามารถที่จะดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่วางไว      

เพื่อสนองความตองการของประชาชน ปจจุบันหลายประเทศที่ปกครองโดยระบอบ

ประชาธิปไตย มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ แตหากยอนกลับไป

ในอดีตจุดเริ่มตนอันเปนที่มาของรัฐธรรมนูญนั้น มาจาก “กฎบัตรแมกนา คารตา”

ภาพเก่าเล่าเรื่อง

“กฎบัตรแมกนา คารตา” รัฐธรรมนูญฉบับแรกของโลก”



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๑๕๔

 แมกนา  ค า ร ต า  เ ป นภาษาละติ น  แปลว า  “ มหากฎบั ต ร ”  ห รื อ 

The Great Charter เปนชื่อที่ใชเรียกเอกสารที่กลุมขุนนางกบฏ ๒๕ คนรางขึ้นเพื่อจํากัด 

พระราชอํานาจของกษัตริยจอหนแหงอังกฤษ โดยเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ค.ศ. ๑๒๑๕ 

ขุนนางและพระราชาคณะจํานวน ๒๕ คน ไดบังคับใหพระเจาจอหนลงนามในเอกสาร           

ที่เรียกวา "กฎบัตรแมกนา คารตา" (The Great Charter, Magna Carta) ซึ่งเปนสัญญา

ระหวางพระมหากษัตริยกับขุนนางและพระสงฆ โดยในมหากฎบัตรไดกําหนดถึงการจัดองคกร

และการบริหารอํานาจของสภาสูง (Magnum Concilium) และกําหนดวาพระมหากษัตริย     

จะเก็บภาษีบางอยางตามที่กําหนดไวโดยมิไดรับความเห็นชอบจากสภาสูงมิได จะจับกุมคุมขัง

บุคคลไดก็ตอเมื่อมีคําพิพากษาที่ชอบดวยกฎหมาย สาระสําคัญก็คือ จํากัดอํานาจของ

กษัตริยไมใหเปนเจาชีวิตเหมือนที่ผานมา

 “กฎบัตรแมกนา คารตา” เปนเอกสารสําคัญมีทั้งหมดจํานวน ๖๓ มาตรา 

หลักการสําคัญมีอยูสองสวน สวนแรกกําหนดวา กษัตริยจะเรียกเก็บภาษีอากรจากราษฎรได

เทาที่ประเพณีดั้งเดิมกําหนดไวเทานั้น ถาตองการเก็บภาษีเพิ่มตองขอความเห็นชอบของสภา

ทั่วไปแหงราชอาณาจักร ที่เรียกวา The Great Council เสียกอน หลักการที่สอง                 

หามมิใหมีการจับกุม จําคุก หรือเนรเทศบุคคลโดยไมมีการพิจารณาพิพากษาคดีโดยผูมี

สถานภาพหรือศักดิ์เทาเทียมกันตามกฎหมายของบานเมือง ซึ่งแปลความไดวา ผูปกครอง 

จะกดขี่ขมเหงราษฎรตามอําเภอใจมิได ซึ่งเราเรียกหลักการนี้วา หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม

 การลงนามในสัญญาฉบับนี้นับเปนรากฐานของเสรีภาพตาง ๆ ทําใหอังกฤษ

พัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยจนเปนแบบอยางมาจนถึงทุกวันนี้ นอกจากนี้         

มหากฎบัตรไดถูกกลาวขวัญในวงการประวัติศาสตรการปกครองรวมทั้งนักกฎหมายวา            

เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของโลก รวมทั้งเอกสารของหอสมุดแหงสหราชอาณาจักรไดบันทึก

วา “กฎบัตรแมกนา คารตา คือ สัญลักษณสากลแหงเสรีภาพและการตอตานการใชอํานาจ

ตามอําเภอใจ” หรือในตํารากฎหมายเกาแกของอังกฤษไดเขียนวากฎบัตรแมกนา คารตา 

เปน “จุดเริ่มตนของสิทธิและเสรีภาพที่เรามีกันอยูทุกวันนี้”

 นักวิชาการและนักประวัติศาสตรการเมืองอีกหลายคนเชื่อวา ใจความสําคัญของ

กฎบัตรแมกนา คารตา ที่วา “ไมมีผูใดแมแตพระมหากษัตริยที่อยูเหนือกฎหมาย” นั้น                          

เปนรากฐานของระบบกฎหมายและรัฐธรรมนูญในหลายประเทศทั่วโลก รวมทั้งสหรัฐอเมริกา

ที่บรรจุบางขอความของกฎบัตรแมกนา คารตา ไวในรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ กฎบัตร         

แมกนา คารตา ยังเปนแรงบันดาลใจใหทอมัส เจฟเฟอรสัน (Thomas Jeff erson) ประธานาธิบดี

คนที่สามของสหรัฐอเมริกา เขียนคําประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา เมื่อป ค.ศ. ๑๗๗๖ 

อีกดวย



ภาพเกาเลาเรื่อง ๑๕๕

 กฎบัตรแมกนา คารตา มีความสําคัญกับสหราชอาณาจักรเปนอยางมากเพราะ

เปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของสหราชอาณาจักร ทุกวันที่ ๑๕ 

มิถุนายน ของทุกป หลายหนวยงานของสหราชอาณาจักร รวมกันจัดงานเฉลิมฉลอง เชน 

รัฐสภาอังกฤษจัดกิจกรรมตลอดทั้งปเพื่อเชิดชูหลักการที่เขียนไวในกฎบัตรแมกนา คารตา 

หอสมุดแหงสหราชอาณาจักร (British Library) จัดนิทรรศการนานหลายเดือนเพื่อบอกเลา   

ความเปนมาและความสําคัญของมหากฎบัตร เว็บไซต “magnacarta 800 th.com”             

ถูกสรางขึ้นเพื่อรวบรวมทุกเรื่องนารูเกี่ยวกับกฎบัตรแมกนา คารตา ไวบนโลกออนไลน

 นอกจากนี้เมืองตางๆ ทั่วสหราชอาณาจักรที่มีสวนเกี่ยวของกับกฎบัตรแมกนา 

คารตา ไมวาทางใดทางหนึ่งตางเตรียมจัดงานใหญในวันที่ ๑๕ มิถุนายน เพื่อรําลึกถึง

เอกสารฉบับนี้ เชน ที่เมืองลินคอลน มีการสรางหองนิรภัยขึ้นใหมสําหรับเก็บรักษาและ       

จัดแสดงมหากฎบัตรฉบับจริง

ขอมูล :-  บานเมือง “คอลัมน : บานเมืองปริทัศน : กฎบัตรแมกนา คารตา รัฐธรรมนูญ 

แรกของโลก”. สืบคนเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘, จาก http://www.ryt9.com/s/

bmnd/1638751

 “ทอมัส เจฟเฟอรสัน”. สืบคนเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘, จาก https://

th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%

 ไทยรัฐ “กฎบัตรแมกนา คารตา กับวิวัฒนาการ ‘วัฒนธรรมรัฐธรรมนูญ’”. 

สืบคนเมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๘, จาก http://www.thairath.co.th/content/504696

 Thai PBS – Magna Carta บทนํา : “แมกนา คารตา” กับ “ประชาธิปไตยไทย”. 

สืบคนเมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๘, จาก http://www.thaipbs.or.th



เรื่องน่ารู้

อินทผลัม ผลไม้มหัศจรรย์ จากทะเลทราย

ชื่อวิทยาศาสตร ์ : Phoenix dactylifera

ชื่อวงศ์ : Palmae (Arecaceae) 

ชื่อสามัญ : Date Palm 

การกระจายพันธุ ์: ตะวันออกกลาง , อเมริกาใต้เขตร้อน 

ประโยชน์ : ไม้ประดับ บางชนิดผลรับประทาน

 



เรื่องนารู ๑๕๗

 “อินทผลัม” (date palm) เปนพืชตระกูลปาล์ม มีถิ่นกําเนิดในแถบตะวันออกกลาง

สามารถเจริญเติบโตได้ดีในภูมิภาคที่มีอากาศร้อนและแห้งแล้งแบบทะเลทราย ซึ่งอินทผลัม      

เปนผลไม้ที่มีผู้บริโภคมากเปนอันดับต้น ๆ ของโลก ปจจุบันอินทผลัมไมได้ถูกบริโภคเฉพาะ

ในเดือนรอมฎอน (เดือนที่มุสลิมถือศีลอด) สําหรับมุสลิมเทานั้น แตอินทผลัมได้กลายเปน        

ผลไม้ยอดฮิตของประชาคมโลกตลอดทุกฤดูกาล จนทําให้หลายประเทศในตะวันออกกลาง     

ได้จัดให้อินทผลัม เปนสินค้าสงออกที่สร้างรายได้ให้กับประเทศนั้นได้อยางมหาศาล

 มีการค้นหาเหตุผลกันในหมูนักวิชาการทั้งด้านศาสนาและด้านวิทยาศาสตร์         

การแพทย์ วาทําไม อินทผลัมถึงเปนผลไม้ที่ถูกกลาวถึงในคัมภีร์อัลกุรอาน และฮาดิษตาง ๆ 

จํานวนมาก ผลการวิเคราะห์วิจัย ตางก็ลงความเห็นพ้องต้องกันวา อินทผลัมนั้นมี                 

คุณประโยชน์มากมายในหลาย ๆ ด้าน 

 การเรียกขานอินทผลัมของชาวอาหรับจะเรียกแตกตางกันไป คือ         
 ๑. เมื่ออยูในชวงกอนสุก จะเรียกวา “อัลบะละฮฺ” 

 ๒. เมื่อเริ่มมีสีจะเรียกวา “อัลบุสรุ้” 

 ๓. พอเริ่มสุกก็จะเรียกวา “อัรรุฎอบุ้” 

 ๔. และเมื่อผลแห้งอยางที่วางขายตามท้องตลาดทั่วไปก็จะถูกเรียกวา “ตัมรฺ” 

 ในแตละสภาพของผลอินทผลัมตั้งแตกอนสุก เข้าสี สุก จนถึงแห้ง ตางก็มี

สรรพคุณที่เปนประโยชน์ตอรางกายตางกัน
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ลักษณะทางพฤกษศาสตร์ 
 อินทผลัม เปนพืชที่อยูในตระกูลปาล์ม มีความสูงประมาณ ๓๐ เมตร ลําต้นมี

ขนาดประมาณ ๓๐-๕๐ เซนติเมตร มีใบติดอยูบนต้นประมาณ ๔๐-๖๐ ก้าน ทางใบยาว 

๓-๔ เมตร ใบเปนแบบขนนก ใบยอยพุงออกหลายทิศทาง ชอดอกจะออกจากโคนใบ      

ผลทรงกลมรี ยาวประมาณ ๒-๔ เซนติเมตร ออกเปนชอรสหวานฉ่ํา

 ต้นอินทผลัม จะเริ่มให้ผลครั้งแรกเมื่ออายุ ๕–๗ ป และมีอายุยืนยาวถึงกวา 

๑๐๐ ป โดยจะให้ผลผลิตตอปเฉลี่ยประมาณ ๗,๐๐๐ – ๘,๐๐๐ ลูกตอป หรือประมาณ 

๑๐๐ – ๑๕๐ กิโลกรัม ซึ่งก็ขึ้นอยูกับขนาดและความสมบูรณ์ของต้น อินทผลัมสามารถทานได้

ทั้งผลดิบและสุก โดยผลจะมีสีเหลืองจนถึงสีส้มและเปลี่ยนเปนสีน้ําตาลถึงน้ําตาลเข้ม             

เมื่อแกจัด ผลสุกจัดมักนิยมนําไปตากแห้ง ทําให้สามารถเก็บไว้ได้เปนเวลาหลายป และมักมี

คนเข้าใจผิดวารสหวานจัดของอินทผลัม เกิดจากการแปรรูปด้วยการนําไปเชื่อมด้วยน้ําตาล

 อินทผลัมนั้นเปนผลไม้ที่มีหลากหลายพันธุ์ เชนเดียวกับผลไม้ชนิดอื่น ๆ              

โดยแตละสายพันธุ์ก็มีเกรด ราคา รวมทั้งรสชาติแตกตางกันด้วย ซึ่งพันธุ์ที่นิยมปลูกกันนั้นได้แก

 - พันธุ์ Barhee หรือ Barhi  (บาร์ฮี หรือ “บัรฮี”) เปนพันธุ์ที่เหมาะสําหรับ            

การทานผลสดโดยเฉพาะ มีแหลงกําเนิดในประเทศอิรัก ปจจุบันมีการปลูกกันแพรหลาย         

ในหลายประเทศ กลาวกันวา พันธุ์ Barhi เปน “แอปเปล แหงตะวันออกกลาง” 

 - พันธุ์ Deglet Nour (เดกเล็ท นัวร์) เปนพันธุ์ทานผลแห้ง มีแหลงกําเนิด  

จากประเทศแอลจีเรียและประเทศตูนีเซีย ในวงการอินทผลัมถือวาเปน “ราชินีแหง

อินทผลัม” เปนพันธุ์ที่นิยมสงออกไปขายตางประเทศทั่วโลกมากที่สุด รสชาติไมหวานมาก 

หวานปนมัน ไมแข็งกระด้าง เหนียวไมมากเนื้อนุม

 - พันธุ์ Medjool หรือ Medjhol หรือ Medjull (เมดจูล) บางครั้งเรียกวา             

Ambatt (อัมบาต) หรือที่เรียกกันวา “พันธุ์ ๗ เม็ดศอก” เพราะเปนพันธุ์ที่มีผลขนาดใหญ

ที่สุดในตอนนี้ เปนพันธุ์ทานผลแห้ง มีแหลงกําเนิดในประเทศโมร็อกโก ในวงการอินทผลัม

ถือวาเปน “ราชาแหงอินทผลัม” เปนพันธุ์ดีที่นิยมสงขายไปทั่วโลกเชนเดียวกัน เนื้อนุม                  

เนื้อทราย รสชาติหวานฉ่ํา และหวานมาก ๆ

 - พันธุ์ Ajwa หรือ Ajwah (อัจวะ หรือ อัจวะห์ หรือออกเสียงเร็ว ๆ วา “อัจ - จะ - วะห์”)

เปนพันธุ์ทานผลแห้ง มีแหลงกําเนิดอยูที่ประเทศซาอุดีอาระเบีย เปนพันธุ์ที่ปรากฏ                   

ในคัมภีร์อัลกุรอานของศาสนาอิสลาม เนื้อเหนียวหนึบ เมื่อแกใหม ๆ รสชาติจะนุม           

ไมหวานเหมือนความหวานของอินทผลัมพันธุ์อื่น หวานหอมลงคอ
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 - พันธุ์ Mabroom (อานวา มับรูป หรืออานออกเสียงเร็ว ๆ วา มับ - บะ - รูม) 

แหลงกําเนิดที่มีชื่อเสียง มาจากเมืองมะดีนะฮ์ ประเทศซาอุดีอาระเบีย 

 - พันธุ์ Zahidi - Zehdi - Zahdi (อานวา ซาฮิดิ) มีแหลงกําเนิดในประเทศอิรัก

และอิหราน

ประโยชน์ของอินทผลัม

 คุณสมบัติของอินทผลัม 

 อินทผลัมมีคุณคาทางอาหารและมีประโยชน์มากมายตอรางกาย ในทุก ๆ ๑๐๐ 

กรัม อินทผลัมจะให้พลังงานความร้อน ๑๕๗ แคลอรี และมีบางทานกลาววามีถึง ๓๘๓  

แคลอรี อินทผลัมสด อินทผลัมแห้ง อินทผลัมเกา และอินทผลัมชนิดตาง ๆ  จะมีปริมาณ

และสวนประกอบที่แตกตางกัน

 บรรดาผู้นําแหงอิสลามได้ให้ความสําคัญตออินทผลัมเปนพิเศษ ด้วยเหตุนี้เราจะ

พบคํารายงานบทหนึ่งของอิหมามซอดิก (อ) ซึ่งทานกลาววา  “อาหารของศาสดามุฮัมมัด (ศ) 

คือข้าวบาร์เลย์ หากทานมีมัน และอาหารหวานของทานคืออินทผลัม”(๑) เราจะพบในคํา

รายงานอีกเชนกันวา “อิหมามอาลี (อ) จะรับประทานขนมปงกับอินทผลัม” (๒)  

 ในบางคํารายงานกลาววา  ศาสดามุฮัมมัด (ศ)  และบรรดาผู้นําที่บริสุทธิ์ (อ) ได้

กลาวถึงคุณคาตาง ๆ ของอินทผลัมไว้ดังนี้วา วันหนึ่งมีคนนําอินทผลัมจํานวนหนึ่งมาวาง     

ตอหน้าศาสดา (ศ) ทานจึงกลาววา  “แท้จริง ในอินทผลัมมีคุณประโยชน์ ๙ ประการ คือ                

 (๑) มุสตัดร็อก อัล วะซาอิล เลมที่ ๓ หน้า ๑๑๓, (๒) วะซาอิลุช ชีอะฮ์ เลมที่ ๑๗                  

หน้า ๑๐๔,
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(๑)  จะทําลายเชื้อโรค  (๒)  บํารุงกระดูกสันหลัง  (๓)  เพิ่มสมรรถภาพทางเพศ  (๔)  บํารุงหูและ

สายตา  (๕)  ทําให้เข้าใกล้ชิดอัลลอฮฺ  (๖)  ทําให้ออกหางจากมารร้าย  (๗)  ชวยยอยอาหาร  

(๘)  ขจัดโรคภัยไข้เจ็บ  (๙)  ทําให้ปากมีกลิ่นหอม”(๓)

 จากคําพูดของศาสดามุฮัมมัด (ศ) ที่อธิบายถึงคุณคาตาง ๆ ของอินทผลัมนั้น         

เราจะพบประโยคหนึ่งที่กลาววา “ชวยขจัดโรคภัยไข้เจ็บ” ซึ่งเปนประโยคที่คล้ายคลึงกันกับ     

คําพูดของอิหมามอาลี (อ) ที่วา “ทานทั้งหลายจงรับประทานอินทผลัมเถิด เพราะแท้จริงมัน

จะชวยเยียวยารักษาความเจ็บปวยตาง ๆ ”(๔)

 ปจจุบันด้วยความก้าวหน้าทางด้านการแพทย์และโภชนาการ จึงทําให้เปน              

ที่ประจักษ์ชัดถึงความมหัศจรรย์ ในคําพูดของศาสดามุฮัมมัด (ศ) ได้อยางชัดเจน                        

ซึ่งนักโภชนาการกลาววา อินทผลัมสามารถชวยปองกันโรคมะเร็งได้ “จากสถิติที่รวบรวมจาก

ดินแดนตาง ๆ ที่มีการรับประทานอินทผลัมกันมาก จะประสบกับปญหาของโรคมะเร็ง             

น้อยมาก เนื่องจากปจจุบันได้พิสูจน์แล้ววา การขาดแมกนีเซียมเปนสาเหตุของโรคมะเร็ง        

ด้วยเหตุนี้ชาวอาหรับและชาวทะเลทราย ที่ใช้ชีวิตอยูในสภาพที่ขาดแคลนอาหาร กลับไมต้อง

เผชิญกับโรคมะเร็ง ก็เพราะในอินทผลัมนั้นมีปริมาณแมกนีเซียมอยูเปนจํานวนมาก”(๕)  

แมกนีเซียมในอินทผลัมยังมีประโยชน์ในการรักษาสิวในคนหนุมสาว ด้วยเหตุนี้หนุมสาวที่อยู

ในแถบภูมิภาคที่ไมมีการปลูกอินทผลัม ก็สามารถหาอินทผลัมมารับประทานได้วันละ ๒-๓ ผล    

และอินทผลัมยังมีประโยชน์ในการรักษาโรคอัมพาตทั่วไปและอัมพาตที่ใบหน้า และอินทผลัม

มีประโยชน์ตอผู้สูงอายุ เนื่องจากจะชวยบํารุงประสาท ลาสุดเพิ่งค้นพบวาการขาด

แมกนีเซียมจะทําให้เกิดน้ําตาลในปสสาวะ แมกนีเซียมมีความจําเปนสําหรับไตและถุงน้ําดี       

ซึ่งสามารถขจัดสิ่งเหลานี้ได้ด้วยการรับประทานอินทผลัมวันละ ๒-๓ ผล น้ําตาลที่มีอยูใน

อินทผลัม ได้แก เล็ฟวูโลส คลูโคส แซ็กกาโรส เราเคยทราบกันมาวาแมกนีเซียมในสมอง

ของผู้สูงอายุจะคอย ๆ ลดน้อยลง ดังนั้นเพื่อทดแทนสิ่งที่สูญเสียไป จําเปนต้องรับ

ประทานอาหารที่มีแมกนีเซียมสูง และอินทผลัมคือหนึ่งในอาหารเหลานั้น ผู้ปวยที่เปน       

เบาหวานสามารถใช้ประโยชน์จากน้ําตาลของอินทผลัมแทนน้ําตาลทั่วไปได้ เนื่องจาก

แมกนีเซียมในอินทผลัม จะชวยทําให้ไตและตับออนทํางานได้งายดายยิ่งขึ้น ในอีกด้านหนึ่ง        

 (๓) วะซาอิลุช ชีอะฮ์ เลมที่ ๑๗ หน้า ๑๐๗, (๔) วะซาอิลุช ชีอะฮ์ เลมที่ ๑๗ หน้า ๑๐๔,       

(๕) ซับซีฮอ วา มีเวฮ์ฮอเย ชะฟามัคช์ หน้า ๑๘๕,
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วิตามินบี ๒ ที่มีอยูในอินทผลัมจะชวยดูดซับน้ําตาลจากอาหารอื่น โปตัสเซียมและแมกนีเซียม

ในอินทผลัม มีบทบาทอยางมากในการสร้างความสมดุลแกเซลตาง ๆ ของรางกาย และมีผล 

ที่นาอัศจรรย์ในการฟอกเลือด(๖) 

 คุณสมบัติของอินทผลัมที่ถูกอธิบายไว้จากคํากลาวของทานศาสดามุฮัมมัด (ศ) คือ  

(๑) อินทผลัมมีผลตอการยอยของอาหาร  :  เนื่องจากอินทผลัมมีสารอาหารที่จําเปนเพียงพอ 

และมีปจจัยกระตุ้นการยอยและการดูดซึมสารอาหาร จึงมีสวนชวยในการยอยอาหาร(๗)           

(๒) อินทผลัมมีผลตอการเพิ่มสมรรถภาพทางเพศ : ในอินทผลัมมีฟลกูลีนในปริมาณหนึ่ง         

ซึ่งจะชวยบํารุงการหลั่งน้ําเชื้อของเพศชาย(๘)  (๓)  อินทผลัมจะชวยขจัดความเมื่อยล้า  : ทาน

ศาสดามุฮัมมัด (ศ) กลาววา “ทานทั้งหลายจงรับประทานอินทผลัม บุรอนี เพราะแท้จริงมันจะชวย

ขจัดความเมื่อยล้าให้หมดไป จะชวยดับความหนาวเย็น และจะทําให้พ้นจากความหิว        

และในอินทผลัมนั้นมี ๗๒ ประตู แหงการเยียวยารักษา (โรคตางๆ)”(๙) (๔) คุณสมบัติ      

ในการตอต้านความหิวกระหาย (การขาดสารอาหาร)  :  การเริ่มต้นการละศีลอดด้วยอินทผลัม

และลูกเกดในปริมาณเล็กน้อย จะทําให้รางกายขจัดความต้องการน้ําตาล ที่เกิดจาก                

การถือศีลอดได้ มันจะให้พลังงานที่จําเปนตอรางกาย และชวยยับยั้งการสะสมของไขมัน 

(การไมเคลื่อนไหวหรือไมได้ใช้กําลัง จะทําให้เกิดการสะสมของไขมันใต้ผิวหนัง และทําให้ตับ

เกิดการบกพรอง) ด้วยเหตุนี้การรับประทานอินทผลัมจะชวยลดการสะสมของไขมัน                   

และด้วยสารอาหารตาง ๆ  ที่เปนประโยชน์ตอตับ จึงเพิ่มความต้านทานให้รางกาย(๑๐)

 ดังที่กลาวไปแล้ววา อินทผลัมให้พลังงานแกรางกายโดยไมทําให้สิ่งใดบกพรองไป

จากรางกายเลย ในขณะที่การดูดซึมและการยอยอาหารอื่น ๆ ทุกชนิดจะทําให้รางกายสูญเสีย

วิตามินซีหรือสารอาหารอื่น  ๆ  ไปในปริมาณหนึ่ง แตอินทผลัมยังคงมีสารอาหารที่จําเปนอยู

ทั้งหมด ด้วยคุณสมบัติตาง ๆ ของอินทผลัมนี้เอง ทานศาสดามุฮัมมัด (ศ) จึงกลาววา  

“บ้านใดก็ตามที่ไมมีอินทผลัมอยูในบ้าน แท้จริงแล้วบุคคลตาง ๆ ในบ้านนั้นล้วนเปน             

ผู้หิวโหย (แม้วาท้องของพวกเขาจะอิ่มก็ตาม)”(๑๑)  และอีกคําสอนหนึ่ง หลังจากการค้นคว้าวิจัย

มาเปนเวลานานของนักวิชาการ จึงค้นพบความลี้ลับของมันคือ การเริ่มต้นด้วยการรับประทาน

 (๖) เอาวะลีน ดอนิชกอฮ์ เลมที่ ๗ หน้า ๗๔, ๘๑ และ ๘๔,  (๗) เอาวะลีน ดอนิชกอฮ์       

เลมที่ ๗ หน้า ๗๔, ๘๑ และ ๘๔, (๘) เอาวะลีน ดอนิชกอฮ์ เลมที่ ๗ หน้า  ๘๔,  (๙) ซะฟนะตุล บิฮาร 

เลมที่ ๑ หน้า ๑๒๔,  (๑๐) เอาวะลีน ดอนิชกอฮ์ เลมที่ ๗ หน้า ๘๑, (๑๑) ซะฟนะตุล บิฮาร เลมที่ ๑ 

หน้า ๑๒๔ ,



เอกสารขาวรัฐสภา กรกฎาคม ๒๕๕๘๑๖๒

อินทผลัม โดยเฉพาะอยางยิ่งในเดือนรอมฎอน ซึ่งคํารายงานได้กลาววา “เมื่อใดก็ตามที่

อาหารถูกนํามายังศาสดามุฮัมมัด (ศ) หากในอาหารนั้นมีอินทผลัมอยู ทานจะเริ่มต้นด้วยการ

รับประทานอินทผลัมกอน และในชวงที่มีอินทผลัมแห้ง ทานมักจะละศีลอดด้วยอินทผลัมแห้ง 

แตหากอยูในชวงที่มีอินทผลัมสด ทานจะละศีลอดด้วยอินทผลัมสด”(๑๒) ในชวงของการละ

ศีลอด ผู้ถือศีลอดจะรู้สึกหิวอยางรุนแรง มีคนจํานวนมากที่รับประทานอยางมากมาย แตก็

ยังรู้สึกไมอิ่ม และด้วยความรู้สึกที่ยังหิวอยู เขาจึงรับประทานตอไปอีก แตหลังจาก                       

รับประทานจนอิ่มจัด เขาจะรู้สึกอึดอัดและไมสบายตัว ในที่นี้หากเขาเริ่มต้นการละศีลอด

ด้วยอินทผลัมในปริมาณหนึ่งกอนรับประทานอาหาร การรับประทานอินทผลัมดังกลาวจะ

ยับยั้งเขาจากการรับประทานจนอิ่มเกินไปได้

 คุณสมบัติของอินทผลัมที่เกี่ยวข้องกับสภาพของจิตใจหรือทางจิตวิญญาณของ

มนุษย์ ทานศาสดามุฮัมมัด (ศ) กลาววา “ทานทั้งหลายจงให้สตรีที่อยูในชวงเดือนของเธอ  

ที่กําลังจะให้กําเนิดบุตร ให้เธอรับประทานอินทผลัมเถิด เพราะแท้จริงบุตรของเธอจะได้เปน      

ผู้ที่มีความอดทนอดกลั้น และเปนผู้ที่สะอาดบริสุทธิ์”

 จากอดีตถึงปจจุบันอินทผลัมถูกจัดให้เปนอาหาร เครื่องดื่ม ผลไม้ ขนมหวาน 

สารอาหาร และยารักษาโรค 

 อินทผลัมที่ถูกเก็บรักษาไว้จนแห้งนั้นภาษาอาหรับเรียกวา “อัจวะห์” ทานหญิง

อาอีชะฮ์ (ขอความเมตตาจากพระองค์จงประสพแดนาง) ได้รายงานวาทานศาสดาของ          

พระผู้เปนเจ้า ได้บอกวา

 “อัจวะห์  คือ อินทผลัม ที่เปนยารักษาโรคที่ดีมาก” (รายงานโดย บุคอรีและมุสลิม)

 “อินทผลัมอัจวะห์  นั้นเปนอาหารที่ดีเยี่ยมและสมบูรณ์แบบที่สุด”

 “อัจวะห์  คือ อินทผลัม ที่มาจากสวนสวรรค์และมีความสามารถในการแก้พิษ”

 ความสําคัญของผลอินทผลัมมีมากมายตามที่กลาวข้างต้น และคงไมได้มาก

เฉพาะในเรื่องประโยชน์ทางโภชนาการและประโยชน์ด้านการรักษาโรคเทานั้น เพราะทุกวันนี้

อินทผลัมได้สร้างมูลคาทางการสงออกให้กับประเทศมุสลิมหลายประเทศ อีกทั้งยังได้สร้าง

รายได้ให้กับพี่น้องมุสลิมที่ค้าขายอินทผลัมผลไม้มหัศจรรย์อีกด้วย

 (๑๒) บิฮารุล อันวาร เลมที่ ๖๖ หน้า ๑๔๖



เรื่องนารู ๑๖๓

ที่มาแหลงอางอิง

 คุณสมบัติของอินทผลัม ผลไม้ยอดฮิตในเดือนรอมฎอน จากหนังสือ “อิสลาม

กับการแพทย์ที่ไมต้องพึ่งยา”. สืบค้นเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๐๑๑, จาก http://www.

lovehusain.com/articles/655357
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