
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
อานันท์  เกียรติสารพิภพ 
นิติกรชํานาญการพิเศษ 

กลุ่มงานบริการวิชาการ 2 สาํนักวิชาการ 
 
ที่มาและองค์ประกอบของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ มีจํานวน 21 คน ประกอบด้วยประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอื่น
อีกไม่เกิน  20 คน ซึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้งภายใน 30 วัน นับแต่วันที่คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง เน่ืองจากสภาปฏิรูปแห่งชาติมีมติไม่ให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ 
 
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  

กรรมการร่างรัฐธรรมนูญต้องมีสัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไม่ต่ํากว่า 40 ปี และไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง เว้นแต่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สมาชิก 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติหรือสมาชิกสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ  

(2) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมืองภายในระยะเวลา ๓ ปี ก่อนวันที่ได้รับ
การแต่งตั้ง  

(3) เป็นภิกษุสามเณร นักพรต หรือนักบวช  
(4) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเปน็บุคคลล้มละลายทุจริต 
(5) ไม่อยู่ระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
(6) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตต่อ

หน้าท่ี หรือถือว่ากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
(7) เคยต้องคําพิพากษาให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้น

ผิดปกติ  
(8) อยู่ระหว่างต้องห้ามมิให้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง หรือเคยถูกถอดถอนจากตําแหน่ง 
(9) เคยต้องคําพิพากษาถึงที่สุดกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่

ในการยุติธรรม หรือกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด หรือกฎหมายเกี่ยวกับการพนันในฐานความผิด 
เป็นเจ้ามือหรือเจ้าสํานัก  

(10) เคยต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาทหรือความผิด 
ลหุโทษ 
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(11) เป็นผู้พิพากษาหรือตุลาการ หรือผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรตามรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

เพื่อประโยชน์แห่งการขจัดส่วนได้เสีย ห้ามมิให้กรรมการร่างรัฐธรรมนูญดํารงตําแหน่งทางการเมือง
ภายใน 2 ปี นับแต่วันที่พ้นจากตําแหน่งกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  

อนึ่ง ในกรณีที่มีบทบัญญัติของกฎหมายใดกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามในการดํารงตําแหน่ง
ทางการเมือง มิให้นําบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นมาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ดํารงตําแหน่งประธาน
และกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

 
ขอบเขตเนื้อหาของร่างรัฐธรรมนูญ  

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนญูต้องจัดทําร่างรัฐธรรมนูญให้ครอบคลุมเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย  
(1) การรับรองความเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งเดียวจะแบ่งแยกมิได้ 
(2) การให้มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (ท่ีเหมาะกับสภาพ

สังคมไทย) 
(3) กลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐ

และภาคเอกชน รวมทั้งกลไกในการกํากับและควบคุมให้การใช้อํานาจรัฐเป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศชาติและประชาชน 

(4) กลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและตรวจสอบมิให้ผู้เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วย
กฎหมายว่ากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือเคยกระทําการอันทําให้การเลือกตั้งไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรม
เข้าดํารงตําแหน่งทางการเมอืงอย่างเด็ดขาด 

(5) กลไกที่มีประสิทธิภาพที่ทําให้เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยเฉพาะผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและ 
พรรคการเมือง สามารถปฏิบัติหน้าที่หรือดําเนินกิจกรรมได้โดยอิสระ ปราศจากการครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคล
หรือคณะบุคคลใด ๆ โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

(6) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของหลักนิติธรรม และการสร้างเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วนและทุกระดับ 

(7) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการปรับโครงสร้างและขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและสังคมเพื่อให้เกิด 
ความเป็นธรรมอย่างย่ังยืน และป้องกันการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมุ่งสร้างความนิยมทางการเมืองที่อาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว  

(8) กลไกที่มีประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินของรัฐให้เป็นไปอย่างคุ้มค่า และตอบสนองต่อประโยชน์
ส่วนรวมของประชาชนโดยสอดคล้องกับสถานะทางการเงินการคลังของประเทศ และกลไกการตรวจสอบและ
เปิดเผยการใช้จ่ายเงินของรัฐที่มีประสิทธิภาพ  
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(9) กลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันมิให้มีการทําลายหลักการสําคัญที่รัฐธรรมนูญจะได้วางไว้  
         (10) กลไกที่จะผลักดันให้มีการปฏิรูปเรื่องสําคัญต่าง ๆ ให้สมบูรณ์ต่อไป 

ให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาถึงความจําเป็นและความคุ้มค่าที่ต้องมีองค์กรตามรัฐธรรมนูญ
หรือองค์กรที่ก่อตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีจําเป็นต้องมี ให้พิจารณามาตรการที่จะให้การ
ดําเนินงานขององค์กรดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้วย  

 
กรอบระยะเวลาในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ  

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญต้องร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน นับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง 
อนึ่ง ในระหว่างการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ ให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญรับฟังความคิดเห็นของคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และประชาชนประกอบด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และภายในกําหนดเวลาที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญกําหนด 
 
การออกเสียงประชามติ 
 เมื่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจัดทําร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว ให้แจ้งคณะรัฐมนตรีทราบ และให้
คณะรัฐมนตรีแจ้งคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบโดยเร็ว โดยให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการ
ดําเนินการให้มีการออกเสียงประชามติ ภายใน 30 – 45 วัน นับแต่วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งส่ง 
ร่างรัฐธรรมนูญให้แก่ผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของครัวเรือนทั้งหมดที่ผู้มีสิทธิออกเสียง
ประชามติมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแห่งชาติและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 การจัดให้มีการออกเสียงประชามติ ให้ออกเสียงประชามติว่าจะให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ 
ร่างรัฐธรรมนูญนั้นทั้งฉบับ โดยต้องกระทําในวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร ในการนี้ สภานิติบัญญัติแห่งชาติจะมีมติ
เสนอประเด็นอื่นใดที่สมควรให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการออกเสียงประชามติเพิ่มเติมพร้อมไปในคราว
เดียวกันด้วย ไม่เกิน 1 ประเด็น ก็ได้ ในกรณีเช่นนั้น ให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเสนอประเด็นดังกล่าวต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบด้วยกับประเด็นใด ให้แจ้งคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ
ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับมติของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการให้มี
การออกเสียงประชามติสําหรับประเด็นนั้นในคราวเดียวกันกับการจัดให้มีการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 
โดยในกรณีดังกล่าวนี้ให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ 
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 ถ้าผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติโดยเสียงข้างมากเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญ ให้นายกรัฐมนตรี 
นําร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายใน 30 วัน นับแต่วันประกาศผลการออกเสียงประชามติ และ
เมื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับได้โดยให้นายกรัฐมนตรีลงนาม 
รับสนองพระบรมราชโองการ  
 ในกรณีที่มีประชามติให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ ให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญยังคงปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปเพ่ือจัดทําร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นที่จําเป็นเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และ
เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแล้ว การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
ที่ประกาศใช้นั้น 
 อนึ่ง ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้มีการออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติมตามที่สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเสนอ และเสียงข้างมากของผู้ออกเสียงประชามติเห็นชอบด้วยกับประเด็นดังกล่าว และมีผลให้บทบัญญัติ
ของร่างรัฐธรรมนูญไม่สอดคล้องกับผลการออกเสียงประชามติ ให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญดําเนินการแก้ไข
ร่างรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับผลการออกเสียงประชามติให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วัน
ประกาศผลการออกเสียงประชามติ แล้วส่งร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาว่าเป็นการชอบด้วย
กับผลการออกเสียงประชามติแล้วหรือไม่ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่
ได้รับร่างรัฐธรรมนูญ หากศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าได้มีการแก้ไขให้สอดคล้องกับผลการออกเสียงประชามติแล้ว หรือ 
ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าบทบัญญัติใดยังไม่สอดคล้องกับผลการออกเสียงประชามติและได้ส่ง 
ร่างรัฐธรรมนูญคืนให้แก่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้ดําเนินการแก้ไข 
ตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแล้ว ซึ่งต้องทําให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน นับแต่วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  
ให้นายกรัฐมนตรีนําร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายใน 30 วัน นับแต่วันที่นายกรัฐมนตรีได้รับ
ร่างรัฐธรรมนูญที่แก้ไขเพิ่มเติมสมบูรณ์แล้ว 

ในกรณีท่ีพระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญและพระราชทานคืนมาหรือเมื่อพ้น
กําหนด 90 วัน แล้วมิได้พระราชทานคืนมา ให้ร่างรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป 

 
เงินเดือน และประโยชน์ตอบแทน  

เงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอื่นของกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ให้เป็นไปตามที่ 
กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

 
-------------------------------- 
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