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กลุ่มงานบริการวิชาการ 3 สาํนักวิชาการ 

ความนาํ 

ในทางเศรษฐศาสตร์ “แรงงาน” เป็นปัจจัยการผลิตสําคัญประการหนึ่งในอันที่ก่อให้เกิดผลผลิต
ทางเศรษฐกิจเกิดขึ้น กําลังแรงงานจากผู้ใช้แรงงานจะแฝงอยู่ในผลผลิตทางเศรษฐกิจทุกช้ิน โดยผู้ใช้แรงงาน   
จะได้รับ “ค่าจ้างหรือค่าแรง” เป็นสิ่งตอบแทนสําหรับการใช้กําลังแรงงานของผู้ใช้แรงงานดังกล่าว แต่ในระยะ
ที่ผ่านมามักพบว่า ค่าจ้างหรือค่าแรงที่ผู้ใช้แรงงานได้รับนั้นไม่เพียงพอต่อการดํารงชีพในปัจจุบัน สาเหตุหนึ่ง
เกิดจากค่าครองชีพที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ในขณะที่อัตราการขยายตัวของค่าจ้างหรือค่าแรงที่ผู้ใช้แรงงานได้รับ  
มีอัตราการขยายตัวช้ากว่า ทําให้ไม่สอดคล้องกับค่าครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ แม้ว่าปัจจุบันค่าจ้างหรือแรงที่
ผู้ใช้แรงงานได้รับนั้นจะสูงถึงวันละ 300 บาทหรือมากกว่าก็ตาม จากความไม่สมดุลระหว่างค่าครองชีพและ
ค่าจ้างแรงงานดังที่กล่าวมา ทําให้ผู้ใช้แรงงานมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี เกิดปัญหาความยากจน และเกิดภาระ
หนี้สินตามมา มีสถิติพบว่าประเทศไทยมีจํานวนลูกจ้างแรงงานสูงถึง 16.9 ล้านคน ปัญหาที่พบคือ ในจํานวน
ลูกจ้างแรงงานดังกล่าว (ยังไม่รวมแรงงานต่างชาติ) ร้อยละ 60 มีรายได้ตํ่ากว่าเดือนละ 10,000 บาท ทํางาน
วันละ 10-14 ช่ัวโมง และมักกู้ยืมเงินนอกระบบซึ่งมีดอกเบี้ยสูงถึงร้อยละ 5-20 บาทต่อเดือน อีกทั้งยังพบว่า
ลูกจ้างแรงงานเป็นหนี้เฉลี่ยครัวเรือนละ 106,000 บาทซึ่งเป็นเงินจํานวนมาก และส่วนใหญ่เป็นหนี้นอกระบบ 
ซึ่งต้องผ่อนชําระโดยเฉลี่ยเดือนละ 7,400 บาท ทําให้ตกอยู่ในวงจรหนี้นอกระบบและความยากจนตลอดมา 
(คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ, 19 กุมภาพันธ์ 2558, น. 2) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งประกาศใช้ภายหลังจาก
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้าควบคุมและยึดอํานาจการบริหารประเทศเมื่อเดือนพฤษภาคม 2557 
ได้มีบทบัญญัติให้มี “สภาปฏิรูปแห่งชาติ” ทําหน้าที่ศึกษาและเสนอแนะเพื่อให้เกิดการปฏิรูปประเทศด้าน 
ต่าง ๆ “การแรงงาน” เป็น 1 ใน 37 วาระของการปฏิรูปดังกล่าว โดยมีคณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน 
เป็นผู้รับผิดชอบในการศึกษาและเสนอแนะเพื่อให้เกิดการปฏิรูปด้านการแรงงาน ซึ่งผลการพิจารณาศึกษาได้
เสนอให้มีการจัดต้ังสถาบันการเงินที่เป็นของผู้ใช้แรงงาน เรียกว่า “ธนาคารแรงงาน” ซึ่งเป็นธนาคารพิเศษ
หรือธนาคารเฉพาะกิจของผู้ใช้แรงงาน เพื่อส่งเสริมการออมและพัฒนาตนเองของผู้ใช้แรงงานอันจะนําไปสู่ 
การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อีกทั้งเป็นกองทุนการเงินที่ผู้ใช้แรงงานสามารถเข้าถึงและกู้ยืมในอัตราดอกเบี้ยตํ่า 
เพื่อนําไปใช้ในการลงทุน หรือประกอบอาชีพ หรือดําเนินกิจการต่าง ๆ เพื่อยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และที่สําคัญเพื่อให้พ้นจากวงจรของหนี้นอกระบบและความยากจนดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นด้วย  

แม้ว่าปัจจุบันสภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงานชุดดังกล่าวได้สิ้นสุดลง
และพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ไปแล้วเมื่อวันที่ 6 กันยายน 2558 เนื่องจากสภาปฏิรูปแห่งชาติมีมติไม่เห็นชอบ
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ร่างรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจัดทําขึ้น และขณะนี้มีการต้ัง “สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ” ขึ้นแทนสภาปฏิรูปแห่งชาติเพื่อดําเนินการให้เกิดการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ต่อจากสภาปฏิรูป
แห่งชาติแล้ว (ราชกิจจานุเบกษา,15 กรกฎาคม 2558) ผู้ศึกษาจึงเห็นว่าการจัดต้ังธนาคารแรงงานดังกล่าวจะ
มีความสําคัญต่อผู้ใช้แรงงาน และยังหวังว่าแนวคิดหรือข้อเสนอที่จะให้มีการจัดต้ังธนาคารแรงงานนี้จะเป็น
ประโยชน์ต่อดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่ต้ังขึ้นที่จะนํามาพิจารณาศึกษาและดําเนินการ
ให้เกิดผลท่ีเป็นรูปธรรมขึ้น จึงได้จัดทําเป็นบทความฉบับนี้ขึ้นเพื่อประโยชน์ประกอบการพิจารณาศึกษาของ
ผู้เกี่ยวข้อง และผู้สนใจทั่วไปต่อไป 

ความเป็นมาและแนวคิดการจัดต้ังธนาคารแรงงานในประเทศไทย 

แนวคิดการจัดต้ังธนาคารแรงงานในประเทศไทยเกิดขึ้นมานานแล้วต้ังแต่ พ.ศ.2548 ซึ่งเกิดจาก
ข้อเสนอและข้อเรียกร้องของคณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคมของสภาผู้แทนราษฎรและของ
วุฒิสภา และองค์การแรงงานแห่งประเทศไทย ต่อมาใน พ.ศ.2549 สํานักงานประกันสังคมได้ทําการจ้างบริษัท
ที่ปรึกษาเพื่อศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการจัดต้ังธนาคารแรงงาน โดยบริษัทที่ปรึกษาได้เสนอ
ผลการศึกษาและผลการสํารวจข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิ โดยสรุปได้ว่าการจัดต้ังธนาคารแรงงานเป็นนโยบาย
ระดับชาติ รัฐบาลควรจัดงบประมาณดําเนินการ และไม่ควรใช้เงินกองทุนประกันสังคมเนื่องจากมีต้นทุนสูง 
ต่อมาใน พ.ศ.2554 คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) ได้เสนอแนวทางปฏิรูปประเทศว่า “รัฐควรจัดต้ังธนาคาร
แรงงาน โดยรัฐขายพันธบัตรให้แก่กองทุนประกันสังคมและนําเงินมาปล่อยกู้ให้แก่คนงานเพื่อให้แรงงาน
สามารถกู้ได้ในอัตราดอกเบี้ยตํ่าเพื่อผ่อนคลายภาระหนี้สินนอกระบบของแรงงานซึ่งมีอัตราดอกเบ้ียสูง แต่
จํากัดวงเงินกู้และมีส่วนบังคับการออมด้วย” (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558 ก, น. 1-2) 
อย่างไรก็ตามในระยะที่ผ่านมายังไม่มีการจัดต้ังธนาคารแรงงานขึ้นแต่อย่างใด  

แนวคิดการจัดต้ังธนาคารแรงงานเริ่มมีความชัดเจนขึ้นอีกครั้ง ภายหลังการยึดอํานาจการบริหาร
ประเทศ โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ซึ่งได้มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้าฯ แต่งต้ัง “สภาปฏิรูปแห่งชาติ” ตามคําแนะนําของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
เพื่อทําหน้าที่ศึกษาและเสนอแนะเพื่อให้เกิดการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 (ราชกิจจานุเบกษา, 22 กรกฎาคม 2557) และต่อมา
สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ต้ัง “คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน” เพื่อทําหน้าที่ศึกษาและเสนอแนะให้เกิด   
การปฏิรูปด้านการแรงงาน โดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงานได้พิจารณาศึกษาและได้ข้อสรุปโดยเสนอ
เป็นแนวทางในการปฏิรูปการแรงงานรวม 3 เรื่อง ได้แก่ (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558 ก, 
สารบัญ) 

1. การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติเพื่อยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทย 
การมีงานทําที่ย่ังยืนและมีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่า 

2. การปฏิรูปการบริหารจัดการการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ 
3. การจัดต้ัง ธนาคารแรงงาน และการจัดทําฐานข้อมูล 
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“การจัดต้ังธนาคารแรงงาน” เป็นเรื่องหนึ่งที่คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน และสภาปฏิรูป
แห่งชาติให้ความสําคัญ รวมทั้งร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจัดทําขึ้นเพื่อ
เสนอขอความเห็นชอบจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2558 ในบทบัญญัติ ภาค 4 การปฏิรูป
และการสร้างความปรองดอง หมวด 2 การปฏิรูปเพื่อลดความเลื่อมล้ํา สร้างความเป็นธรรมและความ
ปรองดอง ส่วนที่ 2 การปฏิรูปด้านต่าง ๆ มาตรา 265 (3) ได้บัญญัติเกี่ยวกับการปฏิรูปการแรงงานในเรื่องการ
จัดต้ังธนาคารแรงงานไว้เช่นกัน กล่าวคือ ให้มีกฎหมายและกลไกสนับสนุนการจัดต้ังกองทุนหรือธนาคาร
แรงงานเพื่อส่งเสริมการออมและการพัฒนาตนเอง (คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ, 6 กันยายน 2558)      

จะเห็นว่า คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ และคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญต่างให้ความสําคัญกับผู้ใช้แรงงานโดยต้องการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงานให้ดีขึ้น      
การจัดต้ังธนาคารแรงงานเป็นส่วนหนึ่งที่จะทําให้คุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงานดีขึ้น โดยมีการออมเงินไว้ใช้ใน
ยามที่ขาดแคลนหรือจําเป็น อีกทั้งมีแหล่งทุนที่สามารถกู้ยืมในอัตราดอกเบี้ยตํ่าเพื่อนําไปใช้จ่ายในการลงทุน 
สร้างงาน หรือประกอบอาชีพต่อไป 

แนวทางการจัดต้ังธนาคารแรงงาน 

วัตถุประสงค์ 
ธนาคารแรงงานที่จะจัดต้ังขึ้นจะเป็นกองทุนการเงินของผู้ใช้แรงงานที่มีเป้าหมายในการสร้าง

สถาบันหรือแหล่งเงินทุนเพื่อช่วยเหลือหรือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงาน โดยการให้ผู้ใช้
แรงงานสามารถเข้าถึงและกู้ยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยตํ่าในยามขาดแคลนและจําเป็น สนับสนุนให้เกิดการออม
เงิน เป็นแหล่งเงินทุนให้องค์กรแรงงานเพื่อนําไปสร้างสรรค์สิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ใช้แรงงาน เป็นแหล่งเงินทุน  
เพื่อสร้างฐานเศรษฐกิจของผู้ใช้แรงงานที่จะช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ช่วยให้เกิดการกระจายรายได้และ
การถือครองปัจจัยการผลิต และลดการกระจุกตัวและผูกขาดทางเศรษฐกิจของกลุ่มบุคคลต่าง ๆ  

ดังนั้น การจัดต้ังธนาคารแรงงานจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นสถาบันการเงินของผู้ใช้แรงงานใน
การส่งเสริมการออมและพัฒนาตนเองให้พ้นจากวงจรความยากจนอันจะนําไปสู่การมีความมั่นคงทางรายได้
อย่างยั่งยืน และเป็นสถาบันการเงินแก่ผู้ใช้แรงงานที่มีรายได้น้อยในกรณีที่มีความต้องการเร่งด่วน ซึ่งปัจจุบัน
ส่วนใหญ่เป็นความเดือดร้อนจากการพึ่งพาแหล่งเงินกู้นอกระบบในอัตราดอกเบี้ยที่สูง รวมทั้งเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงาน ให้มีแหล่งเงินทุนอันเป็นการลดช่องว่างและความเหลื่อมล้ําของคน  
ในชาติที่จะได้รับการช่วยเหลือดูแลจากรัฐ (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558 ก, น. 2) 

การดําเนินการที่ผ่านมา 
ในการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ 7/2558 เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2557 สภาปฏิรูป

แห่งชาติมีมติต้ัง “คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน” เพื่อทําหน้าที่พิจารณาศึกษาและเสนอแนะแนวทาง 
ในการปฏิรูปการแรงงานเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน
ได้ดําเนินการพิจารณาดังกล่าว และได้เสนอรายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน สภาปฏิรูป
แห่งชาติ วาระปฏิรูปที่ 37 : ปฏิรูปการแรงงาน ต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติเพื่อพิจารณา โดยสภาปฏิรูปแห่งชาติได้
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พิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงานดังกล่าว จํานวน 2 รอบ รอบที่ 1 ในคราวการประชุม
สภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ 40/2558 เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2558 รอบที่ 2 ในคราวการประชุมสภาปฏิรูป
แห่งชาติ ครั้งที่ 59/2558 เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2558 และที่สภาปฏิรูปแห่งชาติได้มีมติเห็นชอบรายงานของ
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงานดังกล่าว เพื่อเสนอให้คณะรัฐมนตรีดําเนินการต่อไป  

ต่อมาคณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงานเห็นว่าเพื่อให้การจัดต้ังธนาคารแรงงานมีความครบถ้วน
สมบูรณ์ จะต้องมีการตราพระราชบัญญัติเพื่อนําไปสู่การจัดต้ังธนาคารแรงงาน จึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ
ธนาคารแรงงาน พ.ศ. .... ต่อที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณา ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบ
และได้เสนอให้คณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการต่อไปแล้ว ทั้งนี้เหตุผลความจําเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ธนาคารแรงงาน พ.ศ. .... ฉบับนี้ โดยเห็นว่าประเทศไทยสมควรมีการพัฒนา ส่งเสริม และยกระดับคุณภาพ
ชีวิตผู้ใช้แรงงาน ให้มีความม่ันคงทางรายได้ และเป็นผู้มีศักยภาพทางอาชีพ ซึ่งการสร้างกําลังแรงงานให้เป็น
แรงงานที่มีศักยภาพและมีผลิตภาพ จําต้องเกื้อหนุนด้วยนโยบายมาตรการทางสังคมอันประกอบด้วยการสร้าง
ความมั่นคงให้เกิดแก่ครอบครัวผู้ใช้แรงงานโดยมีรายได้เพียงพอ มีโอกาสเข้าถึงสินเชื่อแบบมีวินัยทางการเงิน 
ประกอบกับปัจจุบันยังไม่มีสถาบันการเงินที่เป็นธนาคารเพื่อผู้ใช้แรงงานอย่างแท้จริงและไม่มีธนาคารพาณิชย์
หรือธนาคารของรัฐที่จะอํานวยความสะดวกและให้บริการสินเชื่อแก่โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการ
แรงงานของผู้ใช้แรงงานได้ จึงมีความจําเป็นต้องจัดต้ังธนาคารแรงงานขึ้นเพื่อการส่งเสริมการออมด้วยการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้จ่ายเงิน การสร้างวินัยทางการเงิน การให้สินเชื่อในการสร้างฐานทางเศรษฐกิจแก่
ผู้ใช้แรงงาน และการสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาทักษะและฝีมือแรงงานอันจะนําไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
ของผู้ใช้แรงงานอย่างยั่งยืน โดยในช่วงเริ่มต้นการดําเนินการให้จัดต้ังเป็นกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน 
ไปก่อน โดยมีกรอบระยะเวลาในการดําเนินการ 2 ช่วงเวลา คือ ในปีที่ 1-3 ให้ดําเนินการในรูปของกองทุน
พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน และปีที่ 4 ให้ดําเนินการในรูปของธนาคารแรงงาน (สํานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2558 ข, น. 14) 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการจัดต้ังธนาคารแรงงาน 
1. ผู้ใช้แรงงานมีสถาบันการเงินเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนทางการเงิน โดยไม่ต้องพึ่งพา

แหล่งเงินกู้นอกระบบ 
2. ผู้ใช้แรงงานได้รับการส่งเสริมการออมเงินในรูปของเงินฝากและเป็นเจ้าของหุ้นใน

ธนาคารเพ่ือเป็นทุนในการนําไปพัฒนาตนเองให้พ้นจากวงจรความยากจน อันจะนําไปสู่ความมั่นคงทางรายได้
แบบย่ังยืน 

3. ผู้ใช้แรงงานได้รับการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต และสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
อย่างเป็นธรรม ทําให้ลดช่องว่างและความเหลื่อมล้ําของคนในชาติที่จะได้รับความช่วยเหลือดูแลจากรัฐ 

4. ผู้ใช้แรงงานได้รับสวัสดิการทางการเงินและครอบครัวตามนโยบายที่ตนเองมีส่วนร่วม 
ในการบริหารจัดการและสามารถเป็นเจ้าของทุนด้วยตนเอง (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558 ก,      
น. 5) 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

 แนวทางของการปฏิรูปประเทศโดยเฉพาะการปฏิรูปด้านแรงงานที่ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นการ
พัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติเพื่อยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทย การปฏิรูปการบริหาร
จัดการการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ และการจัดต้ังธนาคารแรงงาน จะทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ
สําหรับผู้ใช้แรงงาน หากการดําเนินการปฏิรูปดังกล่าวสามารถขับเคลื่อนให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม จะเป็น
เรื่องที่น่ายินดีกับผู้ใช้แรงงาน แต่ที่น่าเสียดายคือ การขาดความต่อเนื่องของการปฏิรูป เนื่องจากสภาปฏิรูป
แห่งชาติและคณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงานผู้ริเริ่มและเสนอแนวทางดังกล่าวได้สิ้นสุดลงและพ้นจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558 เนื่องจากที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติเมื่อวันที่ 6 กันยายน 2558 มีมติ
ไม่เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจัดทําขึ้น ซึ่งขณะนี้ได้มีการจัดต้ัง 
“สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ” ขึ้นแทนสภาปฏิรูปแห่งชาติเพื่อดําเนินการให้เกิดการปฏิรูปด้านต่าง ๆ  
สืบต่อจากสภาปฏิรูปแห่งชาติแล้ว ผู้ศึกษาเห็นว่าประเด็นการจัดต้ังธนาคารแรงงานนี้จะมีความสําคัญต่อผู้ใช้
แรงงาน และยังหวังว่าแนวคิดหรือข้อเสนอแนวทางที่จะให้มีการจัดต้ังธนาคารแรงงานดังกล่าวจะมีส่วนที่เป็น
ประโยชน์ต่อการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่จะได้รับหยิบยกขึ้นมาพิจารณา เพื่อนําไปสู่
การปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อธนาคารแรงงานจะได้เป็นกองทุนการเงินของผู้ใช้แรงงานในการ
ส่งเสริมการออม การให้กู้ยืม และพัฒนาตนเองอันจะนําไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นต่อไป 

ในอดีตที่ผ่านมาจะพบว่ารัฐบาลต้องสนับสนุนเงินทุนให้แก่ผู้ใช้แรงงานเพียงฝ่ายเดียว เพราะผู้ใช้
แรงงานไม่มีแหล่งเงินทุนเป็นของตนเอง ดังนั้นหากมีการจัดต้ังธนาคารแรงงานดังกล่าวขึ้นแล้ว รัฐบาลก็ไม่ต้อง
สนับสนุนเงินทุนกับผู้ใช้แรงงานอีกต่อไป แต่จะให้เพียงเงินลงทุนเบื้องต้น จากนั้นให้ผู้ใช้แรงงานบริหารจัดการ
กันเอง และนอกจากการจัดต้ังธนาคารแรงงานจะทําให้ผู้ใช้แรงงานมีแหล่งเงินฝากหรือเงินกู้เป็นของตนเอง
แล้ว ยังสามารถสร้างความมั่นคงแก่ผู้ใช้แรงงานในกรณีที่ทํางานไม่ได้หรือไม่มีงานทํา โดยไม่ต้องรอรับความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานหรือองค์กรอื่น ๆ เหมือนเช่นที่ผ่านมา นอกจากนี้หากดําเนินการจัดต้ังธนาคารแรงงาน
เป็นผลสําเร็จ เมื่อผู้ใช้แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น จะมีความมั่นคงทางรายได้ที่เพิ่มขึ้น ย่อมส่งผลต่อศักยภาพ
ในการทํางานของผู้ใช้แรงงานที่ดีด้วย และเมื่อผู้ใช้แรงงานมีศักยภาพในการทํางานที่ดี จะส่งผลดีต่อการลงทุน
ของประเทศ เนื่องจากนักลงทุนโดยเฉพาะจากต่างชาติจะเกิดความม่ันใจและอยากเข้ามาลงทุนในประเทศ 
มากขึ้น ทําให้อัตราการลงทุนภายในประเทศไทยมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น และในที่สุดจะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยรวมในอนาคตต่อไป  

 แม้การจัดต้ังธนาคารแรงงานจะส่งผลดีต่อผู้ใช้แรงงานและต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย
ดังที่กล่าวมาแล้ว แต่ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อประโยชน์ต่อการจัดต้ังธนาคารแรงงาน ดังนี้  
 1. ควรพิจารณาศึกษาแนวทางการจัดต้ังธนาคารแรงงานให้สอดคล้องตรงต่อความต้องการของ
ผู้ใช้แรงงานอย่างแท้จริง และให้เกิดประโยชน์ครอบคลุมผู้ใช้แรงงานที่ทํางานอยู่ในทุกภาคส่วน ทั้งนี้เพื่อให้ 
เกิดความเท่าเทียม เป็นธรรม  
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 2. หากมีการจัดต้ังธนาคารแรงงานขึ้นจริงแล้ว ควรดําเนินงานในลักษณะเดียวกับการดําเนินงาน
ของสหกรณ์ออมทรัพย์ โดยเน้นไปที่วัตถุประสงค์หลักหรือให้ความสําคัญเรื่องการออมเงิน มากกว่าการปล่อย
สินเชื่อหรือเงินกู้ให้ผู้ใช้แรงงาน ที่เป็นเช่นนี้เพื่อจะให้ผู้ใช้แรงงานมีเงินออมไว้ใช้จ่ายหรือเลี้ยงดูครอบครัวใน
ยามท่ีจําเป็นหรือขาดแคลน ส่วนการปล่อยให้กู้เงินนั้นควรปล่อยให้กู้เฉพาะในยามจําเป็นหรือฉุกเฉินเท่านั้น 
และไม่ควรปล่อยให้กู้ในวงเงินที่สูงมากเกินไป รวมทั้งควรคิดดอกเบี้ยในอัตราที่ตํ่า ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ใช้แรงงาน
สามารถชําระหนี้ได้ในระยะเวลาอันสั้น ไม่เป็นภาระหนี้ผูกพันระยะยาว  
 3. ควรพิจารณาและกําหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขของการให้กู้เงินไปใช้ในกิจการต่าง ๆ อย่าง
เหมาะสม รัดกุม และในขณะเดียวกันควรเอื้อประโยชน์ต่อผู้ใช้แรงงานโดยเปิดโอกาสให้ทําการกู้เงินได้ง่ายกว่า
ธนาคารพาณิชย์หรือธนาคารของรัฐบาลในปัจจุบัน โดยเฉพาะผู้ใช้แรงงานส่วนใหญ่มักจะไม่มีหลักทรัพย์ที่จะ
นําไปค้ําประกันการกู้เงิน 
 4. เมื่อมีการจัดต้ังธนาคารแรงงานขึ้นแล้ว ควรให้ความสําคัญและคํานึงถึงการบริหารจัดการของ
ธนาคารให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพด้วย เพราะที่ผ่านมาเคยมีการจัดต้ังธนาคารพิเศษหรือธนาคารเฉพาะกิจ
ในลักษณะนี้เช่นกัน แต่ขาดการบริหารจัดการที่ดี ทําให้ไม่บรรลุผลสําเร็จตามที่ต้ังเป้าหมายไว้ ซึ่งก่อให้เกิด
ปัญหาตามมาอย่างมากมาย  

ดังนั้น การจัดต้ังธนาคารแรงงานจึงเป็นสิ่งสําคัญที่เห็นว่าควรจะต้องดําเนินการขับเคล่ือนให้เกิด
การปฏิรูป และนําไปสู่การจัดต้ังธนาคารแรงงานตามที่สภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการปฏิรูปการ
แรงงานได้วางแนวทางไว้แล้วนั้น ให้เกิดผลสําเร็จอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อจะทําให้ความหวังของผู้ใช้แรงงานเป็น
ความจริงสมกับที่รอคอยมานานกว่า 10 ปี 
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