


 
 
 

                                                       ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา (ประชุม สนช.-สปช.)  
                              ประจ าเดือน กันยายน 2558 เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา 

  
 

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 

รายการเผยแผ่ความรู้ทางศาสนา 
05.00 

 
06.00 

 
 

สารคดี “ปกเกล้าธรรมราชา” 06.00 

คุยข่าวเช้า  แจ้งข่าว : เตือนภัย 
07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 
07.30 ทันสถานการณ์ 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 สถานีอู่ทองใน 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ถ่ายทอด คสช. 

(rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

(เด็กและเยาวชน) 
 08.00 

09.00 
 มองรัฐสภา 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

ร้อยเรียงข่าว มีข่าวดีมาบอก 
09.15 

09.30 สภาสนทนา สภาสนทนา 
10.00 การเมืองเรื่องของประชาชน การเมืองเรื่อง

ของประชาชน 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 
10.30 สภาสนทนา สภาสนทนา 
11.00 

เวลา 11.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 
สภาปฏิรูป
แห่งชาติ 
(สปช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปช. 
ครั้งที่ 5/2558 
26 ม.ค.58) 

เวลา 11.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 
สภาปฏิรูป
แห่งชาติ 
(สปช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปช. 
ครั้งที่ 5/2558 
26 ม.ค.58) 

เกาะติดสภา 
 นิติบัญญัติแห่งชาติ 

บันทึกประชุมสภา 
11.00 

12.00 
รัฐสภาของเรา แผ่นดินถิ่นไทย 

12.00 

13.00 
 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ท้องถิ่นบ้านเรา 
13.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 
ละครวิทยุ 15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ 
สบาย สบาย  

 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 กาลครั้งหน่ึง.. 

เมื่อวันน้ัน 
17.00 

 
 

Gossip การเมือง ละติจูดรอบโลก 
 สกู๊ปข่าว..เส้นทางกฎหมาย 

สบาย สบาย  
 กับแพทย์ทางเลือก 

17.00 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (เช่ือมสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) เดินหน้าประเทศไทย (เช่ือมสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน เสียงปฏิรูป 
เพลงดี 

ศรีแผ่นดิน 
เพลินเพลง 
ยามเย็น 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) และ สารคดี “ปกเกล้าธรรมราชา” 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
เปิดประตู 
สู่ กกต. 

สตง. 
พบประชาชน 

กรรมการสิทธิฯ/ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินฯ 

ธรรมะก่อนนอน 

21.00 
 
 

22.00 
21.30 
22.00 

ธรรมะก่อนนอน 
  

หมายเหตุ   - เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท / น าเสนอข่าวต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ ตั้งแต่เวลา 08.00–21.00 น.  
    - หากช่วงเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพิเศษจาก คสช. หรืองานท่ีได้รับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ 
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วัตถุประสงค์

	 เพื่อเผยแพร่การปกครองระบอบประชาธิปไตย

	 อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 และเพื่อเสนอข่าวสารวิชาการในวงงานรัฐสภา	และอื่น	ๆ	

	 ทั้งภายในและต่างประเทศ

การส่งเรื่องลงรัฐสภาสาร

	 ส่งไปที่	บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 สำานักประชาสัมพันธ์	กลุ่มงานผลิตเอกสาร

	 ถนนอู่ทองใน	เขตดุสิต	กรุงเทพมหานคร	๑๐๓๐๐

	 โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔-๕	โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒

	 e-mail	:	rattasapasarn@yahoo.com

การสมัครเป็นสมาชิก

	 ค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	(๑๒	เล่ม)

	 ราคาจำาหน่ายเล่มละ	๕๐	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

	 กำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสารจะต้องเป็น

บทความที่ไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน	 การพิจารณา

อนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการโดยกองบรรณาธิการ

ทั้งนี้	 บทความ	 ข้อความ	 ความคิดเห็น	 หรือข้อเขียนใด

ที่ปรากฏในหนังสือเล่มนี้เป็นความเห็นส่วนตัว	 ไม่ผูกพันกับ

ทางราชการแต่ประการใด

ที่ปรึกษา

	 นายจเร	 พันธุ์เปรื่อง

	 นางสาวสุภาสินี		 ขมะสุนทร

บรรณาธิการ

	 นายประวิช			ตั้งใจมั่น

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

ประจำากองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	 นางฟ้าดาว	 คงนคร

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย	

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธ์

ฝ่ายธุรการ

	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	 นางสาวสุรดา	 เซ็นพานิช

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวณัฐนันท์	 วิชิตพงศ์เมธี

--------------------

พิมพ์ที่

สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา

	 นางฉัตราภรณ์		วิวัฒนวานิช
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	 เป็นที่ทราบกันแล้วว่า	 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 ฉบับปี	 ๒๕๕๘

ไม่ผ่านความเห็นชอบจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ	โดยการประชุมเมื่อวันที่	๖	กันยายนที่ผ่านมา	ซึ่ง

เป็นการประชุมครั้งสุดท้ายของสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 มีวาระการพิจารณาสำาคัญคือ	 การลงมติว่า

จะให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ....	 ที่คณะกรรมาธิการ

ยกร่างรัฐธรรมนูญเสนอขึ้นมาหรือไม่	 ซึ่งผลการลงมติปรากฏว่า	 สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ

ไม่ผ่านความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญด้วยคะแนนเสียงไม่เห็นชอบ	 ๑๓๕	 เสียง	 เห็นชอบ	

๑๐๕	 เสียง	 และงดออกเสียง	 ๗	 เสียง	 ส่งผลให้ร่างรัฐธรรมนูญเป็นอันตกไป	 และสภาปฏิรูป

แห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญชุดเดิมต้องสิ้นสุดการปฏิบัติหน้าที่	 จากนั้น

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญชุดใหม่

ขึ้นมา	 จำานวนไม่เกิน	 ๒๑	 คน	 เพื่อทำาหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ให้แล้วเสร็จภายใน	

๑๘๐	วันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง	ซึ่งก็หวังว่าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่จากกรรมการร่างฯ	ชุดใหม่

จะผ่านความเห็นชอบ	เพื่อให้ประเทศชาติได้เดินหน้าต่อไป

	 รัฐสภาสารฉบับนี้	 ขอนำาเสนอบทความเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญจำานวน	 ๒	 เรื่อง	 ได้แก่	

เรื่อง	 “แก่นรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส  เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง
การถ่วงดุลอำานาจและองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  การมีส่วนร่วมของประชาชนและ

การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  และการจัดทำาประชามติ”	 เพื่อให้ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับ

รัฐธรรมนูญของต่างประเทศและนำามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่

ที่กำาลังจะจัดทำาขึ้น	 ในประเด็นเกี่ยวกับการเลือกตั้ง	 สถาบันการเมือง	 การถ่วงดุลอำานาจ	

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ	 การมีส่ วนร่ วมของประชาชน	 การแก้ ไข เพิ่ ม เติม

รัฐธรรมนูญ	 และการจัดทำาประชามติ	 และบทความเรื่อง	 “บุคคลที่มีลักษณะต้องห้าม

ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  กรณีเคยต้องคำาพิพากษาว่ากระทำาการทุจริตการเลือกตั้ง”

ซึ่งผู้เขียนได้อธิบายให้เห็นถึงกลไกของรัฐในรูปแบบต่าง	 ๆ	 เพื่อป้องกันและตรวจสอบมิให้

ผู้เคยต้องคำาพิพากษาหรือคำาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายว่ากระทำาการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ	

หรือเคยกระทำาการอันทำาให้การเลือกต้ังไม่สุจริตหรือเท่ียงธรรม	 เข้าดำารงตำาแหน่งทางการเมือง

อย่างเด็ดขาด	 ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของการออกกฎหมาย	 ระเบียบ	 ข้อกำาหนด	 ข้อบังคับ	

จรรยาบรรณหรือในรูปแบบอื่น	ๆ	การสร้างองค์กรต่าง	ๆ	ขึ้นมาปราบปรามไม่ว่าจะอยู่ภายใต้

การกำากับดูแลของฝ่ายราชการประจำา	หรือฝ่ายการเมือง	หรือแม้แต่การกำาหนดให้อยู่ในรูปแบบ
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ขององค์กรอิสระก็ตาม	 รวมถึงการกำาหนดกลไกหรือมาตรการที่เข้มแข็งในการร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม่ให้มีความชัดเจน	 เป็นรูปธรรม	 และสอดคล้องกับสภาพสังคมไทย	 เพื่อป้องกันไม่ให้
นักการเมืองที่ประพฤติมิชอบมีโอกาสเข้ามาทำาร้ายประเทศอีกต่อไป	
	 นอกจากนี้	ยังมีบทความที่น่าสนใจ	ได้แก่	“มาตรการพัฒนาคุณภาพของร่างกฎหมาย” 

ผู้เขียนได้ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการร่างกฎหมายไว้ว่า	 การจะเสนอให้มีกฎหมายใดขึ้นมา	 ก็ควร
ที่จะต้องเป็นกรณีที่มีความจำาเป็นอย่างแท้จริง	 และต้องมีการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบของร่าง
กฎหมายนั้นโดยละเอียดรอบคอบเพื่อให้ทราบถึงข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ครบถ้วนและรอบด้าน
เกี่ยวกับร่างกฎหมายนั้นว่าจะมีผลกระทบในทางบวกและทางลบอย่างไร	 ควรกำาหนดกลไก
ของกฎหมายอย่างไรเพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาต่าง	 ๆ	 ได้อย่างแท้จริงและเป็นระบบ	 รวมทั้ง
ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้เสียอย่างทั่วถึงเสียก่อนที่จะเสนอ
ร่างกฎหมายนั้นเข้าสู่กระบวนการออกกฎหมายต่อไป	
	 บทความเรื่อง	 “ดี  เก่ง  กล้า:  พัฒนาเด็กและเยาวชนไทยก้าวไกลในฐานะพลเมือง

อาเซียน”	 กล่าวถึงโอกาสที่ประเทศไทยจะเข้าเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียนอย่างเป็น
ทางการในวันที่	๓๑	ธันวาคม	พ.ศ.	๒๕๕๘	ที่จะถึงนี้		ซึ่งการรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียนนี้

มีโจทย์สำาคัญที่ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศต้องมีส่วนรับผิดชอบร่วมกันคือ	 การบ่มเพาะ
หล่อหลอมพลเมืองของตนเองให้เป็นพลเมืองอาเซียนที่มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน	
มีจิตสำานึกความเป็นพลเมืองอาเซียนที่ดีที่มีความรู้สึกของความเป็นเจ้าของ	 รู้สิทธิ	 หน้าที่	
และมีส่วนรับผิดชอบในฐานะเป็นเจ้าของภูมิภาคนี้ร่วมกัน	 เพื่อทำาให้การรวมตัวกันเป็น
ประชาคมอาเซียนเกิดประโยชน์ช่วยเสริมสร้างพลัง	 ความเข้มแข็ง	 และความแข็งแกร่งให้กับ
ภูมิภาคอย่างแท้จริง	
	 ส่วนบทความเรื่องสุดท้าย	 “การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน”	 มีเนื้อหาอธิบายถึง
การดำาเนินวิสาหกิจชุมชน	ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน	พ.ศ.	๒๕๔๘	
โดยศึกษาถึงความเป็นมา	 สภาพปัญหา	 สภาวการณ์ในปัจจุบันของวิสาหกิจชุมชน	 และ
การวิเคราะห์พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘	 รวมถึงหน้าที่ทางภาษี
ของวิสาหกิจชุมชน	 พร้อมทั้งเสนอแนวทางในการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่เป็น
ปัญหาในการดำาเนินการและการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน	 อันเนื่องมาจากช่องโหว่ของกฎหมาย
ในบางมาตราที่บทบัญญัติของกฎหมายยังไม่ครอบคลุม	หรือมีความไม่ชัดเจนในบางประเด็น
	 ท้ายนี้	 กองบรรณาธิการรัฐสภาสาร	 หวังว่าบทความทั้ง	 ๕	 เรื่อง	 ดังที่กล่าวมานี้	 จะให้
สาระความรู้ที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่านไม่มากก็น้อย	แล้วพบกันใหม่	สวัสดี.

																																																																																															บรรณาธิการ
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รัฐสภาสาร ปีที่ ๖๓ ฉบับที่ ๙ เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘

Vol. 63 No. 9 September 2015

แก่นรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส  เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง   ๙

การถ่วงดุลอำานาจและองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ การมีส่วนร่วมของประชาชน

และการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทำาประชามติ   

	 	 จุมพล  ศรีจงศิริกุล

  วรพล ชินเพชร

  อนัญ  ยศสุนทร

  กฤตติกา  ยุวนะเตมีย์

บุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ๓๙

กรณีเคยต้องคำาพิพากษาว่ากระทำาการทุจริตการเลือกตั้ง 

    ยอดชาย วิถีพานิช

มาตรการพัฒนาคุณภาพของร่างกฎหมาย  ๕๗	 	

	  ปกรณ์ นิลประพันธ์

ดี เก่ง กล้า: พัฒนาเด็กและเยาวชนไทยก้าวไกลในฐานะพลเมืองอาเซียน  ๖๒	

	  ศ.ดร. เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน     ๗๓	

	 	 จิรารัตน์  ประยูรวงษ์

	



๖

»ÃÐªÒÊÑÁ¾Ñ¹¸Š¡ÒÃÊ‹§º·¤ÇÒÁà¾×èÍµÕ¾ÔÁ¾�ã¹ÇÒÃÊÒÃÃ˜°ÊÀÒÊÒÃ

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ขอเชิญชวนอาจารย์	 ข้าราชการ	 นักวิชาการ	

นักศึกษาสาขาต่าง	 ๆ	 และผู้สนใจทั่วไป	 ส่งบทความวิชาการด้านการเมือง	 การปกครอง	

เศรษฐกิจ	 สังคม	 ส่ิงแวดล้อม	 ฯลฯ	 ท้ังในประเทศและต่างประเทศ	 ลงตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสาร

ของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	ซึ่งกำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

	

ขอกําหนดบทความ
	 ๑.	 บทความวิชาการ	 หมายถึง	 บทความที่เขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห์	 วิจารณ์	

หรือเสนอแนวคิดใหม่	 ๆ	 จากพื้นฐานวิชาการที่ได้เรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตน

หรือของผู้อื่น	 หรือเป็นบทความทางวิชาการที่เขียนขึ้นเพื่อเป็นความรู้สำาหรับผู้สนใจทั่วไป	

โดยบทความวิชาการจะประกอบด้วย	 ส่วนเกริ่นนำา	 ส่วนเนื้อหา	 ส่วนสรุป	 หลักฐานอ้างอิง

และเชิงอรรถ

	 ๒.	บทความต้องมีความยาวของต้นฉบับไม่เกิน	๒๐	หน้ากระดาษขนาด	A๔	

	 ๓.	เป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์มาก่อน	

การเตรียมตนฉบับเพื่อตีพิมพ
	 ๑.	 ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเรื่อง	โดยพิมพ์ด้วยโปรแกรม	Microsoft	Word	

ใช้ตัวอักษรแบบ	 Angsana	 New/UPC	 ขนาด	 ๑๖	 พอยท์	 ตัวธรรมดาสำาหรับเนื้อหาปกติและ

ตัวหนาสำาหรับหัวข้อ	 โดยจัดพิมพ์เป็น	 ๑	 คอลัมน์	 ขนาด	 A๔	 หน้าเดียว	 และเว้นระยะขอบ

กระดาษด้านละ	๑	นิ้ว	

	 ๒.	การใช้ภาษาไทยให้ยึดหลักตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน

	 ๓.	ต้องระบุชื่อบทความ	 ชื่อสกุลของผู้เขียนบทความ	 ตำาแหน่ง	 และสถานที่ทำางาน

อย่างชัดเจน



๗

การสงบทความ
 สามารถส่งบทความได้	๒	วิธี	ดังนี้	

	 ๑.	ส่งต้นฉบับในรูปเอกสาร	๑	ชุด	พร้อมแผ่นบันทึกข้อมูล	มาที่

	 	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร	สำานักประชาสัมพันธ์

	 	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 	 ถนนประดิพัทธ์	แขวงสามเสนใน	เขตพญาไท	กรุงเทพมหานคร	๑๐๔๐๐

	 ๒.	ส่งไฟล์ข้อมูลทาง	e-mail	มาที่	rattasapasarn@yahoo.com

ติดตอสอบถามรายละเอียดไดที่
	 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร	โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔

	 โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒
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๙

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

 ๑ นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ ฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 ๒ นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ ฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 ๓ นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ ฝายกฎหมายการคลัง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 ๔ นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ ฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง 
การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและ

การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

นายจุมพล  ศรีจงศิริกุล๑

นายวรพล ชินเพชร๒

นางสาวอนัญ  ยศสุนทร๓

นางสาวกฤตติกา  ยุวนะเตมีย๔  

การเลือกตั้ง / สถาบันทางการเมือง

 (๑)  ระบบการเลือกตั้ง

  บทบัญญัติมาตรา ๓ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. ๑๙๕๘

กําหนดให การลงคะแนนเสียงเลือกผูแทนของปว งชน จะจัดใหมีการลงคะแนนเสียงโดยตรง

หรือโดยออมก็ได  ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ โ ดยมาตรา ๓ วรรคสี่ กําหนดใหการ



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๑๐

ลงคะแนนจะตองเปนการทั่วไป (universel) เปนกลาง (égal) และลับ (secret) สําหรับเงื่อนไข

เกี่ยวกับประชาชนผูมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนไปตามที่กําหนดในรัฐบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ

 ปจจุบันในประเทศฝรั่งเศส การเลือกตั้งประธานาธิบดี (Le Président de la 

République) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (Les députés) ผูแทนฝรั่งเศสประจํารัฐสภายุโรป (Les 

représentants de la France au Parlement européen) และผูแทนทองถิ่น (Les élus locaux) 

จะเปนการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ซึ่งรวมถึงการออกเสียงประชามติ (Le référendum) 

ขณะที่การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (Les sénateurs) จะเปนการเลือกตั้งโดยออม

 ในอดีต หลังการปฏิวัติฝรั่งเศส เมื่อ ค.ศ. ๑๗๘๙ การเลือกตั้งในสมัยนั้นยังไมมี

ลักษณะเปนการเลือกตั้งทั่วไป กลาวคือ เฉพาะบุคคลที่มีอายุและจายภาษีตามที่กฎหมาย

กําหนดเทานั้นที่มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง จนกระทั่งรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๗๙๓ ไดกําหนด

ใหพลเมืองชายทุกคนที่อายุถึงเกณฑตามที่กฎหมายกําหนด (โดยไมมีเงื่อนไขในเรื่องการจาย

ภาษี)มีสิทธิเลือกตั้ง อยางไรก็ดี ไดเกิดวิกฤติทางการเมืองในขณะนั้นทําใหไมมีการบังคับใช

รัฐธรรมนูญดังกลาว นอกจากนี้ การเลือกตั้งในสมัยนั้นเปนการเลือกตั้งโดยออมยังมิใชการ

เลือกตั้งโดยตรงดังเชนในปจจุบัน ตอมา สิทธิเลือกตั้งเปนการทั่วไปไดรับการรับรองอีกครั้ง

ในรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๘๔๘ (สาธารณรัฐที่ ๒) และคงใชบังคับหลักการดังกลาวตอเรื่อยมาจน

กระทั่งปจจุบัน

 (๒) นายกรัฐมนตรี

  คําวา “นายกรัฐมนตรี” (Premier ministre) เปนคําที่ใชในรัฐธรรมนูญ 

ค.ศ. ๑๙๕๘ โดยในรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ จะใชคําอื่น เชน ในรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๔๖ 

ใชคําวา “ประธานคณะรัฐมนตรี” (Président du Conseil des ministres) ซึ่งเปนคําที่ใชครั้งแรก

ในป ค.ศ. ๑๘๑๕ หรือคําวา “หัวหนารัฐบาล” (Chef du gouvernement)   ทั้งนี้ รูปแบบ

การปกครองของฝรั่งเศสตามรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘ เปนระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา 

ซึ่งเปนรูปแบบเฉพาะของประเทศฝรั่งเศส กลาวคือ ประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีใชอํานาจ

ทางบริหารรวมกันในการบริหารประเทศ

  มาตรา ๘ ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘ บัญญัติให ประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรี รวมถึงใหความเห็นชอบในการลาออกของนายกรัฐมนตรี โดยไมไดมีการกําหนด

ในเรื่องคุณสมบัติหรือเงื่อนไขไว ดังนั้น ประธานาธิบดีจึงมีอิสระในการแตงตั้งผูที่จะดํารง



๑๑

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีจากบุคคลใดก็ได โดยไมจํากัดเฉพาะผูที่เปนสมาชิกรัฐสภาเทานั้น และ

อาจแตงตั้งผูที่ไมไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองใดก็ได๕ เพียงแตในการเสนอ

แตงตั้งผูที่จะเปนนายกรัฐมนตรีจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  ทั้งนี้ เนื่องจากในขณะ

ยกรางรัฐธรรมนูญมีแนวคิดวา รัฐบาลมีหนาที่ในการดูแลประโยชนสาธารณะโดยรวม ขณะที่

ผูไดรับเลือกตั้งยอมคํานึงถึงประโยชนตอพรรคการเมืองและประชาชนที่เลือกตนเขามารวมถึง

พื้นที่ซึ่งตนเปนผูแทนเปนหลัก อันเปนหลักการที่แตกตางตรงขามกัน และนํามาสูแนวคิดที่วา

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลในขณะเดียวกันไมได

   ๒.๑ อํานาจหนาที่ของนายกรัฐมนตรี

    - นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาล และเปนผูกํากับดูแลและประสาน

รัฐมนตรีในการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและการบังคับใชกฎหมาย (มาตรา ๒๑ ของ

รัฐธรรมนูญฯ)

    - นายกรัฐมนตรีเปนผูเสนอความเห็นตอประธานาธิบดีในการแตงตั้ง

รัฐมนตรีและการใหรัฐมนตรีพนจากตําแหนง (มาตรา ๘ ของรัฐธรรมนูญฯ) เสนอยุบสภา 

(มาตรา ๑๒ ของรัฐธรรมนูญฯ) และเสนอใหมีการประชุมสภาสมัยวิสามัญ (มาตรา ๒๙ ของ

รัฐธรรมนูญฯ)

    - นายกรัฐมนตรีอาจรองขอตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในการ

พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอตกลงระหวางประเทศ (มาตรา ๕๔ ของ

รัฐธรรมนูญฯ) และของรางรัฐบัญญัติ (มาตรา ๖๑ ของรัฐธรรมนูญฯ)

   ๒.๒ ความรับผิดทางการเมืองของรัฐบาล

    รัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘ ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับเรื่องความ

รับผิดทางการเมืองของรัฐบาลไวโดยบทบัญญัติ ดังตอไปนี้

    มาตรา ๒๐ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญฯ บัญญัติใหรัฐบาลตอง

รับผิดชอบตอรัฐสภาภายใตเงื่อนไขและกระบวนการตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๙ และมาตรา 

๕๐ ของรัฐธรรมนูญฯ

    ทั้งนี้ มาตรา ๔๙ ของรัฐธรรมนูญฯ ไดกําหนดความรับผิดของรัฐบาล

ไว ๓ กรณี คือ

 ๕ เชนเดียวกับกรณีของการแตงตั้งรัฐมนตรี ซึ่งอาจแตงตั้งจากผูที่ไมไดเปนสมาชิกรัฐสภา หรือ
สมาชิกพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองได



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๑๒

    ๑)  การแถลงนโยบายของรัฐบาล

      ภายหลังจากมีการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีแลว นายกรัฐมนตรีจะ

เสนอนโยบายของรัฐบาลและขอผูกพันความรับผิดชอบของรัฐบาลตอนโยบายดังกลาว โดยเปด

ใหมีการอภิปรายและลงมติ หากรัฐบาลไมไดรับเสียงสนับสนุนเกินกวากึ่งหนึ่ง รัฐบาลจะตอง

รับผิดชอบดวยการลาออก

    ๒)  ความรับผิดชอบตอการเสนอรางกฎหมาย (Responsabilité sur le 

vote d’un texte)

      รัฐบาลจะตองผูกพันความรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในการ

เสนอรางกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายงบประมาณ (Loi de fi nances) และกฎหมายงบประมาณ

ดานสวัสดิการสังคม (Loi de fi nancement de la Sécurité sociale)   หากสภาผูแทนราษฎร

ไมเห็นดวยกับรางกฎหมายของรัฐบาลสามารถดําเนินการได ๒ กรณี คือ

      - ยื่นเสนอญัตติการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล หรือ

      - พิจารณาไมใหความเห็นชอบรางกฎหมายของรัฐบาล โดยมีผลให

รางกฎหมายนั้นตกไป และรัฐบาลตองรับผิดชอบดวยการลาออก

    ๓)  การอภิปรายไมไววางใจ (La motion de censure)

      สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหน่ึงในสิบของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

อาจย่ืนเสนอญัตติขอเปดอภิปรายเพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐบาล (สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนหน่ึง

สามารถลงช่ือรวมย่ืนญัตติขออภิปรายไมไววางใจรัฐบาลไดไมเกินสามคร้ังตอการประชุมสมัยสามัญ

แต ละครั้ง หรือยื่นไดหนึ่งครั้งตอการประชุมสมัยวิสามัญหนึ่งสมัย) ซึ่งรัฐบาลจะตองไดรับเสียง

สนับสนุนเกินกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดในสภา

      ทั้งนี้ มาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญฯ บัญญัติใหนายกรัฐมนตรี

และคณะรัฐมนตรีตองลาออก ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจรัฐบาลหรือกรณีที่

สภาผูแทนราษฎรลงมติไมใหความเห็นชอบกับคําแถลงนโยบายของรัฐบาล

      นอกจากน้ี กรณีความรับผิดทางอาญาของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

หากเปนความผิดที่เกิดจากการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ในขณะดํารงตําแหนง ใหศาลยุติธรรม

แหงสาธารณรัฐ (La Cour de justice de la République) ซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร จํานวน ๖ คน และสมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๖ คน ที่ไดรับการคัดเลือกจากรัฐสภา 

และผูพิพากษาศาลฎีกา จํานวน ๓ คน เปนผูพิจารณาเรื่องดังกลาว



๑๓

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

 (๓)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

  ๓.๑ การจัดใหมีการเลือกตั้ง

    (๑) การเลือกตั้งทั่วไป

      การเลือกตั้งทั่วไปจะเกิดขึ้นในกรณีที่ตองมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ผูแทนราษฎรใหมทั้งสภา โดยมาตรา ๒๕ ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘ ไดบัญญัติใหวาระการ

ดํารงตําแหนงและจํานวนของสมาชิกแตละสภา รวมถึงเง่ือนไขอ่ืน ๆ เปนไปตามท่ีรัฐบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญกําหนด ซ่ึงปจจุบันกฎหมายกําหนดใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 

๕๗๗ คน๖ อันเปนจํานวนมากที่สุดที่จะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดตามมาตรา ๒๔ วรรค

สาม ของรัฐธรรมนูญฯ และมีวาระการดํารงตําแหนงหาป๗ ซึ่งเมื่อครบกําหนดวาระดังกลาวถือ

ไดวาเปนชวงเวลาที่ตองจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้น โดยในกรณีที่ไมไดมีการยุบสภาจะตอง

จัดใหมีการเลือกต้ังท่ัวไปภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหมดวาระ๗ แตถา

เปนกรณีการเลือกต้ังภายหลังการยุบสภาจะตองดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังท่ัวไปอยางเร็ว

ยี่สิบวันหรืออยางชาไมเกินสี่สิบวันหลังจากมีการยุบสภา๗

    (๒) การเลือกตั้งซอม

      การเลือกตั้ งซอมเปนกรณีที่ การดํารงตําแหนงของสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรยังไมหมดวาระ แตจําเปนตองดําเนินการเพื่อหาบุคคลแทนตําแหนงที่วางลง

ไมวาดวยเหตุใด ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘ ไดวางระบบการแทนที่อัตโนมัติโดยผูแทน

สํารอง เชน กรณีสมาชิกรัฐสภาเสียชีวิตขณะดํารงตําแหนงอยูในวาระ หรือกรณีที่สมาชิก

ปฏิบัติการอันเปนปฏิปกษตอการดํารงตําแหนง ใหผูแทนสํารองซึ่งไดรับการเลือกตั้งในเวลา

เดียวกับสมาชิกรัฐสภาผูเสียชีวิตหรือผูซึ่งปฏิบัติการอันเปนปฏิปกษตอการดํารงตําแหนงเขา

ดํารงตําแหนงแทนโดยไมตองจัดใหมีการเลือกตั้งซอมแตอยางใด โดยใหผูดํารงตําแหนงแทนอยู

ในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน ซ่ึงหมายความวาอยูในตําแหนงจนส้ินวาระปกติ

จนถึงการเลือกต้ังทั่วไปครั้งถัดไป

 ๖ Article LO119 แหงประมวลกฎหมายเลือกตั้ง (Code électoral)
 ๗ Article LO121 แหงประมวลกฎหมายเลือกตั้ง (Code électoral) บัญญัติใหวาระการดํารง
ตําแหนงสิ้นสุดลงในวันอังคารที่สามของเดือนมิถุนายน
 ๘ Article LO122 แหงประมวลกฎหมายเลือกตั้ง (Code électoral)
 ๙ มาตรา ๑๒ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๑๔

     อยางไรก็ตาม กฎหมายกําหนดใหจัดใหมีการเลือกตั้งซอมในกรณี

ดังตอไปนี้

     - การเพิกถอนการเลือกตั้งโดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

     - การลาออกของสมาชิก

     - กรณีที่ไมมีผูแทนสํารอง เนื่องจากผูแทนสํารองเสียชีวิตหรือเหตุอื่น

     - การลาออกของผูแทนสํารอง

     ในกรณีตามที่ปรากฏขางตน ใหจัดใหมีการเลือกตั้งซอมภายในเวลา

สามเดือนนับแตวันที่มีตําแหนงวางลง อยางไรก็ตาม หากเปนกรณีที่เหลือระยะเวลาไมเกิน

สิบสองเดือนกอนวาระการดํารงตําแหนงท่ัวไปส้ินสุดลง ไมตองจัดใหมีการเลือกต้ังซอมแตอยางใด๑๐

  ๓.๒ การลงคะแนนเสียง

    รูปแบบการลงคะแนนเสียงสําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรในประเทศฝรั่งเศสไมไดกําหนดโดยรัฐธรรมนูญหรือรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

แตอยางใด แตกําหนดโดยรัฐบัญญัติธรรมดาเทานั้น ทั้งนี้ เพื่อที่จะสามารถแกไขไดโดยงาย 

โดยตั้งแตมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ สาธารณรัฐที่ ๕ ค.ศ. ๑๙๕๘ มีการใชรูปแบบการ

ลงคะแนนเสียงเพียงสองแบบ คือ การลงคะแนนเสียงเลือกผูแทนหนึ่งคนตอหนึ่งเขตพื้นที่ 

(เขตเดียวเบอรเดียว) และการลงคะแนนเสียงขางมาก โดยในฝรั่งเศสใชทั้งสองรูปแบบควบคู

กันไป กลาวคือ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะมีการกําหนดหนึ่งเขตพื้นที่ตอ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหนึ่งคน โดยในการลงคะแนนเสียง ใหผูสมัครที่ไดรับคะแนนเสียง

สูงสุดเกินกวากึ่งหนึ่งในการลงคะแนนเสียงรอบแรกเปนผูไดรับเลือกตั้ง แตถาไมมีผูสมัครใดได

รับคะแนนเสียงเกินกวากึ่งหนึ่ง ใหมีการลงคะแนนเสียงในรอบที่สองเฉพาะผูสมัครที่ไดคะแนน

เสียงจํานวนตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไว และใหผูสมัครที่ไดคะแนนเสียงสูงสุดในการ

ลงคะแนนเสียงรอบที่สองเปนผูไดรับเลือกตั้ง

    (๑) การลงคะแนนเสียงเลือกผูแทนหนึ่งคนตอหนึ่งเขตพื้นที่

     ในระบบน้ีในแตละเขตพ้ืนท่ีจะมีผูแทนไดเพียงหน่ึงคนเทาน้ัน อยางไรก็ตาม

ในบัตรลงคะแนนจะตองประกอบดวยรายชื่อผูสมัครอยางนอยสองคนขึ้นไปเสมอ เนื่องจาก

มาตรา ๒๕ ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘ กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละคนมีผูแทน

 ๑๐ Article LO178 แหงประมวลกฎหมายเลือกตั้ง (Code électoral)



๑๕

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

 ๑๑ ในประเทศฝรั่งเศส ประชาชนผูประสงคจะใชสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งจะตองลงทะเบียน
ขอใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง

สํารองซึ่งไดรับเลือกตั้งในเวลาเดียวกัน และสามารถดํารงตําแหนงแทนไดในกรณีที่ตําแหนง

วางลงตามที่กฎหมายกําหนด

     การลงคะแนนเสียงเลือกผูแทนในระบบหนึ่งเขตพื้นที่ตอผูแทน

หนึ่งคนนั้น ทําใหตองมีการกําหนดเขตเลือกตั้งเปนจํานวนมากและแตละเขตเลือกตั้งจะมีเขต

พื้นที่ไมใหญโตมากนัก ตัวอยางกรณีประเทศฝรั่งเศสซึ่งปจจุบันมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได 

๕๗๗ คน ก็จะตองมีการแบงเขตเลือกตั้งพื้นที่ทั่วประเทศใหได ๕๗๗ เขตเลือกตั้ง ซึ่งหาก

เปรียบเทียบกับกรณีการใชรูปแบบการเลือกตั้งในระบบบัญชีรายชื่อและใชคะแนนเสียงแบบ

สัดสวนอาจจะทําใหมีเขตเลือกตั้งไมถึงหนึ่งรอยเขตเลือกตั้ง อนึ่ง ในมุมมองทางดานสังคมวิทยา 

การกําหนดเขตเลือกตั้งใหเล็กมีขอดี คือ ทําใหผูสมัครที่ไดรับเลือกตั้งและองคกรที่จัดการการ

เลือกตั้งมีการติดตอประสานงานซึ่งกันและกัน

   (๒) การลงคะแนนเสียงขางมาก

     ผูสมัครที่จะไดรับเลือกตั้งตั้งแตการลงคะแนนเสียงในรอบแรก ไดแก 

ผูสมัครที่ไดรับคะแนนเสียงเกินกวากึ่งหนึ่งของผูที่มาใชสิทธิลงคะแนน และคะแนนเสียงดังกลาว

ตองไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของผูที่ลงทะเบียนในการใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง (Electeurs inscrits)๑๑

    สําหรับกรณีที่ไมมีผูสมัครผูใดไดคะแนนเสียงเกินกวากึ่งหนึ่งในการ

ลงคะแนนเสียงรอบแรก ใหจัดใหมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในรอบที่สองในวันอาทิตยถัดไป

จากการลงคะแนนเสียงในรอบแรก   ทั้งนี้ ผูสมัครที่จะมีสิทธิไดรับการเสนอชื่อในการลงคะแนน

เสียงรอบที่สองจะตองเปนผูสมัครที่ไดรับการเสนอชื่อในการลงคะแนนเสียงรอบแรกมาแลว 

และจะตองไดรับคะแนนเสียงอยางนอยรอยละ ๑๒.๕ ในการลงคะแนนเสียงรอบแรก

     อนึ่ง มาตรา L๑๖๒ แหงประมวลกฎหมายเลือกตั้งไดกําหนดขอยกเวน

ไวบางกรณี คือ

    - กรณีที่มีผูสมัครเพียงคนเดียวที่ไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละ ๑๒.๕ 

ใหผูสมัครที่ไดคะแนนเปนลําดับที่สองเปนผูไดรับการเสนอชื่อสําหรับการลงคะแนนเสียงในรอบ

ที่สองรวมกับผูที่ไดรับคะแนนเสียงสูงสุด



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๑๖

 ๑๒ มาตรา ๕  รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและสภาแหงสาธารณรัฐ

    - กรณีที่ไมมีผูสมัครคนใดไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละ ๑๒.๕ ใหผู

สมัครที่ไดคะแนนเสียงสูงสุดในการลงคะแนนเสียงรอบแรกจํานวนสองคนเปนผูไดรับการเสนอ

ชื่อสําหรับการลงคะแนนเสียงในรอบที่สอง

 (๔)  สมาชิกวุฒิสภา

  มาตรา ๒๔ ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘ บัญญัติวา รัฐสภาประกอบดวยสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ทั้งนี้ สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับ

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน สวนวุฒิสภาประกอบดวยวุฒิสมาชิกซึ่งไดรับเลือกตั้งโดยออม

  ๔.๑ ความเปนมา

    วุฒิสภาแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีจุดกําเนิดขึ้นในป ค.ศ. ๑๗๙๕ ภายหลัง

มีการปฏิวัติฝรั่งเศส โดยตลอดชวงระยะเวลาที่ผานมาจนถึงปจจุบันไดมีวิวัฒนาการและการ

เปลี่ยนแปลงอยูหลายครั้ง โดยเฉพาะการใชชื่อเรียก เชน สภาเกา (Conseil des Anciens) ชวง

ระหวางป ค.ศ. ๑๗๙๕ ถึง ค.ศ. ๑๗๙๙ สภากงสุลแหงจักรวรรดิ (Consulat de l’Empire) ชวง

ระหวางป ค.ศ. ๑๗๙๙ ถึง ค.ศ. ๑๘๑๔ สภาคู (Chambre des pairs) ชวงระหวางป ค.ศ. ๑๘๑๔

ถึง ค.ศ. ๑๘๔๘ และมีการใชชื่อเรียกวา “วุฒิสภา” ครั้งแรกในชวงระหวางป ค.ศ. ๑๘๕๑ ถึง 

ค.ศ. ๑๘๗๐ ในสมัยจักรวรรดิที่สอง (le Second Empire) และยังคงใชชื่อเรียกวา “วุฒิสภา” 

เชนกันในสมัยสาธารณรัฐที่ ๓ (ระหวางป ค.ศ. ๑๘๗๕ ถึง ค.ศ. ๑๙๔๐)  ทั้งนี้ ไดมีความพยายาม

ในการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในเรื่องรูปแบบและโครงสรางของระบบวุฒิสภาอยู ๒ ครั้ง ไดแก

    ๑)  ความพยายามของสภาผูแทนราษฎรโดยการรับหลักการ ราง

รัฐธรรมนูญซึ่งกําหนดใหใชระบบสภาเดียว แตความพยายามดังกลาวประสบความลมเหลว 

เนื่องจากไดมีการเสนอรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวใหกับประชาชนชาวฝรั่งเศสลงประชามติ 

เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ค.ศ. ๑๙๔๖ ซึ่งประชาชนชาวฝรั่งเศสได ลงมติไมรับรางรัฐธรรมนูญนั้น

ซึ่งทําใหเห็นวาการขาดวุฒิสภาในการกลั่นกรองการทํางานของสภาผูแทนราษฎรยังไมไดรับการ

ยอมรับจากประชาชน จากเหตุผลดังกลาว ตอมาจึงไดมีการเสนอรางรัฐธรรมนูญซึ่งใชระบบ

สภาคูในชวงเดือนตุลาคม ซึ่งตอมาไดรับการประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐที่ ๔ 

ค.ศ. ๑๙๔๖ โดยรัฐธรรมนูญดังกลาวไดกําหนดเรียกสภาสูงอยางเปนทางการวา “สภาแหง

สาธารณรัฐ” (Conseil de la République)๑๒



๑๗

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

 ๑๓ มาตรา ๒๔ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘ บัญญัติใหวุฒิสภามีสมาชิกไดไมเกิน 
๓๔๘ คน
 ๑๔ ตั้งแตป ค.ศ. ๑๘๗๕ ในสมัยสาธารณรัฐที่ ๓

    ๒)  รัฐธรรมนู ญแหงสาธารณรัฐที่ ๕ ค.ศ. ๑๙๕๘ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญ

ฉบับที่บังคับใชในปจจุบันไดกลับมาใชคําวา “วุฒิสภา” ในการเรียกสภาสูงเชนเดียวกับ

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐที่ ๓ แตในป ค.ศ. ๑๙๖๙ ประธานาธิบดี ชารล เดอ โกล (Charles 

De Gaulle) ไดเสนอรางรัฐธรรมนูญใหประชาชนลงประชามติในเร่ืองการปฏิรูปวุฒิสภา โ ดยกําหนด

ใหวุฒิสภาเปนตัวแทนไมเฉพาะแตองคกรปกครองสวนทองถ่ินเหมือนแตเดิมมาเทาน้ัน แตให

เปนตัวแทนขององคกรทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมดวย โดยเทากับวาเปนการรวมกัน

ของสององคกรคือ วุฒิสภา และสภาเศรษฐกิจและสังคม อยางไรก็ตาม รางรัฐธรรมนูญ

ดังกลาวไมไดรับการเห็นชอบในการลงประชามติจากประชาชนชาวฝรั่งเศสแตอยางใด จึงทําให

ความคิดในการปฏิรูประบบวุฒิสภาดังกลาวตกไป

  ๔.๒ องคประกอบและวาระการดํารงตําแหนง

    จํานวนของวุฒิสมาชิกกําหนดโดยรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (loi 

organique) เชนเดียวกับจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 

๒๕ ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘ โดยปจจุบันมีจํานวนวุฒิสมาชิก ๓๒๖ คน๑๓  อยางไรก็ตาม 

การจัดสรรจํานวนที่นั่งของวุฒิสมาชิกในแตละพื้นที่ ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวใน

รัฐบัญญัติ (loi ordinaire) วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา

    แตเดิมในประเทศฝรั่งเศส วุฒิสมาชิกมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ

เกาป๑๔ และจะมีการเลือกต้ังใหมเปนจํานวนหน่ึงในสามของจํานวนวุฒิสมาชิกท้ังหมดทุกสามป 

แตจากการปรับเปลี่ยนวาระการดํารงตําแหนงของประธานาธิบดีฝรั่งเศสจากเดิมเจ็ดปลดลง

มาเหลือหาป ทําใหวาระการดํารงตําแหนงของวุฒิสมาชิกดูยาวนานเกินไปกวาที่ควรจะเปน  

นอกจากนี้ ในประเทศอื่น ๆ ในทวีปยุโรป ก็ไมปรากฏวามีสมาชิกรัฐสภาของประเทศใดที่มี

วาระการดํารงตําแหนงนานเกินกวาหกป จากเหตุผลดังกลาวจึงไดมีการตรารัฐบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญในป ค.ศ. ๒๐๐๓ โดยกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภาใหมเปน

หกป และใหมีการเลือกตั้งใหมเปนจํานวนกึ่งหนึ่งของจํานวนวุฒิสมาชิกทั้งหมดทุกสามป



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๑๘

 ๑๕ Article L295 แหงประมวลกฎหมายเลือกตั้ง (Code électoral)
 ๑๖ Article L294 แหงประมวลกฎหมายเลือกตั้ง (Code électoral)

    สําหรับหลักเกณฑในเรื่องคุณสมบัติของผูที่จะดํารงตําแหนงเปน

วุฒิสมาชิกนั้น การแกไขกฎหมายในป ค.ศ. ๒๐๑๑ กําหนดใหผูสมัครตองมีอายุไมต่ํากวา

ยี่สิบสี่ปบริบูรณ โดยกอนการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเมื่อป ค.ศ. ๒๐๑๑ คุณสมบัติในเรื่องอายุ

ขั้นต่ําของผูที่จะเปนวุฒิสมาชิกคือสามสิบป และสามสิบหาปกอนการแกไขกฎหมายเมื่อป 

ค.ศ. ๒๐๐๓

  ๔.๓ ระบบการเลือกตั้ง

    การเลือกตั้งวุฒิสมาชิกในประเทศฝรั่งเศสเปนการเลือกตั้งโดยออม 

กลาวคือ เปนการเลือกตั้งผานทางสมาชิกและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งไดรับ

การเลือกตั้งโดยประชาชน  ทั้งนี้ ใหมีวุฒิสมาชิกจํานวนสิบสองคนเปนผูแทนของประชาชนชาว

ฝรั่งเศสซึ่งพํานักอาศัยอยูภายนอกประเทศฝรั่งเศส โดยสภาของชาวฝรั่งเศส ณ ตางประเทศ 

(Conseil supérieur des Français à l’étranger) เปนผูเลือก ซึ่งสมาชิกของสภาดังกลาวไดรับการ

เลือกตั้งโดยตรงจากชาวฝรั่งเศสซึ่งพํานักอาศัยอยูในตางประเทศ และไดขึ้นทะเบียนไวกับสถาน

กงสุลฝรั่งเศสประจําประเทศที่ตนเองพํานักอาศัย

  ๔.๔ เขตเลือกตั้ง

    ใหใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือก ตั้งวุฒิสมาชิก สําหรับระบบการนับคะแนน

จะแตกตางกันไปตามจํานวนวุฒิสมาชิกที่มีไดในแตละเขตเลือกตั้ง

    กฎหมายที่ไดแกไขลาสุดเมื่อป ค.ศ. ๒๐๑๓ ไดกําหนดใหมีการนับ

คะแนนโดยใชระบบสัดสวนในเขตจังหวัดที่สามารถมีวุฒิสมาชิกไดตั้งแตสามคนขึ้นไป๑๕ สําหรับ

ในเขตจังหวัดที่มีสมาชิกวุฒิสภาไดจํานวนสองคนลงมา ใหใชการนับคะแนนเสียงขางมากสอง

รอบ โดยผูที่จะไดรับเลือกตั้งตั้งแตการลงคะแนนเสียงในรอบแรก ไดแก ผูสมัครที่ไดรับคะแนน

เสียงเกินกวากึ่งหนึ่ง และคะแนนเสียงดังกลาวตองไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของผูที่ลงทะเบียน

ในการใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง สําหรับการลงคะแนนในรอบที่สอง ใหผูที่ไดรับคะแนนเสียง

มากที่สุดเปนผูไดรับเลือกตั้ง ทั้งนี้ หากมีผูที่ไดรับคะแนนเสียงมากที่สุดเทากัน ใหผูสมัคร

ที่มีอายุมากที่สุดเปนผูไดรับเลือกตั้ง๑๖



๑๙

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

 ๑๗ ศาลยุติธรรมแหงสาธารณรัฐ (Cour de justice de la République) ประกอบดวย สมาชิก
สภาผูแทนราษฎร จํานวน ๖ คน สมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๖ คน และผูพิพากษาศาลฎีกา จํานวน ๓ คน

  ๔.๕ อํานาจหนาที่

    วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ดานนิติบัญญัติ ทั้งในสวนที่เกี่ยวกับการพิจารณา

รางรัฐบัญญัติที่รัฐบาลเสนอผานสภาผูแทนราษฎรแลว และกรณีที่วุฒิสภาเปนผูเสนอราง

รัฐบัญญัติตอรัฐสภาเอง นอกจากน้ี หากเปนรางรัฐบัญญัติท่ีเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

วุฒิสภาจะเปนผูพิจารณารางรัฐบัญญัติดังกลาวกอนสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้ เนื่องจากใน

ประเทศฝรั่งเศสถือวาสมาชิกวุฒิสภาเปนตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

    นอกจากอํานาจหนาที่ดานนิติบัญญัติแลว วุฒิสภายังมีอํานาจหนาที่ใน

การกํากับการดําเนินงานของรัฐบาล โดยการตั้งกระทูถาม หรือตั้งคณะกรรมการเฉพาะขึ้นมา

ตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐบาลในเรื่องใดเรื่องหนึ่งได  อยางไรก็ดี วุฒิสภาอยูนอกเหนือ

ความรับผิดในเชิงถวงดุลกับรัฐบาล เนื่องจากวุฒิสภาไมสามารถถูกเสนอใหมีการยุบไดเชนเดียว

กับสภาผูแทนราษฎร

    นอกจากนี้ สมาชิกวุฒิสภายังมีบทบาทหนาที่ในเรื่องอื่น ๆ ตามที่

รัฐธรรมนูญฯ ไดกําหนดไว เชน วุฒิสมาชิกจํานวน ๖๐ คน ขึ้นไป สามารถรวมกันลงชื่อเพื่อ

ยื่นเรื่องตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในการพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

รวมเปนองคคณะในการพิจารณาความผิดทางอาญาของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี๑๗ รวมถึง

พิจารณาถอดถอนประธานาธิบดีรวมกับสภาผูแทนราษฎร

การถวงดุลอํานาจ/ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

 (๑) ความสัมพันธระหวางคณะรัฐมนตรีกับรัฐสภา

  รัฐธรรมนูญฯ ไดกําหนดใหฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร มีความเกี่ยวของ

สัมพันธกันในลักษณะการตรวจสอบถวงดุลควบคุมการใชอํานาจซึ่งกันและกัน โดยบัญญัติ

เรื่องความสัมพันธระหวางคณะรัฐมนตรีกับรัฐสภา ไวใน Titre ๕ โดยอาจจําแนกความสัมพันธ

ดังกลาวไดออกเปน ๒ ลักษณะ คือ (๑) ความสัมพันธที่เกี่ยวกับกระบวนการนิติบัญญัติ ที่แมวา

จะเปนบทบาทหนาที่หลักของฝายนิติบัญญัติ แตก็ไมอาจปฏิเสธไดวาฝายบริหารก็ไดเขาไปมี



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๒๐

บทบาทในเชิง active ที่สําคัญในการเสนอรางกฎหมาย และ (๒) ความสัมพันธดานการควบคุม

การบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลโดยรัฐสภา ที่รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจรัฐสภาในการเขาไป

ตรวจสอบถวงดุลฝายบริหาร ซึ่งจะเปนประเด็นหลักในการศึกษานี้

บทบัญญัติ

 มาตรา ๒๐ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ เปนบทบัญญัติหลักที่กําหนดให

คณะรัฐมนตรีรับผิดชอบตอรัฐสภา ภายใตเงื่อนไขและกระบวนการตามที่บัญญัติไวใน

มาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐

 Article 20  Le Gouvernement détermine et conduit la politique de la 

Nation. 

           Il dispose de l’administration et de la force armée. 

 Il est responsable devant le Parlement dans les conditions et suivant 

les procédures prévues aux articles 49 et 50

 Article 49   Le Premier ministre, après délibération du Conseil des 

ministres, engage devant l'Assemblée nationale la responsabilité d u Gouvernement 

sur son programme ou éventuellement sur une déclaration de politique générale.

 L'Assemblée nationale met en cause la responsabilité du Gouvernement 

par le vote d'une motion de censure. Une telle motion n'est recevable que si 

elle est signée par un dixième au moins des membres de l'Assemblée nationale. 

Le vote ne peut avoir lieu que quarante-huit heures après son dépôt. Seuls sont 

recensés les votes favorables à la motion de censure qui ne peut être adoptée 

qu'à la majorité des membres composant l'Assemblée. Sauf dans le cas prévu à 

l'alinéa ci-dessous, un député ne peut être signataire de plus de trois motions de 

censure au cours d'une même session ordinaire et de plus d'une au cours d'une 

même session extraordinaire.



๒๑

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

 Le Premier ministre peut, après délibération du Conseil des ministres, 

engager la responsabilité du Gouvernement devant l'Assemblée nationale sur le 

vote d'un projet de loi de fi nances ou de fi nancement de la sécurité sociale. Dans 

ce cas, ce projet est considéré comme adopté, sauf si une motion de censure, 

déposée dans les vingt-quatre heures qui suivent, est votée dans les conditions 

prévues à l'alinéa précédent. Le Premier ministre peut, en outre, recourir à cette 

procédure pour un autre projet ou une proposition de loi par session. 

 Le Premier ministre a la faculté de demander au Sénat l'approbation 

d'une déclaration de politique générale.

 มาตรา ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมเมื่อ ค.ศ. ๒๐๐๘ ไดจําแนกรูปแบบ  

เงื่อนไขและกระบวนการควบคุมรัฐบาลโดยรัฐสภา ออกเปนดังนี้

 (๑)  La question de confi ance (มาตรา ๔๙ วรรคแรก)

  ผูริเริ่ม: นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

    กําหนดวา เมื่อคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแลว นายกรัฐมนตรีอาจแถลงตอ

สภาผูแทนราษฎร เพื่อขอผูกพันความรับผิดชอบของรัฐบาลในแผนงาน (un programme) หรือ

นโยบายทางการเมืองทั่วไป (une declaration de politique générale) ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดของ

รัฐบาลก็ได 

                     การแถลงของนายกรัฐมนตรีดังกลาว อาจพิจารณาไดวาเปนการแสดงออกซึ่ง

เสียงสนับสนุนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีตอรัฐบาล เปนการตรวจสอบวารัฐบาลนี้ไดรับ

ความไววางใจจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนเสียงสะทอนของประชาชน ในการใหบริหาร

ราชการแผนดินอยูไปหรือไม

                      โดยที่รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดรูปแบบ หรือเนื้อหาวาจะมีลักษณะเปนอยางไร 

ซึ่งกรณีที่ผานมา รัฐบาลฝรั่งเศสไดแถลงนโยบายในเรื่องสําคัญ เชน นโยบายเรื่องสงครามอาว 

นโยบายดานพลังงาน เปนตน โดยที่ผลของการแถลงนั้น ตองไดรับเสียงขางมากสนับสนุน หาก

มีเสียงคัดคานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวากึ่งหนึ่ง ผลก็ยอมเปนไปตามมาตรา ๕๐ 



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๒๒

      (๒)  La motion de censure (มาตรา ๔๑ วรรคสอง)

   ผูริเริ่ม: การยื่นญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ เสนอโดย 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๑๐ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู

ของสภาผูแทนฯ (๕๘ ราย จากจํานวนสมาชิกทั้งหมด ๕๗๗ ราย)

  การยื่นญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนี้เปนการใหอํานาจแก

สภาผูแทนราษฎรในการบังคับใหคณะรัฐมนตรีตองลาออกจากตําแหนง เนื่องจากการบริหาร

ราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีนั้นจะตองไดรับความไววางใจจากสภาผูแทนราษฎรในฐานะที่

เปนผูแทนของประชาชน

  เงื่อนไข: (๑) เงื่อนไขของการยื่นญัตติ โดยมีเงื่อนไขกําหนดไววาสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรแตละคนอาจลงชื่อในญัตติเสนอขอเปดอภิปรายฯ ไดตองไมเกิน ๓ ครั้ง

ในหนึ่งสมัยประชุมสามัญ และตองไมเกิน ๑ ครั้ง ในสมัยประชุมวิสามัญ 

                       (๒) เงื่อนไขของกรอบเวลา เมื่อไดมีการยื่นมติขอเปดอภิปรายไมไว

วางใจแลว รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐบาลมีเวลา ๔๘ ชั่วโมงในการตระเตรียมกอนที่จะอภิปราย

และลงมติ  

 (๓) La responsabilite sur le vote d’un texte (มาตรา ๔๑ วรรคสาม)

  ผูริเริ่ม: นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

  เปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจนายกรัฐมนตรีใหมีความรับผิดชอบในการประกาศ

ภาวะความจําเปนในกระบวนการนิติบัญญัติ  การที่มีบทบัญญัติในลักษณะนี้จะเปนการกําหนด

ใหรัฐบาลมีเครื่องมือในการออกกฎหมายเพื่อรองรับนโยบายที่ไดมีการแถลงไว โดยการรับรอง

อํานาจของฝายบริหาร ไดแก นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แถลงตอ

สภาที่กําลังพิจารณารางกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งอยูวารัฐบาลมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง

มีกฎหมายในลักษณะดังกลาว หรือจะตองมีเนื้อความในกฎหมายที่สภากําลังพิจารณาอยูนั้น 

เปนไปตามรางฯ ที่รัฐบาลไดเสนอไว เพื่อตอบสนองการปฏิบัติตามนโยบายที่สําคัญของรัฐบาล 

ซึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดหัวขอกฎหมายไว คือ 

  เงื่อนไข: (๑) ประเภทของรางกฎหมาย จะตองเปนรางกฎหมายวาดวย

งบประมาณรายจายประจําป รางกฎหมายวาดวยงบประมาณดานสวัสดิการสังคม หรือราง

กฎหมายที่รัฐบาลใหความสําคัญโดยจํากัดจํานวนไวหนึ่งฉบับตอสมัยประชุม

    (๒) เงื่อนไขในการรับรองราง การที่นายกรัฐมนตรีประกาศภาวะ

ความจําเปนทางนิติบัญญัติตอสภาผูแทนราษฎรขณะที่กําลังพิจารณารางกฎหมายอยู ตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ยอมจะสงผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองลงมติเห็นชอบ



๒๓

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

หรือไมเห็นชอบในรางกฎหมายนั้นทั้งฉบับตามที่นายกรัฐมนตรีแถลง โดยไมมีการแปรญัตติ

แกไขเพิ่มเติมหรือตัดทอนถอยคํา และเปนการลงมติเพียงครั้งเดียวในรางกฎหมายนั้น ๆ ของ

สภาแหงนั้น

  ผล: รัฐบาลสามารถเรงรัดกระบวนการตรากฎหมายตลอดทั้งสามารถควบคุม

เนื้อหาของกฎหมายที่เปนเรื่องสําคัญและเกี่ยวเนื่องกับนโยบายสําคัญของรัฐบาล ใหสามารถ

ตราเปนกฎหมายขึ้นใชบังคับไดโดยรวดเร็วโดยการลงมติเพียงครั้งเดียวของสภาผูแทนราษฎร 

โดยถือวารางกฎหมายนั้นไดรับความเห็นชอบ (adopter) จากสภาผูแทนราษฎรแลว โดยไมตอง

ลงมติในรางกฎหมายนั้นอีก แตหากรัฐบาลแพมติในรางกฎหมายที่นายกรัฐมนตรีไดขอแถลง

ภาวะความจําเปนในทางนิติบัญญัติผูกพันความรับผิดชอบของรัฐบาลไวนั้น ยอมมีผลโดยตรง

ตอปญหาความรับผิดชอบในการเมืองของรัฐบาลดวย

 (๔) La déclaration au Sénat (มาตรา ๔๙ วรรคสี่)

                     ผูริเริ่ม: นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจนายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

ในการแถลงนโยบายทางการเมืองตอหนาสมาชิกวุฒิสภา 

  เงื่อนไข: ไมมีเงื่อนไขที่จะบังคับใหสมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนรับรอง

แตอยางใด  อยางไรก็ตาม หากจัดใหมีการลงคะแนน และนโยบายนั้นไมไดรับเสียงขางมากจาก

สมาชิกวุฒิสภาสนับสนุน ก็ไมกระทบตอความรับผิดชอบทางการเมืองของรัฐบาล ไมสงผลให

รัฐบาลตองลาออกแตอยางใด แตถึงกระนั้น การไมไดรับเสียงสวนใหญสนับสนุนก็อาจสงผลตอ

ภาพลักษณของรัฐบาลไดเชนกัน 

  มาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญฯ เปนบท Sanction ท่ีแสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบ

ทางการเมืองของฝายบริหาร (รัฐบาล)  กรณีที่สภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจรัฐบาล หรือมี

คะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งในการลงมติไมรับรองในแผนงาน (un programme) หรือนโยบาย

ทางการเมืองทั่วไป (une declaration de politique générale) ตามที่นายกรัฐมนตรีแถลงตอ

สภาผูแทนราษฎรนั้น ยอมสงผลใหนายกรัฐมนตรีซึ่งรวมถึงคณะรัฐมนตรีตองลาออก

 Article 50   Lorsque l’Assemblée nationale adopte une motion 

de censure ou lorsqu’elle désapprouve le programme ou une déclaration de 

politique générale du Gouvernement, le Premier ministre doit remettre au 

Président de la République la démission du Gouvernement
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๒๔

                   มาตรา ๕๐-๑ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมเม่ือ ค.ศ. ๒๐๐๘ กําหนดใหสมาชิกรัฐสภาไมวาจะ

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา รองขอใหเปดการอภิปรายในประเด็นท่ีกําลังเปน

ท่ีสนใจท่ีอาจเปนท่ีถกเถียงกันอยูได ซ่ึงอาจพิจารณาไดวา เปนเคร่ืองมือทางการเมืองของรัฐบาล 

นอกจากน้ี มาตราดังกลาวก็ยังใหรัฐบาลใชชองทางน้ีในการแถลง และเปดโอกาสใหสมาชิก

ไดอภิปรายเชนกัน และอาจเปดใหมีการลงมติดวยก็ได อยางไรก็ตาม ผลของการลงมติตามมาตราน้ี 

ไมมีผลผูกพันตอความรับผิดชอบทางการเมืองของรัฐบาล

  ผูริเริ่ม: รัฐบาล กลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือกลุมสมาชิกวุฒิสภา

                    เงื่อนไข: เปนการแถลง และอภิปราย โดยอาจใหมีการลงมติดวยก็ได

                    ผล: ไมมีผลผูกพันตอความรับผิดชอบทางการเมืองของรัฐบาล

 (๒) การจัดตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ: ศึกษาองคกรผูพิทักษสิทธิ (Défenseur 

des droits)

                    การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๘ ไดมีการบัญญัติเพื่อรับรอง

หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว โดยเพิ่มเปนหมวด ๑๑ ทวิ วาดวยผูพิทักษ

สิทธิ 

  โดยเพิ่มบทบัญญัติมาตรา ๗๑-๑ ในรัฐธรรมนูญฯ กําหนดใหผูพิทักษสิทธิ

มีหนาที่สอดสองดูแลการดําเนินการของฝายปกครอง องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการ

มหาชน หรือทุกหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการบริการสาธารณะ เพื่อมิใหกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพ

 Article 50-1  Devant l’une ou l’autre des assemblées, le Gouvernement 

peut, de sa propre initiative ou à la demande d’un groupe parlementaire au sens 

de l’article 51-1, faire, sur un sujet déterminé, une déclaration qui donne lieu à 

débat et peut, s'il le décide, faire l'objet d'un vote sans engager sa responsabilité

 Article 71-1   Le Défenseur des droits veille au respect des droits 

et libertés par les administrations de l'État, les collectivités territoriales, les 

établissements publics, ainsi que par tout organisme investi d'une mission de 

service public, ou à l'égard duquel la loi organique lui attribue des compétences.



๒๕

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

                   มาตราดังกลาวนี้บัญญัติใหมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่จะกําหนดเงื่อนไข 

อํานาจหนาที่ และกระบวนการรองเรียนผูพิทักษสิทธิ

  การไดมาซ่ึงผูพิทักษสิทธิ จะไดรับการแตงต้ังโดยประธานาธิบดี ซ่ึงการแตงต้ัง

ดังกลาวนี้ไดถูกกําหนดไวในวรรคทายของมาตรา ๑๓ ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเปนบทบัญญัติ

เกี่ยวกับอํานาจในการแตงตั้งของประธานาธิบดี โดยคณะกรรมาธิการสามัญที่มีอํานาจหนาที่ 

(la commission permanente compétente de chaque assemblée) ของทั้งสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภา ซึ่งกระบวนการแตงตั้งโดยประธานาธิบดีที่ตองผานการลงมติของคณะกรรมาธิการ

สามัญนี้ ประธานาธิบดีจะแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงผูพิทักษสิทธิ เมื่อบุคคลนั้นไดรับเสียง

สนับสนุนมากกวาสามในหา ของเสียงทั้งหมดในแตละคณะกรรมาธิการสามัญของแตละสภา  

  วาระการดํารงตําแหนง ผูพิทักษสิทธิมีวาระการดํารงตําแหนงหกป และ

สามารถดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว ซึ่งเงื่อนไขและหลักเกณฑในการแตงตั้งรัฐธรรมนูญ

กําหนดใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ตอมาไดมีการตรา LOI organique n° 

๒๐๑๑-๓๓๓ du ๒๙ mars ๒๐๑๑ relative au Défenseur des droits 

  อํานาจหนาที่ จะเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

 Il peut être saisi, dans les conditions prévues par la loi organique, par 

toute personne s'estimant lésée par le fonctionnement d'un service public ou d'un 

organisme visé au premier alinéa. Il peut se saisir d'offi ce. 

 La loi organique défi nit les attributions et les modalités d'intervention 

du Défenseur des droits. Elle détermine les conditions dans lesquelles il peut être 

assisté par un collège pour l'exercice de certaines de ses attributions. 

 Le Défenseur des droits est nommé par le Président de la République 

pour un mandat de six ans non renouvelable, après application de la procédure 

prévue au dernier alinéa de l'article 13. Ses fonctions sont incompatibles avec 

celles de membre du Gouvernement et de membre du Parlement. Les autres 

incompatibilités sont fi xées par la loi organique. 

 Le Défenseur des droits rend compte de son activité au Président de la 

République et au Parlement.



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๒๖

การมีสวนรวมของประชาชนทางการเมือง และการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

 (๑)  การมีสวนรวมของประชาชน

  รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐท่ีหากําหนดกลไกใดบางท่ีใหประชาชนมีสวนรวม

โดยตรงในการปกครอง

  - มาตรา ๑๑ มีการกําหนดเรื่องประชามติไว (ดูเรื่องประชามติ)

  - นอกจากนี้ ตั้งแตการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๓ ไดเพิ่ม

มาตรา ๗๒-๑ ซึ่งกําหนดกลไกตางๆ ที่ใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการปกครอง

สวนทองถิ่น ไมวาจะเปนการรวมกันเขาชื่อเสนอเรื่องใหสภาทองถิ่นพิจารณาหรือการกําหนด

ใหทําประชามติระดับทองถิ่นได นอกจากนี้ การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ

หรือปรับเปลี่ยนโครงสรางของการปกครองสวนทองถิ่นตองไดรับความเห็นชอบของผูมีสิทธิ

เลือกตั้งในทองถิ่นนั้นดวยเชนกัน

 (๒) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ:

            รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐที่หากําหนดเรื่องการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไวใน

หมวด ๑๖ วาดวยการแกไขเพิ่มเติม (De la Révision) ซึ่งประกอบดวยมาตรา ๘๙ เพียงมาตรา

เดียว อยางไรก็ดี  ในทางปฏิบัติ นายพลเดอโกลเคยใชมาตรา ๑๑ ในการเสนอใหมีการจัดทํา

ประชามติเพื่อแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดวยเชนเดียวกัน

  (๑)  ผูมีอํานาจในการเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ?

    มาตรา ๘๙ กําหนดใหทั้งฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติมีอํานาจในการ

เสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยประธานาธิบดีตามขอเสนอของนายกรัฐมนตรี หรือ

สมาชิกรัฐสภา มีอํานาจในการเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

  (๒)  กระบวนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

              เม่ือสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหความเห็นชอบกับรางกฎหมายแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแลว ตองมีการขอความเห็นชอบจากประชาชนดวยวิธีลงประชามติ อยางไรก็ดี

หากเปนรางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญซึ่งเสนอโดยฝายบริหาร ประธานาธิบดี

อาจพิจารณาเสนอตอที่ประชุมรวมของรัฐสภาโดยตองไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบอยางนอย

สามในหาของที่ประชุม 

 



๒๗

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

 (๓)  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจนถึงปจจุบัน 

วันเดือนปของ
การแกไขเพิ่มเติม ประเด็นในการแกไขเพิ่มเติม

มาตรา
ที่มีการแกไขเพิ่มเติม กระบวนการที่ใช

๑ ๔ มิ.ย. ๑๙๖๐ การใหอิสรภาพแกประเทศแอฟริกา มาตรา ๘๕ และมาตรา ๘๖ มาตรา ๘๕ เดิมของ
รัฐธรรมนูญ

๒ ๖ พ.ค. ๑๙๖๒ การแกไขเพิ่มเติมใหมีการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีเปนการทั่วไปโดยตรง
จากประชาชน 

มาตรา ๖ และ มาตรา ๗ มาตรา ๑๑ ของ
รัฐธรรมนูญ (ประชามติ)

๓ ๓๐ ธ.ค. ๑๙๖๓ การแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับสมัย
การประชุมของรัฐสภา

มาตรา ๒๘ มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๔ ๒๙ ต.ค. ๑๙๗๔ การแกไขเพิ่มเติมโดยกําหนดให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน 
๖๐ คน หรือสมาชิกวุฒิสภา จํานวน 
๖๐ คน สามารถรวมกันเขาชื่อ
เพื่อเสนอเรื่องตอคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญใหพิจารณาความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมาย 

มาตรา ๖๑ มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๕ ๑๘ มิ.ย. ๑๙๗๖ การแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้ง
ประธานาธิบดี

มาตรา ๗ มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๖ ๒๕ มิ.ย. ๑๙๙๒ การแกไขเพิ่มเติมเพื่อการให
สัตยาบันสนธิสัญญา Maastricht

แกไขเพิ่มเติม มาตรา ๒ 
มาตรา ๕๔ และมาตรา 
๗๔ 
แกไขเลขหมวด ๑๔ และ 
๑๕ เปน ๑๕ และ ๑๖ 
ตามลําดับ
เพิ่มหมวด ๑๔

มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๗ ๒๗ ก.ค. ๑๙๙๓ การแกไขเพิ่มเติมเพื่อจัดตั้งศาล
อาญาแหงสาธารณรัฐ (Cour de 
Justice de la République) 
และปฏิรูปคณะกรรมการตุลาการ 
(Conseil supérieur de la 
magistrature)

แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๕ 
และ ๖๘
แกไขเลขหมวด ๑๐ ถึง 
๑๖ เปน ๑๑ ถึง ๑๗ 
เพิ่มหมวด ๑๐
เพิ่มมาตรา ๙๓

มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๘ ๒๕ พ.ย. ๑๙๙๓ การแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับสนธิ
สัญญาระหวางประเทศเรื่องสิทธิ
ในการขอลี้ภัย

เพิ่มมาตรา ๕๑-๓ มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๒๘

วันเดือนปของ
การแกไขเพิ่มเติม ประเด็นในการแกไขเพิ่มเติม

มาตรา
ที่มีการแกไขเพิ่มเติม กระบวนการที่ใช

๙ ๔ ส.ค. ๑๙๙๕ การแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับ ขอบเขต
การทําประชามติ สมัยการประชุม
สภา และเอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา

แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑ 
มาตรา  ๑๒  มาตรา ๒๖ 
มาตรา ๒๘ มาตรา ๔๘ 
มาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๑ 

มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๑๐ ๒๒ ก.พ. ๑๙๙๖ การแกไขเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มบทบัญญัติ
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติงบประมาณ
ของสํานักงานประกันสังคม

แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๔ 
และมาตรา ๓๙ 
เพิ่มมาตรา ๔๗-๑

มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๑๑ ๒๐ ก.ค. ๑๙๙๘ การแกไขเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มบทบัญญัติ
เกี่ยวกับนิวคาเลโดเนีย

เพิ่มหมวด ๑๓ มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๑๒ ๒๕ ม.ค. ๑๙๙๙ การแกไขเพิ่มเติมเพื่อการให
สัตยาบันสนธิสัญญา Amsterdam

แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๘-๒ 
และมาตรา ๘๘-๔

มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๑๓ ๘ ก.ค. ๑๙๙๙ การแกไขเพิ่มเติมเรื่องศาลอาญา
ระหวางประเทศ

เพิ่มมาตรา ๕๓-๒ มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๑๔ ๘ ก.ค. ๑๙๙๙ การแกไขเพิ่มเติมในเรื่องความ
เทาเทียมกันระหวางเพศ

แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓ 
และมาตรา ๔

มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๑๕ ๒๕ ต.ค. ๒๐๐๐ การแกไขเพิ่มเติมวาระการดํารง
ตําแหนงของประธานาธิบดี จากเดิม 
๗ ป ใหเหลือ ๕ ป

แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖ มาตรา ๘๙ 
(ประชามติ)

๑๖ ๒๕ มี.ค. ๒๐๐๓ การแกไขเพิ่มเติมในเรื่องหมายจับ
ยุโรป

แกไขเพิ่มเติมมาตรา 
๘๘-๒

มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๑๗ ๒๘ มี.ค. ๒๐๐๓ การแกไขเพิ่มเติมในเรื่องการ
ปกครองสวนทองถิ่น

แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑ 
มาตรา ๗ มาตรา ๑๓ 
มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๗ 
มาตรา ๓๙ มาตรา ๖๐ 
มาตรา ๗๒ มาตรา ๗๓ 
และมาตรา ๗๔
เพิ่มมาตรา ๗๒-๑ 
มาตรา ๗๒-๒ 
มาตรา ๗๒-๓ 
มาตรา ๗๒-๔ 
มาตรา  ๗๔-๑

มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๑๘ ๑ มี.ค. ๒๐๐๕ การแกไขเพิ่มเติมเพื่อการให
สัตยาบันสนธิสัญญาสถาปนา
ธรรมนูญยุโรป

แกไขเพิ่มเติมหมวด ๕ มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)



๒๙

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

วันเดือนปของ
การแกไขเพิ่มเติม ประเด็นในการแกไขเพิ่มเติม

มาตรา
ที่มีการแกไขเพิ่มเติม กระบวนการที่ใช

๑๙ ๑ มี.ค. ๒๐๐๕ การแกไขเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มบทบัญญัติ
เกี่ยวกับกฎบัตรสิ่งแวดลอมใน
อารัมภบทของรัฐธรรมนูญ

แกไขเพิ่มเติมอารัมภบท มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๒๐ ๒๓ ก.พ. ๒๐๐๗ การแกไขเพิ่มเติมในเรื่องผูมีสิทธิ
เลือกตั้งในนิวคาเลโดเนีย

แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๗๗ มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๒๑ ๒๓ ก.พ. ๒๐๐๗ การแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับความ
รับผิดของประธานาธิบดี

แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๗ 
และมาตรา ๖๘

มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๒๒ ๒๓ ก.พ. ๒๐๐๗ การแกไขเพิ่มเติมในเรื่องการยกเลิก
โทษประหารชีวิต

เพิ่มมาตรา ๖๖-๑ มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๒๓ ๔ ก.พ. ๒๐๐๘ การแกไขเพิ่มเติมเพื่อการให
สัตยาบันสนธิสัญญา Lisbonne

แกไขเพิ่มเติมหมวด ๑๕ มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

๒๔ ๒๓ ก.ค. ๒๐๐๘ การแกไขเพิ่มเติมเพื่อการปฏิรูป
สถาบันและองคกรทางการเมือง
การปกครอง

เชน มาตรา ๑ มาตรา 
๔ มาตรา ๖ มาตรา ๑๑ 
มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ 
ฯลฯ

มาตรา ๘๙ 
(ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา)

 (๔)  เรื่องที่ไมสามารถแกไขเพิ่มเติมได

  มาตรา ๘๙ กําหนดใหไมสามารถแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในเรื่องอาณาเขต

ของประเทศ (intégrité du territoire) และรูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐ (forme 

républicaine du Gouvernement) ได

 (๕) อํานาจในการพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมายแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

  ในคําวินิจฉัย ที่ ๒๐๐๓-๔๖๙ DC ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๐๐๓ คณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวา คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจในการพิจารณาความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของรางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญวาดวยการปกครองสาธารณรัฐแบบ

กระจายอํานาจ ซึ่งที่ประชุมรวมของรัฐสภาไดใหความเห็นชอบไวในวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๐๐๓

 (๖) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยกระบวนการอื่นนอกเหนือจากโดยการ

อาศัยอํานาจตามมาตรา ๘๙ แหงรัฐธรรมนูญ
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๓๐

 นายพล เดอโกล ไดใชอํานาจตามมาตรา ๑๑ ของรัฐธรรมนูญเพื่อแกไขเพิ่มเติมใหมี

การเลือกตั้งประธานาธิบดีเปนการทั่วไปโดยตรงจากประชาชน โดยประธานาธิบดีเสนอใหมีการ

ออกเสียงประชามติโดยประชาชนและไมผานการพิจารณาของรัฐสภา อยางไรก็ดี นักวิชาการ

วิจารณการใชวิธีการดังกลาวเพราะถือวาเปนการขอสนับสนุนเสียงในตัวผูนํา (plébiscites) ซึ่ง

ในกรณีนี้ ประชาชนจะมิไดลงประชามติโดยคํานึงถึงวาตนเห็นดวยกับเนื้อหาของรางกฎหมาย

แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรือไม แตลงประชามติโดยพิจารณาวาเห็นดวยกับผูนํา ณ ขณะนั้น 

หรือไม เปรียบเสมือนหนึ่งการลงคะแนนเสียงใหความไววางใจแกผูนําในขณะนั้น เชนกรณีที่

นายพล เดอโกล เสนอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในเรื่องการจัดตั้ง régions (ภาค) และ

การปฏิรูปวุฒิสภา ในครั้งนั้น ประชาชนลงคะแนนเสียงไมเห็นชอบรางกฎหมายแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญถึงรอยละ ๕๒.๔ ซึ่งนายพล เดอโกลก็ถือวาประชาชนไมไววางใจใหตนดํารง

ตําแหนงตอไปและไดลาออกจากตําแหนง

การทําประชามติ

 ประชามติ (Referendum) เปนกระบวนการหนึ่งของการปกครองโดยประชาชน

ตามแนวคิดประชาธิปไตยแบบทางตรง (La democratie directe) ในชวงแรกของการกอตั้งรัฐ

ประชาธิปไตยสมัยใหม (Etat democratique contemporain) ปรากฏวาไดมีการนําประชามติมา

ใชในประเทศที่จัดการปกครองในรูปแบบสหพันธรัฐ ไดแก สมาพันธรัฐสวิสและสหรัฐอเมริกา

ซึ่งรับรองกระบวนการดังกลาวไวในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญของมลรัฐ ในปจจุบันประเทศ

ตางๆ ไดนํากระบวนการประชามติมาใชอยางแพรหลายมากขึ้น โดยถือวาเปนเทคนิคหนึ่ง

ในการเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 

รัฐธรรมนูญของหลายประเทศไดบัญญัติรับรองการทําประชามติไว อาทิเชน รัฐธรรมนูญของ

ประเทศฝรั่งเศส (แหงสาธารณรัฐที่ ๔ และสาธารณรัฐที่ ๕), รัฐธรรมนูญของประเทศออสเตรีย, 

รัฐธรรมนูญของประเทศอิตาลี, รัฐธรรมนูญของประเทศสวีเดน, รัฐธรรมนูญแหงมลรัฐของ

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี รวมไปถึงประเทศอังกฤษก็ไดนําเทคนิคน้ีมาใชต้ังแตป ค.ศ. ๑๙๗๕

 ประชามติมีความหมายเปนการขอความเห็นจากผูมีสิทธิเลือกตั้งตอคําถามใด

คําถามหนึ่งหรือตอบทบัญญัติของกฎหมายใดบทบัญญัติหนึ่งซึ่งจะมีผลเด็ดขาดไดก็ตอเมื่อ



๓๑

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

 ๑๘ Pactet P. et Melin-Soucramanien F., Droit Constitutionnel, 32e edition, Paris, Dalloz, 2013,
p. 83.
 ๑๙ ในประเทศสเปน ไดจัดใหมีการลงประชามติเพื่อเปลี่ยนจากการปกครองระบอบเผด็จการ
เปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๑๙๗๖ เชนเดียวกับในประเทศ
กรีซที่จัดใหมีการลงประชามติในวันที่ ๘ ธันวาคม ๑๙๗๔ เพื่อใหประชาชนเห็นชอบกับการเปลี่ยนจากระบบ
การปกครองแบบเผด็จการอาณานิคมไปสูระบบการปกครองแบบสาธารณรัฐประชาธิปไตยและประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฉบับแรก (๗ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๗๕)
 ๒๐ สงผลใหมีการประกาศใชรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรัฐบัญญัติ ลงวันที่ ๖ ธันวาคม 
ค.ศ. ๒๐๑๓ วาดวยการใชบังคับมาตรา ๑๑ ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส

ประชาชนมีมติเห็นดวยเทานั้น๑๘   โดยสวนใหญแลวจะพบกรณีที่รัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ 

กําหนดใหมีการทําประชามติอยูสองกรณี คือ กรณีท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (ซ่ึงอาจรวมถึง

การรางรัฐธรรมนูญเพื่อเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองใหมดวย)๑๙ และกรณีของการตรา

พระราชบัญญัติที่มีเนื้อหาเกี่ยวของกับประเด็นใดประเด็นหนึ่งเปนการเฉพาะ 

 ๑.  เงื่อนไขของการจัดใหทําประชามติ

  รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสบัญญัติใหมีการทําประชามติใน ๓ กรณี 

คือการทําประชามติเพื่อขอความเห็นของประชาชนตอรางพระราชบัญญัติ การทําประชามติ

เพื่อขอความเห็นของประชาชนตอรางรัฐธรรมนูญ และการทําประชามติในการปกครอง

สวนทองถิ่น

  ๑.๑ การทําประชามติเพื่อขอความเห็นของประชาชนตอรางพระราช

บัญญัติ (Le referendum legislative)

      อํานาจในการจัดใหมีการลงประชามตินั้น เดิมมาตรา ๑๑ ของรัฐธรรมนูญ

แหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสมอบอํานาจใหแกประธานาธิบดีเพียงผูเดียวในการตัดสินใจวาจะจัดให

มีการขอความคิดเห็นจากประชาชนโดยวิธีการทําประชามติหรือไม โดยอํานาจดังกลาวมีขึ้น

ภายหลังจากที่รัฐบาล หรือสภานิติบัญญัติทั้งสองสภารวมกัน ไดเสนอตอประธานาธิบดีให

นํารางรัฐบัญญัติใดรางรัฐบัญญัติหนึ่งไปขอความเห็นจากประชาชนเพื่อขอความคิดเห็นโดย

วิธีการทําประชามติ ในการนี้ หากเปนกรณีของการทําประชามติตอรางรัฐบัญญัติที่รัฐบาล

เปนผูเสนอ รัฐบาลจะตองทําการแถลงเก่ียวกับรางรัฐบัญญัติน้ันตอสภานิติบัญญัติแตละสภา

เสียกอน เพื่อใหรัฐสภาทําการอภิปรายเกี่ยวกับรางฯ ดังกลาว โดยไมมีการลงคะแนนเสียง

      อนึ่ง ในปจจุบัน หลักในการมอบอํานาจใหแกประธานาธิบดีเปนผูตัดสิน

ใจใหมีการทําประชามติแตผูเดียวนั้นไดถูกเปลี่ยนแปลงแกไข โดยการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๐๐๘๒๐ ไดกําหนดใหการริเริ่มจัดทําประชามติสามารถกระทําไดโดย
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๓๒

 ๒๑ อยางไรก็ดี รัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรัฐบัญญัติวาดวยการใชบังคับมาตรา ๑๑ ของ
รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส กําหนดใหเริ่มตนการบังคับใชกลไกนี้ตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม ค.ศ. ๒๐๑๕ 
เปนตนไป

การรวมมือกันระหวางสมาชิกรัฐสภาและประชาชน (referendum d’initiative partage) กลาวคือ 

มีการรับรองใหสมาชิกรัฐสภาและประชาชนรวมกันเปนผูริเร่ิมใหมีการทําประชามติได๒๑ ในกรณีน้ี 

จะตองมีสมาชิกรัฐสภาจํานวนหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมด ซึ่งไดรับการสนับสนุน

จากผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเปนจํานวนอยางนอยหนึ่งในสิบของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง

ทั้งหมด และรางรัฐบัญญัติที่จะเสนอใหมีการลงประชามตินั้นจะตองไมมีเนื้อหาเปนการยกเลิก

บทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งซึ่งประกาศใชอยูเปนเวลาต่ํากวาหนึ่งป

      สําหรับรางรัฐบัญญัติที่จะเสนอใหมีการลงประชามติไดนั้น จะตอง

มีสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับการจัดองคกรซึ่งใชอํานาจรัฐ การกําหนดนโยบายของชาติดาน

เศรษฐกิจ สังคม หรือสิ่งแวดลอม การจัดทําบริการสาธารณะ หรือการใหความเห็นชอบแก

การลงนามในสนธิสัญญาระหวางประเทศ และรางรัฐบัญญัติดังกลาวจะตองมีลักษณะที่อาจสง

ผลกระทบตอการดําเนินงานของสถาบันตามรัฐธรรมนูญดวย ในการนี้ ศาลรัฐธรรม นูญจะ

เปนผูตรวจสอบรางรัฐบัญญัตินั้นกอนที่จะนําไปทําประชามติ 

  ๑.๒ การทําประชามติเพ่ือขอความเห็นของประชาชนตอรางแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ (Le referendum constituent)

      หลักเกณฑของการทําประชามติเพื่อขอความเห็นของประชาชนตอราง

รัฐบัญญัติตามมาตรา ๑๑ ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสมิไดถูกนํามาใชกับการทํา

ประชามติตอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดวย เนื่องจากในกรณีหลังมีบทบัญญัติมาตรา ๘๙ 

กําหนดก ระบวนการไวเปนพิเศษ กลาวคือ รางรัฐธรรมนูญที่จะจัดใหมีการลงประชามติได

นั้นจะตองนําขึ้นสูการพิจารณาและลงคะแนนเสียงจากรัฐสภากอนเปนลําดับแรก ทั้งนี้ การ

ริเริ่มใหมีการลงประชามติตอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกระทําไดทั้งโดยฝายบริหารและฝาย

นิติบัญญัติ กลาวคือ โดยประธานาธิบดี (ซึ่งผานการเสนอจากนายกรัฐมนตรี) และโดยสมาชิก

รัฐสภา

      ในการพิจารณารางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภาน้ันจะใชหลักเกณฑ

เดียวกันกับการพิจารณารางรัฐบัญญัติ กลาวคือสภาผูแทนราษฎรจะตองนํารางฯ ดังกลาวขึ้น



๓๓

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

สูการพิจารณาเมื่อพนกําหนดเวลา ๖ สัปดาหนับแตวันที่มีการยื่นรางฯ นั้นตอสภา และเมื่อ

รางฯ ผานการพิจารณาแลว วุฒิสภาจะนําขึ้นสูการพิจารณาภายหลังจากที่ไดรับรางฯ ดังกลาว

เปนเวลา ๔ สัปดาห เมื่อรางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้ผานการลงคะแนนเสียงจากทั้งสองสภาแลว 

จึงจะนําไปขอความเห็นจากประชาชนโดยผานการจัดใหทําประชามติตอไป  ทั้งนี้ หากปรากฏวา

ประชาชนใหความเห็นชอบตอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่เสนอใหมีการลงประชามติแลว 

การแกไขรัฐธรรมนูญนั้นมีผลเปนอันเด็ดขาด

    การทําประชามติตอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมิไดมีลักษณะบังคับ  

เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา ๘๙ เปดโอกาสใหประธานาธิบดีตัดสินใจวาจะจัดหรือไมจัดใหมี

การทําประชามติในรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก็ได   ในกรณีที่ประธานาธิบดีปฏิเสธไมใชกลไก

ประชามติ ประธานาธิบดีจะตองเสนอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตอรัฐสภาอีกครั้งหนึ่ง เพื่อ

ใหลงคะแนนเสียงรับหรือไมรับการแกไขรัฐธรรมนูญดังกลาว ทั้งนี้ การอนุมัติรางแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญจะตองไดรับคะแนนเสียงขางมากจากทั้งสองสภารวมกันดวยจํานวนสามในหาของ

คะแนนเสียงที่ลงทั้งหมด                       

      อนึ่ง มาตรา ๘๙ วรรคสี่ และวรรคหา กําหนดขอหามในการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญไววา การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได หากการดังกลาวมีสาระสําคัญ

อันสงผลกระทบตอความเปนเอกภาพของดินแดน หรือเกี่ยวของกับระบบการปกครองใน

รูปแบบสาธารณรัฐ 

  ๑.๓  การทําประชามติในการปกครองสวนทองถิ่น (Le référendum 

décisionnel local) 

    ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ค.ศ. ๒๐๐๓ ได

มีการกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศฝรั่งเศสมีอํานาจเสนอรางขอบัญญัติ 

(Acte ou Deliberation) ของตนใหประชาชนในทองถิ่นลงประชามติได ทั้งนี้ รางขอบัญญัติ

ดังกลาวจะตองมีสาระสําคัญที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ 

ในการนี้มีรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ค.ศ. ๒๐๐๓ เปนกฎหมาย

ซึ่งกําหนดรูปแบบและกระบวนการในการจัดทําประชามติดังกลาว



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๓๔

 ๒๒ ตัวอยางเชน ในการทําประชามติ เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๙๒ มีการออกรัฐกฤษฎีกา
ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๙๒ เรียกใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมาลงคะแนนเสียงประชามติ และรัฐกฤษฎีกาอีก
จํานวนสี่ฉบับ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ค.ศ. ๑๙๙๒

  ๒.  กระบวนการจัดใหมีการลงประชามติ

   มีขอสังเกตวา ในประเทศฝรั่งเศสไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายที่วางหลักเกณฑ

ทั่วไปเกี่ยวกับการจัดใหมีการลงประชามติ แตมีการตรารัฐกฤษฎีกาขึ้นเปนการพิเศษเพื่อใช

แกการจัดทําประชามติในแตละครั้ง ซึ่งในทางปฏ ิบัติ รัฐกฤษฎีกาดังกลาวจะถูกตราขึ้นในเวลา

กระชั้นชิดกอนวันที่กําหนดใหมีการลงประชามติไมเกิน ๖๐ วัน๒๒ ทั้งนี้ จะมีการตรารัฐกฤษฎีกา

ขึ้นอยางต่ําสี่ฉบับ ไดแก

  (๑)  รัฐกฤษฎีกาประกาศคําถามที่ประธานาธิบดีตองการขอความเห็นจาก

ประชาชนโดยผานการทําประชามติ   (ประกอบดวย คําถามที่จะเสนอตอประชาชน และวันที่ที่

จัดใหมีการลงประชามติ)

  (๒) รัฐกฤษฎีกากําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมาลงคะแนนเสียงประชามติ

  (๓) รัฐกฤษฎีกากําหนด หลักเกณฑเก่ียวกับการเผยแพรขอมูลท่ีเก่ียวกับการจัดทํา

ประชามติ และ

  (๔) รัฐกฤษฎีกากําหนดวิธีการจัดทําประชามติและการลงคะแนนเสียง 

  ทั้งนี้ รัฐกฤษฎีกาดังกลาวจะไมผานการตรวจสอบของสภาแหงรัฐ (Conseil 

d’Etat) ดังเชนกรณีทั่วไป แตจะถูกนําไปใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูตรวจสอบดวยวิธีการใหความ

เห็นชอบ (un simple avis)

   ทั้งนี้ สามารถรวบรวมวิธีการในการจัดทําประชามติได ดังนี้

  ๒.๑ ในลําดับแรก จะตองมีการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการลงประชามติให

ประชาชนทราบอยางทั่วถึง ในทางปฏิบัติถือเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูล

ในลักษณะที่เปนกลางเกี่ยวกับเรื่องที่จัดใหมีการลงประชามติ โดยจะตองมีการแสดงบทบัญญัติ

แหงกฎหมายที่จะขอใหลงประชามติใหผูมีสิทธิลงคะแนนไดทราบพรอมดวยคําอธิบายประกอบ 

คาใชจายในการจัดพิมพและแจกจายเอกสารเพื่อการดังกลาวเปนความรับผิดชอบของรัฐ

  ๒.๒ นอกจากการเผยแพรขอมูลซึ่งกระทําโดยรัฐแลว มีรัฐกฤษฎีกากําหนดให

พรรคการเมืองสามารถใหการเสนอขอมูลและความคิดเห็นที่เกี่ยวของกับการทําประชามติตอ

สาธารณะ (la campagne/la propagande) ได  ในกรณีนี้จะมีทั้งการเสนอความเห็นในดานบวก



๓๕

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

 ๒๓ Lignes directrices sur le referendum constitutionnel a l’echelle nationale adoptees par 
laCommission de venise lors de sa 47e reunion pleinaire (Venise, 6-7 juillet 2001)(CDL-INF(2001)010)
 ๒๔ คําพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญ decision no. 87-226 DC du 26 juin 1987, Ststut de la 
Nouvelle-Caledonie และ decision no. 2000-428 DC du 4 mai 2000, Consultation de la population 
de Mayotte sur son souvenir statutaire.

และดานลบตอรางกฎหมายหรือรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่จะเสนอใหลงประชามติ  สําหรับ

การเสนอขอมูลและความคิดเห็นที่เกี่ยวกับการทําประชามติโดยผานทางสื่อวิทยุโทรทัศนนั้น 

รัฐกฤษฎีกากําหนดวาจะตองมีการจัดเวลาใหฝายผูสนับสนุนและผูคัดคานการลงประชามติได

แสดงความเห็นผานทางสื่อของรัฐและของเอกชนอยางเทาเทียมกัน   ทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญจะ

เปนผูตรวจสอบเนื้อหาและวิธีการของการเสนอขอมูลและความคิดเห็นดังกลาว  

  ๒.๓ การตั้งคําถามเพื่อนําไปใชลงประชามติ   ในทางปฏิบัติคําถามที่จะนําไป

ใชลงประชามติจะมีรูปแบบที่ชัดเจนรัดกุม เพื่อสอบถามวาประชาชนเห็นชอบกับรางกฎหมาย 

หรือรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ทั้งฉบับหรือเฉพาะประเด็นใดประเด็นหนึ่ง) หรือไม  ทั้งนี้

ลักษณะของประโยคคําถามจะเปนดังนี้๒๓

    (๑)  เปนคําถามใหตอบไดอยางเดียว ไมควรเปนคําถามที่มีเงื่อนไข

เชื่อมโยงกัน และเปนคําถามที่เปดใหเลือกตอบวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวย

    (๒)  เปนคําถามที่มีเนื้อหาเรื่องเดียว ยกเวนในกรณีที่ เปนการแก

กฎหมายหรือรัฐธรรมนูญทั้งฉบับซึ่งอาจมีหลายประเด็น แตจะตองเปนประเด็นที่สอดคลองกัน

    (๓)  เปนคําถามที่มีความชัดเจน ไมมีลักษณะที่ทําใหสับสน และจะตอง

แสดงใหเห็นถึงการขอความเห็นจากประชาชนอยางแทจริง มิไดมีเปาหมายอื่นใดซอนเรน๒๔

   ๒.๔  การลงคะแนนเสียงประชามติ วิธีการจัดใหมีการลงคะแนนเสียง

ประชามติจะใชหลักเกณฑเดียวกันกับวิธีการจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไป (การทํารายการผูมีสิทธิ

ลงคะแนนเสียงประชามติ การกําหนดเขตลงประชามติ และวิธีการนับคะแนนเสียง) อนึ่ง บัตรลง

คะแนนประชามตินั้น จะมีสองใบ พิมพลงกระดาษสีขาว ใบหนึ่งเขียนคําวาเห็นดวย (oui) และ

อีกใบหนึ่งเขียนคําวาไมเห็นดวย (non) 

   ๒.๕  การคัดคานกระบวนการจัดทําประชามติ รัฐกฤษฎีกาลงวันที่ ๗ 

พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๕๘ ซึ่งออกตามความในรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยศาล

รัฐธรรมนูญกําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งสามารถคัดคานความชอบดวย
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กฎหมายของการลงคะแนนเสียงประชามติได โดยวิธีการยื่นคําคัดคานตอศาลรัฐธรรมนูญ (โดย

ผานคณะกรรมการผูจัดทําทะเบียนเลือกตั้ง – Commission de recensement)   ในการนี้ หาก

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบคําคัดคานและมีคําวินิจฉัยวามีการลงคะแนนเสียงประชามติไมชอบ

ดวยกฎหมาย ศาลฯจะสั่งใหยกเลิกผลการทําประชามตินั้น และใหมีการแกไขในสวนที่ไมชอบ

ดวยกฎหมายใหถูกตอง (les redressements necessaires) กอนที่จะประกาศผลของการลง

ประชามติ

 ๓.  ผลของการลงประชามติ

  การลงประชามติจะตองมีผลเด็ดขาด กลาวคือ จะตองนําไปสูการประกาศใช

หรือแกไขรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย มิใชเปนเพียงการขอความเห็นของประชาชนโดยไมนําไป

สูการดําเนินการใดๆ ผลของการลงประชามติที่เด็ดขาดคือผลที่ไดรับคะแนนเสียงขางมาก

จากประชาชนผูใชสิทธิ (ในกรณีนี้มีการพิจารณาถึงจํานวนของผูมาใชสิทธิลงคะแนนประกอบ

ดวย)  

  หากผลของการลงประชามติเปนการเห็นดวย จะนําไปสูการประกาศใช

กฎหมายที่เรียกวา loi constitutionnelle วาดวยเรื่องที่ไดทําประชามตินั้น   ในกรณีนี้ หากเปน

รางรัฐบัญญัติ ประธานาธิบดีจะตองลงนามในรางรัฐบัญญัติที่ผานการลงประชามติภายใน

เวลา ๑๕ วัน นับแตวันประกาศผลการลงประชามติ แตหากผลของการลงประชามติปรากฏ

วาประชาชนไมเห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติดังกลาวแลว ใหรางรัฐบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

และรัฐสภาไมอาจที่จะพิจารณาเห็นชอบรางพระราชบัญญัติที่มีเนื้อหาอยางเดียวกันใน

ภายหลังไดอีก เวนแตจะพนระยะเวลา ๒ ปนับแตวันที่มีการลงคะแนนเสียงประชามตินั้น 

   หากเปนกรณีของการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ซึ่งรัฐสภาไดเห็นดวยกับราง

แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกอนที่จะนําไปลงประชามติ) หากผลของการลงประชามติเปนการ

เห็นดวยกับรางฯ นั้น ก็จะนําไปสูการประกาศใช loi constitutionnelle ที่มีสาระสําคัญเปนการ

แกไขบทบัญญัติใดบทบัญญัติหนึ่งในรัฐธรรมนูญ แตหากปรากฏผลการลงประชามติวา

ประชาชนไมเห็นชอบดวยกับรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดังกลาว จะมีผลใหรางแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญนั้นตองหยุดชะงักไว (suspensif)

  สําหรับในกรณีที่ประเด็นซึ่งขอใหมีการลงประชามตินั้น ไดมีบทบัญญัติ

แหงกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งวางกฎเกณฑไวกอนแลว หากผลของการลงประชามติเปนการ

เห็นดวย ก็จะมีผลเปนการยกเลิกบทบัญญัติของกฎหมายที่มีอยูกอน (abrogatif) แตหาก



๓๗

แกนรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส เฉพาะประเด็นการเลือกตั้งและสถาบันทางการเมือง การถวงดุลอํานาจและองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการจัดทําประชามติ

ปรากฏผลของการลงประชามติวาประชาชนไมเห็นดวย หรือหากมิอาจมีการจัดใหมีการลงประชามติ

ไดภายในวันที่กําหนดไว จะมีผลใหการบังคับใชบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นหยุดชะงักลง 

(suspensif) เชนกัน  อนึ่ง บทบัญญัติแหงมาตราใดที่ไดผานการลงประชามติแลว ไมวาจะเปน

กรณีที่ประชาชนลงมติเห็นดวย หรือไมเห็นดวยก็ตาม สามารถที่จะนําขึ้นสูการพิจารณาแกไข

เพิ่มเติมโดยรัฐสภาไดในภายหลัง (ตัวอยางเชน กรณีที่ประชาชนไดลงประชามติรับกฎหมาย

พื้นฐานของ Nouvelle-Caledonie (le Statut de la Nouvelle-Caledonie) เมื่อป ค.ศ. ๑๙๘๘ 

ตอมาในป ค.ศ. ๑๙๙๙ ไดมีการตรารัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมสาระสําคัญ

ของกฎหมายพื้นฐานฉบับนั้นได

  ๔.  การตรวจสอบกระบวนการทําประชามติและการรับรองผล

  มาตรา ๖๐ ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญ

เปนองคกรผูมีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการจัดใหมีการลงประชามติ และ

เปนผูประกาศผลการลงประชามติดังกลาว (อยางไรก็ดี ศาลรัฐธรรมนูญไมถือวาตนมีอํานาจ

ในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ผานการลงประชามติแลว เนื่องจาก

เหตุผลวากฎหมายฉบับนั้นๆ เปนความตองการโดยตรงของอํานาจอธิปไตยของชาติ ซึ่ง

ถือไดวาอยูนอกเหนือการจัดลําดับชั้นกฎหมาย (hors hierachie des normes) )  รัฐกฤษฎีกา 

ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๕๘ออกตามความในรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

ศาลรัฐธรรมนูญ กําหนดบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนทั้งที่ปรึกษา ผูดําเนินการ และ

ผูวินิจฉัยชี้ขาด ดังนี้

  (๑)  ใหรัฐบาลขอความเห็นจากศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับการจัดใหมีการดําเนินการ

ทําประชามติ (มาตรา ๔๖)

  (๒) ใหศาลรัฐธรรมนูญทําขอสังเกตเกี่ยวกับรายชื่อขององคกรที่ไดรับมอบ

อํานาจใหเปนผูเผยเสนอขอมูลและความคิดเห็นที่เกี่ยวกับการลงประชามติตอสาธารณะ 

(มาตรา ๔๗)

  (๓) ศาลรัฐธรรมนูญอาจแตงตั้งใหตุลาการศาลยุติธรรม หรือตุลาการ

ศาลปกครองเปนผูควบคุมประจําพื้นที่ที่จัดใหมีการลงประชามติ (มาตรา ๔๘)

  (๔) ใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่ตรวจสอบและรับรองการขึ้นทะเบียน

ผูม                      ีสิทธิออกเสียงประชามติ (มาตรา ๔๙)
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  (๕) ศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่พิจารณาและตัดสินคํารองคัดคานการลง

ประชามติ ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาขั้นตอนการดําเนินการทําประชามติไมชอบดวย

กฎหมายศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจใชดุลพินิจประกาศยกเลิกการทําประชามติทั้งหมดหรือ

แตเพียงบางสวน (มาตรา ๕๐)

  (๖)  ศาลรัฐธรรมนูญเปนผูประกาศผลการลงประชามติ และใหมีการประกาศ

ผลดังกลาวไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวยการตรากฎหมายที่ประชาชนอนุมัติบัญญัติผลการ

ลงประชามติไวดวย

********************



๓๙

บุคคลท่ีมีลักษณะตองหามใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
กรณีเคยตองคําพิพากษาวากระทําการทุจริตการเลือกต้ัง

 * วิทยากรชํานาญการพิเศษ กลุมงานบริการวิชาการ ๑ สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร

ยอดชาย วิถีพานิช*

สภาพปญหา

 การทุจริตและประพฤติมิชอบของนักการเมืองและผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไทย

จากอดีตจวบจนปจจุบัน ถูกมองจากสังคมวากลายเปนปญหาวิกฤติอยางใหญหลวงตอประเทศชาติ

และประชาชนมาชานาน เพราะผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมไดเก่ียวของเพียงแคอํานาจบริหาร

ของรัฐบาล และเปนตัวแทนของอํานาจนิติบัญญัติเทาน้ัน แตยังเปนตนทางในกระบวนการสรรหา

ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระและหนวยงานของรัฐตามกระบวนการยุติธรรมตาง ๆ  อีกดวย จึงทําให

นักการเมืองและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง รวมท้ังขาราชการและนักธุรกิจมีโอกาสเขาแทรกแซง

กระบวนการยุติธรรมตามข้ันตอนตาง ๆ ไดเพ่ืออํานวยผลประโยชนใหแกตนเองและพวกพองดวย

บุคคลท่ีมีลักษณะตองหามใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
กรณีเคยตองคําพิพากษาวากระทําการทุจริตการเลือกต้ัง 
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๔๐

 ซ่ึงแตเดิมน้ันกระบวนการการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองของไทยในสวนท่ีเก่ียวกับการดําเนินคดีอาญาฐานทุจริตประพฤติมิชอบ ไดใชระบบ

เดียวกับการดําเนินคดีอาญาแกเจาหนาที่ของรัฐประเภทอื่นและบุคคลธรรมดาทั่วไป กลาวคือ 

ผูที่มีอํานาจฟองคดีอาญามี ๒ ประเภท คือ พนักงานอัยการและผูเสียหาย พนักงานอัยการ

จะฟองคดีไดก็ตอเมื่อมีการรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน และพนักงาน

สอบสวนไดทําการสอบสวนคดีโดยชอบแลว สวนผูเสียหายน้ัน แมจะนําคดีข้ึนฟองรองตอศาล

ไดเองแตก็ยังมีขอจํากัดทางกฎหมาย กลาวคือ หากเปนคดีที่ผูตองหาฝาฝนตอบทบัญญัติ

ของกฎหมาย ซ่ึงโดยสภาพรัฐเทาน้ันเปนผูไดรับความเสียหาย บุคคลอ่ืนจะนําคดีน้ันมาฟองเอง 

ไมได ดังนั้น กระบวนการดําเนินคดีอาญาที่ใชดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําผิดอาญาทั่วไปนํามา

ใชกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวจึงไมไดผล เนื่องจากขาดประสิทธิภาพในการนําตัว

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐซึ่งกระทําความผิดฐานทุจริตประพฤติมิชอบ

มาลงโทษ เพราะเปนคดีที่มีความสลับซับซอน ผูกระทําความผิดเปนผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองมีอิทธิพลและบารมี อีกทั้งระบบกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาปกติทั่วไป ที่ใหฝาย

ผูกลาวหาเปนผูพิสูจนความผิดของจําเลยโดยศาลจะตองวางตัวเปนกลาง ก็ไมอาจจะเปนฝาย

คนหาขอเท็จจริงเองไดงายนัก

 แมวาตอมาจะมีการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติ

ราชการ (ก.ต.ป.) สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีขึ้นมาเปน “คณะกรรมการพิเศษ” ตามประกาศ

คณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๒๔ และ ๓๒๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ แตคณะกรรมการชุดนี้ซึ่ง

กําเนิดขึ้นในยุคเผด็จการ ไมอาจปฏิบัติหนาที่ตามหลักการที่วางไวได ดวยเหตุนี้ รัฐบาลพลเรือน

ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีสัญญา ธรรมศักดิ์ จึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) ขึ้น

มาดําเนินการ แตการดําเนินงานของคณะกรรมการชุดนี้ก็ไมประสบความสําเร็จอีกเชนกัน 

เพราะมีปญหาเกี่ยวกับความเปนอิสระและอํานาจในการวินิจฉัยภายหลังจากที่ไดทําการ

สืบสวนสอบสวนแลว เมื่อมีการรัฐประหารใน พ.ศ. ๒๕๓๔ คณะรักษาความสงบเรียบรอย

แหงชาติ (รสช.) ไดออกประกาศฉบับที่ ๒๖ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๔ จัดตั้ง

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน (คตส.) เพื่อตรวจสอบและอายัดทรัพยสินของนักการเมือง

ที่ไดมาโดยมิชอบหรือมีเพิ่มขึ้นผิดปกติมาเปนของแผนดิน แมไดสงเรื่องใหเจาพนักงาน

ที่เก่ียวของดําเนินคดีอาญา แตก็ไมประสบความสําเร็จอีกเชนกัน



๔๑

บุคคลท่ีมีลักษณะตองหามใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
กรณีเคยตองคําพิพากษาวากระทําการทุจริตการเลือกต้ัง

 จนกระทั่ง เมื่อประเทศไทยประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดกอกําเนิดรูปแบบการดําเนินคดีอาญาแกผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

รูปแบบใหมขึ้นมา โดยมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติหรือ 

ป.ป.ช. และมีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพื่อจัดการคดีทุจริต

และประพฤติมิชอบของขาราชการการเมือง ขาราชการประจําและเจาหนาที่รัฐอื่นโดยเฉพาะ 

สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ไดปรับปรุงระบบการดําเนิน

คดีอาญาแกผูดํารงตําแหนงทางการเมืองขึ้นใหมอีก โดยพยายามอุดชองวางของปญหาที่เคย

เกิดขึ้นในชวงที่ใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 ดังนั้น สังคมไทยจึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการแสวงหากระบวนทัศนใหม ๆ 

เพื่อแกไขปญหาการทุจริตของนักการเมืองและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คูขนานไปกับการ

สรางกระบวนการยุติธรรมที่เหมาะสมเพื่ออธิบายพฤติกรรมและรูปแบบการทุจริต ควบคูกับการ

สรางกลไกทางกระบวนการยุติธรรม เพื่อควบคุมการทุจริตของนักการเมืองและผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง เพื่อใหสอดคลองกับบริบทของการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมไทยในสภาพ

ที่เปนจริงมากที่สุด (รัตพงษ สอนสุภาพ, ๒๕๕๒)

 และจากกรณีที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ชุดป พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่มี

นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ เปนประธาน ไดกําหนดคุณสมบัติตองหามในการสมัคร

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวในมาตรา ๑๑๑ (๘) ของรางรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย วา “บุคคลที่เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายวา

กระทําการทุจริตประพฤติมิชอบ หรือกระทําการอันทําใหการเลือกตองไมสุจริตหรือไมเท่ียงธรรม

ไมสามารถที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งได” นั้น ในขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ ในมาตรา ๑๐๙ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

ในมาตรา ๑๐๒ ไมปรากฏขอความดังกลาวแตอยางใด 

 ซ่ึงเจตนารมณในการกําหนดมาตรา ๑๑๑ (๘) ของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

น้ัน เปนการเขียนตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

ในมาตรา ๓๕ (๔) ท่ีกําหนดใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม “ตอง” จัดทําราง

รัฐธรรมนูญใหครอบคลุม โดยใหมีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกันและตรวจสอบมิใหผูท่ีเคย

ตองคําพิพากษาหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดประพฤติมิชอบ หรือ

เคยกระทําการอันทําใหการเลือกตั้งไมสุจริตหรือเที่ยงธรรม เขาดํารงตําแหนงทางการเมือง

อยางเด็ดขาด ซึ่งจุดมุงหมายของบทบัญญัตินี้ตองการกําจัดนักการเมืองหรือคนที่มีประวัติไมดี



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๔๒

ที่ฉอฉลที่เคยโกงการเลือกตั้ง และมีประวัติการทุจริตและประพฤติมิชอบไมใหมีโอกาสเขามา

ใชอํานาจสรางความเสียหายแกบานเมืองอีกตอไป โดยขอความในมาตรา ๑๑๑ ของราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดไววา

 มาตรา ๑๑๑ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 (๑)  ติดยาเสพติดใหโทษ 

 (๒)  เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

 (๓)  เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ตามมาตรา ๑๐๙ (๑) (๒) หรือ (๔) 

 (๔)  ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

 (๕) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง 

เวนแตในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

 (๖) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 (๗) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะ

ร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

 (๘) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายวากระทําการทุจริต

หรือประพฤติมิชอบ หรือกระทําการอันทําใหการเลือกตั้งไมสุจริตหรือไมเที่ยงธรรม 

 (๙) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําหรือขาราชการการเมือง 

 (๑๐) เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

          (๑๑) เปนสมาชิกวุฒิสภา หรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงแลว

ยังไมเกินสองป 

          (๑๒) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือเปนเจาหนาที่อื่นของรัฐ 

  (๑๓) เปนผูพิพากษาหรือตุลาการ กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผนดิน 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิ

มนุษยชน 



๔๓

บุคคลท่ีมีลักษณะตองหามใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
กรณีเคยตองคําพิพากษาวากระทําการทุจริตการเลือกต้ัง

     (๑๔) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๕๔ 

          (๑๕) เคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนงหรือถูกตัดสิทธิในการดํารงตําแหนง

ทางการเมืองหรือในการดํารงตําแหนงอื่น 

          (๑๖)  ลักษณะตองหามอื่นตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

แนวคิดที่เกี่ยวของ

 ผูเขียนมีความเห็นวา เพื่อความชัดเจนในการทําความเขาใจหลักการของมาตรา 

๑๑๑ (๘) นั้น ผูเขียนจะนําแนวคิด “นิติรัฐ” มาใชพิจารณาประกอบ โดยนิติรัฐมาจากคําวา นิติ 

แปลวา กฎหมาย หรือแบบแผนในการปกครองบานเมือง กับคําวา รัฐ แปลวา ประเทศ นิติรัฐ 

จึงมีความหมายวา ประเทศที่ใหความสําคัญแกการบังคับใชกฎหมายกับประชาชนทุกคนอยาง

เครงครัดโดยไมเลือกปฏิบัติ คือ ไมยอมใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่งกระทําผิด

กฎหมายหรือทาทายอํานาจการบังคับใชกฎหมายของรัฐ เชน ประเทศใดจะเปนนิติรัฐที่สมบูรณ  

รัฐบาลของประเทศนั้นตองบังคับใชกฎหมายกับผูกระทําผิดทุกคนโดยไมละเวน

 นิติรัฐเปนคุณสมบัติที่พึงประสงคของทุกรัฐ รัฐที่เปนนิติรัฐมีลักษณะเปนรัฐ

ประชาธิปไตย เปนรัฐท่ีถือกฎหมายเปนบรรทัดฐานหรือเปนกติกาสําคัญท่ีประชาชนยึดถือรวมกัน

ทุกคนเคารพกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐก็กวดขันใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย สวนศาล

ก็ตัดสินคดีโดยยึดกฎหมายเปนหลักเพื่อใหความยุติธรรมแกทุกคนโดยเสมอภาค (สํานักงาน

ราชบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๓)

 ดังน้ัน ผูเขียนเห็นวารัฐประเทศของเราจะตองเปนประเทศท่ีปกครองดวย “กฎหมาย”

ไมใชปกครองดวย “อํานาจบารมี” กลาวคือตองถือกฎหมายเปนใหญ ดวยเหตุนี้ นิติรัฐ จึงมี

ลักษณะเปน “หลักคิด” มากกวาหลักปฏิบัติ ดังนั้นนิติรัฐจึงเปนเครื่องมือสําคัญในการบัญญัติ

หรือบังคับใชกฎหมายควบคูกับการจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ตรวจสอบ

การประพฤติผิดมิชอบดวยกฎหมาย เชน การทุจริตในทุกรูปแบบ เปนตน  ผลของนิติรัฐทําให

บุคคลไมวาจะอยูในฐานะใดก็ตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย ไมใชอํานาจที่มีอยูตามอําเภอใจ 

และเมื่อทําผิดตองไดรับโทษจากการกระทําของตนนั่นเอง
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ความคิดเห็นของนักวิชาการและบุคคลท่ีเก่ียวของ

 นายบุญจง วงศไตรรัตน (๒๕๕๗) กลาววา แนวทางแกปญหาซื้อเสียงตองออก

กฎหมายใหมีความรุนแรงสูงสุด เชน หากพรรคการเมืองปลอยใหสมาชิกมีการซื้อเสียงและ

ถูกจับไดตองยุบพรรคการเมือง และกรรมการบริหารพรรคก็ควรถูกตัดสิทธิทางการเมือง

ตลอดชีวิต ขณะที่นักการเมืองที่เปนตัวการกระทําผิด นอกจากถูกตัดสิทธิทางการเมือง

ตลอดชีวิตแลว ก็ควรมีโทษทางอาญา อาทิ จําคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต สวนประชาชน

หากยอมใหขายเสียง ก็ตองมีความผิดทางอาญา โดยมีโทษหนักจําคุกตลอดชีวิต หรือประหาร

ชีวิตดวยเชนกัน ทั้งนี้ เพื่อแกปญหาการซื้อสิทธิขายเสียงใหหมดไปจากประเทศ

 สมชัย ศรีสุทธิยากร (๒๕๕๗) มีความเห็นวา ขอเสนอน้ียังไมสามารถปองกัน

เครือญาติ หรือตัวแทนนักการเมืองที่ถูกตัดสิทธิแลวได สิ่งที่ทําไดคือการตัดไฟแตตนลม

ดวยการใหใบเหลือง และใบแดง แกนักเลือกตั้งกอนการประกาศผลเลือกตั้ง เมื่อยอนดูสถิติ

ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเคยใหใบเหลือง หรือสั่งเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

หลังประกาศผลเลือกตั้ง ระหวาง พ.ศ. ๒๕๕๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๕ ในขอกลาวหาทุจริตเลือกตั้ง

ดวยการซื้อเสียง พบวา คณะกรรมการการเลือกตั้งแจกใบเหลืองพรรคประชาธิปตย ๒ ราย 

แตศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้ง ยกทั้ง ๒ คํารอง ขณะที่พรรคภูมิใจไทยถูกแจกใบเหลืองมากที่สุด 

๓ ราย แตศาลฎีกาไมยืนตามคณะกรรมการการเลือกตั้งใน ๒ คํารอง

 สวนยาแรงอยางการตัดสิทธิเลือกตั้ง ๕ ป ดวยการใหใบแดง พบวา พรรค

ภูมิใจไทยถูกใบแดงมากที่สุด ๔ ใบ โดยศาลฎีกายืนตามคณะกรรมการการเลือกตั้งเพียง ๒ ใบแดง 

ขณะที่พรรคเพื่อไทยและพรรคประชาธิปตยตางถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งแจกใบแดง

พรรคละ ๑ ราย ซึ่งศาลฎีกายืนตามความเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ขณะที่เรื่องคัดคาน

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๗ มีจํานวน ๓๔ คํารอง 

โดยมี ๓๓ คํารอง อยูระหวางการพิจารณาภายในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

 เจษฎ โทณะวณิก (๒๕๕๗ก) เสนอใหมีศาลเลือกตั้ง เพื่อเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดแทน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง และควรเพิ่มโทษตัดสิทธิทางการเมืองจากเบาไปหนักตามความ

เหมาะสม สุดทายแลวขอเสนอแนะตอกลไกปองกันเหลานี้ ควรเปนประเด็นที่ตองผานการ

อภิปรายถกเถียงอยางกวางขวาง ตามแนวทางปฏิรูปที่บุคคลจากหลากหลายกลุมจะไดมี

สวนรวม

 เจษฎ โทณะวณิก (๒๕๕๗ข) หลักการของมาตรา ๓๕ สามารถปองกันไมใหบุคคล

หรือพรรคการเมืองที่สอทุจริตเขาสูระบบการเมืองได และตองการใหนักการเมืองเปนอิสระจาก
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บุคคลท่ีมีลักษณะตองหามใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
กรณีเคยตองคําพิพากษาวากระทําการทุจริตการเลือกต้ัง

พรรคการเมือง ปราศจากการชี้นําของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แตผูรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมตอง

ระวังในการเขียนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรใหสอดคลองกับหลักการนี้ เพราะการปองกันไมใหบุคคล

หรือพรรคการเมืองที่เคยทุจริต หรือสอทุจริตเขาสูระบบการเมือง อาจกลายเปนการลิดรอน

เสรีภาพแทนการวางขอบเขตเพื่อปองกันการทุจริต เพราะตามหลักการควรสรางความเขมแข็ง

ใหกับภาคประชาชนในการตรวจสอบ ไมใชกีดกันนักการเมืองหรือพรรคการเมือง

 “บัญญัติ ๑๐ ขอ ในมาตรา ๓๕ ความยากไมไดขึ้นอยูกับวาจะนําหลักการไปราง

ในรัฐธรรมนูญฉบับถาวรอยางไร แตคือการบังคับใชวาจะสามารถปฏิบัติไดจริงหรือไม หากมี

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองละเมิดหลักการดังกลาว”

 ศูนยสํารวจความคิดเห็น “นิดาโพล” (๒๕๕๗) เปดเผยผลสํารวจความคิดเห็นของ

ประชาชน เร่ือง “การแกไขปญหาการทุจริตการเลือกต้ังและคอรรัปชัน” ทําการสํารวจระหวางวันท่ี 

๒๐ - ๒๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๗ จากประชาชนทั่วประเทศ รวมทั้งสิ้นจํานวน ๑,๒๕๙ หนวย

ตัวอยางกระจายทั่วทุกภูมิภาค ระดับการศึกษา และอาชีพ เกี่ยวกับการแกไขปญหาการทุจริต

การเลือกตั้งและคอรรัปชัน

 จากผลการสํารวจ เมื่อถามถึงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับวิธีการที่อาจจะ

ชวยแกไขปญหาการซื้อเสียงในการเลือกตั้ง พบวา ประชาชนสวนใหญ รอยละ ๓๘.๗๐ ระบุวา

ผูสมัครที่ซื้อเสียงตองไดรับโทษจําคุก และถูกตัดสิทธิทางการเมืองตลอดชีวิต รองลงมา

รอยละ ๒๘.๖๑ ระบุวา เพิ่มบทลงโทษกับหัวคะแนนที่ชวยผูสมัครซื้อเสียงใหมีความผิดมากกวา

ผูสมัคร รอยละ ๑๓.๑๔ ระบุวา ผูสมัครตองแจกแจงท่ีมาของเงินท่ีใชในการหาเสียงเลือกต้ัง รวมถึง

การแจกแจงทรัพยสินกอนและหลังการเลือกตั้ง รอยละ ๙.๒๔ ระบุวา กรรมการการเลือกตั้ง

ประจําจังหวัด ตองไมใชขาราชการประจํา และตองไมมีภูมิลําเนาในจังหวัดนั้น ๆ รอยละ ๖.๔๑ 

ระบุวา ใหรัฐบาลจายคาเดินทางแกประชาชนผูมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง รอยละ ๒.๒๐ ระบุวา 

ควรเพิ่มบทลงโทษใหมากขึ้นทั้งผูสมัครและหัวคะแนน และแกไขที่ตัวบุคคลโดยปลูกจิตสํานึก

ตั้งแตวัยเด็ก และรอยละ ๑.๗๐ ไมระบุ/ไมแนใจ

 เมื่อถามถึงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับวิธีการที่อาจจะชวยแกไข

ปญหาการคอรรัปชันของนักการเมืองและขาราชการ พบวา ประชาชนสวนใหญ รอยละ

๒๔.๙๓ ระบุวา เพ่ิมบทลงโทษผูท่ีทุจริตคอรรัปชันดวยการยึดทรัพยเปน ๓ เทา ของมูลคา

ทรัพยสินที่คอรรัปชัน รองลงมา รอยละ ๒๓.๒๖ ระบุวา ใหคดีคอรรัปชันไมมีวันหมดอายุ

ความ รอยละ ๑๓.๔๙ ระบุวา เจาหนาที่รัฐทุกระดับตองแจกแจงบัญชีทรัพยสินเปนประจํา

ทุก ๆ ป รอยละ ๑๒.๒๓ ระบุวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
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ควรมีอํานาจในการตรวจสอบภาคเอกชน รอยละ ๑๐.๔๐ ระบุวา เพิ่มบทลงโทษสูงสุดผูที่ทุจริต

คอรรัปชันดวยการประหารชีวิต รอยละ ๙.๐๖ ระบุวา มีระบบคุมครองพยานที่ใหความรวมมือ

ในการปราบปรามการทุจริต รอยละ ๔.๖๖ ระบุวา กระจายอํานาจและการทํางานของ ป.ป.ช. 

ดวยการจัดตั้ง ป.ป.ช. ประจํากระทรวง (มีฐานะเปนองคกรอิสระ) รอยละ ๑.๐๘ ระบุวา ควรเนน

การนํากฎหมายไปใชใหจริงจังมากขึ้น และสรางจิตสํานึกใหกับคนรุนใหม และรอยละ ๐.๘๙ 

ไมระบุ/ไมแนใจ

 ชวลิต วิชยสุทธิ์ (๒๕๕๗) กลาวถึงแนวคิดตัดสิทธิทางการเมืองตลอดชีวิต

นักการเมืองที่ทุจริตการเลือกตั้งวา ตนเห็นดวยในหลักการที่จะลงโทษผูทุจริตการเลือกตั้งให

ไดรับโทษที่เหมาะสมกับความผิดที่กระทํา แตการลงโทษประหารชีวิตทางการเมืองกับบุคคล

ใดหรือพรรคการเมืองใด ควรดําเนินการเมื่อมีการปรับปรุงหรือพัฒนาองคกรในการตรวจสอบ

การทุจริตหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญใหไดรับความเชื่อถือทั้งในประเทศและตางประเทศกอน 

เพราะสาเหตุของความขัดแยงในบานเมืองที่ผานมา สวนหนึ่งมาจากองคกรในการตรวจสอบไม

ยุติธรรม สองมาตรฐาน และเลือกปฏิบัติ ซึ่งยิ่งเพิ่มความขัดแยงใหฝงรากลึกขึ้นเรื่อย ๆ

    สวนการเขียนกติกากลางของบานเมืองนั้น อยาตั้งเปาหมายโดยมีอคติกับภาคสวน

ใดภาคสวนหนึ่ง เพราะจะทําใหลมเหลวและไมไดรับความรวมมือจากประชาชน แตควรมอง

องครวมทั้งหมดของทุกภาคสวนอยางสมดุล โดยเฉพาะอํานาจอธิปไตยคือ นิติบัญญัติ 

บริหาร และตุลาการ ทั้งนี้ ในอดีตเคยกําหนดกติกาที่จะบริหารจัดการกับนักการเมืองและ

พรรคการเมืองใหออนแอ มีการแกไขเปลี่ยนแปลงกติกาอยางเขมขนทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมือง แตสุดทายก็อยูที่ประชาชนจะปรับความคิดและวิธีการที่จะเลือกนักการเมืองหรือ

พรรคการเมืองที่เขาชื่นชอบ

 สมบัติ ธํารงธัญวงศ (๒๕๕๗) กลาวถึงกรณีที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๓๕ (๔) บัญญัติวา ในการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 

“ตองมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและตรวจสอบมิใหผูเคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่ง

ที่ชอบดวยกฎหมายวากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือเคยกระทําการอันทําใหการ

เลือกต้ังไมสุจริตหรือเท่ียงธรรม เขาดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางเด็ดขาด” น้ัน หมายความวา

รัฐธรรมนูญฉบับถาวรตองมีบทบัญญัติชัดเจนที่จะหามไมให

 ๑. ผูเคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายวากระทําการทุจริตหรือ

ประพฤติมิชอบ ซึ่งหมายรวมทั้งนักการเมือง ขาราชการ หรือเอกชนคนใดก็ตาม ที่เคยถูกศาล

สั่งลงโทษดวยขอหาทุจริตคอรรัปชัน เขาดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางเด็ดขาด



๔๗

บุคคลท่ีมีลักษณะตองหามใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
กรณีเคยตองคําพิพากษาวากระทําการทุจริตการเลือกต้ัง

 ๒. ผูเคยกระทําการอันทําใหการเลือกตั้งไมสุจริต หรือเที่ยงธรรม เขาดํารง

ตําแหนงทางการเมืองอยางเด็ดขาด

 จุดมุงหมายของบทบัญญัตินี้คงตองการกําจัดนักการเมืองหรือคนที่มีประวัติไมดี

ที่ฉอฉลที่เคยโกงการเลือกตั้ง ไมใหมีโอกาสเขามาใชอํานาจสรางความไมดีแกบานเมืองอีก

ตอไป โดยมีฐานคติวานักการเมืองหรือคนที่ไมดีนั้นไมควรไดรับโอกาสอีก เพราะนักการเมือง

ท่ีไมดีเหลาน้ีจะไมมีวันเปล่ียนสันดานเด็ดขาด เหมือนตัวอยางท่ีมีใหเห็นมากมายในการเมืองไทย

ฐานคตินี้อยางนอยคนสองกลุมไมเห็นดวยคือ ๑. กลุมนักการเมืองที่เคยทุจริตคอรรัปชัน และ

เคยทุจริตการเลือกตั้ง เพราะคนเหลานี้จะถูกตัดสิทธิ ๒. กลุมคนที่ยึดมั่นในหลักสิทธิเสรีภาพ

ทางการเมืองของประชาชน โดยถือวาประชาชนทุกคนตองมีสิทธิเสรีภาพทางการเมือง

เทาเทียมกัน แมจะเคยกระทําผิดมากอนแตเมื่อพนโทษแลวก็ควรไดรับสิทธิคืน และ

ประชาชนควรจะเปนผูตัดสินวาสมควรจะไววางใจคนเหลานี้ตอไปอีกหรือไม ความจริงตาม

แนวคิดของคนกลุมที่สองนั้นใชปฏิบัติกันทั่วไปในประเทศที่การเมืองพัฒนาแลวที่ประชาชน

สวนใหญมีคุณภาพมากพอที่จะไมเลือกนักการเมืองที่มีประวัติไมดี ถึงจะใหโอกาสไดสมัครรับ

เลือกตั้ง แตประชาชนที่เขารูประวัติไมดีของนักการเมืองเหลานี้เขาก็จะไมเสี่ยงเลือกตั้งเขามาอีก 

ประเด็นนี้จึงไมเปนปญหาแตอยางใด เพราะถึงใหโอกาสแตนักการเมืองที่มีประวัติไมดีเหลานี้ก็

จะไมไดรับการเลือกตั้งกลับเขามามีอํานาจทางการเมืองอีก

 แตในประเทศท่ีการเมืองดอยพัฒนาแบบประเทศไทย ถาพิจารณาจากอดีตท่ีผานมา

ก็จะพบวา เม่ือกฎหมายใหโอกาสแกนักการเมืองท่ีเคยทุจริตและโกงการเลือกต้ังมีสิทธิเลือกต้ังอีก

คนเหลานี้ก็ยังคงไดรับการเลือกตั้งกลับเขามาใชอํานาจโกงประเทศตอไปอีก แสดงวาหลักการ

เดียวกันอาจใชไดในประเทศที่การเมืองพัฒนาแลว สวนประเทศไทยที่การเมืองยังดอยพัฒนา

อาจตองใชหลักการที่สอดคลองกับสภาพสังคมของไทยเปนหลัก

 ดังน้ัน บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 

๒๕๕๗ มาตรา ๓๕ (๔) อาจมีความจําเปนท่ีตองกําหนดใหสอดคลองกับสภาพสังคมไทย 

เพ่ือปองกันไมใหนักการเมืองท่ีฉอฉลมีโอกาสเขามาทํารายประเทศอีกตอไป วันขางหนาเม่ือ

การเมืองไทยพัฒนาแลวก็กลับไปใชหลักการเดียวกับสากลได และอาจจะใชเวลาไมนานก็ได 

ถาไมมีนักการเมืองที่ไมดีคอยบอนทําลายประเทศอยูตลอดทาง 

 วิชาญ มีนชัยนันท (๒๕๕๗) กลาววา แนวคิดเรื่องการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน

ของนักการเมืองที่จะรางในรัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยหามเลนการเมืองตลอดชีวิตนั้น เห็นดวย 

ถาทุกอยางทําเพื่อประโยชนสวนรวม แตวิธีการที่ไดมาซึ่งการตรวจสอบจะตองชัดเจนวาจะ



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๔๘

ดําเนินการอยางไร และจะตัดสิทธิก็จะตองกระทําตอเมื่อความเสียหายเกิดขึ้นแลว ไมใชอยู

ในกระบวนการกลาวหา และนําเผยแพรตอสื่อสาธารณะใหสังคมวิพากษ ซึ่งทําใหเกิดความ

เสียหาย 

 คํานูณ สิทธิสมาน (๒๕๕๗) ใหความเห็นผานเฟซบุค ระบุวา “ผลของ (๔) 

ในมาตรา ๘, ๒๐ และ ๓๕ รัฐธรรมนูญชั่วคราว ๒๕๕๗ กรณี พลตรี อินทรัตน ยอดบางเตย 

ตองตัดสินใจลาออกจากสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพราะเหตุเคยถูกตัดสิทธิเลือกตั้งจากเมื่อ

ครั้งที่เขาไปเปนกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตยแลวพรรคถูกยุบสําคัญมาก เพราะจะเปน

ตัวบงชี้ทิศทางการเมืองในอนาคตดวย ทั้งในอนาคตอันใกลและอนาคตในอีก ๑ ปเศษขางหนา

 นี่เปนเหตุที่เกิดจากรัฐธรรมนูญชั่วคราว ๒๕๕๗ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของ

ประเทศที่มีบทบัญญัติระบุลักษณะตองหามของการเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไวใน

มาตรา ๘ (๔) วา “เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง”

 ไมเคยมีบทบัญญัติเชนนี้มากอนนับตั้งแตมีบทบัญญัติยุบพรรค – เพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งขึ้นมา ไมวารัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ หรือรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐

 ไมใชแคลักษณะตองหามของการเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเทานั้น 

ยังโยงไปเปนลักษณะตองหามของการเปนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวยตามมาตรา ๒๐ (๔)

 “ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกพรรคการเมืองภายในระยะเวลาสามปกอนวันที่ไดรับ

การแตงตั้ง และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๘ (๔)”

 ผลเฉพาะหนาในอนาคตอันใกลก็คือใครที่เคยเก็งวา ดร. สมคิด จาตุศรีพิทักษ 

หนึ่งในที่ปรึกษาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ ที่มีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจ จะเขามาเปน

รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี เปนอันเลิกคิดไดเลย เพราะทานเคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

เพราะเหตุเปนหนึ่งในกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยที่ถูกศาลรัฐธรรมนูญยุบเมื่อกลางป 

๒๕๕๐ หรือที่เรียกกันวาเปนหนึ่งในสมาชิกบานเลขที่ ๑๑๑ นั่นเอง จึงมีลักษณะตองหามตาม

รัฐธรรมนูญชั่วคราว ๒๕๕๗ มาตรา ๒๐ (๔) ประกอบมาตรา ๘ (๔) 

 ผลในอนาคต ๑ ปขางหนาก็คือ ถาลักษณะตองหามของการเปนสมาชิกสภา 

(ซึ่งจะโยงไปเปนลักษณะตองหามของการเปนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย) ตามมาตรา 

๘ (๔) นี้เปนมรดกตกทอดไปยังรัฐธรรมนูญถาวรที่มีโรดแมปวาจะประกาศใชใน พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เพราะจะเปนการตัดสิทธินักการเมืองแถว ๑ และแถว ๒ ที่ตองคําสั่งยุบพรรคในชวงตั้งแต

พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนตนมาไปไดเปนรอย ๆ คนเลย กลุมใหญ ๆ ก็พวกที่ถูกเรียกวาบานเลขที่ ๑๑๑ 

กับบานเลขที่ ๑๐๙ และจะเปนการตัดสิทธิตลอดชีวิตดวย และในรัฐธรรมนูญชั่วคราว ๒๕๕๗ 



๔๙

บุคคลท่ีมีลักษณะตองหามใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
กรณีเคยตองคําพิพากษาวากระทําการทุจริตการเลือกต้ัง

ยังเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศนี้อีกเชนกันที่มีบทบัญญัติกําหนดกรอบบังคับการ

ออกแบบรัฐธรรมนูญถาวรเอาไวในมาตรา ๓๕ ที่เรียกกันวาบัญญัติ ๑๐ ประการ The Ten 

Commandments เพราะมีอยู ๑๐ อนุมาตรา ในมาตรา ๓๕ (๔) ระบุไววารัฐธรรมนูญถาวรจะ

ตองมี

 “กลไกที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและตรวจสอบมิใหผูเคยตองคําพิพากษาหรือ

คําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายวากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือเคยกระทําการอันทําให

การเลือกตั้งไมสุจริตหรือเที่ยงธรรม เขาดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางเด็ดขาด”

 ยังมองไมเห็นเลยวาจะเปนอื่นไปไดอยางไร มาตรา ๘ (๔) ลักษณะตองหาม

ของการเปนสมาชิกสภาฯ ที่จะเชื่อมโยงไปเปนลักษณะตองหามของการเปนนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรี กรอบตามมาตรา ๓๕ (๔) ตรงคําวา “คําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย...” หากรวมถึง

คําวินิจฉัยชี้มูลความผิดขององคกรอิสระอยางคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ และคณะกรรมการการเลือกตั้งดวยแลว ยังจะตัดสิทธินักการเมืองไปไดอีกเปนรอย

ทีเดียว รวมทั้งอดีตประธานสภา ๒ สภา และอดีตนายกรัฐมนตรีคนลาสุด นั่นเปนอีกประเด็น

หนึ่งที่จะตองขยายความกันตอไป วันนี้เอาเฉพาะประเด็นเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอน ถูกตอง

แลวหรือไม แกปญหาไดหรือไม และจะสรางปญหาใหม ๆ ขึ้นมาหรือไม นั่นก็เปนอีกหลาย

ประเด็นที่จะตองเสวนากันตอไป

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (๒๕๕๗) กลาววา “...รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มาตรา ๓๕ (๔) 

หากซื้อเสียงแลวถูกตัดสิทธิ โอกาสจะกลับมาเลนการเมืองนั้นแทบไมมี จึงเปนการสกัดกั้นการ

ซื้อเสียงของนักการเมืองได ดังนั้น รัฐธรรมนูญฉบับใหมเพื่อปองกันหุนเชิดทางการเมืองจึง

เสนอใหตัดสิทธิการเมืองตลอดชีวิตหากพบหลักฐานการซื้อเสียงอยางชัดเจน...”

 สาธิต ปตุเตชะ (๒๕๕๗) กลาววา กรณีที่นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ อดีตเลขาธิการ

สถาบันพระปกเกลา เสนอแนวคิดตัดสิทธิทางการเมืองกับนักการเมืองที่โกงซื้อเสียงเลือกตั้ง

ตลอดชีวิต ตนเห็นดวยกับขอเสนอนี้ เพราะการเสนอโทษใหนักการเมืองซื้อเสียงใหแรงที่สุด 

และใหมีความเกรงกลัวเปนเรื่องปองปราม แตสําหรับตนแคนั้นคงไมพอ เพราะนักการเมือง

ที่ชอบซื้อเสียงมักมีทัศนคติวา เอาชนะไวกอนไมวาวิธีไหนพอเปนแลวคอยมาแกไขกัน และ

บังเอิญสวนใหญที่ผานมามักจะแกไขไดจริงอยางที่เขามีความเชื่อกันดวย เพราะการทําหนาที่

ของหนวยงานที่เกี่ยวของไมเด็ดขาดและลาชา ที่สําคัญความคิดของสังคมก็มักจะคิดวาผูแพมา

รองเรียน ไมมีน้ําใจนักกีฬา ไมยอมรับผลการเลือกตั้ง จึงทําใหกระบวนการเอาผิดเพื่อลงโทษ

คนโกงซื้อเสียงไมศักดิ์สิทธิ คนไมกลัว



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๕๐

 ดังนั้น เมื่อกฎหมายใหอํานาจแลว บอกวาแคเชื่อวาไมสุจริตเที่ยงธรรมก็จัดการ

ใหเด็ดขาดตามหลักที่คณะกรรมการการเลือกตั้งชุดแรกเคยทําไดผล คือ เมื่อผานการสืบสวน

สอบสวนแลว มีขอมูลแคเชื่อไดวามีการกระทําผิดก็สามารถดําเนินการตัดสิทธิไดเลย ซึ่งจะ

เปนการคัดกรองใหคนที่มีคุณภาพเขาสูอํานาจมาบริหาร และทําหนาที่นิติบัญญัติไมเละอยางที่

ผานมา

 ดังนั้น การจัดการกับคนซื้อเสียงคือ ๑. โทษหนัก ๒. เด็ดขาดและปฏิรูป

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่สําคัญคือ ไมใหมีการวิ่งเตนในกระบวนการสืบสวนสอบสวน

เกี่ยวกับการทําคดีซื้อสิทธิขายเสียง และเรงทําคดีเลือกตั้งใหรวดเร็ว ไมใชรับรองใหคนเขาสู

อํานาจกอนแลวมาสอยทีหลัง ซึ่งยากในการจัดการและเขาตํารากวาถั่วจะสุกงาก็ไหม และ 

๓. สําคัญที่สุดคือ การปลุกจิตสํานึกของสังคมวาคนชนะจากการโกง ตองถูกตรวจสอบและ

เอาออกจากตําแหนงได ไมใชใชโวหาร สํานวนวาขี้แพชวนตี

 จาตุรนต ฉายแสง (๒๕๕๗) ใหความเห็นวา การลงโทษเพิ่มเติมยอนหลังเปนการ

ขัดหลักนิติธรรม และเสียงสวนใหญของฝายตุลาการไดตีความวา การยอนหลังไปลงโทษบุคคล

โดยไมใชเรื่องนั้นสามารถทําได ซึ่งคงจะเปนประเทศเดียวในโลกที่เปนแบบนี้ แตก็ไดทํากันไป

แลว และก็ไดรับโทษกันไปแลวตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว และบทลงโทษที่นักการเมืองเหลานั้น

ถูกลงโทษก็มีอายุกําหนดไวแลว

 อยางไรก็ดี ปจจุบันมีการบัญญัติไววาใครจะเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ตองไมเคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมากอน ก็เทากับเปนการเพิ่มโทษยอนหลังใหแกบุคคล

เหลานั้น ทั้งนี้ พวกตนก็ถูกตัดสิทธิโดยเงื่อนไขอื่นอยูแลว และไมสนใจหรือไมตองการเขาไป

เปนสมาชิกในองคกรเหลานี้อยูแลว แตที่นาสงสัยก็คือจะใชหลักการเดียวกันนี้สําหรับผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองตาง ๆ ในอนาคตหรือไม ถาทําแบบดังกลาวก็จะเทากับขัดหลักนิติธรรม

และมีปญหาในการเลือกกระทํากับฝายใดฝายหนึ่งเพื่อประโยชนของฝายหนึ่งอยางชัดเจนซึ่งก็

คงจะตองติดตามกันตอไป

 ชินวรณ บุณยเกียรติ (๒๕๕๗) กลาวถึงการแกไขปญหาการเมืองของคณะรักษา

ความสงบแหงชาติวา คณะรักษาความสงบแหงชาติตองตั้งโจทยใหถูก เพราะโจทยที่แทจริงคือ

ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน ที่มาจากอํานาจทางการเมืองและรากเหงาการทุจริตจากการถอนทุน

หลังการซื้อเสียง เพื่อเขามามีอํานาจทางการเมือง การจัดระบบการซื้อสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ซื้อพรรคการเมือง รวมไปถึงการซื้อเสียงลงมติในสภาผูแทนราษฎร ซึ่งคณะรักษาความสงบ

แหงชาติควรจัดระบบการเลือกตั้งใหสุจริตเที่ยงธรรมอยางแทจริง กําจัดการซื้อขายเสียงใน



๕๑

บุคคลท่ีมีลักษณะตองหามใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
กรณีเคยตองคําพิพากษาวากระทําการทุจริตการเลือกต้ัง

ระดับชาติและทองถิ่น ที่สําคัญคือ นักการเมืองที่ชนะการเลือกตั้งที่ไปประกอบอาชีพสีเทา

หาประโยชนนั้นจําเปนตองลงโทษ โดยใชยาแรงกับนักเลือกตั้ง หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวา

มีการซื้อเสียงก็ตองตัดสิทธิลงเลือกตั้ง หรือตัดสิทธิทางการเมืองไปตลอดชีวิต ไมใชแคให

ใบเหลืองใบแดงเทานั้น รวมไปถึงการใหสิทธิประชาชนมีสวนรวมในฐานะผูมีสิทธิเลือกตั้งใน

ฐานะผูเสียหายฟองรองเองไดหากพบวามีการทุจริตเลือกตั้ง และคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ตองคุมครองพยานผูที่กลาแสดงตัวชี้เบาะแสวาในพื้นที่ที่มีการซื้อเสียงดวย

 พรศิลป พัชรินทรตนะกุล (๒๕๕๖) กลาววา ตองการเห็นประเทศดีขึ้น แมการ

ปฏิรูปตองใชเวลานาน แตสามารถทําใหดีขึ้นได โดยนักการเมืองทุกพรรคจะตองทําสัญญา

ประชาคมกอนวาจะทํางานอยางโปรงใส เพื่อไมใหเกิดการคอรรัปชันขึ้น และเมื่อไดรัฐบาลใหม

แลวทุกฝายตองรวมมือปฏิรูปประเทศอยางแทจริงและจริงจัง โดย “ตองเพ่ิมบทลงโทษนักการเมือง

ที่เขาไปเกี่ยวของกับการทุจริต ตัดสิทธิทางการเมืองตลอดชีวิตทั้งทางตรงและทางออม”

 รสนา โตสิตระกูล (๒๕๕๒) กลาววา การทุจริตคอรรัปชันเปนเรื่องไมคุมทุน เพราะ

อยาลืมวาการคอรรัปชันก็เหมือนการทําธุรกิจ เหมือนการคาขาย หากตนทุนต่ําก็นาเสี่ยง 

เพราะผลลัพธคุมคากวา ดังนั้น ตองพิจารณาวาควรมีการกําหนดเงื่อนไขอยางไรใหตนทุนการ

คอรรัปชันสูงขึ้น ยกตัวอยาง หากไดรับโทษจําคุกก็ไมควรมีการลดโทษ และเมื่อพนโทษแลวควร

ตัดสิทธิทางการเมืองตลอดชีวิต เพราะนักการเมืองหากมีประวัติทุจริตยอมไมนาไววางใจอีกเลย

 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (๒๕๕๕) กลาววา มาตรการยุบพรรคการเมืองและ

ตัดสิทธิกรรมการบริหารพรรค ควรเปลี่ยนเปนการลงโทษและการตัดสิทธิเปนรายบุคคลแทน

โดยอาจเพิ่มโทษใหรุนแรงมากขึ้น และควรมีการยกเลิกการกําหนดใหการขายเสียงเปน

ความผิด เพราะไมไดผล 

บทสรุปและขอเสนอแนะของผูศึกษา

 การทุจริตคอรรัปชันในความรูสึกของคนทั่วไปคือมะเร็งรายบอนทําลายชาติ 

ในทางกฎหมาย การทุจริตคอรรัปชันนับเปนอาชญากรรมรายแรง ตลอดเวลาที่ผานมาไดมี

ความพยายามที่จะใชกลไกของรัฐในรูปแบบตาง ๆ เพื่อขจัดสิ่งเลวรายดังกลาวไมวาในรูปแบบ

ของการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอกําหนด ขอบังคับ จรรยาบรรณ หรือในรูปแบบอื่น ๆ การ

สรางองคกรตาง ๆ ขึ้นมาปราบปรามไมวาจะอยูภายใตการกํากับดูแลของฝายราชการประจํา 

หรือฝายการเมือง หรือแมแตการกําหนดใหอยูในรูปแบบขององคกรอิสระก็ตาม จะเห็นไดวา
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มาจนถึงทุกวันนี้ความมุงหมายในการที่จะปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ยังไมเปนผลเทาที่ควร ในขณะที่การทุจริตประพฤติมิชอบนั้นไดมีพัฒนาการทั้งวิธีการ เทคนิค 

รูปแบบ ไปมากมายและกอใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของชาติแตละครั้งนับเปนจํานวน

เงินมากมายมหาศาล กลไกของระบบราชการที่จะขจัดสิ่งเลวรายดังกลาวแมจะมีมาก แตสิ่งหนึ่ง

ที่ตองยอมรับก็คือ สังคมไทยเปนสังคมอุปถัมภ อีกทั้งระบบราชการไทยเปนระบบบังคับบัญชา

จากผูบังคับบัญชาสูงสุดลดหลั่นกันลงมาจนถึงลางสุด ผูบังคับบัญชามีอิทธิพลสูงตอการให

ความดีความชอบแกผูนอย อีกทั้งทัศนคติเดิม ๆ ที่เจาหนาที่ของรัฐมักทําตัวเหมือนขุนนาง

เกาถือเอาตําแหนงหนาที่หาประโยชนใสตน เมื่อตางก็คิดเชนนี้ก็เลยไมมีใครตรวจสอบใคร 

ขาราชการชั้นผูนอยเห็นอะไรตองเงียบไวเพราะเกรงจะไมปลอดภัย สูทําเปนไมรูไมเห็นจะ

ปลอดภัยกวา ซึ่งแมหากจับไดไลทัน กระบวนการลงโทษก็ไมเขมแข็งพอเพราะจะอยูในลักษณะ

ลูบหนาปะจมูกเสียเปนสวนใหญ 

 อยางไรก็ตาม คงปฏิเสธไมไดเลยวา ภาคสวนที่มีปญหาการทุจริตคอรรัปชันและ

สรางความเสียหายใหแกประเทศมากที่สุด เห็นจะหนีไมพนภาคการเมืองนั่นเองไมวาจะเปน

การเมืองระดับชาติหรือการเมืองระดับทองถิ่นก็ตาม และเมื่อเกิดกรณีทุจริตคอรรัปชัน

ขึ้นมาครั้งใดก็จะทําความเสียหายใหแกประเทศชาติอยางมหาศาล เนื่องจากนักการเมืองเปน

ผูจัดสรรงบประมาณของแผนดินและเปนผูวางนโยบายตาง ๆ ในการใชเงิน ในอดีตเรา

เคยปลอยใหนักการเมืองเขาไปจัดสรรผลประโยชนเพื่อบริหารประเทศ โดยประชาชนจะ

ไมมีโอกาสเขาไปตรวจสอบเพราะถือวาประชาชนไดทําหนาที่เลือกตัวแทนของตนเขาไปแลว 

ก็ปลอยใหตัวแทนของตนทําหนาที่ไปโดยไมทราบวานักการเมืองเหลานั้นทําอะไรบาง เมื่อเกิด

ความเสียหายก็สุดจะเยียวยา ดังปรากฏใหเห็นอยูเนือง ๆ หากจะพึ่งกระบวนการตรวจสอบ

จากภาครัฐก็จะประสบปญหาอุปสรรคมากมาย ทั้งอิทธิพลของการเมือง ทั้งความลาชาของ

ระบบทางราชการ รวมทั้งความไมจริงใจในการแกปญหา 

 แนวคิดที่จะสรางกลไกที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและตรวจสอบมิใหผูเคย

ตองคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายวากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือ

เคยกระทําการอันทําใหการเลือกตั้งไมสุจริตหรือเที่ยงธรรม เขาดํารงตําแหนงทางการเมือง

อยางเด็ดขาด ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 

๒๕๕๗ มาตรา ๓๕ (๔) และบุคคลที่มีลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก

สภาผูแทนราษฎร ตามมาตรา ๑๑๑ (๘) ของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนั้น จึงเปน

อีกชองทางหนึ่งที่จะรักษาผลประโยชนของชาติ โดยอาศัยการกําหนดกลไกหรือมาตรการ
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บุคคลท่ีมีลักษณะตองหามใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
กรณีเคยตองคําพิพากษาวากระทําการทุจริตการเลือกต้ัง

ที่เขมแข็งในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมใหมีความชัดเจน เปนรูปธรรมและสอดคลองกับสภาพ

สังคมไทย เพ่ือปองกันไมใหนักการเมืองท่ีประพฤติมิชอบมีโอกาสเขามาทํารายประเทศอีกตอไป

โดยวันขางหนาเมื่อการเมืองไทยพัฒนาแลว คือ ประชาชนรูเทาทันนักการเมืองที่ประพฤติ

มิชอบ โดยไมไปเลือกเขามาทําหนาที่บริหารบานเมืองอีก

 ประเทศไทยมีปญหาทางการเมืองมาอยางยาวนาน เรียกไดวาเปนปญหาที่ฝงรากลึก

ลงในสังคมไทยอยางยากท่ีจะแกไข นับวันปญหาจะย่ิงซับซอนและลุกลามไปเปนปญหาอ่ืน ๆ

อีกมากมาย ปญหาการทุจริตคดโกงในการเมืองไทย เริ่มตั้งแตการซื้อ-ขายเสียงในการเลือกตั้ง

เพื่อใหไดรับการเลือกตั้งและเขาไปดํารงตําแหนงตางๆ ซึ่งการที่นักการเมืองตองใชเงินลงทุน

จํานวนมากในการเขาสูอาชีพและเพื่อการดํารงตําแหนงโดยผานการเลือกตั้งนั้น ทําใหตองมี

คาใชจายทั้งในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง และการซื้อเสียงเพื่อใหตนเองไดรับชัยชนะ จึงกอ

ใหเกิดเปนตนทุนของนักการเมือง   และเม่ือนักการเมืองไดเขามารับตําแหนงแลว ก็อาจจะหาชองทาง

ในการถอนทุนคืนก็ได ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอสังคมและประเทศชาติโดยรวม

 ดังนั้น ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

มาตรา ๓๕ (๔) จึงไดกําหนดใหการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร   “ตองมีกลไกที่มีประสิทธิภาพ

ในการปองกันและตรวจสอบมิใหผูเคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายวากระทํา

การทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือเคยกระทําการอันทําใหการเลือกตั้งไมสุจริตหรือเที่ยงธรรม 

เขาดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางเด็ดขาด” ฉะนั้น หลังจากรัฐธรรมนูญฉบับใหมประกาศ

ใชอยางเปนทางการแลว ผูที่เคยถูกศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

พิพากษาถึงที่สุดวาทุจริต หรือผูเคยถูกคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(ป.ป.ช.) ชี้มูลความผิด รวมถึงผูที่เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งให “ใบแดง” จะไมสามารถลง

เลนการเมืองไดอีกตลอดชีวิต 

 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดคุณสมบัติตองหามในการสมัคร

รับเลือกตั้งไวในมาตรา ๑๑๑ (๘) ของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (รางแรก) วา 

“บุคคลที่เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายวากระทําการทุจริตประพฤติมิชอบ 

หรือกระทําการอันทําใหการเลือกตั้งไมสุจริตหรือไมเที่ยงธรรม ไมสามารถที่จะลงสมัคร

รับเลือกตั้งได” ในขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ในมาตรา ๑๐๙ 

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในมาตรา ๑๐๒ ไมปรากฏขอความ

ดังกลาวแตอยางใด จึงนับไดวาเปนมาตรการใหมที่นาสนใจและสามารถสรางคุณประโยชนแก

ประเทศชาติไดตอไป 



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๕๔

บรรณานุกรม

คํานูณ สิทธิสมาน. (๒๕๕๗). “คํานูณ” ชี้ มาตรา๘ (๔) ยาแรง ถอนรากนักการเมืองหนาเกา

 ยกยวง. สืบคน ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ จาก http://www.thanonline.com

จาตุรนต ฉายแสง. (๒๕๕๗). “จาตุรนต” ชี้ รธน.  ชั่วคราว หามคนถูกตัดสิทธิการเมือง มี

 ตําแหนง เปนการลงโทษซ้ํา. สืบคน ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

 จาก http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1407494794

เจษฎ โทณะวณิก. (๒๕๕๗ก). สถิติใบเหลือง-ใบแดง: ขอเสนอตัดสิทธิเลือกตั้งตลอดชีวิต. 

 สืบคน ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ จาก http://news.voicetv.co.th/thailand/112165.html

............ (๒๕๕๗ข). โจทยทาทายนักยกราง รธน. “สกัดทุจริต-ทําผิดเลือกตั้ง”. 

 สืบคน ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ จาก www.posttoday.com

ชวลิต วิชยสุทธิ์. (๒๕๕๗). พท. ย้ําองคกรตรวจสอบยุติธรรมไมสองมาตรฐาน. 

 สืบคน ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ จาก http://www.bangkokbiznews.com

ชินวรณ บุณยเกียรติ. (๒๕๕๗). ′ชินวรณ′ โผลแนะ คสช. แกปญหาการเมือง ชี้รากเหงา

 คือการคอรรัปชัน ชงใชยาแรงตัดสิทธิตลอดชีวิต. สืบคน ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

 จาก http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1405154059

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. (๒๕๕๗). “บวรศักดิ์” เสนอตอกฝาโลงนักการเมืองซื้อเสียง 

 ตลอดชีวิต. สืบคน ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ จาก http://news.springnewstv.tv

บุญจง วงศไตรรัตน. (๒๕๕๗). ‘บุญจง’ เสนอโทษจําคุก-ประหารชีวิต ลางบางพวกซื้อสิทธิ

 ขายเสียง. สืบคน ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ จาก http://www.manager.co.th/Home/View

 Newsaspx?NewsID=9570000079147

“ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๔” (๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕). ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๘๙ 

 ตอน ๑๙๐  ฉบับพิเศษ น. ๑๑๑.

“ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๕” (๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕). ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๘๙ 

 ตอน ๑๙๐  ฉบับพิเศษ น. ๑๒๐.

“ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ฉบับที่ ๒๖ เรื่อง ใหอายัดและหาม

 จําหนายจายโอนทรัพยสิน” (๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๓๔). ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๐๘ 

 ตอน ๓๔ ฉบับพิเศษ น. ๒.



๕๕

บุคคลท่ีมีลักษณะตองหามใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
กรณีเคยตองคําพิพากษาวากระทําการทุจริตการเลือกต้ัง

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล. (๒๕๕๕). “ปริญญา” ชี้ผลวิจัยปองกันซื้อเสียง กกต. ใหใบเหลือง

 ไรผล ยุบพรรคใชญาติพี่นองลงสมัครแทน. สืบคน ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

 จาก http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9550000101422

พรศิลป พัชรินทรตนะกุล. (๒๕๕๖). ผาใหญประเทศ. สืบคน  ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

 จาก www.posttoday.com

รสนา โตสิตระกูล. (๒๕๕๒). บทเรียนจากคดีทุจริตยา สะเทือนถึง “ไทยเขมแข็ง”. 

 สืบคน ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ จาก http://www.matichon.co.th

“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗” (๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗). 

 ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๓๑ ตอนที่ ๕๕ ก, น. ๑๒.

รัตพงษ สอนสุภาพ. (๒๕๕๒). ปญหาการทุจริตของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในสังคมไทย. 

 สืบคน ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘ จาก www.thaigoodgovernance.org

วิชาญ มีนชัยนันท. (๒๕๕๗). เพื่อไทยหนุนหามคนทุจริตเลนการเมือง. สืบคน ๑๖ มิถุนายน 

 ๒๕๕๘ จาก http://www.posttoday.com

ศูนยสํารวจความคิดเห็น “นิดาโพล”. (๒๕๕๗). ลงโทษหนักซื้อขายเสียงเลือกตั้ง 

 คุก-ยึดทรัพย-ตัดสิทธิตลอดชีวิต. สืบคน ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

 จาก http://www.naewna.com/politic/109587

สมชัย ศรีสุทธิยากร. (๒๕๕๗). สถิติใบเหลือง-ใบแดง: ขอเสนอตัดสิทธิเลือกตั้งตลอดชีวิต. 

 สืบคน ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ จาก http://news.voicetv.co.th/thailand/112165.html

สมบัติ ธํารงธัญวงศ. (๒๕๕๗). ปญหาวาดวยสิทธิเสรีภาพทางการเมือง. สืบคน ๑๖ มิถุนายน 

 ๒๕๕๘ จาก https://th-th.facebook.com/Prof.SombatThamrongthanyawong/

 posts/812108162163510

สาธิต ปตุเตชะ. (๒๕๕๗). ปชป. หนุนตัดสิทธิพวกซื้อเสียงตลอดชีวิต พท. หวง รธน. ใหม 

 ไมเปน ปชต. สืบคน ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ จาก http://www.manager.co.th/Politics/

 ViewNews.aspx?NewsID=9570000084667&Html=1&TabID=2&

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (๒๕๕๔). พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

 ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒. สืบคน ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ จาก 

 http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%bb43/%bb43-20-9999-update.pdf

สํานักงานราชบัณฑิตยสภา. (๒๕๕๓). นิติรัฐ. สืบคน ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

 จาก  http://www.royin.go.th/?page_id=610



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๕๖

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. (๒๕๕๔). รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 (แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน). กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา.

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. (๒๕๔๒). รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๔๐. กรุงเทพฯ: สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน

 ราษฎร.

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. (๒๕๕๘). รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย. 

  กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.



๕๗

มาตรการพัฒนาคุณภาพของรางกฎหมาย

 ๑ กรรมการรางกฎหมายประจํา (นักกฎหมายกฤษฎีกาทรงคุณวุฒิ) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

นายปกรณ นิลประพันธ ๑

 กฎหมายเปนหน่ึงในนโยบายสาธารณะสําคัญท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน ประสิทธิภาพของการบริหารราชการแผนดิน ภาระทางการเงินและการคลังของรัฐ ภาระ

ตอบุคคล ท้ังยังมีผลกระทบตอการพัฒนานวัตกรรมและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

ดวย

 ดังน้ัน การเสนอใหมีกฎหมายใดจึงควรท่ีจะตองเปนกรณีท่ีมีความจําเปนอยางแทจริง 

ตองมีการศึกษาวิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายน้ันโดยละเอียดรอบคอบ รวมท้ังตองมีการ

รับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของหรือผูมีสวนไดเสียอยางท่ัวถึงเสียกอนท่ีจะเสนอรางกฎหมายน้ัน

เขาสูกระบวนการออกกฎหมายตอไป

 การศึกษาวิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment: RIA) 

จะทําใหทราบถึงขอมูลเชิงประจักษท่ีครบถวนและรอบดานเก่ียวกับรางกฎหมายน้ัน วาจะมีผลกระทบ

มาตรการพัฒนาคุณภาพของรางกฎหมาย
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ในทางบวกและทางลบอยางไร ควรกําหนดกลไกของกฎหมายอยางไรเพ่ือใหสามารถแกไขปญหา

ตาง ๆ ไดอยางแทจริงและเปนระบบ ซ่ึงเปนการพัฒนาคุณภาพของรางกฎหมาย (Quality of 

legislation) 

 สวนการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของหรือผูมีสวนไดเสียเก่ียวกับรางกฎหมาย

อยางท่ัวถึงน้ัน ก็เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลเชิงท่ีครบถวนและรอบดานโดยสอดคลองกับหลักการ

มีสวนรวมของประชาชน (Public participation) อันเปนแกนของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ท้ังยังเปนการเสริมสรางความโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาลอีกทางหน่ึงดวย

 ท่ีผานมาบานเรามีการตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมายอันเปนการ

วิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายอยูบางตามระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเร่ืองตอ

คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ อยางไรก็ดี ในชวงสิบปท่ีผานมาน้ันการตรวจสอบความจําเปนในการ

ตรากฎหมายเปนไปในเชิงรูปแบบมากกวาเน้ือหา กลาวคือ จะมีเอกสารแสดงการตรวจสอบ

ความจําเปนในการตรากฎหมายไปพรอมกับรางกฎหมายท่ีเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา

ดวย แตหากพิจารณาทางดานเน้ือหา ผูเขียนพบวายังไมมีการศึกษาวิเคราะหในรายละเอียด แตมี

ลักษณะทํานองการเติมคําลงในชองวางใหครบตามรายการท่ีกําหนดเทาน้ัน

 ผูเขียนขอยกตัวอยางท่ีชัดเจน เชน การเสนอใหมีการต้ังองคกรหรือหนวยงาน ก็ไมมี

การวิเคราะหวาการต้ังองคกรหรือหนวยงานน้ันสามารถแกปญหาไดจริงหรือไม สรางภาระตอ

งบประมาณปละเทาใด คุมคาหรือไม ท้ังท่ีการต้ังองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ  น้ันจะเปนภาระผูกพัน

งบประมาณอยางมากและยาวนาน หรือกลไกท่ีใชในรางกฎหมายก็ใชระบบควบคุมอยางใกลชิด

โดยรัฐผานการอนุมัติ อนุญาต ใบอนุญาต หรือจดทะเบียนกับแทบทุกกิจกรรมมาอยางตอเน่ือง 

ท้ัง ๆ ท่ีกลไกดังกลาวไมเหมาะสมกับกิจกรรมในระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Market oriented 

economy) ซ่ึงสรางตนทุนและภาระใหแกผูประกอบการ ไมสอดคลองกับการพัฒนานวัตกรรม 

เปนตน 

 ผูเขียนเห็นวาการท่ีหนวยงานของรัฐมิไดวิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายกันอยาง

จริงจังน้ันสืบเน่ืองจากการตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมายเปนเพียงกระบวนการตาม

ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ อันเปนคําส่ังภายใน

ของฝายบริหารเทาน้ัน ไมมีคาบังคับ แมจะมีการจัดทําคูมือการดําเนินการดังกลาวเผยแพรโดย

ท่ัวไปแลว แตภายใตการทํางานตามระเบียบ (Rule based) ของระบบราชการท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

การวิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายไมวาจะกระทําละเอียดหรือไม ก็ไมไดทําใหผูวิเคราะห

ไดแกวอะไรข้ึนมา ทําละเอียดหรือไมละเอียดก็ไดผลงานเทากัน แตถาทําไมละเอียดสบายกวา 
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จึงไมนาแปลกใจท่ีการตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมายท่ีผานมาเปนเพียงการทําใหครบ

รูปแบบมากกวาจะใสใจในเน้ือหา 

 สําหรับผูเขียน น่ีเปนปญหาสําคัญท่ีทําใหเราไมสามารถพัฒนาคุณภาพกฎหมายไทย

ไดเสียที แมเราจะมีความสามารถในการผลิตกฎหมายออกมาเปนจํานวนมากก็ตาม

  ผูเขียนขอเรียนเปนขอมูลวา การพัฒนาคุณภาพของกฎหมายโดยใชกระบวนการ

วิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายน้ันปจจุบันเปนแนวคิดกระแสหลักของโลก ในอาเซียนและ

เอเปคท่ีประเทศไทยเปนภาคีน้ันก็เนนเร่ืองกระบวนการวิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมาย

หรือ Good Regulatory Practices (GRP) เชนกัน ท่ีกาวหนากวาใคร ๆ ก็คือมาเลเซียท่ีดําเนินการ

วิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายอยางจริงจัง จนนําไปสูการลดกระบวนงานท่ีไมจําเปนของทาง

ราชการลงไดเปนจํานวนมาก ซ่ึงเปนการลดงบประมาณจํานวนมหาศาลท่ีเคยใชทุมเทไปในเร่ืองท่ี

ไมเปนเร่ือง ท้ังยังสรางความโปรงใสในระบบราชการดวย จนบัดน้ี ranking ของมาเลเซียใน indexes 

ท่ีเก่ียวกับการคาการลงทุนหลายเร่ืองแซงหนาไทยเราไปแลว และผลพวงจากกระบวนการน้ีนําไปสู

การพัฒนาระบบใหบริการเบ็ดเสร็จผานอินเทอรเน็ตเรียบรอยแลวแมจะยังไมครบทุกบริการก็ตาม 

ทานสามารถเขาไปดูไดท่ี www.malaysia.gov.my และขณะน้ีอินโดนีเซีย เวียดนาม กัมพูชา และ 

สปป.ลาว ก็กําลังพัฒนาเร่ืองน้ีอยางจริงจัง 

 ดังน้ัน ผูเขียนจึงขอคิดดัง ๆ ดวยคนวา  บัดน้ี ถึงเวลาแลวท่ีเราตองปรับปรุงระบบการ

วิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายกันอยางจริงจังเสียที โดยผูเขียนมีขอเสนอดังน้ี

 ๑. เสนอใหตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการวิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมาย 

เพ่ือใหการวิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายมีคาบังคับ แทนท่ีจะเปนเพียงระเบียบภายใน

ฝายบริหารเชนเดิม 

        ๒. กําหนดใหการเสนอรางกฎหมายตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ

ในหลักการน้ัน หนวยงานของรัฐซ่ึงเสนอรางกฎหมายตองเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบของ

รางกฎหมายไปพรอมกันดวย

            ๓. รางกฎหมายใดไมมีรายงานการวิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายเสนอมาดวย 

หรือรายงานการวิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายใดมีเน้ือหาสาระไมเพียงพอท่ีจะใชประกอบ

การพิจารณาตัดสินใจในทางนโยบายของคณะรัฐมนตรี จะเสนอรางกฎหมายน้ันตอคณะรัฐมนตรี

เพ่ือพิจารณามิได

     ๔. รายงานการวิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายอยางนอยตองประกอบดวย

รายการ ดังตอไปน้ี
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 -  ปญหาอันเปนท่ีมาของการเสนอรางกฎหมายน้ันและผลกระทบของปญหา

ดังกลาวท่ีมีตอเศรษฐกิจ สังคม การบริหารราชการแผนดิน การเงินการคลัง การเมืองการปกครอง 

ส่ิงแวดลอม หรือความสัมพันธระหวางประเทศ

 -  สาเหตุของปญหา

 -  มาตรการหรือวิธีการตาง ๆ ท่ีอาจนํามาใชในการแกไขสาเหตุของปญหา 

ท้ังมาตรการหรือวิธีการทางกฎหมาย และมาตรการหรือวิธีการอ่ืน ไมวาจะเปนมาตรการหรือวิธีการ

ท่ีมีอยูแลวหรือท่ีจะตองจัดใหมีข้ึนใหม รวมตลอดท้ังข้ันตอน ระยะเวลา และงบประมาณท่ีตองใชใน

การดําเนินการแตละมาตรการหรือวิธีการ

 -  ตนทุนและภาระตองบประมาณแผนดิน และตนทุนและภาระของประชาชนท่ีเกิดข้ึน

จากแตละมาตรการหรือวิธีการดังกลาวขางตน รวมท้ังผลผลิตและผลลัพธของแตละมาตรการหรือ

วิธีการท่ีมีตอเศรษฐกิจ สังคม การบริหารราชการแผนดิน การเงินการคลัง การเมืองการปกครอง 

ส่ิงแวดลอม หรือความสัมพันธระหวางประเทศ ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว

 - มาตรการหรือวิธีการท่ีเหมาะสมและคุมคาในการแกไขสาเหตุของปญหาอยางเปน

ระบบและย่ังยืน

 - สรุปสาระสําคัญของรางกฎหมาย

 - ความสอดคลองของรางกฎหมายกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กฎหมาย

อ่ืนท่ีใชบังคับอยูแลว ตลอดจนพันธกรณีท่ีราชอาณาจักรไทยมีตอรัฐตางประเทศหรือองคการ

ระหวางประเทศ หรือท่ีหนวยงานของรัฐมีความผูกพันกับหนวยงานของรัฐของตางประเทศ

 - สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นขององคกรท่ีเก่ียวของ รวมตลอดท้ังผูมีสวนไดเสีย

เก่ียวกับหลักการอันเปนสาระสําคัญของรางกฎหมาย และแนวทางปองกัน แกไข หรือเยียวยา

ผลกระทบของรางกฎหมาย

 ๕. ในการคํานวณตนทุนและภาระตองบประมาณแผนดิน และตนทุนและภาระของ

ประชาชนน้ัน ถาเปนการคํานวณตนทุนและภาระตองบประมาณแผนดิน ใหหนวยงานของรัฐซ่ึง

เสนอรางกฎหมายคํานวณจากประมาณการรายจายท่ีคาดวาจําเปนตองใชในการบังคับการใหเปน

ไปตามรางกฎหมายน้ันอยางมีประสิทธิภาพในแตละปงบประมาณ ถาเปนการคํานวณตนทุนและ

ภาระของประชาชน ใหหนวยงานของรัฐซ่ึงเสนอรางกฎหมายคํานวณจากระยะเวลาและคาใชจาย

ท่ีประชาชนผูตองปฏิบัติตามกฎหมายแตละรายตองใชจายเปนรายกิจกรรมในแตละปงบประมาณ 

คูณดวยจํานวนประชาชนซ่ึงคาดวาจะเปนผูอยูภายใตบังคับของกฎหมายน้ัน
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มาตรการพัฒนาคุณภาพของรางกฎหมาย

 ๖. การรับฟงความคิดเห็น ใหนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีอยูแลวมาใชบังคับโดยอนุโลม เพ่ือประโยชนแหงการน้ี ใหถือวาราง

กฎหมายเปนโครงการของรัฐตามระเบียบดังกลาว

 ๗. รางกฎหมายใดท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการแลว ใหสํานักเลขาธิการคณะ

รัฐมนตรีเผยแพรขอมูลรางกฎหมายพรอมท้ังรายงานการวิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายน้ัน

ตอประชาชนภายในสามวันนับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ โดยอยางนอยตอง

เผยแพรในระบบสารสนเทศของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและเปดใหประชาชนเขาถึงขอมูล

ดังกลาวไดโดยไมเสียคาใชจาย

   ๘. เพ่ือใหการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบของรางกฎหมายมีคุณภาพ 

สมควรกําหนดเปนตัวช้ีวัดการปฏิบัติราชการของหนวยงานของรัฐและหัวหนาหนวยงานของรัฐ

ผูเสนอกฎหมายดวย โดยใหคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนผูใชบริการขอมูลรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ของรางกฎหมายเปนผูประเมิน

 ผูเขียนเช่ือโดยสุจริตวาถาทุกฝายจริงจังกับเร่ืองน้ี จะสามารถลดการเสนอกฎหมาย

ท่ีรังแตเพ่ิมตนทุนและภาระแกงบประมาณและประชาชนไดไมนอยทีเดียวเชียว.
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 * นักวิชาการอาวุโส มหาวิทยาลัยฮารวารด ประธานสถาบันอนาคตศึกษาเพื่อการพัฒนา (IFD)
 ๑ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์,  ชาวอารยะ: ชาวศิวิไลซที่ใฝหา (กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๕๕), 
๔๑ – ๔๘.
 ๒ กรมอาเซียน, ขอมูลทั่วไป, สืบคนวันที่ ๒๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘, เขาถึงไดจาก http://www.
mfa.go.th/asean/contents/fi les/other-20140106-153714-018249.pdf

ดี เกง กลา๑: พัฒนาเด็กและเยาวชนไทย
กาวไกลในฐานะพลเมืองอาเซียน

ศ.ดร. เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์*

 ประเทศไทยกําลังจะเขาสูการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญอีกครั้งหนึ่ง นั่นคือ การเขาเปน

สวนหนึ่งของประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) อยางเปนทางการในวันที่ ๓๑ ธันวาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่จะถึงนี้  ลาว พมา กัมพูชา และบรูไน การรวมตัวกันครั้งนี้คาดวาจะสงผลดีตอ

ภูมิภาคอาเซียนหลายประการ อาทิ การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะทําใหเกิดการขยาย

ตลาดในภูมิภาคครอบคลุมประชากรราว ๖๐๐ ลานคน๒ เปนสะพานเชื่อมกับภูมิภาคเอเชียและ

ตะวันตก เพิ่มพลังอํานาจตอรองในระดับภูมิภาคและทั่วโลก เปนตน หากการรวมตัวกันมีความ

เขมแข็ง สามารถประสานความตาง สรางความรวมมือกันไดอยางดีและมีประสิทธิภาพ ประชาคม

อาเซียนจะเปนกลไกสําคัญที่จะนําความเจริญกาวหนามาสูภูมิภาค 
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ดี เกง กลา: พัฒนาเด็กและเยาวชนไทยกาวไกลในฐานะพลเมืองอาเซียน

 อยางไรก็ตาม การรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียนนี้มีโจทยสําคัญที่ประเทศ

สมาชิกแตละประเทศตองมีสวนรับผิดชอบรวมกันคือ การบมเพาะหลอหลอมพลเมือง (citizen) 

ของตนเองใหเปนพลเมืองอาเซียนที่มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีจิตสํานึกความเปน

พลเมืองอาเซียนที่ดี (good ASEAN citizen) ที่มีความรูสึกของความเปนเจาของ รูสิทธิ หนาที่ 

และมีสวนรับผิดชอบในฐานะเปนเจาของภูมิภาคนี้รวมกัน ดวยวาอาเซียนเปนภูมิภาคที่มี

ความหลากหลายในหลายดาน การพัฒนาพลเมืองของแตละประเทศใหมีจิตสํานึกความเปน

พลเมืองอาเซียนที่ดีจะทําใหการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียนเกิดประโยชนชวยเสริมสราง

พลัง ความเขมแข็ง และความแข็งแกรงใหกับภูมิภาคอยางแทจริง 

 พลเมืองอาเซียนคืออะไร ?

 คําวา “พลเมือง” มาจากศัพทภาษาอังกฤษคําวา “citizen” มีรากศัพทมาจากภาษา

ลาติน คําวา “civitas” ซึ่งหากแปลตามตัวอักษรภาษาไทยจะใหความหมายถึง กําลังของเมือง  

 คําวา “พลเมืองอาเซียน” มีความหมายแตกตางจากคําวา “ประชากรอาเซียน” ที่ให

นัยความหมายเชิง “พื้นที่” หรือ “ปริมาณ” หมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยูในอาเซียน เปนประชากร

ประเภทหนึ่งของอาเซียน

 การรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียนทําใหเกิดการรวมพลเมืองของประเทศสมาชิก

แตละประเทศใหเปนประชากรอาเซียนเทานั้นไมเพียงพอ ตองหลอมรวมพลเมืองของประเทศ

สมาชิกแตละประเทศสูการเปนพลเมืองอาเซียนที่ดีที่มีสํานึก หนาที่ และความรับผิดชอบใน

ฐานะเปนเจาของภูมิภาคนี้รวมกัน

 การเปนพลเมืองอาเซียนที่ดีในที่นี้แสดงออกดวยการเปนกําลังสําคัญของอาเซียน

ในดานตาง ๆ  อาทิ การเคารพกฎระเบียบและกติกาการอยูรวมกัน การใชทรัพยากรของอาเซียน

อยางรูคุณคา การใชศักยภาพและทํางานรับผิดชอบตนเองอยางเต็มที่ การปฏิบัติหนาที่อยาง

ซื่อสัตยสุจริต การมีสวนรวมแกปญหาและพัฒนาภูมิภาครวมกัน การเรียนรูปรับตัวอยูรวมกับ

คนตางวัฒนธรรม เปนพลเมืองที่มีพลัง สามารถพึ่งตนเองได และเปนสวนหนึ่งที่นําความเจริญ

กาวหนามาสูประเทศชาติและภูมิภาค

 สําหรับประเทศไทย แมวาที่ผานมาหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของจะพยายาม

อยางยิ่งยวดในการเตรียมกําลังคนใหพรอมสูการเปนสวนหนึ่งของประชาคมอาเซียนและ

เปนพลเมืองอาเซียนที่ดี แตการดําเนินการมีความลาชาและประสบอุปสรรคปญหาอยู
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หลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง “ภาคการศึกษา” ที่มีบทบาทสําคัญในการสรางและ

พัฒนาคน ปจจุบันการศึกษาของไทยทุกระดับยังไมสามารถผลิตคนใหไดตามมาตรฐาน หรือ 

สรางคนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค เปนพลเมืองที่ดีของอาเซียน อาทิ เด็กและเยาวชนไทย

ยังดอยทักษะทางดานภาษาทางการที่ใชรวมกัน นั่นคือภาษาอังกฤษ และภาษาของประเทศ

สมาชิกประชาคมอื่น ๆ ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ไมสามารถสื่อสาร

หรือทํางานขามวัฒนธรรม มีอคติและทัศนคติที่ไมถูกตองตอประเทศเพื่อนบาน ขาดทักษะ

ความสามารถในการทํางานเปนทีม เปนตน 

 คนดี คนเกง คนกลา: เปาหมายการพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยในฐานะ

พลเมืองอาเซียน

 ประเทศไทยจําเปนตองปฏิวัติเปาหมายการพัฒนาคนใหม โดยตองมุงเตรียมกําลัง

คนใหพรอมสูการเปนพลเมืองที่ดีของอาเซียน คือ การเปน คนดี คนเกง และคนกลา ที่มีสํานึก 

หนาที่ และความรับผิดชอบในฐานะเปนเจาของภูมิภาค เปนกําลังสําคัญที่จะนําความเจริญ 

กาวหนามาสูประเทศชาติและภูมิภาค ดังนี้

ภาพที่ ๑ เปาหมายการพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยในฐานะพลเมืองอาเซียน



๖๕

ดี เกง กลา: พัฒนาเด็กและเยาวชนไทยกาวไกลในฐานะพลเมืองอาเซียน

 ๑. คนดี
  คือ การพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยใหเปนคนที่เห็นแกสวนรวมมากกวา

สวนตน๓ มีจิตสํานึกสาธารณะ และมีสวนชวยจรรโลงประเทศชาติและภูมิภาคใหนาอยูตาม

บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองอาเซียนที่ดี อาทิ การมีทัศนคติและเจตคติที่

สงเสริมใหเกิดพหุเอกานิยม๔ ในภูมิภาค เคารพใหเกียรติซึ่งกันและกัน ยอมรับความแตกตาง

ทางวัฒนธรรม ไมแสดงทาทีรังเกียจดูถูกเหยียดหยาม ปฏิสัมพันธกับกลุมคนตางชาติพันธุ

อยางชาญฉลาดในลักษณะที่ไมนําไปสูปญหาความขัดแยง รวมถึงการใหความรวมมือในการ

พัฒนาภูมิภาคใหดีขึ้น และการเปนเจาบานที่ดีในการตอนรับชาวตางชาติที่เขามาทองเที่ยว

ภายในภูมิภาค เปนตน

 ๒. คนเกง 
  คือ การพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยใหมีความรู ทักษะ และลักษณะชีวิตสมดุล

ครบถวน๕ เหมาะสมกับยุคสมัย เปนกําลังคนที่มีคุณภาพและมีสมรรถนะเปนที่ตองการของ

ประเทศชาติ รวมทั้งมีสวนเสริมสรางและพัฒนาภูมิภาคใหเกิดความเจริญกาวหนา

  ๒.๑ ความรู๖

   คือ การมีความรูลึก รูกวาง รูไกล และสามารถประยุกตใชความรูสูโลกของ

ความเปนจริงอยางเกิดประโยชนสูงสุด 

 ๓ แนวคิด อัตตา ชีวา ปวงประชา นําเสนอใน เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ, แหกคุกทางปญญา: 
สะทอนคิดฝาวิกฤตการศึกษาไทย (กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๔๒), ๓๖ - ๔๕. เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ,  
คล่ืนลูกท่ี ๕ ปราชญสังคม: สังคมไทยท่ีพึงประสงคในศตวรรษท่ี ๒๑, พิมพคร้ังท่ี ๒ (กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, 
๒๕๔๒),  ๑๘๐ - ๑๘๑. เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ, ศึกษิตแหงศตวรรษท่ี ๒๑: แนวคิดการปฏิรูปการศึกษา, พิมพ
คร้ังท่ี ๑  (กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๓๙), ๕๒ - ๕๖. เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ, มองฝนวันขางหนา วิสัยทัศน
ประเทศไทยป ๒๕๖๐, พิมพคร้ังท่ี ๑  (กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๔๑), ๑๖๓ - ๑๖๗. เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ, 
ปนสมองของชาติ: ยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษา (กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๔๓), ๑๒. และเกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ, 
ปฏิรูปครบวงจร: สูยุคเรืองรองของเมืองไทย (กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๔๐), ๖๓ - ๖๔.
 ๔ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, สังคมพหุเอกานิยม (กรุงเทพฯ: ซัคเซสมีเดีย, ๒๕๔๒), ๕๘ – ๖๒.
 ๕ เกรียงศักด์ิเจริญวงศศักด์ิ, คล่ืนลูกท่ี ๕ ปราชญสังคม: สังคมไทยท่ีพึงประสงคในศตวรรษท่ี 
๒๑, ๑๙๔. และ เกรียงศักดิ์เจริญวงศศักดิ์, ปนสมองของชาติ: ยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษา, ๑๓.
 ๖ เกรียงศักดิ์เจริญวงศศักดิ์, มองฝนวันขางหนา วิสัยทัศนประเทศไทยป ๒๕๖๐, ๑๗๓ - ๑๗๔. 
และ เกรียงศักดิ์เจริญวงศศักดิ์, คลื่นลูกที่ ๕ ปราชญสังคม: สังคมไทยที่พึงประสงคในศตวรรษที่ ๒๑, ๑๙๘ - 
๑๙๙.
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   รูลึก คือ การมีความรูลึกซึ้งในเรื่องที่สอดคลองกับความถนัดตามศักยภาพ

ของแตละคนมากที่สุด รูลึกซึ้งถึงแกนสาระความรู และกาวทันองคความรู

   รูกวาง คือ การมีความรูและความเขาใจในองคความรูดานอื่นนอกเหนือ

จากสาขาวิชาหลักหรือสิ่งที่ตนเองเชี่ยวชาญ มีความรอบรู และมีความรูแบบสหวิทยาการ 

   รูไกล คือ การมีความรูและความสามารถในการคาดการณอนาคต 

สามารถมองเห็นความเชื่อมโยงสัมพันธกันระหวางอดีต ปจจุบัน และอนาคต 

  ๒.๒ ทักษะ 

   คือ การมีทักษะพื้นฐานที่สําคัญอยางนอย ๑๒ ประการ 

   ๑) ทักษะการคิด ๑๐ มิติ๗ ประกอบดวย การคิดเชิงวิพากษ การคิดเชิง

วิเคราะห การคิดเชิงสังเคราะห การคิดเชิงเปรียบเทียบ การคิดเชิงมโนทัศน การคิดเชิงสรางสรรค 

การคิดเชิงประยุกต การคิดเชิงกลยุทธ การคิดเชิงบูรณาการ และการคิดเชิงอนาคต การมีทักษะ

การคิดครบถวนทั้ง ๑๐ มิติ จะสรางความแตกตางและเพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขันให

แกเด็กและเยาวชนไทย 

   ๒) ทักษะภาษาตางประเทศ มีความเชี่ยวชาญชํานาญ ทั้งภาษาไทย 

ภาษาอังกฤษ และภาษาทางเลือกอยางนอย ๑ ภาษา๘ โดยในที่นี้อาจเปนภาษามหาอํานาจ

เศรษฐกิจเกา ภาษามหาอํานาจเศรษฐกิจใหม ภาษากลุมมหาอํานาจอนาคต หรือภาษาประเทศ

เพื่อนบานอาเซียน อาทิ ภาษาฝรั่งเศส ภาษาญี่ปุน ภาษาเยอรมัน ภาษาจีน ภาษาฮินดีของ

อินเดีย ภาษาบราซิลเลี่ยนโปรตุกีส ภาษารัสเซีย ภาษาเขมร ภาษาเวียดนาม ภาษาพมา ภาษา

มลายู เปนตน

   ๓) ทักษะการใชเทคโนโลยี กาวทันความเจริญกาวหนาทางดาน

เทคโนโลยีสมัยใหม สามารถเลือกและประยุกตใชเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการเรียน

และชวยเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู

   ๔) ทักษะการสรางและการขยายเครือขาย รูเทคนิค วิธีการ และมี

ความเชี่ยวชาญ ชํานาญในการเชื่อมตอกับเครือขายลักษณะหลากหลาย  

 ๗ ทักษะการคิด ๑๐ มิติ นําเสนอใน หนังสือชุดผูชนะสิบคิด. และ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์,  
คลื่นลูกที่ ๕ ปราชญสังคม: สังคมไทยที่พึงประสงคในศตวรรษที่ ๒๑, ๑๓๙ – ๑๔๖.
 ๘  แนวคิดนโยบายภาษาแหงชาติ นําเสนอในการบรรยายหัวขอ National Language Policy 
in Education: Collaboration and Direction จัดโดย สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย มหาวิทยาลัยมหิดล 
วันจันทรที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗.
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   ๕) ทักษะการเปนผูประกอบการ สามารถบุกเบิกริเริ่มกิจการตาง ๆ 

ดวยตนเองเปน 

   ๖) ทักษะการตัดสินใจ สามารถประเมินและเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด

ภายใตเงื่อนไขตางๆ ไดอยางถูกตอง แมนยํา  

   ๗) ทักษะการบริหารเวลา สามารถจัดการการใชเวลาของตนเองอยางมี

ประสิทธิภาพ เกิดประโยชนคุมคาสูงสุด ไมปลอยใหเวลาสูญเสียไปโดยไรประโยชน

   ๘) ทักษะการบริหารทีมงาน มีความสามารถและศิลปะในการนําความรู 

ทักษะ ประสบการณ และความแตกตางหลากหลายของทีมงานมาใช เพื่อใหบรรลุตามเปาหมาย 

   ๙) ทักษะการบริหารงาน สามารถบริหารจัดการทรัพยากรตาง ๆ เพื่อ

ใหบรรลุตามเปาหมายหรือแผนงานที่กําหนดไว

   ๑๐) ทักษะการบริหารตนเอง สามารถจัดการใชประโยชนจากความรู 

ทักษะ ประสบการณ และความชํานิเชี่ยวชาญของตนเองอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน

สูงสุด

   ๑๑) ทักษะการสื่อสาร มีความสามารถในการสื่อสารดวยการฟง การพูด 

การอาน และการเขียน อยางถูกตอง ครบถวน ตรงประเด็น สรางความเขาใจไดอยางชัดเจน

   ๑๒) ทักษะการอยูรวมกับผูอื่น สามารถอยูรวมกับผูอื่นในสังคมอยางมี

เอกภาพ สรางความสัมพันธกับผูอื่นไดเปนอยางดี และรูวิธีแสวงหาทางออกอยางสรางสรรค

ในกรณีที่เผชิญความไมลงรอย หรือความขัดแยง

  ๒.๓ ลักษณะชีวิต๙ 

   คือ การมีลักษณะชีวิตที่ดีงาม ๒๐ ประการ ที่จะชวยสงเสริมสนับสนุนให

ประสบความสําเร็จอยางยั่งยืนในระยะยาว 

   การมีวิสัยทัศน มองระยะยาว มีสายตากวางไกลมองออกไปในอนาคต 

ไมมองเพียงปญหาระยะสั้นเฉพาะหนา มีการเตรียมแผนลงมือกระทําในปจจุบัน ฝาฟนอุปสรรค

โดยยึดเปาหมายที่ตั้งใจไว ชวยใหไมปลอยตัวเองไปตามสถานการณและสภาวะแวดลอม

 ๙ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, ยอดคน: กุญแจแหงชัยชนะ ๒๐ ดอก, พิมพครั้งที่ ๓ (กรุงเทพฯ: 
ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๕๑).
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  ความซ่ือสัตย ยึดหลักคุณธรรมแหงความซ่ือสัตยเปนแกนชีวิต พิจารณาตัดสินใจ

ใด ๆ ตามมาตรฐานแหงความถูกตอง ไมทุจริต คดโกง  

  การรักษาคําพูด พิจารณารอบคอบ คิดไตรตรองกอนจะพูด เมื่อรับปากสิ่งใด

แลวมีสัจจะรักษาคําพูดและพยายามกระทําใหเกิดขึ้นตามสิ่งที่พูดไวใหไดอยางถึงที่สุด 

  การมีวินัย มีความสามารถในการควบคุมตนเอง แสดงออกเปนพฤติกรรม อาทิ 

การตรงตอเวลา การไมผัดวันประกันพรุง การเคารพกฎระเบียบ เปนตน 

  การเอาจริงเอาจัง มุงมั่นตั้งใจ ลงทุนลงแรง ทําเต็มที่เต็มกําลัง ดวยจิตใจที่เต็ม

ไปดวยความแนวแนที่อยากเห็นความสําเร็จเกิดขึ้นจากน้ํามือตนเอง มีใจสู ไมยอทอตออุปสรรค

ขวากหนาม ลงมือกระทําจนสิ่งที่มุงหวังไวนั้นสําเร็จ 

  การมีความอดทน สามารถรับแรงกดดันจากสถานการณที่บีบคั้นไดดวยความ

มีสติ คิดวิเคราะหสถานการณที่เกิดขึ้นดวยสติปญญาและความรอบคอบ แกไขหาทางออกดวย

การมองไปขางหนา มองมุมกวางและมองที่ภาพรวม หลีกเลี่ยงการใชอารมณและความรูสึกมา

นําหนา 

  การกระทําดีเลิศทุกเวลา กระทําดีเลิศในทุกสิ่งเต็มกําลังความสามารถใน

แนวทางที่ถูกตองชอบธรรม ดวยความปรารถนาใหสิ่งที่ทํานั้นเกิดผลดีสูงสุด โดยไมขึ้นกับ

เหตุผลและปจจัยภายนอก แสดงออกดวยการเอาใจใส มีทัศนคติที่ดี มีความกระตือรือรน มี

ความรับผิดชอบบากบั่นพากเพียร มุงมั่น พัฒนาศักยภาพของตนเอง และตัดสินใจเลือกทําสิ่งที่

ดีที่สุด เปนประโยชนสูงสุด 

  การไวตอความรูสึกของผูอื่น เอาใจเขามาใสใจเรา คํานึงถึงความรูสึกของผูอื่น 

เห็นคุณคาของผูอื่น เชื่อในศักยภาพความสามารถและสวนดีของผูอื่นอยูเสมอ ใหอภัย มีจิตใจ

แหงความเมตตา และปรารถนาชวยเหลือผูอื่นอยางจริงใจ 

  การมีมนุษยสัมพันธ เสริมสรางมิตรภาพและความสัมพันธอันดีกับบุคคลอื่น

ดวยความจริงใจ เปนสะพานแหงการสรางการยอมรับ ความไววางใจ การชวยเหลือ และความ

ประทับใจจากผูที่ปฏิสัมพันธดวย 

  การมุงมั่นขยันพากเพียร ตั้งใจแนวแน มุมานะบากบั่น และใชความเพียร

พยายามอยางเอาจริงเอาจังที่จะกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่ตนเองตั้งใจไว 

โดยไมยอทอตออุปสรรค  
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  การรูจักบังคับตน สามารถควบคุมจิตใจบังคับตนเองใหกระทําในสิ่งที่ถูกตอง

รอบคอบ มีความมั่นคง สุขุม ไมหวั่นไหวงาย และไมดวนตัดสินใจสิ่งใดบนพื้นฐานอารมณ ความ

รูสึกสวนตัว  

  การซื่อตรงและเที่ยงธรรม มีการกระทําหรือคําพูดที่แสดงออกดวยความ

ซื่อสัตย ความจริงใจ ยึดความถูกตองเปนมาตรฐาน ไมกระทําในสิ่งที่รูวาไมถูกตองชอบธรรม 

และยึดเปาหมายที่มีคุณคาสูงสุดเพื่อผลประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ 

  การมีความรับผิดชอบ ยินดีและเต็มใจรับผลที่เกิดขึ้นจากการกระทําของ

ตนเอง และกระทําตามหนาที่ของตนอยางสุดความสามารถ ดวยความเต็มใจ โดยไมจําเปนตอง

ถูกควบคุม ไมทิ้งงานไปกลางคัน

  การมีคําพูดและความคิดแงบวก พูดและคิดในสิ่งที่ดีงาม ถูกกาลเทศะ เปน

ประโยชนตอตนเองและผูอื่น

  การมีความยุติธรรม ปฏิบัติตอบุคคลอื่นดวยความถูกตอง มีเหตุมีผล และ

ปราศจากอคติลําเอียงใด ๆ

  การมีความกลาหาญ เปนคุณสมบัติของจิตใจที่เขมแข็งที่ทําใหบุคคลนั้น

สามารถเผชิญปญหาและอุปสรรคใด ๆ ไดดวยความมั่นคง ตัดสินใจที่จะไมกลัว และไมยอทอ

ตออุปสรรค 

  การมีความเสียสละ มอบสิ่งที่ดีที่สุดที่ตนเองมี ไมวาจะเปน ความรู ความ

สามารถ เวลา ทรัพยสินเงินทอง เพื่อประโยชนแกผูอื่น

  การเรียนรูตลอดชีวิต เปนผูหมั่นแสวงหา หมั่นเรียน หมั่นรูเรื่องราวตาง ๆ อยู

เสมอ ไมปลอยเวลาใหเสียไปอยางไรคุณคา 

  การมีความรอบคอบ กระทําสิ่งตาง ๆ ดวยความระมัดระวัง ไมประมาท

เลินเลอ

  การมีความถอมใจ ตระหนักวาตนเองนั้นยังมีความบกพรองและไมไดรูทุกสิ่ง

ทั้งหมดจําเปนตองยอมรับการเรียนรูเพิ่มเติมและพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงพัฒนาตนเองอยูเสมอ 

ไมเอาความคิด หรือการกระทําของตนเองเปนศูนยกลาง แตยินดีรับฟงความคิดเห็นที่แตกตาง 

การตําหนิติเตียน และการอบรมสั่งสอนจากบุคคลอื่น

  การจะพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยใหมีความรู ทักษะ และลักษณะชีวิตดังกลาว

นี้อยางสมดุลครบถวน จําเปนตองเริ่มตนจากการปฏิวัติระบบการวัดผลการเรียนรูของผูเรียน 
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โดยออกแบบใหมีการนําสมุดพกสมรรถนะผูเรียน (Competency transcript)๑๐ มาใชตลอด

หลักสูตรทุกภาคการศึกษา ตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงระดับอุดมศึกษา เพื่อเปนกลไกขับเคลื่อน

ใหสถาบันการศึกษาผลิตคนที่มีคุณภาพเปนที่ตองการทั้งในระดับประเทศชาติและระดับภูมิภาค

ตอไป

 ๓. คนกลา
  คือ การพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยใหเปนคนที่มีจุดยืน หรือยืนหยัดในสิ่งที่

ถูกตองดีงาม แมบางครั้งตองเผชิญกับความยากลําบาก หรือดูผิดแผกแตกตางในสายตาของ

คนรอบขางก็ตาม การมีจุดยืน หรือยืนหยัดในที่นี้คือ การยึดหลัก แตมีความยืดหยุนในวิธีการ 

แสดงออกเปนพฤติกรรม อาทิ การกลาแสดงจุดยืนของตนเองอยางตรงไปตรงมาในประเด็นที่

เปนขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกิดขึ้น การยึดหลักความถูกตองดีงามเปนมาตรฐาน ตัวชี้วัด ตัวตัดสิน 

เรื่องตาง ๆ แมบางครั้งอาจมีบางคนไมเขาใจ เปนตน การมีจุดยืน หรือยืนหยัดในสิ่งที่ถูกตอง

ดีงามนี้เปนคุณลักษณะที่สําคัญของการเปนผูนําที่ภาคการศึกษาของไทยควรพัฒนาใหเกิดมีขึ้น

ในตัวเด็กและเยาวชนไทยในทุกระดับ เพื่อเตรียมพรอมสูการเปนพลเมืองดีที่จะเปนกําลังสําคัญ

ของอาเซียนตอไป  

  การเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนท่ีกําลังจะมาถึงเปนท้ังโอกาสและความเส่ียง

ของภูมิภาคอาเซียน หากการรวมตัวกันสามารถประสานความตาง สรางความรวมมือกันได

อยางมีประสิทธิภาพ และประเทศสมาชิกแตละประเทศมีการเตรียมความพรอมพลเมืองของตน

ใหมีจิตสํานึกของการเปนพลเมืองอาเซียนที่ดี การรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียนจะเปนกลไก

สําคัญที่จะนําความเจริญกาวหนาและการพัฒนามาสูประเทศสมาชิกแตละประเทศและภูมิภาค

นี้ 

 ๑๐ เกรียงศักดิ์เจริญวงศศักดิ์, ผมอยากใหฮารวารดทําใบแสดงสมรรถนะผูเรียน, สยามรัฐสัปดาห
วิจารณ ๖๐, ๔๕ (๒๖ กรกฎาคม – ๑ สิงหาคม ๒๕๕๖): ๓๗ - ๓๘.
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ดี เกง กลา: พัฒนาเด็กและเยาวชนไทยกาวไกลในฐานะพลเมืองอาเซียน
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รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘
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_________. “ผมอยากใหฮารวารดทําใบแสดงสมรรถนะผูเรียน.” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ ๖๐ , 
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กรมอาเซียน. ขอมูลทั่วไป. สืบคนวันที่ ๒๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘. เขาถึงไดจาก

 http://www.mfa.go.th/asean/contents/fi les/other-20140106-153714-018249.pdf



๗๓

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

 * อาจารยประจําศูนยภาษา มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ

นางสาวจิรารัตน  ประยูรวงษ*

บทนํา

 การมุงเนนกลยุทธการเติบโตทางเศรษฐกิจ เปนกลยุทธขั้นพื้นฐานของประเทศ

กําลังพัฒนา โดยเฉพาะอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มีเปาหมายไปที่การเพิ่มขึ้นของรายได

เฉลี่ยตอหัวของประชากร แนวทางดังกลาวสงผลใหมีการแยงชิงการใชทรัพยากรธรรมชาติ และ

ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคมมากขึ้น จากปรากฏการณดังกลาวทําใหเกิดแนวคิดที่เปนการ

พัฒนาในรูปแบบใหม โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและคุณภาพชีวิตของประชาชนใน

ประเทศมากขึ้น โดยไดนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช ซึ่งจะใหความสําคัญใน

การสรางสมดุลระหวางคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม เพื่อความอยูดีมีสุขของคนไทย ดังนั้น

หนวยเล็ก ๆ ที่ถือเปนฐานรากของเศรษฐกิจไทยอยางวิสาหกิจชุมชน จึงมีบทบาทที่เดนชัด

มากขึ้นในชวงทศวรรษที่ผานมา และกําลังเติบโตขยายตัวอยางรวดเร็ว จนในปจจุบันจํานวน

วิสาหกิจชุมชนในประเทศไทยเกิดขึ้นมากมาย จากสถิติจํานวนของวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียน

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๗๔

เมื่อสิ้นเดือนมิถุนายน ๒๕๕๗ มีจํานวนวิสาหกิจชุมชนทั้งสิ้น ๗๒,๗๐๐ ราย มีจํานวนสมาชิก 

๑,๒๖๖,๖๗๘ คน และจํานวนเครือขายวิสาหกิจชุมชนมีจํานวน ๓๐๕ แหง มีจํานวนสมาชิก 

๕,๒๒๓ คน โดยแบงเปนภาคการผลิตสินคา ภาคบริการ และภาคการเกษตร 

 ในชวงที่ผานมาวิสาหกิจชุมชน ยังประสบปญหาหลายดานที่ถือเปนอุปสรรคใน

การพัฒนา อาทิ ดานการเขาถึงแหลงเงินทุน การตลาด การผลิต การบริหารจัดการ การพัฒนา

ผลิตภัณฑและบริการ การจัดทําบัญชี และการเขาถึงสารสนเทศสมัยใหม  ดังนั้นวิสาหกิจชุมชน

ในประเทศไทยจึงขาดโอกาสในการพัฒนาเพื่อความอยูรอด และเปนการยากที่จะรับมือกับ

สภาวการณทางเศรษฐกิจที่ผันผวนในเวลานี้

 การดําเนินวิสาหกิจชุมชนภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งมีเนื้อหาสาระโดยรวมเปนเรื่องที่เกี่ยวกับสงเสริมและสนับสนุนในดานตาง ๆ

ของภาครัฐ กฎหมายมีเจตนารมณใหภาครัฐชวยสงเสริมความรูและภูมิปญญาทองถิ่น 

การสรางรายได การชวยเหลือซึ่งกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ และการ

พัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง พรอมสําหรับการแขงขันทางการคาใน

อนาคตไมวาในระดับใด รวมถึงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปสูการเปนผูประกอบกิจการในระดับ

ที่สูงขึ้นตอไป

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

 ในชวงหลายปที่ผานมา ประเทศไทยไดเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจหลายครั้ง ทําให

รัฐบาลในแตละยุคสมัยตางก็มีแนวความคิดที่จะหาวิธีทําใหประเทศสามารถกําหนดยุทธศาสตร

ของประเทศใหมีความสามารถในการแขงขันที่สูงขึ้นสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ

เศรษฐกิจโลก รัฐบาลไทยที่ผาน ๆ มา จึงกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ โดย

มองภาพของเศรษฐกิจอยางเปนระบบ และมีเปาหมายที่จะรักษาไวซึ่งการเติบโตของเศรษฐกิจ

อยางมีคุณภาพและเสถียรภาพ เนนความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก

และการสรางความเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศกับเศรษฐกิจโลกอยางรูเทาทัน ภายใน

ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีดวยความเชื่อมั่นวาสังคมไทยยังมีศักยภาพและสามารถพัฒนาขึ้นมา

ได รัฐบาลจึงหาทางที่จะสรางรายไดใหกับประชาชนและประเทศชาติ ทั้งนี้ ตองหาทางเปลี่ยน

มุมมองในชุมชนใหเห็นวา สิ่งที่ตนมีอยูนั้นคือทรัพยสินที่มีราคาสามารถเพิ่มรายได หากรูจัก

การจัดการกับทรัพยสินนั้นอยางชาญฉลาด (ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร และคณะ, ๒๕๕๖)
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การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

 ประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง มีภูมิปญญาในการผลิตสินคา 

ที่มีความหลากหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาแปรรูปเครื่องใชไมสอยในชีวิตประจําวัน อาทิ 

ขนม อาหาร เครื่องดื่ม ยารักษาโรค ลวนมาจากพืช สัตว หรือทรัพยากรที่ปลูกหาไดโดยทั่วไป 

ดังนั้นการแปรรูปหรือการผลิตของชุมชนไทยสวนใหญแลวมีความคลายคลึงกัน พัฒนามาจาก

ภูมิปญญาเดียว จะแตกตางกันในเรื่องการปรุงแตงรสชาติ เทคนิคการผลิต สีสัน ลวดลาย ความ

เชี่ยวชาญ ศิลปะ และภูมิปญญา ที่มีลักษณะปลีกยอยออกไปเทานั้น ทั้งนี้ภาวะแหงการพัฒนา

ใหมจําเปนตองอาศัยฐานคิดที่เปนแกนกลางที่มีปฏิสัมพันธระหวางมนุษยกับชุมชน มีชุมชน

เปนฐาน และฐานชุมชน ตั้งอยูบนหลักการพัฒนาที่ปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมธรรมชาติ เนนให

ชุมชนตองอยูรวมกันในระบบนิเวศนที่ดี และประกอบเขาเปนองครวมเดียวกัน ไมนําเอาฐาน

เศรษฐกิจเปนแกนกลาง

 วิสาหกิจชุมชน จึงเปนแนวคิดที่มุงแปรรูปผลผลิตตามธรรมชาติโดยบุคคลในชุมชน

เพื่อการบริโภคและสรางรายไดใหแกสมาชิกในชุมชน ดวยหลักการที่วา ความหลากหลาย

ของผลผลิตในชุมชน ทั้งในดานการบริโภคแบบพึ่งพาตนเอง การเก็บหรือการถนอมกินไวใชใน

ครัวเรือนและชุมชนจะชวยลดคาใชจายใหครอบครัว และสรางเสริมสุขภาพอนามัยใหตนเองได

อยางดี และอยางรับผิดชอบที่สุดของชุมชน ที่จะเปนรากฐานของการสรางสังคม สรางคุณธรรม 

ไมเห็นแกประโยชนดานกําไรสูงสุด (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และพิทยา วองกุล, ๒๕๔๕)

 จากการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งไดระบุ

วาเศรษฐกิจชุมชนเปนพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง สะทอนใหเห็นการใหความ

สําคัญของภาครัฐในความพยายามสงเสริมใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจจากความรูพื้นฐานของ

ชุมชนทั้งในดานเงินทุน จากนโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ในป ๒๕๔๔ เพื่อให

ชุมชนไดใชภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการพัฒนาผลิตภัณฑ โดยรัฐพรอมที่จะเขาชวยเหลือ

ในดานตาง ๆ เชน ดานเงินทุน ดานความรูสมัยใหม และดานการบริหารจัดการ โดยเฉพาะ

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวกําหนดใหมีหนวยงานตั้งแตระดับจังหวัดจนถึงระดับประเทศ 

ในระดับจังหวัดนั้นใหคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดประสานงานกับทั้งภาครัฐ

และภาคเอกชนที่เกี่ยวของเพื่อใหการสงเสริมกิจการวิสาหกิจชุมชนตาง ๆ เชน การสงเสริมและ

ชวยเหลือในการขอจดทะเบียนสิทธิบัตร เครื่องหมายการคา หรือทรัพยสินทางปญญาอื่น ๆ 

เปนตน (จิตติ กิตติเลิศไพศาล และคณะ, ๒๕๕๗)

 หลังจากกฎหมายดังกลาวไดประกาศใช การดําเนินวิสาหกิจชุมชนไดเริ่มตนขึ้น

ชุมชนตางๆ ไดจดทะเบียนและประกอบวิสาหกิจชุมชนกันทั่วประเทศ แตในขณะเดียวกัน
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ก็ประสบปญหาและอุปสรรคในการดําเนินวิสาหกิจหลายประการ อาทิ การจัดทําบัญชี

ที่คนในชุมชนที่เปนชาวบานทั่วไปที่ยังไมมีความรูในเรื่องการจัดทําบัญชีมากนัก ก็จะใชวิธีการ

จดบันทึกการใชจายเพื่อเตือนความจําแบบงาย ๆ การเขาถึงแหลงเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อชวย

ในการดําเนินการ ปญหาการเขาถึงแหลงทุนเพื่อชวยเสริมสภาพคลองในการดําเนินวิสาหกิจ 

ปญหาการขาดองคความรูที่จําเปนในการบริหารจัดการ และเทคนิคในการชวยการผลิต เปนตน 

ซึ่งปญหาที่ยกตัวอยางเหลานี้ เปนปญหาที่ภาครัฐสามารถชวยแกไขไดทั้งในดานการออก

มาตรการชั่วคราวเพื่อใหการชวยเหลือแบบเรงดวน และมาตรการระยะยาวในการแกไขเพิ่มเติม

กฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อทําใหการสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 

ซึ่งจะไดศึกษาในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้

 

ความหมายของวิสาหกิจชุมชน

 กรมสงเสริมการเกษตร ไดใหนิยาม “วิสาหกิจชุมชน” ตรงตามความหมายใน 

พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ดังนี้ “วิสาหกิจชุมชน”  หมายความวา 

กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการหรือการอื่น ๆ ที่ดําเนินการโดยคณะ

บุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจกรรมดังกลาว ไมวาจะเปน

นิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไมเปนนิติบุคคล เพื่อสรางรายไดและเพื่อการพึ่งพาตนเองของ

ครอบครัว ชุมชนและระหวางชุมชน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

 “เครือขายวิสาหกิจชุมชน” หมายความวา คณะบุคคลที่รวมตัวกันโดยมี

วัตถุประสงคในการจัดทํากิจกรรมอยางหนึ่งอยางใดเพื่อประโยชนในการดําเนินงานของ

วิสาหกิจชุมชนในเครือขาย

ลักษณะสําคัญของวิสาหกิจชุมชน 

 วิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนมีลักษณะสําคัญ 

ดังนี้ (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน, ๒๕๔๘)

 ๑. ชุมชนเปนเจาของและผูดําเนินการ โดยคนนอกอาจมีสวนรวม โดยอาจมีการ

ถือหุนไดเพื่อการมีสวนรวม รวมมือ และใหความชวยเหลือ แตไมใชหุนใหญที่มีอํานาจในการ

ตัดสินใจ



๗๗

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

 ๒. ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชนโดยใชวัตถุดิบ ทรัพยากร ทุน แรงงาน 

ในชุมชนเปนหลัก โดยอาจนําวัตถุดิบมาจากภายนอกในบางสวน

 ๓. ริเริ่มสรางสรรคเปนนวัตกรรมของชุมชน เพื่อการพัฒนาศักยภาพของชุมชน ซึ่ง

มีความรูภูมิปญญา หากมีกระบวนการเรียนรูที่เหมาะสม เกิดมีความเชื่อมั่นในตัวเอง ก็จะริเริ่ม

สรางสรรคสิ่งใหม ๆ ได โดยไมตองเลียนแบบหรือแสวงหาสูตรสําเร็จ

 ๔. มีฐานภูมิปญญาทองถิ่นผสมผสานภูมิปญญาสากล ฐานภูมิปญญาทองถิ่นเปน

ฐานทุนที่สําคัญ และเปนการสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น โดยปรับประยุกตใหทันสมัย ผสมผสาน

ความรูจากภูมิปญญาสากลหรือจากที่อื่น

 ๕. มีการดําเนินการแบบบูรณาการเชื่อมโยงกิจกรรมตาง ๆ อยางเปนระบบ 

ไมใชทําแบบโครงการเดี่ยว คลายกับการปลูกพืชเดี่ยว แตเปนการทําแบบวนเกษตร คือ

มีหลาย ๆ กิจกรรมประสานผนึกกําลัง (Synergy) และเกื้อกูลกัน (Cluster)

 ๖. มีกระบวนการเรียนรูเปนหัวใจหลัก การเรียนรูคือหัวใจของกระบวนการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชน หากไมมีการเรียนรูก็จะมีแตการเลียนแบบ หาสูตรสําเร็จโดยไมมีการคิด

สรางสรรคใหม ๆ และก็จะไมมีวิสาหกิจชุมชนบนฐานความรู แตจะเปนบนฐานความรูสึก

 ๗. มีการพึ่งพาตนเองของครอบครัวและชุมชนเปนเปาหมาย

การจดทะเบียนและตออายุการเปนวิสาหกิจชุมชน (กองสงเสริมวิสาหกิจชุมชน, ๒๕๔๘)

 การจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน 

 บุคคลไมนอยกวา ๗ คน และไมอยูในครอบครัวเดียวกัน ยื่นคําขอจดทะเบียน

วิสาหกิจชุมชนกับกรมสงเสริมการเกษตรตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 การตออายุการเปนวิสาหกิจชุมชน

 วิสาหกิจชุมชนใดประสงคจะดําเนินการตอใหแจงตอกรมสงเสริมการเกษตรภายใน 

๓๐ วัน นับแตวันสิ้นปปฏิทิน หากไมแจงความประสงคดังกลาวเปนเวลา ๒ ปติดตอกัน ใหกรม

สงเสริมการเกษตรมีหนังสือเตือนใหวิสาหกิจชุมชนนั้นแจงภายในระยะเวลาที่กําหนดแตตอง

ไมนอยกวาสิบหาวัน ถาไมมีการแจงตามคําเตือนดังกลาวใหกรมสงเสริมการเกษตรถอนชื่อ

ออกจากทะเบียน
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ตัวอยาง   หนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘

 ที่มา: กองสงเสริมวิสาหกิจชุมชน
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การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

รูปแบบของวิสาหกิจชุมชน (กรมสรรพากร, ๒๕๕๗)

 ๑. บุคคลธรรมดา

  หางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล

  - หางหุนสวนสามัญที่มิใชนิติบุคคลหมายถึง บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป ตกลง

เขากันเพื่อการทํากิจการรวมกันโดยมีวัตถุประสงคแบงปนกําไรที่ไดจากกิจการที่ทํา

  - คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคลหมายถึงบุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป ตกลงเขากัน

เพื่อการทํากิจการรวมกันโดยไมมีวัตถุประสงคแบงปนกําไรที่ไดจากกิจการที่ทํา

 ๒. นิติบุคคล

  - หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด หรือบริษัท

มหาชนจํากัด

  - หางหุนสวนสามัญท่ีจดทะเบียนนิติบุคคลหมายถึง บุคคลต้ังแต ๒ คนข้ึนไป

มาลงทุนและเปนเจาของกิจการรวมกันโดยหุนสวนทุกคนไมจํากัดความรับผิดและตอง

จดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

  - หางหุนสวนจํากัดหมายถึง บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป มาลงทุนและ

เปนเจาของกิจการรวมกัน หุนสวนมีทั้งจํากัดความรับผิดและไมจํากัดความรับผิดและตอง

จดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

  - บริษัทจํากัดหมายถึง บุคคลตั้งแต ๓ คนขึ้นไป มาลงทุนและเปน

เจาของกิจการผูถือหุนรับผิดในหนี้ตางๆ ไมเกินจํานวนเงินที่ผูถือหุนแตละคนลงทุนและตอง

จดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

  - บริษัทมหาชนจํากัดหมายถึง บริษัทประเภทซึ่งตั้งขึ้นดวยความประสงคที่จะ

เสนอขายหุนตอประชาชน ใหผูถือหุนมีความรับผิดจํากัดไมเกินจํานวนคาหุนที่ตองชําระและ

บริษัทดังกลาวไดระบุความประสงคเชนนั้นไวในหนังสือบริคณหสนธิ

ประโยชนของวิสาหกิจชุมชน (วัชรี ฮั่นวิวัฒน, ๒๕๕๔)

 การจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนแลว ตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

พ.ศ. ๒๕๔๘ จะทําใหไดรับประโยชน ดังนี้
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  ๑. เกิดการรวมตัวกันของคนในการประกอบกิจการในระดับชุมชนเปนวิสาหกิจ

ชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนที่ไดรับการรับรองตามกฎหมาย  

  ๒. มีสิทธิไดรับการสงเสริม หรือสนับสนุนความตองการที่แทจริงจากคณะ

กรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  

  ๓. มีสิทธิไดรับการสงเสริม หรือสนับสนุนการพัฒนากิจการตามมาตรการ

ที่คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจัดใหมี คือวิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิ ซึ่งมีการ

ประกอบกิจการอยางครบวงจร ทําใหวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็งและพึ่งพาตนเองไดแลว ไดมีการ

พัฒนาท่ีสูงข้ึน วิสาหกิจชุมชนประสงคจะรวมกันจัดต้ังเปนเครือขายวิสาหกิจชุมชน หรือดําเนินการ

จัดตั้งเปนองคกรธุรกิจใด ๆ การพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ และมีการประสานงานกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อการสงเสริมสนับสนุนเกี่ยวกับเงินทุน การจัดฝกอบรมและถายทอด

ความรูที่เปนประโยชนและเปนไปตามความตองการของวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งแกไขกฎหมาย

ระเบียบ ขอบังคับที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน และนําไปสูระบบเศรษฐกิจชุมชนที่เขมแข็ง 

พึ่งพาตนเองได และพรอมสําหรับการพัฒนาเพื่อที่จะแขงขันในอนาคตตอไป



๘๑

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

สถานการณปจจุบันของวิสาหกิจชุมชน

 จากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ณ วันที่ ๙ กันยายน 

๒๕๕๗ พบวา เมื่อมีการเปรียบเทียบจํานวนวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียน ตั้งแตป ๒๕๕๕ - 

๒๕๕๗ จํานวนของวิสาหกิจชุมชนในสํานักสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขตที่ ๑ โดยจังหวัด

เชียงใหม มีแนวโนมที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ ในทุกป ในสวนของสํานักสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขต

ที่เหลือ ไดแก เขตที่ ๑ ชัยนาท เขตที่ ๒ ราชบุรี เขตที่ ๔ ขอนแกน และเขตที่ ๕ สงขลา มี

สถิติที่เห็นเดนชัดและเปนที่นาสนใจวา นับแตป ๒๕๕๕ มีจํานวนวิสาหกิจสูงขึ้น แตเมื่อถึงป 

๒๕๕๖ กลับมีจํานวนวิสาหกิจชุมชนลดลง จนถึงป ๒๕๕๗ ในขณะที่ เขตที่ ๓ จังหวัดระยอง 

มีจํานวนวิสาหกิจชุมชนเพิ่มขึ้นในปแรก และเริ่มมีปริมาณคงตัวในป ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ ดังแสดง

ในกราฟเสนแสดงจํานวนวิสาหกิจชุมชนในสํานักสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขตที่ ๑ - ๖

 

กราฟเสน แสดงจํานวนที่เพิ่มขึ้นและลดลง เปรียบเทียบวิสาหกิจชุมชน ในสํานักสงเสริมและ

 พัฒนาการเกษตรเขตท่ี ๑ - ๖ (สลข.ท่ี ๑ - ๖) ต้ังแตป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ ขอมูล ณ วันท่ี 

 ๙ กันยายน ๒๕๕๗

ที่มา : สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๘๒

 นอกจากนี้ จากกราฟแทงยังแสดงใหเห็นถึงจํานวนเปรียบเทียบจํานวนสมาชิก

วิสาหกิจชุมชนของสํานักสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขตท่ี ๑ - ๖ ต้ังแตป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ 

พบวา ในป ๒๕๕๕ เขตที่ ๔ จังหวัดขอนแกน มีจํานวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมากที่สุดกวา 

๘๐,๐๐๐ ราย รองลงมาคือ เขตที่ ๖ จังหวัดเชียงใหม เขตที่ ๕ สงขลา และเขตที่ ๒ ราชบุรี 

ตามลําดับ ในป ๒๕๕๖ เขตที่ ๕ จังหวัดสงขลา เขตที่ ๖ เชียงใหม และเขตที่ ๔ ขอนแกน 

มีจํานวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่ใกลเคียงกันโดยเขตที่ ๕ สงขลา มีจํานวนมากที่สุดเปนลําดับ

ที่หนึ่ง ประมาณ ๖๐,๐๐๐ ราย โดยแตละเขตมีความแตกตางกันเพียงเล็กนอย และในป ๒๕๕๗ 

เขตที่ ๖ จังหวัดเชียงใหม มีจํานวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมากที่สุด ประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ ราย 

รองลงมาคือ เขตที่ ๔ ขอนแกน และเขตที่ ๒ ราชบุรี

กราฟแทง แสดงเปรียบเทียบจํานวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ในสํานักสงเสริมและพัฒนา

 การเกษตรเขตที่ ๑ - ๖ (สลข.ที่ ๑ - ๖) ตั้งแตป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ 

 ขอมูล ณ วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๗

ที่มา : สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน



๘๓

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

 จากขอมูลกราฟเสนแสดงเครือขายจํานวนวิสาหกิจชุมชน เปรียบเทียบจํานวน

เครือขายวิสาหกิจชุมชนของสํานักสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขตท่ี ๑ - ๖ ต้ังแตป 

๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ พบวา เม่ือมีการเปรียบเทียบจํานวนเครือขายวิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียน

ต้ังแตป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ จํานวนของเครือขายวิสาหกิจชุมชนในเขตที่ ๖ จังหวัดเชียงใหม 

มีแนวโนมทีสู่งขึ้นเรื่อย ๆ ในทุกป แตในอีก ๔ เขตจังหวัดที่เหลือ ไดแก เขตที่ ๑ ชัยนาท เขต

ที่ ๓ ระยอง เขตที่ ๔ ขอนแกน เขตที่ ๕ สงขลา มีสถิติที่เห็นเดนชัดและเปนที่นาสนใจวา นับแต

ป ๒๕๕๕ มีจํานวนเครือขายวิสาหกิจชุมชนของทั้งสี่จังหวัดมีจํานวนสูงขึ้น แตเมื่อถึงป ๒๕๕๖ 

กลับมีจํานวนลดลงอยางชัดเจนจนถึงป ๒๕๕๗ ในขณะที่จังหวัดราชบุรีมีจํานวนเครือขาย

วิสาหกิจชุมชนคงที่ตลอดสามป 

กราฟเสน   แสดงเครือขายจํานวนวิสาหกิจชุมชน เปรียบเทียบครือขายวิสาหกิจชุมชน 

 ในสํานักสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขตที่ ๑ - ๖ (สลข.ที่ ๑ - ๖) 

 ตั้งแตป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ ขอมูล ณ วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๗

ที่มา : สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๘๔



๘๕

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

 จากตารางแสดงจํานวนวิสาหกิจชุมชน และเครือขายวิสาหกิจชุมชน จะเห็นไดวา

จังหวัดอุบลราชธานีมีจํานวนวิสาหกิจชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนมากที่สุดใน

ประเทศไทย รองลงมาคือ รอยเอ็ด เชียงราย เชียงใหม และศรีสะเกษ ตามลําดับ  โดยวิสาหกิจ

ที่มีจํานวนมากที่สุดในภาคการผลิตสินคาคือ ดานการผลิตพืชที่มีจํานวนสูงถึง ๑๙,๗๐๗ ราย 

รองลงมาคือ การผลิตปศุสัตว มีจํานวน ๑๒,๑๖๑ ราย รองลงมามีจํานวนใกลเคียงกันคือ 

การแปรรูปและผลิตภัณฑอาหาร ผลิตภัณฑผาทอ/เสื้อผา การผลิตปจจัยการผลิต สวนใน

ภาคบริการ กิจการออมทรัพยชุมชนมีจํานวนมากที่สุด ๔,๐๙๔ ราย รองลงมาคือ รานคาชุมชน 

๑,๙๑๔ ราย โดยกิจการดานสุขภาพและการทองเที่ยวมาเปนลําดับที่สามและสี่ โดยมีจํานวนที่

ใกลเคียงกัน

ความแตกตางของวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และ 

ผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP)

 OTOP โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ หรือเรียกยอวา โอทอป (OTOP) เปน

แนวคิดของรัฐบาลที่ตองการจะใหแตละหมูบานมีผลิตภัณฑ (หลัก) ๑ ประเภทที่หมายถึง 

ผลิตภัณฑบริการ และกิจกรรมตางๆ เชน การรักษาสิ่งแวดลอม การแสดงศิลปะ การนําเสนอ

ประเพณีวัฒนธรรม และการทองเที่ยวในเชิงอนุรักษเปนตน ทั้งนี้ เปนผลิตภัณฑที่มาจาก

วัตถุดิบและทรัพยากรภูมิปญญาของทองถิ่น มีเอกลักษณ มีคุณภาพ มีการจัดการตลาด

ที่เหมาะสม สรางอาชีพ สรางรายได ลดปญหาการอพยพยายถิ่นฐานไปสูเมืองใหญ ดังนั้น 

หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑถือไดว าเปนการสรางเศรษฐกิจชุมชนใหเกิดขึ้น (บุญอนันต 

พินัยทรัพย และพลาพรรณ คําพรรณ, ๒๕๔๙)

 วิสาหกิจชุมชนเปนการรวมกลุมแบบจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย เหมือน

การจดทะเบียนในรูปสหกรณ สมาคม แตมีรายละเอียดตางกันออกไป การจดทะเบียนเปน

วิสาหกิจชุมชน มี ๒ รูปแบบ คือแบบกลุมวิสาหกิจชุมชน และแบบเครือขายวิสาหกิจชุมชนที่ 

ประกอบดวย ๒ วิสาหกิจชุมชนขึ้นไป สามารถจดทะเบียนในที่สํานักงานเกษตรในพื้นที่  

 ในสวนของ SMEs คือ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กที่กิจการเกิดจากการผลิต

สินคาและบริการอันเนื่องมาจากทักษะที่หลากหลายเปนหัวใจ มีกระบวนการผลิตอันยืดหยุน 

สอดคลองกับวิถีของคนในชุมชนและความตองการในตลาดโลก โดยใชวัตถุดิบสวนใหญใน

ประเทศและไมพึ่งพาโรงงานหรือกิจการขนาดใหญ ซึ่งผลผลิตของสินคาและบริการนั้นได

มาตรฐานสากล สามารถสรางรายไดเปนเงินตราตางประเทศโดยใชทุนประกอบการไมมาก หรือ



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๘๖

ใชเงินในขอบเขตที่ไมเกินความสามารถของสถาบันการเงินในปจจุบันจะรับได ความแตกตาง

ระหวางวิสาหกิจชุมชน กับ SMEs คือ วิสาหกิจชุมชนนั้นไมไดมุงหากําไรเปนหลัก แตมุงสราง

การพึ่งพาตนเองและรูจักเพียงพอ ไมไดมุงที่จะกอบโกยหากําไรแตผูเดียว หรือการตลาดแบบ

ผูกขาดความร่ํารวยมั่งคั่ง แต SMEs นั้นมุงสรางความแตกตาง เพื่อสรางเอกลักษณใหสามารถ

แขงขันในตลาดไดทั้งในและตางประเทศ ทําใหคนคนพบโอกาสธุรกิจใหม ๆ รับรูหรือรูสึกถึง

การเปลี่ยนแปลงของสังคม

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน

 จากการศึกษาคนควางานวิจัยที่เกี่ยวของกับวิสาหกิจชุมชน พบวา มีงานวิจัย

หลายเลมที่สรุปปญหาและอุปสรรคพรอมทั้งเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาการสงเสริมและ

สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนไวอยางนาสนใจ ดังนี้

 ธงผล พรหมสาขา ณ สกลนคร และคณะ (๒๕๕๖) ไดศึกษาถึงสภาวการณของ

วิสาหกิจชุมชนพบวา ปจจัยดานการเมือง ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ และปจจัยทางดาน

สังคม เอื้ออํานวยตอผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน สวนปจจัยทางดานเทคโนโลยี และปจจัย

ทางนิเวศวิทยา เปนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน ในดานปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนมีดังนี้ ปญหาดานการตลาด ปญหาดานบัญชีและการเงิน ปญหา

ดานการผลิต ปญหาดานการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ปญหาดานการออกแบบผลิตภัณฑ และ

ปญหาตนทุนการผลิต โดยแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนหนวยงานภาครัฐ

เปนหนวยงานสําคัญของการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ทั้งในดานการใหความรู การพัฒนาทักษะ

ดานตาง ๆ  การสนับสนุนดานการตลาด และการกําหนดระเบียบตาง ๆ  เพื่อสนับสนุนวิสาหกิจ

ชุมชน

 จากการศึกษาของวิทยา จันทะวงศศรี (๒๕๔๗) เรื่อง ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ

ของกลุมวิสาหกิจชุมชนอําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ไดกลาววา สําหรับปจจัยที่ตอง

พิจารณาและใหความสําคัญสําหรับการนําแนวทางเลือกวิสาหกิจชุมชนนําไปปรับใชกับกลุม

เพื่อผลตอความสําเร็จ ประกอบดวยปจจัยตาง ๆ ดังนี้

 ๑. ปจจัยดานการผลิต ถือเปนปจจัยที่มีความสําคัญในการตัดสินใจทําการผลิตของ

แตละกลุม โดยแตละกลุมตองพิจารณาถึงความไดเปรียบ โดยมีการเปรียบเทียบ หรือโอกาส

ในสินคาที่กลุมผลิตจะสามารถดํารงประโยชนและสรางรายไดใหแกกลุม ดังนั้น ในการผลิต

จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีแหลงวัตถุดิบที่เพียงพอและสามารถหาไดสะดวก เพื่อลดตนทุน
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อันเกิดจากการจัดหาวัตถุดิบ นอกจากนี้ ทักษะและความรูความสามารถ หรือภูมิปญญา

ชาวบานของสมาชิกในการผลิตจะชวยใหสินคาที่ผลิตไดนั้นมีคุณภาพไดมาตรฐาน

 ๒. ปจจัยดานการตลาด ถือเปนปจจัยที่มีความสําคัญตอปจจัยดานการผลิต 

การผลิตนั้นแมจะมีความไดเปรียบในการผลิต แตหากไมสามารถหาตลาดมารองรับผลผลิต

ที่ผลิตไดนั้น การดําเนินกิจกรรมกลุมไมอาจประสบความสําเร็จได โดยทั่วไปแลว ตลาดของ

ผลผลิตที่กลุมผลิตไดมักอยูในทองถิ่นและพื้นที่ใกลเคียงเปนสําคัญ

 ๓. ปจจัยดานการบริหารจัดการ มิไดเปนหนาที่หรือความรับผิดชอบของบุคคลใด

บุคคลหนึ่งแตเปนหนาที่ของสมาชิกทุกคน เนื่องจากสมาชิกที่เขารวมควรมีสวนรวมในการ

คัดเลือกผูที่จะมาทําหนาที่แทน อยางไรก็ตาม สมาชิกที่ไมไดเขามารวมในสายการบังคับบัญชา 

ก็ยังสามารถเขามามีสวนรวมในการเสนอความเห็น หรือรวมตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมกลุม

วิสาหกิจชุมชนในกลุมท่ีประสบความสําเร็จมักมีการจัดแบงอํานาจหนาท่ี ตลอดจนความรับผิดชอบ

ไวอยางชัดเจน

 ๔. ปจจัยดานการเงิน สําหรับปจจัยดานการเงินน้ี เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญอยางย่ิง

โดยสวนใหญแลว เงินทุนที่กลุมจัดหานั้นมักอยูในรูปของการออกทรัพย หรือการถือหุน 

เรือนหุน การสะสมทุน การดําเนินกิจกรรมดานการเงิน การบัญชี การกําหนดการจัดสรรผลกําไร

อยางเปนสัดสวน และมีระบบที่ชัดเจนจะสามารถชวยใหการดําเนินงานกลุมเปนไปไดดวยดี

 ๕. ปจจัยดานการมีสวนรวมในกลุมวิสาหกิจชุมชน มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง

พิจารณา ทั้งการมีสวนรวมในแงของการกําหนดนโยบายเปาหมายของการดําเนินกิจกรรมการ

มีสวนรวมในการจัดสรรคัดเลือกผูที่จะเขามามีอํานาจในการตัดสินใจหรือรับผิดชอบในงานที่รับ

มอบหมาย ตลอดจนการมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นในอันที่จะเปนประโยชนตอการ

แกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเหลานี้ลวนแตเปนเกณฑที่สามารถสะทอนใหเห็นถึงความสามารถ

ในการประสบความสําเร็จจากการนําแนวทางเลือกวิสาหกิจชุมชนมาปรับใชทั้งสิ้น ดวยเหตุที่

หัวใจหลักของวิสาหกิจชุมชนก็คือ การใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานตาง ๆ 

ตลอดจนการเสนอความเห็นและการตัดสินใจเปนสําคัญ

 ๖. ปจจัยที่เกี่ยวกับความเปนผูนํา ถือเปนเรื่องที่สําคัญที่จะทําใหการดําเนิน

กิจกรรมวิสาหกิจชุมชนประสบความสําเร็จหรือลมเหลว เนื่องจากผูนํามีบทบาทที่สําคัญในการ

ริเริ่มการเสนอแนวทางเลือก และดําเนินการ นอกจากนี้ ยังมีสวนสําคัญในการเปนผูนําในการ

วางแผนตลอดจนกําหนดนโยบายตาง ๆ เพื่อใหเกิดความเปนระเบียบในการดําเนินกิจกรรม
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 ๗. ปจจัยดานแรงงาน การดําเนินกิจกรรมวิสาหกิจชุมชนที่สามารถใชแรงงานที่

มีอยูในชุมชนนั้นนอกจากจะเปนการสรางงานใหเกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งเทากับเปนการชวยแกไข

ปญหาการเขาไปขายแรงงานในเมืองในเขตเมืองหลวงไดแลว การใชแรงงานที่มีอยูในชุมชน

ยังเปนการชวยใหแรงงานนั้นเปนแรงงานที่มีทักษะเปนการสรางมูลคาเพิ่มใหแกตัวแรงงานเอง 

และที่สําคัญก็คือ การที่แรงงานสามารถใชแรงงานในทองถิ่นที่ตนเองอาศัยอยูไดนั้น ยอม

สงผลใหปญหาครอบครัวลดลง เนื่องจากในปจจุบันนั้นเมื่อลูกหลานเติบโตขึ้นตางก็เขาไปหา

งานในเมือง ทําใหสภาพของชีวิตครอบครัวเปลี่ยนไป ดังนั้น การที่ชุมชนสามารถสรางกิจกรรม

และอาชีพที่เปนของคนในชุมชนขึ้นมาไดนั้น ยอมทําใหคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้น

 ๘. ปจจัยที่เกี่ยวกับการมีปฏิสัมพันธกับภายนอก การมีปฏิสัมพันธมี ๒ ลักษณะ 

คือการมีปฏิสัมพันธที่เปนบวก (Positive interaction) และปฏิสัมพันธที่เปนลบ (Negative 

Interaction) ทั้งนี้ขึ้นอยูกับชุมชนที่จะตองเรียนรูและหาใหพบวา การเขามามีปฏิสัมพันธ

จากสถาบันภายนอกนั้น เปนไปในลักษณะใด ชุมชนที่สามารถประสบความสําเร็จนั้น 

สามารถสรางความสําเร็จไดจากการมีปฏิสัมพันธภายนอกกับสถาบันตางๆ โดยการเขามาของ

สถาบันจากภายนอกนี้สวนใหญแลวจะเปนการเขามาใหความชวยเหลือทั้งในสวนของเงินทุน

และการพัฒนาความรูความสามารถ ตลอดจนการฝกทักษะใหแกชาวบาน

 ๙. ปจจัยที่เกี่ยวกับสมาชิกเนื่องจากสมาชิกในชุมชนถือเปนสิ่งที่มีความสําคัญ

ที่สุดในการดําเนินกิจกรรมวิสาหกิจชุมชน การไดรับความรวมมือจากชาวบาน ตลอดจนการที่

ชาวบานมีความอดทนและพยายามสรางสิ่งที่มีความหมายตอการดําเนินกิจกรรม อยางไรก็ดี

ชาวบานที่เปนสมาชิกก็ควรตระหนักและใหความสําคัญกับการดําเนินงานหรือกิจกรรมที่ตน

เขาเปนสมาชิก โดยสมาชิกตองหมั่นติดตามความคืบหนาขององคกรและใหความรวมมือใน

กิจกรรมตาง ๆ เชน การเขารวมประชุม การรวมติดตามศึกษาดูงานพรอมทั้งรวมคิดและเสนอ

ความเห็นที่เปนประโยชนตอองคกร หรือชุมชน ที่ตนอาศัยอยู

 ๑๐. ปจจัยที่เกี่ยวกับขอมูลขาวสาร ซึ่งเปนปจจัยที่มีความสําคัญและจําเปนสําหรับ

กลุมวิสาหกิจชุมชนเพื่อการพัฒนาของกลุม โดยกลุมตองมีการติดตอกับสมาชิกอยางทั่วถึงและ

สม่ําเสมอ มีการพบปะแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันระหวางผูนําสมาชิก และระหวางกลุม

หรือบุคคล หรือองคกรภายนอกที่นําความรูหรือขาวสารใหม ๆ มาแลกเปลี่ยน และสามารถนํา

ไปปรับใชไดกับกลุม

 สมแกว รุงเลิศเกรียงไกร (๒๕๔๗) ไดทําการศึกษาเรื่องรูปแบบของการดําเนินงาน

วิสาหกิจชุมชนของโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ พบวา ปจจัยที่มีผลตอรูปแบบการ

ดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนประกอบไปดวย 
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 ๑) ลักษณะทั่วไปของวิสาหกิจชุมชนซึ่งเกี่ยวกับลักษณะผูรับผิดชอบ ลักษณะของ

วิสาหกิจชุมชน และโอกาสทางธุรกิจ และ 

 ๒) ลักษณะของผูรับผิดชอบโดยเกี่ยวกับลักษณะทั่วไปของวิสาหกิจชุมชน และ

พบวา รูปแบบการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนที่เหมาะสม คือ การจัดวางระบบการจัดการใน

แตละกิจกรรมทางธุรกิจใหมีระบบมากขึ้น พรอมกับเพิ่มศักยภาพทางการจัดการโดยเฉพาะทาง

ดานการเงินและการบัญชี

 อยางไรก็ตาม ณัฐพล นิมมานพัชรินทร (๒๕๕๒) ไดอภิปรายถึงรายงาน

สถานการณวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ซึ่งรวมไปถึงวิสาหกิจชุมชนที่ไดทําการสํารวจ

ในป พ.ศ. ๒๕๕๒ ไววา ปจจัยที่สงผลกระทบตอการประกอบการไดแก ลําดับที่ ๑ ปจจัยดาน

เศรษฐกิจไทย เนื่องจากความวิตกกังวลเรื่องการลงทุน ความเชื่อมั่นและความสามารถในการ

สงออก ลําดับที่ ๒ สถานการณทางการเมืองเนื่องจาก SMEs ยังคงวิตกกังวลเรื่องความขัดแยง

ที่ยืดเยื้อและยาวนานอันจะสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นการทองเที่ยวและเศรษฐกิจไทยจน

ทําใหพฤติกรรมผูบริโภคหันกลับมาเก็บออมแทนการบริโภค ที่นาจะเปนตามนโยบายกระตุน

เศรษฐกิจของรัฐบาลโดยเฉพาะ SMEs ในพื้นที่ภาคกลาง ลําดับที่ ๓ พฤติกรรมผูบริโภคโดย

คาดวาพฤติกรรมของผูบริโภคภายในประเทศนาจะเปนปจจัยที่สงผลกระทบตอการประกอบ

ธุรกิจเนื่องจาก SMEs มีความวิตกกังวลวาเหตุการณทางการเมืองจะสงผลการออมมากกวา

บริโภคตามปกติ ลําดับที่ ๔ เศรษฐกิจโลก ลําดับที่ ๕ การแขงขันภายในประเทศเนื่องจาก SMEs 

ประเมินวาเหตุการณภายในประเทศในปจจุบันนาจะสงผลใหเกิดการชะลอการลงทุน ดานการ

ตลาดยังคงวิตกกังวลเรื่องการแยงชิงสวนแบงทางการตลาดจากผูประกอบการรายใหญหรือผูที่

มีศักยภาพจนทําใหตนเองไมสามารถอยูรอดได

 ความรูความเขาใจทางดานบัญชี เปนปญหาที่พบโดยทั่วไปในวิสาหกิจชุมชน 

(มานิตย มานุษยานนท, ๒๕๕๒, น. ๕๘) ทําใหกลุมวิสาหกิจชุมชนโดยท่ัวไปมีการบันทึกบัญชี

โดยไมเปนระบบและไมถูกตอง (กันตกนิษฐ พงศกระพันธุ, ๒๕๕๒, น. ๖๔) ซ่ึงสอดคลองกับท่ี 

นันทรัตน นามบุรี (๒๕๕๕) ไดอธิบายไววา วิสาหกิจชุมชนโดยสวนใหญในสามจังหวัด

ชายแดนใตมีปญหาเรื่องการจัดทําบัญชี-การเงินเพราะขาดความรูและทักษะในการปฏิบัติงาน 

ซึ่งภาครัฐควรจะเขาไปสนับสนุนในการฝกอบรมในสวนนี้ใหมากขึ้นเพื่อใหวิสาหกิจชุมชน

สามารถบริหารจัดการดานบัญชีและการเงินไดดวยตนเองอยางตอเนื่องจะไดไมตองขอรับ

ความชวยเหลือจากหนวยงานอื่น ๆ อยูตลอดเวลา
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 จากงานวิจัยที่ไดกลาวมา ทําใหสามารถมองเห็นปญหาและอุปสรรคที่สําคัญๆ 

ในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนในหลายดานที่เกี่ยวของ ซึ่งจําแนกไดดังตอไปนี้

 ๑) ปญหาดานการตลาด  

 ๒) ปญหาดานบัญชีและการเงิน 

 ๓) ปญหาดานการผลิต 

 ๔) ปญหาดานการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 ๕) ปญหาการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับวิสาหกิจชุมชน

 

 ในสภาวการณปจจุบันของวิสาหกิจชุมชนที่หลายแหงประสบปญหาและอุปสรรค

ดังที่กลาวมาแลวขางตน สงผลกระทบตอเศรษฐกิจในระดับรากฐานของประเทศ ทําใหขาด

โอกาสในการพัฒนาตนเองของวิสาหกิจชุมชนในการที่จะเจริญเติบโตตอไปเพื่อเปนวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม ดังนั้น จึงตองมีการศึกษาวิเคราะหกฎหมายที่ถือเปนกฎหมายแมบท

ในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน นั่นคือ พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

พรอมทั้งศึกษาหนาที่ทางภาษีของวิสาหกิจชุมชนตามประมวลรัษฎากรที่กฎหมายกําหนด

หนาที่ในการที่วิสาหกิจชุมชนตองเสียภาษีแกรัฐ โดยวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนถูกตองตาม

กฎหมายจะไดรับสิทธิประโยชนบางประการในเรื่องภาษี ทั้งนี้เพื่อเปนการหาแนวทางในการ

แกไขเพิ่มเติมกฎหมายในประเด็นสําคัญ ๆ ที่ยังเปนปญหา อีกทั้งเสนอแนะแนวทางการปฏิรูป 

และวางมาตรการแกไขปญหาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดังนี้

 พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘

 พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ เกิดขึ้นจากปญหาของชุมชนที่

มีการประกอบกิจกรรมในระดับรากหญา ๒ ประการ คือ

 ๑. การประกอบกิจการของชุมชนไมเปนที่ยอมรับจากหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน

อื่น ๆ เนื่องจากไมมีกฎหมายรองรับ

 ๒. การสนับสนุนของภาครัฐไมตรงกับความตองการที่แทจริงของชุมชน

 



๙๑

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

 ดังนั้น จึงมีการออกกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งได

มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 

๑๙ มกราคม ๒๕๔๘ เปนตนไป (กองสงเสริมวิสาหกิจชุมชน, ๒๕๕๗)

 เจตนารมณของพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘

 เพื่อใหมีการสงเสริมความรูและภูมิปญญาทองถิ่น การสรางรายได การชวยเหลือ

ซึ่งกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ และการพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจ

ชุมชนใหมีความเขมแข็ง พรอมสําหรับการแขงขันทางการคาในอนาคตไมวาในระดับใด รวมถึง

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปสูการเปนผูประกอบกิจการในระดับที่สูงขึ้นตอไป

 สาระสําคัญ

 ๑. บทบัญญัติในหมวดที่ ๑ วาดวยเรื่องวิสาหกิจชุมชน

  กําหนดเกี่ยวกับการยื่นขอจดทะเบียนของวิสาหกิจชุมชนตอกรมสงเสริม

การเกษตร ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนกําหนด (บัญญัติไวในหมวดท่ี ๓)

รวมทั้งไดกําหนดใหวิสาหกิจชุมชนใดที่จดทะเบียนไวจะตองแจงถึงการที่จะดําเนินการหรือ

ประสงคจะเลิกกิจการ ตองแจงตอกรมสงเสริมการเกษตรทราบ

 ๒. บทบัญญัติในหมวดที่ ๒ วาดวยเครือขายวิสาหกิจชุมชน

  กําหนดเกี่ยวกับการจดทะเบียน การแจงดําเนินกิจการ และการเลิกกิจการ

ของเครือขายวิสาหกิจชุมชน ซึ่งเครือขายวิสาหกิจชุมชนนี้ จะเปนหรือไมเปนนิติบุคคลก็ได 

มีหนาที่หลักในการใหคําแนะนําและชวยเหลือกิจการภายในของวิสาหกิจชุมชนในเครือขาย เชน 

การใหความชวยเหลือในการศึกษาวิจัย การใหความรู หรือการฝกอบรม หรืออาจจะเปนการให

คําแนะนําและชวยเหลือกิจการภายนอกของวิสาหกิจชุมชนในเครือขาย เชน การติดตอประสานงาน

กับสวนราชการ หรือการประสานงานหรือแลกเปลี่ยนความรูกับเครือขายวิสาหกิจชุมชนหรือ

วิสาหกิจอื่น เปนตน

 ๓. บทบัญญัติในหมวดที่ ๓ วาดวยคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

  กําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน โดยมีนายกรัฐมนตรี หรือ

รองนายกรัฐมนตรี ที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน ประกอบดวยผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ 

จํานวน ๑๓ คน ผูแทนวิสาหกิจชุมชน จํานวน ๑๐ คน ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๓ คน โดยมี
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อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตรเปนกรรมการและเลขานุการ และใหกรมสงเสริมการเกษตรทํา

หนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการฯ โดยคณะกรรมการฯ มีอํานาจหนาที่ใน

การเสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการและแผนการพัฒนาและสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ การใหคําแนะนําและการชวยเหลือตาง ๆ ตลอดจน

การสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อการสงเสริมและพัฒนาการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน

 ๔. บทบัญญัติในหมวดที่ ๔ วาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

  เปนการกําหนดเกี่ยวกับการที่วิสาหกิจชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจชุมชน

จะขอรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน โดยใหคณะกรรมการสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนจัดใหมีมาตรการในการสงเสริมอยางตอเนื่องในการพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชน

ในการประกอบกิจการอยางครบวงจรเพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งและพึ่งพาตนเองได ไดแก 

การสงเสริมดานการใหความรู ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑ การใหคําปรึกษาดาน

การขอจดทะเบียนเครื่องหมายการคาดวย และในดานที่สําคัญคือ ดานเงินทุน โดยกฎหมาย

กําหนดใหมีคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชน มีรัฐมนตรี

วาการกระทรวงการคลังเปนประธาน สวนกรรมการอื่นอีกไมเกิน ๑๒ คน คณะกรรมการ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนจะเปนผูแตงตั้งโดยคณะกรรมการฯ ชุดนี้ จะเปนผูประสานงานการ

ดําเนินกิจการของกองทุนตางๆ ที่มีอยูแลวตามกฎหมายอื่น เชน กองทุนฟนฟูเพื่อพัฒนา

เกษตรกร กองทุนสงเคราะหเกษตรกร กองทุนสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

เปนตน

  การทํางานสงเสริมวิสาหกิจชุมชนตามกลไกของคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชน จะเปนการทํางานแบบบูรณาการของหนวยงานหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งภาค

ราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอิสระ และภาคประชาชน รวมมือกันที่จะทําการสงเสริมสนับสนุน

ตามความตองการที่แทจริงของชุมชน ทั้งนี้ วิสาหกิจชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจชุมชนที่จะได

รับการสงเสริมสนับสนุนตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ จะตองเปน

วิสาหกิจชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนที่มาจดทะเบียนกับกรมสงเสริมการเกษตรเทานั้น 

(กรมสงเสริมการเกษตร, ๒๕๔๘)

  สาเหตุที่ตองมีการจดทะเบียน ทั้งนี้ เพื่อใหการรวมตัวกันของคนในชุมชนในการ

ประกอบกิจการของชุมชนไดรับการรับรองตามกฎหมาย  และภาครัฐสามารถทราบขอมูลความ

ตองการที่แทจริงของวิสาหกิจชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนเพื่อใหการสงเสริม สนับสนุน

ที่เหมาะสม  โดยประโยชนจากการไดรับรองตามกฎหมาย ไดแก การมีสิทธิในการขอรับการ
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สงเสริม สนับสนุน การพัฒนากิจการตามมาตรการที่คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

กําหนดใหมีตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

           สถานที่รับจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนตามที่กฎหมายกําหนด ไดแก

 ๑. สํานักงานเกษตรอําเภอ/กิ่งอําเภอ/เขต (กทม.) 

 ๒. ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 

 ๓. สถานที่ตามระเบียบคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนวาดวยการรับ

จดทะเบียนและการเพิกถอนทะเบียนวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

หนาที่ทางภาษีของวิสาหกิจชุมชนตามประมวลรัษฎากร

 “วิสาหกิจชุมชน เปนกิจการของชุมชนที่สรางรายไดและกอใหเกิดการจางงานใน

ชุมชนวิสาหกิจชุมชน จึงมีหนาที่ตองเสียภาษีตามประมวลรัษฎากรซึ่งจะเสียภาษีประเภทใด

ขึ้นอยูกับรูปแบบและธุรกรรมของวิสาหกิจชุมชนนั้นๆ” 

 เมื่อวิสาหกิจชุมชนไดดําเนินการขอจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนกับกรมสงเสริม

การเกษตรแลวโดยทั่วไปวิสาหกิจชุมชนตองมีหนาที่ทางภาษี ดังนี้

 ๑. ขอเลขประจําตัวผูเสียภาษีอากร

 ๒. จัดทํารายงานเงินสดรับ - จาย

 ๓. ยื่นแบบแสดงรายการและชําระภาษี (กรมสรรพากร, ๒๕๕๗)

 การขอเลขประจําตัวผูเสียภาษีอากร

 วิสาหกิจชุมชนที่ยังไมมีเลขประจําตัวผูเสียภาษีอากรจะตองดําเนินการขอเลข

ประจําตัวผูเสียภาษีอากร ดังนี้

 ๑. วิสาหกิจชุมชนที่ประกอบการในรูปของ หางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคล

ที่มิใชนิติบุคคลจะตองขอมีเลขประจําตัวผูเสียภาษีอากรไดที่สํานักงานสรรพากรพื้นที่หรือ

สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาที่วิสาหกิจชุมชนมีภูมิลําเนาอยู ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่มี

เงินไดพึงประเมิน

 ๒. วิสาหกิจชุมชนที่ประกอบการในรูปของหางหุนสวนสามัญนิติบุคคล

หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ที่จดทะเบียนนิติบุคคลกับ
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กรมพัฒนาธุรกิจการคา ใหใชเลขทะเบียนนิติบุคคลนั้น โดยไมตองยื่นคํารองขอมีเลข

ประจําตัวและบัตรประจําตัวผูเสียภาษีอากร

 การยื่นแบบแสดงรายการและชําระภาษี

 วิสาหกิจชุมชนจะเสียภาษีประเภทใดบางนั้นขึ้นอยูกับรูปแบบและธุรกรรมของ

วิสาหกิจชุมชนนั้น ๆ โดยทั่วไปแลววิสาหกิจชุมชนจะตองเสียภาษี ดังนี้

 ๑. ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

 ๒. ภาษีเงินไดนิติบุคคล

 ๓. ภาษีมูลคาเพิ่ม

 ๔. ภาษีธุรกิจเฉพาะ

 ๕. อากรแสตมป (กรมสรรพากร, ๒๕๕๗)

 

 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) 

 บุคคลธรรมดาที่ประกอบการในรูปของหางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใช

นิติบุคคลที่มีเงินไดพึงประเมินเกิน ๓๐,๐๐๐ บาทตอป จะตองยื่นแบบเสียภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด ยกเวนวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมาย

วาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนเฉพาะที่ประกอบการในรูปของหางหุนสวนสามัญ

หรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคลที่มีเงินไดไมเกิน ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท สําหรับปภาษีนั้น

และจัดทําบัญชีสําหรับเงินไดพึงประเมินตามมาตรา ๔๐ (๕) - (๘) แหงประมวลรัษฎากร

จะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและไมตองยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา แตหากวิสาหกิจชุมชนมีเงินไดเกิน ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาทตอป จะตองย่ืนแบบ

และชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยนําเงินไดพึงประเมินตั้งแตบาทแรกมาคํานวณ

ภาษี และตองยื่นแบบแสดงรายการภาษีภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด ดังนี้ (กรมสรรพากร, 

๒๕๕๗)

 ภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporate Income Tax) 

 วิสาหกิจชุมชนที่ประกอบการในรูปของหางหุนสวนสามัญนิติบุคคล หางหุนสวน

จํากัด บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด จะตองนํารายได - รายจายที่เกิดขึ้นในรอบระยะ
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เวลาบัญชีมาคํานวณหากําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล การคํานวณกําไรสุทธิตองเปนไป

ตามเงื่อนไขมาตรา ๖๕ ทวิ และมาตรา ๖๕ ตรีแหงประมวลรัษฎากร โดยการยื่นแบบเสียภาษี

เงินไดนิติบุคคลจะตองยื่นแบบเสียภาษีปละ ๒ ครั้ง

 การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหแกวิสาหกิจชุมชน

 กรมสรรพากรมีมาตรการสงเสริมสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนซึ่งเปนกลุมเศรษฐกิจ

พื้นฐานของชุมชนใหมีการพัฒนาและเติบโตอยางยั่งยืนและชวยบรรเทาภาระอยางตอเนื่อง

ตามนโยบายของรัฐบาลโดยที่ผานมาไดออกกฎหมายเพื่อยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหแก

วิสาหกิจชุมชนตั้งแตปภาษี ๒๕๕๑ - ๒๕๕๙ ดังนี้

 ๑. เงินไดไมเกิน ๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท สําหรับเงินไดพึงประเมินที่ไดรับตั้งแตวันที่ 

๑ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ 

 ๒. เงินไดไมเกิน ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท สําหรับเงินไดพึงประเมินที่ไดรับตั้งแตวันที่ 

๑ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ 

 เงื่อนไขการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหแกวิสาหกิจชุมชน

 ๑. เปนวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนที่ตอง

จดทะเบียนและไดรับใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนจากกรมสงเสริมการเกษตรตามพระราช

บัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ เฉพาะที่เปนหางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่

มิใชนิติบุคคล

 ๒. วิสาหกิจชุมชนที่มีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา ๔๐ (๕) (๖) (๗) (๘) แหง

ประมวลรัษฎากรตองจัดทํารายงานแสดงรายไดและรายจายประจําวันหรือรายงานเงินสด

รับ - จายประจําวัน เปนภาษาไทยภายใน ๓ วันทําการ นับแตวันที่มีรายไดหรือรายจาย 

โดยตองมีรายการและขอความอยางนอยตามแบบที่แนบทายประกาศอธิบดีกรมสรรพากร

เกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ ๑๖๑) 

 ๓. วิสาหกิจชุมชนตองเก็บรักษารายงานแสดงรายไดและรายจายประจําวัน 

หรือรายงานเงินสดรับ - จายประจําวันและใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนวิสาหกิจ

ชุมชนไวไมนอยกวา ๕ ป ณ ที่ตั้งของวิสาหกิจชุมชน พรอมที่จะใหเจาพนักงานของ

กรมสรรพากรตรวจสอบไดทันที

 หมายเหตุ: กรณีวิสาหกิจชุมชนที่มีเงินไดพึงประเมินเกินกวา ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท

ตอปจะตองนําเงินไดพึงประเมินตั้งแตบาทแรก มาคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
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 ภาษีของเงินสวนแบงกําไร

 วิสาหกิจชุมชนที่ประกอบการในรูปของหางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่

มิใชนิติบุคคลเมื่อจายเงินสวนแบงกําไรใหแกสมาชิกไมตองหักภาษีเงินได ณ ที่จายและ

สมาชิกไมตองนําเงินสวนแบงกําไรไปเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เพราะไดรับการยกเวน

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

 การคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม

 ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีที่จัดเก็บจากการขายสินคา การใหบริการและการนําเขา 

ปจจุบันจัดเก็บภาษีในอัตรารอยละ ๗ (รวมภาษีที่จัดเก็บใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น) และ

อัตรารอยละ ๐ สําหรับการสงออก ภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศไทยมีวิธีการคํานวณจากภาษีขาย 

หักดวยภาษีซื้อในแตละเดือนภาษี ดังนั้น  ภาษีมูลคาเพิ่มที่ตองชําระ = ภาษีขาย - ภาษีซื้อ

แนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

 จากการศึกษาความเปนมา สภาพปญหา และสภาวการณในปจจุบันของวิสาหกิจ

ชุมชน และการวิเคราะหพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ รวมไปถึงหนาที่

ทางภาษีของวิสาหกิจชุมชน ทําใหสามารถมองเห็นถึงแนวทางในการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับประเด็นที่เปนปญหาในการดําเนินการและการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน อันเนื่องมาจาก

ชองโหวของกฎหมายในบางมาตราที่บทบัญญัติของกฎหมายยังไมครอบคลุม หรือมีความ

ไมชัดเจนในบางประเด็น ซึ่งสามารถนําเสนอแนวทางในการพัฒนาได ดังนี้
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 ๑. ปญหาเรื่องหนวยงานที่ทําหนาที่ เปนสํานักงานเลขานุการของคณะ

กรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน การที่กฎหมายกําหนดใหกรมสงเสริมการเกษตรทําหนาที่

เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ตามมาตรา ๒๔๑ ซึ่งนาจะเปน

เพราะมาตรา ๑๒๒ ไดกําหนดใหอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตรเปนกรรมการและเลขานุการ

ของคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนนั่นเอง อยางไรก็ตาม หากพิจารณาบทบาทในการ

สงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายแลว จะเห็นไดวาขอบขายงานตามกฎหมาย

ดังกลาว มีความหลากหลายและกวางขวางกวาบทบาทหนาที่ของกรมสงเสริมการเกษตร 

สมควรที่จะไดพิจารณาองคกรที่มีความเหมาะสมและคลองตัวมากกวา ตามที่สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาไดแกไข นั่นคือ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคกรมหาชน) (เอกบุญ 

วงศสวัสดิ์กุล, ๒๕๔๗, น. ๖) แตภายหลังเมื่อผานกฎหมายฉบับนี้แลวไมปรากฏชื่อองคกร

ดังกลาวในกฎหมาย ซึ่งถึงแมวากระทรวงเกษตรและสหกรณจะเปนผูเสนอพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ แตก็ไมไดหมายความวากระทรวงฯ จะตองรับบทบาท อํานาจหนาที่ทุกอยางตามที่

กฎหมายบัญญัติ ซึ่งนับจากพระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๘ 

จนถึงปจจุบัน เราจะเห็นไดชัดเจนวาจํานวนวิสาหกิจชุมชนเพิ่มมากขึ้น ทั้งในภาคเกษตรและ

ภาคบริการ จากสถิติจํานวนของวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนเมื่อสิ้นเดือนมิถุนายน ๒๕๕๗ 

มีจํานวนวิสาหกิจชุมชนทั้งสิ้น ๗๒,๗๐๐ ราย มีจํานวนสมาชิก ๑,๒๖๖,๖๗๘ คน จํานวน

เครือขายวิสาหกิจชุมชนมีจํานวน ๓๐๕ แหง มีจํานวนสมาชิก ๕,๒๒๓ คน โดยแบงเปนภาค

การผลิตสินคา ภาคบริการ และภาคการเกษตร (กองสงเสริมวิสาหกิจชุมชน, ๒๕๕๗) ซึ่ง

ขอบขายของงานมิไดจํากัดอยูแตเพียงภาคการเกษตรเทานั้น หากแตครอบคลุมไปถึงภาค

บริการในวิสาหกิจรานคาชุมชน สุขภาพ การทองเที่ยวการซอมเครื่องจักรกล และการใหบริการ

อื่นๆ 

 ๑ มาตรา ๒๔ ใหกรมสงเสริมการเกษตรทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 
รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาขอมูล และกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับงานของคณะกรรมการ
 ๒ มาตรา ๑๒ ใหมีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนประกอบดวย
  (๑) .......
  (๒) .......
  (๓) .......
  (๔) .......
  ใหอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตรเปนกรรมการและเลขานุการ และใหอธิบดีกรมสงเสริม
การเกษตรแตงตั้งผูแทนกรมสงเสริมการเกษตรหนึ่งคนเปนผูชวยเลขานุการ และใหอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน
แตงตั้งผูแทนกรมการพัฒนาชุมชนอีกหนึ่งคนเปนผูชวยเลขานุการ
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 ทั้งนี้ เมื่อดูจากหนาที่ของสวนบริหารจัดการงานสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและ

เครือขาย ไดแก 

 ๑. ศึกษา วิเคราะหขอมูล เพื่อกําหนดแนวทางการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและ

เครือขาย

        ๒. ดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอยุทธศาสตร นโยบาย และมาตรการสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนของคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

 ๓. ถายทอดองคความรูดานวิสาหกิจชุมชน

 ๔. ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย

 ๕. ประสานงานสวนราชการที่เกี่ยวของในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย 

และการพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน

 ๖. บริหารจัดการใหเกิดการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย

 ๗. ติดตาม นิเทศงานการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน (ระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน, 

๒๕๕๕)

 จะเห็นไดวา หนาท่ีในการบริหารจัดการดานองคความรู การพัฒนาผูประกอบการ

การประเมินผลและนิเทศงานของวิสาหกิจชุมชน มีความจําเปนตองใชองคความรูจาก

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนอยางมาก ในการถายทอดองคความรูที่ครอบคลุมในทุกดาน 

ไมเพียงแตในดานการเกษตรเทานั้น ดังนั้นวิสาหกิจชุมชนในสวนของภาคบริการยอมมีความ

ตองการที่จะไดรับการสงเสริมและสนับสนุนจากหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เชน 

วิสาหกิจชุมชนดานการทองเที่ยว ก็ตองการที่จะไดรับการสงเสริมจากองคกรที่มีความเชี่ยวชาญ

เฉพาะดานการพัฒนาการทองเที่ยวโดยตรง ที่สามารถใหคําปรึกษาและเสนอแนะแนวทางที่

เปนประโยชนตอการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนดานการทองเที่ยวตอไปได เปนตน

 ๒. ปญหาการรักษาคุณภาพดานตางๆ เพื่อใหสินคาหรือบริการของวิสาหกิจ

ชุมชนเปนที่เชื่อถือและปลอดภัยแกผูบริโภคหรือผูใชบริการ 

  กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนสงเสริมการดําเนินกิจการ

วิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับการรักษาคุณภาพดานตางๆ เพื่อใหสินคาหรือบริการของวิสาหกิจ

ชุมชนเปนที่เชื่อถือและปลอดภัยแกผูบริโภคหรือผูใชบริการ (มาตรา ๒๙) แตไมปรากฏวา

หากเกิดการไมรักษาคุณภาพใหเปนที่เชื่อถือและปลอดภัยแลว ผลจะเปนประการใดหรือ
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จะมีมาตรการดูแลหรือชดเชยความเสียหายที่คาดวาจะเกิดขึ้นแตอยางใด ทําใหเห็นวาการ

สงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนไมมีกรณีที่ตองใชอํานาจมหาชนในการบังคับตาม

กฎหมายแตอยางใด ซึ่งในประเด็นนี้เห็นควรแกไขเพิ่มเติมในสวนของความรับผิดของ

ผูประกอบการวิสาหกิจ ควรมีการกําหนดบทบังคับในกรณีที่วิสาหกิจชุมชนกอใหเกิดปญหา

ในเรื่องคุณภาพและความนาเชื่อถือและความปลอดภัยของสินคาแลว คณะกรรมการสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนอาจมีการดําเนินการประการใด (เอกบุญ วงศสวัสด์ิกุล, ๒๕๔๗) อาทิ การเพิกถอน

การจดทะเบียน หรือการงดการสงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือหรือสิทธิในการเขาถึงแหลงทุน 

จนกวาจะมีมาตรการที่นาเชื่อถือและเห็นไดเดนชัดวา ไดมีการดําเนินการปรับปรุงมาตรฐาน

และการรักษาคุณภาพของสินคาและบริการตามที่กฎหมายกําหนด หากเกิดความผิดพลาด

จากการผลิตสินคาและบริการ ซึ่งถือเปนการคํานึงถึงคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยของ

ผูบริโภคเปนสําคัญ เนื่องจากผูบริโภคเปนสวนที่สําคัญในการชวยขับเคลื่อนวิสาหกิจชุมชน

ใหเจริญเติบโตตอไป หากผูบริโภคซื้อสินคาหรือรับบริการแลวไมไดรับความพึงพอใจ หรือ

เกิดอันตรายจากการบริโภคสินคาวิสาหกิจชุมชน ซึ่งหากผูบริโภคเลิกบริโภคสินคาและบริการ

ของวิสาหกิจชุมชนก็จะสงผลใหวิสาหกิจชุมชนขาดผลกําไร ไมมีทุนในการดําเนินกิจการตอไป  

ทําใหเกิดความเสียหายตอวิสาหกิจชุมชนในวงกวาง และสูญเสียโอกาสในการพัฒนาเปน

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในที่สุด

 ๓. ปญหาการกําหนดคําจํากัดความที่ชัดเจนของความเปนวิสาหกิจชุมชน 

  ตามกฎหมายบัญญัติไวในมาตรา ๓ วิสาหกิจชุมชน หมายความวา กิจการของ

ชุมชน เกี่ยวกับการผลิตสินคาและการใหบริการหรือการอื่นๆ ที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มี

ความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกลาว ไมวาจะเปนนิติบุคคลใน

รูปแบบใดหรือไมเปนนิติบุคคล เพ่ือสรางรายไดและเพ่ือการพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชน

และระหวางชุมชน ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด การใหความหมายของ

คําวาวิสาหกิจชุมชนยังไมชัดเจน โดยนําเสนอความเปนนิติบุคคลของวิสาหกิจชุมชน (ในกรณี

ที่ประสงคจะจัดตั้งเปนนิติบุคคล) ในรูปแบบใหมที่อยูระหวางกลางของรูปแบบนิติบุคคลที่เปน

บริษัทและสหกรณ แตเนื่องจากการนําเสนอดังกลาวยังไมมีรายละเอียดเพียงพอ ทําใหอาจ

มีปญหาในทางปฏิบัติได (เอกบุญ วงศสวัสดิ์กุล, ๒๕๔๗, น. ๑๐-๑๑) การกําหนดนิติบุคคลใน

รูปแบบใหมจึงตกไป หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การกลับไปใชรูปแบบของนิติบุคคลที่มีและเปน

ที่รูจักกันโดยทั่วไปอยูแลวคือ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยหุนสวนและบริษัท 

ที่ระบบกฎเกณฑตามกฎหมายนี้เหมาะมากสําหรับคนในเมือง (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และ



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๑๐๐

พิทยา วองกุล, ๒๕๔๕, น. ๒๐๑) ซ่ึงเม่ืออิงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว ก็ตองมีเร่ือง

การเสียภาษีตามประมวลรัษฎากรเขามา ระบบบัญชีก็ตองทําแบบธุรกิจเอกชนตาม 

พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๘ กําหนดให หางหุนสวนจดทะเบียน 

บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัดที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตาม

กฎหมายตางประเทศที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทย กิจการรวมคาตามประมวลรัษฎากร 

เปนผูมีหนาที่จัดทําบัญชีและตองจัดใหมีการทําบัญชีสําหรับการประกอบธุรกิจของตน

โดยมีรายละเอียดหลักเกณฑ และวิธีการตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ การที่

ชาวบานในชุมชนจะทําบัญชีเองก็ทําไดยาก เนื่องจากขาดองคความรูในดานนี้ และไมมีทุนที่จะ

ไปจางคนมาชวยทําบัญชี ทําใหชาวบานยังตองทําบัญชีในแบบที่คิดวาพอจะทําไดหรือลองสุม

ทําไปกันเอง ซึ่งถือวาระบบและกฎเกณฑดังกลาวไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชนบท 

 ดังนั้น ในการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ควรใหคํานิยามใน

สถานภาพของวิสาหกิจชุมชนอยางชัดเจนวาเปนองคกรในลักษณะใด ซึ่งปญหาที่ชุมชนประสบ

นั้นมักจะพบเจอกับความก้ํากึ่งกันระหวางความเปนสหกรณและบริษัทเอกชน กับความเปน

วิสาหกิจชุมชน ในขณะที่วิสาหกิจชุมชนนั้นมุงคุมครองชวยเหลือคนในชุมชนทุกอาชีพอยาง

เสมอภาค เนนความยั่งยืนในอาชีพและความเปนอยูอยางไทย ๆ ของคนในชุมชนนั้น 

แตสหกรณมุงคุมครองสมาชิกของสหกรณเอง และมุงเนนประโยชนของสหกรณมาเปนอันดับหน่ึง

และสมาชิกเปนอันดับสอง สวนประชาชนอื่นที่ไมใชสมาชิกของสหกรณจะไมไดรับความ

คุมครอง (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และพิทยา วองกุล, ๒๕๔๕) ในขณะที่ความเปนบริษัทเอกชน

จะมุงผลกําไรของบริษัทเปนหลัก ซึ่งมีความแตกตางอยางชัดเจนกับหลักการและแนวคิดของ

ความเปนวิสาหกิจชุมชนที่เนนความพอเพียง ไมมุงแสวงหาผลกําไรจํานวนมากเพียงอยางเดียว 

แตมุงใหสมาชิกสามารถมีรายไดพอเลี้ยงตนเองและครอบครัว ในวิถีชีวิตที่มีการสรางความ

สมดุลระหวางเศรษฐกิจในแบบชุมชนและใชสอยทรัพยากรทางธรรมชาติในระดับที่พอเพียง 

ซึ่งสามารถเกิดคุณภาพชีวิตที่สรางสุขไดอยางสมดุลในทองถิ่นของตนเอง

 ๔. วิสาหกิจชุมชนบางสวนไมพรอมจดทะเบียนเปนนิติบุคคล 

  นอกเหนือจากความยุงยากแลว เหตุผลสวนหนึ่งมาจากความเกรงกลัวเรื่อง

ภาษี เนื่องจากมีความเชื่อที่วาวิสาหกิจชุมชนสามารถอยูนอกระบบภาษีได แตในความ

เปนจริงวิสาหกิจชุมชนบางแหงมีรายไดต่ํากวาฐานที่ตองเสียภาษี บางรายที่ตองเสียภาษี 

เนื่องจากมิไดทําบัญชีอยางเปนระบบ การประเมินภาษีจึงใชวิธีเหมาจายจากการประเมินของ



๑๐๑

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

เจาหนาที่กรมสรรพากร (สถาบันสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม, ๒๕๕๓) จึงทําให

เสียภาษีจํานวนสูงกวาความเปนจริง สําหรับขอเสนอแนะสามารถจําแนกได ดังนี้ 

  ก. รัฐบาลควรจัดเก็บภาษีใหสอดคลองกับรายไดและภาวะเศรษฐกิจ ควรจัดเก็บ

ภาษีลดลง เพื่อชวยเหลือหรือบรรเทาผลกระทบแกผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน โดยควรออก

มาตรการกําหนดอัตราภาษีใหต่ํากวาในปจจุบัน 

  ข. ปรับปรุงกฎหรือระเบียบเกี่ยวกับภาษี อาทิ ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนที่ไมใช

นิติบุคคล ตองยื่นภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (ภงด. ๙๔) ทุกครึ่งป (กรมสรรพากร, ๒๕๕๗) ซึ่ง

เปนการยุงยาก เนื่องจากการบริหารจัดการในรูปแบบชุมชนในชนบท มิใชเปนแบบบริษัท

จํากัดเหมือนธุรกิจในเมือง ควรปรับปรุงการยื่น/เสียภาษี เปนปละครั้ง เหมือนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาทั่วไป 

บทสรุปและขอเสนอแนะ

 จากการวิเคราะหแลวพบวา พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘

ดังกลาวยังขาดความชัดเจนในการใหคําจํากัดความของวิสาหกิจชุมชน การกําหนดมาตรการ 

และบทบังคับตางๆ อันจะสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการสงเสริมสนับสนุน

วิสาหกิจชุมชนนั่นเอง ซึ่งนอกจากภาครัฐสามารถแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อทําให

การสงเสริมและสนับสนุนที่เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แลวยังสามารถสงเสริมและสนับสนุน

ในดานตางๆ ได ตามขอเสนอแนะ ดังนี้

 ๑. รัฐควรมีมาตรการชวยเหลือในการหาตลาดสินคาใหแกวิสาหกิจชุมชน 

รัฐควรจัดกิจกรรมสงเสริมการตลาดเพื่อกระตุนการใชจาย และเพิ่มกําลังซื้อใหผูบริโภค 

การจัดกิจกรรมสงเสริมการตลาด รวมถึงจัดหาชองทางการจําหนาย เชน หาแหลงจําหนาย 

จัดงานแสดงสินคา จัดกิจกรรมใหลดราคาสินคา เปนตน ประชาสัมพันธรานคาใหผูประกอบการ

รายยอย และประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวเพื่อชวยผูประกอบการในแหลงทองเที่ยว รวมถึง

รณรงคใหบริโภคสินคาไทย รวมไปถึงการอบรมเพิ่มพูนความรูดานตาง ๆ เพื่อเพิ่มทักษะและ

ความสามารถในการแขงขัน อาทิ วิธีการสงเสริมการขาย การจัดและตกแตงหนาราน การจัดการ

ธุรกิจใหประสบความสําเร็จ การสรางความแตกตางใหแกธุรกิจ เปนตน อีกทั้งดูแลการแขงขันใน

ธุรกิจใหมีความเปนธรรมเพิ่มขึ้น อีกทั้งใหวิสาหกิจชุมชนกําหนดราคาสินคาเอง เพื่อตัดปญหา

การโดนเอารัดเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง เนื่องจากวิสาหกิจชุมชนที่ดี ชาวบานตองเปนคน
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กําหนดราคาเอง ไมใชไปถามพอคา หรือผูซื้อวาจะซื้อเทาไร (เสรี พงศพิศ และคณะ, ๒๕๔๘, 

น. ๓๕)

 ๒. รัฐควรมีการปรับเปลี่ยนเงื่อนไขเกี่ยวกับหลักทรัพยค้ําประกันของวิสาหกิจ

ชุมชน ที่ไมไดมีพื้นฐานอาชีพมาจากการเกษตร ควรบูรณาการการใหความชวยเหลือให

รวดเร็วและตรงประเด็นในการเขาถึงแหลงเงินทุน (วารสารวิชาการและวิจัย มทร.พระนคร, 

๒๕๕๖) การใหความชวยเหลือดานการเงินเพื่อเพิ่มสภาพคลองและเงินหมุนเวียน การลงทุน

เพื่อขยายกิจการ 

           เนื่องจากสภาพวิสาหกิจชุมชนยอมประสบปญหาในเรื่องการขาดหลักประกัน 

เนื่องจากสถาบันการเงินยังใชหลักประกันเปนอสังหาริมทรัพยประเภทที่ดิน อสังหาริมทรัพยที่

มีทะเบียน เชน รถยนต หรือเงินฝากในสถาบันการเงินที่ขอสินเชื่อเปนหลักประกัน นอกจากนี้

วิสาหกิจชุมชนยังขาดประวัติทางการเงินหรือประวัติในการดําเนินธุรกิจ รวมถึงหลักฐาน

ทางการเงินที่นาเชื่อถือ เชน การทําบัญชีที่ไมเปนระบบ หรือการทํางบดุลที่ไมเปนมาตรฐาน

ของสถานประกอบการ  

           ในขณะที่คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดตระหนักถึงปญหานี้ จึงรวมกับ

บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) และ ๑๙ สถาบันการเงิน ค้ําประกัน

สินเชื่อ SMEs OTOP และวิสาหกิจชุมชน ใหเขาถึงแหลงทุน เพื่อชวยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

รายยอย ประกอบดวยโครงการค้ําประกัน OTOP และวิสาหกิจชุมชน วงเงินค้ําประกัน 

๑ หมื่นลานบาท โดยผูประกอบการท่ีสนใจจะตองมีหนังสือรับรองจากการลงทะเบียนผูผลิต

ผูประกอบการ OTOP หรือเปนวิสาหกิจชุมชนที่มีหนังสือแสดงการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน

และเครือขาย (ทวช. ๐๐๒) ท่ียังไมหมดอายุ โดย บสย. จะใหการคํ้าประกันสูงสุดไมเกิน ๓ ลานบาท

ตอราย ระยะเวลาการค้ําประกันสูงสุดไมเกิน ๗ ป ฟรีคาธรรมเนียมค้ําประกันปแรก 

ปถัดไปคิดคาธรรมเนียมค้ําประกันที่ ๑.๕% ตอป ของวงเงินค้ําประกัน โดยโครงการจะ

สิ้นสุดลงในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ หรือจนกวาวงเงินค้ําประกันครบ โครงการค้ําประกัน 

OTOP นั้น บสย. ใหการรับผิดชอบความเสี่ยงอยูที่ ๒๕% ของการค้ําประกัน ขณะที่โครงการ

ค้ําประกันผูประกอบการรายยอย ใหการรับผิดชอบความเสี่ยงสูงสุดอยูที่ ๕๐% ของการ

ค้ําประกัน ซึ่งประเมินวาโครงการค้ําประกันดังกลาวจะชวยสรางเงินทุนหมุนเวียนในระบบ

ไดกวา ๗ หมื่นลานบาท โดยปจจุบันประเทศไทยมีจํานวนผูประกอบการ OTOP รวมกัน

กวา ๓.๖ หมื่นราย สวนของภาคเศรษฐกิจชุมชน ยังมีกิจการวิสาหกิจชุมชน ซึ่งปจจุบัน

ไดมีการจดทะเบียนไปแลวกวา ๗.๒ หมื่นแหง รวมสมาชิกกวา ๑.๓ ลานราย (ไทยโพสต, 



๑๐๓

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗) มาตรการความชวยเหลือของ คสช. ดังที่กลาวมาแลว เปนสิ่งที่

ทําไดทันทวงทีตอสภาวการณในปจจุบัน แตมาตรการในระยะยาวควรวางแนวทางในการผลักดัน

รางพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ เพื่อเพิ่มประเภทหลักประกันทางธุรกิจ ใหธุรกิจ

วิสาหกิจชุมชนเขาถึงแหลงเงินทุนไดสะดวกขึ้นไดอีกในหลายทาง รวมถึงยังทําใหผูประกอบการ

มีหลักประกันที่หลากหลายขึ้น ในการนําไปใชขอสินเชื่อจากทางธนาคารพาณิชยซึ่งจะชวยให

วิสาหกิจชุมชนแข็งแกรง สามารถยืนหยัดไดดวยตนเอง เพราะมีหลักประกันมาทําใหธนาคาร

มั่นใจที่จะปลอยสินเชื่อให และมีศักยภาพในการเติบโตใหมีเงินทุนเพิ่มขึ้น   

 ๓. รัฐควรดําเนินการประชาสัมพันธใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย

ภาษีอากร กลาวคือ ควรประชาสัมพันธใหความรูความเขาใจเก่ียวกับภาษี เน่ืองจากผูประกอบการ

วิสาหกิจชุมชนสวนใหญเปนชาวบานทั่วไป ที่ยังไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายภาษี

อากรมากนัก และสวนใหญจะมีทัศนคติที่ไมดีตอการจดทะเบียนไมวาในรูปแบบใดก็ตาม ซึ่งมี

ความเชื่อวาทําใหเสียภาษีมากเกินความเปนจริง ดังนั้น รัฐควรเผยแพรความรูในดานนี้ใหมาก

ขึ้นเพื่อปรับทัศนคติของประชาชนใหมีความเขาใจตรงกันกับขอเท็จจริงดังกลาว

 ๔. ภาครัฐควรมีการสํารวจและศึกษาความตองการเกี่ยวกับหลักสูตรการ

ฝกอบรมของผูจัดทําบัญชีของวิสาหกิจชุมชน และควรใหการสนับสนุนการฝกอบรมเก่ียวกับ

การจัดทําบัญชีวิสาหกิจชุมชนที่ถูกตองแกผูจัดทําบัญชี เนื่องจากชาวบานไมไดมีความรูเรื่อง

การทําบัญชี จึงจัดทําบัญชีแบบเขียนเตือนความจําวาไดใชจายอะไรไปบาง และมีการจัดทํา

บัญชีดวยมือ ทําใหเกิดปญหาเรื่องความสะดวกในการปฏิบัติงาน ความรวดเร็ว ถูกตอง 

ครบถวนและแมนยํา ขาดความนาเชื่อถือ ซึ่งจะสงผลใหเกิดปญหาในการเขาถึงแหลงเงินทุน

ตอไป เนื่องจากการยื่นเรื่องขอกูเงินจากสถาบันการเงินตาง ๆ ตองมีการแสดงบัญชีในการ

ดําเนินวิสาหกิจดวย อีกทั้งปจจัยที่มีผลดานความอยูรอดของวิสาหกิจคือ การบริหารการเงิน

การบัญชี (วัชรี ฮั่นวิวัฒน, ๒๕๕๔)  

 ๕. ภาครัฐควรจะเปนผูสนับสนุนและประสานงานใหมีการเชื่อมโยงวิสาหกิจ

แบบเดียวกันเขาเปนเครือขาย เพื่อใหวิสาหกิจชุมชนเหลานี้สามารถที่จะชวยเหลือดูแล 

ถายทอดความรูซึ่งกันและกันได โดยมีการจัดการแลกเปลี่ยนความรูผานการศึกษาดูงาน (ธงพล 

พรหมสาขา ณ สกลนคร และคณะ, ๒๕๕๖)       

 ๖. ภาครัฐควรสรางเครือขายใหกับวิสาหกิจชุมชนเพื่อขยายตลาดสูตลาด

ตางประเทศ ซึ่งเปนเรื่องที่รัฐบาลสามารถชวยสงเสริมวิสาหกิจชุมชนไดเปนอยางมาก อาทิ 

ภาคบริการในสวนของวิสาหกิจดานการทองเท่ียว (อัจฉรา หลาวทอง, ๒๕๔๙-๒๕๕๐) ท้ังน้ี เพื่อ
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เสริมสรางความเขมแข็งการพัฒนาและจัดการทองเที่ยวเชิงพื้นที่ใหมีความยั่งยืนและสามารถ

เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานได ซึ่งรัฐบาลควรมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาความรวมมือ

กับประเทศเพื่อนบานโดยชัดเจน ก็จะสงผลใหเกิดประโยชนตอการดําเนินวิสาหกิจชุมชน

อยางยิ่ง

 ๗. รัฐควรมีการประเมินสถานะของวิสาหกิจชุมชนในทุกป เพื่อสงเสริมให

วิสาหกิจชุมชนที่สามารถดําเนินไปไดดวยดี ใหกาวหนายิ่งขึ้น และใหการชวยเหลือวิสาหกิจ

ชุมชนที่ประสบปญหา ทั้งดานงบประมาณ ความรูในการจัดการ รวมไปถึงเงินทุน โดยใหการ

สนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยต่ํา ในระยะเวลาที่เหมาะสมกับสภาพของวิสาหกิจนั้น ๆ  

 ความสําคัญการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและความกาวหนา และความเขมแข็ง

ของชุมชน ใหสามารถพึ่งพาตนเองได การนําวิสาหกิจชุมชนเขามาใช เพื่อเปนเฟองจักรตัวหนึ่ง

ในการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศไดนั้น การสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจ

ชุมชนจึงเปนสิ่งสําคัญ ที่ถือเปนหัวใจของการพัฒนาอยางแทจริง ดังนั้นการที่รัฐบาลเล็งเห็นถึง

ความจําเปนในการที่จะตองสงเสริมและสนับสนุนเพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชนจึงเปนเรื่องที่ควรไดรับการผลักดันอยางเต็มที่ อยางไรก็ตาม การผลักดัน

ดังกลาว ยอมมีความจําเปนที่จะตองพิจารณาดวยวา เรามีเครื่องมือในการชวยดําเนินการคือ 

พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซ่ึงมีเน้ือหาสาระโดยรวมเปนเร่ืองท่ีเก่ียวกับ

สงเสริมและสนับสนุนในดานตางๆ ของภาครัฐ ซึ่งในทางปฏิบัติก็ไดมีการดําเนินการอยูแลว 

แตไดมีการบัญญัติกฎหมายข้ึนดวยเจตนารมณเพ่ือใหมีการสงเสริมความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน

การสรางรายได การชวยเหลือซึ่งกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ และการ

พัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง พรอมสําหรับการแขงขันทางการคาใน

อนาคตไมวาในระดับใด รวมถึงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปสูการเปนผูประกอบกิจการในระดับ

ที่สูงขึ้นตอไป

 อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาแลว เห็นวา พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

ควรบัญญัติในประเด็นของปรัชญาและแนวความคิดเรื่อง วิสาหกิจชุมชน ใหละเอียดรอบคอบ  

ซึ่งในความเปนจริง วิสาหกิจชุมชนมีความหลากหลาย และศักยภาพของชุมชนคือการสราง

นวัตกรรม ดังนั้น การกําหนดใหมีกฎหมายในเรื่องดังกลาวสงผลใหเกิดการสงเสริมและ

สนับสนุนใหวิสาหกิจชุมชนยืนไดดวยตนเอง เขาถึงแหลงทุนไดมากขึ้น แตในขณะเดียวกัน ก็มี

ปญหาและอุปสรรคบางประการที่อาจทําใหการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนทําไดยากขึ้น อาทิ 

การจัดทําบัญชี การเขาถึงและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งการรักษาคุณภาพและ
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มาตรฐานของสินคาและบริการ ซึ่งจากแนวทางการปฏิรูปดังที่กลาวคาดวานาจะชวยแกไข

ปญหาการดําเนินวิสาหกิจชุมชนไดอีกทางหนึ่ง เนื่องจากเปนแนวทางในการปฏิรูปในทาง

กฎหมายและการหามาตรการชวยเหลืออยางปจจุบันทันดวน ทั้งนี้ ดวยตระหนักถึงความสําคัญ

ยิ่งของวิสาหกิจชุมชนที่มีความจําเปนตองไดรับการสงเสริมจากภาครัฐ ซึ่งหากวิสาหกิจชุมชนมี

ความเขมแข็งแลว ยอมทําใหฐานเศรษฐกิจของประเทศไทยเติบโตไดมั่นคงและยั่งยืนตอไป
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