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ตามที่รัฐบาลได้มีนโยบายสําคัญประการหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ คือ 
การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศซึ่งถือเป็นวาระแห่งชาติ และเป็นยุทธศาสตร์หลักที่สําคัญ
ในการสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน นโยบายคลัสเตอร์ (Cluster) จึงได้ถูกนํามาใช้เป็นเครื่องมือ
สําคัญในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเศรษฐกิจไทยในปัจจุบันนับว่า
ยังชะลอตัว บวกกับความสามารถในการแข่งขันของประเทศยังคงอยู่ในภาวะถดถอยลง ดังนั้น การจะก้าวไปสู่
การแข่งขันระดับสากลโดยเฉพาะในยุคประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จึงจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการรวมตัว
กันเป็นคลัสเตอร์ เพื่อรองรับทั้งการส่งออกที่จําเป็นต้องเพิ่มมูลค่าสินค้า รวมถึงต้องมีการสร้างแบรนด์
โดยคลัสเตอร์นั้นจะก่อให้เกิดนวัตกรรมใหม่ อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติ โดยเฉพาะบริษัทใหญ่
ให้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศ 

ทั้งนี้ รัฐบาลในชุดปัจจุบันได้เล็งเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบของ
การรวมกลุ่มคลัสเตอร์ดังกล่าว โดยเมื่อวันที่ 22 กันยายน 2558 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีโดยมี พล.อ. ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นประธาน ได้มีมติเห็นชอบ
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร์ และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณา
ดําเนินการเพื่อสนับสนุนการพัฒนาคลัสเตอร์ต่อไป ทั้งนี้ มอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) 
เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร์ให้เป็น
รูปธรรม และทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางประสานงานการพัฒนาในแต่ละคลัสเตอร์ (มติคณะรัฐมนตรี, 2558) 
โดยท่ีนโยบายคลัสเตอร์นี้จะเป็นการยกระดับพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ และเป็นฐานการผลิตของอุตสาหกรรม
เป้าหมายเพื่อรองรับกิจการที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง และอุตสาหกรรมแห่งอนาคต โดยจะมีการเชื่อมโยงของ
องค์ประกอบต่าง ๆ ที่อยู ่ในพื้นที่คลัสเตอร์ไม่ว่าจะเป็นผู ้ผลิตต้นน้ํา-กลางน้ํา-ปลายน้ํา อุตสาหกรรม
สนับสนุนสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยองค์กรของรัฐ และเอกชน รวมทั้งจะมีการสนับสนุนจากภาครัฐ
อย่างบูรณาการในด้านต่าง ๆ เช่น การพัฒนาคนและเทคโนโลยี การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์
การให้สิทธิประโยชน์ทั้งด้านภาษีและที่มิใช่ภาษี การสนับสนุนด้านเงินทุน การแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค
เป็นต้น ซึ่งองค์ประกอบเหล่านี้จะช่วยให้คลัสเตอร์มีความเข้มแข็งและสามารถแข่งขันกับนานาประเทศได้
ส่งผลให้การลงทุนในพื้นที่คลัสเตอร์มีความได้เปรียบเหนือการลงทุนในพื้นที่อ่ืน ๆ ด้วย ทั้งนี้ในระยะแรก 
รัฐบาลได้กําหนดคลัสเตอร์เป้าหมายใน 2 รูปแบบ คือ (สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2558) 
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1. Super Cluster เป็นคลัสเตอร์สําหรับกิจการที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรมแหง่อนาคต
ตัวอย่างเช่น 
- ยานยนต์และชิ้นส่วน (7 จังหวัด : พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา

ปราจีนบุรี และนครราชสีมา) โดยเป็นกิจการเป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เช่น การผลิตรถจักรยานยนต์
ขนาด≥248cc. (กรณีมีการขึ้นรูปช้ินส่วนเครื่องยนต์) การผลิตเครื่องยนต์สําหรับยานพาหนะ การผลิตช้ินส่วน
สําคัญที่ยังไม่มีการผลิตหรือมีน้อยราย ได้แก่ ช้ินส่วนความปลอดภัย และประหยัดพลังงาน อุปกรณ์สําหรับรถ 
ช้ินส่วนระบบเชื้อเพลิง/ระบบส่งกําลัง/ระบบเครื่องยนต์ การผลิตยาง ล้อ สําหรับยานพาหนะ 

- เครื่องใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์โทรคมนาคม (7 จังหวัด : พระนครศรีอยุธยา
ปทุมธานี ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี นครราชสีมา) โดยกิจการส่วนใหญ่จะเป็นการออกแบบ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ผลิตภัณฑ์และชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เช่น อุปกรณ์โทรคมนาคม 
ช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์สําหรับเครื่องมือแพทย์ ยานยนต์ เป็นต้น รวมถึงเครื่องใช้ไฟฟ้าที่อยู่ในระดับ
เทคโนโลยีขั้นสูง เช่น สามารถเชื่อมต่อกับเครือข่ายอินเตอร์เน็ตได้ (ฐานเศรษฐกิจออนไลน์, 2559) 

- ดิจิทัล (2 จังหวัด : เชียงใหม่ และภูเก็ต) โดยรัฐบาลเน้นการลงทุนที่จังหวัดดังกล่าว เพื่อให้เป็น
ศูนย์กลางดิจิตอล เช่น การผลิตซอฟต์แวร์ ศูนย์ข้อมูลการให้บริการระบบคลาวด์ (Cloud Service) 
การสร้างภาพยนตร์ไทย และการบริการแก่ธุรกิจสร้างภาพยนตร์ซึ่งนับว่าเป็นอีกกลุ่มหนึ่งที่น่าจับตามอง 

- ปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (2 จังหวัด : ชลบุรี และระยอง) โดยจะเป็น
โครงการลงทุนปิโตรเคมีหรือเคมีภัณฑ์ชนิดพิเศษ การผลิตพอลิเมอร์หรือเคมีภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ผลิตภัณฑ์จากพลาสติกชีวภาพ และบรรจุภัณฑ์กระดาษเคลือบพลาสติกชีวภาพ ที่ล่าสุดภาคเอกชน
รับมาตรการรัฐเดินแผนการลงทุนอุตสาหกรรมปิโตรเคมีที่จะเกิดมากขึ้นในปี 2559 เป็นต้นไป ทั้งนี้ กลุ่มบริษัท
ที่ได้ตอบรับจะลงทุนในผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมีทั่วไป ชนิดพิเศษและไบโอพลาสติก ในเบื้องต้นเงินลงทุนรวมกว่า 
2 แสนล้านบาท โดยเม็ดเงินลงทุนดังกล่าวจะเป็นในส่วนของการลงทุนสําหรับผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมีชนิดพิเศษ
ถึง 1.08 แสนล้านบาท เป็นเงินลงทุนในส่วนของไบโอพลาสติก 2.9 หมื่นล้านบาท และเป็นเงินลงทุน
สําหรับปิโตรเคมีทั่วไป 5.77 หมื่นล้านบาท และเงินลงทุนสําหรับโครงสร้างพื้นฐานอีก 1.3 หมื่นล้านบาท 
ที่เกิดจากการลงทุนของกลุ่มบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) บริษัท ไออาร์พีซี จํากัด (มหาชน) กลุ่มเอสซีจี 
บริษัท วีนิไทย จํากัด (มหาชน) บริษัท ดาวเคมีคอล เป็นต้น (ฐานเศรษฐกิจออนไลน์, 2559) 

- การจัดต้ังเมืองนวัตกรรมด้านอาหาร (Food Innopolis) อยู่ระหว่างการพิจารณากําหนด
รายละเอียด 

- ศูนย์กลางทางการแพทย์ (Medical Hub) อยู่ระหว่างการพิจารณากําหนดรายละเอียด 
 

2. คลสัเตอร์เปา้หมายอื่น ๆ ตัวอย่างเช่น 
- เกษตรแปรรปู โดยพ้ืนที่เป้าหมายกระจายอยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ ซึ่งมีวัตถดิุบสําคญัหลากหลาย

ตามตัวอย่างในวงเล็บ 

• ภาคเหนือ (ผักผลไมแ้ละผลิตภัณฑ์สมุนไพร) ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย ลําปาง ลําพูน 
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• ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ปศุสัตว์ มันสําปะหลัง อ้อย และข้าวโพด) ได้แก่ ขอนแก่น 
นครราชสีมา ชัยภูมิ และบุรรีัมย์ 

• ภาคกลางตอนล่าง (อ้อย สับปะรด และยาง) ได้แก่ กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี และ 
ประจวบคีรีขันธ์ 

• ภาคตะวันออก (ผลไม้ และยาง) ได้แก่ ระยอง จันทบุรี และตราด 

• ภาคใต้ (ปาล์ม อาหารทะเล และยาง) ได้แก่ ชุมพร สุราษฎร์ธานี กระบี่ และสงขลา 
โดยกิจการเป้าหมายจะเน้นไปที่การปรับปรุงพันธ์ุพืชและสัตว์ สารสกัด/ผลิตภัณฑ์จากสารสกัด

สารออกฤทธิ์ (Active Ingredient) อาหารทางการแพทย์ (Medical Food) การคัดคุณภาพบรรจุเก็บรักษา
พืชผักผลไม้ หรือดอกไม้ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ศูนย์กลางการค้าสินค้าเกษตรผลิตภัณฑ์จากยางธรรมชาติ 
(ต้องตั้งใน 3 จังหวัด ได้แก่ ระยอง กาญจนบุรี และสงขลา) นิคม/เขตอุตสาหกรรมยาง (ต้องตั้งใน 3 จังหวัด 
ได้แก่ ระยอง กาญจนบุรี และสงขลา 

- สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 

• ฝั่งตะวันตกเชื่อมโยงกับแหล่งผลิตในเมียนมา 

• ฝั่งตะวันออกเชื่อมโยงกับแหล่งผลิตในกัมพูชา 

• กรุงเทพฯ เป็นศูนย์กลางด้านการออกแบบ (Design) การจัดหา (Sourcing) และ 
การค้า (Trading) 

สําหรับกิจการเป้าหมายของสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มจะมุ่งเน้นไปที่เส้นใยธรรมชาติ หรือเส้นใย
ประดิษฐ์ (เฉพาะเส้นใยที่มีคุณสมบัติพิเศษ และเส้นใยรีไซเคิล) ด้ายหรือผ้า (เฉพาะด้าย/ผ้าที่มีคุณสมบัติพิเศษ
และด้าย/ผ้าที่มีการออกแบบหรือ การวิจัยหรือพัฒนา (R&D) ฟอก/ย้อม/พิมพ์/แต่งสําเร็จ เครื่องนุ่งห่ม 
เครื่องประกอบการแต่งกายและเคหะสิ่งทอ (เฉพาะที่มีการออกแบบหรือ การวิจัยหรือพัฒนา (R&D) กิจการบริการ
ออกแบบ และพัฒนาผลิตภัณฑ์ เชิงสร้างสรรค์ (Creative Product Design & Development Center) 

 

อย่างไรก็ดี สําหรับมาตรการสนับสนุนการพัฒนาคลัสเตอร์ในประเทศนั้นประกอบไปด้วย 
การให้สิทธิประโยชน์ การพัฒนาคนและเทคโนโลยี การสนับสนุนเงินทุน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
(วีรพงศ์ ไชยเพิ่ม, 2558) โดยในส่วนของโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการลงทุนในพื้นที่คลัสเตอร์นั้น 
พ้ืนที่ที่รัฐบาลได้ประกาศกําหนดให้เป็น “คลัสเตอร์” ล้วนเป็นพื้นที่ที่มีความพร้อมของระบบสาธารณูปโภค
และโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ สําหรับการลงทุน ไม่ว่าจะเป็นด้านนิคมอุตสาหกรรมไฟฟ้า ประปา การขนส่ง 
รวมถึงสถาบันการศึกษาในทุกระดับ ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญที่จะช่วยสนับสนุนและเสริมสร้างศักยภาพด้านการลงทุน
ของพื้นที่คลัสเตอร์ ขณะที่สิทธิประโยชน์มีรายละเอียดดังปรากฏในตารางดังต่อไปนี้ (สํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2558) 
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สิทธปิระโยชน ์ ซุปเปอรค์ลัสเตอร์ (Super Cluster) คลสัเตอร์อื่น ๆ 
ภาษี (Tax) สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI)

• ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี และ
ลดหย่อน 50% เพิ่มเติมอีก 5 ปี 

• ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร 

• ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 
3-8 ปี และลดหย่อน 50% 
เพิ่มเติมอีก 5 ปี 

• ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร 
กระทรวงการคลัง 
(อยู่ระหว่างการพิจารณากําหนดรายละเอียด) 

• สําหรับกิจการเพื่ออนาคตที่มีความสําคัญสูง 
จะพิจารณายกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล  
10-15 ปี 

• ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา สําหรับ
ผู้เชี่ยวชาญช้ันนําระดับนานาชาติที่ทํางาน      
ในพื้นที่ที่กําหนด ทั้งคนไทยและต่างชาติ 

ที่ไม่ใช่ภาษี 
(Non-Tax) 

• อนุญาตให้ต่างชาติถือกรรมสิทธ์ิที่ดิน            
เพื่อประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริม 

• จะพิจารณาให้ถิ่นที่อยู่ถาวร (Permanent 
Residence) สาํหรับผู้เชี่ยวชาญช้ันนําระดับ
นานาชาติ 

เหมือนกัน 

 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
 
สรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้เขียนมีความเห็นว่ารัฐบาลไทยได้ให้ความสําคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของธุรกิจ โดยได้นํานโยบายคลัสเตอร์มาใช้เพื่อสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และ
นับจากนี้ไปอาจกล่าวได้ว่าฐานการผลิตของไทยกําลังมาถึงจุดเปลี่ยนสําคัญ โดยเริ่มขยับตัวไปสู่ฐานการผลิตใหม่ 
และคาดว่าจะมีความพร้อมในการแข่งขันในระดับสากลมากย่ิงขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการนํานวัตกรรมเข้ามาใช้ในภาคผลิต
บวกกับอุตสาหกรรมสีเขียว รวมไปถึงการได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในหลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นการให้
สิทธิประโยชน์ การพัฒนาคนและเทคโนโลยี การสนับสนุนเงินทุน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เป็นที่น่าจับตามอง
ว่าในอนาคตธุรกิจไทยจะได้รับการยอมรับจากตลาดโลกมากยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันการกําหนดพื้นที่คลัสเตอร์ดังกล่าว
จะนํามาซึ่งการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับชุมชนในพื้นที่ ลดความเหลื่อมล้ําในสังคม อย่างไรก็ดี การจะทําให้คลัสเตอร์
เข้มแข็งนั้น สิ่งที่ควรคํานึงถึงและไม่ควรมองข้ามคือเรื่องของการปรับตัวให้เข้ากับมาตรฐานการทํางานที่เป็นสากล 
รวมถึงการเพิ่มทักษะให้กับบุคลากรในพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นทักษะความรู้ ความชํานาญ ทักษะการใช้ภาษาอังกฤษ 
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รวมไปถึง ทักษะความรู้ด้านการตลาด ซึ่งเป็นหัวใจสําคัญในการทําธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นธุรกิจขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ 
ล้วนต้องพึ่งพาความรู้ความสามารถด้านการตลาด เพื่อนําพาให้ธุรกิจเจริญเติบโตได้อย่างยั่งยืน และสามารถยืนอยู่ได้
ท่ามกลางการแข่งขันทวีคูณมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการเข้าสู่ตลาดระดับสากลอย่าง AEC ซึ่งประเทศไทย
จําเป็นต้องมีการปรับตัวเพื่อให้ทัดเทียมประเทศอื่น ๆ และเป็นที่ยอมรับจากทั่วโลกมากย่ิงขึ้น 
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