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ปที่ ๔๑ ฉบับที่ ๘๓๑ เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙

ภาพกิจกรรม ๗

การประชุมสภา ๒๘
 สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ๒๘
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๗๕
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๗๖
 สรุปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๔๐
 - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๒
 - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๓
 - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๔
 สรุปผลการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๔๗
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๐
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๑
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๒
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๓
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๔
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๕
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๖
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๗
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๘
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๙
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๕๐
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๕๑
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๕๒
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๕๓
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๕๔



รอบรั้วสภา ๘๒
 ขาวในประเทศ ๘๒
 - ประชาชน เสนอตั้ง “สภาประชาชน” ตรวจสอบนักการเมืองที่ทุจริตคอรรัปชัน
 - รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปดเผยหลังปใหมชัดเจนเรื่องการแกไข
  รัฐธรรมนูญเพื่อทําประชามติ
 - สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศสรุปการทํางานตอสื่อมวลชนไทยและ
  ตางประเทศ
 - รองประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญใหการรับรองคณะผูแทนสถาบันการเมือง  
  อินโดนีเซีย
 - ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ยืนยัน ยึดขอเสนอแนะของประชาชนสงตอ
  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
 - สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติ ๑๗๒ เสียง อนุมัติพระราชกําหนดการประมง 
  พ.ศ. ๒๕๕๘
 - รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรฯ ยืนยันตอสภานิติบัญญัติแหงชาติแกวิกฤตภัยแลง
  ไดตามแผนที่วางไว
 - สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติเลือกกรรมการขาราชการฝายรัฐสภาแทนตําแหนงวาง
 - ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติยืนยัน ไมละเลยตรวจสอบรัฐบาล
 - สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบแผนขับเคลื่อน ๖ ประเด็นปฏิรูป
  ดานการเมือง
 - สภานิติบัญญัติแหงชาติรวมสัมมนาวางแนวทางโครงการสภานิติบัญญัติแหงชาติ
  พบประชาชน ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๙
 - รัฐสภาประกาศความพรอมนับถอยหลังเขาสูประชาคมอาเซียน
 - สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบแผนปฏิรูปประเทศดานการปองกัน
  และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
 - สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตั้งกระทูถามนายกรัฐมนตรี แกปญหาบริษัทประกันภัย 
  โฆษณาเกินจริง
 - ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ยืนยันเลือกตั้ง ส.ว. ทางออม 
  ปดชองบล็อคโหวต
 - ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ระบุ ป ๒๕๕๙ จะเปนปแหง
  ความหวังการปฏิรูป
 - สภานิติบัญญัติแหงชาติสงมอบรายงานประกอบรางรัฐธรรมนูญใหคณะกรรมการ
  รางรัฐธรรมนูญ
 - ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปดเผยแนวทางการทํางานในป ๒๕๕๙
 ขาวตางประเทศ ๑๐๘
 - รัฐบาลรัสเซียระงับโครงการสรางทอสงแกสกับตุรกีแลว



 - สาธารณรัฐโบลีวารแหงเวเนซุเอลา : พรรค Democratic Unity coalition 
  ซึ่งเปนพรรคฝายคานไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งทั่วไปของเวเนซุเอลา
 - สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประธานสภาผูแทนราษฎรถูกกลาวหาวามีสวนเกี่ยวของ
  กับการคอรรัปชันและเผชิญแรงกดดันใหลาออกจากตําแหนง
 - สหรัฐอเมริกา : สภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ
  เพิ่มมาตรการควบคุมสําหรับนักเดินทางที่ไดรับการยกเวนการตรวจลงตรา
  หนังสือเดินทางเพื่อเขาสหรัฐอเมริกาอยางเขมงวดมากขึ้น
 - ที่ประชุมสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในกรุงปารีส 
  เห็นชอบรางขอตกลงลดโลกรอนฉบับสมบูรณแลว
 - นาย James Michel ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งประธานาธิบดีของเซเชลส
 - คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ เห็นชอบขอมติรับรองแผนสราง
  สันติภาพในซีเรียแลว
 - รัฐสภาอินเดียผานกฎหมายใหเยาวชนถูกดําเนินคดีแบบผูใหญ หากกอคดี
  อาชญากรรมรายแรง
 - เนเธอรแลนดออกกฎหมาย “Ride for Ride” ใหหญิงสาวที่เรียนขับรถยนต
  สามารถชําระคาเรียนดวยเรือนรางของตนเองกับครูผูสอน
 - จีนเตรียมเนรเทศนักขาวหญิงชาวฝรั่งเศสออกจากประเทศ
 - รัฐสภาจีนผานกฎหมายตอตานการกอการรายฉบับแรกของประเทศแลว
 - ผูนํา ๔ ชาติ ตกลงหยุดยิงในภาคตะวันออกยูเครน

คณะกรรมาธิการ ๑๒๕
 ผลการประชุมคณะกรรมาธิการ ๑๒๕
 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดานกฎหมาย
  และกระบวนการยุติธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดานการปกครองทองถิ่น 
  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดานการบริหารราชการแผนดิน 
  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดานการศึกษา สภาขับเคลื่อน
  การปฏิรูปประเทศ
 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 
  การศาสนา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดานพลังงาน สภาขับเคลื่อน
  การปฏิรูปประเทศ



 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดานการสื่อสารมวลชน 
  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
 - คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ
  และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ
 การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ ๑๓๖
 - คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิติบัญญัติแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการทองเที่ยว 
  สภานิติบัญญัติแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและกิจการตํารวจ 
  สภานิติบัญญัติแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา ติดตาม และแกไขปญหา
  การบริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการ สภานิติบัญญัติแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ สภานิติบัญญัติแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและกิจการตํารวจ 
  สภานิติบัญญัติแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง
  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
 - คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว 
  สภานิติบัญญัติแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว 
  สภานิติบัญญัติแหงชาติ

รัฐสภาตางแดน ๑๔๕
 สหภาพคอโมโรส

กาวทันกฎหมาย ๑๕๗
 - ระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศวาดวยการลงชื่อมาประชุม
  และการลาประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘

ภาพเกาเลาเรื่อง ๑๖๐
 เมืองจําลองการปกครองระบอบประชาธิปไตย

เรื่องนารู ๑๖๘

 “ศูนยประชาคมอาเซียน” สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร



ภาพกิจกรรม ๗

ภาพกิจกรรม

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง 
รับหนังสือจาก ตัวแทนกลุมเครือขายสตรีปกปองพระพุทธศาสนา

 วันพุธที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

อาคารรัฐสภา ๑ นางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ         

คนที่สอง รับหนังสือจาก ตัวแทนกลุมเครือขายสตรีปกปองพระพุทธศาสนา เรื่อง การปกปอง

พระเกียรติสมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก : กรณีพระลิขิต

พระสังฆราช



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๘

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมพิธีถวายสัตยปฏิญาณ
เพื่อเปนขาราชการที่ดี และพลังของแผนดิน

 วันพฤหัสบดีที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๘.๐๐ นาิกา ณ ตึกสันติไมตรี 

ทําเนียบรัฐบาล นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พรอมดวย                 

คณะผูบริหารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมพิธีถวายสัตยปฏิญาณเพื่อเปน

ขาราชการที่ดี และพลังของแผนดิน เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม 

๒๕๕๘



ภาพกิจกรรม ๙

 และในเวลา ๐๙.๐๙ นาิกา ณ บริ เวณหองโถง อาคารรัฐสภา ๑                        

นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพิธีถวายสัตย

ปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการที่ดี และพลังของแผนดิน เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 

๕ ธันวาคม ๒๕๕๘



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๐

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธาน
พิธีรับเสื้อพระราชทาน “ปนเพื่อพอ Bike for Dad”

 วันพฤหัสบดีที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๖.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

อาคารรัฐสภา ๑ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เปนประธานในพิธีรับเสื้อพระราชทาน เข็มกลัดที่ระลึกพระราชทาน และสายรัดขอมือ

พระราชทาน กิจกรรมจักรยานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาส

มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๘ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ “ปนเพื่อพอ   

Bike for Dad” 



ภาพกิจกรรม ๑๑

มอบหนังสือการตูนเรื่อง “วิถีธรรมตามรอยพอ”

 วันพุธที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๐.๓๐ นาิกา ณ พระที่นั่งอัมพรสถาน 

นายอนุวัต ตันติวงศ ที่ปรึกษาดานระบบงานนิติบัญญัติ ในฐานะประธานกรรมการ             

ผลิตหนังสือการตูน เรื่อง “วิถีธรรมตามรอยพอ” พรอมดวยคณะกรรมการฯ เขามอบ

หนังสือการตูน เรื่อง “วิถีธรรมตามรอยพอ” ตอพลอากาศเอก เกษม อยูสุข หัวหนา

สํานักงานราชเลขานุการในพระองคสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร        

เพื่อนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายแดสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๒

สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร ทรงวางพานพุมดอกไม 
เนื่องในวันพระราชพิธีฉลองวันพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

 วั น พ ฤ หั ส บ ดี ที่  ๑ ๐  ธั น ว า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๘  เ ว ล า  ๑ ๖ . ๐ ๐  น า ิ ก า                                            

ณ พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช 

เจ าฟ ามหาวชิ ราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จพระราชดํ า เนินทรงปฏิบัติ                                      

พระราชกรณียกิจแทนพระองค ทรงวางพานพุมดอกไมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ของสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และพานพุมดอกไมของสวนพระองค                 

ทรงจุดธูปเทียน เครื่องราชสักการะ ถวายบังคมพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว      

เนื่องในวันพระราชพิธีฉลองวันพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย



ภาพกิจกรรม ๑๓

 หลังจากนั้น สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชิราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร 

เสด็จพระราชดําเนินโดยรถยนตพระที่นั่งไปยังพระที่นั่งอนันตสมาคม ทรงจุดธูปเทียน        

เครื่องนมัสการ พระสงฆ ๑๕ รูป เจริญพระพุทธมนต จบแลว ทรงประเคนผาไตร และ

จตุปจจัยไทยธรรม พระสงฆถวายอนุโมทนา ถวายอดิเรก จากนั้น เสด็จพระราชดําเนินกลับ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๔

วันพระราชพิธีฉลองวันพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา ณ พระบรมราชานุสาวรีย 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเขาอยูหัว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน   

สภานิติบัญญัติแหงชาติ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ       

คนที่หนึ่ง และนายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง      

พรอมดวยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  นําพานประดับพุมดอกไมถวายบังคม                     

พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในนาม “สภานิติบัญญัติแหงชาติ”



ภาพกิจกรรม ๑๕

 เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา ณ พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว รอยเอก ทินพันธุ  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ             

พรอมดวย นางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ            

คนที่สอง และสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ นําพานประดับพุมดอกไมถวายบังคม

พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในนาม “สภาขับเคลื่อน            

การปฏิรูปประเทศ”

 พรอมกันนี้  นางสายทิพย  เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร                  

พรอมดวยผูบริหารและขาราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร นําพานประดับ

พุมดอกไมถวายบังคมพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว                       

ในนาม “สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร”



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๖

 เวลา ๑๐.๑๕ นาิกา ณ พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

พลเรือเอก หมอมเจาปุสาณ สวัสดิวัตน ประธานกรรมการมูลนิธิพระบรมราชานุสรณ

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจารําไพพรรณี พรอมดวย         

คณะกรรมการฯ นําพานประดับพุมดอกไมถวายบังคมพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว ในนาม “มูลนิธิพระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระปกเกลา       

เจาอยูหัวฯ”



ภาพกิจกรรม ๑๗

 เวลา ๐๙.๔๐ นาิกา ณ พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว นายสมชาติ ธรรมศิริ ที่ปรึกษาดานกฎหมาย ในฐานะประธานกรรมการสโมสร

รัฐสภาพรอมคณะ นําพานประดับพุมดอกไมถวายบังคมพระบรมราชานุสาวรียพระบาท

สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในนาม “สโมสรรัฐสภา”



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๘

“ปนเพื่อพอ Bike for Dad”

 วันศุกรที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๒.๐๐ นาิกา ณ อาคารรัฐสภา ๑ 

นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง พรอมดวย

นางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง              

นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และขาราชการสํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร เขารวมในกิจกรรมจักรยานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๘ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๘            

“ปนเพื่อพอ Bike for Dad”



ภาพกิจกรรม ๑๙

โครงการปลอยเตาทะเลเฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ

 วันอาทิตยที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ เกาะทะลุ อําเภอบางสะพานนอย 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ นายอนุวัต  ตันติวงศ  ที่ปรึกษาดานระบบงานนิติบัญญัติ เปนประธาน

ในพิธีเปดโครงการปลอยเตาทะเลเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 

เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๘ จัดโดย 

คณะกรรมการปลูกปา ปลูกหญาแฝก และปลอยเตาทะเลเฉลิมพระเกียรติ โดยมี                  

นางพรพิศ เพชรเจริญ รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในฐานะประธานคณะกรรมการฯ 

เปนผูกลาวรายงาน



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๒๐

ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
บรรยายสรุปการดําเนินงานใหแกสื่อมวลชน

 วันจันทรที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ณ หองสารนิเทศ 

ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ และนายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ                

คนที่หนึ่ง บรรยายสรุปเกี่ยวกับการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศใหแก

สื่อมวลชน โดยมี นางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่สอง เขารวมภายในงานดวย ทั้งนี้ งานดังกลาวมีวัตถุประสงค เพื่อชี้แจงความคืบหนา

เกี่ยวกับการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และเพื่อเปนการเสริมสราง

ความสัมพันธอันดี ระหวางสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกับสื่อมวลชน 



ภาพกิจกรรม ๒๑

ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
รับมอบพระบรมรูปหลอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

 วันอังคารที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๘.๓๐ นาิกา ณ หองรับรอง 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง 

และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง 

พรอมดวยสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และผูบริหารของสํานักงานเลขาธิการ  

สภาผูแทนราษฎร รวมรับมอบพระบรมรูปหลอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงผนวช      

และพระแกวมรกต จากพระเทพโพธิวิเทศ เจาอาวาสวัดไทยพุทธคยา สาธารณรัฐอินเดีย 

เพื่อประจําหองพระของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ชั้น ๓



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๒๒

โครงการพัฒนาบุคลากรดานประชาคมอาเซียน ประจําป ๒๕๕๙
 “เปดบานศูนยอาเซียน”

 วันอังคารที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๑๕ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

อาคารรัฐสภา ๑ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ               

คนที่หนึ่ ง  เปนประธานในพิธี เปดโครงการพัฒนาบุคลากรดานประชาคมอาเซียน                      

ประจําป ๒๕๕๙ “เปดบานศูนยอาเซียน” โดยมีนางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการ  

สภาผูแทนราษฎร เขารวมภายในพิธีดวย 

 ทั้งนี้ ภายในงานไดมีการเสวนาเรื่อง “นับถอยหลังเขาสูประชาคมอาเซียน 

๒๐๑๕ ในบทบาทของรัฐสภา” โดยนายกิตติ วะสีนนท รองประธานคณะกรรมาธิการ       

การตางประเทศ คนที่หนึ่ง และประธานคณะอนุกรรมาธิการศึกษาและติดตามความรวมมือ

ในระดับภูมิภาคในคณะกรรมาธิการ พรอมดวย รองศาสตราจารย เจษฏ โทณะวณิก        

นักวิชาการกฎหมายและที่ปรึกษากรรมการรางรัฐธรรมนูญ และนางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร 

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร



ภาพกิจกรรม ๒๓

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มอบกระเชาผลไมอวยพรปใหม

 วันพุธที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๑.๓๐ นาิกา ณ หองรับรองพิเศษ 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร        

พรอมดวยผูบริหารสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มอบกระเชาผลไมอวยพรแด       

นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง เนื่องในโอกาส             

วันขึ้นปใหม พ.ศ. ๒๕๕๙



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๒๔

 และในวันพฤหัสบดีที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองรับรอง 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร                 

นําคณะผูบริหารของสํานักงานฯ มอบกระเชาผลไมอวยพรแด รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ 

ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อน           

การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ คนที่สอง เนื่องในโอกาสวันขึ้นปใหม พ.ศ. ๒๕๕๙



ภาพกิจกรรม ๒๕

 เวลา ๑๑.๐๐ นาิกา ณ หองรับรอง ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ นางสายทิพย 

เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร นําคณะผูบริหารของสํานักงานฯ มอบกระเชา       

ผลไมแด ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เนื่องใน

โอกาสวันขึ้นปใหม พ.ศ. ๒๕๕๙



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๒๖

 เวลา ๑๒.๓๐ นาิกา ณ หองรับรอง ชั้ น  ๒ อาคารรั ฐสภา ๑                           

นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร นําคณะผูบริหารของสํานักงานฯ 

มอบกระเชาผลไมแด นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ       

คนที่หนึ่ง  เนื่องในโอกาสวันขึ้นปใหม พ.ศ. ๒๕๕๙



ภาพกิจกรรม ๒๗

วันสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช

 วันจันทรที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๙ นาิกา นางสายทิพย 

เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร นําพานประดับพุมดอกไมในนาม “สภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ” ถวายราชสักการะ ณ พระบรมราชานุสาวรียสมเด็จพระเจาตากสิน

มหาราช วงเวียนใหญ กรุงเทพฯ เนื่องในวันสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๒๘

การประชุมสภา
สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๗๕

 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ มีการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ครั้งที่ ๗๕ โดยมี นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ        

แหงชาติ คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ขึ้นบัลลังก ปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุม และ

กลาวเปดประชุม จากนั้นไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม 

ดังนี้

 ๑. รับทราบ เรื่อง คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔๔/๒๕๕๘ 

เรื่อง การแกไขปญหาการบริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจ สั่ง ณ วันที่ ๔ ธันวาคม 

พุทธศักราช ๒๕๕๘ 

   - ที่ประชุมรับทราบ



การประชุม ๒๙

 ๒. รับทราบ เรื่อง คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔๕/๒๕๕๘ 

เรื่อง การเลือกประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สั่ง ณ วันที่ ๙ 

ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ 

   - ที่ประชุมรับทราบ 

 จากนั้น ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวา ในการประชุมครั้งนี้ ไมมี

เรื่องรับรองรายงานการประชุม และประธานของที่ประชุมไดปรึกษาตอที่ประชุมเพื่อขอนํา

กระทูถามที่ ๓.๒.๔ กระทูถาม เรื่อง ปญหาบริษัทประกันภัยโฆษณาเกินจริง หรือปดบัง

ขอเท็จจริง ซึ่งนายวัลลภ ตังคณานุรักษ เปนผูตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี ซึ่งบรรจุอยูใน

ระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๗๖/๒๕๕๘ วันศุกรที่ ๒๕ 

ธันวาคม ๒๕๕๘ และเรื่องดวนที่ ๓ รางพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย           

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ขึ้นมาพิจารณากอน เนื่องจากรัฐมนตรีผูตอบชี้แจงเปนบุคคลเดียวกัน 

ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น

 ตอจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระ 

กระทูถาม คือ กระทูถาม เรื่อง ปญหาบริษัทประกันภัยโฆษณาเกินจริง หรือปดบัง             

ขอเท็จจริง ซึ่งนายวัลลภ ตังคณานุรักษ เปนผูตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี โดยรัฐมนตรี

ชวยวาการกระทรวงการคลัง (นายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ) เปนผูไดรับมอบหมายใหตอบกระทูถาม

ดังกลาว

 ตอมา ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระ 

เรื่องดวน ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่ง  

คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓) หลังจากรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง           

(นายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง      

การคลังไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราช

บัญญัติดังกลาวไวพิจารณา และมีมติมอบหมายใหคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน

และการคลัง รับไปพิจารณา โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับ        

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติ

ใหคณะกรรมาธิการฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน         

นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติมอบหมายใหคณะกรรมาธิการฯ พิจารณา



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๓๐

 ๒. รางพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... ซึ่งนายมณเฑียร บุญตัน 

กับคณะ เปนผูเสนอ เปนรางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีขอรับไปพิจารณากอนรับ        

หลักการและสงกลับคืนมาตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ขอ ๑๑๗ (เรื่องดวนที่ ๑)

 ๓. รางพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรี               

เปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒) 

 ในการนี้ ประธานของที่ประชุมไดปรึกษาตอที่ประชุมขอใหรวมการพิจารณา       

รางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวไปพรอมกันแตใหแยกการลงมติทีละฉบับ ตามขอบังคับฯ 

ขอ ๔๐ (๒) เนื่องจากรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับเปนเรื่องทํานองเดียวกัน ซึ่งที่ประชุม

มีมติเห็นชอบ หลังจากผู เสนอรางพระราชบัญญัติ (นายมณเฑียร บุญตัน สมาชิก                 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

(พลตํารวจเอก อดุลยแสงสิงแกว) ไดแถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราช

บัญญัติตามลําดับ โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความเห็นพอสมควร ผูเสนอรางพระราช

บัญญัติและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดตอบชี้แจงแลว 

ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ ทีละฉบับ     

ตามลําดับไวพิจารณา โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา 

โดยที่รางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้ประธานสภาไดวินิจฉัยวามีสาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก 

เยาวชน สตรี และผูสูงอายุ หรือคนพิการหรือทุพพลภาพ หากสภามิไดพิจารณาโดย

กรรมาธิการเต็มสภา ใหสภาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น ประกอบดวยผูแทนองคการ

เอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการ

ทั้งหมดโดยคํานึงถึงสัดสวนหญิงและชายที่เหมาะสมและเปนธรรม ทั้งนี้ ใหเปนไปตาม

ระเบียบที่ประธานสภากําหนดตามขอบั งคับฯ ขอ ๘๙ ซึ่ งที่ประชุมมีมติ ใหตั้ ง                                 

คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย

 ๑. พลเอก กิตติ อินทสร ๒. นางขวัญวงศ พิกุลทอง

 ๓. พลตรี จารึก อารีราชการัณย ๔. พลอากาศเอก ชนัท รัตนอุบล

 ๕. นายตอพงศ เสลานนท ๖. นางสาวทองพูน บัวศรี

 ๗. นายธีรพงศ ศรีสุคนธ ๘. นายธีรยุทธ สุคนธวิท

 ๙. นายมณเฑียร บุญตัน ๑๐. นายวัลลภ ตังคณานุรักษ

 ๑๑. ศาสตราจารยวิริยะ  ๑๒. ผูชวยศาสตราจารยวุฒิศักดิ์

  นามศิริพงศพันธุ    ลาภเจริญทรัพย



การประชุม ๓๑

 ๑๓. นางสมาพร นิลประพันธ ๑๔. นางสุนีย สายสุพัฒนผล

 ๑๕. พลเอก อดุลยเดช อินทะพงษ

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติ     

ฉบับนี้ ให แล ว เสร็ จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่ สภานิติบัญญัติแห งชาติมีมติตั้ ง                                  

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ๔. ร างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ โรฒ พ.ศ. . . . .  ซึ่ ง                        

คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๔) หลังจากรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

(นายแพทยธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอ           

รางพระราชบัญญัติ โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรี 

ชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ ง                           

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณา และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย

 ๑. พลเอก จีระศักดิ์ ชมประสพ ๒. ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย

    บุญยะลีพรรณ

 ๓. ผูชวยศาสตราจารยธีระชน  ๔. ศาสตราจารยคลินิกนิเวศน

  พลโยธา  นันทจิต

 ๕. นายบัญญัติ จันทนเสนะ ๖. รองศาสตราจารยประดิษฐ 

    วรรณรัตน

 ๗. ศาสตราจารยภิรมย กมลรัตนกุล ๘. พลเอก มารุต ปชโชตะสิงห

 ๙. รองศาสตราจารยฤทธิ์  ๑๐. พลอากาศเอก ศิวเกียรติ์

  วัฒนชัยยิ่งเจริญ  ชเยมะ

 ๑๑. ศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย ๑๒. นายสุทน เฉื่อยพุก

 ๑๓. นางสุริศา ไขวพันธุ ๑๔. นางสุวิมล ภูมิสิงหราช

 ๑๕. พลเอก อกนิษฐ หมื่นสวัสดิ์

 โดยมีกํ าหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบั งคับการประชุม                            

สภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติให              

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน 

นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๓๒

  ตอมา ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) ขอนํา

ระเบียบวาระที่ ๖ เรื่องที่เสนอใหม ขึ้นมาพิจารณากอน ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็น              

เปนอยางอื่น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่

เสนอใหม คือ ญัตติ เรื่อง ขอเสนอญัตติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา

ปญหาการทอดทิ้ งสัตว ในที่สาธารณะ ซึ่ งนายวัลลภ ตังคณานุรักษ  เปนผู เสนอ 

(ระเบียบวาระที่ ๖) หลังจากผูเสนอญัตติไดแถลงเหตุผลประกอบการเสนอญัตติ และมี      

สมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควรแลว ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบใหตั้ง           

คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๗ คน ประกอบดวย

 ๑. นายกิตติศักดิ์ รัตนวราหะ ๒. นายเกียรติยศ โรเยอร โลหนันทน

 ๓. นางจิราภรณ เลาเจริญ ๔. ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย 

    บุญยะลีพรรณ

 ๕. นายณัฐเมศร เรืองพิชัยพร ๖. นายแถมสิน รัตนพันธุ

 ๗. นายธีรวุฒิ กลิ่นกุสุม ๘. นางนิพัทธา อมรรัตนเมธา

 ๙. นางเบ็ญจวรรณ สิชฌนาสัย ๑๐. พลตํารวจเอก พงศพัศ พงษเจริญ

 ๑๑. พลเอก ไพชยนต คาทันเจริญ ๑๒. นายวงศพันธ ณธันยพัต

 ๑๓. พลเรือเอก วัลลภ เกิดผล ๑๔. นายวัลลภ ตังคณานุรักษ

 ๑๕. นายสรวิศ ธานีโต ๑๖. นางสุวิมล ภูมิสิงหราช  

 ๑๗. นายอิทธิพล ปรีติประสงค

 โดยมีกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันที่                        

สภานิติบัญญัติแหงชาติ มีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ตอจากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระเรื่องดวน ดังนี้ 

 ๑. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(แกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับความผิดทางอาญา) ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว 

(เรื่องดวนที่ ๕) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายศิริพล ยอดเมืองเจริญ) 

แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุม                  

ไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา

จนจบราง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย

 ๒. รางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 

พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๖) โดยรางพระราช



การประชุม ๓๓

บัญญัติดังกลาวคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดขอถอนเรื่องออกจากระเบียบวาระการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๗๔/๒๕๕๘ วันศุกรที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ เพื่อนําไป

ทบทวนตามมติของที่ประชุมและไดนําเสนอรายงานตอประธานสภาตามขอบังคับฯ                      

ขอ ๑๒๒ หลังจากที่ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายศรีศักดิ์ วองสงสาร) แถลงชี้แจง

ประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง 

เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติ           

ในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย 

 ตอมา ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมครั้งนี้ไมมีเรื่องที่

คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว เรื่องที่คางพิจารณา และเรื่องอื่น ๆ และไดกลาวปด

การประชุม โดยในระหวางการพิจารณาเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม เรื่องดวน และ

เรื่องที่เสนอใหม ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

คนที่หนึ่ง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม    

 เลิกประชุมเวลา ๑๗.๑๐ นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๔ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

   คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ

 ๒. รางพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  พ.ศ. .... 

   นายมณเฑียร บุญตัน กับคณะเปนผูเสนอ

 ๓. รางพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ....

   คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ

 ๔. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. .... 

   คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้    

 ๑. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

   (แกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับความผิดทางอาญา) 

 ๒. รางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม  พ.ศ. .... 



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๓๔

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๗๖

 ที่รัฐสภา วันศุกรที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

ครั้งที่ ๗๖ โดยมี ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ขึ้นบัลลังกและกลาวเปดประชุม จากนั้นไดดําเนินการให        

ที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ดังนี้

 ๑. รับทราบ เรื่อง รายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกต

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

   - ที่ประชุมรับทราบ

 ๒. รับทราบ เรื่อง รายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกต

และขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการปกครองทองถิ่น รวม ๓ เรื่อง (การยกฐานะ

เทศบาลนครแมสอดเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ พรอมทั้งขอเสนอแนะ 

ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของเมืองพัทยา และแนวทางการแกไข พรอมทั้ง          

ขอเสนอแนะ และกรณีใหกํานัน ผูใหญบาน เปนสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับ

ตําบลโดยตําแหนงพรอมทั้งขอสังเกต)

   - ที่ประชุมรับทราบ 

 ๓. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของ         

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาใน

ราชอาณาจักรซึ่งสินคา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

   - ที่ประชุมรับทราบ

 ๔. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของสํานักงานผูตรวจการแผนดินตาม         

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง พิจารณา

รายงานการตรวจสอบการใชจายงบประมาณโครงการมหกรรมสินคาเบอร ๕ เยียวยา              

ผูประสบอุทกภัยดวยการมอบคูปองสวนลดซื้อสินคาประหยัดพลังงาน มูลคา ๒,๐๐๐ บาท

   - ที่ประชุมรับทราบ

 ๕. รับทราบ เรื่อง รายงานผลการดําเนินการตามมาตรา ๑๗ แหงพระราช

บัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๘



การประชุม ๓๕

   - ที่ประชุมรับทราบ

 ๖. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของสํานักงานศาลยุติธรรมตามขอสังเกต

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

   - ที่ประชุมรับทราบ 

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่อง

รับรองรายงานการประชุม ซึ่งที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ จํานวน ๒ ครั้ง ดังนี้

 ๑. ครั้งที่ ๖๑/๒๕๕๘ วันศุกรที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ และ

 ๒. ครั้งที่ ๖๒/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๘

 จากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระกระทูถาม ดังนี้       

 ๑. กระทูถาม เรื่อง ปญหาความแออัดของผูปวยนอกที่เขารับการรักษา                

ในโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งนายเจตน ศิรธรานนท เปนผูตั้งถาม                

ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ระเบียบวาระที่ ๓.๒.๑) รัฐมนตรีผูไดรับมอบหมาย 

ใหตอบกระทูถามมีหนังสือแจงวาติดภารกิจสําคัญ ไมสามารถมาตอบกระทูถามดังกลาวได 

จึงขอเลื่อนการตอบกระทูถามออกไปกอน

 ๒. กระทูถาม เรื่อง นโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อสรางขวัญกําลังใจ

ใหคนไทย ซึ่งนายโกศล เพ็ชรสุวรรณ เปนผูตั้งถาม ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ศึกษาธิการ (ระเบียบวาระที่ ๓.๒.๓) รัฐมนตรีผูไดรับมอบหมายใหตอบกระทูถามมีหนังสือ

แจงวาติดภารกิจสําคัญ ไมสามารถมาตอบกระทูถามดังกลาวได จึงขอเลื่อนการตอบกระทูถาม

ออกไปกอน

 ๓. กระทูถาม เรื่อง ปญหาบริษัทประกันภัยโฆษณาเกินจริง หรือปดบัง               

ขอเท็จจริง ซึ่งนายวัลลภ ตังคณานุรักษ เปนผูตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี (ระเบียบวาระที่ 

๓.๒.๔) ที่ประชุมไดยกขึ้นมาพิจารณาในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ 

๗๕/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ แลว

 ๔. กระทูถาม เรื่อง นโยบายโครงการรับจํานําขาว ซึ่ งนายกิตติศักดิ์                     

รัตนวราหะ เปนผูตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี (ระเบียบวาระที่ ๓.๒.๒) โดยนายกรัฐมนตรี

ไดมอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย (นายสุวิทย เมษินทรีย) เปนผูตอบ

กระทูถาม



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๓๖

 ตอจากนั้น ไดมีสมาชิกเสนอญัตติ ตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) ขอใหนําเรื่อง

ตามระเบียบวาระเรื่องอื่น ๆ ระเบียบวาระที่ ๔.๔ และเรื่องดวน ขึ้นมาพิจารณากอน  

ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงดําเนินการให          

ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระเรื่องอื่น ๆ ดังนี้

 ๑. ขอขยายระยะเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติสถานประกอบการ          

เพื่อสุขภาพ พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๑) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ                   

(นายเจตน ศิรธรานนท) ไดขอขยายเวลาการพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติดังกลาวเปน

ครั้งที่หนึ่ง ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ                  

ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ๒. ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาและเสนอแนะแนวทางการ

แกไขกฎหมายวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม แทนตําแหนงที่วาง (ระเบียบวาระที่ ๗.๒) 

เนื่องจากพลเอก สิงหศึก สิงหไพร ไดขอลาออกจากการเปนกรรมาธิการ จึงทําใหตําแหนง

กรรมาธิการในคณะวางลง ซึ่งที่ประชุมไดมีมติใหตั้งนายสุธรรม พันธุศักดิ์ เปนกรรมาธิการฯ 

แทนตําแหนงที่วาง

 หลังจากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการรวบรวมความเห็น

เพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ซึ่งคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษา 

เสนอแนะ และรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญพิจารณา

เสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ ๔.๔) โดยรองประธานคณะกรรมาธิการสามัญฯ คนที่หนึ่ง 

(นายกลานรงค จันทิก) ไดแถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ 

สามัญฯ ซึ่งรายงานฉบับนี้ แบงออกเปน ๒ สวน ดังนี้

 สวนที่ ๑ ความเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษา 

เสนอแนะ และรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ                      

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ประกอบดวย ๔ ประเด็น ดังนี้

       ๑.๑  ประเด็นที่มาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร/การเลือกตั้ง

       ๑.๒ ประเด็นที่มาของสมาชิกวุฒิสภา

       ๑.๓ ประเด็นการกําหนดที่มาของนายกรัฐมนตรี

       ๑.๔ ประเด็นความจําเปนที่ตองมีองคกรหรือคณะกรรมการ                

เพื่อทําหนาที่แกไขปญหาวิกฤตของประเทศ



การประชุม ๓๗

 สวนที่ ๒ ความเห็นอื่ น  ๆ ที่ ได รั บ เพื่ อประกอบการพิจารณาจัดทํ า                        

รางรัฐธรรมนูญ ประกอบดวย

       ๒.๑ ความ เห็ นที่ ไ ด รั บจากคณะกรรมาธิ ก า รสามัญประจํ า                        

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

       ๒.๒ ความเห็นจากโครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติพบ

ประชาชนเพื่อรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ๔ ภาค

       ๒.๓ ความเห็นจากโครงการเสริมสรางความพรอมแกทองถิ่น 

หลักสูตร “กระบวนการเสริมสรางผูนํานักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม”

       ๒.๔ ความเห็นอื่น ๆ

 เมื่อคณะกรรมาธิการฯ ไดเสนอรายงานเสร็จแลว ประธานสภานิติบัญญัติ         

แหงชาติไดปรึกษาตอที่ประชุมเพื่อขอใหนําขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ที่ไดอภิปรายแสดง

ความคิดเห็นบรรจุไวในรายงานการรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทําราง

รัฐธรรมนูญ สวนที่ ๒ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ หลังจากสมาชิกฯ อภิปรายแสดง            

ความคิดเห็นพอสมควรแลว ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรายงานการรวบรวมความเห็น

เพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๓๔ วรรคสอง ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ เพื่อเสนอรายงาน

ฉบับนี้ไปยังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญตอไป

 ตอมา ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระ 

เรื่องดวน คือ พิจารณาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ                   

ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ตามมาตรา ๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย             

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง         

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

 ดวยคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) ไดพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มี

คุณสมบัติและมีความเหมาะสมที่จะแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด ตาม

มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ จํานวน ๑๖ ราย เสนอตอนายกรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีไดเสนอรายชื่อ     

ผูที่ผานการคัดเลือกดังกลาวมายังสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 

โดยที่มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) พิจารณา



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๓๘

คัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติ ตามมาตรา ๑๓ และมีความเหมาะสมที่จะแตงตั้งเปนตุลาการ

ในศาลปกครองสูงสุด แลวใหเสนอรายชื่อตอนายกรัฐมนตรีและใหนายกรัฐมนตรีนํารายชื่อ 

ดังกลาวเสนอขอความเห็นชอบตอวุฒิสภา ประกอบกับมาตรา ๖ วรรคสอง ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ บัญญัติให              

สภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา ดังนั้น                           

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบตุลาการศาลปกครองสูงสุด      

ซึ่งมีรายชื่อผูที่ผานการคัดเลือกเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

จํานวน ๑๖ คน ดังนี้

 ๑. นายบุญอนันต วรรณพานิชย ๒. นายประสาท พงษสุวรรณ

 ๓. นางสิริกาญจน พานพิทักษ ๔. นายกฤษฎา บุญราช

 ๕. นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน ๖. นายชั่งทอง โอภาสศิริวิทย

 ๗. นายอนุวัฒน ธาราแสวง ๘. นายสุชาติ ศรีวรกร

 ๙. นายชูชาติ อัศวโรจน ๑๐. นายมานิตย วงศเสรี

 ๑๑. นายไพบูลย วราหะไพฑูรย ๑๒. นางรดาวรรณ วานิช

 ๑๓. นายอนุพงศ สุขเกษม ๑๔. นายกมล สกลเดชา

 ๑๕. นายประนัย วณิชชานนท ๑๖. นายรัฐกิจ มานะทัต

 ซึ่งที่ประชุมไดมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ 

ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด จํานวน ๑๗ คน ประกอบดวย

 ๑. นายกรรณภว ธนภรรคภวิน ๒. พลเอก เฉลิมชัย สิทธิสาท

 ๓. พลเรือเอก ชุมพล วงศเวคิน ๔. นายนิพนธ นราพิทักษกุล

 ๕. พลเรือเอก พลวัฒน สิโรดม ๖. พลตํารวจเอก พิชิต ควรเดชะคุปต

 ๗. พลเอก พิรุณ แผวพลสง ๘. พลอากาศเอก เพิ่มเกียรติ 

    ลวณะมาลย

 ๙. นายมนตรี ศรีเอี่ยมสะอาด ๑๐. พลเอก มารุต ปชโชตะสิงห

 ๑๑. พลเอก เลิศฤทธิ์ เวชสวรรค ๑๒. พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์ เชิดบุญเมือง

 ๑๓. นายสมศักดิ์ โชติรัตนะศิริ ๑๔. พลเอก สุนทร ขําคมกุล

 ๑๕. นางสุรางคณา วายุภาพ ๑๖. นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ

 ๑๗. พลเอก อูด เบื้องบน



การประชุม ๓๙

 ในการนี้ ที่ประชุมไดลงมติงดใชขอบังคับฯ ขอ ๑๓๗ วรรคสอง ประกอบ       

ขอ ๒๑๑ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี เพื่อกําหนดใหคณะกรรมาธิการสามัญฯ มีระยะเวลา

การปฏิบัติภารกิจใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้ง

คณะกรรมาธิการสามัญฯ คณะนี้

 ในระหวางการพิจารณากระทูถาม เรื่องอื่นๆ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณา

เสร็จแลว และเรื่องดวน ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และรองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม โดยประธานของ             

ที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภาครั้งนี้ไมมีเรื่องที่เสนอใหม และขอใหเลื่อน            

การพิจารณาเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ลําดับที่ ๔.๑ ลําดับที่ ๔.๒ และ

ลําดับที่ ๔.๓ และเรื่องที่คางพิจารณาไปในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๒.๓๐ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๔๐

การประชุมสภา
สรุปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ครั้งที่ ๑๒

 ที่รัฐสภา วันจันทรที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ มีการประชุมสภาขับเคลื่อน          

การปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๒ โดยมี รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๒ นาิกา 

 เมื่อครบองคประชุมแลว รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่หนึ่ง และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ   

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกลาวเปดประชุม จากนั้น       

ไดแจงใหที่ประชุมรับทราบเรื่องตาง ๆ ดังนี้

 ๑. ผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับขอเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปของ    

สภาปฏิรูปแหงชาติ ตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ จํานวน ๑๒ เรื่อง ดังนี้



การประชุม ๔๑

   ๑) การสงเสริมการลงทุนโดยตรงในตางประเทศของไทย

   ๒) การปฏิรูปองคการมหาชน

   ๓) การปฏิรูปสหกรณออมทรัพย และสหกรณเครดิตยูเนี่ยน

   ๔) การสรางสังคมผูประกอบการและรางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

   ๕) การปรับโครงสรางอํานาจสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น

   ๖) แนวทางปฏิรูปเศรษฐกิจไทยเพื่อเปนประเทศที่พัฒนาแลวภายใน                   

ป ๒๕๗๕

   ๗) การปฏิรูประบบและโครงสรางภาษี

   ๘) การปฏิรูปการเงินฐานราก และรางพระราชบัญญัติการเงินระดับฐานราก 

พ.ศ. ....

   ๙) สงเสริมความเขมแข็งของสถาบันศาสนา เพื่อใหเปนสถาบันหลักของ

สังคม

 ๑๐) ระบบสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมกับประเทศไทย รางพระราชบัญญัติ        

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติ       

สงเสริมการพัฒนาภาคประชาสังคม พ.ศ. ....

 ๑๑) รางพระราชบัญญัติธนาคารแรงงาน พ.ศ. ....

 ๑๒) การปฏิรูปการผังเมืองและการใชพื้นที่  และรางพระราชบัญญัติ                 

การผังเมืองและการใชพื้นที่ พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวง กรม 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ที่ประชุมรับทราบ

 ๒. แผนปฏิรูปประเทศของคณะรัฐมนตรีที่สมาชิกฯ ไดรับและแนวทางในการจัด

ทําแผนการปฏิรูปประเทศของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพื่อใหสอดคลองกับแนวทาง

ของแมน้ํา ๕ สาย

 ที่ประชุมรับทราบ ภายหลังการอภิปรายของสมาชิกฯ

 ตอจากนั้น ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเสนอใหที่ประชุม

พิจารณาแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

จํานวน ๑๑ คณะ (ในระเบียบวาระเรื่องดวนที่ ๑) ดังนี้



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๔๒

 ๑. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง

 นายเสรี สุวรรณภานนท ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการเสนอแผน           

การปฏิรูป โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติ

หนาที่ สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุมไดเห็นชอบกับ

แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดดําเนินการตอไป

 ๒. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน 

 พันตํารวจตรี ยงยุทธ สาระสมบัติ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการเสนอ

แผนการปฏิรูป โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยน

ปฏิบัติหนาที่ สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุม                  

ไดเห็นชอบกับแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดดําเนินการตอไป

 ๓. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม

 นายวิรัช ชินวินิจกุล ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการเสนอแผนการปฏิรูป 

โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่         

สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุมไดเห็นชอบกับแผน     

การปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดดําเนินการตอไป

 ๔. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปกครองทองถิ่น

 นางนินนาท ชลิตานนท ประธานกรรมาธิการเสนอแผนการปฏิรูป โดยมี               

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่สมาชิกฯ 

อภิปราย ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุมไดเห็นชอบกับ

แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดดําเนินการตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๗.๓๙ นาิกา



การประชุม ๔๓

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ครั้งที่ ๑๓

 ที่รัฐสภา วันอังคารที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ มีการประชุมสภาขับเคลื่อน      

การปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๓ โดยมี รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๑ นาิกา 

 เมื่อครบองคประชุมแลว รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่หนึ่ง และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ       

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกลาวเปดประชุม จากนั้นไดแจง              

ใหที่ประชุมรับทราบเรื่องตาง ๆ ดังนี้

 ๑. รับทราบการรับมอบพระแกวมรกตและพระบรมรูปหลอพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวฯ ทรงผนวช จากเจาอาวาสวัดไทยพุทธคยา สาธารณรัฐอินเดีย เพื่อนํามา      

สักการะ ณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 ๒. รับทราบการเขารวมงานเลี้ยงสังสรรค เนื่องในวันขึ้นปใหมของสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ในวันอังคารที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๗.๐๐ – ๒๑.๐๐ นาิกา 

ณ สโมสรรัฐสภา จึงขอเชิญสมาชิกฯ เขารวมงานตามกําหนดวันและเวลาดังกลาว

 ที่ประชุมรับทราบ

 ๓. เรื่อง การดํารงตําแหนงกรรมาธิการของนายดํารงค พิเดช ซึ่งขอลาออก

จากตําแหนงกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และ

ประสงคขอเปนกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง ซึ่งที่ประชุมมีมติ         

เห็นชอบ

 ตอจากนั้น ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเสนอใหที่ประชุม

พิจารณาแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

จํานวน ๑๑ คณะ (ในระเบียบวาระเรื่องดวนที่ ๑) ซึ่งเปนการพิจารณาตอจากการประชุม

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๘ วันจันทรที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

ดังนี้



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๔๔

 ๑. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 

การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม

 พลเอก ยุทธศักดิ์ ศศิประภา ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ เสนอ

แผนการปฏิรูป โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยน

ปฏิบัติหนาที่ สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้น 

ที่ประชุมไดเห็นชอบกับแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการซึ่งคณะกรรมาธิการจะได             

ดําเนินการตอไป

 ๒. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา

 นายวิวัฒน ศัลยกําธร ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ เสนอแผนการปฏิรูป 

โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่    

สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุมไดเห็นชอบกับ              

แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดดําเนินการตอไป

 ๓. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ

 นายสถิตย ลิ่มพงศพันธุ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ เสนอแผน        

การปฏิรูป โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยน                

ปฏิบัติหนาที่ สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุม                   

ไดเห็นชอบกับแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดดําเนินการตอไป

 ๔. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน

 นายคุรุจิต นาครทรรพ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการเสนอแผน                 

การปฏิรูป โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติ

หนาที่ สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุมไดเห็นชอบกับ

แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดดําเนินการตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๗.๑๐ นาิกา



การประชุม ๔๕

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ครั้งที่ ๑๔

 ที่รัฐสภา วันพุธที่  ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ มีการประชุมสภาขับเคลื่อน                

การปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๔ โดยมี นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ            

 เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๐ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อน 

การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ      

ขึ้นบัลลังก

 ผูปฏิบัติหนาที่ประธานในที่ประชุมกลาวเปดประชุม จากนั้นไดแจงใหที่ประชุม 

รับทราบเรื่องตาง ๆ ดังนี้

 ๑. การรับมอบพระแกวมรกต ๓ ฤดู จากวัดหงสรัตนารามราชวรวิหาร           

เพื่อนํามาสักการะ ณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 ๒. การเขารวมการแถลงผลงานรัฐบาลรอบ ๑ ป ของประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศและรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ในวันพุธที่ 

๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ ทําเนียบรัฐบาล

 ที่ประชุมรับทราบ

 ตอจากนั้น ผูปฏิบัติหนาที่ประธานในที่ประชุมไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณา

แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จํานวน 

๑๑ คณะ (ในระเบียบวาระเรื่องดวนที่ ๑) ซึ่งเปนการพิจารณาตอจากการประชุม                 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๘ วันอังคารที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

ดังนี้

 ๑. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม

 นางพรพันธุ บุณยรัตพันธุ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ เสนอแผน        

การปฏิรูป สมาชิกฯ อภิปราย โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ                    

ทั้งสองผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุม           

ไดเห็นชอบกับแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดดําเนินการตอไป



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๔๖

 ๒. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน

 กอนที่ที่ประชุมจะพิจารณา รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ       

คนที่หนึ่ง ไดอนุญาตให รอยโท เจษฎา ศิวรักษ นายเริงศักดิ์ กัลยาณชาติ นายเฉลิมชัย 

กกเกียรติกุล นายสมบัติ ลีลาพตะ นางสาวสุวรรณา สมบัติรักษาสุข พันตํารวจเอก  

ญาณพล ยั่งยืน นายโกเมน พิบูลยโรจน นายสมญา พัฒนวรพันธ นางระวิวรรณ        

พงษพานิช รองศาสตราจารยสุเจตน จันทรังษ และนางสาวรุจนาฎก วิมลสถิตย เขารวม

ชี้แจง ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘

 พลอากาศเอก คณิต สุวรรณเนตร ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ เสนอ

แผนการปฏิรูป โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยน

ปฏิบัติหนาที่ สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุม                   

ไดเห็นชอบกับแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดดําเนินการตอไป

 ๓. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสังคม

 นายอโณทัย ฤทธิปญญาวงศ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ เสนอ

แผนการปฏิรูป โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยน

ปฏิบัติหนาที่ สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุม                  

ไดเห็นชอบกับแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดดําเนินการตอไป

 จากนั้น ผูปฏิบัติหนาที่ประธานในที่ประชุมไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณาแผน      

การปฏิรูปของคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและ      

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ในระเบียบวาระเรื่องดวนที่ ๒)

 นายปานเทพ กลาณรงคราญ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ เสนอ

แผนการปฏิรูป โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยน

ปฏิบัติหนาที่ สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้น 

ที่ประชุมไดเห็นชอบกับแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะได       

ดําเนินการตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๘.๒๔ นาิกา



การประชุม ๔๗

การประชุมสภา
สรุปผลการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๔๐

 วันอังคารที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๐ 

 ในการประชุมวันนี้ ที่ประชุมไดพิจารณากําหนดหลักการที่สมควรบัญญัติไวใน

หมวดที่วาดวยรัฐสภาตอจากการประชุมครั้งกอน สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

 ๑. กําหนดหลักการเกี่ยวกับการหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา

ใชสถานะ หรือตําแหนงเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเองหรือผูอื่น       

หรือของพรรคการเมือง ไมวาทางตรงหรือทางออมตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหง                 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และเพิ่มหลักการในการหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภากาวกายหรือแทรกแซงเกี่ยวกับการจัดสรรและการใชจายเงินงบประมาณ

ประจําปดวย อยางไรก็ตาม ที่ประชุมเห็นวาหลักการดังกลาวอาจมีผลเปนการจํากัด                

การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาได ซึ่งจะตองพิจารณา           

ใหรอบคอบ ในชั้นนี้จึงเห็นควรใหรอการพิจารณาในประเด็นนี้ไวกอน



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๔๘

 ๒. สําหรับหลักการเกี่ยวกับการกําหนดกรณีที่ตองมีการประชุมรวมกันของ   

รัฐสภานั้น ที่ประชุมเห็นควรใหรอพิจารณาในชั้นนี้ไวกอนจนกวาจะพิจารณาบทบัญญัติอื่น

ของรางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จเพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณากรณีที่จะกําหนดใหมี             

การประชุมรวมกันของรัฐสภา สําหรับกรณีเกี่ยวกับการใชขอบังคับการประชุมรัฐสภา                  

ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา ใหยังคงเปนไปตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหง                         

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

 ๓. กําหนดหลักการใหมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้

   (๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง

   (๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง

   (๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนูญ

   (๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของ         

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

   (๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน

   (๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต

   (๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน

   อนึ่ง ในสวนของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภานั้น ที่ประชุมเห็นควรใหรอการพิจารณา

บทบัญญัติเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจของสมาชิกวุฒิสภาใหแลวเสร็จกอนแลวจึงจะพิจารณาใน

ประเด็นนี้อีกครั้งหนึ่ง

 ๔. กําหนดหลักการเกี่ยวกับผูมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญซึ่งจะเสนอไดก็แตโดย (๑) คณะรัฐมนตรีโดยขอเสนอแนะขององคกรอิสระที่

เกี่ยวของ และ (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา

 ๕. สําหรับหลักการในเรื่องการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาซึ่งรัฐธรรมนูญในอดีตกําหนดใหตองมีการพิจารณาเปนสาม

วาระนั้น ที่ประชุมเห็นควรใหปรับปรุงขั้นตอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติของวุฒิสภาใหมีความรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยในชั้นนี้ที่ประชุม
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เห็นวาอาจกําหนดใหมีการพิจารณาเฉพาะแตในวาระที่สองชั้นที่เปนพิจารณาเรียงลําดับ

มาตรา และวาระที่สามชั้นซึ่งจะเปนการพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบทั้งฉบับ 

อยางไรก็ดี ในชั้นนี้ที่ประชุมเห็นควรรอการพิจารณาในประเด็นนี้ไวกอน

 ๖. กําหนดหลักการใหผูมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติจะตองเสนอตอสภาผูแทน

ราษฎรกอนซึ่งจะเสนอไดก็แตโดย (๑) คณะรัฐมนตรี (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน

ไมนอยกวายี่สิบคน หรือ (๓) ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนเขาชื่อเสนอ

กฎหมายตามที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติที่เสนอตาม (๒) หรือ 

(๓) เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน รางพระราชบัญญัติดังกลาวจะเสนอไดก็ตอเมื่อ

มีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี
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การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๔๑

 วันพุธที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๑ 

 ในการประชุมวันนี้ ที่ประชุมไดพิจารณากําหนดหลักการที่สมควรบัญญัติไวใน

หมวดที่วาดวยรัฐสภาตอจากการประชุมครั้งกอน สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

 ๑. กําหนดหลักการทั่วไปตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในเรื่องตาง ๆ ดังนี้

   (๑) กําหนดขอบเขตของรางพระราชบัญญัติ เกี่ยวดวยการเงินโดยให

หมายความถึง รางพระราชบัญญัติที่มีสาระสําคัญเกี่ยวกับกรณีดังตอไปนี้ ๑) การตั้งขึ้น 

ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไขผอน หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร 

๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดินหรือการโอนงบประมาณรายจายของแผนดิน 

๓) การกูเงิน การค้ําประกัน การใชเงินกู หรือการดําเนินการที่ผูกพันทรัพยสินของรัฐ และ 

๔) เงินตรา

   (๒) การกําหนดเกี่ยวกับระยะเวลาที่สภาผูราษฎรจะตองสงรางพระราชบัญญัติ

ที่พิจารณาและมีมติเห็นชอบแลวตอวุฒิสภา รวมทั้งระยะเวลาการพิจารณาของวุฒิสภาทั้ง

เปนรางพระราชบัญญัติและรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินใหแลวเสร็จ

 ทั้งนี้ ที่ประชุมไดมีขอสังเกตวารางรัฐธรรมนูญควรกําหนดกลไกสําหรับกรณีที่

ประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังวุฒิสภาวารางพระราชบัญญัติที่สงไปเปนพระราชบัญญัติ

เกี่ยวดวยการเงินแตรางพระราชบัญญัติดังกลาวยังไมไดผานกระบวนการ วิธีการ และ                    

ขั้นตอนในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในฐานะที่เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย        

การเงินไวดวย

 ๒. ที่ประชุมมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไป

พิจารณาจัดทํารางบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามแนวทางดังตอไปนี้

   (๑) ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวยกับกรณีที่วุฒิสภาแกไขเพิ่มเติม

รางพระราชบัญญัติที่สภาผูแทนราษฎรไดเห็นชอบแลว กําหนดใหแตละสภาตั้งบุคคลซึ่งเปน

หรือมิได เปนสมาชิกแหงสภานั้นจํานวนเทากันตามที่สภาผูแทนราษฎรกําหนดเปน                         

คณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว และใหนําบทบัญญัติ       
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เกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมาธิการสามัญหรือวิสามัญที่กําหนดในบัญญัติที่ใชแกสภาทั้งสอง

มาใชบังคับกับคณะกรรมาธิการรวมกันดวย

   (๒) กําหนดใหชัดเจนวาในกรณีที่สภาใดสภาหนึ่งมีมติไมเห็นชอบดวยกับ       

รางพระราชบัญญัติที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการรวมกันแลว ใหมีผลเปนการยับยั้ง

รางพระราชบัญญัตินั้นทันทีโดยไมคํานึงวาอีกสภาหนึ่งจะไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ         

ดังกลาวแลวหรือไม

   (๓) กํ าหนดหลักการสํ าหรับการพิจารณาร างพระราชบัญญัติ ในขั้ น                       

คณะกรรมาธิการของวุฒิสภาโดยหามแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติดังกลาวเกินหลักการที่        

สภาผูแทนราษฎรไดมีมติเห็นชอบ

   (๔) กําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย      

การเงินที่ถูกยับยั้งไว โดยใหสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิยกรางพระราชบัญญัติดังกลาว                         

ขึ้นพิจารณาใหมไดทันทีโดยไมตองรอใหครบระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน
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การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๔๒

 วันอังคารที่  ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๒

 ในการประชุมวันนี้ ที่ประชุมไดพิจารณากําหนดหลักการที่สมควรบัญญัติไวใน

หมวดที่วาดวยรัฐสภาตอจากการประชุมครั้งกอน สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

 ๑. กําหนดหลักการเกี่ยวกับขอจํากัดในการเสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการ

อยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ถูกยับยั้งไว และใหศาล

รัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติที่เสนอหรือสงใหพิจารณานั้นมีหลักการ         

อยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ถูกยับยั้งหรือไม ซึ่งเปนแนวทาง

ทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

 ๒. กําหนดหลักการเกี่ยวกับการใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติที่ไดรับ

ความเห็นชอบของรัฐสภาขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยภายในยี่สิบวัน

นับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติจากรัฐสภา และใหใชบังคับเปนกฎหมายเมื่อไดประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา ในการนี้ที่ประชุมเห็นวา ในขอเท็จจริงที่ผานมากรณีมีปญหาใน             

การปฏิบัติตามบทบัญญัตินี้ หากมีผูประสงคที่จะใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภาไดใหความเห็นชอบแลวที่ประชุมจึงเห็นควร

กําหนดระยะเวลาในกรณีดังกลาววาควรใหยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน ๕ วัน นับจากวัน

ที่รางพระราชบัญญัติดังกลาวไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา โดยนายกรัฐมนตรีจะนํา             

รางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยไมไดจนกวา      

จะพนกําหนดระยะเวลา ๕ วัน ดังกลาวแลวอยางไรก็ดี ที่ประชุมเห็นควรรอการพิจารณา

ในประเด็นนี้ไวกอน

 ๓. กําหนดกระบวนการในกรณีรางพระราชบัญญัติใดที่ไดรับความเห็นชอบของ

รัฐสภาแลวแตพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อ

พนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมานั้น โดยยังคงไวตามแนวทางของรัฐธรรมนูญ            

ฉบับตาง ๆ ที่ผานมา

 ๔. กําหนดหลักการในกรณีที่อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบ             

สภาผูแทนราษฎรใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริย     

ไมทรงเห็นชอบดวยหรือที่มิไดพระราชทานคืนมาภายในเกาสิบวัน เปนอันตกไป แตหากใน
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กรณีรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ 

คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปอาจรองขอใหรัฐสภา สภาผูแทน

ราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี พิจารณารางรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติดังกลาว

ตอไปได โดยตองรองขอภายในหกสิบวันนับจากวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลัง         

การเลือกตั้งทั่วไป ทั้งนี้ การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติ           

ดังกลาวใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแต

กรณี

 ๕. กําหนดหลักการเกี่ยวกับงบประมาณรายจายในแตละปงบประมาณใหทําเปน

พระราชบัญญัติ โดยในกรณีที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปไมอาจตราขึ้นได

กอนปงบประมาณใหมแลว ใหใชพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณกอน

ไปพลางกอนตามแนวทางของรัฐธรรมนูญที่ผานมา ทั้งนี้ ที่ประชุมเห็นควรนําหลักการ      

เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงเพศหญิงไปกําหนดในหมวดที่วาดวยแนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรัฐดวยเพื่อใหรัฐตองสงเสริมใหมีการดูแลสตรีใหมากขึ้นดวย

 ๖. ที่ประชุมมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ                

ไปพิจารณาจัดทํารางบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามแนวทางดังตอไปนี้

   (๑) กําหนดใหการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปตองมี

ความเชื่อมโยงกับกฎหมายวาดวยวินัยการเงินและการคลังที่จะกําหนดใหตราขึ้นตอไป โดย

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปจะตองไมขัดหรือแยงหรือฝาฝนวินัยทาง       

การเงินและการคลัง

   (๒) กําหนดในบทเฉพาะกาลเกี่ยวกับกรอบและวัตถุประสงคในการตรา

กฎหมายวาดวยวินัยการเงินและการคลังเพื่อเปนกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐบาล         

โดยใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป

   (๓) กําหนดหลักการในการตรารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

ดังตอไปนี้ 

     (ก) หามมิใหคณะรัฐมนตรีหรือกรรมาธิการแปรญัตติ เพิ่มรายการ             

เพิ่มจํานวนในแตละรายการ หรือปรับลดงบประมาณเพื่อนํางบประมาณที่ปรับลดไปจัดสรรให

สวนราชการหรือหนวยงานอื่นเพื่อปองกันมิใหผูแปรญัตติไดรับประโยชนจากการแปรญัตติ      

งบประมาณไปใหสวนราชการหรือหนวยงานอื่น ทั้งนี้ ในกรณีการแปรญัตติปรับลดเงิน                  

งบประมาณนั้น สวนที่ปรับลดดังกลาวอาจกําหนดใหนําไปเพิ่มเติมในสวนของงบประมาณ     

ในการใชเงินกูหรือดอกเบี้ยเงินกู สําหรับในการพิจารณาวาอาจนําไปเพิ่มในงบประมาณ         
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ขององคกรอิสระตางๆ หรืองบประมาณทางดานการศึกษานั้น ใหรอการพิจารณาไวกอน            

เพื่อนํามาทบทวนใหเกิดความรอบคอบตอไป

     (ข) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีรู เห็นเปนใจในการตั้งงบประมาณใหกับ           

ส วนราชการต าง  ๆ เพื่ อ ใหสมาชิกสภาผู แทนราษฎรไปแสวงหาประโยชนนั้ น                                        

ใหคณะรัฐมนตรีนั้นพนจากตําแหนงทั้งคณะ

     (ค) ในกรณีที่มีการปรับลดงบประมาณแลว หามแปรญัตติเพิ่มเติม            

งบประมาณอีกโดยในกรณีที่รัฐบาลมีความจําเปนจะตองใชจายเงินงบประมาณเพิ่มเติมแลว 

ใหเสนอเปนรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปเพิ่มเติมใหสภาผูแทนราษฎร

พิจารณาแทน ทั้งนี้ เพื่อใหรัฐบาลตองใชความระมัดระวังและความรอบคอบมากยิ่งขึ้น         

ในการพิจารณาจัดทําพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายในแตละป

     (ง) กําหนดกลไกปองกันมิใหมีการสมยอมกันในการจัดสรรงบประมาณ

และปองกันมิใหมีการกระจุกตัวของงบประมาณ พรอมทั้งสรางความสมดุลระหวาง                     

ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติในกระบวนการตราพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณดวย

     (จ) กําหนดใหการจัดทําพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายในแตละป     

จะตองพิจารณาถึงรายไดตาง ๆ ของรัฐ เชน รายไดจากการจัดเก็บภาษี รายไดอื่น ๆ 

เปนตน รวมถึงตองคํานึงถึงมาตรการยกเวนและลดหยอนภาษีที่ใชอยูในปจจุบันดวย

     (ฉ) กําหนดใหหนวยธุรการขององคกรอิสระกระทําการเฉพาะตามอํานาจ

หนาที่ของหนวยงานเทานั้น โดยละเวนกิจกรรมอื่นที่มิไดเกี่ยวของโดยตรงกับอํานาจหนาที่

ขององคกร เชน การจัดหลักสูตรฝกอบรมกับหนวยงานอื่นของรัฐและเอกชนในลักษณะ          

ที่มุงเนนการสรางเครือขาย

     (ช) กําหนดรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงาน          

โดยอิสระของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และองคกรอิสระ         

ตามหลักเกณฑที่กําหนดรวมกันกับสํานักงบประมาณ ในการนี้ที่ประชุมไดมอบหมายให           

พิจารณาใชถอยคําอื่นแทนคําวา “สํานักงบประมาณ”
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การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๔๓

 วันพุธที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๓

 ในการประชุมวันนี้ ที่ประชุมไดพิจารณากําหนดหลักการที่สมควรบัญญัติไวใน

หมวดที่วาดวยรัฐสภาตอจากการประชุมครั้งกอน โดยที่ประชุมพิจารณาถึงบทบัญญัติ                

ที่เกี่ยวกับการควบคุมการบริหารราชการแผนดินซึ่งในหลักการยังคงแนวทางตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับที่ผาน ๆ มา โดยเห็นสมควรปรับปรุงใหเกิดความชัดเจนและเหมาะสมกับสถานการณ

ใหมากยิ่งขึ้น ซึ่งที่ประชุมเห็นควรมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญไปพิจารณาจัดทํารางบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามแนวทางดังตอไปนี้

 ๑. การใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทูถาม

รัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหนาที่โดยจะถามเปนหนังสือหรือดวยวาจาก็ได ทั้งนี้ ตาม

หลักเกณฑที่กําหนดในขอบังคับการประชุมสภานั้น ๆ แตรัฐมนตรีมีสิทธิที่จะไมตอบ            

หากคณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน

สําคัญของประเทศ ทั้งนี้ใหกําหนดรายละเอียดในขอบังคับการประชุมของสภานั้น ๆ ตอไป

 ๒. การยื่นญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิ

เขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลซึ่งรวมถึง

นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีทั้งคณะก็ไดโดยคะแนนเสียงไมไววางใจตองมากกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรและเมื่อไดมีการเสนอญัตติ                  

ดังกลาวแลวนายกรัฐมนตรีจะยุบสภาผูแทนราษฎรมิได ทั้งนี้ ตามแนวทางของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔

 ๓. ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเขาชื่อ

เสนอญัตติขอเปดอภิปรายนั้นหมดสิทธิที่จะเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ

ไมไววางใจอีกตลอดสมัยประชุมนั้น

 ๔. ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มิไดอยูในเกณฑที่จะยื่นญัตติขอเปด

อภิปรายไมไววางใจตาม ๒. ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกของพรรคฝายคาน
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ในสภาผูแทนราษฎรอาจเขาชื่อกันเพื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจไดโดยไมมี            

การลงมติ ทั้งนี้ เพื่อเปนมาตรการในการตรวจสอบรัฐบาลในการบริหารราชการแผนดิน          

ไดดวย

 ๕. ใหนําเรื่องหนาที่ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในการชี้แจงหรือตอบกระทู 

ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาไปกําหนดในหมวดที่วาดวยคณะรัฐมนตรี



การประชุม ๕๗

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๔๔

 วันจันทรที่  ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๔

 ในการประชุมครั้งนี้  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดเชิญคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) และผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

มาใหขอมูลเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่และขอเสนอแนะเพื่อเปนขอมูล

ประกอบการพิจารณายกรางรัฐธรรมนูญสรุปสาระสําคัญของการประชุม ไดดังนี้

 ๑. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) มีขอเสนอตอที่ประชุมวา 

เพื่อใหการสงเสริมสิทธิมนุษยชนและการคุมครองสิทธิมนุษยชนสามารถดําเนินการไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และเพื่อให กสม. สามารถปฏิบัติหนาที่อยางเปนอิสระและเปนกลาง 

รวมทั้งเพื่อใหสอดคลองกับแนวปฏิบัติสากลเห็นควรที่จะกําหนดเรื่องสถานะและอํานาจ

หนาที่ ของ กสม.  ตามรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ 

นอกจากนี้ ในปจจุบันมีปญหาเกี่ยวกับองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาที่ถูก                              

ตั้งเปนขอสังเกตวาไมมีสวนรวมจากภาคประชาชนและการกําหนดความคุมกันในการปฏิบัติ

หนาที่ ของ กสม. รวมทั้ งอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๒๕๗ ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือ

ศาลปกครองก็ยังมิไดมีการบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

ปจจุบัน

 ๒. นอกจากนี้ กสม. ไดชี้แจงวาประเด็นปญหาเบื้องตนที่ขอใหมีการแกไขหรือ

เพิ่มเติมที่กลาวขางตนเกิดจากกรณีคณะอนุกรรมการประเมินสถานะของสถาบัน

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ (Sub-Committee on Accreditation : SCA) ซึ่งอยูภายใต           

คณะกรรมการประสานงานระหวางประเทศวาดวยสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (International 

Coordinating Committee on National Human Rights Institutions : ICC) ไดเสนอ

ตอ ICC ใหลดระดับ กสม. จากสถานะ A เปน B อันจะสงผลใหบทบาทของ กสม. 

ในเครือขายความรวมมือระหวางประเทศเปนเพียงผูสังเกตการณเทานั้น โดยปญหาที่สงผล

ตอการพิจารณาลดสถานะมี ๓ ประการ คือ (๑) กรณีการสรรหา และแตงตั้ง กสม. 

ที่องคประกอบของคณะกรรมการสรรหายังไมสามารถประกันไดถึงความโปรงใส และขาด
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การมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ โดยเฉพาะภาคประชาสังคม รวมทั้งยังไมมีบรรทัดฐานที่

ชัดเจนในการประเมินคุณสมบัติของผูสมัครที่เหมาะสม โดยสมควรตองมีการแกไขเพิ่มเติม

กฎหมายใหคณะกรรมการสรรหามีผูแทนจากภาคประชาสังคมดวย (๒) กรณีความคืบหนา

ของกระบวนการรางกฎหมายวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติใหสอดคลองกับ

บทบาทหนาที่ของ กสม. ตามหลักการปารีส รวมถึงบทบัญญัติวาดวยการคุมกันสมาชิก 

จากการถูกดําเนินคดีทางกฎหมายทั้งทางแพงและอาญาในกรณีการทําหนาที่โดยสุจริตและ

เปนการปฏิบัติงานตามหนาที่ โดยตองมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายคุมครองเรื่องดังกลาว        

ใหชัดเจน และ (๓) กรณีที่ กสม.จัดทํารายงานประจําปวาดวยการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ลาชา ไมเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด รวมทั้งไมสนองตอบสถานการณที่กระทบ                   

สิทธิมนุษยชนไดอยางทันทวงที

 ๓. ในการนี้  ที่ประชุมมีความเห็นในเบื้องตนวา  กลไกที่ จะกอให เกิด

ประสิทธิภาพในการดําเนินการดานการสงเสริมสิทธิมนุษยชน และการคุมครองสิทธิมนุษยชน 

ไดแก การจัดทํารายงานเกี่ยวกับการดําเนินการหรือการแกไขปญหาดานสิทธิมนุษยชน             

ที่จะตองเสนอตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีรวมทั้งการที่จะตองสื่อสารตอสังคมใหรับทราบ        

ถึงการดําเนินการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการแกไขการกระทําที่เปนการละเมิด                        

สิทธิมนุษยชนหรือการสงเสริมสิทธิมนุษยชน หากไดมีการดําเนินการอยางจริงจังและเปนไป

ตามวัตถุประสงคของการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแลวก็จะทําให                 

การดําเนินการในเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นซึ่งจะสงผลใหการดูแลและคุมครองทางสิทธิมนุษยชนเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ



การประชุม ๕๙

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๔๕

 วันอังคารที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๕

 ในการประชุมวันนี้ ที่ประชุมไดพิจารณากําหนดหลักการที่สมควรบัญญัติไวใน

หมวดที่วาดวยคณะรัฐมนตรี สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

 ๑. กรณีกระบวนการไดมาและองคประกอบของคณะรัฐมนตรี ที่ประชุมเห็นควร

กําหนดใหเปนไปตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

โดยกําหนดใหคณะรัฐมนตรีประกอบดวยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอื่นอีกไมเกินสามสิบหาคน 

เพื่อทําหนาที่บริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน และนายกรัฐมนตรี       

จะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินแปดปมิได โดยกรณีของผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

แตงตั้งนายกรัฐมนตรี ที่ประชุมไดพิจาณาเห็นวามี ๒ แนวทาง (๑) ใหประธาน                        

สภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีเชนเดียวกับ

รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ เพราะการเลือกนายกรัฐมนตรี เปนกิจการโดยตรงของ                              

สภาผูแทนราษฎรโดยในระหวางที่ไมมีสภาผูแทนราษฎร ใหวุฒิสภาเสนอชื่อบุคคลที่สมควร   

จะไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี และใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนอง          

พระบรมราชโองการ หรือ (๒) ใหประธานรัฐสภาซึ่งโดยปกติไดแกประธานสภาผูแทนราษฎร

เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีเพื่อปองกันปญหาในกรณีที่

ไมมีสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภาซึ่งทําหนาที่ประธานรัฐสภาในระหวางนั้นสามารถ         

ดําเนินการตามแนวทางใน (๑) ได อยางไรก็ดี ในชั้นนี้ที่ประชุมเห็นควรรอการพิจารณา

ประเด็นนี้ไวกอน

 ๒. กําหนดคุณสมบัติของรัฐมนตรีใหตอง (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด (๒) 

มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาป (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา (๔) มี

ความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ (๕) มีพฤติกรรมทางจริยธรรมเปนตัวอยางที่ดีของสังคม 

และ (๖) ไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ

 ๓. กําหนดหลักการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในเรื่องดังตอไปนี้



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๖๐

   (๑) กระบวนการกอนเขาปฏิบัติหนาที่ในการบริหารราชการ ไดแก การถวายสัตย

ปฏิญาณและการแถลงนโยบายตอรัฐสภาของคณะรัฐมนตรี

   (๒) เหตุแหงการพนจากตําแหนงของความเปนรัฐมนตรีเปนรายบุคคลและเหตุ

แหงการพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ ทั้งนี้ โดยตัดเรื่องการถอดถอนรัฐมนตรี

โดยวุฒิสภาออกเพื่อใหสอดคลองกับหลักการที่กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูมีอํานาจ           

ในการวินิจฉัยการพนจากตําแหนงของรัฐมนตรี

   (๓) กําหนดใหรัฐมนตรีซึ่งมิไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิเขาประชุม

และแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภา แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

และใหนําเอกสิทธิ์ที่กําหนดสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาใชบังคับโดยอนุโลม

   (๔) กําหนดหามมิใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน 

บริษัท หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจาง

ของบุคคลใด เวนแตเปนการดํารงตําแหนงหรือดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือ

การกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภา

   (๕) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการเปนหุนสวนหรือการถือหุนในหางหุนสวน

หรือบริษัทของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

 ๔. กําหนดหลักการเกี่ยวกับการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และ

สัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ โดยหนังสือสัญญาที่มี                      

บทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขต หรือที่จะตองออกพระราชบัญญัติ

เพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญานั้นจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา รวมทั้ง

กําหนดใหรัฐสภามีอํานาจตราขอบังคับกําหนดใหหนังสือสัญญาที่กระทบตอความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ การคา การลงทุน หรือสังคมของประเทศอยางกวางขวางตองไดรับความเห็นชอบ

จากรัฐสภาดวยก็ได

 ๕. กําหนดเกี่ยวกับการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ กฎหมาย                

พระราชหัตถเลขาและพระบรมราชโองการอันเกี่ยวกับราชการแผนดิน เวนแตที่มีบัญญัติไวเปน

อยางอื่นในรางรัฐธรรมนูญนี้

 ๖. สําหรับเรื่องเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่นของ

องคมนตรี ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา 

ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา รวมทั้ง  

การกําหนดบําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นขององคมนตรีซึ่งพนจากตําแหนง

ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ วางหลักใหตองกําหนดโดย         



การประชุม ๖๑

พระราชกฤษฎีกาซึ่งตองกําหนดใหจายไดไมกอนวันเขารับหนาที่นั้น ในชั้นนี้ที่ประชุมเห็นควร

ใหรอการพิจารณาไวกอน

 ๗. กระบวนการขอเปดอภิปรายทั่วไปของนายกรัฐมนตรีโดยแจงไปยังประธาน

รัฐสภา

 ๘. กระบวนการและเหตุแหงการตราพระราชกําหนดและกระบวนการตรวจสอบ

การตราพระราชกําหนดโดยศาลรัฐธรรมนูญ

 ๙. พระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา การประกาศใชและเลิกกฎ

อัยการศึกและการประกาศสงครามการอภัยโทษ การถอดถอนฐานันดรศักดิ์และเรียกคืน

เครื่องราชอิสริยาภรณ และการแตงตั้งขาราชการฝายทหารและฝายพลเรือนระดับสูง

 ๑๐. การหามมิใหขาราชการและพนักงานของรัฐซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจําเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

 อนึ่ง ที่ประชุมมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ         

รับไปจัดทํารางบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามแนวทางดังตอไปนี้

    (๑) การใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  

ของสภาผูแทนราษฎรนั้น ไมควรกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาใหความเห็นชอบไวดังเชน       

ที่กําหนดไว ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และหาก

พรรคการเมืองไมอาจจัดตั้งรัฐบาลได ใหเปนดุลพินิจที่รัฐบาลรักษาการจะพิจารณาวาเปนเหตุที่

ไมอาจที่ จะบริหารราชการไดและจะเสนอใหมีการตองตราพระราชกฤษฎีกายุบ                                      

สภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกตั้งใหมได

    (๒) ในการบริหารราชการแผนดิน นอกจากคณะรัฐมนตรีตองดําเนินการ

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ไดแถลงไวตอรัฐสภาแลว ยังตอง

ดําเนินการตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ (ก) การกําหนดนโยบายของคณะรัฐมนตรีตองเปนไป

ตามหมวดที่วาดวยหนาที่ของรัฐและหมวดที่วาดวยแนวนโยบายแหงรัฐตามสถานะทางการเงิน

ของประเทศและประโยชนสูงสุดของประชาชน (ข) การใชจายเงินแผนดินตองเปนไปดวย

ความโปรงใสเพื่อประโยชนสวนรวมและตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวินัยทาง                                        

การเงินการคลังอยางเครงครัด (ค) การปฏิบัติหนาที่ตองเปนไปโดยสุจริต เปนธรรม            

ดวยความระมัดระวังมิใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงแหงรัฐ สถานะของประเทศ และ

ความเปนอยูของประชาชนและ (ง) รัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในหนาที่

ของตน รวมทั้งตองรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี
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    (๓) ใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจใหทําประชามติในเรื่องใดๆ ที่ไมใชเรื่อง

เฉพาะตัวบุคคล และไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่

กฎหมายกําหนด

    (๔) ใหคณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา           

คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ แตในกรณีพนจากตําแหนงเพราะเหตุที่อายุ              

สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะ

ปฏิบัติหนาที่ไดเทาที่จําเปนภายใตเงื่อนไขที่กําหนดในรัฐธรรมนูญเทานั้น แตในกรณีที่       

นายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนงดวยเหตุแหงการทุจริตหรือประพฤติตัวไมเหมาะสมอยาง       

รายแรงในระหวางที่รักษาการแลว ใหคณะรัฐมนตรีพนจากตําแหนงทั้งคณะโดยให                       

สภาผูแทนราษฎรเลือกนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีรักษาการใหม แตหากระหวางนั้นไมมี

สภาผูแทนราษฎรแลว ใหวุฒิสภาเลือกนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีแทน



การประชุม ๖๓

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๔๖

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๖

 ในการประชุมวันนี้ ที่ประชุมไดพิจารณากําหนดหลักการที่สมควรบัญญัติไวใน

หมวดที่วาดวยการปกครองสวนทองถิ่น สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

 ๑. การจัดการปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามหลักการปกครอบตนเอง            

ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น โดยรูปแบบและการจัดตั้งขององคกรปกครอง                     

สวนทองถิ่นใหเปนไปตามเกณฑในเรื่องของความสามารถในการปกครองตนเองในดานรายได 

จํานวนประชากร และพื้นที่ที่ตองรับผิดชอบประกอบกัน

 ๒. องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และอํานาจในการจัดทําและดูแลบริการ

สาธารณะในพื้นที่และสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจของสวนราชการใหทองถิ่น โดย

รัฐตองดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีรายไดใหสามารถจัดทําบริการสาธารณะ

ไดอยางเพียงพอและในกรณีจําเปนอาจจัดสรรงบประมาณสนับสนุนดวยก็ไดตามที่กฎหมาย

บัญญัติ ทั้งนี้ การกํากับดูแลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเปนไปเทาที่

จําเปนและมีมาตรฐานเปนการทั่วไปที่ไมขัดขวางในการจัดทําบริการสาธารณะขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

 ๓. การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองคํานึงถึงความเหมาะสม 

ในแตละพื้นที่และมาตรฐานที่สอดคลองกันตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 ๔. สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง แตผูบริหารทองถิ่นอาจมาจาก

การเลือกตั้งหรือไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถิ่น หรือวิธีการอื่นใดตามที่กฎหมายบัญญัติ

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษก็ไดโดยวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่นใหคํานึงถึงหลักการมีสวนรวมของประชาชน

 ๕. กําหนดหลักการเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน โดยองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นสภาทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่นตองเปดเผยขอมูลและใหประชาชนมีสวนรวม 

ในการดําเนินงาน รวมทั้งกําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มีสิทธิเขาชื่อกันเพื่อเสนอขอญัตติหรือถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นได 

ตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด
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 ๖. สําหรับบทบัญญัติอื่นๆ ที่เคยกําหนดไวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ เห็นสมควรที่สามารถนําไปกําหนดไวในกฎหมายเกี่ยวกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหสามารถปรับปรุงแกไขใหตามสถานการณตอไป



การประชุม ๖๕

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๔๗

 วันศุกรที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๗

 ในการประชุมวันนี้ ที่ประชุมไดพิจารณากําหนดหลักการที่สมควรบัญญัติไวใน

หมวดที่วาดวยการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

 ๑. กําหนดหลักการในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยการหามมิใหมีการแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในลักษณะที่จะมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ

 ๒. การเสนอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะตองเสนอโดยคณะรัฐมนตรี สมาชิก

สภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งในหาของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา หรือโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคน

 ๓. การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมของรัฐสภาใหพิจารณาเปน              

สามวาระ โดยในการลงมติในวาระที่หนึ่งและวาระที่สามใหใชวิธีการเรียกชื่อและลงคะแนน

โดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา แตในการพิจารณาในวาระที่สองซึ่งเปนการพิจารณาเรียงลําดับ

มาตรา ใหใชเสียงขางมากและตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนผูมี                       

สิทธิเลือกตั้งดวย
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การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๔๘

 วันจันทรที่  ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๘

 ในการประชุมวันนี้ ที่ประชุมไดพิจารณากําหนดหลักการที่สมควรบัญญัติไวใน

สวนที่วาดวยวุฒิสภาเกี่ยวกับการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาโดยวิธีการเลือกตั้งทางออมของกลุม 

ผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) ตาง ๆ ในสังคมที่เหมาะสมกับประเทศไทย โดยในเบื้องตน

ที่ประชุมเห็นควรกําหนดใหมีการจัดแบงกลุมบุคคลซึ่งมีความรู ความชํานาญหรือประสบการณ 

หรือเคยทํางานดานตาง ๆ ที่จะเปนประโยชนแกการปฏิบัติหนาที่วุฒิสภาตามที่กําหนดไว     

ในรางรัฐธรรมนูญนี้ โดยจะนําไปกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย      

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ดังนี้

 ๑. ดานการบริหาร ความมั่นคง หรือการตางประเทศ

 ๒. ดานกฎหมาย หรือกระบวนการยุติธรรม

 ๓. ดานการบัญชี การเงิน การคลัง หรืองบประมาณ

 ๔. ดานการศึกษาหรือวิจัย

 ๕. ดานการสาธารณสุข

 ๖. ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

 ๗. ดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม วรรณกรรม การแสดง หรือการกีฬา

 ๘. ดานกสิกรรม หรือปาไม

 ๙. ดานปศุสัตว หรือประมง

 ๑๐. ดานลูกจาง ผูใชแรงงาน องคกรลูกจาง หรือองคกรนายจาง

 ๑๑. ดานคุมครองผูบริโภค การสื่อสาร สื่อสารมวลชน

 ๑๒. ดานผูประกอบการธุรกิจ การคา หรือการธนาคาร

 ๑๓. ดานผูประกอบการอุตสาหกรรม

 ๑๔. ดานผูประกอบวิชาชีพ

 ๑๕. ดานสิ่งแวดลอม ผังเมือง ที่อยูอาศัย หรือการพัฒนาอสังหาริมทรัพย

 ๑๖. ดานทรัพยากรธรรมชาติหรือพลังงาน

 ๑๗. ดานองคกรชุมชน



การประชุม ๖๗

 ๑๘. ดานผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส หรือสตรี (เฉพาะตัวผูสูงอายุ ผูพิการ 

ผูดอยโอกาส หรือสตรี)

 ๑๙. ดานอาชีพอิสระ

 ๒๐. ดานประชาสังคม (นอกจากขอ ๑๕ ขอ ๑๖ หรือ ๑๗)

 สําหรับวิธีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาที่จะกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภานั้น ที่ประชุมเห็นควรวางหลักการใหใชวิธีการ

เลือกกันเองของผูสมัครเขารับการเลือกในระดับอําเภอ จังหวัด และประเทศใหเหลือกลุมละ 

๑๐ คน แตผูสมัครจะเลือกกันเองในกลุมเดียวกันไมได



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๖๘

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๔๙

 วันอังคารที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๙

 ในการประชุมวันนี้ ที่ประชุมไดพิจารณากําหนดหลักการที่สมควรบัญญัติไวหมวด

ที่วาดวยรัฐสภาตอจากการประชุมครั้งกอน สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

 ๑. กําหนดหลักการใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิก จํานวน ๒๐๐ คน ซึ่งมา

จากการเลือกกันเองของผูสมัครซึ่งเปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณหรือ

ทํางานหรือเคยทํางานดานตาง ๆ ของสังคม

 ๒. กําหนดใหการแบงกลุมความรู  ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ หรือ               

การทํางานดานตาง ๆ หลักเกณฑและวิธีการเลือกกันเอง การไดรับเลือก จํานวนสมาชิก

วุฒิสภาที่จะพึงมีจากแตละกลุม ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

 ๓. กําหนดคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาดังนี้

   (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด

   (๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันสมัครรับเลือกตั้ง

   (๓) มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณในดานที่สมัครหรือไดรับ  

การเสนอชื่อไมนอยกวาสิบป

   (๔) ไมเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามที่กําหนดใน

รัฐธรรมนูญ

   (๕) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา

   (๖) ไมเปนและไมเคยเปนรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก          

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น สมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง เวนแต       

ไดพนจากตําแหนงมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือก

   (๗) ไมเปนและไมเคยเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงใน

องคกรอิสระ

 ๔. กําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนดคราวละหาปและจะดํารง

ตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระไมได และเมื่อวาระของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุด ใหตราพระราช



การประชุม ๖๙

กฤษฎีกาเพื่อเลือกสมาชิกวุฒิสภาใหมซึ่งตองเลือกใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน ทั้งนี้ สมาชิกภาพ

ของสมาชิกวุฒิสภาจะเริ่มตั้งแตวันที่คณะกรรมาการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้ง

 ๕. กําหนดหามบุคคลผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพ           

ไดสิ้นสุดแลวยังไมถึงสองปเปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

 ๖. สําหรับการใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดซึ่งมีประเด็นวาในกรณี        

ผูสมัครรับเลือกตั้งอยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหามมิใหลงสมัครรับเลือกตั้งดวย      

หรือไมนั้น ที่ประชุมเห็นควรใหรอพิจารณาในชั้นนี้ไวกอน



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๗๐

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๕๐

 วันพุธที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๕๐

 ในการประชุมวันนี้ ที่ประชุมไดพิจารณากําหนดหลักการที่สมควรบัญญัติไวใน

หมวดที่วาดวยรัฐสภาตอจากการประชุมครั้งกอน สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

 ๑. กําหนดแนวทางเพื่อใหพื้นที่มีโอกาสและสวนรวมในการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

ที่มีความเหมาะสมกับอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา โดยที่ประชุมมีความเห็นในเบื้องตนวา         

ขั้นตอนการสมัครเขารับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งเริ่มตั้งแตในระดับอําเภอควรมีความผูกพัน

กับพื้นที่ โดยวางเงื่อนไขกวาง ๆ เชน เปนพื้นที่ที่ผูสมัครเกิด เคยรับการศึกษา ทํางาน 

มีภูมิลําเนา หรือมีความผูกพันดานอื่นตามหลักเกณฑและเงื่อนไข รวมถึงระยะเวลาที่จะ

กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ดี เมื่อถึงขั้นตอนการเลือกระหวาง 

ผูสมัครเขารับเลือกในกลุมตาง ๆ ผูไดรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาจะเลือกผูสมัครในกลุมอื่น

จากพื้นที่ใดก็ไดเพื่อใหไดบุคคลที่มีความเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาที่เปนสมาชิกวุฒิสภาของ

ประเทศ

 ในการนี้ ที่ประชุมเห็นควรใหรอการพิจารณาในรายละเอียดตอไป

 ๒. กําหนดลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภาดังนี้

   (๑) เปนบุคคลตองหามมิให ใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งตามที่กําหนดใน

รัฐธรรมนูญ

   (๒) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา

   (๓) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เวนแตไดพนจากการเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือก

   (๔) เปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง เวนแต

ไดพนจากการเปนสมาชิกหรือการดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองมาแลวไมนอยกวาสิบปนับ

ถึงวันสมัครรับเลือก

   (๕) เปนหรือเคยเปนรัฐมนตรี เวนแตไดพนจากการเปนรัฐมนตรีมาแลว           

ไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือก

   (๖) เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เวนแตไดพนจากการเปน

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือก



การประชุม ๗๑

   (๗) เปนหรือเคยเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงใน              

องคกรอิสระ

 ในการนี้ ที่ประชุมเห็นควรใหรอการพิจารณาความเหมาะสมในการกําหนดหาม

บุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองอื่นเปนสมาชิกวุฒิสภาไวกอน โดยมอบหมายคณะอนุกรรมการดานประชาสัมพันธ 

สํารวจความคิดเห็นของประชาชนในประเด็นนี้เพื่อเพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาตอไป

 ๓. กําหนดหลักการสําหรับระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังตอไปนี้

   (๑) ใหบุคคลที่มีอายุครบ ๑๘ ปบริบูรณนับถึงวันเลือกตั้งเปนผูมีสิทธิ        

เลือกตั้ง

   (๒) สภาผูแทนราษฎรมีอายุ ๔ ป โดยเริ่มนับแตวันเลือกตั้ง พรอมทั้งให      

ผูที่ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับเงินเดือนสิทธิประโยชนไดตั้งแตวันเลือกตั้ง

   (๓) หามผูสมัครรับเลือกตั้งเดิมลงสมัครรับเลือกตั้งในกรณีที่เขตเลือกตั้งนั้น      

มีผูสมัครรับเลือกตั้งเพียงคนเดียวและไดรับคะแนนไมถึงรอยละ ๒๐ ของจํานวนผูมี               

สิทธิเลือกตั้งและมีคะแนนนอยกวาคะแนนที่ลงวาไมประสงคเลือกผูสมัครใด (vote no)

   (๔) ใหนําแนวทางเกี่ยวกับการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรที่คณะกรรมการ  

การเลือกตั้งไดกําหนดไวสําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ               

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาใชเปนแนวทางในการลงคะแนนเลือกตั้ง

นอกราชอาณาจักรตามรางรัฐธรรมนูญนี้

  



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๗๒

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๕๑

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๕๑

 ในการประชุมครั้งนี้ ประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติไดเสนอ

ผลการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการดําเนินงานของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณายกรางรัฐธรรมนูญ สรุปสาระ

สําคัญไดดังนี้

 ๑. องคประกอบสําคัญที่จะสงผลใหการเลือกตั้งมีความสุจริตและเที่ยงธรรมมีดังนี้

   (๑) การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งและเจาหนาที่ที่บังคับใช

กฎหมายดวยความสุจริตและเที่ยงธรรมจะมีผลใหการทุจริตการเลือกตั้งลดนอยลง โดยใน

กระบวนการจัดการเลือกตั้ง (electoral process) คณะกรรมการการเลือกตั้งไดดําเนินการ 

ตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สําหรับกระบวนการยุติธรรมในการเลือกตั้ง 

(electoral just ice) ที่การดําเนินงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งในอดีตยังไมมี    

ประสิทธิภาพเทาที่ควรซึ่งเปนผลจากการที่กฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งเฉพาะ 

ในการสอบสวนและวินิจฉัยใหใบเหลืองหรือใบแดงแกผูสมัครรับเลือกตั้งที่ทุจริตการเลือกตั้ง

เทานั้น แตเมื่อคณะรัฐมนตรีไดมีมติตั้งแตวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๐ กําหนดใหการแกไข

ปญหาการซื้อสิทธิขายเสียงเปนวาระแหงชาติ พรอมทั้งมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี                      

ที่ ๒๖๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๐ แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการตามวาระ

แหงชาติรับผิดชอบในการรณรงคแกไขปญหาการซื้อสิทธิขายเสียงแลว คณะกรรมการ             

การเลือกตั้งไดตรวจพบการกระทําความผิดเกี่ยวกับเลือกตั้งไดเพิ่มขึ้นจํานวนมาก ดังนั้น 

เพื่อใหกระบวนการยุติธรรมในการเลือกตั้งมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รางรัฐธรรมนูญควรที่จะ

กําหนดเพิ่มอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งในเรื่องตาง ๆ เพิ่มเติม อํานาจในการระงับสิทธิ          

ลงสมัครรับเลือกตั้งในกรณีที่พบผูสมัครรับเลือกตั้งทุจริตการเลือกตั้ง อํานาจในการสั่งใหมี 

การเลือกตั้งใหมไดภายใน ๑ ป อํานาจเลื่อนวันเลือกตั้งในบางหนวยเลือกตั้งไดหากมีเหตุ

จําเปน อํานาจในการแตงตั้งพนักงานตํารวจและพนักงานฝายปกครองเพื่อชวยบังคับใช

กฎหมายในการจับกุมผูทุจริตการเลือกตั้ง และการกําหนดใหรัฐบาลตองปรึกษาคณะกรรมการ

การเลือกตั้งกอนประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้ง เปนตน
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    (๒) พรรคการเมืองเปนองคประกอบสําคัญที่จะทําใหการเลือกตั้งเปนไปดวย

ความสุจริตและเที่ยงธรรม คณะอนุกรรมการฯ จึงเสนอใหกําหนดหลักการในรางรัฐธรรมนูญ

เพื่อใหพรรคการเมืองควบคุมไมใหผูสมัครที่สังกัดพรรคของตนกระทําการทุจริตเลือกตั้ง 

พรอมทั้งกําหนดกลไกปองกันมิใหนายทุนครอบงําพรรคการเมือง นอกจากนี้ ในกรณีที่

กรรมการบริหารพรรคทุจริตในการเลือกตั้งแลว สมควรกําหนดใหยุบพรรคการเมืองนั้นดวย

   (๓) ความรูความเขาใจของประชาชนในระบบประชาธิปไตย โดยหาก

ประชาชนหวงแหนสิทธิเลือกตั้งแลว การซื้อสิทธิขายเสียงก็ยอมจะไมเกิดขึ้น รัฐจึงตอง          

สงเสริมใหประชาชนมีความรูเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะใน

ประเด็นเกี่ยวกับการซื้อสิทธิขายเสียงอันเปนความผิดทั้งของผูใหและผูรับ นอกจากนี้                

การที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาไดกําหนดใหความคุมครองผูมีสิทธิเลือกตั้งที่รองวามีการทุจริตการเลือกตั้ง

เพียง ๗ วัน ผูมีสิทธิเลือกตั้งที่พบการกระทําผิดเลือกตั้งจึงไมกลาที่จะรองตอคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง ดังนั้น สมควรปรับปรุงการคุมครองพยานในคดีเลือกตั้งโดยนําไปบัญญัติไวใน

กฎหมายลําดับรองตอไป

 ๒. ที่ประชุมไดพิจารณากําหนดหลักการเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและการดําเนินงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งในประเด็นตาง ๆ เพื่อเปนแนวทาง

ใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญรับไปพิจารณาจัดทํารางบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญตอไป ดังนี้

   (๑) พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรไมตองกําหนดวันเลือกตั้ง โดยให

ตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดวันเลือกตั้งแยกอีกฉบับภายใน ๑๕ วัน นับแตวันยุบสภา 

ทั้งนี้ เพื่อใหรัฐบาลหารือกับคณะกรรมการเลือกตั้งเพื่อกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปที่เหมาะสมได

   (๒) ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งแก              

ผูสมัครรับเลือกตั้งที่ทุจริตการเลือกตั้งแลว ใหถือวาผูสมัครรับเลือกตั้งคนดังกลาวขาด

คุณสมบัติการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระหวางนั้นโดยไมตองรอใหศาลมีคําวินิจฉัย

   (๓) กําหนดใหมีการเลือกตั้งใหมในกรณีที่ผูสมัครรับเลือกตั้งที่ไดรับคะแนน

สูงสุดถูกตัดสิทธิการเลือกตั้งเนื่องจากการกระทําการทุจริต และหากการเลือกตั้งสมาชิก        

สภาผูแทนราษฎรใหมจะมีผลกระทบตอคะแนนเสียงโดยรวมแลว ใหมีการคํานวณคะแนนใหม

เพื่อกําหนดสัดสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พรรคการเมืองแตละพรรคดวย

   (๔) ใหศาลที่พิจารณาคดีเลือกตั้งมีอํานาจพิจารณาการเรียกคาเสียหายจาก       

ผูทุจริตการเลือกตั้งในคราวเดียวกัน พรอมทั้งกําหนดใหพรรคการเมืองตองรวมรับผิดทางแพง
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ในกรณีที่ผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้นกระทําการทุจริตเลือกตั้งดวย โดยไมตอง

กําหนดใหยุบพรรคการเมืองในกรณีที่สมาชิกพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองทุจริตในการเลือกตั้ง

   (๕) รางรัฐธรรมนูญควรกําหนดเฉพาะหลักการทั่วไปในการตั้งหรือยุบ

พรรคการเมืองเทานั้น โดยนําเรื่องเหตุแหงการยุบพรรคไปกําหนดไวในกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

   (๖) ใหบุคคลซึ่งเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาสามารถสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกวุฒิสภาตามรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเนื่องจากบทบาทและหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา

ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้แตกตางจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐

   (๗) กําหนดหลักการใหสามารถยายหรือระงับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนการชั่วคราวได

   (๘) ปรับปรุงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองโดยหาม

พรรคการเมืองรับเงินบริจาคจากคนตางดาวและหามคนตางดาวบริหารกิจการของ

พรรคการเมือง โดยในกรณีของบุคคลที่มีสองสัญชาตินั้น บุคคลดังกลาวจะตองสละสัญชาติ

อื่นกอนที่จะเขามาบริหารกิจการของพรรคการเมือง

 ๓. ที่ประชุมไดพิจารณาขอหารือของคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับหลักการในการแกไขรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยเห็นควรกําหนดใหตองจัด

ใหมีการออกเสียงประชามติเมื่อรัฐสภาไดใหความเห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมใน

กรณีดังตอไปนี้

   (๑) หมวด ๑ หมวด ๒ และหมวด ๑๓

   (๒) วิธีการไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

   (๓) คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูดํ ารงตําแหนงตางๆ ตาม

รัฐธรรมนูญ

   (๔) เรื่องที่จะมีผลเปนการลดอํานาจหนาที่ของศาลหรือองคกรอิสระหรือทําให

องคกรอิสระปฏิบัติตามหนาที่ไมได
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การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๕๒

 วันศุกรที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๕๒

 ในการประชุมครั้งนี้ ประธานอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการปฏิรูปการศึกษา

และการบังคับใชกฎหมายไดเสนอผลการพิจารณาเกี่ยวกับการปฏิรูปดานการศึกษาของ

ประเทศและการปฏิรูปดานการบังคับใชกฎหมายเพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณายกราง

รัฐธรรมนูญสรุปสาระสําคัญไดดังนี้

 ๑. คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการปฏิรูปการศึกษาและการบังคับใช

กฎหมายเสนอใหปฏิรูปการศึกษาโดยกําหนดใหการศึกษาเปนภารกิจสําคัญของชาติและ

กําหนดใหจัดทําแผนการศึกษาระดับชาติที่มีความเหมาะสมเพื่อพัฒนาการศึกษา พรอมทั้ง

ระบบตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณ และสงเสริมใหเอกชนมี

บทบาทดานการจัดการศึกษามากขึ้นดวย

 ๒. ที่ประชุมมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไป

พิจารณาจัดทํารางบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปดานการศึกษา

ตามแนวทางดังตอไปนี้

   (๑) กําหนดหลักการไวในหมวดที่วาดวยหนาที่ของรัฐของรางรัฐธรรมนูญ

ใหการดําเนินการของรัฐในสวนที่เกี่ยวกับการศึกษาจะตองเปนไปตามแผนการศึกษาของชาติ 

โดยแผนการศึกษาของชาติจะตองสงเสริมใหทองถิ่นมีสวนในการจัดการดานการศึกษา             

สงเสริมการเรียนรูนอกหองเรียน และการเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกสตาง ๆ ใหมากขึ้น 

รวมทั้งมีกลไกในการกํากับและตรวจสอบมาตรฐานการศึกษาในทุกระดับเพิ่มเติมจากกลไกของ

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ในปจจุบัน

   (๒) การจัดสรรและการใชจายงบประมาณทางดานการศึกษาจะตองเปนไป

ตามแผนการศึกษาของชาติ โดยปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษามิใหกระจุกตัว

อยูในสวนกลาง โดยใหองคกรกลางที่ทําหนาที่กําหนดนโยบาย ติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลการดําเนินการตามแผนการศึกษาของชาติ และเปดเผยขอมูลตอสาธารณะเพื่อ

ประโยชนในการติดตามและตรวจสอบโดยประชาชน สภาผูแทนราษฎร และหนวยงานอื่น      

ที่เกี่ยวของ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๗๖

   (๓) กําหนดเปาหมายในเรื่องการศึกษารางรัฐธรรมนูญใหการศึกษาทั้งปวง  

ตองมุงพัฒนาใหผู เรียนเปนคนดี มีวินัย และสามารถศึกษาไดตามความถนัดของตน             

โดยรัฐควรมุ ง เนนการสร าง เสริมความเชี่ ยวชาญตามความถนัดของแตละบุคคล 

(talent) เพิ่มเติมจากดานวิชาการ (academic) พรอมทั้งปลูกฝงเรื่องอุดมการณทางการเมือง

โดยมุงเนนถึงหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ชาตินิยม และความมั่นคงของชาติ

ดวย

 ๓. ในสวนของการปฏิรูปดานการบังคับใชกฎหมายนั้น คณะอนุกรรมการฯ       

พบวาการปฏิรูปการบังคับใชกฎหมายนั้นจําเปนตองมีการปฏิรูปตํารวจในดานตาง ๆ               

ดังตอไปนี้

   (๑) ดานโครงสราง โดยที่โครงสรางขององคกรตํารวจในปจจุบันเปนระบบ

บังคับบัญชาและการใหอํานาจตํารวจเปนผูมีหนาที่ในการสอบสวนคดีอาญาทุกประเภท            

สงผลใหมีความพยายามแทรกแซงการทํางานของตํารวจโดยการแตงตั้งบุคคลเขามาดํารง

ตําแหนงระดับสูง ในการนี้ เพื่อลดปญหาการวิ่งเตนตําแหนงเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจและ         

ผลประโยชน จึงมีความจําเปนตองมีการปฏิรูปโครงสรางขององคกรตํารวจโดยการมีการวาง

หลักการเกี่ยวกับโครงสรางของตํารวจในกระบวนการยุติธรรมไวในรางรัฐธรรมนูญดวย

   (๒) ดานภารกิจ ปจจุบันตํารวจมีภารกิจในการบังคับใชกฎหมายตาง ๆ 

เปนจํานวนมากที่นอกเหนือจากภารกิจการรักษาความสงบและความปลอดภัยทําใหการปฏิบัติ

หนาที่ไมอาจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สมควรที่จะมีการพิจารณาปรับลดภารกิจในเรื่อง      

ดังกลาว เชน ภารกิจตามกฎหมายวาดวยทะเบียนราษฎร ภารกิจตามกฎหมายวาดวย           

คนเขาเมือง เปนตน

 ๔. ที่ประชุมมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไป          

พิจาณาจัดทํารางบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปดานการบังคับใช

กฎหมายตามแนวทางดังตอไปนี้

   (๑) กําหนดหลักการในการปฏิรูปการบังคับใชกฎหมายโดยใหมีการปฏิรูป

กระบวนการยุติธรรมใหเปนไปตามหลักนิติรัฐ โดยมุงเนนถึงการแกไขปญหาเกี่ยวกับ               

การอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนเปนหลัก

   (๒) การปองกันมิใหตํารวจกลายเปนเครื่องมือของฝายการเมืองและเพื่อลด

ปญหาการวิ่งเตนของตํารวจ ควรมีการปฏิรูประบบโครงสรางการดํารงตําแหนงของตํารวจเพื่อ

ใหไดคนดีมาทํางานเพื่อจัดระเบียบโครงสรางภายในของตํารวจเองโดยไมจําเปนตองกําหนดให

เปลี่ยนโครงสรางไวในรางรัฐธรรมนูญแตอยางใด
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   (๓) การโยกยาย และการเลื่อนตําแหนงของตํารวจ ปจจุบันมีการวิ่งเตนกับ

นักการเมืองที่มีอํานาจ โดยไมปฏิบัติตามกฎเกณฑและระเบียบในการแตงตั้ง ดังนั้น จึงควร

ตองมีการวางระบบโครงสรางในเรื่องการดํารงตําแหนงของตํารวจ

  อนึ่ง ที่ประชุมมีขอคิดเห็นวาการกําหนดหลักการในรางรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับ 

การปฏิรูปนั้นจําเปนตองพิจารณาในเชิงองครวมของประเทศและตองเชื่อมโยงการปฏิรูปดาน

ตาง ๆ เขาดวยกัน ในการนี้ที่ประชุมเห็นควรใหรอพิจารณาขอเสนอแนะจากสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศเพื่อพิจารณากําหนดหลักการไวในรางรัฐธรรมนูญตอไป

 ๕. ที่ประชุมไดมีการพิจารณาเกี่ยวกับมาตรการปองกันมิใหฝายการเมืองกระทํา

การอันเปนการเอื้อประโยชนใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขั้นตอนการพิจารณา                       

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป โดยที่ประชุมเห็นควรวางหลักการ                       

ในรางรัฐธรรมนูญเพิ่มเติมใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวา

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัยไดวาการเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําใดเกี่ยวกับงบประมาณเปน              

การเอื้อประโยชน โดยในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาการเสนอ การแปรญัตติ หรือ  

การกระทําดังกลาวเปนการเอื้อประโยชนแลว ผูกระทําการนั้นตองพนจากสมาชิกภาพและ 

ถูกตัดสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้ง พรอมทั้งกําหนดใหลงโทษเจาหนาที่ของรัฐที่อนุมัติ                

จัดสรรงบประมาณ หรือดําเนินการไปตามโครงการนั้นใหตองรวมชดใชเงินคืนดวย



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๗๘

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๕๓

 วันจันทรที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๕๓

 ในการประชุมครั้งนี้  ที่ประชุมไดพิจารณาหลักการที่สมควรกําหนดไวใน                     

รางรัฐธรรมนูญตอจากการประชุมครั้งกอน สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

 ๑. ประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติไดชี้แจงเกี่ยวกับประเด็น

การปรับปรุงคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งจากที่รัฐธรรมนูญฉบับที่ผาน ๆ มากําหนดให 

ตองมีอายุครบ ๑๘ ป บริบูรณในวันที่ ๑ มกราคม ของปที่มีการเลือกตั้ง เปนอายุ                  

ครบ ๑๘ ป บริบูรณในวันเลือกตั้ง โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดแจงวา                 

สํานักบริหารการทะเบียนจําเปนตองใชเวลาจัดทําบัญชีรายชื่อและตรวจสอบและแกไขวาเปน 

ผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือไมเปนระยะเวลาไมนอยกวา ๓๕ วัน กอนวันเลือกตั้งในแตละครั้ง      

ดังนั้น หากกําหนดระยะเวลาดําเนินการไวนอยกวา ๓๕ วัน การดําเนินการจัดทํา             

บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งอาจมีขอผิดพลาดได ในการนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาแลวมี         

ความเห็นดังนี้

   (๑) กรณีที่มีการยุบสภา สมควรวางแนวทางใหคณะรัฐมนตรีตองหารือ         

รวมกับคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อกําหนดวันเลือกตั้งใหแลวเสร็จภายใน ๕ วัน นับแต

วันที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาและตองไมกําหนดวันเลือกตั้งกอน ๔๕ วัน แตไมเกิน         

๖๐ วัน นับแตวันที่มีการยุบสภาเพื่อใหสํานักบริหารการทะเบียน สํานักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง มีระยะเวลาดําเนินการจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งเพียงพอการกําหนดวัน

เลือกตั้งไมวากรณีใดไมควรกําหนดใหมีการเลือกตั้งกอน ๔๕ วัน แตไมเกิน ๖๐ วัน        

โดยนําไปใชกับทั้งกรณีการยุบสภาผูแทนราษฎรและกรณีสิ้นอายุของสภาผูแทนราษฎร

   (๒) กรณีคุณสมบัติเรื่องอายุของผูมีสิทธิเลือกตั้ง ใหตองมีอายุครบ ๑๘ ป 

บริบูรณในวันเลือกตั้งเพื่อขยายจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งใหมากขึ้นที่ประชุมไดพิจารณาประเด็น

อื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการรางรัฐธรรมนูญ ดังนี้

   (๑) ในการจัดทํ าร างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ สมควร                       

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะไดชี้แจงเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ        

ในชั้นพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญสอดคลองกับเจตนารมณของรางรัฐธรรมนูญ



การประชุม ๗๙

   (๒) กรณีของการปฏิรูป เนื่องจากในชั้นนี้ยังไมมีความชัดเจนวาจะปฏิรูปใน

เรื่องใด ประเด็นใด และเมื่อใด โดยเฉพาะประเด็นที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประสงคจะนําเสนอ 

ที่ประชุมจึงเห็นควรใหมีหนังสือถึงสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพื่อสอบถามประเด็น            

ในการปฏิรูป รวมถึงวิธีการและระยะเวลาเพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาตอไป 

   (๓) ที่ประชุมมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ จัดทําตารางเปรียบเทียบ

คุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดํารงตําแหนง และระยะเวลาที่ไดดํารงตําแหนง

ของคณะกรรมการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญฉบับกอนกับรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้เพื่อเปน

ขอมูลประกอบการพิจารณาตอไป



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๘๐

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๕๔

 วันอังคารที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๕๔

 ในการประชุมครั้งนี้  ที่ประชุมไดพิจารณาหลักการที่สมควรกําหนดไวใน                  

รางรัฐธรรมนูญตอจากการประชุมครั้งกอน สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

 ๑. ประธานอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการปฏิรูปการศึกษาและการบังคับใช

กฎหมายไดเสนอผลการพิจารณาเกี่ยวกับการปฏิรูปการบังคับใชกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรมและขอเสนอแนะเพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณายกรางรัฐธรรมนูญ ดังนี้

   (๑) ปรับปรุงการจัดความสัมพันธและภารกิจของการบังคับใชกฎหมาย         

โดยกําหนดใหมีการถายโอนภารกิจและอํานาจหนาที่ของสํานักงานตํารวจแหงชาติในสวนที่     

ไมไดเกี่ยวของกับการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศโดยตรงใหหนวยงานอื่น ๆ       

ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะรับผิดชอบแทน

   (๒) ปรับปรุงการจัดระเบียบโครงสรางการบริหารงาน การบังคับบัญชา และ

พัฒนาวิชาชีพตํารวจโดยการกระจายอํานาจการบังคับบัญชาและการบริหารงานของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติไปสูระดับจังหวัดหรือระดับภาคแทนที่จะรวมศูนยการบังคับบัญชาไวที่

สํานักงานตํารวจแหงชาติ สรางกฎเกณฑและกติกาในการแตงตั้งและโยกยายขาราชการ

ตํารวจที่ชัดเจนและสามารถตรวจสอบไดเพื่อเปนหลักประกันความเปนอิสระของขาราชการ

ตํารวจใหปราศจากการแทรกแซงจากทางการเมืองหรือหนวยงานใด โดยอาจดําเนินการไดใน

หลายแนวทาง เชน แยกงานทางดานการสอบสวนออกมาเปนกองบัญชาการในสังกัด

สํานักงานตํารวจแหงชาติ แยกอํานาจในการสอบสวนออกมาอยูในสังกัดกระทรวงยุติธรรม

หรือกําหนดใหพนักงานอัยการเปนพนักงานสอบสวนแทน เปนตน

   (๓) เพิ่มหลักการเกี่ยวกับหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสวนที่

เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายในหมวดที่วาดวยหนาที่ของรัฐในรางรัฐธรรมนูญ และ

กําหนดใหมีคณะกรรมการปฏิรูปการบังคับใชกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม (คปธ.) 

จํานวน ๑๑ คน ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ประธานศาลฎีกาหรือ        

ผูแทน ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือผูแทน ประธานศาลปกครองสูงสุดหรือผูแทน อัยการ

สูงสุดหรือผูแทน ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือผูแทน



การประชุม ๘๑

คณบดีคณะนิติศาสตร และผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม โดยให

มีหนาที่ขับเคลื่อนการปฏิรูปใหเปนไปตามเปาหมาย

 ๒. ที่ประชุมไดพิจารณาประเด็นสําคัญที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการบังคับใช

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมการพิจารณา

แนวทางการปฏิรูปการศึกษาและการบังคับใชกฎหมายแลว มีขอคิดเห็นดังนี้

   (๑) เพื่อใหการปฏิรูปในดานตาง ๆ สามารถบรรลุเปาหมายไดอยางแทจริง 

รางรัฐธรรมนูญอาจมีความจําเปนที่จะตองมีการกําหนดหลักการและกลไกไว แตใน                    

การพิจารณาวาจะกําหนดกลไกเชนใดนั้นควรตองนําประเด็นการปฏิรูปตาง ๆ ของ                          

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมาพิจารณาดวย

   (๒) ในสวนของการปฏิรูปสํานักงานตํารวจแหงชาตินั้น ที่ประชุมมีความเห็น

ในเบื้องตนวาสามารถดําเนินการไดในสองลักษณะ คือ (ก) แยกอํานาจหนาที่ในการเปน     

เจาพนักงานตามกฎหมายออกจากภารกิจหลักของสํานักงานตํารวจแหงชาติในการดูแล        

ความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของสังคมและ (ข) มอบหมายอํานาจในการสอบสวน

เฉพาะเรื่องไปใหหนวยงานอื่นที่มีความรูความเชี่ยวชาญ ทั้งนี้เพื่อเปนการลดภารกิจของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติลงใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

   (๓) ในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการโยกยายและเลื่อนตําแหนงของขาราชการ

ตํารวจนั้นจําเปนตองสรางระบบคุณธรรมขึ้นในกระบวนการพิจารณาแตงตั้งและโยกยาย        

โดยอาจกําหนดเปนหลักการไวในรางรัฐธรรมนูญ

   (๔) การตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการบังคับใชกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

(คปธ.) อาจตองรอพิจารณาไวกอนเพื่อความรอบคอบ แตในเบื้องตนการจะปฏิรูปในเรื่องนี้

อาจดําเนินการโดยเสนอรัฐบาลเพื่อพิจารณาใชอํานาจตามมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญ      

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ เพื่อตั้งคณะกรรมการศึกษา     

หาแนวทางการปรับปรุงแกไขซึ่งจะสงผลใหการปฏิรูปตํารวจสามารถดําเนินไปไดอยางรวดเร็ว 

ในการนี้ ที่ประชุมจึงมอบหมายใหคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการปฏิรูปการศึกษา

และการบังคับใชกฎหมายจัดทํารางขอเสนอของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญในประเด็นนี้

เสนอตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา โดยหากนายกรัฐมนตรีเห็นชอบกับขอเสนอดังกลาวแลว

ที่ประชุมจะไดพิจารณากําหนดหลักการรัองรับไวในรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตอไป
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ประชาชน เสนอตั้ง “สภาประชาชน” 
ตรวจสอบนักการเมืองที่ทุจริตคอรรัปชัน 

 สภานิติบัญญัติแหงชาติจัดโครงการพบประชาชน ลงพื้นที่ถามความเห็น                   

เรื่องการรางรัฐธรรมนูญ ขณะที่ประชาชนเสนอตั้ง “สภาประชาชน” ตรวจสอบนักการเมือง

ที่ทุจริตคอรรัปชัน

รอบรั้วสภา

ขาวในประเทศ



ขาวในประเทศ ๘๓

 วันที่  ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน                  

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณา

ศึกษาเสนอแนะ และรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ และ

นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ในฐานะประธาน

กรรมการโครงการสภานิติบัญญัติแหงชาติพบประชาชน พรอมดวยสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ กรรมการรางรัฐธรรมนูญ อาทิ                 

นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน ที่ปรึกษาคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ลงพื้นที่รับฟง                

ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ในการรางรัฐธรรมนูญ ๔ ภูมิภาค ที่ศูนยประชุมนานาชาติ

ฉลองสิริราชสมบัติครบ ๖๐ ป มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

ภายใตโครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติพบประชาชน มีผูเขารวมแสดงความคิดเห็น

ประมาณ ๒,๐๐๐ คน ที่มาจากประชาชนใน ๑๔ จังหวัดภาคใต

 โดยนายสุรชัยกลาวถึงวัตถุประสงคของการลงพื้นที่ในครั้งนี้วา ตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับชั่วคราว ๒๕๕๗ ไดกําหนดกระบวนการในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญใหคณะกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญตองรับฟงความเห็นของประชาชนประกอบการจัดทํารัฐธรรมนูญ นอกเหนือ

จากรับฟงขอเสนอแนะจากคณะรัฐมนตรี (ครม.) คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และ 

สนช. ในสวนของ สนช. ไดมีการตั้งคณะกรรมาธิการศึกษาเสนอแนะ และรวบรวม         

ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะดําเนินการรวบรวม                      

ขอเสนอแนะจาก ๒ ชองทาง คือ ความเห็นจากสมาชิก สนช. จํานวน ๒๐๐ คน และ

จากประชาชนทั่วทุกภาค เพื่อใหทุกคนมีสวนรวมในการสรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม                       

ซึ่งหลายฝายหวังวาจะเปนรัฐธรรมนูญที่ดีที่สุดของประเทศ สามารถตอบโจทยและแกปญหา

ตาง ๆ ได โดยเฉพาะปญหาทางการเมือง พรอมยืนยันวา สนช. ตองการใหประชาธิปไตย

ของไทยเปนของประชาชนอยางแทจริง ดังนั้นจะนําทุกขอเสนอสงตอใหคณะกรรมการ          

รางรัฐธรรมนูญตอไป

 ดานนายพีระศักดิ์ กลาววา แนวทางการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตองสั้น กระชับ 

โดยเนื้อหารายละเอียด จะนําไปบรรจุไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนหนาที่    

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ สวนการลงพื้นที่ในครั้งนี้ไมไดมุงรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนในการรางรัฐธรรมนูญเทานั้น แตจะนําขอเสนอแนะที่ไดไปประกอบการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ และการออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของ สนช. ตลอดจนถือเปน

หนึ่งชองทางรับฟงความเห็นประชาชนผานโครงการ สนช. พบประชาชน ทั้งนี้ คาดวาจะได

รางรัฐธรรมนูญรางแรกภายในวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙
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 สําหรับการเปดรับฟงความเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชนในครั้ งนี้  

มีประเด็นที่นาสนใจ อาทิ การเขียนรัฐธรรมนูญไมควรใหมีการลมลางอีกตอไป และ

ชาวไทยมุสลิม อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา สวนใหญเห็นวา ไมตองกําหนดให

ศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติในรัฐธรรมนูญ เพราะคนไทยยังนับถืออีกหลายศาสนา 

นอกจากนี้ยังมีขอเสนอเพิ่มองคกรอิสระโดยใหมีสภาประชาชนเปนอํานาจที่ ๔ สามารถ

ตรวจสอบและฟองรองนักการเมืองที่ทุจริตคอรรัปชันและผูที่ละเมิดอํานาจประชาชนได

โดยตรง ไมใช เฉพาะนักการเมืองหรือผูที่ เกี่ยวของสามารถฟองไดเทานั้น สวนผูที่                       

ถูกฟองรองสามารถชี้แจงทรัพยสินไดภายใน ๑๘๐ วัน หากไมสามารถชี้แจงไดก็สามารถ

เอาผิดไดทันที

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปดเผยหลังปใหมชัดเจน
เรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อทําประชามติ

 รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปดเผย แมน้ํา ๓ สายหารือการทํางาน 

เนนการทํางานที่กระชับและเปนรูปธรรมใหประชาชนสัมผัสได พรอมคาดวาหลังปใหม          

จะมีความชัดเจนเรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อทําประชามติ

 วันที่  ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) คนที่หนึ่ง กลาวถึงการประชุมแมน้ํา ๓ สายที่ทําเนียบ

รัฐบาลวา ที่ประชุมไดหารือเรื่องการทํางานตามโรดแมปของรัฐบาล เพื่อจะลดขั้นตอน

การทํางานใหกระชับและสอดคลองกันใหเปนรูปธรรมและประชาชนสัมผัสได โดยให

นําเรื่องที่สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ศึกษาเสร็จสิ้นแลวมาดําเนินการตอ และไมจําเปน

ตองอภิปรายซ้ําอีก ขณะเดียวกันนายกรัฐมนตรียังไดกําชับวา หลังจากนี้

ตอง เดินหนา เรื่ องวิ ธี การปฏิ รูปและแกปญหา พรอมยืนยันว า                      

การทํางานเปนไปตามโรดแมป ไมลาชา และไมมีอุปสรรคหรือสัญญาณ        

ที่ทําใหการดําเนินการตามโรดแมปสะดุดลง ทั้งนี้ ที่ประชุมเห็นวา        

ไมตองการใหมุงเนนเพียงแคการรางรัฐธรรมนูญเทานั้น แตจะตองเนน

การปฏิรูปประเทศใหเห็นเปนรูปธรรมดวย

 นายสุรชัยยังกลาวถึงแนวทางการทําประชามติรางรัฐธรรมนูญ 

กรณีหากประชามติไมผาน โดยคาดวา ชวงหลังปใหมคณะรัฐมนตรีและ

นายสุรชัย 

เลี้ยงบุญเลิศชัย
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คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) จะสงรางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว เรื่องการทํา

ประชามติมายัง สนช. ซึ่งเชื่อวาจะมีความชัดเจนในประเด็นดังกลาวอยางแนนอน

 นอกจากนี้ยังกลาวถึงโครงการ สนช. พบประชาชนวา ตอไปจะปรับรูปแบบ 

การลงพื้นที่ จากรับฟงปญหาจากประชาชนเปนการชี้แจงวิธีการและกรอบระยะเวลา                 

แกปญหาเพื่อใหมีความเปนรูปธรรมมากขึ้น

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศสรุปการทํางาน
ตอสื่อมวลชนไทยและตางประเทศ

 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และรองประธานสภาขับเคลื่อน           

การปฏิรูปประเทศ สรุปการทํางานและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตอสื่อมวลชน

ไทยและตางประเทศ ตามนโยบายสื่อสารทั่วไทย สื่อไกลทั่วโลก หวังสรางความเขาใจ            

ที่ถูกตอง

 วันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภา          

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) นายอลงกรณ พลบุตร รองประธาน สปท. คนที่หนึ่ง 

นางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธาน สปท. คนที่สอง รวมบรรยายสรุปเกี่ยวกับ       

ความคืบหนาการทํางานตอสื่อมวลชน โดยรอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ กลาววา ขณะนี้ 

สปท. อยูในกรอบการทํางานระยะที่ ๓ คือ ระยะ ๑๘ เดือน ตามโรดแมป ๑+๑+๑๘ 

โดยวันที่ ๙ ธันวาคม ที่ผานมา ที่ประชุมวิป สปท. ไดพิจารณา

แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการทั้ง ๑๑ คณะ และจะนําเขาสู  

ที่ประชุมคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝาย เพื่อพิจารณา       

หาแนวทางรวมกันเพื่อใหเกิดเอกภาพในการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ ซึ่งหากเรื่องใดที่ตองออกเปนพระราชบัญญัติจะสงให        

สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา
รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ

 ขณะที่นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ   

คนที่หนึ่ง กลาววา การปฏิรูปประเทศในครั้งนี้ถือเปนโอกาสที่ดีในการซอมแซมและสราง

บานเมืองใหเกิดความปรองดองมากกวาที่ผานมาและเปนการเปดรับประชาคมอาเซียน    

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขันทั้งดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน และการทองเที่ยว 
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โดยระยะเวลาการทํางานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เปนไปตามระยะเวลาโรดแมป

ที่ สปท. วางไว ซึ่งการปฏิรูปตองรวดเร็ว รอบคอบ รอบดาน และมีสวนรวม จึงจะนํา   

ไปสูผลสําเร็จในการปฏิรูปอยางแทจริง

 ทั้งนี้ การบรรยายสรุปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกับสื่อมวลชน       

เพื่อชี้แจงความคืบหนาการทํางานของ สปท. และสรางการมีสวนรวมรับฟงความคิดเห็นระหวาง

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกับสื่อมวลชนไดทราบถึงความคืบหนาในการดําเนินงาน    

ตามนโยบายของประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คือ สื่อสารทั่วไทย สื่อไกลทั่วโลก

 ตอมาวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภา

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พรอมดวยนายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ คนที่สอง รวมกันบรรยายสรุปถึงการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อน          

การปฏิรูปประเทศตลอด ๒ เดือนที่ผานมา กับสื่อมวลชนตางประเทศกวา ๑๓ สํานักขาว

ที่ประจําอยูในประเทศไทยรวมทั้งตัวแทนสมาคมผูสื่อขาวไทย - จีน โดยเปนการแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นในเรื่องกรอบการทํางานและผลการดําเนินการของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศเพื่อใหเกิดการสื่อสารสองทางระหวางกันและเปนสื่อกลางในการเผยแพรขอมูล

ขาวสารที่ถูกตอง ครบถวน ชัดเจนเพื่อเปนไปในแนวทางเดียวกันใหประชาชนไดรับทราบ 

ตามนโยบายสื่อสารทั่วไทย สื่อไกลทั่วโลก

 ขณะที่นายสุวัฒน จิราพันธุ โฆษกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ กลาวภายหลัง

การบรรยายสรุปวากิจกรรมในวันนี้เปนการชี้แจงและทําความเขาใจกับสื่อตางประเทศ                 

ถึงการทํางานและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ สปท. ซึ่งไดมีการสงแผน 

การปฏิรูปไปเมื่อวันที่ ๙ ธันวาคมที่ผานมา

 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการดานตาง ๆ ทั้ง ๑๑ คณะและอีก ๑ คณะกรรมาธิการ

วิสามัญดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ก็จะไดนําเสนอแผน            

การทํางานใหที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพื่อรับฟงและวิเคราะหแผน                                 

การขับเคลื่อนการปฏิรูปฯ รวมทั้งอภิปรายแสดงความคิดเห็น พรอมกันนี้แผนการปฏิรูปของ                                  

คณะกรรมาธิการแตละคณะจะนําเขาสูการพิจารณาในที่ประชุมแมน้ํา ๓ สายอีกดวย

 ขณะที่บรรดาสื่อตางชาติ ไดสอบถามในประเด็นที่กระบวนการทํางานจากนี้      

รวมทั้งการทํางานของแมน้ํา ๕ สายทั้งแผนในระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว                       

ซึ่งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศก็ไดมีการชี้แจงถึงการขับเคลื่อนแผนปฏิรูปซึ่งหลังจาก       

การอภิปรายก็จะมีความชัดเจนในแนวทางการขับเคลื่อนมากยิ่งขึ้น
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รองประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญใหการรับรอง
คณะผูแทนสถาบันการเมืองอินโดนีเซีย

 รองประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญใหการรับรองคณะผูแทนสถาบันการเมือง 

สภาผูแทนภูมิภาค สาธารณรัฐอินโดนีเซีย พรอมชี้แจง ๔ ประเด็นสําคัญที่จะบรรจุไว         

ในรางรัฐธรรมนูญ เพื่อเดินหนาประเทศไทยอยางมั่นคง

 วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ นายสุพจน ไขมุกด รองประธานกรรมการราง

รัฐธรรมนูญ พรอมคณะ ใหการรับรองนายเชาลิด มะหะหมัด สมาชิกคณะกรรมาธิการ

พัฒนาสถาบันการเมือง และคณะผูแทนสถาบันการเมือง สภาผูแทนภูมิภาค สาธารณรัฐ

อินโดนีเซีย ในโอกาสเดินทางเยือนประเทศไทย ระหวางวันที่ ๑๔ – ๒๐ ธันวาคม 

๒๕๕๘ ในโอกาสนี้รองประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดกลาวถึงกรอบระยะเวลาในการ   

จัดทํารางรัฐธรรมนูญของไทยวา รางรัฐธรรมนูญฉบับแรกจะตองแลวเสร็จในเดือนมกราคม 

๒๕๕๙ โดยจะมีกระบวนการในการรับฟงความคิดเห็นของคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(คสช.) คณะรัฐมนตรี (ครม.) สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ และประชาชน สวนแนวทางการรางรัฐธรรมนูญ ทางคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

มีประเด็นสําคัญที่จะบรรจุในรัฐธรรมนูญ 

๔ ประเด็นสําคัญ คือ ๑. การตอตาน

การคอรรัปชัน ๒. การบังคับใชกฎหมาย  

ที่มีความเทาเทียมกัน ๓. การปฏิรูปองคกร

ตาง ๆ ใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได และ 

๔.  หาแนวทางการปรองดองโดยลด          

ขอขัดแย งทางความคิดของประชาชน           

ในสังคมไทย เพื่อใหทุกกาวของประเทศไทย

เดินหนาไดอยางมั่นคง

 ขณะที่สมาชิกคณะกรรมาธิการพัฒนาสถาบันการเมือง ไดกลาวชื่นชมถึงแนวทาง

การรางรัฐธรรมนูญที่จะนําพาประเทศไทยเดินหนาไดอยางเขมแข็ง พรอมเชื่อวาประเทศไทย

จะเปนชาติในอันดับตนของอาเซียนที่มีประชาธิปไตยที่สมบูรณไดไมยาก
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ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ยืนยัน ยึดขอเสนอแนะ
ของประชาชนสงตอคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ยืนยัน ยึดขอเสนอแนะของประชาชนสงตอ

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ดานรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปดเผย เตรียม

สรุปความเห็นของประชาชนหลังรับฟงทุกเวทีเสนอคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ    

 วันที่  ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๘ ศาสตราจารยพิเศษ      

พรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) กลาววา

สําหรับการเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการรางรัฐธรรมนูญในสัดสวน

ของ สนช. นั้น จะเปนความคิดเห็นที่สงถึงคณะกรรมการราง

รัฐธรรมนูญ โดยยึดขอเสนอแนะของประชาชนเปนสําคัญ ทั้งนี้      

ในชวงเวลาที่รางรัฐธรรมนูญฉบับสมบูรณยังไมเสร็จสิ้น ทาง สนช. 

จะพิจารณากฎหมายลูกไปพลาง ๆ กอน โดยเฉพาะเรื่อง                      

ที่เกี่ยวของกับระบบการเลือกตั้ง เพื่อใหการดําเนินการทั้งหมด       

เปนไปตามโรดแมปที่กําหนดไว

ศาสตราจารยพิเศษ 

พรเพชร วิชิตชลชัย

 ขณะที่นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง 

เปดเผยวา หลังการลงพื้นที่รับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเวทีทั้ง ๔ ภาค ประเด็น

หลักที่ทุกภาคแสดงความเปนกังวลเหมือนกัน คือ เรื่องที่มาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(ส.ส.) ที่มาของวุฒิสภา (ส.ว.) และที่มานายกรัฐมนตรี ซึ่งหลังจากนี้จะตองใชเวลาในการ

ประมวลผลความเห็นทั้งหมดอีกครั้ง และสามารถสรุปความเห็นของประชาชน รวมทั้งความ

เห็นของสมาชิก สนช. สงใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญตอไป

สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติ ๑๗๒ เสียง 
อนุมัติพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘

 สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติ ๑๗๒ เสียง อนุมัติพระราชกําหนดการประมง 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป ดานรัฐมนตรีวาการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ ยืนยัน พระราชกําหนดการประมงฯ ฉบับนี้ชวยแกปญหาการประมง

ของประเทศได
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 วันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๘ ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) มีมติ

อนุมัติพระราชกําหนด (พ.ร.ก.) การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามที่คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 

ใหมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ตอไป ดวยคะแนนเสียง ๑๗๒ เสียง ไมเห็นดวย 

๑ เสียง และงดออกเสียง ๕ เสียง จากผูเขารวมประชุม ๑๗๘ คน โดยพลเอก ฉัตรชัย 

สาริกัลยะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กลาวถึงหลักการและเหตุผลการตรา 

พ.ร.ก. ฉบับนี้วา แมวา สนช. ไดเห็นชอบใหมีการตรา พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

แลว แตบทบัญญัติตาม พ.ร.บ. ดังกลาวยังไมเพียงพอตอการปองกันและขจัดการประมง      

ที่ผิดกฎหมาย ที่จะทําใหประเทศไทยถูกปลดจากกลุมประเทศที่อาจจะไมใหความรวมมือ          

ในการปองกันและขจัดการทําประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม 

หรือใบเหลือง ตามมติของคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปหรืออียู ดังนั้นคณะรัฐมนตรีจึงได

ยกรางกฎหมายวาดวยการประมงขึ้นใหม ดวยการออก พ.ร.ก. การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

โดยมีหลักการสําคัญ อาทิ การควบคุมการใชทรัพยากรสัตวน้ําใหสอดคลองกับทรัพยากรน้ํา 

โดยการออกใบอนุญาตใหการทําประมงตองสอดคลองกับจํานวนสัตวน้ําและทรัพยากรน้ํา 

การกําหนดจําแนกเขตประมงอยางชัดเจนระหวางประมงน้ําจืดพื้นบานและพาณิชย                     

เพื่อปองกันความขัดแยง กําหนดมาตรการคุมครองแรงงานในกิจการประมงทะเล โดยหามใช

แรงงานที่ฝาฝนกฎหมายเพื่อลดการคามนุษยและการใชแรงงานผิดกฎหมาย พรอมสงเสริม   

การมีสวนรวมของประชาชนโดยกําหนดใหมี

คณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ       

ที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน โดยมีกรรมการ

ทั้งจากภาครัฐและเอกชนกําหนดนโยบาย      

เกี่ยวกับการประมง พรอมมีคณะกรรมการ

ประมงประจําจังหวัดสงเสริมการมีสวนรวม      

ทั่วประเทศ ทั้งนี้ รัฐบาลมั่นใจวากฎหมาย

ฉบับนี้จะชวยแกปญหาการประมงของประเทศได 

และสามารถทําใหไทยถูกปลดจากใบเหลือง

จากอียูไดในที่สุด
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รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรฯ ยืนยันตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ
แกวิกฤตภัยแลงไดตามแผนที่วางไว

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตอบกระทูถาม พลเอก ดนัย มีชูเวท 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ยืนยัน การแกวิกฤตภัยแลงเปนไปตามระบบที่วางไว มีน้ํา

สํารองใชไดถึงเดือนกรกฎาคมปหนาทั้งภาคครัวเรือนและภาคการเกษตร พรอมชูนโยบาย 

รวมแปลงเกษตรใหเปนขนาดใหญเพื่อการบริหารจัดการที่ดีและการตลาด

 วันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๘ พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตอบกระทูถามของ พลเอก ดนัย มีชูเวท สมาชิกสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ถึงความเดือดรอนของเกษตรกรจากปญหาปริมาณน้ําไมเพียงพอ 

เกิดวิกฤตภัยแลงตั้งแตป ๒๕๕๗ และคาดจะเกิดตอเนื่องจนถึงป ๒๕๕๙ จึงตองการทราบ

แนวทางการบริหารจัดการน้ํา การขับเคลื่อนเพื่อแกวิกฤต และการลดตนทุนการผลิตหรือ

เพิ่มโอกาสการแขงขันตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ

พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ

 ดานรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ชี้แจงถึงการบริหารจัดการน้ําวา 

ที่ผานมา ไทยไมเคยมีแผนการจัดการน้ําตนทุน ประกอบกับในป ๒๕๕๖ มีการใชน้ํา           

ในปริมาณมากตอเนื่อง สวนป ๒๕๕๗ และ ๒๕๕๘ มีปริมาณน้ําฝนเขามาเติมนอยมาก 

จึงสงผลกระทบตอน้ําโดยรวมใน ๓๓ เขื่อนหลัก ที่ขณะนี้มีปริมาณน้ําลดลงจากปที่ผานมา

ถึง ๔,๗๐๐ ลานลูกบาศกเมตร สวนในเขื่อนอื่น ๆ รวมปริมาณน้ํานอยกวาปที่ผานมา 

๕๐๓ ลานลูกบาศกเมตร อยางไรก็ตามกระทรวงเกษตรฯ ไดแบงการจัดการน้ําใหชัดเจน
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ออกเปน ๔ กลุมใหญ ประกอบดวยลุมน้ําเจาพระยา ลุมน้ําแมกลอง เขตชลประทาน       

ในลุมน้ําอื่น ๆ ที่มีลักษณะเชิงเดี่ยวและนอกเขตชลประทาน เพื่อการคํานวณสําหรับบริหาร

จัดการน้ําใหสามารถใชไดถึงชวงกลางเดือนกรกฎาคมหรือชวงฤดูฝนปหนา แบงเปนพื้นที่       

ลุมนํ้าเจาพระยา ๑๑๕.๘๕ ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ครอบคลุมการอุปโภคบริโภค          

รักษาระบบนิเวศ และดูแลพืชผลทางการเกษตรตามลําดับ สวนนอกเขตชลประทานสามารถ

เติมน้ําเพิ่มไดตามแผนถึง ๗๐๐ ลานลูกบาศกเมตร เชนเดียวกับในลุมน้ําแมกลองและ          

ในเขตชลประทานที่จัดการน้ําไดอยางใกลชิดเปนรายวัน และเปนไปตามระบบที่วางไว

 สวนมาตรการชวยเหลือผูประสบภัยแลง ที่ตนทําหนาที่ เปนประธานคณะ

กรรมการอํานวยการบูรณาการแกไขวิกฤตภัยแลงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ นั้น 

ไดรับการอนุมัติงบประมาณจํานวน ๑๑,๑๕๐ ลานบาท จากคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนิน ๘ 

มาตรการ คือ ลดคาใชจาย ลดภาระหนี้สิน เพิ่มรายได รวบรวมความตองการที่แทจริง

ของเกษตรกรผูประสบภัยแลง เพิ่มน้ําตนทุน เพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา เสริมสรางสุขภาพ

ในชีวิตและความปลอดภัยประชาชนในชวงภัยแลง รวมทั้งมาตรการอื่น ๆ ที่จะสนับสนุน

นอกจากนี้กระทรวงไดประกาศนโยบายที่เปนวาระแหงปในการลดตนทุนเพิ่มโอกาสการแขงขัน 

โดยไดเนนหนักไปที่การบริหารจัดการและการตลาด หลังพบวาที่ผานมาเกษตรกรดําเนินตาม

วิถีแบบตางคนตางผลิตแตอาจไมไดมองถึงการตลาด จึงตองมีการรวมแปลงใหญใหเกษตรกร

รายยอยไดรวมกลุมรวมพื้นที่เปนแปลงขนาดใหญ มีผูบริหารจัดการแปลงเพื่อบริหารจัดการ

พื้นที่ที่ดีซึ่งขณะนี้มีหลายแปลงนํารองแลว และเบื้องตนมอบหมายใหเกิดขึ้นทุกจังหวัด    

จังหวัดละ ๑ แปลง รวมทั้งยังมีการบูรณาการหลายหนวยงานในการขับเคลื่อน เพื่อเพิ่ม

ผลผลิตตอไรใหเกษตรกร รวมทั้งมีการวิเคราะหปรับปรุงดิน สงเสริมเกษตรทฤษฎีใหม            

ยกระดับการรวมกลุมสหกรณ

สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติเลือกกรรมการ
ขาราชการฝายรัฐสภาแทนตําแหนงวาง

 สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติใหนายนนทิกร กาญจนะจิตรา พลอากาศเอก วีรวิท 

คงศักดิ์ และนายพิเชษฐ กิติสิน เปนกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา จากผูทรงคุณวุฒิ        

แทนตําแหนงที่วางเพื่อทําหนาที่สําคัญในการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการบริหารและ            

การพัฒนาทรัพยากรบุคคลของรัฐสภา



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๙๒

 วันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๘ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.)      

ไดดําเนินการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิฝายสภาผูแทนราษฎร และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ

ฝายวุฒิสภา เพื่อเปนกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา (ก.ร.) แทน ๓ ตําแหนงที่วาง 

เนื่องจากพนจากตําแหนงตามวาระ โดยที่ประชุมใหสมาชิกออกเสียงลงคะแนนลับดวยวิธีใช

บัตรลงคะแนนเลือกจากผูทรงคุณวุฒิที่ สนช. เสนอและผานการพิจารณาคุณสมบัติและ

ลักษณะตองหามแลว จํานวนรวม ๑๓ คน แบงรายชื่อเปนผูทรงคุณวุฒิที่ สนช. เสนอ

เพื่อเลือกเปนกรรมการ ก.ร. ฝายสภาผูแทนราษฎร ๓ คน ใหสมาชิก สนช. เลือกได       

๑ คน และผูทรงคุณวุฒิที่ สนช. เสนอเพื่อเลือกเปนกรรมการ ก.ร. ฝายวุฒิสภา ๑๐ คน 

ใหสมาชิก สนช. เลือกได ๒ คน

 ทั้งนี้ หลังการออกเสียงลงคะแนนลับปรากฏมติที่ประชุม สนช. ใหนายนนทิกร 

กาญจนะจิตรา อดีตเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ผูไดรับคะแนนเสียง 

๙๖ เสียง ถือเปนผูไดรับคะแนนสูงสุดจากการเลือกกรรมการ ก.ร. ฝายสภาผูแทนราษฎร 

ไดเปนกรรมการ ก.ร. ฝายสภาผูแทนราษฎร และใหพลอากาศเอก วีรวิท คงศักดิ์             

อดีตสมาชิกวุฒิสภาและอดีตกรรมการขาราชการทหาร และนายพิเชษฐ กิติสิน อดีตที่ปรึกษา

ดานตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา อันดับ ๒ ผูไดรับคะแนนสูงสุดในการเลือก

กรรมการ ก.ร. ฝายวุฒิสภา เปนกรรมการ ก.ร. ฝายวุฒิสภา สําหรับคณะกรรมการ ก.ร. 

มีหนาที่สําคัญในการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล    

รวมทั้งกําหนดเรื่องการจัดสวัสดิการแกขาราชการรัฐสภา

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติยืนยัน 
ไมละเลยตรวจสอบรัฐบาล

 ประธานสภานิติบัญญัติเชื่อนายกรัฐมนตรีมีทางออกหากรัฐธรรมนูญไมผาน

ประชามติ พรอมยืนยัน สภานิติบัญญัติแหงชาติไมละเลยตรวจสอบรัฐบาล

 วันที่  ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘ ศาสตราจารยพิเศษ พรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ใหสัมภาษณถึงกรณีที่ สนช. มีแผนลงพื้นที่            

พบประชาชนในป ๒๕๖๐ วา ถือเปนหนาที่ที่จะตองทําความเขาใจกับประชาชนในทุก ๆ 

ดาน เมื่อมีประเด็นปญหาในรางรัฐธรรมนูญก็ตองทําความเขาใจใหถูกตอง ซึ่ง สนช.              

ที่ลงพื้นที่ตองทําหนาที่ในการชี้แจงรวมกับคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญดวย อยางไรก็ตาม

เชื่อวา กรรมการรางรัฐธรรมนูญจะสามารถรางรัฐธรรมนูญใหประชาชนพอใจไดมากที่สุด 



ขาวในประเทศ ๙๓

เพื่อใหการรางรัฐธรรมนูญผานการจัดทําประชามติ แตตองไมทิ้งหลักการสากลและรางตาม

นโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติเพื่อแกไขปญหาของประเทศได

 ประธาน สนช. กลาวดวยวา หากประชามติไมผานจะเปนหนาที่ของคณะรักษา

ความสงบแหงชาติวาจะดําเนินการอยางไรตอไป ซึ่งเชื่อวา พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 

นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ คงมีวิธีหาทางออกไวแลว                      

แตทุกอยางตองพิจารณาเรื่องความเหมาะสม ขณะเดียวกันนายกรัฐมนตรีคงตองประเมิน

สถานการณกอนวา ที่ประชามติไมผานนั้นเกิดขึ้นเพราะอะไร และนํามาปรึกษาหารือกับ         

ผูที่เกี่ยวของ

 นอกจากนี้ประธาน สนช. ยังกลาวถึงการตรวจสอบรัฐบาลในเรื่องการทุจริตวา 

สนช. ติดตามการดําเนินงานอยางตอเนื่องแตการตรวจสอบเปนเรื่องของหนวยงาน                        

ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะเรื่องที่ทุจริตก็ตองสอบขอมูลเบื้องตนกอนวาเปนอยางไร ยังไมถึงเวลา 

ที่ สนช. จะเขาไปตรวจสอบ ถาไดขอมูลชัดเจนก็มีกระบวนการตรวจสอบอยูแลว เชน 

หากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ชี้มูลความผิดก็สงมา

ให สนช. หรือหาก สนช. เห็นวาความผิดนั้นเปนของหนวยงานใดก็สงไปใหหนวยงาน           

ที่เกี่ยวของพิจารณา ทั้งนี้ ขอยืนยันวา รัฐบาลชุดนี้ถูกตรวจสอบอยางละเอียดและครบถวน

อยางตอเนื่อง จึงขอใหประชาชนติดตามถึงความคืบหนาในการตรวจสอบตอไป

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบแผนขับเคลื่อน 
๖ ประเด็นปฏิรูปดานการเมือง

 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบแผนขับเคลื่อน ๖ ประเด็นเพื่อการ

ปฏิรูปดานการเมืองของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง ที่เสนอ

แนวทางใหไดนักการเมืองและระบบพรรคการเมืองที่ดี การเลือกตั้งสุจริต การควบคุมและ

ตรวจสอบอํานาจรัฐมีประสิทธิภาพ เสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย แกไขปญหาขัดแยงและสรางความปรองดองใหกับคนในชาติ 

 วันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ มีการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

(สปท.) ที่ประชุมไดรวมพิจารณาแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศดานการเมือง ซึ่งนายเสรี สุวรรณภานนท ประธานคณะกรรมาธิการฯ นําเสนอวา

ไดนํารายงานและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง สภาปฏิรูปแหงชาติ 

( สปช . )  ม า เป นแนวทา งกา รพิ จ า รณา  พร อม เ ชิญผู มี ค ว ามรู  ป ร ะสบกา รณ                                          



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๙๔

และฝายกระบวนการมีสวนรวมมาหาทางออกรวมกัน โดยมีเปาหมายแกไขปญหาการเมืองเดิม 

เปลี่ยนโฉมใหเปนการเมืองใหม รักษาประโยชนของชาติและประชาชนเปนสําคัญ ดังนั้น       

จึงเสนอแผนขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมืองใน ๖ ประเด็น คือ ผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองตองไดนักการเมืองที่ดีทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น ระบบพรรคการเมืองใหได

ระบบพรรคการเมืองที่ดีเหมาะสมกับสังคมไทย การเลือกตั้งที่สุจริตเที่ยงธรรม มีมาตรการ

ปองกันการลงทุนทางการเมืองและตัดตอนการถอนทุน การกํากับควบคุมและตรวจสอบการ

ใชอํานาจรัฐผานองคกรตรวจสอบและการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ การเสริมสราง

วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเพื่อแกปญหาในระยะยาว การแกไขปญหา

ความขัดแยงและการสรางความปรองดองใหกับคนในชาติ

 สําหรับประเด็นผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คณะกรรมาธิการฯ เสนอให

บัญญัติในรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของดวยการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม

ของผูสมัครรับเลือกตั้งใหมีความเขมขน ผูประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งตองแสดงความจํานง

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) กอนเลือกตั้ง ๑ ป และตองเปดเผยแบบชําระภาษี

ยอนหลัง ๓ ป สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ตองมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด                      

เพื่อความยึดโยงกับประชาชน สวนสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ควรกําหนดประเภทและที่มาใหชัดเจน 

มีมาตรการปองกันการบล็อคโหวต นายกฯ ที่มาจาก ส.ส. ตองผานมติเสียงขางมาก      

แตหากเปนคนนอกตองไดรับความเห็นชอบดวยเสียง ๓ ใน ๔ สวนประเด็นระบบ

พรรคการเมือง คณะกรรมาธิการฯ เสนอใหพรรคการเมืองปราศจากการครอบงําจากนายทุน

ดวยการใหรัฐอุดหนุนเงินทุนอยางเหมาะสม ควบคุมการเสนอนโยบายพรรคเพื่อปองกัน        

ผลกระทบตอเศรษฐกิจและวินัยการคลังของประเทศ รวมถึงหามไมใหมีการยุบพรรค           
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ขณะประเด็นการเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม คณะกรรมาธิการฯ เสนอใหจัดตั้งกองทุน

เพื่อจัดการผูทุจริตเลือกตั้ง ใหรางวัลผูชี้เบาะแส กําหนดเขตเลือกตั้งใหมีขนาดเหมาะสม

ปองกันใหการซื้อเสียงทําไดยากขึ้น กําหนดโทษหนักนายทุนพรรคตองจําคุก ๑๐ ป ไมรอ

ลงอาญา โทษปรับ ๕๐ ลานบาทขึ้นไป ปรับโครงสรางอํานาจหนาที่ของ กกต. ยกเลิก 

กกต. จังหวัด ใหขาราชการ เจาหนาที่รัฐ และนักศึกษาชวยจัดการเลือกตั้ง

 สําหรับประเด็นการกํากับควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐนั้น คณะกรรมาธิการฯ 

ไดแบงการตรวจสอบผานระบบรัฐสภา ผานองคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระ และ

กระบวนการยุติธรรม และโดยประชาชน ทั้งนี้ ไดเพิ่มอํานาจถวงดุลใหฝายคานสงเรื่องและ

หลักฐานการทุจริตของฝายบริหารให ปปช. เพื่อดําเนินการถอดถอน ใหฝายคานไดเปน  

รองประธานสภาและประธานกรรมาธิการดานการตรวจสอบฯ กําหนดใหกรรมการ                       

ในองคกรอิสระมีวาระเพียง ๖ ป รัฐตองเปดเผยขอมูลตอสาธารณะเพื่อตรวจสอบไดงาย 

ขณะประเด็นเสริมสรางวัฒนธรรมการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เปนเรื่องการปลูกฝง        

ค านิยม ทัศนคติที่ ดี ในการปกครองให เยาวชนและประชาชนเขา ใจสิทธิ  หนาที่                            

สวนประเด็นการแกปญหาความขัดแยงและสรางความปรองดอง คณะกรรมาธิการฯ          

เสนอแผนคลี่คลายปญหาดวยการสรางความเขาใจรวมกันของสังคม อํานวยความยุติธรรม 

และการใหอภัย พรอมเสนอศึกษานโยบายเพื่อการปรองดองในอดีตทั้งของไทยและตางประเทศ                            

สรางบรรยากาศสมานฉันท และการนิรโทษกรรมความผิดทางการเมืองใหทุกฝาย                

รวมทั้งเสริมสรางเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม

 ทั้งนี้ สมาชิก สปท. ตางใหความเห็นชอบกับแผนดังกลาวของคณะกรรมาธิการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง พรอมตั้งขอสังเกตวาการปรับปรุงกฎหมายนับเปน

แนวทางที่ถูกตองและหวังใหการเลือกตั้งที่จะมีขึ้นในอนาคตเกิดความสุจริตเที่ยงธรรมนําไปสู

การเมืองที่ดี สวนขั้นตอนจากนี้ คณะกรรมาธิการฯ จะดําเนินการไปสูการปฏิบัติตามแผน 

ในกรอบเวลาที่กําหนดตอไป
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สภานิติบัญญัติแหงชาติรวมสัมมนาวางแนวทางโครงการ
สภานิติบัญญัติแหงชาติพบประชาชน ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๙

 รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง นําคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ รวมสัมมนาวางแนวทางโครงการสภานิติบัญญัติแหงชาติพบประชาชน ประจําป 

พ.ศ. ๒๕๕๙

 วันที่  ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ นายพีระศักดิ์  พอจิต รองประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) คนที่สอง เปนประธานเปดโครงการสัมมนาเพื่อพัฒนาการ        

จัดโครงการสภานิติบัญญัติแหงชาติพบประชาชน ณ โรงแรมดุสิต ไอสแลนด รีสอรท 

เชียงราย จังหวัดเชียงราย โดยนายพีระศักดิ์ ไดกลาววา การลงพื้นที่รับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนควรเนนใหความสําคัญเรื่องการติดตามผลการดําเนินงานในการลงพื้นที่        

เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนใหมากที่สุด เนื่องจาก สนช. ไมใชนักการเมือง

และพรรคการเมืองจึงไมตองการหาเสียงในการลงพื้นที่ ดังนั้นการติดตามผลการดําเนินงาน 

จึงเปนสวนสําคัญของโครงการ สนช. พบประชาชน ทั้งนี้ การลงพื้นที่พบประชาชน         

ควรมีการรณรงคและทําความเขาใจเรื่องการจัดทําประชามติใหกับประชาชน โดยอาจให  

คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เขามามีสวนรวมเปนคณะอนุกรรมการเพื่อสราง              

ความเขาใจในการรางรัฐธรรมนูญใหแกประชาชน

 ดานพลโท ชัยยุทธ พรอมสุข รองประธานคณะอนุกรรมการติดตามผล              

การดําเนินงานโครงการสภานิติบัญญัติแหงชาติพบประชาชน กลาวถึงผลการดําเนินงาน

ติดตามความเห็นของประชาชนตลอดป ๒๕๕๘ วาปญหาสวนใหญที่ประชาชนตองการให 

สนช. เขามาชวยเหลือ คือ ปญหาดานการเกษตร ปญหาดานการตรวจราชการแผนดิน 
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ปญหาดานการปกครองทองถิ่น โดยคณะอนุกรรมการติดตามผลการดําเนินงานของ สนช. 

ไดลงพื้นที่เพื่อติดตามปญหาจากประชาชนอยางตอเนื่อง ซึ่งจากการลงพื้นที่จะเปนการนํา

ปญหามาพิจารณารวมกับผูเชี่ยวชาญและหนวยงานที่เกี่ยวของ หลังจากนั้นจึงเปนการลงพื้นที่

รวมกับประชาชนในการติดตามความคืบหนาอีกครั้ง เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกันระหวาง

หนวยงานภาครัฐและประชาชน

 ขณะที่นายนิพนธ  นราพิทักษกุล ประธานคณะอนุกรรมการดานการ

ประชาสัมพันธโครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติพบประชาชน กลาววา คณะอนุกรรมการฯ 

ไดจัดทําสื่อประชาสัมพันธในการลงพื้นที่พบประชาชนอยางตอเนื่องเพื่อใหประชาชนมีเวลา   

ในการเตรียมขอมูลในปญหาที่ตองการให สนช. ชวยเหลือ ขณะเดียวกันมีการประชาสัมพันธ

ผานสื่อโทรทัศนอยางตอเนื่อง อาทิ การใหสัมภาษณในรายการมองรัฐสภา สถานีวิทยุ

กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา ซึ่งป ๒๕๕๙ จะใหสมาชิก สนช. ในโครงการ 

สนช. พบประชาชน รวมกันประชาสัมพันธโครงการ โดยการใหสัมภาษณตามสื่อโทรทัศน

และวิทยุตาง ๆ เพื่อเผยแพรบทบาทของโครงการฯ ตอประชาชนใหมากที่สุด หลังจากนั้น

เปนการแถลงผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะการดําเนินงานโครงการ 

สนช. พบประชาชนประจําป พ.ศ. ๒๕๕๙ และรวมกําหนดแผนการดําเนินงานโครงการฯ 

พรอมการระดมความคิดเห็นในหัวขอ “สมาชิก สนช. จะนําประเด็นปญหาที่พบในโครงการ 

สนช. พบประชาชนป ๒๕๕๘ นําไปสูการแกปญหาอยางยั่งยืนอยางไร” ซึ่งการอภิปราย

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นดังกลาวจะนําไปสูการดําเนินงานโครงการ สนช. พบประชาชน

ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๙

 ทั้งนี้ สมาชิก สนช. ไดแสดงความคิดเห็นวา การลงพื้นที่พบประชาชน              

ควรสรางความเขาใจเรื่องการรับฟงปญหาจากทั้งสวนราชการและจากประชาชนใหมากที่สุด 

และควรมีแบบสํารวจสําหรับประชาชนในการลงพื้นที่ของ สนช. รวมถึงประเด็นในการจัดทํา

ประชามติ เพื่อเปนประโยชนตอการรางรัฐธรรมนูญและการทํางานของ สนช. นอกจากนี้

การประสานงานควรมีความเชื่อมโยงระหวางกันทั้งหนวยงานภาครัฐ เอกชน และภาค

ประชาชน เพื่อการรับทราบขอมูลและการทํางานที่มีประสิทธิภาพ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๙๘

รัฐสภาประกาศความพรอมนับถอยหลังเขาสูประชาคมอาเซียน

 นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง 

เปนประธานเปดโครงการพัฒนาบุคลากรดานประชาคมอาเซียน ประจําป ๒๕๕๙ 

กิจกรรม "เปดบานศูนยอาเซียน” พรอมชมนิทรรศการเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ซึ่งจัดโดย

ศูนยประชาคมอาเซียน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) 

กลาววา ในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ นี้ ประเทศไทยและสมาชิกอาเซียนจะเขาสูการ

เปนประชาคมอาเซียนอยางเปนทางการ ดังนั้นขณะนี้จึงไมใชชวงการเตรียมตัวเพื่อเขาสู

อาเซียนแลวแตตองเปนชวงประกาศตัววา เราพรอมแลวสําหรับการเขาสูอาเซียน สําหรับ

สถาบันนิติบัญญัติของไทยซึ่งเปนหนึ่งในสามเสาหลักของประเทศ โดยสํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา มีความพรอมดานฐานขอมูลและไดเปด

เว็บไซตขอมูลดานกฎหมายของแตละประเทศในอาเซียน เพื่อใหเปนแหลงคนควาขอมูล       

ดานกฎหมายแกประชาชนทั้งในและตางประเทศ โดยจุดมุงหมายของทั้งสองสํานักงาน          

เพื่อทํางานรองรับใหทั้งสองสภาสามารถบัญญัติกฎหมายที่มีความสอดคลองกับกฎหมายของ

แตละประเทศในอาเซียนเพื่อใหเกิดความเปนหนึ่งไดในอนาคต



ขาวในประเทศ ๙๙

 นอกจากการ “เปดบานศูนยอาเซียน” ยังมีการเสวนาเรื่อง "นับถอยหลังเขาสู

ประชาคมอาเซียน ๒๐๑๕ ในบทบาทของรัฐสภา" ซึ่งจัดโดยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎร โดยมีนายกิตติ วะสีนนท รองประธานคณะกรรมาธิการการตางประเทศ คนที่หนึ่ง 

และประธานคณะอนุกรรมาธิการศึกษาและติดตามความรวมมือในระดับภูมิภาค สภานิติบัญญัติ

แหงชาติ และนางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมเปน

วิทยากร ทั้งนี้ การเสวนาดังกลาวสรุปไดวา การเขาสูประชาคมอาเซียนนั้น ไมใชเรื่องใหม 

เพียงแตคนไทยตองกาวไปถึงการรวมใชกฎเกณฑ หรือกฎหมายรวมกันไดกับประเทศอื่น ๆ 

ในอาเซียนใหได โดยการบัญญัติกฎหมายอาเซียนตองคํานึงถึงประโยชนจากกฎหมายที่รางขึ้น 

เชน การมีใบขับขี่อาเซียน พาสปอรตอาเซียน นอกจากนี้ตองทําใหประชาชนตระหนักถึง

ความเปนพลเมืองอาเซียน บูรณการนโยบายใด ๆ แบบองครวม แยกสวนไมได จะไมมุง

เพียงประโยชนของประเทศตนเทานั้น แตตองมองประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับทุกประเทศ             

ในอาเซียน ซึ่งจะทําใหเกิดดุลยภาพที่เหมาะสมและจะเปนการสรางพลังใหอาเซียนแขงขัน 

กับประชาคมโลกได

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบแผนปฏิรูปประเทศ
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศใหความเห็นชอบแผนปฏิรูปของคณะ

กรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ เสนอ ๓ แผนหลักปลูกฝงจิตสํานึกตอตานการทุจริต ปองกันการทุจริต 

และปราบปรามการทุจริต

 วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ ที่ประชุมสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ (สปท. )  เห็นชอบกับแผนปฏิรูปที่คณะ

กรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นําโดย นายปานเทพ 

กลาณรงคราญ ประธานคณะกรรมาธิการฯ นําเสนอแผนปฏิรูป      

ใน ๓ เรื่องหลัก ดานการปลูกฝงจิตสํานึกตอตานการทุจริต      

ดานการปองกันการทุจริต และดานการปราบปรามการทุจริต นายปานเทพ กลาณรงคราญ
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 สําหรับแผนการปลูกฝงจิตสํานึกตอตานการทุจริต คณะกรรมาธิการฯ เสนอ

กรอบการทํางาน ๓ ระยะ รวม ๑๘ เดือนเพื่อยกระดับการรับรูและตระหนักในปญหา

คอรรัปชันใหกับประชาชน สงเสริมความกลาในการตรวจสอบโดยนําระบบลงโทษทางสังคม 

(Social Sanction) มาใชนอกจากมาตรการทางกฎหมาย สงเสริมและสรางคนใหมีคุณธรรม 

จริยธรรมและจรรยาบรรณ

 สําหรับแผนปองกันการทุจริต กําหนดกรอบเวลา ๑๘ เดือน ใน ๓ ระยะ 

ดวยการเสริมสรางระบบการบริหารงานที่มีธรรมาภิบาลในภาครัฐและธุรกิจเอกชน สรางความ

โปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง แผนบริหารงานภาครัฐที่เปดเผยขอมูล ใชระบบอิเล็กทรอนิกส

ชวยใหการเขาถึงบริการภาครัฐเปนไปอยางรวดเร็วทั้งจากคอมพิวเตอรและสมารทโฟน        

รวมถึงแผนในการทบทวนกฎหมายที่ไมเอื้อตอการทุจริต อาทิ ลดการใชดุลพินิจของ               

เจาหนาที่รัฐในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน แผนปองกันการแทรกแซง

ขาราชการประจําจากฝายการเมืองทั้งในการบริหารงานบุคคลและการจัดซื้อจัดจาง แตหากมี

เหตุทุจริตจากฝายการเมือง แมจะเปนผลจากการปฏิบัติของขาราชการประจํา ฝายการเมือง

ตองรวมรับผิด แผนยกระดับดัชนีวัดภาพลักษณการคอรรัปชัน และแผนปฏิรูปกลไก                

การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่ทุกหนวยงาน องคกรจะตองปรับกลไกปองกัน           

การทุจริตของตนเองและแผนดังกลาวจะเปนกับดักในการตรวจจับเชื้อโรคของการคอรรัปชัน 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ

 สวนดานการปราบปรามการทุจริต ไดเสนอแผนการปฏิรูปกลไกในกระบวนการ

ยุติธรรมเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในกระบวนการไตสวนหรือสอบสวน 

กระบวนการฟองคดี และกระบวนการดําเนินคดีในชั้นศาลใหมีความรวดเร็ว คุมคา บังคับ

ใชไดอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ เพื่อจัดการกับปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

โดยมีความมุงมั่นที่จะขจัดปญหาการคอรรัปชันที่ฝงลึกในสังคมไทยดวยแนวทางตาง ๆ อาทิ 

จัดตั้งหนวยงานกลางเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตและผลประโยชนทับซอน      

เพิ่มอํานาจคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ป.ป.ช.)       

ในความผิดประพฤติมิชอบ ยกเลิกกรรมการ ป.ป.ช. ประจําจังหวัด ใหประชาชนสามารถ

ฟองคดีทุจริตไดในฐานะเปนผูเสียหาย
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สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตั้งกระทูถามนายกรัฐมนตรี 
แกปญหาบริษัทประกันภัยโฆษณาเกินจริง

 สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตั้งกระทูถามนายกรัฐมนตรี ถึงแนวทางการแกไข

ปญหาบริษัทประกันภัยโฆษณาเกินจริง หลังสรางความเดือดรอนแกประชาชนโดยเฉพาะ         

ผูสูงอายุ 

 วันที่  ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ นายวัลลภ ตังคณานุรักษ  สมาชิกสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ตั้งกระทูถามนายกรัฐมนตรีถึงปญหาบริษัทประกันภัยโฆษณา  

เกินจริงหรือปดบังขอเท็จจริงวา รัฐบาลมีนโยบายหรือแนวทางการแกไขปญหาบริษัทประกันภัย

โฆษณาเกินจริงหรือปดบังขอเท็จจริงที่สรางความเดือดรอนแกประชาชนโดยเฉพาะผูสูงอายุ

หรือไม และมีแนวทางในการสงเสริมการทําประกันชีวิต การทําประกันสุขภาพ หรือการทํา

ประกันเพื่อการออมใหแกประชาชน โดยมีสัญญาที่เปนธรรมกับคูสัญญาหรือไมประการใด 

เนื่องจากปจจุบันการทําประกันชีวิตหรือการทําประกันสุขภาพไดรับความสนใจจากประชาชน

เพิ่มมากขึ้น แตพบวามีบริษัทประกันภัยบางแหงไดโฆษณาตามสื่อตาง ๆ โดยมีลักษณะ  

เกินจริงหรือปดบังขอเท็จจริง สรางความเขาใจผิดในสาระสําคัญของสินคาและบริการ            

แกผูบริโภค อาทิ ใชคําวาไมตองตรวจสุขภาพหรือไมตองตอบคําถามสุขภาพ แตเมื่อผูทํา

ประกันชีวิตเสียชีวิตลงกลับถูกบริษัทประกันภัยบอกลางสัญญา โดยใหเหตุผลวา ผูทําประกัน

มีสุขภาพไมสมบูรณกอนมาทําประกันชีวิต ซึ่งการกระทําดังกลาวถือวาผิดจรรยาบรรณ    

หวังผลทางการคาและไมคํานึงถึงผูบริโภค สรางความเดือดรอนแกประชาชนโดยเฉพาะผูสูงอายุ

 ดานนายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังตอบกระทูถาม

แทนนายกรัฐมนตรีวา การทําประกันชีวิตผูสูงอายุ กําหนดอายุผู เริ่มทําประกันชีวิต               

ตั้งแต ๕๐ ปขึ้นไป แตไมเกิน ๗๕ ป การพิจารณารับประกันภัยเปนแบบไมตรวจสุขภาพ 

จํานวนเงินประกันภัยสูงสุดไมเกิน ๖ แสนบาท ซึ่งการใหขอมูล     

ในใบคําขอรับประกันชีวิตไมมีคําถามสุขภาพจึงไมตองแถลงสุขภาพ 

ดังนั้นบริษัทประกันภัยจึงไมสามารถบอกเลิกหรือปฏิเสธการรับ

ประกันชีวิตตามสิทธิโตแยงได โดยหากผูรับประกันภัยเสียชีวิตจาก

การเจ็บปวยในชวงภายใน ๒ ปแรก บริษัทตองจายเบี้ยประกัน        

ที่ชําระไปแลว บวกดวยคาตอบแทนแลวแตขอตกลง แตถากรณีที่

เสียชีวิตตั้งแตปที่ ๓ เปนตนไป บริษัทฯ ตองจายเต็มตามจํานวน

ที่รับประกันภัย แตหากเปนกรณีเกิดอุบัติเหตุบริษัทจะจายเต็ม นายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ
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จํานวนรับประกันภัยโดยไมมี เงื่อนไข ทั้ งนี้ปญหาดังกลาวที่ เกิดขึ้นทางสํานักงาน                           

คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) สํานักงาน                          

คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค และสมาคมประกันชีวิตไทย ไดมีการหารือรวมกันเพื่อหา

ทางแกไขอยางตอเนื่อง โดยมีขอเสนอแนะวา ควรสรุปสาระสําคัญของกรมธรรมที่เปนปญหา

ขอรองเรียนที่เกิดขึ้นเปนประจํากอนนําเสนอการซื้อขายประกัน โดยใหทุกฝายเซ็นยอมรับ 

ควบคูกับการทําความเขาใจและใหความรูจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อปองกันปญหาที่เกิดขึ้น

พรอมยืนยันวา รัฐบาลใหการสงเสริมการทําประกันชีวิต การทําประกันสุขภาพ หรือการทํา

ประกันเพื่อเปนการลดความเสี่ยง ขณะเดียวกันก็เปนการสงเสริมการออมใหแกประชาชนดวย 

เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยกาวเขาสูสังคมผูสูงวัย โดยในอนาคตอาจมีการขยายชวงอายุ

การรับประกันมีอายุยาวขึ้นซึ่งจะเปนผลดีตอผูรับประกันภัยเพราะเบี้ยประกันภัยจะลดต่ําลง

ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ยืนยัน 
เลือกตั้ง ส.ว. ทางออม ปดชองบล็อคโหวต

 ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ยืนยัน เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาทางออม

ชวยปดชองบล็อคโหวต ระบุไมหามเครือญาตินักการเมืองลงเลือกตั้ง แตกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญทั้ง ๒๑ คน หมดสิทธิลงสมัครสมาชิกวุฒิสภาสมัยหนา

 วันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมการราง

รัฐธรรมนูญ ยืนยันวา การกําหนดรูปแบบเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) โดยทางออมนั้น 

ยากตอการฮั้วหรือบล็อคโหวตเพราะมีการเลือกแบบไขวกลุมตั้งแตระดับอําเภอจนถึงระดับ
ประเทศจึงไมสามารถฮั้วกันได ซึ่ งหากจะล็อบบี้ก็ตองใชคน                

เปนพันจึงจะทําไดสําเร็จ พรอมระบุวา จะไมเกิดสภาผัวเมียเหมือน

ในอดีต เพราะอํานาจหนาที่ของ ส.ว. ตางจากเดิม คือไมสามารถ

ถอดถอนนักการเมืองได ทั้งนี้ แมวาคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

จะไมไดกําหนดหามบุพการี บุตรเครือญาติของนักการเมืองเขามา

เปน ส.ว. เนื่องจากเกรงวาจะขัดกับหลักสิทธิมนุษยชน แตหากมี

เสียงเรียกรองไมใหเครือญาตินักการเมืองเขามาดํารงตําแหนง ส.ว. 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญก็จะพิจารณากันอีกครั้ง
นายมีชัย ฤชุพันธุ



ขาวในประเทศ ๑๐๓

 ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญยังกลาวถึง ส.ว. รูปแบบใหม เนนเรื่องความ

ชํานาญดานอาชีพ โดยไมอาศัยหรือยึดโยงพรรคการเมือง และเปดทางใหทุกฝายมีโอกาส

เขามาเปน ส.ว. ได สวน ส.ว. ที่มาจากกลุมสังคมที่มีการแบงไว ๒๐ กลุม หากไม

ครอบคลุมก็สามารถปรับแกไขได ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันและฉบับกรรมการราง

รัฐธรรมนูญไมไดหามสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูประเทศ 

และคณะรักษาความสงบแหงชาติลงสมัคร ส.ว. แตไดกําหนดไววา กรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ทั้ง ๒๑ คน จะไมสามารถเขาไปดํารงตําแหนง ส.ว. ในสมัยหนาได และจะตองมี              

การหารือกันตอไปวา จะมีการหามอดีต ส.ว. ดวยหรือไม เพราะเจตนารมณของรูปแบบ

การเลือกตั้ง ส.ว. ทางออมนี้ ตองการให ส.ว. ทําหนาที่เพียงครั้งเดียวไมสามารถดํารง

ตําแหนงซ้ําไดเพื่อปองกันการผูกขาด ขณะเดียวกันนอกจากหามไมให ส.ว. ไปดํารง

ตําแหนงทางการเมือง ๕ ปแลว ยังหามไมใหนักการเมืองเขามาดํารงตําแหนง ส.ว. 

ภายใน ๕ ปอีกดวย

ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ระบุ ป ๒๕๕๙ 
จะเปนปแหงความหวังการปฏิรูป

 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ระบุ ป ๒๕๕๙ จะเปนปแหงความหวัง

การปฏิรูป พรอมเปดเผย นายกรัฐมนตรีใหของขวัญคนไทยดวยการเตรียมตั้งศาลทุจริต        

ชี้หลังปใหม ๗ – ๘ มกราคม ๒๕๕๙ จะพิจารณาประเด็นปฏิรูปสําคัญเพื่อลงมติสงตอ

นายกรัฐมนตรี 

 วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภา          

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) พรอมดวยนายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภา 

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ชี้แจงความคืบหนาการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ โดยประธาน สปท. ระบุวา ในป ๒๕๕๙ จะเปนปแหงการปฏิรูป 

และความหวังที่แทจริงของประเทศ ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดใหความสําคัญกับการปฏิรูปมาก 

รวมถึงไดฝากขอเสนอแนะของสภาปฏิรูปแหงชาติ หรือ สปช. ที่ไดดําเนินการไวแลว               

ในบางสวน เชน การรองรับสังคมผูสูงวัย ซึ่งไดทําแผนสงไปยังกระทรวงที่เกี่ยวของ รวมถึง         

การเรงรัดกองทุนการออมแหงชาติ นอกจากนี้นายกรัฐมนตรีไดกําชับให สปท. ดําเนินการ

จัดทําแผนและสานตองานของสภาปฏิรูปแหงชาติ โดยเฉพาะไดมอบหมายให สปท. 

ประสานกับหนวยงานที่ เกี่ ยวของใหแก ไขเพิ่ม เติมร างกฎหมายจํานวน ๕ ฉบับ                        



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๐๔

เปนการเรงดวน ประกอบดวย ๑. รางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ                

โดยนายกรัฐมนตรีตองการใหมีการจัดตั้งศาลดังกลาวเปนของขวัญปใหมใหกับคนไทย ทั้งนี้ 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติดังกลาวเมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม 

๒๕๕๘ ๒. รางพระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการขัดกันแหงผลประโยชนระหวางผล

ประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม ๓. รางพระราชบัญญัติคุมครองติดตามทรัพยสิน

ของแผนดินคืนจากการทุจริต ๔. รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตร            

พันธสัญญาใหเปนธรรม และ ๕. ตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําในภาวะวิกฤต       

(จัดการภัยแลงโดยเฉพาะ) ซึ่งขั้นตอนการออกกฎหมายตองใชเวลากวา ๗ เดือน ดังนั้น

เพื่อความรวดเร็วในการปฏิรูปจึงเสนอใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)               

ใชคําสั่งตามมาตรา ๔๔ หรือออกเปนกฎกระทรวงเพื่อเรงผลักดันกฎหมายใหมีผลปฏิบัติ       

ไดทันที พรอมกันนี้ย้ําวา จะเรงขับเคลื่อนและผลักดันการปฏิรูปใหเปนรูปธรรม

 ทั้งนี้ ประธาน สปท. ยังกลาวถึงเรื่องที่จะตองเรงปฏิรูปวา ขึ้นอยูกับความ

พรอมของแตละกระทรวงเปนหลัก ซึ่งหากกระทรวงใดยังไมมีความพรอมจําเปนตองมีการ

ปรับตัวของทั้ง ๒ ฝายเขาหากัน ดวยการประสานงานอยางไมเปนทางการในเรื่องนั้น ๆ 

กอนนําเขาใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเพื่อใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน

 ดานนายอลงกรณ กลาววา ขณะนี้การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามโรดแมป

ของ สปท. อยูในระยะที่ ๓ โดยตั้งแตเดือนมกราคมเปนตนไป สปท. จะมีการประชุม

แผนปฏิบัติการและเลือกประเด็นการปฏิรูป รวมถึงขั้นตอนการดําเนินงานแตละวาระ               

การปฏิรูป ทั้งนี้ ในวันที่ ๗ - ๘ มกราคม ๒๕๕๙ สปท. จะเริ่มพิจารณาประเด็น
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ปฏิรูปที่อยูในแผนเพื่อลงมติและสงใหนายกรัฐมนตรี ขณะเดียวกันจะรวมมือกับภาคีเครือขาย

ทุกภาคสวน ทั้งสวนกลางและภูมิภาคเพื่อเรงผลักดันเรื่องปฏิรูปใหเปนรูปธรรมโดยเร็วที่สุด 

นอกจากนี้จะมีการสื่อสารกับประชาชนเพื่อใหมีสวนรวมเปลี่ยนแปลงประเทศไปกับแมน้ํา        

๕ สาย ทั้งนี้ สปท. จะประสานงานกลไกการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของรัฐบาล          

ใหราบรื่นและมีสวนรวมในแมน้ํา ๕ สาย สวนโรดแมประยะที่ ๓ ของรัฐบาลเปนการกําหนด

ยุทธศาสตรในระยะ ๒๐ ป ดังนั้นวาระการปฏิรูปจะมีการจัดเขาสูแผนยุทธศาสตรชาติ  

สวนที่เกี่ยวของกับการรางรัฐธรรมนูญนั้น สปท. ไดมีการประสานกับคณะกรรมการ                  

รางรัฐธรรมนูญ โดยให สปท. ระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะสงใหคณะกรรมการ        

รางรัฐธรรมนูญ สวนในป ๒๕๕๙ สปท. จะมีการออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายอื่นที่จําเปนใหสอดคลองตอการปฏิรูปประเทศและบัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญ       

พรอมยืนยันวา ในป ๒๕๕๙ นั้น สมาชิก สปท. ทั้ง ๒๐๐ คนจะทุมเทการทํางาน        

เพื่อใหการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเกิดผลเปนรูปธรรมใหมากที่สุด

สภานิติบัญญัติแหงชาติสงมอบรายงานประกอบรางรัฐธรรมนูญ
ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

 ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญรับมอบรายงานรวบรวมความคิดเห็น                      

เพื่อประกอบการพิจารณาการจัดทํารางรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณา      

ศึกษา เสนอแนะและรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ                             

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมการราง

รัฐธรรมนูญ รับมอบรายงานรวบรวมความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาการจัดทํา            

รางรัฐธรรมนูญจากนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ               

ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษา เสนอแนะและรวบรวมความเห็น 

เพื่อประกอบการพิจารณาการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 ทั้งนี้ หลังจากการยื่นรายงานแลว นายสุรชัยไดใหสัมภาษณวา รายงานความเห็น

ที่ไดเสนอไปยังกรรมการรางรัฐธรรมนูญนั้นมี ๔ ประเด็นหลัก ประกอบดวย ที่มาของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) และรูปแบบการเลือกตั้ง ส.ส. ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 

(ส.ว.) ที่มานายกรัฐมนตรี และความจําเปนที่จะตองมีคณะกรรมการปรองดองแหงชาติ        
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หรือไม รวมถึงยังมีประเด็นที่เปดกวางใหสมาชิกสามารถเสนอความคิดและรับฟงความเห็น

จากประชาชนใน ๔ ภาค ซึ่งการที่สภานิติบัญญัติแหงชาติและคณะกรรมการราง

รัฐธรรมนูญมีความเห็นตอหลักการในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไมตรงกันนั้น เปนเรื่องที่ดี 

เพราะทําใหเห็นวาการทํางานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) และกรรมการราง

รัฐธรรมนูญเปนอิสระตอกัน ตางฝายตางรับฟงความเห็นมาประกอบการพิจารณา

 สําหรับหลักการในเรื่องที่มาของวุฒิสภาที่แตกตางกันนั้น รองประธาน สนช. 

เชื่อวามาจากมุมมองในการทําหนาที่ตางกัน เพราะ สนช. เสนอความเห็นมาจาก

ประสบการณที่เกิดขึ้นในทางการเมืองของไทย พรอมย้ําวาขณะนี้ สนช. ไดทําหนาที่ในการ

เสนอความเห็นตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ซึ่งมองวารางรัฐธรรมนูญยังคงปรับเปลี่ยนได 

และ สนช. จะทําหนาที่ใหดีที่สุดเพื่อใหไดรัฐธรรมนูญที่ดีที่สุด

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ
เปดเผยแนวทางการทํางานในป ๒๕๕๙

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติพรอมศึกษารางรัฐธรรมนูญรางแรกในชวงเดือน

มกราคม ๒๕๕๙ เพื่อเตรียมจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ

กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง พรอมยืนยันการพิจารณากฎหมายของสภานิติบัญญัติแหงชาติ

จะเปนไปดวยความละเอียดรอบคอบ

 วันที่  ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ ศาสตราจารยพิ เศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) กลาวถึงการทํางานของ สนช. ในชวงปใหมนี้วา 

สนช. ตองพิจารณากฎหมายสําคัญโดยเฉพาะการพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล        

คดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยคาดวาคณะรัฐมนตรีจะเสนอ

เขาสู สนช. ชวงปลายป ซึ่งแมรางกฎหมายดังกลาวจะมีความ

สําคัญ แตก็จะดําเนินการพิจารณาไปตามปกติ ไมมีการพิจารณา

สามวาระรวด เพราะยังตองมีการเชิญหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ   

มารวมพิจารณาในขั้นคณะกรรมาธิการ อาทิ ตัวแทนสํานักงาน   

ศาลยุติธรรม อัยการ ตํารวจ คณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ สํานักงานตรวจเงินแผนดิน เพราะจากการที่ตน

ไดพูดคุยกับบุคคลในวงการศาลก็มีขอเสนอแนะใหมีสองชั้นศาล ศาสตราจารยพิเศษ

พรเพชร วิชิตชลชัย



ขาวในประเทศ ๑๐๗

โดยเริ่มดวยผูพิพากษาในศาลอุทธรณ เนื่องจากมีประสบการณในงาน ๒๐ ป ซึ่งขั้นตอน

การพิจารณาของ สนช. จะพิจารณาผานกฎหมายฉบับนี้ใหเร็วที่สุด แตตองมีความรอบคอบ            

ไมทิ้งหลักการรางกฎหมายที่ดี

 นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอีกฉบับที่อยากใหรัฐบาลเรงเสนอเขามา คือกฎหมาย

เศรษฐกิจดิจิทัล ซึ่งเปนกฎหมายที่เขาใจยากทําใหรัฐบาลตองพิจารณารายละเอียดรอบคอบ

กอน แตก็เปนกฎหมายสําคัญเพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ขณะเดียวกันยังมี

กฎหมายสําคัญที่  สนช. ยังรออยู  คือรางกฎหมายที่ เกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ                                

ในดานตาง ๆ จากคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่จะสงมายัง สนช.               

แตตองผานการกลั่นกรองจากคณะรัฐมนตรีกอน รวมถึงการลงพื้นที่รับฟงความคิดเห็น

ประชาชนก็จะยังมีตอเนื่องเพื่อรับฟงความคิดเห็นประชาชนตอกฎหมายปฏิรูปตาง ๆ           

โดยพรอมเชิญตัวแทนแมน้ําแตละสายเขารวม

 ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร กลาววา สวนแนวทางการพิจารณารางกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญของ สนช. คงตองศึกษาเนื้อหารัฐธรรมนูญรางแรกของคณะกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญที่จะออกมาในปลายเดือนมกราคม เพื่อนํามาศึกษาวิเคราะหและสงความเห็น

กลับไปยังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญวา ควรปรับปรุงแกไขในสวนใด ตลอดจนนําราง

รัฐธรรมนูญรางแรกมาพิจารณาวามีเรื่องใดที่จะไปทําเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ          

ซึ่งเชื่อวามีหลายฉบับ โดยเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งจะตองทําใหเสร็จตามแผน

โรดแมปของคณะรักษาความสงบแหงชาติ

 ประธาน สนช. ยังกลาววา สําหรับการแกไขรางรัฐธรรมนูญชั่วคราวในกรณีที่

รัฐธรรมนูญไมผานประชามติ คงไมตองเปนหวงประเด็นนี้ เพราะนายกรัฐมนตรีระบุชัดเจน

วา คสช. พรอมรับผิดชอบเพื่อใหประเทศเดินหนาตอไปได ทั้งนี้ การแกไขรัฐธรรมนูญ

ชั่วคราวเปนหนาที่ของ คสช. คณะรัฐมนตรี (ครม.) ที่จะตองพิจารณารวมกัน โดยเชื่อวา

รัฐบาลจะมีทางออกในเรื่องนี้ แตขณะนี้ยังตองเนนหลักการขอใหรัฐธรรมนูญผานการทํา

ประชามติไปกอน เนื่องจากทายที่สุดการตัดสินใจและชวงเวลาในการแกไขรัฐธรรมนูญ         

ฉบับชั่วคราวจะขึ้นอยูกับ คสช. สวน สนช. มีหนาที่พิจารณาใหความเห็นชอบเพียง         

อยางเดียว และเชื่อวาเวลาการพิจารณาที่เหมาะสมไมเกี่ยวของกับการดูกระแสสังคม             

หลังรางรัฐธรรมนูญรางแรกเสร็จสิ้น
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รัฐบาลรัสเซียระงับโครงการสรางทอสงแกสกับตุรกีแลว

 วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ นายอเล็กซานเดอร โนวัค รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพลังงานของประเทศรัสเซีย เปดเผยวา รัสเซียไดระงับการเจรจาระหวาง                

คณะกรรมการระหวางรัฐบาล ดานความรวมมือทางการคา และเศรษฐกิจของรัสเซียและตุรกี 

เรื่องโครงการสรางทอสงแกสขามทะเลดํา “เตอรกิช สตรีม” ซึ่งขณะนี้กําลังอยูในขั้นวาง 

โครงรางแลว

ขาวตางประเทศ

อเล็กซานเดอร โนวัคโครงการสรางทอสงแกสขามทะเลดํา “เตอรกิช สตรีม”



ขาวตางประเทศ ๑๐๙

 ขณะที่ แหลงขาวในบริษัท แกซพรอม หุนสวนดําเนินโครงการ ระบุวาโครงการนี้

ถูกระงับตั้งแตเกิดเหตุเครื่องบินรบ F-16 ยิงเครื่องบินทิ้งระเบิด SU-24 ของรัสเซีย                

ตกเมื่อ ๒๔ พฤศจิกายน และขณะนี้พวกเขากําลังรอคําสั่งจากรัฐบาลรัสเซีย “เรายังหวังวา 

เตอรกิช สตรีม จะเพียงแคถูกเลื่อนออกไป ๒-๓ ป มากกวาจะถูกยกเลิกอยางสิ้นเชิง”

 ทั้งนี้ โครงการทอสงแกซ เตอรกิช สตรีม เปนหนึ่งในโครงการขนาดใหญของ

รัสเซียและตุรกี มีจุดประสงคในการสงแกสธรรมชาติจากรัสเซียไปยังตุรกีผานทะเลดํา และ

จากนั้นจะสงตอไปยังยุโรปตอนใต โครงการนี้มีกําหนดเริ่มการกอสราง ตั้งแตเมื่อเดือน

มิถุนายนที่ผานมา แตถูกเลื่อนมาตลอดเพราะรัฐบาลของทั้ง ๒ ฝายยังไมสามารถ                   

หาขอตกลงกันได

 พรอมกันนี้ ประธานาธิบดีวลาดิเมียร ปูติน แหงรัสเซีย กลาวสุนทรพจน

ประจําปที่กรุงมอสโก โดยนายปูติน ระบุวา ตุรกีเพิ่งจะเริ่มรูสึกไดถึงผลที่ตามมาจาก           

การยิงเครื่องบินรบของรัสเซียตกเทานั้น “ถาหากใครบางคนคิดวา หลังจากทรยศหักหลัง 

กออาชญากรรมสงครามดวยการสังหารประชาชนของเรา แลวจะสามารถรอดตัวไปได        

ดวยการเผชิญแคขอจํากัดทางการคาหรืออื่น ๆ พวกเขาก็คิดผิดแลว เราจะย้ําเตือนให      

พวกเขารูอีกหลาย ๆ ครั้งวา พวกเขาไดทําอะไรลงไป และพวกเขาจะเสียใจกับสิ่งที่พวกเขา

ทําไปอีกนาน” ปูติน กลาว และเสริมดวยวา รัสเซียรูวาจําเปนตอง ทําอะไร

 กอนหนานี้ รัสเซียสั่งคว่ําบาตรเปนวงกวางตอตุรกี ทั้งระงับการนําเขาผัก ผลไม 

และอาหารบางประเภท รวมทั้ง หามเครื่องบินเชาเหมาลําจากรัสเซียบินไปตุรกี ทั้งยัง         

กลาวหาตุรกี พรอมเปดเผยหลังฐานวา ตุรกีซื้อน้ํามันเถื่อนจากกลุมติดอาวุธรัฐอิสลามดวย 

แตตุรกีปฏิเสธ
 ที่มา : สํานักขาวตางประเทศ ภาพขาว AFP, AP

 http://www.thairath.co.th/content

 http://www.novinite.com
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สาธารณรัฐโบลีวารแหงเวเนซุเอลา : 
พรรค Democratic Unity coalition ซึ่งเปนพรรคฝายคาน

ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งทั่วไปของเวเนซุเอลา

 วันที่  ๖ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวเนซุ เอลาไดจัด ใหมีการ เลือกตั้ งทั่ ว ไป                          

คณะกรรมการการเลือกตั้งกลาววา พรรคฝายคานคือ พรรค Democratic Unity coalition  

ไดรับชัยชนะดวยคะแนนเสียง ๑๑๒ ที่นั่ง จากที่นั่งในสภาทั้งหมด ๑๖๗ ที่นั่ง ซึ่งจะเขา

รับตําแหนงในวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๙ สวนพรรครัฐบาล คือพรรค United Socialist             

ไดรับที่นั่งจํานวน ๕๕ ที่นั่ง ชัยชนะของพรรค Democratic Unity coalition ถือไดวาเปน

การยับยั้งการบริหารของรัฐบาลและผูแทนของพรรค United Socialist เปนครั้งแรก ตั้งแต         

กอตั้งพรรคสังคมนิยมของนาย Hugo Chavez ซึ่งดํารงตําแหนงประธานาธิบดีครั้งแรก      

เมื่อป ๒๕๔๒ โดยมีนาย Nicolas Maduro ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีในปจจุบัน

นาย Nicolas Maduro

 ทั้งนี้  สมาชิกรัฐสภาจะเริ่มพิจารณารางกฎหมายที่ เกี่ยวของกับกฎหมาย            

นิรโทษกรรมการปลดปลอยนักโทษทางการเมือง รวมถึงนาย Leopoldo Lopez หัวหนาพรรค  

Popular Will ซึ่งถูกตัดสินจําคุกเปนเวลา ๑๓ ป ในขอหาเปนผูนําตอตานรัฐบาล                  

เมื่อปที่แลว ซึ่งคดีดังกลาวถูกวิพากษวิจารณเปนวงกวางวาบกพรองในการพิจารณาคดี

 ภาพรวมจากผลการเลือกตั้ง
 - พรรคฝายคานไดรับชัยชนะดวยคะแนนเสียง ๑๑๒ จากที่นั่งทั้งหมดในสภา 

จํานวน ๑๖๗ ที่นั่ง
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 - ชัยชนะจากการเลือกตั้งจะทําใหพรรค Democratic Unity coalition ไดรับ 

เสียงขางมากในรัฐสภา ทําใหมีอํานาจปรับเปลี่ยนตุลาการศาลฎีกา และจารีตประเพณีทาง

รัฐธรรมนูญ

 - ฝายคานไมสามารถกุมอํานาจในรัฐสภาที่ไดครองอํานาจมากวา ๑๖ ป           

นับแตสมัยประธานาธิบดี Hugo Chavez

 - นาย Maduro ประสบปญหาเงินเฟอ ปญหาการตกต่ําทางเศรษฐกิจ และ 

ปญหาราคาน้ํามันตกต่ํา

 ทั้งนี้ ไดมีการแสดงความคิดเห็นจากบุคคลตาง ๆ อาทิ สมาชิกรัฐสภา             

ซึ่งกลาววา ตองเผชิญปญหาตาง ๆ อาทิ วิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ อัตราเงินเฟอที่สูง 

และการขาดแคลนสินคาพื้นฐาน เปนตน

 นาย Henrique Capriles หัวหนาพรรค Justice First กลาววา ปญหา            

ที่ใหญที่สุดคือ ปญหา เศรษฐกิจ ขณะนี้ ผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งปรารถนาที่ใหเกิด         

การเปลี่ยนแปลง และคาดหวังจากผลเลือกตั้ง และทุกสิ่งทุกอยางควรจะมีเปาหมายในการ

หาทางแกไขวิกฤต และนําไปสูการปฏิบัติที่จะฟนฟูเศรษฐกิจของเวเนซุเอลา ปญหาคือ 

เศรษฐกิจหลักที่สําคัญยังอยูในมือของประธานาธิบดี และสมาชิกรัฐสภามีอํานาจที่จํากัด

 นอกจากนี้ นาย Jose Guerra อดีตนักเศรษฐศาสตรของธนาคารกลาง             

ไดใหความเห็นเกี่ยวกับการใหเงินบํานาญแกผูสูงอายุ ซึ่งไมไดอยูในระบบเงินบํานาญปจจุบัน 

และฟนฟูสภาพเงินที่สูญหายไปจากการทุจริตคอรรัปชัน

 อยางไรก็ตาม วิธีที่รัฐสภาสามารถกดดันนาย Maduro ในการแกไขปญหา 

เศรษฐกิจ คือ การปรับคณะรัฐมนตรี เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และอาจจะ  

ใหลงคะแนนเสียงโยกยายผูอํานวยการธนาคารกลาง เปนตน นอกจากนี้ รัฐสภาและ         

นาย Maduro ตองทํางานรวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในนโยบายดานเศรษฐกิจ โดยอาจจะ

แตงตั้งสมาชิกรัฐสภาจากพรรคฝายคานรวมในคณะรัฐมนตรี

 สรุปสาระสําคัญจากผลการเลือกตั้ง
 - เปนครั้งแรกในรอบ ๑๖ ป ที่พรรค PSUV (United Socialist Party of  

Venezuela) ไมสามารถควบคุมเสียงขางมากในรัฐสภา

 - มีผูลงคะแนนเสียงในอัตราที่สูงถึงรอยละ ๗๔.๓

 - พรรคฝายคานจะตองเผชิญกับความทาทายจากอํานาจของรัฐบาลในการผาน 

รางกฎหมาย
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 - ผูนําพรรคฝายคานจะไดรับการปลดปลอย หากสามารถผานกฎหมาย          

นิรโทษกรรมไดตามสัญญา

 - ผลการเลือกตั้งเปนอีกหนึ่งปจจัยที่สงผลกระทบตอนโยบายพรรคฝายซาย         

ในประเทศแถบละตินอเมริกาตอจากเมื่อ ๒ สัปดาหที่ผานมาผูสมัครจากพรรคกลางขวา        

ไดรับชัยชนะ ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีของอารเจนตินา

 ผลการเลือกตั้งเปนแรงเคลื่อนไหวที่แข็งแกรงมากยิ่งขึ้นตอการทําประชามติ       

เกี่ยวกับประธานาธิบดี Maduro โดยจะมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีในเดือนเมษายน ๒๕๕๙  

อยางไรก็ตาม ฝายคานบางสวนตองการใหโอกาสนาย Maduro เปลี่ยนแปลงนโยบาย          

ในการแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ

 นาย Henrique Capriles ซึ่งไดพายแพตอประธานาธิบดี Maduro ในการ  

เลือกตั้งประธานาธิบดีเมื่อป ๒๕๕๖ กลาววา หากนาย Maduro ไมเปลี่ยนแปลงนโยบาย  

ชาวเวเนซุเอลาตองปรับเปลี่ยนรัฐบาล 
 ที่มา :  htte://www.nytimes.com/2015/12/09/world/Americas/opposition-in-venezuela-

now-has-to-fi x-the-ills-that-led-to-its-victory.html?_r=0 (วันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘)

 h t t p : / / w w w . c n e . g o b . v e / r e s u l t a d o _ a s a m b l e a 2 0 1 5 / r / 0 / r e g _ 0 0 0 0 0 0 .

html (วันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘)

 http://www.bbc.com/news/world-latin-america-35043945 (วันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘)

 http://www.triangleusgbc.org

 http://www.telegraph.co.uk/news/

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประธานสภาผูแทนราษฎรถูกกลาวหาวามีสวน
เกี่ยวของกับการคอรรัปชันและเผชิญแรงกดดันใหลาออกจากตําแหนง

 วันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๘ นายเซตยา โนวานโต ประธานสภาผูแทนราษฎร

สาธารณรัฐอินโดนีเซียถูกกลาวหาวามีสวนพัวพันกับการคอรรัปชันซึ่งอาจถือวาเปนเรื่องอื้อฉาว

ที่สุดในประวัติศาสตรอินโดนีเซียสมัยใหม ซึ่งไดเจรจาลับกับผูบริหารบริษัทพีที ฟรีพอรต 

อินโดนีเซีย (PT Freeport Indonesia-PTFI) ซึ่งเปนผูประกอบการเหมืองทองคําและ      

เหมืองทองแดงขนาดใหญที่สุดในอินโดนีเซีย โดยเรียกรองขอสวนแบงหุนของบริษัทรอยละ ๒๐ 

ของการดําเนินการทั้งหมด โดยอางวาเปนสวนแบงสําหรับประธานาธิบดีโจโก วิโดโด          

รอยละ ๑๑ และสําหรับรองประธานาธิบดียูซุฟ คัลลา รอยละ ๙ ทั้งนี้ เพื่อแลกเปลี่ยน

กับการชวยเหลือใหบริษัทสามารถตอสัญญาการดําเนินกิจการตอไปได โดยผูบริหาร              
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บริษัทพีที ฟรีพอรต อินโดนีเซีย ไดบันทึกเทปบทสนทนาไวเปนหลักฐานและไดจัดสงใหกับ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานแลว อยางไรก็ดี ประธานสภาผูแทนราษฎรอินโดนีเซียได

ปฏิเสธขอกลาวหา โดยกลาววาที่ตนกลาวขอสวนแบงหุนจากบริษัทฯ เปนเพียงการพูดเลน

เทานั้น

 เกี่ยวกับเรื่องนี้ คณะกรรมาธิการการตรวจสอบพลังงาน สภาผูแทนราษฎร

อินโดนีเซียไดเรียกรองใหประธานสภาผูแทนราษฎรลาออกจากตําแหนงเปนการชั่วคราว        

เพื่อใหการดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเปนไปดวยความโปรงใส ไมถูกแทรกแซงดังเชน

กรณีกอนหนานี้ไมนานนัก ซึ่งนายโนวานโตประธานสภาผูแทนราษฎรอินโดนีเซียไดถูก       

ตรวจสอบเกี่ยวกับการนําคณะเดินทางไปพบปะกับนายโดนัลด ทรัมป นักธุรกิจชาวอเมริกัน

ซึ่งสังกัดพรรครีพับรีกันผูจะเขาชิงชัยตําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในป พ.ศ. ๒๕๕๙

 ลาสุด เมื่อวันจันทรที่ ๗ ธันวาคมที่ผานมา นายโนวานโต ไดเขาใหปากคํากับ

คณะกรรมาธิการดานจริยธรรม สภาผูแทนราษฎรอินโดนีเซียเปนเวลานานถึง ๔ ชั่วโมง 

โดยไดปฏิเสธทุกขอคําถามที่เกี่ยวของกับเทปบันทึกเสียงดังกลาว และไดใหปากคําวาไมเคย

ขอใหมีการพบปะเจรจาใดๆ กับผูบริหารบริษัทพีทีฟรีพอรตฯ แตไดถูกขอรองจาก                      

นาย Maroef ผูบริหารบริษัทพีที ฟรีพอรตฯ ใหรวมพบปะกันอยางไมเปนทางการเทานั้น      

อีกทั้งนายโนวานโตไดปฏิเสธที่จะใหเปดเผยผลการสอบสวนตนแกสาธารณชนในครั้งนี้ดวย 

ในขณะที่ผูบริหารบริษัทพีที ฟรีพอรตฯ ยินดีอนุญาตใหเปดเผยผลการสอบสวนของฝายตน 

อยางไรก็ตามคณะกรรมาธิการดานจริยธรรม สภาผูแทนราษฎรยังตองสอบสวนใหไดขอมูลที่

ชัดเจนเพียงพอกอนที่จะสรุปผลกรณีดังกลาวซึ่งเปนเรื่องอื้อฉาวที่อยูในความสนใจของ          

ชาวอินโดนีเซียในขณะนี้

 ที่มา : http : //www.thejakartapost.com/new/2015/11/18 (๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๘)

 http : //www.thejakartapost.com/news/2015/12/07 (๖ ธันวาคม ๒๕๕๘)

 http : //www.resourcefulindonesian.com/20-percent (๘ ธันวาคม ๒๕๕๘)
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สหรัฐอเมริกา : สภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติเพิ่ม
มาตรการควบคุมสําหรับนักเดินทางที่ไดรับการยกเวนการตรวจลงตรา

หนังสือเดินทางเพื่อเขาสหรัฐอเมริกาอยางเขมงวดมากขึ้น

 วันอังคารที่ ๘ ธันวาคม ที่ผานมา สภาผูแทนราษฎรสหรัฐอเมริกาไดมีมติ      

เห็นชอบรางพระราชบัญญัติเพิ่มมาตรการควบคุมนักเดินทางที่มาจากอิรัก ซีเรียและประเทศ

อื่นที่มีรายชื่อใหสนับสนุนการกอการรายซึ่งไดรับการยกเวนการตรวจลงตรา (วีซา) 

หนังสือเดินทางเพื่อเขาสหรัฐอเมริกาใหเขมงวดมากยิ่งขึ้นโดยที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จํานวน ๔๐๗ ไดใหความเห็นชอบอยางเปนเอกฉันทสนับสนุนรางพระราชบัญญัติ                    

การปรับปรุงโครงการสําหรับนักเดินทางที่สามารถเดินทางเขาสหรัฐอเมริกาเพื่อการทองเที่ยว

หรือธุรกิจโดยไมตองทําการขอตรวจลงตรา พ.ศ. ๒๕๕๘ (Visa Waiver Program 

Improvement Act 2015) ซึ่งรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ 

กลับมาพิจารณาใหมภายหลังเหตุการณกอการรายโจมตีกรคุงปารีส เพื่อที่จะควบคุมผูกอการราย 

ผูซึ่งสามารถเดินทางเขาสหรัฐอเมริกาไดโดยไมตองขอวีซา

 รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหนักเดินทางผูซึ่งเดินทางไปยังอิรักและซีเรีย 

รวมทั้งอิหรานและซูดาน หลังวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๔ เปนตนมา ซึ่งอยูในโครงการ

ยกเวนการขอวีซาเขาสหรัฐอเมริกาแลวนั้นตองใชหนังสือเดินทางอิเล็กทรอนิกสเทานั้น และ

ขอใหทุกประเทศที่อยูในโครงการดังกลาวแลกเปลี่ยนขอมูลการขาวเกี่ยวกับการกอการรายและ

อาชญากรรมที่อยูในขายตองสงสัยระหวางกันดวย



ขาวตางประเทศ ๑๑๕

 โครงการยกเวนการขอวีซาเพื่อเขาสหรัฐอเมริกา ไดกําหนดขึ้น ตั้งแตป              

พ.ศ. ๒๕๒๙ (ค.ศ. ๑๙๘๖) เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักเดินทางที่จะเดินทางเขา

สหรัฐอเมริกา ซึ่งระบุรวมทั้งสิ้นสําหรับ ๓๘ ประเทศ สวนใหญไดแกประเทศในทวีปยุโรป 

รวมถึงฝรั่งเศสและเบลเยี่ยมซึ่งเปนแหลงที่อยูของผูกอการรายซึ่งโจมตีกรุงปารีสลาสุด            

จากเหตุวินาศกรรมที่เกิดขึ้นทําใหสหรัฐอเมริกาตองมีการปรับเปลี่ยนขอกําหนดของโครงการ

ยกเวนการขอวีซาขึ้นเพื่อความปลอดภัยอยางสูงสุด อนึ่ง สหรัฐอเมริกามีขอมูลวา                  

ชาวยุโรปประมาณ ๕,๐๐๐ คน รวมทั้ง บุคคลสัญชาติอื่นที่อยูโครงการยกเวนวีซาเพื่อเขา

สหรัฐอเมริกานั้น ไดเดินทางไปยังซีเรียและอิรักเพื่อสูรบกับกลุมคนหัวรุนแรง เชน กลุมไอเอส 

ซึ่งถือเปนความเสี่ยงตอความปลอดภัยของสหรัฐอเมริกาเชนกัน

 รางพระราชบัญญัติดังกลาวจะเขาสูขั้นตอนการพิจารณาของวุฒิสภา จากนั้น

ประธานาธิบดีบารัก โอบามา จะลงนามรับรองในขั้นตอนสุดทาย โดยนักเดินทางจาก              

ทุกประเทศที่อยูในโครงการยกเวนการขอวีซาเพื่อเขาสหรัฐอเมริกา จะตองใชหนังสือเดินทาง

อิเล็กทรอนิกสซึ่งบรรจุขอมูลทางชีวภาพของนักเดินทางไวเทานั้น ทั้งนี้ คาดการณวาจะมี  

ผลบังคับใชตั้งแตเดือนเมษายนศกหนาเปนตนไป

 ที่มา : http://www.straitstimes.com/world/united-states (๙ ธันวาคม ๒๕๕๘)

 http://www.afp.com/en/news/us-house-votes (๙ ธันวาคม ๒๕๕๘)

ที่ประชุมสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
ในกรุงปารีส เห็นชอบรางขอตกลงลดโลกรอนฉบับสมบูรณแลว

 วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ ที่ประชุมสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพภูมิอากาศ หรือซีโอพี ๒๑ (COP21) ที่กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส มีมติเห็นชอบ 

รางขอตกลงวาดวยการลดกาซเรือนกระจก ฉบับสมบูรณแลวในวันเสารที่ ๑๒ ธันวาคม 

๒๕๕๙ หลังจากประชุมตอเนื่องมานานถึง ๒ สัปดาห ที่ประชุมบรรลุรางขอตกลง              

ฉบับสมบูรณดังกลาวซึ่งถูกเรียกวา ขอตกลงปารีส เมื่อชวงเชาวันเสารกอนที่ผูแทนสวนใหญ 

จาก ๑๙๖ ประเทศ ในที่ประชุมจะลงมติเห็นชอบในชวงบาย โดยขอตกลงดังกลาวตั้งเปาหมาย

จํากัดการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกเฉลี่ยไมใหเกิน ๒ องศาเซลเซียสจากยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม 

และจะจํากัดไมใหเกิน ๑.๕ องศาเซลเซียสหากเปนไปได พรอมทั้งจะลดการปลอยกาซเรือน

กระจก  ใหไดภายในครึ่งหลังของศตวรรษนี้ และจะมีการทบทวนความคืบหนาทุก ๆ ๕ ป



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๑๖

 อยางไรก็ตาม แมจะมีการเห็นชอบขอตกลงฉบับนี้แลว แตยังมีเรื่องตองทําอีกมาก

กอนที่ขอตกลงจะมีผลบังคับใช โดยหลังจากนี้แตละประเทศจะตองมีรัฐสภาเห็นชอบ                

ขอตกลงปารีส จากนั้น จึงใหสัตยาบันซึ่งตองมีอยางนอย ๕๕ ประเทศใหสัตยาบัน และ

ประเทศเหลานั้นตองมีอัตราปลอยกาซเรือนกระจกรวมกันคิดเปน ๕๕% ของโลกขึ้นไป      

ขอตกลงจึงจะมีผลบังคับใช เรื่องนี้หมายความวาหากประเทศผูปลอยกาซเรือนกระจก            

ที่ใหญที่สุดอยางเชน จีนและสหรัฐฯ ซึ่งมีอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกคิดเปน ๒๔% 

และ ๑๔% ของโลกตามลําดับ ไมรวมลงนามการบังคับใชขอตกลงปารีสก็จะกลายเปน      

เรื่องยาก

 ขณะที่กลุมนักเคลื่อนไหวขององคกร “โกลบอล จัสติซ นาว” ของอังกฤษ 

ออกมาโจมตีขอตกลงลาสุดวา แทบไมมีขอผูกมัดเพื่อรับประกันวาสภาพอากาศจะมี              

ความปลอดภัยสําหรับคนรุนตอ ๆ ไปเลย โดยขอตกลงปารีสมีขอผูกมัดทางกฎหมาย        

บางสวนเชน การสงเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการทบทวนเปาหมาย      

ดังกลาวเปนประจํา แตไมกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่แตละประเทศ

จะตองทําใหได
 ที่มา : สํานักขาวตางประเทศ ภาพขาว AP

 http://www.thairath.co.th/content

 http://www.voathai.com/content/paris-climate-agreement-ss/3101747.html



ขาวตางประเทศ ๑๑๗

นาย James Michel ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีของเซเชลส

 วันที่  ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๘ เซเชลสไดจัดการเลือกตั้ งประธานาธิบดี                   
โดยผลการเลือกตั้งปรากฏวา นายเจมส มิเชล จากพรรค Lepep ไดรับ 

คะแนนเสียงจํานวน ๓๑,๕๑๒ เสียง คิดเปนรอยละ ๕๐.๑๕ ขณะที่

ฝายคานคือ นาย Wavel Ramkalawan จากพรรค Seychelles  

National Party ไดรับคะแนนจํานวน ๓๑,๓๑๙ เสียง คิดเปนรอยละ 

๔๙.๘๕ โดยพรรคที่ไดรับคะแนนเสียงลําดับ ๑ มีคะแนนนําพรรค

ลําดับ ๒ เพียง ๑๙๓ เสียงเทานั้น ทั้ งนี้  ในการเลือกตั้ ง

ประธานาธิบดีรอบที่  ๑ นายมิเชลไดรับคะแนนเสียง รอยละ 

๔๗.๗๖ สวนนาย Ramkalawan ไดรับคะแนนเสียงรอยละ ๓๕.๓๓
นายเจมส มิเชล

 อนึ่ง นายมิเชล อายุ ๗๑ ป สังกัดพรรค Lepep ซึ่งครองอํานาจมาตั้งแต      

ป ๒๕๔๗ โดยมีนาย France Albert Rene อดีตประธานาธิบดีของเซเชลสดํารงตําแหนง 

ประธานาธิบดีเปนระยะเวลา ๒๗ ป ๒๕๔๙ นายมิเชล ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดี ดวยคะแนนเสียงรอยละ ๕๓.๗๓ ตอมา เมื่อป ๒๕๕๔ ไดรับชัยชนะ      

การเลือกตั้งประธานาธิบดีอีกครั้งดวยคะแนนเสียง รอยละ ๕๕.๔๖

 อยางไรก็ตาม การเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งนี้ดูเหมือนเปนการกลับสูระบบ

พรรคการเมืองหลายพรรคเชนเดียวกับป ๒๕๓๖ นับตั้งแตการจัดตั้งสาธารณรัฐที่ ๓

 ทั้งนี้ ในการแขงชิงตําแหนงประธานาธิบดีรอบที่ ๑ ไมมีผูสมัครคนใดไดรับ

คะแนนเสียงเกินกวารอยละ ๕๐ จากประชาชนชาวเซเชลสทั้งหมด ๙๓,๐๐๐ คน ทั้งนี้  

มีผูมีสิทธิเลือกตั้งรอบที่ ๑ และรอบที่ ๒ จํานวน ๗๐,๙๔๓ คน โดยรอบที่ ๒ มีผูใช

สิทธิเลือกตั้งจํานวน ๖๓,๘๙๓ คิดเปนรอยละ ๙๐.๐๖ สวนรอบที่ ๑ มีจํานวนผูใช              

สิทธิเลือกตั้ง ๖๒,๐๐๔ คะแนน คิดเปนรอยละ ๘๗.๔๐

 นาย Michel ไดกลาวผานรายการสดทางโทรทัศนทางชอง SBC หลังประกาศ

ผลการเลือกตั้งวาจะนําพาเซเชลสใหเกิดความมั่นคง สันติภาพ และความเจริญรุงเรือง 

สรางความเปนหนึ่งเดียวของประเทศใหมากยิ่งขึ้น และกอใหเกิดการทํางานรวมกันในฐานะ

ประชาชนชาวเซเชลสเพื่อประชาชนชาวเซเชลส



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๑๘

 สวนนาย Ramkalawan กลาวถึงความไมปกติหลายอยาง รวมถึงการรองเรียน 

ในการใหเงินแกผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และการโฆษณาของสื่อบางสื่อซึ่งไมเหมาะสมในชวง

กอนวันเลือกตั้ง และไมยอมรับผลการเลือกตั้ง

 นาย Hendrick Gappy ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งเรียกรองใหประชาชน 

ชาวเซเชลสเคารพตอผลการเลือกตั้ง และใหอยูในบรรยากาศที่สงบเรียบรอย

 ที่มา : http://www.statehouse.gov.sc/news.php?news_id=2951 (วันที่ ๑๙ ธันวาคม  

๒๕๕๘)

 http://www.seychellesnewasgency.com/articles/4301/James+Michel+secures+third+term+

winning+.+percent+votes+in+Seychelles+presidential+run-off  (วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๘)

 http://www.seychellesnewsagency.com/articles/4313/Seychelles+president+James+Michel

+sworn+into+offi  ce,+sets++days+to+address+’urgent+priorities’ (วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘)

คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ 
เห็นชอบขอมติรับรองแผนสรางสันติภาพในซีเรียแลว

 วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘ ที่ประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ 

ของชาติสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ (ยูเอ็นเอสซี) ในนครนิวยอรก               

เห็นชอบรวมกันอยางเปนเอกฉันท ตอขอมติรับรองแผนนานาชาติสําหรับกระบวนการ        

สรางสันติภาพดวยวิธีทางการเมืองในซีเรียแลว ขอมติดังกลาวเปนการเห็นชอบแผนการ           

ที่ตกลงกันที่กรุงเวียนนาของออสเตรียเมื่อเดือนที่ผานมา ซึ่งจะนําไปสูการจัดตั้งรัฐบาล

เปลี่ยนผานในซีเรียภายในเวลา ๖ เดือน และจัดการเลือกตั้งใหมภายใน ๑๖ เดือน



ขาวตางประเทศ ๑๑๙

 แตกอนหนานั้น สหประชาชาติตองผลักดันการเจรจาและบังคับใชมาตรการหยุดยิง

ทั่วซีเรียเสียกอน โดยขอมติยังเรียกรองใหนายบัน คี มูน เลขาธิการสหประชาชาติ         

เสนอทางเลือกสําหรับกลไกตรวจสอบการหยุดยิงในซีเรียภายใน ๑๘ มกราคาปหนา           

สวนการเจรจาระหวางรัฐบาลซีเรียและฝายตอตานควรเริ่มขึ้นในชวงตนเดือนมกราคม

 อนึ่ง ฝายตอตานดังกลาวไมรวมกลุมที่ถูกระบุใหเปน ผูกอการราย อยางเชน 

“อัล-นุสรา ฟรอนต” และ “รัฐอิสลาม” (ไอซิส) ขอมติระบุดวยวาปฏิบัติการโจมตีและ

ปองกัน เชนการโจมตีทางอากาศของกลุมพันธมิตรนําโดยสหรัฐฯ เพื่อตอตานนักรบติดอาวุธ

จากกลุมไอซิส ซึ่งยึดพื้นที่ขนาดใหญในซีเรียและอิรัก จะดําเนินตอไป

 ทั้งนี้ หลายฝายออกมาแสดงความยินดีตอการเห็นชอบขอมติรับรองแผนสราง

สันติภาพในซีเรีย แตขอมตินี้ไมไดกลาวถึงบทบาทในอนาคตของประธานาธิบดี บาชาร  

อัล-อัสซาด แหงซีเรีย ซึ่งชาติตะวันตกเรียกรองใหลาออก แตรัสเซียและจีนระบุวา                      

ไมจําเปนตองใชการกาวลงจากอํานาจของนายอัสซาด เปนเงื่อนไขสําหรับการเจรจาสันติภาพ

 ที่มา : สํานักขาวตางประเทศ ภาพขาว AP

 http://www.thairath.co.th/content

รัฐสภาอินเดียผานกฎหมายใหเยาวชนถูกดําเนินคดีแบบผูใหญ 
หากกอคดีอาชญากรรมรายแรง

 วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ รัฐสภาของประเทศอินเดีย ผานรางกฎหมาย      

ซึ่งทําใหเยาวชนที่มีอายุระหวาง ๑๖-๑๘ ป ตองเขารับการพิจารณาคดีเหมือนกับผูใหญ 

หากกออาชญากรรมรายแรงเชน การขมขืนหรือฆาตกรรม ตางจากในปจจุบันที่ผูมีอายุ         

ต่ํากวา ๑๘ ป จะไดรับโทษสูงสุดคือถูกควบคุมตัวในสถานปรับปรุงความประพฤติเปน        

เวลา ๓ ป

 ความเคลื่อนไหวลาสุดของรัฐสภาอินเดีย เกิดขึ้นหลังจากการปลอยตัวนักโทษที่

อายุนอยที่สุดใน ๖ คน ที่รุมขมขืนนักศึกษาวัย ๒๓ ป บนรถบัสเมื่อปลายป ๒๐๑๒ 

และทิ้งเหยื่อกับแฟนหนุมที่ไดรับบาดเจ็บสาหัสไวขางถนน กอนเหยื่อสาวจะเสียชีวิตระหวาง

การรักษาตัวที่สิงคโปร และศาลสูงสุดปฏิเสธคําอุทธรณคัดคานการปลอยตัว โดยอางวาไมมี

ตัวบทกฎหมายใด ๆ ที่จะคุมขังนักโทษวัย ๒๐ ปคนนี้ตอไปได เพราะขณะกอเหตุเขาเปน

เยาวชนอายุ ๑๗ ป และรับโทษสูงสุดครบ ๓ ปแลว



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๒๐

 เรื่องนี้สงผลใหเกิดการประทวงอยางรุนแรงในหลายพื้นที่ของประเทศ ในขณะที่

ครอบครัวของนักศึกษาหญิงที่เสียชีวิตออกมารวมรณรงคใหมีการแกกฎหมายเรื่องการลงโทษ 

ผูเยาวดวย

 ทั้งนี้ รางกฎหมาย “ความยุติธรรมเยาวชน” ฉบับนี้ ผานความเห็นชอบจาก

สภาสูงของอินเดียในวันอังคาร และผานความเห็นชอบจากสภาลางตั้งแตเดือนพฤษภาคม 

และตอนนี้เหลือเพียงใหประธานาธิบดีลงนามเพื่อบังคับใชเปนกฎหมายเทานั้น

 อยางไรก็ตาม กฎหมายใหมจะไมสงผลตอนักโทษเยาวชนในคดีขมขืน นักศึกษาหญิง

ในป ๒๐๑๒ แตจะมีผลตอผูตองหาเยาวชนคนอื่น ๆ ในอนาคต

 อนึ่ง ตามการเปดเผยของเจาหนาที่อินเดีย จํานวนเยาวชนที่ถูกดําเนินคดี

อาชญากรรมในชวงที่ผานมาเพิ่มขึ้นอยางมาก โดยในป ๒๐๑๔ มีคดีที่เยาวชนตกเปน            

ผูตองหากวา ๓๘,๕๖๕ คดี หลายคดีเปนคดีขมขืน ฆาตกรรม
 ที่มา : สํานักขาวตางประเทศ ภาพขาว AFP, AP

 http://www.thairath.co.th/content

เนเธอรแลนดออกกฎหมาย “Ride for Ride” ใหหญิงสาวที่เรียน
ขับรถยนตสามารถชําระคาเรียนดวยเรือนรางของตนเองกับครูผูสอน

 วันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๘ ประเทศเนเธอรแลนดออกกฎหมายใหหญิงสาว     

ที่เรียนขับรถยนตสามารถชําระคาเรียนดวยเรือนรางของตนเองกับครูผูสอน ซึ่งเปนเรื่องที่ไม

นาประหลาดใจนัก เพราะอาชีพโสเภณีถือวาถูกกฎหมายในประเทศเนเธอรแลนด โดยมี             

กฎระเบียบที่ควบคุมอยางเขมงวด ทั้งนี้ โสเภณีถือวาเปนการประกอบอาชีพเหมือน                    

ผูประกอบอาชีพอิสระ สําหรับกฎหมาย “Ride for Ride” อนุญาตใหบุคคลอายุเกิน ๑๘ ปี   



ขาวตางประเทศ ๑๒๑

สามารถเรียนขับรถยนตโดยชําระคาเรียนใหครูผูสอนดวยการมีเพศสัมพันธแทนการชําระเงิน 

รัฐบาลดัตชไดพิจารณาปญหาดังกลาวเมื่อเดือนพฤศจิกายนที่ผานมา ตามคําขอของ              

นายเกรต-ยัน เซเกอรส สมาชิกสภาจากพรรคอนุรักษนิยมยูเนี่ยนคริสเตียน โดยเขาเรียกรอง

ใหออกกฎหมายหามการกระทําดังกลาวซึ่งผิดกฎหมาย เขาระบุวา ผูที่ใชเรือนรางของตน

ชําระคาเรียนขับรถยนตละเมิดกฎหมาย เนื่องจากหญิงสาวที่ชําระคาเรียนขับรถยนตดวย

เรือนรางของตนเองนั้น ไมไดเสียภาษีเหมือนกับผูประกอบอาชีพโสเภณีทั่วไป

 รัฐบาลดัตช จึงไดแกไขปญหาดังกลาวโดยการทําใหถูกกฎหมาย แตมีเงื่อนไข 

ขอบังคับหลายอยาง เชน “ทั้งสองฝายตองมีอายุเกินกวา ๑๘ ป และฝายครูผูสอนตอง

เปนผูยื่นขอเสนอเอง” จึงถือวาเปนการเสนอขอมีเพศสัมพันธโดยการสอนขับรถยนต

ตอบแทน แตหากวาทางฝายนักเรียนเปนผูเสนอขอชําระคาสอนดวยการมีเพศสัมพันธ   

การกระทําดังกลาวจะถือวาผิดกฎหมายเพราะเปนการประกอบอาชีพโสเภณีที่ตองมีการชําระ

ภาษี 

 ดาน นางเซนตินา วาน เดอ เมร โฆษกกระทรวงความมั่นคงและยุติธรรมระบุวา

 “เรื่องดังกลาวนั้นถือวา ไมใชเรื่องปกติธรรมดา”
 ที่มา : สํานักขาวซีเอ็นเอ็น

 http://www.thairath.co.th/content

 http://metro.co.uk/2015/12/19/dutch-driving-instructors-can-now-accept-sex-as-

payment-5575568/
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จีนเตรียมเนรเทศนักขาวหญิงชาวฝรั่งเศสออกจากประเทศ

 วันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๘ จีนเตรียมดําเนินการเนรเทศ นางสาวเออรซูลา 

โกธิเยร ผูสื่อขาวจากนิตยสารขาว ลอบส (L'Obs) ของฝรั่งเศส ออกจากประเทศ               

หลังจากเธอเขียนบทความเกี่ยวกับเหตุความไมสงบในมณฑลซินเจียงอุยกูร ที่ทางการจีน         

ระบุวา เปนการสนับสนุนผูกอการราย และพฤติกรรมรุนแรงที่ฆาประชาชน

นางสาวเออรซูลา โกธิเยร

 กระทรวงตางประเทศจีนประกาศในวันเสารวา พวกเขาจะไมตออายุใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพสื่อในจีนแก นางสาวโกธิเยร โดยระบุวา นักขาวหญิงคนนี้ลมเหลว

ในการแสดงการขอโทษอยางจริงจังตอประชาชนชาวจีน และไมเหมาะสมที่จะทํางานใน

ประเทศจีนอีกตอไป “จีนจะไมมีวันสนับสนุนเสรีภาพในการหนุนหลังลัทธิกอการราย” ทั้งนี้ 

บทความดังกลาวของ นางสาวโกธิเยร ไดรับการตีพิมพหลังจากเกิดเหตุการณกอการรายใน

กรุงปารีส เมื่อ ๑๓ พฤศจิกายน โดยบทบอกเปนนัยวา การที่จีนแสดงความเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกันกับฝรั่งเศสอาจมีเหตุผลแฝง เพื่อสรางความชอบธรรมใหแกการปราบปรามในซินเจียง 

บทความนี้เรียกเสียงประณามจากทั้งรัฐบาลและสื่อจีน ซึ่งเรียกรองใหเธอขอโทษและ              

ถอนคําพูด อยางไรก็ตาม นางสาวโกธิเยร ตอบโตขอกลาวหาของจีนวาเปนเรื่องที่ไมมี

เหตุผล และเธอถูกขอใหขอโทษสําหรับสิ่งที่เธอไมไดเขียน เธอยังบอกกับสํานักขาวเอพีดวยวา 

เธอเกรงวาความเคลื่อนไหวของจีนที่มีตอเธอครั้งนี้ จะเปนความพยายามขัดขวางนักขาว       

ตางชาติในอนาคต
 ที่มา : สํานักขาวตางประเทศ ภาพขาว AFP

 http://www.thairath.co.th/content

 http://www.oknation.net/blog/inter/2009/12/20/entry-3
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รัฐสภาจีนผานกฎหมายตอตานการกอการรายฉบับแรกของประเทศแลว

 วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ รัฐสภาของประเทศจีนมีมติผานกฎหมายตอตาน

การกอการรายฉบับแรกในประวัติศาสตรของประเทศแลว เมื่อวันอาทิตยที่ ๒๗ ธันวาคม 

โดยกฎหมายดังกลาวจะทําใหบริษัทเทคโนโลยีตองสงมอบขอมูลออนไหว เชน กุญแจ           

เขารหัส (encryption key) ใหแกรัฐบาล และจะอนุญาตใหทหารไปรวมปฏิบัติการตอตาน   

การกอการรายในตางประเทศได อัน เวยซิง เจาหนาที่ของกระทรวงความมั่นคงสาธารณะ

ของจีน จัดงานแถลงขาวหลังจากรัฐสภาจีนผานกฎหมายตอตานการกอการรายเมื่อ                 

 ทั้งนี้ กฎหมายตอตานการกอการรายของจีนสรางความกังวลแกชาติตะวันตก 

ทั้งในเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชน เชน เสรีภาพในการพูด รวมทั้ง ขอจํากัดทางไซเบอรดวย 

โดยประธานาธิบดี บารัค โอบามา ของสหรัฐฯ ไดกลาวแสดงความกังวลเกี่ยวกับกฎหมาย

ฉบับนี้ กับประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ของจีนโดยตรง อยางไรก็ตาม นายหลี่ โชวเวย      

รองหัวหนากรมกฎหมายอาชญากรรมของรัฐสภาจีน ระบุวา จีนเพียงแคขอใหบริษัทเทคโนโลยี

ใหความชวยเหลือในการตอสูกับการกอการราย เหมือนกับที่ชาติตะวันตกกําลังทําอยู

“กฎหมายนี้สอดคลองกับสิ่งที่จําเปนตองทําจริง ๆ ในการตอสูกับการกอการราย และโดย

พื้นฐานแลวก็เหมือนกับสิ่งที่ชาติมหาอํานาจอื่น ๆ กําลังทําอยู” นายหลี่ ยืนยันดวยวา 

กฎหมายนี้จะไมสงผลกระทบตอการปฏิบัติการตามปกติของบริษัทเทคโนโลยีตาง ๆ และ       

ไมตองกังวลเกี่ยวกับการเสียทรัพยสินทางปญญา

 ที่มา : สํานักขาวตางประเทศ ภาพขาว AP

 http://www.thairath.co.th/content

ชวงบายวันอาทิตย โดยระบุวา จีนกําลังเผชิญ 

กับความเสี่ยงจากการกอการรายมากขึ้น  

“การโจมตีของผูกอการรายไดสรางความเสียหาย

อยางหนักตอชีวิตของผูคนและทรัพยสิน 

กําลังเปนภัยคุกคามอยางรายแรงตอความ

ปลอดภัย  เสถียรภาพ การพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ และความสามัคคีในชาติของเรา”



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๒๔

ผูนํา ๔ ชาติ ตกลงหยุดยิงในภาคตะวันออกยูเครน

 วันที่ ๓๑ ธันวามคม ๒๕๕๘ ประธานาธิบดีฝรั่งเศส มีแถลงการณระบุวา 

นางอังเกลา แมรเคิล นายกรัฐมนตรีเยอรมนี นายฟรองซัวส ออลลองด ประธานาธิบดี

ฝรั่ ง เศส นายวลาดิมีร  ปูติน ประธานาธิบดีรัสเซีย และนายเปโตร โปโรเชงโก 

ประธานาธิบดียูเครน ไดรวมประชุมทางโทรศัพทเปนเวลากวาสองชั่วโมงในวันพุธ กอนจะ

ยืนยันรวมกันในการที่จะรับผิดชอบตอ “การหยุดยิง” และการถอนกําลังอาวุธหนัก                     

ในภาคตะวันออกของยูเครน “ทันทีโดยไมรีรอ” ผูนําทั้งสี่ประเทศหารือรวมกันครั้งแรก      

หลังจากประชุมรวมกันครั้งสุดทาย เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ที่กรุงปารีส โดยพวกเขายังไดกลาวถึง      

การจัดการเลือกตั้งทองถิ่นในภูมิภาค ที่จะตองมีขึ้นในตนปหนา และยังไดเนนย้ําถึง             

ความจําเปนในการที่จะตองทําใหมาตรการมิงกโดยรวม ใหเปนรูปธรรมในป ๒๐๑๖ โดยได

ตกลงที่จะจัดการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศของทั้งสี่ฝาย เพื่อพิจารณาประเด็นการดําเนินการ

ตามมาตรการมิงกในชวงตนเดือนกุมภาพันธปหนาอีกดวย ทั้ งนี้  ความตกลงมิงก  

(Les accords de Minsk) ที่ไดมีการลงนามในเดือนกุมภาพันธปนี้ โดยมีเยอรมนี                

 อนึ่ง ความตึงเครียดในพื้นที่ไดคุกรุนเพิ่มขึ้นเมื่อไมกี่วันที่ผานมา เมื่อมีทหาร

ยูเครนหนึ่งนายกับพลเรือนสองคนถูกยิงเสียชีวิต
 ที่มา :  สํานักขาวตางประเทศ 

 http://www.thairath.co.th/content

และฝรั่ ง เ ศส เป นตั ว กลา ง ในกา ร เ จ รจา                  

มีจุดประสงคที่จะยุติการใชกําลังสูรบกันอยาง

สิ้นเชิงในบริเวณภาคตะวันออกของยูเครน        

ที่เปนพื้นที่ความขัดแยง และมีการปะทะกัน

ระหวางรัฐบาลยูเครนกับกองกําลังโปรรัสเซีย 

ที่ทําใหมีผูเสียชีวิตถึงกวา ๙,๐๐๐ คน ตั้งแต

เดือนเมษายน ๒๕๕๗ เปนตนมา



กรรมาธิการ ๑๒๕

คณะกรรมาธิการ

m คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

	 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 ด้านกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม	 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 เสนอจัดทำาแผนปฏิรูปองค์กรตำารวจ	 ทนายความ	

	 วันที่	 ๒	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 พลตำารวจโท	 อำานวย	 นิ่มมะโน	 โฆษกกรรมาธิการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม	 แถลงข่าวว่า																															

ได้นำาเสนอการจัดทำาแผนปฏิรูปองค์กรตำารวจ	 ทนายความ	 และการนำาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

มาใช้แทนการคุมขัง	 ทั้งนี้	 ได้เสนอให้ปฏิรูปกิจการตำารวจ	 ๖	 ด้าน	 ได้แก่	 การบริหารงาน

บุคคลให้ปราศจากการแทรกแซงจากฝายการเมือง	 ปฏิรูปงานสอบสวน	 ปฏิรูปการแต่งตั้ง	

โยกย้ายโดยยึดระบบคุณธรรม	 ปองกันการซื้อขายตำาแหน่ง	 การสร้างความมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชนในกิจการตำารวจ	 การถ่ายโอนภารกิจที่ไม่ใช่ภารกิจหลักของตำารวจไปให้									

หน่วยงานอื่น	 และปฏิรูปงานนิติวิทยาศาสตร์	 ส่วนการปฏิรูปองค์กรทนายความ	 เน้นในเรื่อง

ของทนายความอาสา	 และทนายขอแรง	 ที่ต้องทำาให้มีคุณภาพและมีคุณสมบัติที่เหมาะสม	

รวมถึง	 มีการอบรม	 ประเมินผล	 และปรับปรุงค่าตอบแทนของทนายความให้เหมาะสม	

ผลการประชุมคณะกรรมาธิการ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๒๖

ขณะที่การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้แทนการคุมขังในคดีบางประเภทนั้น									

ควรนำามาใช้กับผู้ต้องหาหรือจำาเลยที่ปล่อยชั่วคราว	 เพื่อปองกันการหลบหนีขั้นปล่อยชั่วคราว	

ขณะเดียวกันก็เพื่อเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่	 ศาล	 ใช้ดุลยพินิจปล่อยตัวชั่วคราวได้มากขึ้น	 						

	 อย่างไรก็ตาม	 การปฏิรูปในด้านต่าง	 ๆ	 จะต้องมีการเสนอร่างกฎหมาย	 หรือ

แก้ไขกฎหมายบางฉบับให้รองรับการปฏิรูป	 ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป

m คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข

และสิ่งแวดล้อม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

	 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม	

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 เตรียมเสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ

	 วันที่	 ๘	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 พลอากาศตรี	 เฉลิมชัย	 เครืองาม	 โฆษกกรรมาธิการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม	 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ	 แถลงข่าวสรุปแผนดำาเนินการของคณะกรรมาธิการ	 ก่อนที่จะเสนอต่อ																														

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณา	 โดยประเด็นการปฏิรูปด้านสาธารณสุขและ																



กรรมาธิการ ๑๒๗

สิ่งแวดล้อม	 เป็นเรื่องที่มีสาระสำาคัญที่จะต้องพิจารณาจำานวนมาก	 คณะกรรมาธิการจึงได้ตั้ง

คณะอนุกรรมาธิการ	 ๓	 ด้าน	 เพื่อพิจารณาในแต่ละประเด็นให้รอบคอบ	 ได้แก่ 																								

คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปสาธารณสุข	 คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน																		

การปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติ	 และคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปสิ่งแวดล้อม

	 ทั้งนี้	 การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสาธารณสุข	 จะปฏิรูประบบบริการสุขภาพ	

โดยมุ่งเน้นการบูรณาการทรัพยากรร่วมกันให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า	 พร้อมเพิ่มศักยภาพ

ของศูนย์บริการสาธารณสุขในส่วนท้องถิ่น	 และปฏิรูประบบการเงินการคลังสร้างความยั่งยืน	

โดยการบูรณาการบริหารจัดการกองทุนประกันสุขภาพ	 ลดความเหลื่อมล้ำาด้านสิทธิประโยชน์

พื้นฐานของประชาชน	 ขณะที่จะขับเคลื่อนการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติ	 โดยการจัดการ

ที่ดินและปาไม้	 มุ่งเน้นการดำาเนินการสนับสนุนและขยายผลการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดิน

ของรัฐแบบบูรณาการ	 การเพิ่มและฟนฟูปาไม้ของประเทศ	 โดยพัฒนากลไกเพื่อเพิ่มพื้นที่					

ปาอนุรักษ์และปาเศรษฐกิจของประเทศ	 และในส่วนประเด็นของการขับเคลื่อนปฏิรูป																	

สิ่งแวดล้อมจะให้ความสำาคัญในการปฏิรูปการผังเมืองและการใช้พื้นที่	 พร้อมทั้ง	 ปฏิรูประบบ

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยการพัฒนาระบบประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์									

ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น

พลอากาศตรี เฉลิมชัย 

เครืองาม
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m คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ด้านการปกครองท้องถิ่น สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

	 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น																			

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 เสนอประเด็นปฏิรูป	 เพื่อส่งเสริมประชาชนมีส่วนร่วมกับ

ท้องถิ่นมากขึ้น

	 วันที่	 ๑๗	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 นายเกรียงยศ	 สุดลาภา	 โฆษกกรรมาธิการ										

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น	 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	

แถลงข่าวสรุปแผนการดำาเนินการของคณะกรรมาธิการก่อนที่จะเสนอต่อสภาขับเคลื่อน									

การปฏิรูปประเทศพิจารณาว่า	 คณะกรรมาธิการได้เตรียมเสนอประเด็นเร่งด่วนที่ควรได้รับ	

การปฏิรูปด้านการปกครองท้องถิ่น	 ประกอบด้วย	 การปฏิรูปโครงสร้างและอำานาจหน้าที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 การปฏิรูปการกระจายอำานาจ	 การปฏิรูปการบริหารงานบุคคล

ส่วนท้องถิ่น	 การปฏิรูปการกำากับ	 ดูแล	 ตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 การปฏิรูป

การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น	 การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ	 ทั้งที่มี

อยู่แล้วและกำาลังจะจัดตั้งขึ้นใหม่	 อาทิ	 การปฏิรูปกรุงเทพมหานคร	 การปฏิรูปเมืองพัทยา	

และการพิจารณารูปแบบของท้องถิ่นที่

ประสงค์จะจัดตั้งเป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ

ทางคณะกรรมาธิการก็เตรียมดำาเนินการ									

ในส่ วนที่ ส ามารถดำ า เนิ นการ ได้ 	 ทั้ งนี้ 												

รายละเอียดของการปฏิรูปประเทศด้าน								

การปกครองท้องถิ่นจะเน้นโครงสร้างที่ให้

ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมกับท้องถิ่นให้							

มากขึ้น	 หรืออยู่ในรูปแบบประชารัฐ	 และ

เน้นการกระจายอำานาจลงสู่ท้องถิ่นอย่าง

จริงจัง	 โดยรายละเอียดอาจต้องมีการปรับ

แก้ไขกฎหมายการปกครองท้องถิ่นในเรื่อง

ของอำานาจทับซ้อนต่อไป

นายเกรียงยศ สุดลาภา
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m คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

	 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน	

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 เสนอแผนปฏิรูป	 มุ่งพัฒนาระบบราชการทุกภาคส่วนให้มี

ประสิทธิภาพ

	 วันที่	 ๒๑	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 พันตำารวจตรี	 ยงยุทธ	 สาระสมบัติ	 ประธาน

กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน	 สภาขับเคลื่อน									

การปฏิรูปประเทศ	 พร้อมคณะ	 ได้นำาเสนอแผนการปฏิรูป	 ต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อน											

การปฏิรูปประเทศว่า	 การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินถือเป็นหัวใจสำาคัญและเป็นกลไก

หลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ	 คณะกรรมาธิการจึงได้กำาหนดแผนปฏิรูป																									

๓	 ประเด็นหลัก	 ประกอบด้วย	 การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ	 มุ่งเน้นกำาหนดขอบเขต

อำานาจหน้าที่	 พร้อมพัฒนากลไกในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือของ

ราชการบริหารส่วนกลาง	 ส่วนภูมิภาค	 และส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจน	 ออกแบบโครงสร้างองค์กร

ให้เหมาะสมกับภารกิจต่าง	 ๆ	 ของภาครัฐ	 โดยกำาหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กร

เฉพาะกิจเพื่อบูรณาการหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพ	 อาทิ	 การปรับปรุง

กฎหมายว่าด้วยการมอบอำานาจทุกด้านให้ชัดเจน	 และการเพิ่มขีดความสามารถของศูนย์ดำารงธรรม	

ขณะที่การปฏิรูปเพื่อสร้างธรรมาภิบาล	 ประสิทธิภาพ	 และการพัฒนาบุคลกรภาครัฐ													

ควรพัฒนาระบบราชการและตัวบุคลากรให้มีธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพ	 เพื่อตอบสนอง

พันตํารวจตรี ยงยุทธ สาระสมบัติ
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ต่อภารกิจของประเทศและการบริการประชาชนที่เป็นเลิศ	 อาทิ	 มีกลไกประเมินผลการปฏิบัติงาน

ที่มีความเหมาะสม	 และมีกรอบมาตรฐานการกำาหนดค่าตอบแทนที่เหมาะสม	 ส่วนการปฏิรูป

ระบบงบประมาณและการคลังภาครัฐ	 ต้องเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณ															

และประสิทธิภาพในการดำาเนินงานในการพัฒนาประเทศให้ดียิ่งขึ้น	 อาทิ	 การจัดทำา																			

งบประมาณเชิงพื้นที่ในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

	 นอกจากนี้ 	 คณะกรรมาธิการยังได้เสนอแผนการปฏิรูปเร็ว	 ๓	 ประเด็น	

ประกอบด้วย	 การปฏิรูปเพื่อให้มีการกำาหนดยุทธศาสตร์ชาติ	 เพื่อกำาหนดเป็น	 “วัตถุประสงค์

แห่งชาติ”	 และผลักดันให้ยุทธศาสตร์ชาติมีผลบังคับใช้กฎหมาย	 ขณะที่	 การปฏิรูประบบ	

การผังเมืองและการใช้พื้นที่	 กำาหนดจัดทำาแผนการพัฒนาพื้นที่ของประเทศหรือผังประเทศ	

สร้างระบบผังเมืองที่มีความสมดุล	 เพื่อเป็นตัวชี้นำาการพัฒนาประเทศ	 ส่วนการปฏิรูป

องค์การมหาชน	 กำาหนดแนวคิดและภารกิจขององค์การมหาชนให้ชัดเจน	 และปฏิรูประบบ	

ค่าตอบแทนให้สอดคล้องกับภารกิจต่อไป

m คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

	 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	 สภาขับเคลื่อน							

การปฏิรูปประเทศ	 เสนอการปฏิรูประบบการเรียนรู้และระบบการจัดการศึกษาทั้งระบบ	

	 วันที่	 ๒๒	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 นายวิวัฒน์	 ศัลยกำาธร	 ประธานกรรมาธิการ							

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 พร้อมคณะ	

ได้นำาเสนอแผนการปฏิรูปต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่า	 คณะกรรมาธิการ

ได้จัดทำาแผนปฏิรูปเร่งด่วนด้านการศึกษาไว้	 ๔	 ประเด็นหลัก	 ประกอบด้วย	 การปฏิรูป

ระบบการเรียนรู้	 เพื่อสร้างคนไทยให้มีคุณลักษณะเหมาะสมที่จะเป็นพลเมืองของชาติในยุค

ประชาคมอาเซียน	 โดยการสร้างคนไทยให้มีวินัยเด่น	 เป็นงาน	 ชาญวิชา	 “คิดเป็น																

เน้นวิทยาศาสตร์”	 และ	 “ถามเป็น	 เน้นนวัตกรรม”	 อาทิ	 การจัดทำาหลักสูตรการศึกษา	

เรื่องการสอนวินัยให้เหมาะกับศักยภาพ	 ความต้องการของเด็กและบริบทชุมชน	 พัฒนา							

พ่อแม่	 ผู้ปกครองให้ช่วยฝกบุตรหลาน	 จัดทำาหลักสูตรเน้นการเรียนรู้ประชาธิปไตยที่ถูกต้อง	

พัฒนาทักษะวัยรุ่นไทยเน้นการเรียนรู้และส่งเสริมกระบวนการคิด	 การปฏิบัติจริง	 พร้อมฝก	

ทักษะการคิด	 การตั้งคำาถาม	 และการประดิษฐ์



กรรมาธิการ ๑๓๑

	 การปฏิรูปการบริหารระบบการจัดการศึกษาทั้งในระดับปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน	

ระดับอาชีวศึกษา	 และระดับอุดมศึกษา	 อาทิ	 แก้ไขปรับปรุงกฎหมายการศึกษา	 ปรับเปลี่ยน

การผลิตครูโดยคำานึงถึงความต้องการของหน่วยงานผู้ใช้	 เน้นการปฏิรูปในการอาชีวศึกษาที่

เชื่อมโยงกับภาคอุสาหกรรม	 การปรับคุณภาพหลักสูตรตั้งแต่ระดับอนุปริญญาจนถึงปริญญาเอก

ชั้นสูงที่รองรับการเป็นประเทศกลุ่มโลกที่	 ๑	 ควบคู่กับปฏิรูประบบการจัดการศึกษาทั้งระบบ	

ด้วยการมีคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ	 โดยตราพระราชบัญญัติ

เพื่อแก้ปัญหาการศึกษาในภาพรวม	 และกำาหนดให้มียุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาครู												

ทั้งระบบ

	 การปฏิรูประบบประเมินและประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ	 อาทิ	 จัดให้ผู้ที่

เกี่ยวข้องเสนอแนวทางปรับปรุงและพัฒนาระบบประเมินคุณภาพการศึกษาร่วมกัน	 ปรับปรุง

กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติให้สอดคล้องและเหมาะสมกับความจริง

	 การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 และการวิจัย	 เพื่อนวัตกรรม	 อาทิ	

ตราพระราชบัญญัติเพื่อให้มีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้องในการสร้าง

บุคลากรเพื่อการศึกษาและสร้างนวัตกรรม	 กำาหนดประเด็นเพื่อสร้างนวัตกรรมที่รองรับ										

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ	 จากฐานทรัพยากรของประเทศ	 และปรับทิศทางกำาหนดนโยบาย

วิจัยเพื่อนวัตกรรม

นายวิวัฒน ศัลยกําธร
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m คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา 

ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

	 โฆษกกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรม		

การศาสนา	 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 แถลงถึง	 แนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ	 พร้อมเดินหน้าผลักดันให้เกิดการปฏิรูปให้เป็นรูปธรรม

	 วันที่	 ๒๒	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 พลเอกจิระ	 โกมุทพงศ์	 โฆษกกรรมาธิการ												

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรม	 การศาสนา	 คุณธรรม	 และจริยธรรม	

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพร้อมคณะ	 ร่วมกันแถลงข่าวว่า	 แผนการดำาเนินงาน													

ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านกีฬา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรม	 การศาสนา	 คุณธรรม	 และ

จริยธรรมนั้น	 ประเด็นที่คณะกรรมาธิการเห็นควรที่จะผลักดันให้เกิดการปฏิรูปให้เป็นรูปธรรม	

คือแนวทางในการแก้ไขปัญหากำาหนดเวลาในการปฏิรูป	 แหล่งที่มาของงบประมาณ																

และหน่วยงานที่รับผิดชอบ	 โดยได้กำาหนดไว้	 ๖	 ด้าน	 ได้แก่	 ด้านโครงสร้างการกีฬา							

ด้านบริหารจัดการกีฬา	 ด้านศิลปะ	 ด้านวัฒนธรรม	 ด้านศาสนา	 และด้านการปฏิรูปเร็ว

	 ด้าน	 นายชาญวิทย์	 ผลชีวิน	 ประธานอนุกรรมาธิการด้านโครงสร้างการกีฬา	

กล่าวถึง	 ด้านการกีฬาในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติว่า	 จะมีการจัดตั้ง																						

ทั้ง	 ๔	 ภาค	 โดยการยุบรวมสถาบันพลศึกษาเข้าด้วยกัน	 และให้มีวิทยาเขต	 ตามพื้นที่ต่าง	 ๆ	

ขณะที่การปฏิรูปเร็วด้านกีฬานั้น	 จะใช้กีฬาสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนใต้	 โดยจัดให้มี	

การแข่งขันกีฬาฟุตบอลสันติสุขคัพ	 เพื่อสร้างความสุขและความสามัคคีให้กลับคืนมาต่อไป



กรรมาธิการ ๑๓๓

m คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

	 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน	 สภาขับเคลื่อน									

การปฏิรูปประเทศ	 เสนอแผนการขับเคลื่อนพลังงาน	 โดยเสนอกระทรวงพลังงานเป็นเจ้าภาพ

หลักในการขับเคลื่อน	 ๓	 ปแรก

	 วันที่	 ๒๒	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้าน

พลังงาน	 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 เสนอแผนการปฏิรูประเทศ	 ต่อที่ประชุม												

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 โดยมีแผนปฏิรูปเร่งด่วน	 ๔	 เรื่อง	 ได้แก่	 บทบาท	 หน้าที่และ

การใช้ประโยชน์กองทุนน้ำามันเชื้อเพลิง	 การพัฒนาศูนย์ข้อมูลพลังงานแห่งชาติ	 การส่งเสริม

การผลิตพลังงานทดแทนของชุมชน	 โดยชุมชน	 และเพื่อชุมชน	 รวมทั้ง	 การส่งเสริม																		

การอนุรักษ์พลังงานโดยใช้มาตรการบริษัทจัดการพลังงานและข้อบัญญัติพลังงานสำาหรับ

อาคาร	 โดยหลักการปฏิรูปสำาคัญที่ทางกรรมาธิการเสนอ	 คือการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลด้าน

พลังงาน	 ทั้งพลังงานหลักของชาติ	 และพลังงานทดแทน	 รวมถึง	 การออกพระราชบัญญัติ	

ที่เกี่ยวข้องขึ้นมารองรับ	 ควบคู่กับการให้ความรู้และดึงประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

	 ทั้ งนี้ 	 คณะกรรมาธิการ	 ได้ เสนอให้กระทรวงพลังงานเป็นเจ้าภาพหลัก																							

ในการขับเคลื่อน	 ๓	 ปแรก	 และมีการบริหารจัดการฐานข้อมูลต้องเป็นมาตรฐานสากล																													

มีสำานักงานข้อมูลพลังงานแห่งชาติเป็นหน่วยงานอิสระทำาหน้าที่อย่างเต็มรูปแบบ	 โดยมี							

พระราชบัญญัติสำานักงานข้อมูลพลังงานแห่งชาติรองรับ	 ขณะที่วิธีปฏิรูป	 จะมุ่งเน้นปฏิรูป

กองทุนน้ำามันเชื้อเพลิง	 โดยแบ่งเป็น	 ๓	 ระยะ	 เริ่มจากตั้งคณะทำางานเพื่อปฏิรูปกฎหมาย

เกี่ยวกับกองทุนน้ำ ามัน	 โดยยกร่างพระราชบัญญัติกองทุนน้ำ ามันเชื้อเพลิง	 เสนอ																														

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 จากนั้น	 ในระยะที่	 ๒	 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ												

จะเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อ	 คณะรัฐมนตรี	 และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 และ

ระยะที่	 ๓	 คือผลักดันให้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลเป็นกฎหมาย	 ภายในเดือน

มิถุนายน	 ๒๕๕๙	 เช่นเดียวกับการส่งเสริมพลังงานทดแทน	 โดยจะต้องมีศูนย์เผยแพร่ข้อมูล

และมีพระราชบัญญัติส่งเสริมพลังงานทดแทนรองรับ	 รวมถึง	 ให้ความรู้ชุมชนโดยให้ชุมชน

เข้ามามีส่วนร่วมด้วย



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๓๔

m คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ด้านการสื่อสารมวลชน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

	 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน	 สภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ	 เสนอแผนการปฏิรูป	 เน้นปรับปรุงกฎหมายและยกร่างกฎหมายใหม่	

รองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี

	 วันที่	 ๒๓	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 พลอากาศเอก	 คณิต	 สุวรรณเนตร	 ประธาน

กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน	 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ	 พร้อมคณะ	 ได้นำาเสนอแผนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน	 ต่อที่ประชุม

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่า	 คณะกรรมาธิการได้จัดทำาแผนปฏิรูปเร่งด่วนไว้	 ๓	 ด้าน	

ประกอบด้วย	 การปฏิรูปด้านสื่อออนไลน์	 เนื่องจาก

เป็นสื่อที่ให้ข้อมูลข่าวสารไปถึงประชาชนได้อย่าง

รวดเร็ว	 และเกิดวิกฤตใหม่ ในช่วงความขัดแย้ง								

ความเห็นต่างกันทางความคิดกลายเป็นปัญหาของ

สังคมไทยได้	 ดังนั้น	 จึงควรมีการแก้ไขปรับปรุง

กฎหมาย ให้ ส อดคล้ อ งทั น กั บ ก า รพัฒนาและ																						

การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี	 ปฏิรูปกลไกการกำากับ

ดูแลของหน่วยงานที่มีอำานาจหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพ	

ปฏิรูปด้านกิจกรรมทางบวกในเชิงสร้างสรรค์

พลอากาศเอก คณิต สุวรรณเนตร

	 ขณะที่ด้านวิทยุกระจายเสียง	 วิทยุโทรทัศน์	 และด้านโทรคมนาคม	 ควรมี												

การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 อาทิ	 แก้ไขพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่	

และกำากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง	 วิทยุโทรทัศน์	 และกิจการโทรคมนาคม	

พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 ปรับปรุงกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการโทรทัศน์

แบบบอกรับสมาชิก	 พร้อมส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้เท่าทันสื่อ	 และจัดให้มีนโยบายระดับชาติ	

และเสริมสร้างศักยภาพด้านต่าง	 ๆ	 เพื่อรักษาความมั่นคงปลอดภัยของโครงสร้างพื้นฐาน

ด้านสารสนเทศของประเทศ	 ด้านสื่อสิ่งพิมพ์	 ควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้คำานึงถึง	

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ	 ตลอดจนส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อสารมวลชนไป

พร้อม	 ๆ	 กัน	 อาทิ	 แก้ไขพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 และการยกร่าง

พระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ	 ส่งเสริมจริยธรรม	 และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน	

พ.ศ.	 ....



m คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 

คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 ประธานอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ	 ในคณะกรรมาธิการสังคม	 กิจการเด็ก	

เยาวชน	 สตรี	 ผู้สูงอายุ	 คนพิการและผู้ด้อยโอกาส	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ระบุร่าง	 พ.ร.บ.	 ฯ	

จะช่วยคุ้มครองสวัสดิภาพขอทาน	 ผู้พิการ	 ศิลปินผู้พิการให้ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสม

	 วันที่	 ๒๔	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 นายมณเฑียร	 บุญตัน	 ประธานคณะอนุกรรมาธิการ

กิจการคนพิการ	 ในคณะกรรมาธิการสังคม	 กิจการเด็ก	 เยาวชน	 สตรี	 ผู้สูงอายุ	 คนพิการและ	

ผู้ด้อยโอกาส	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 แถลงข่าว	 ภายหลังที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ						

ลงมติวาระที่	 ๑	 รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน	 พ.ศ.	 ....	 ไว้พิจารณาว่า	

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะช่วยคุ้มครองสวัสดิภาพของขอทาน	 ผู้พิการ	 ศิลปิน	 ผู้พิการ											

ให้ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสม	 มีความชัดเจนในการแยกแยะประเภทของขอทานและศิลปิน									

ผู้พิการ	 โดยในขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการจะเปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ

ตัวแทนจากผู้พิการเข้ามามีส่วนร่วม

	 สำาหรับเหตุผลของการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขอทาน	 เนื่องจาก	

พระราชบัญญัติ	 ควบคุมการขอทาน	 พุทธศักราช	 ๒๔๘๔	 ได้ใช้บังคับมานานแล้ว	 บทบัญญัติ

เกี่ยวกับการสงเคราะห์ผู้ซึ่งทำาการขอทานตามพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่เหมาะสมกับสถานการณ์

ในปัจจุบัน	 สมควรให้มีการจัดระเบียบเกี่ยวกับการสงเคราะห์ผู้ซึ่งทำาการขอทาน	 การควบคุม												

การขอทานและแยกผู้ซึ่งแสดงความสามารถออก

จากการเป็นผู้ซึ่งทำาการขอทาน	 ทั้งนี้	 เพื่อเป็น								

การแก้ปัญหาสังคมและคุ้มครองสวัสดิภาพของ

บุคคลให้เหมาะสมยิ่งขึ้น	 อีกทั้งสมควรกำาหนด

ความผิดทางอาญาแก่ผู้ซึ่ งหาประโยชน์จาก		

ความไม่สมประกอบทางร่างกาย	 ความอ่อนด้อย

ทางสติปัญญาหรือสภาพจิตใจของบุคคลอื่น



การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

m คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 อนุกรรมาธิการด้านการคมนาคมทางอากาศ	 ในคณะกรรมาธิการการคมนาคม	

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ติดตามความคืบหน้าการปรับปรุงอาคารผู้โดยสาร	 ณ	 ท่าอากาศยาน

ดอนเมือง

	 วันที่	 ๔	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 พลอากาศเอก	 บุญยฤทธิ์	 เกิดสุข	 ประธาน								

คณะอนุกรรมาธิการด้านการคมนาคมทางอากาศ	 ในคณะกรรมาธิการการคมนาคม															

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ได้ดำาเนินการติดตามความคืบหน้าการปรับปรุงอาคารผู้โดยสาร	

อาคาร	 ๒	 และรับทราบข้อมูลกรณีสะพานเทียบเครื่องบินอาคารเทียบเครื่องบิน	 หมายเลข	 ๓	

หลุมจอดที่	 ๓๖	 ณ	 ท่าอากาศยานดอนเมืองเกิดอุบัติเหตุ	 และสภาพปัญหาในพื้นที่															

ท่าอากาศยานดอนเมือง	 ณ	 ท่าอากาศยานดอนเมือง	 กรุงเทพฯ



กรรมาธิการ ๑๓๗

m คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 

และการท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 คณะกรรมาธิการการศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรม	 และการท่อง เที่ ยว																									

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 จัดพิธีทางศาสนามหามงคล	 ๕	 ศาสนา	 เฉลิมพระเกียรติพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

	 วันที่	 ๑๒	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 พลตำารวจเอก	 พิชิต	 ควรเดชะคุปต์	 ประธาน

กรรมาธิการการศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรม	 และการท่องเที่ยว	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

เป็นประธานในพิธีถวายพระพรชัยมงคลแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 ในมหามงคลสมัย

วันเฉลิมพระชนมพรรษา	 ป	 ๒๕๕๘	 ตามโครงการเฉลิมพระเกียรติฯ	 ที่คณะกรรมาธิการ	

ร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 กรมการศาสนา	

กระทรวงวัฒนธรรม	 ซึ่งพิธีดังกล่าวประกอบด้วยการกล่าวคำาราชสดุดีเฉลิมพระเกียรติและ

ถวายพระพรชัยมงคล	 การประกอบพิธีทางศาสนามหามงคล	 ๕	 ศาสนา	 สำาหรับ																					

การประกอบพิธีทางศาสนาทั้ง	 ๕	 ศาสนา	 และการจัดโครงการเฉลิมพระเกียรติฯ	 ในครั้งนี้	

เพื่อถวายเป็นพระราชกุศล	 รวมถึงเป็นการแสดงความจงรักภักดี	 รวมทั้ง	 เผยแพร่																											

พระเกียรติคุณของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ทรงได้รับการเทิดทูนยกย่องว่าทรงเป็น	

พระธัมมิกมหาราชา	 เป็นพระราชาผู้ทรงอยู่ในธรรม



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๓๘

m คณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม

และกิจการตํารวจ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 คณะกรรมาธิการการกฎหมาย	 กระบวนการยุติธรรมและกิจการตำารวจ																

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ศึกษาดูงาน	 ณ	 ตำารวจภูธรภาค	 ๙	 จังหวัดสงขลา

	 วันที่	 ๑๔	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 พลเรือเอก	 ศิษฐวัชร	 วงษ์สุวรรณ	 ประธาน

กรรมาธิการการกฎหมาย	 กระบวนการยุติธรรมและกิจการตำารวจ	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

ศึกษาดูงาน	 ณ	 ตำารวจภูธรภาค	 ๙	 จังหวัดสงขลา	 เพื่อรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

ด้านปองกันและปราบปรามอาชญากรรม	 มาตรการในการรักษาความปลอดภัยของ																			

นักท่องเที่ยว	 ตลอดจนแผนการดำาเนินงานเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	

มาตรการในการตรวจคนเข้าเมือง	 การควบคุมดูแล	 และตรวจสอบยานพาหนะ	 รวมทั้ง	

ปัญหา	 และอุปสรรคในการดำาเนินงานของตำารวจภูธรภาค	 ๙	 เพื่อรวบรวมเสนอต่อ													

สภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อพิจารณาต่อไป



กรรมาธิการ ๑๓๙

m คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา ติดตาม และแก้ไขปญหา

การบริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา	 ติดตาม	 และแก้ไขปัญหาการบริหาร

จัดการน้ำาแบบบูรณาการ	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 และคณะ	 ศึกษาดูงานโครงการ																					

เพิ่มปริมาณน้ำาในอ่างเก็บน้ำาเขื่อนแม่กวงอุดมธารา

	 วันที่	 ๑๔	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 พลเอก	 อกนิษฐ์	

หมื่นสวัสดิ์	 ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา	

ติดตาม	 และแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้ำาแบบบูรณาการ	

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 และคณะ	 ศึกษาดูงานโครงการเพิ่ม

ปริมาณน้ำ าในอ่างเก็บน้ำ า เขื่อนแม่กวงอุดมธารา	 จังหวัด	

เชียงใหม่	 โดยร่วมรับฟังบรรยายสรุปความก้าวหน้าการดำาเนิน

โครงการ	 พร้อมทั้ง	 หารือเกี่ยวกับสภาพปัญหาอุปสรรคกับ

หน่วยงานต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อหาข้อสรุปการดำาเนินงานที่

จะเป็นประโยชน์ร่วมกันต่อไป

m คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 ประธานคณะอนุกรรมาธิ การพิ จารณาศึกษาด้ านสหกรณ์และอื่ น 	 ๆ																															

ในคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 รับหนังสือจาก										

นายกสมาคมประมงสมุทรสงคราม

	 วั นที่ 	 ๑๔ 	 ธั น ว าคม 	 ๒๕๕๘	 พล เ รื อ เ อก	

ศักดิ์สิทธิ์	 เชิดบุญเมือง	 ประธานอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา

ด้านสหกรณ์และอื่น	 ๆ	 ในคณะกรรมาธิการการเกษตรและ

สหกรณ์	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 รับหนังสือจากนายพงศ์ธร	

ชัยวัฒน์	 นายกสมาคมประมงสมุทรสงคราม	 เรื่องปัญหาและ

อุปสรรรคที่เกิดขึ้นจากพระราชกำาหนดการประมง	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๔๐

m คณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม

และกิจการตํารวจ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 คณะกรรมาธิการการกฎหมาย	 กระบวนการยุติธรรมและกิจการตำารวจ																

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ศึกษาดูงาน	 	ณ	 ด่านตรวจคนเข้าเมือง

	 วันที่	 ๑๕	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 พลเรือเอก	 ศิษฐวัชร	 วงษ์สุวรรณ	 ประธาน			

คณะกรรมาธิการการกฎหมาย	 กระบวนการยุติธรรมและกิจการตำารวจ	 สภานิติบัญญัติ									

แห่งชาติ	 ศึกษาดูงาน	 	ณ	 ด่านตรวจคนเข้าเมืองสะเดา	 จังหวัดสงขลา	 และด่านตรวจคน	

เข้าเมืองเบตง	 ตำาบลเบตง	 	อำาเภอเบตง	 จังหวัดยะลา	 เพื่อรับทราบ	และติดตามเกี่ยวกับ	

แผนการดำาเนินงานเพื่อรองรับการเข้าสู่	ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 มาตรการในการตรวจ	คน

เข้าเมือง	 การควบคุมดูแลและตรวจสอบยานพาหนะ	 	รวมทั้ง	 ผู้ขับขี่ชาวต่างชาติที่เดินทาง

เข้ามาภายในประเทศ	 	ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการดำาเนินงานของด่านตรวจคน	เข้าเมือง



กรรมาธิการ ๑๔๑

m คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

	 ประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	 รับหนังสือข้อเสนอแนะการปฏิรูปด้าน

การเมืองจากคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง

	 วันที่	 ๒๑	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 นายมีชัย	 ฤชุพันธุ์	 ประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	

รับหนังสือจาก	 นายเสรี	 สุวรรณภานนท์	 ประธานคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศด้านการเมือง	 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 เรื่องข้อเสนอแนะและความเห็น

ประเด็นการปฏิรูปด้านการเมือง	 เพื่อให้บรรจุไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่	 ซึ่งขอให้มี

มาตรการกำาจัดหรือปองกันกลุ่มทุนหรือธุรกิจการเมืองเข้ามาสนับสนุนการเข้าสู่ตำาแหน่งของ

นักการเมือง	 ซึ่งนำาไปสู่การถอนทุนและเกิดการทุจริตคอร์รัปชัน	 ขณะเดียวกันเสนอให้สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตทั้งหมด	 ยกเลิกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบบัญชีรายชื่อ	 เพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเชื่อมโยงกับประชาชน	 และปองกันไม่ให้

นายทุนเข้าครอบงำาพรรคการเมือง



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๔๒

m คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม

และการท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 คณะกรรมาธิ การการศาสนา 	 ศิ ลปะ 	 วัฒนธรรมและการท่อง เที่ ย ว																																

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ให้การรับรองอธิบดีคณะกรรมาธิการสามัญประจำาสภาประชาชน

เมืองชานหนาน	 เขตปกครองตนเองทิเบต	 และคณะ

	 วันที่	 ๒๔	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 พลตำารวจเอก	 พิชิต	 ควรเดชะคุปต์	 ประธาน

กรรมาธิการการศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

ให้การรับรองนางสาว	 Dang	 Zonglian	 อธิบดีคณะกรรมาธิการสามัญประจำาสภาประชาชน	

เมืองชานหนาน	 เขตปกครองตนเองทิเบต	 และคณะ	 เนื่องในโอกาสเดินทางมาเยือนและ

ศึกษาดูงาน	 ณ	 ประเทศไทย

m คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 ประธานกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 รับหนังสือ

จากข้าราชการบำานาญ

	 วันที่	 ๒๔	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 นายตวง	 อันทะไชย	 ประธานกรรมาธิการ								

การศึกษาและการกีฬา	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 รับหนังสือจากนายมานพ	 จินะนา	



กรรมาธิการ ๑๔๓

ประธานสหพันธ์ข้าราชการบำานาญแห่งประเทศไทย	 (สบท.)	 เพื่อขอให้สภานิติบัญญัติ											

แห่งชาติดำาเนินการให้ความช่วยเหลือและความเป็นธรรมการจัดสวัสดิการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา	 ด้วยการแก้ไข	 พ.ร.บ.	 สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖							

ในเรื่องการจ่ายเงินช่วยเหลือค่าครองชีพ	 ผู้รับเบี้ยหวัดบำานาญ	 และขอปรับเงินบำานาญ									

ให้เป็นไปตามสภาวะเงินเฟอ

	 พร้อมกันนี้ 	 นายตวง	 ได้รับหนังสือจากตัวแทนภาคประชาชนคนอีสาน																

๒๐	 จังหวัด	 นำาโดย	 นายวิศร์	 อัครสันตติกุล	 ประธานศูนย์เครือข่ายภาคประชาชน																

คนอีสาน	 เพื่อการแก้ปัญหาน้ำาและภัยแล้ง	 (ศป.นล.)	 ที่ขอให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติเสนอ

เรื่องไปที่รัฐบาลเพื่อให้ความสำาคัญกับการจัดการน้ำาและภัยแล้ง	 โดยเร่งดำาเนินการผันน้ำาโขง

มาใช้ในภาคอีสานแบบยั่งยืน	 ด้วยระบบท่อขนานถนนมิตรภาพจากจังหวัดหนองคายเข้าสู่

พื้นที่อีสาน	 เพื่อประชาชนพ้นจากปัญหาภัยแล้ง	 มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นต่อไป



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๔๔

m คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม

และการท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 คณะกรรมาธิการการศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว	 สภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	 ร่วมกับสมาคมความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย	 จัดสัมมนาทาง

วิชาการ	

	 วันที่	 ๒๕	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 คณะกรรมาธิการการศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรม

และการท่องเที่ยว	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ร่วมกับสมาคมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา

ในประเทศไทย	 จัดสัมมนาทางวิชาการ	 เรื่อง	 “ทศพิธราชธรรมกับความมั่นคงของพระพุทธ

ศาสนา”	 เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 เนื่องในโอกาสมหามงคล								

เฉลิมพระชนมพรรษา	 ๘๘	 พรรษา	 วันที่ 	 ๕	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 โดยการเผยแพร่																	

พระเกียรติคุณที่ทรงครองแผ่นดินโดยธรรม	 โดยเฉพาะทศพิธราชธรรมเพื่อประโยชน์สุขของ

ประชาชนตลอดระยะเวลา	 ๗๐	 ปที่ทรงครองราชย์	

โดยมี	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	 วิชิตชลชัย	

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 กล่าวต้อนรับ

ประธานในพิธี 	 ในโอกาสนี้ ได้ รับ เกียรติ จาก	

ศาสตราจารย์เกียรติคุณ	 เกษม	 วัฒนชัย	 องคมนตรี	

เป็นประธานกล่าวเปิดการสัมมนา	 และการบรรยาย

พิเศษ	 โดยพระพรหมบัณฑิต	 (ประยูร	 ธมฺมจิตฺโต)	

เจ้าอาวาสวัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร	 อธิการบดี

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย



รัฐสภาตางแดน ๑๔๕

 คอโมโรส อังกฤษ : Comoros; อาหรับ :          ; ฝรั่งเศส : 

Comores) หรือชื่อทางการวาสหภาพคอโมโรส อังกฤษ: Union of the Comoros; 

คอโมโรส : Udzima wa Komori; อาหรับ :            ; ฝรั่งเศส : 

Union des Comores) เปนประเทศหมูเกาะในมหาสมุทรอินเดีย ตั้งอยูทางชายฝง

ตะวันออกของทวีปแอฟริกา บริเวณจุดเหนือสุดของชองแคบโมซัมบิก ระหวางทาง

ตะวันตกเฉียง เหนือของประเทศมาดากัสการและทางตะวันออกเฉียง เหนือของ                           

ประเทศโมซัมบิก ประเทศอื่นที่ใกลกับคอโมโรส คือ ประเทศแทนซาเนียที่ตั้งอยูทาง                

ตะวันตกเฉียงเหนือและประเทศเซเชลสทางตะวันออกเฉียงเหนือ มีเมืองหลวง คือ กรุงโมโรนี 

(Moroni) บนเกาะกร็องดกอมอร

รัฐสภาตางแดน

ธงชาติสหภาพคอโมโรสตราประจําสหภาพคอโมโรส

สหภาพคอโมโรส
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ที่ตั้ง
 คอโมโรส เปนหมูเกาะซึ่งประกอบดวย ๓ เกาะใหญ คือ 

 Grande Comore (Ngazidja), 

 Anjouan (Nzwani)  

 Moheli (Mwali) 

พื้นที่
 ๒,๒๓๖ ตารางกิโลเมตร

ประชากร
 ๗๖๖,๘๐๐ คน  (ประมาณป ๒๕๕๗)



รัฐสภาตางแดน ๑๔๗

ภูมิอากาศ
 แบบ Tropical อุณหภูมิเฉลี่ย ประมาณ ๒๗ - ๓๕ องศาเซลเซียส 

 ฤดูฝนเริ่มตั้งแตเดือนพฤศจิกายน – พฤษภาคม

ภาษาราชการ 

 ภาษาฝรั่งเศส อารบิก และ Shikomoro

ศาสนา 

 อิสลาม (ซุนนี่) รอยละ ๙๘ คริสตโรมันคาทอลิก รอยละ ๒ 

ระบบการปกครอง 

 สาธารณรัฐแบบประธานาธิบดี ประธานาธิบดีเปนประมุขรัฐและประมุขรัฐบาล 

มีระบบพรรคการเมืองหลายพรรค

ประธานาธิบดี 
 นายอิคิลีลู ดวาฮีนีนี (Mr. Ikililou Dhoinine) 

 เขารับตําแหนงเมื่อ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๔                                            
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รัฐมนตรีตางประเทศ 

 นายเอล อันรีฟ ซาอิด ฮัซซาน (Mr. ElAnrif Said Hassane) 

 เขารับตําแหนงเมื่อ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕

หนวยเงินตรา 

 ฟรังกคอโมโรส (KMF) ๑ บาท = ๑๓.๕๙ KMF

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
 ๐.๖๕๘ พันลาน USD (ป ๒๕๕๖)

รายไดประชาชาติตอหัว
 ๑,๓๐๐ USD (ป ๒๕๕๖)

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
 รอยละ ๓.๕ (ป ๒๕๕๖)

อัตราเงินเฟอ
 รอยละ ๒.๓ (ป ๒๕๕๖)

เงินทุนสํารอง
 ๑๗๑.๖ ลาน USD (ป ๒๕๕๖)

อุตสาหกรรมที่สําคัญ
 การประมง การทองเที่ยว การกลั่นน้ําหอม สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก 

วานิลา กระดังงา (ใชทําน้ําหอม) กานพลู เนื้อมะพราวแหง สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก 

ขาว อาหาร สินคาอุปโภคบริโภค ผลิตภัณฑปโตรเลียม ซีเมนต อุปกรณขนสง



รัฐสภาตางแดน ๑๔๙

ประวัติศาสตรโดยสังเขป
 ในอดีตหมูเกาะคอโมโรสเปน จุดพักเรือและเสนทางเรือในมหาสมุทรอินเดีย         

ที่สําคัญของชาวเปอรเซียและอาหรับ เพื่อใชเดินทางไปยังดินแดนตะวันออกไกลและอินเดีย  

โดยอยูภายใตการปกครองของชาวอาหรับ ตอมาชาติตะวันตกเริ่มแผขยายลัทธิลาอาณานิคม

มายังทวีปแอฟริกา และในระหวางป ๒๓๘๔-๒๔๕๒ หมูเกาะคอโมโรสไดตกอยูภายใต     

การปกครองของฝรั่งเศส หลังจากนั้น ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ หมูเกาะคอโมโรสตกอยู

ภายใตอิทธิพลของอังกฤษ แตตอมาในป ๒๔๘๙ ไดถูกยกคืนใหอยูภายใตเขตการปกครอง

ของฝรั่งเศสอีกครั้ง ในป ๒๕๑๘ ประชาชนในหมูเกาะคอโมโรส ประกอบดวย Grande

Comore (Ngazidja), Anjouan (Nzwani) และ Moheli (Mwali) ไดลงมติใหคอโมโรสเปน 

อิสระและฝรั่งเศสไดมอบเอกราชคืนแกหมูเกาะคอโมโรส ยกเวนเกาะมาโยตที่ยังคงอยูภายใต

การดูแลของฝรั่งเศส เนื่องจากประชาชนบนเกาะไดลงประชามติใหเกาะมาโยตอยูภายใต

ความดูแลของฝรั่งเศสในฐานะ overseas community และลาสุดเมื่อเดือนมีนาคม

๒๕๕๒ ชาวเกาะมาโยตไดลงคะแนนในประชามติเพื่อเปลี่ยนสถานะของเกาะเปน                          

overseas department ของฝรั่งเศส โดยสถานะดังกลาวทําใหเกาะมาโยต มีพันธะผูกพัน              

ทางการเมืองและการปกครองกับฝรั่งเศสเพิ่มขึ้น หลังจากไดรับเอกราชจากฝรั่งเศส
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 ในป ๒๕๑๘ การเมืองภายในของคอโมโรสไมมีเสถียรภาพ โดยมีการปฏิวัติรัฐประหาร

มาแลวทั้งหมด ๒๑ ครั้ง ประธานาธิบดีคนแรกของคอโมโรส คือ นาย Ahmed Abdallah

Abderrahman ถูกรัฐประหารในป ๒๕๑๙ และกลับมาดํารงตําแหนงใหมในเวลาสั้น ๆ

และถูกรัฐประหารอีกครั้งในป ๒๕๒๑ และ ๒๕๒๖ ทายที่สุดนาย Abderrahman 

ถูกลอบสังหารในป ๒๕๓๒ หลังจากนั้น คอโมโรสไดจัดการเลือกตั้งแบบประชาธิปไตย

ครั้ งแรก ในป  ๒๕๓๓ โดยนาย Said Mohamed Djohar ไดรับเลือกตั้ ง เปน 

ประธานาธิบดี แตในปถัดมานาย Djohar ถูกกลาวหาวากระทําความผิดทําใหถูกปลดจาก

ตําแหนงประธานาธิบดี และมีการแตงตั้งประธานาธิบดีชั่วคราว อยางไรก็ตาม นาย Djohar

ไดกลับมามีอํานาจและดํารงตําแหนงประธานาธิบดีอีกครั้งเนื่องจากไดรับการสนับสนุนจาก

ฝรั่งเศส

 ใ น ป  ๒ ๕ ๓ ๖  ค อ โ ม โ ร ส  ไ ด เ ข า เ ป น ส ม า ชิ ก ใ น สั น นิ บ า ต อ า ห รั บ 

(Arab League) สองปตอมามีกลุมกอความไมสงบตองการทํารัฐประหารแตกองกําลังของ 

ฝรั่งเศสสามารถระงับเหตุการณไวได และในป ๒๕๓๙ คอโมโรสไดจัดการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดี โดยนาย Mohamed Taki Abdulkarim ไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดี     

ตอจากนาย Djohar ตอมาในป ๒๕๔๑ นาย Abdulkarim ถึงแกอสัญกรรมและอํานาจ

การปกครองตกอยูกับนาย Tadjiddine Ben Said Massounde ความวุนวายภายใน

ประเทศสงผลใหสภาพเศรษฐกิจของคอโมโรสตกต่ําลง และทําใหกลุมผูกอความไมสงบเขายึด

การปกครองบนเกาะ Anjouan (Nzwani) และเกาะ Moheli (Mwali) ซึ่งหลังจากยึดครอง

สําเร็จผูกอความไมสงบ ไดขออยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศสและมีผูนําของตนเอง

ในสวนเกาะ Grande Comore (Ngazidja) กองกําลังทหารของคอโมโรสนํา โดย Colonel 

Azali Assoumani ทํารัฐประหารนาย Massounde ในป ๒๕๔๒ หลังจากนั้นนาย Azali 

ไดขึ้นดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของเกาะ Grande Comore (Ngazidja) โดยเปน

ผูกุมอํานาจทั้งทางการบริหารและการทหารของคอโมโรส ตอมาในเดือนธันวาคมปเดียวกัน 

นาย Azali แต่งตั้งให้ นาย Bainrifi Tarmidi ขึ้นดํารงตําแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี 

และจัดตั้งคณะรัฐบาลพลเรือนชุดใหม นอกจากนี้รัฐบาลไดจัดตั้งคณะกรรมการหลายหนวย

เพื่อจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม ตั้งสภาสูง และคณะกรรมาธิการสามฝาย (ฝายรัฐบาล 

กลุมแบงแยกดินแดน และฝายคาน) หลังจากนั้นทั้งสามฝายไดลงนามในกรอบความตกลง

ฟนฟูคอโมโรส (Framework Accord for reconciliation in Comoros) รวมกัน โดยมี

องคกรเอกภาพแอฟริกา (Organization for African Unity) เปนคนกลาง กรอบความตกลง

ฟนฟูคอโมโรส เปนจุดริเริ่มในการสรางความปรองดองแหงชาติ โดยเปนการพัฒนา
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เอกลักษณใหมของชาวคอโมโรส (New Comorian Entity) นํามาสูการจัดรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

ซึ่งมีผลบังคับใชในป ๒๕๔๕ โดยบัญญัติใหคอโมโรส มีการจัดการปกครองแบบสหพันธรัฐ 

และไดใหสิทธิในการปกครองตนเองของแตละเกาะ การเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหภาพ     

คอโมโรส (รวม ๓ เกาะ) มีขึ้นครั้งแรกในป ๒๕๔๕ โดยนาย Azali ไดรับเลือกตั้งให 

ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีแหงสหภาพคอโมโรส เปนคนแรก และประธานาธิบดี  

Mohamed Bacar แหง Nzwani ไดจัดตั้งคณะรัฐบาลในเดือนเมษายน ๒๕๔๖ ตอมา                            

ในเดือนเมษายน ๒๕๔๗ ไดมีการเลือกตั้งสภานิติบัญญัติ สงผลใหรัฐสภาคอโมโรสมีสถานะ

สมบูรณ

การเมืองการปกครอง
 หมูเกาะคอโมโรส จัดการปกครองในลักษณะสหพันธรัฐ แตละเกาะมีสิทธิ์ในการ

ปกครองตนเองในระดับหนึ่ง

 ฝายบริหาร มีประธานาธิบดีเปนประมุข จะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันไปทีละเกาะ 

โดยการเลือกตั้งทั่วไป ประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี มีวาระ

การดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป 

 ฝายนิติบัญญัติ ระบบรัฐสภาของคอโมโรสมี ๒ สภา คือ วุฒิสภาและ             

สภาผูแทนราษฎร โดยสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวน ๑๕ คน อยูในตําแหนงคราวละ ๕ ป 

สวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวน ๔๓ คน อยูในตําแหนง คราวละ ๔ ป ฝายตุลาการ 
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ประกอบดวยศาลสูง โดยผูพิพากษาศาลสูง ๒ คน มาจากการแตงตั้งจากประธานาธิบดี 

อีก ๒ คน มาจากการแตงตั้งของสภาผูแทนราษฎร และอีก ๓ คน เปนผูแทนจากเกาะ 

Grande Comore (Ngazidja), Anjouan (Nzwani) และ Moheli (Mwali) เกาะละ ๑ คน 

ปจจุบัน การเมืองคอโมโรส เริ่มมีเสถียรภาพมากขึ้นภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดี 

เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๕๓ (ค.ศ. ๒๐๑๐) ผานไปโดยไมมีเหตุการณรุนแรง 

 โดยในการเลือกตั้งครั้งลาสุด นาย Ikililou Dhoinine จากเกาะ Moheli (Mwali) 

ไดรับชัยชนะ เนื่องจากไดรับการสนับสนุนจากนาย Ahmed Abdallah Sambi ประธานาธิบดี

คนกอนหนา จากเกาะ Anjouan (Nzwani)

การตางประเทศ 

 คอโมโรส ใหความสําคัญกับกลุมประเทศผูใหความชวยเหลือโดยเฉพาะฝรั่งเศส 

จีน และกลุมประเทศตะวันออกกลาง ถึงแมวาจะมีความตึงเครียดในความสัมพันธกับฝรั่งเศส 

เนื่องจากหมูเกาะคอโมโรส ไดพยายามทวงคืนเกาะมาโยตจากฝรั่งเศส และเสียงสวนใหญ

จากคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ (UNSC) สนับสนุนใหหมูเกาะคอโมโรส 

ปกครองเกาะมาโยต แตฝรั่งเศสไดออกเสียงคัดคาน (veto) ในที่ประชุม UNSC มาโดย

ตลอด
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 นอกเหนือจากประเด็นเกาะมาโยต คอโมโรสมีความสัมพันธที่ดีกับฝรั่งเศสทั้ง

ในดานความสัมพันธระหวางประเทศ โดยรวมสําหรับจีนไดเขามามีอิทธิพลในทวีปแอฟริกา

มากขึ้นเรื่อย ๆ และคอโมโรสเปนประเทศที่จีนสนใจ โดยเฉพาะในดานอุตสาหกรรม          

การประมงเพราะเปนจุดยุทธศาสตรที่สําคัญในมหาสมุทรอินเดียและดานการผลิตพลังงาน

ไฟฟา 

 นอกจากนี้ จีนยังสนับสนุนและใหความชวยเหลือทางการเงินแกคอโมโรสดวย 

รัฐบาลคอโมโรสมีนโยบายกระชับความสัมพันธระหวางประเทศกับกลุมประเทศมุสลิม 

โดยเฉพาะกลุมประเทศตะวันออกกลาง ซึ่งมีความสัมพันธใกลชิดกับรัฐบาลอิหราน 

และจากนโยบายนี้สงผลใหประเทศตะวันออกกลาง อาทิ คูเวต สหรัฐอาหรับเอมิเรตส 

รวมทั้งอิหรานเขามาลงทุน ตลอดจนใหความชวยเหลือทางการเงินใหแกคอโมโรสมากขึ้น 

 ในเวทีระหวางประเทศคอโมโรส เปนสมาชิกองคการสหประชาชาติและหนวยงาน

สหประชาชาติอื่น ๆ อาทิ การประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา (United  

Nations Conference on Trade and Development - UNCTAD) องคการการศึกษา 

วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientifi c 

and Cultural Organization - UNESCO) องคการอนามัยโลก (World Health 

Organization - WHO) เปนตน นอกจากนี้ ยังเปนสมาชิกในองคกรระดับภูมิภาคที่สําคัญ

ไดแก  สหภาพแอฟริกา (A f r i can Un ion )  คณะกรรมาธิการมหาสมุทรอินเดีย 

(Indian Ocean Commission - IOC) รวมทั้งองคการการประชุมอิสลาม (Organization 

of the Islamic Conference - OIC)
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เศรษฐกิจและสังคม
 คอโมโรส จัดเปนประเทศยากจนที่สุดประเทศหนึ่ง เนื่องจากอัตราการเพิ่มของ

ประชากรอยูในระดับสูง ระดับการศึกษาต่ํา และขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ รายไดหลัก

ของประเทศมาจากภาคเกษตรกรรมแบบยังชีพ เชน การประมง การลาสัตวและปาไม 

นอกจากนี้ คอโมโรส ยังพึ่งพาความชวยเหลือจากตางชาติทั้งในรูปของความชวยเหลือทาง

การเงินและความชวยเหลือทางวิชาการ เปนจํานวนมาก ประชากรจํานวน ๒ ใน ๓ 

ของประเทศอาศัยอยูในชนบทและทําการเพาะปลูก โดยพืชหลักที่นิยมปลูกไดแกมะพราว

และกลวย สวนพืชสงออกที่สําคัญ คือ วานิลา กานพลู และพืชที่ใชสกัดเปนน้ํามัน

หอมระเหยสําหรับเปนหัวเชื้อน้ําหอม สําหรับภาคอุตสาหกรรมในคอโมโรสเนนการแปรรูป

ผลผลิตทางการเกษตร อาทิ การกลั่นน้ําหอม การผลิตเฟอรนิเจอร และเริ่มมีนโยบาย

สงเสริมธุรกิจดานการทองเที่ยว สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก ขาวและอาหาร สินคาบริโภค 

ผลิตภัณฑปโตรเลียม ซีเมนต และอุปกรณการขนสงคมนาคม ประเทศคูคาสงออกที่สําคัญ

ไดแก เนเธอรแลนด ฝรั่งเศส อิตาลี สิงคโปร ตุรกี และสหรัฐฯ สวนประเทศนําเขาที่

สําคัญ ไดแก ฝรั่งเศส สหรัฐอาหรับเอมิเรตส แอฟริกาใต ปากีสถาน เคนยา จีน และ

อินเดีย



รัฐสภาตางแดน ๑๕๕

ความสัมพันธ
 สถิติที่สําคัญ ไทย-คอโมโรส (๒๕๕๕) สินคาสงออกของไทย ปูนซีเมนต 

ผลิตภัณฑขาวสาลีและอาหารสําเร็จรูปอื่น ๆ เครื่องนุงหม น้ําตาลทราย

การทองเที่ยว
 ชาวคอโมโรสมาไทย ๘๓๙ คน โดยการขอรับการตรวจลงตราตามปกติ

สามารถขอไดที่ดานตรวจคนเขาเมืองคอโมโรสหรือสถานกงสุลใหญคอโมโรสประจําสิงคโปร 

ทั้งนี้ สํานักงานไทยที่ดูแลคอโมโรส ตั้งอยูที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงไนโรบี

ความสัมพันธทั่วไป
 ไทยกับคอโมโรส ไดสถาปนาความสัมพันธระหวางกันเมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม 

๒๕๒๙ (ค.ศ. ๑๙๘๖) โดยฝายไทยไดมอบหมายใหสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงไนโรบี  

มีเขตอาณาครอบคลุมคอโมโรส สวน คอโมโรสยังไมไดมอบหมายใหสถานเอกอัครราชทูต

ของตนแหงใดมีเขตอาณาครอบคลุมไทย แตมีสถานกงสุลใหญ ณ สิงคโปร เปนจุดติดตอ

กับรัฐบาลไทย 
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ความสัมพันธดานเศรษฐกิจ
 ในอดีต ผูแทนฝายคอโมโรสเคยเดินทางเยือนไทยหลายครั้ง เพื่อเจรจาซื้อขาว

จากรัฐบาลไทย อยางไรก็ตาม ที่ผานมาการคาระหวางไทยกับคอโมโรส ยังมีนอย             

โดยไทยเปนฝายสงออกสินคาไปยังคอโมโรสเปนสวนใหญ และนําเขาสินคาจากคอโมโรส       

ในอัตราที่นอยมาก

 ในป ๒๕๕๔ (ค.ศ. ๒๐๑๑) การคาระหวางไทยกับคอโมโรสมีมูลคา ๓.๗๓ 

ลานดอลลารสหรัฐ ไทยสงออก ๓.๗๓ ลานดอลลารสหรัฐ ไมมีรายงานสินคานําเขา 

สินคาสงออกของไทยไปคอโมโรส ไดแก ปูนซีเมนต ขาว ผลิตภัณฑขาวสาลีและอาหาร

สําเร็จรูปอื่น ๆ เครื่องนุงหม น้ําตาลทราย 

 ความตกลงทวิภาคี : ยังไมมีการจัดทําความตกลงระหวางกัน 

 การเยือนระดับสูง : ไมปรากฏขอมูลการแลกเปลี่ยนการ เยือนระดับสูงระหวางกัน

ขอมูลอางอิง

กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา. กระทรวงการตางประเทศ. สืบคนเมื่อวันที่   

 ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘. จาก http://sameaf.mfa.go.th/th/country/africa/detail. 

 php?ID=56#4

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. ประเทศคอโมโรส. สืบคนเมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘. 

 จาก https://th.wikipedia.org/wiki



ระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ว่าด้วยการลงชื่อมาประชุมและการลาประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

พ.ศ. ๒๕๕๘

 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗          

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ มาตรา ๓๙/๒ ประกอบมาตรา ๒๙ และมาตรา ๙ (๕) 

บัญญัติให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศสิ้นสุดลงเมื่อไม่แสดงตน

เพื่อลงมติในที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเกินจำานวนที่กำาหนดไว้ในข้อบังคับ      

การประชุม ซึ่งข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๑ กำาหนดให้

สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่ไม่แสดงตนเพื่อลงมติในที่ประชุมสภาตามข้อ ๖๐ 

เกินกว่าหนึ่งในสามของจำานวนครั้งที่มีการแสดงตนเพื่อลงมติทั้งหมดในรอบระยะเวลาเก้าสิบวัน          

ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศสิ้นสุดลง ดังนั้น เพื่อให้การลงชื่อ 

มาประชุมและการลาประชุมสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเป็นไปด้วย                              

ความเรียบร้อย จึงสมควรให้มีระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่าด้วยการลงชื่อ         

มาประชุมและการลาประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ก้าวทันกฎหมาย
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 อาศัยอำานาจตามความในข้อ ๔ และข้อ ๗๑ แห่งข้อบังคับสภาขับเคลื่อน                 

การปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจึงวางระเบียบไว้  

ดังต่อไปนี้

 ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่าด้วยการ

ลงชื่อมาประชุมและการลาประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘”

 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ เป็นต้นไป

 ข้อ ๓ ในระเบียบนี้

 “ประธานสภา” หมายความว่า ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 “สภา” หมายความว่า สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 “สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 “สำานักงาน” หมายความว่า สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่

สำานักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 ข้อ ๔ การลงชื่อมาประชุมสภาให้สมาชิกปฏิบัติ ดังนี้

 (๑) ก่อนเข้าประชุมสภาทุกครั้งให้สมาชิกผู้มาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไว้บริเวณ

หน้าห้องประชุมสภาและ

 (๒) ใช้บัตรแสดงตนของตนบันทึกลงในเครื่องอ่านบัตรเพื่อแสดงตนมาประชุมสภา

 ในกรณีที่เครื่องอ่านบัตรตาม (๒) ขัดข้อง ให้สมาชิกปฏิบัติเฉพาะตาม (๑)

 ข้อ ๕ สมาชิกที่มาประชุมสภาแต่มิได้ปฏิบัติตามข้อ ๔ (๑) ในวันที่มาประชุมสภานั้น

หากประสงคจะลงชื่อมาประชุมสภา ให้ทำาเป็นหนังสือหรือแบบขอลงลายมือชื่อมาประชุม

ย้อนหลังตามแบบที่สำานักงานกำาหนด แจ้งต่อประธานสภาเพื่อขออนุญาตลงชื่อมาประชุมสภา

ภายหลังได้แต่ต้องไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันที่มีการประชุมสภา ทั้งนี้ ต้องมีสมาชิกจำานวนสองคน

รับรองว่าสมาชิกผู้นั้นมาประชุมสภา

 ข้อ ๖ สมาชิกผู้ใดมีความจำาเป็นไม่อาจมาประชุมสภา หรือมาประชุมสภา          

แต่ไม่อาจอยู่แสดงตนเพื่อลงมติได้ ให้แจ้งลาการประชุมโดยทำาเป็นหนังสือหรือใบลา               

การประชุมสภาตามแบบที่สำานักงานกำาหนดยื่นต่อประธานสภาเพื่อขออนุญาตลาการประชุมสภา

เป็นการล่วงหน้า

 สมาชิกผู้ใดมีเหตุจำาเป็นที่ไม่อาจแจ้งลาการประชุมสภาล่วงหน้าได้ตามวรรคหนึ่ง 

ให้แจ้งลาการประชุมสภาโดยทำาเป็นหนังสือหรือใบลาการประชุมสภายื่นต่อประธานสภา       

เพื่อขออนุญาตภายหลังได้แต่ต้องไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันประชุมสภา



กาวทันกฎหมาย ๑๕๙

 วันที่มีการประชุมสภาดังกล่าวให้หมายถึงกำาหนดวันประชุมสภาตามที่สภามีมติ

กำาหนดไว้และวันเรียกประชุมสภาเป็นพิเศษตามที่ประธานสภาจะได้กำาหนดเมื่อเห็นสมควร

 ข้อ ๗ การลาประชุมสภาของสมาชิก ประธานสภาจะพิจารณาอนุญาตตาม 

หลักเกณฑดังต่อไปนี้

 (๑) การลาปวยเพื่อรักษาตัวให้แจ้งเป็นหนังสือหรือใบลาตามแบบที่สำานักงาน

กำาหนดต่อประธานสภาก่อนหรือในวันลา เว้นแต่กรณีที่มีความจำาเป็นเร่งด่วนและไม่อาจ       

หลีกเลี่ยงได้ ให้แจ้งเป็นหนังสือหรือใบลาในวันแรกที่มาปฏิบัติหน้าที่ก็ได้

 การลาปวยติดต่อกันตั้งแต่สองวันขึ้นไปต้องมีใบรับรองแพทยซึ่งเป็นผู้ที่ได้ขึ้น

ทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมแนบไปกับใบลาด้วย

 (๒) การลากิจให้แจ้งเป็นหนังสือหรือใบลาตามแบบที่สำานักงานกำาหนดพร้อมทั้ง

เหตุผลประกอบต่อประธานสภาเพื่อขออนุญาตเป็นการล่วงหน้าก่อนถึงวันประชุม และ          

จะอนุญาตเฉพาะกรณีที่มีความจำาเป็นเร่งด่วนและไม่อาจหลีกเลี่ยงได้เท่านั้น

 (๓) การลาไปราชการของสภาให้แจ้งเป็นหนังสือหรือใบลาตามแบบที่สำานักงาน

กำาหนดต่อประธานสภาเพื่อพิจารณาอนุญาตเป็นการล่วงหน้าก่อนถึงวันประชุม เว้นแต่กรณี  

ที่มีความจำาเป็นเร่งด่วนและไม่อาจหลีกเลี่ยงได้

 การพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานสภาพิจารณา

ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ประธานสภาได้รับหนังสือหรือใบลาการประชุมสภาของสมาชิก

 ข้อ ๘ การลงชื่อมาประชุมสภา การลงลายมือชื่อมาประชุมสภาย้อนหลัง และ

การลาประชุมสภาของประธานสภา ให้นำาหลักเกณฑการลงชื่อมาประชุมสภา การลงลายมือชื่อ

มาประชุมสภาย้อนหลังและการลาประชุมสภาของสมาชิกมาใช้บังคับโดยอนุโลม

 ข้อ ๙ ในกรณีที่สมาชิกผู้ใดไม่แสดงตนเพื่อลงมติ เนื่องจากได้ลาการประชุมสภา

โดยได้รับอนุญาตจากประธานสภา มิให้ถือว่าสมาชิกผู้นั้นไม่แสดงตนเพื่อลงมติ และมิให้          

นับจำานวนครั้งที่มีการแสดงตนเพื่อลงมติที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาที่สมาชิกได้รับอนุญาตให้ลา        

การประชุมสภารวมเป็นจำานวนครั้งที่สมาชิกผู้นั้นไม่ได้แสดงตนเพื่อลงมติ

 ข้อ ๑๐ ประธานสภาหรือสมาชิกผู้ใดไม่มาประชุม โดยมิได้แจ้งลาการประชุมสภา

ต่อประธานสภาหรือแจ้งลาการประชุมสภาแต่ไม่ได้รับอนุญาตจากประธานสภา ให้ถือว่า     

ขาดประชุมสภาและให้เลขาธิการแจ้งให้ประธานสภาหรือสมาชิกผู้นั้นทราบโดยทันที

 ข้อ ๑๑ ให้ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศรักษาการตามระเบียบนี้

                                               ประกาศ ณ วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘

                                                           ร้อยเอก ทินพันธุ นาคะตะ

                                                  ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๖๐

 ภาพประวัติศาสตรที่บอกเลาเรื่องราวความเปนมาในอดีต และพระราชกรณียกิจ 

ที่ สํ าคัญของรัชกาลต าง  ๆ บริ เ วณรอบหองประชุมรั ฐสภา อาคารรั ฐสภา ๑                                 

ภาพ “รัชกาลที่ ๖ ทรงสรางดุสิตธานี เพื่อทรงใหการศึกษาระบอบประชาธิปไตย” 
เปนหนึ่งในภาพสําคัญที่จะมาเลาถึงความเปนมาและความสําคัญในครั้งนี้ ซึ่งถือไดวา               

เปนจุดเริ่มตนของการวางรากฐานของประชาธิปไตยอยางแทจริง เนื่องจากประเทศไทย                        

ในอดีตนั้น ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จึงโปรดเกลาฯ ใหสรางเมืองจําลองการปกครอง

การปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งไดพระราชทานนามวา “ดุสิตธานี”

ภาพเก่าเล่าเรื่อง

เมืองจําลองการปกครองระบอบประชาธิปไตย

รัชกาลที่ ๖ ทรงสรางดุสิตธานี เพื่อทรงใหการศึกษาระบอบประชาธิปไตย



ภาพเกาเลาเรื่อง ๑๖๑

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว

 หากยอนกลับไปในป ๒๔๖๑ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงมี

พระราชประสงคจะปูรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหแกประชาชน จึงได             

ทรงสรางเมืองจําลองขึ้นเพื่อจะใหเปนเมืองจําลองการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ

สมมติใหดุสิตธานีเปนเมืองหนึ่งซึ่งปกครองระบอบประชาธิปไตย ใหเปนถิ่นประชาธิปไตยเปน

เมืองจําลองที่ทรงสรางขึ้นเหมือนของจริงที่สุด ฝกฝนใหขาราชการและประชาชนในยุคนั้นได

รูจักและเขาใจการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพื่อจะไดนํามาใชปฏิบัติในการบริหารประเทศ

ในโอกาสตอไป

 การสรางเมืองจําลองของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว มิใชมีแตเพียง

เมืองดุสิตธานีเทานั้น แตไดเคยทรงจัดทํามากอนหนานี้แลว คือภายหลังจากที่ทรงเสด็จกลับจาก

ประเทศอังกฤษในป ๒๔๔๖ ขณะยังทรงดํารงพระยศเปนพระบรมโอรสาธิราชสยามมกุฎราชกุมาร

ไดทรงสราง “เมืองมัง” ขึ้นในบริเวณพระตําหนักอัมพวาอันเปนที่ประทับ ภายในเมืองมังนี้ 

ไดทรงสรางตึกรามบานชองถนนหนทางเปนแบบเมืองตุกตาโดยจําลองเอาสภาพบานเมือง       

อันแทจริงมาเปนหุนการจัดสรางเมืองมัง ซึ่งในครั้งนั้นยังไมมีกิจกรรมที่กวางขวางนัก            

และดําเนินมาไดเพียงปเดียวก็ตองยุติเนื่องจากไปทรงผนวช ตอมาในป ๒๔๕๐ ก็ได             

ทรงสรางเมืองจําลองขึ้นอีก ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน (วังปารุสกวัน) เปนการสืบตอจาก

เมืองเกาแตมิไดทําแบบตุกตาอยางแตกอน แตไดสรางหมูบานสําหรับประชากรในเมืองนั้น



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๖๒

แบบจริง โดยปลูกเปนเรือนแถวและใหบรรดาพวกมหาดเล็กเขาอาศัยพํานัก และจัดใหมี      

การปกครองแบบเทศบาล ใหแตละบานเปนหัวหนาครอบครัว มีหัวหนาหมูบานเรียกวา           

“นคราภิบาล” ซึ่งประชาชนเปนผูเลือกตั้งขึ้น แตมิไดมีกิจกรรมกวางขวางเทาเมืองดุสิตธานี

แผนผังการสรางเมืองจําลองดุสิตธานี



ภาพเกาเลาเรื่อง ๑๖๓

สภาพทั่วไปของเมืองจําลองการปกครองระบอบประชาธิปไตย
 เมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดขึ้นครองราชสืบราชสมบัติตอ

จากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในป ๒๔๕๓ พระองคทรงดําเนิน              

พระบรมราโชบายตามพระบรมชนกนาถในเรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตย                          

ในป ๒๔๖๑ ไดทรงสรางเมืองจําลองดุสิตธานีขึ้นในพระราชวังดุสิต ซึ่งประกอบไปดวย     

บานจําลอง มีการวางแผนผังเมือง ตัดถนน สรางสถานที่ทําการรัฐบาล ตลอดจนสถานที่

ทํางานตางๆ เชนเดียวกับเมืองทั่วไป ทรงสรางเหมือนของจริงทุกอยางแตอาคารสถานที่

เหลานี้ใชมาตราสวนประมาณ ๑ ใน ๒๐ ของของจริง พลเมืองดุสิตธานี เรียกวา          

“ทวยนาคร” ไดแก บรรดาขาราชการสํานัก ขาราชบริพารและมหาดเล็กผูใกลชิดในพระองค 

รวมทั้ง เชื้อพระวงศในชั้นหมอมเจาเปนอยางสูง บุคคลที่อยูในดุสิตธานีจะตองมีอาชีพทุกคน

จะวางงานไมได พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเปนทวยนาครผูหนึ่ง ทรงใช

พระนามแฝงวา “นายราม ณ กรุงเทพ” ซึ่งผูอื่นเรียกวา “ทานราม” มีอาชีพเปน

ทนายความรับวาความทั่วไป มีหนาที่พิเศษอื่น ๆ อีกหลายอยาง

อาคารสถานที่เหลานี้ใชมาตราสวนประมาณ ๑ ใน ๒๐ ของของจริง



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๖๔

 ดุสิตธานีแบงออกเปน ๖ อําเภอ คือ อําเภอดุสิต อําเภอปากน้ํา อําเภอ

ดอนพระราม อําเภอเขาหลวง อําเภอบางไทร และอําเภอบึงพระราม ประกอบดวย        

บานเรือนประมาณกวา ๓๐๐ หลัง ทรงโปรดฯ ใหทวยนาครเขามาสรางบานเรือนตาม

แผนผัง ทําการตกแตง ประดับประดาบานเรือนจําลองของตนใหสวยงาม บานแตละหลังมี

ขนาดโตกวาศาลพระภูมิ เจาของบานเขาไปอยูจริงไมไดจึงตองมีอาคารขนาดใหญตามปกติ

อยูใกล ๆ เพื่อทวยนาครจะไดเขาไปใชแทนบานเรือนเล็ก ๆ เชน ใชในการประชุมหรือ 

จัดเลี้ยงอาหาร ตลอดจนเปนสํานักงาน ตามความจําเปนและเปนสโมสรของพรรคการเมืองดวย

 ดุสิตธานี นอกจากแบงเขตการปกครองออกเปนอําเภอแลว ยังแบงเปนตําบล

อีกดวย รวมทั้ง มีการสมมติตําแหนงหนาที่และนามใหมเปนรัฐบาลหนึ่งโดยสมมติ                      

มีสถานที่ทําการของรัฐบาลมีเจาหนาที่สําหรับปฏิบัติราชการดวยทุกหนวยตั้งแตเจาเมือง 

นายอําเภอ อัยการ ตํารวจ สรรพากร เกษตร ที่ดิน ศาลฯลฯ มีเจาหนาที่ดําเนินงาน 

โดยมี “นคราภิบาล” เปนผูปกครอง ทําหนาที่บริหารกิจการในนครนี้ นอกจากนี้ ภายใน

ดุสิตธานียังประกอบดวย โรงเรียน โรงพยาบาล วัด พระราชวัง และพระที่นั่งตาง ๆ 

ปอมปราการ ประตูน้ํา แมน้ํา ลําคลอง ลําธาร น้ําตก โรงทหาร เกาะ เขา อนุสาวรีย 

ภัตตาคาร โรงละคร โรงภาพยนตร  ที่ทําการหนังสือพิมพ  ธนาคาร ตลาดสด                           

สวนถนนหนทางในดุสิตธานีสวนมากจะเปนถนนสายเล็ก ๆ มีบางรายที่ใหญโตพอที่จะเดินได 

ถนนทุกสายสะอาดสวยงามปลูกตนไมเล็ก ๆ ไวสองขางทาง ถนนที่เปนสายสําคัญ
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การปกครองระบอบประชาธิปไตย

 ในเมืองจําลองการปกครองระบอบประชาธิปไตย
 ในการจัดการปกครองของเมืองดุสิตธานี พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยู

หัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานธรรมนูญการปกครองใหแกประชาชน (ทวยนคร) 

ของดุสิตธานี โดยเรียกวา “ธรรมนูญลักษณะปกครองคณะนคราภิบาล พระพุทธศักราช 

๒๔๖๑” ซึ่งกําหนดใหมีการเลือกตั้งคณะนคราภิบาลจากตัวแทนของราษฎรขึ้นมาทําหนาที่

บริหารกิจกรรมในนครนี้โดยทั่วไปและเลือก “เชษฐบุรุษ” ซึ่งเปนตําแหนงผูแทนราษฎรที่

ราษฎรเลือกตั้งขึ้นมาจากแตละอําเภอ ๆ ละ ๑ คนใหเขามาทําหนาที่เปนกรรมการ              

ในคณะนคราภิบาล

ธรรมนูญลักษณะปกครองคณะนคราภิบาล พระพุทธศักราช ๒๔๖๑ และศาลาวาการรัฐบาล

 การเลือกตั้งตามธรรมนูญลักษณะการปกครองคณะนคราภิบาล พระพุทธศักราช 

๒๔๖๑ เปนการใหสิทธิชาวเมืองทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในอันที่จะเลือกผูปกครองทองถิ่น

ของตนโดยใหมีการทดลองการเลือกตั้ง ๒ แบบ คือ แบบเลือกตั้งคณะนคราภิบาลโดยตรง 

และใหเลือกตั้งเชษฐบุรุษของอําเภอตาง ๆ กอน แลวจึงมาเลือกตั้งคณะนคราภิบาลจาก

เชษฐบุรุษเหลานั้น
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 วิธีการเลือกตั้งเชษฐบุรุษ ใหชาวทวยนาครเจาบาน เลือกคหบดีนายบานและ       

ผูมีอายุและคุณสมบัติที่เคารพนับถือในเขตอําเภอที่ตนอยูอําเภอละ ๑ คน เปนเชษฐบุรุษ 

ในวันที่จะมีการเลือกตั้งเชษฐบุรุษนั้นใหชาวเมืองมาประชุมพรอมกัน แลวถามความเห็นที่

ประชุมวาจะเลือกใครถามีเสนอชื่อขึ้นมาเพื่อเปนเชษฐบุรุษหลายคน เจาพนักงานผูรับมอบ

อํานาจก็จะจัดการใหลงคะแนน ผูใดคะแนนมากจะไดเปนเชษฐบุรุษโดยชอบดวยกฎหมาย    

ผูไดรับเลือกเปนเชษฐบุรุษจะทําหนาที่เปนกรรมการที่ปรึกษาในคณะนคราภิบาล เวลามี           

การประชุมตองไปประชุมและแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต ตองหมั่นสอดสองดูแลความทุกขสุข

ของชาวเมืองของตน เมื่อชาวเมืองมีความคิดเห็นอยางใดอันจะเปนประโยชนตอสวนรวมของ

อําเภอตนแลว เชษฐบุรุษซึ่งเปนผูแทนตองนําไปชี้แจงแถลงเหตุผลในคณะนคราภิบาล         

เพื่อหาทางปรับปรุงแกไขใหเกิดความเจริญกาวหนาตอไป

 การเลือกตั้งคณะนคราภิบาล ผูปกครองเมืองดุสิตธานีตองเลือกตั้งหลังจากเลือกตั้ง

เชษฐบุรุษแลว (ตองเลือกจากเชษฐบุรุษ) กอนที่จะมีการเลือกตั้งคณะนคราภิบาลก็จะมี         

การซาวเสียงเลือกเชษฐบุรุษผูอาวุโสในความนิยมเสียกอน ตอจากนั้นจะเปนการเสนอชื่อ

เชษฐบุรุษประจําอําเภอเปนผูเขารับการแขงขันคัดเลือกเปนนคราภิบาลจะเสนอกี่คนก็ได เมื่อ

เสนอชื่อเรียบรอยแลว จะมีการออกเสียงลงคะแนนวาเชษฐบุรุษคนใดจะไดคะแนนนิยมสูง

กวากัน ผูที่ไดคะแนนสูงสุดในการเลือกตั้งครั้งนั้นก็เทากับไดสมมติตัวเพื่อเปนนคราภิบาลใน

การเลือกตั้งครั้งนั้น และเมื่อไดรับพระบรมราชานุมัติจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวแลว 

ผูนั้นก็ไดเปนนคราภิบาลโดยชอบดวยกฎหมาย

 นอกจากนี้ ดุสิตธานี มีพรรคการเมืองเพื่อใหการปกครองเปนประชาธิปไตยจริง ๆ 

โดยมีการตั้งพรรคการเมืองขึ้น ๒ พรรค คือ “พรรคโบวน้ําเงิน” พรรคนี้เปนพรรคฝาย

สนับสนุน มีทานราม ณ กรุงเทพ (พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว) เปนหัวหนา

พรรค และ “พรรคโบวแดง” เปนพรรคฝายคาน มีพลเอก เจาพระยารามราฆพ (ขณะนั้น

ยังเปนพระยาประสิทธิศยาการ) เปนหัวหนาพรรคโดยพรรคทั้งสองไดดําเนินการตามแบบอยาง

ประชาธิปไตย เชน มีการโฆษณาหาเสียง และในการประชุมคณะนคราภิบาลแตละครั้ง 

พรรคทั้งสองก็ไดดําเนินการอภิปรายสนับสนุนและคัดคาน โตเถียงโจมตีกันอยางเปดเผย      

ตรงไปตรงมาเหมือนประเทศประชาธิปไตยทั้งหลาย

 โดยแทจริงแลว การสรางเมืองดุสิตธานีนี้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว

ทรงมีพระราชประสงคจะปูรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหแกประชาชนชาวไทย 

เนื่องจากวาเมืองดุสิตธานีเปนเมืองเล็ก เปนเมืองทดลองการปกครองแบบใหมจะทําให

สะดวกรวดเร็วกวา และเปนการหาขอดีขอเสียของการปกครองเพื่อเปนแบบอยาง                        

การปกครองสําหรับประเทศในการตอไป



ภาพเกาเลาเรื่อง ๑๖๗

 เมืองจําลองดุสิตธานี ไดสรางขึ้นเมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๔๖๑ ณ บริเวณ

พระราชวังดุสิต บนเนื้อที่ประมาณ ๒ ไรครึ่ง ตอมาภายหลังเมืองดุสิตธานีคับแคบลง        

ไดยายมาประดิษฐานอยูที่พระราชวังพญาไทตั้งแตเดือนธันวาคม ๒๔๖๒ เปนตน                     

มาจนกระทั่งพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเสด็จสวรรคตลงในป ๒๔๖๘ ดุสิตธานี

จึงไดสลายตัวไป (บริเวณที่ตั้งเมืองดุสิตธานี ณ พระราชวังพญาไทนั้น ปจจุบันคือสวนที่อยู

ดานหลังโรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา)

แหลงขอมูล

สํานักวิชาการ (๒๕๔๙). รวมเรื่องประวัติศาสตร การเมืองการปกครองไทย. กรุงเทพฯ :

  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ประวัติศาสตร. ดุสิตธานีและธรรมนูญการปกครอง : เมืองจําลองแหงประชาธิปไตย.  

 สืบคนเมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘. จาก http://www.oknation.net/blog/ 

 alone-win/2008/12/10/entry-1
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เรื่องน่ารู้

“ศูนยประชาคมอาเซียน” สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดมีการเตรียมความพรอมเกี่ยวกับ                

การสนับสนุนการทํางานดานวิชาการของรัฐสภาเพื่อเขาสูประชาคมอาเซียนตั้งแตป                  

พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดกําหนดแผนยุทธศาสตรของ

องคกรในดานตางประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ วาดวย “ใหรัฐสภามีบทบาทนําในเวที

ประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหวางประเทศ” ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๕๗ สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดมีการจัดตั้งศูนยประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการ       

สภาผูแทนราษฎร เพื่อใหเกิดการทํางานดานประชาคมอาเซียน โดยสํานักงานฯไดมีคําสั่ง

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ที่ ๑๙๓๔/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗ 

เรื่องการจัดตั้งศูนยประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีการบริหาร

จัดการและอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

 ๑. การจัดตั้งศูนยประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร       

ใหศูนยประชาคมอาเซียน ประกอบดวย คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร คณะอนุกรรมการประชาคมอาเซียนดานตาง ๆ และสํานักงาน
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ศูนยประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยใหสํานักงานศูนย

ประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนหนวยงานขึ้นตรงตอ

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 ๒. การบริหารจัดการศูนยประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎรใหสํานักงานศูนยประชาคมอาเซียนเปนผูดําเนินการเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนตาม

อํานาจหนาที่ของศูนยประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยให

คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและคณะ

อนุกรรมการประชาคมอาเซียนดานตาง ๆ เปนผูกํากับดูแลการดําเนินงานของสํานักงาน

ศูนยประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 อํานาจหนาที่ของศูนยประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร
 ๑. สงเสริมประสานงานและดําเนินงานเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนในบริบทของ

ฝายนิติบัญญัติ

 ๒. บริหารจัดการระบบขอมูลที่เกี่ยวของกับประชาคมอาเซียนเพื่อสนับสนุน         

การปฏิบัติหนาที่ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ คณะกรรมาธิการชุดตาง ๆ และบุคคลในวงงานรัฐสภา

 ๓. เปนศูนยกลางเครือขายในการประสานงานความรวมมือกับสวนราชการภายใน

สวนราชการภายนอก ตลอดจนหนวยงานอื่นทั้งภายในประเทศและตางประเทศที่เกี่ยวของ

กับประชาคมอาเซียน

 ๔. ขับเคลื่อนยุทธศาสตรตลอดจนดําเนินการตามกรอบชี้วัดดานประชาคม

อาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 ๕. ดําเนินการอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมาย

 

 ลักษณะงานของแตละสวนงานในศูนยประชาคมอาเซียนของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีดังนี้
 ๑. สวนงานเลขานุการและบริหารทั่วไป เปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการ

ประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมทั้งกํากับดูแลผลักดัน            

ขับเคลื่อนการดําเนินงานดานยุทธศาสตร ดานประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการ 

สภาผูแทนราษฎร ศึกษาวิเคราะหจัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายและทิศทางการดําเนินการ                
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ดานประชาคมอาเซียน ติดตามผลการดําเนินงานของศูนยประชาคมอาเซียนฯ ตลอดจนเปน

ศูนยกลางรับเรื่องเกี่ยวกับงานดานประชาคมอาเซียนที่จะเขาสูกระบวนการรัฐสภา                       

ประสานงาน กําหนดกระบวนงาน วิธีการในการติดตามงาน และกระจายงานไปยัง               

สวนตาง ๆ ในศูนยประชาคมอาเซียนและกลุมภารกิจหลักตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

 ๒. สวนงานประชาคมอาเซียน แบงออกเปน ๓ ดาน ดังตอไปนี้

   ๒.๑ ดานเสาหลักประชาคมอาเซียนและงานยุทธศาสตรประชาคมอาเซียน

และงานดานอื่น ๆ ของประชาคมอาเซียน ทําหนาที่รวบรวมขอมูล ศึกษา วิเคราะห 

ติดตามสถานการณ ความเคลื่อนไหวดานสามเสาหลักประชาคมอาเซียน ไดแก ประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน ที่อาเซียนกําหนดและดําเนินการโดยประเทศสมาชิก โดยเฉพาะอยางยิ่ง

รัฐบาลและคณะผูแทนถาวรประเทศสมาชิกประจําอาเซียน และที่อาเซียนรวมมือกับ                     

ตางประเทศและองคการระหวางประเทศ รวมทั้งประเทศสมาชิกอาเซียนดําเนินการในสวน           

ที่เกี่ยวของกับรัฐสภา

  ๒.๒ ดานความเปนหุนสวนรัฐสภากับอาเซียนและความสัมพันธอาเซียน         

กับตางประเทศ องคการระหวางประเทศ และกลุมความรวมมือระหวางประเทศ ทําหนาที่

รวบรวมขอมูล ศึกษา วิเคราะห ติดตามสถานการณ ความเคลื่อนไหว เกี่ยวกับ                  

ความสัมพันธระหวางอาเซียนกับตางประเทศ องคการระหวางประเทศและกลุมความรวมมือ

ระหวางประเทศ มีเนื้องานแบงออกเปน ๖ ดาน ไดแก ความสัมพันธอาเซียนกับประเทศ

ที่เปนคูเจรจาของอาเซียน ความสัมพันธอาเซียนกับประเทศตาง ๆ ที่มีความสัมพันธกับ

อาเซียน ความสัมพันธอาเซียนกับองคการระหวางประเทศ ความสัมพันธอาเซียนกับกลุม

ประเทศและกลุมความรวมมือระหวางประเทศ ความสัมพันธระหวางสมัชชารัฐสภาอาเซียน

กับรัฐสภาตางประเทศและสภายุโรป คณะผูแทนถาวรประเทศตาง ๆ ประจําอาเซียน        

(รวมคณะผูแทนถาวรจากประเทศอาเซียนดวย) งานดานโตะประเทศสมาชิกอาเซียน               

๑๐  ประ เทศทํ าหน าที่ ร วบรวมขอมู ล  ศึ กษา  วิ เ คราะห  ติ ดตามสถานการณ                                    

ความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ โดยแบงเนื้องานออกเปน 

๔ ดาน ไดแก ภาพรวมและรายละเอียดของประเทศสมาชิกอาเซียนและความเคลื่อนไหว   

ในประเทศในภูมิภาคและในสากล ภาพรวมและรายละเอียดของประเทศสมาชิกอาเซียน           

ที่เกี่ยวของกับประชาคมอาเซียนและความเคลื่อนไหวของประเทศสมาชิกในการขับเคลื่อน

ประชาคมอาเซียน ภาพรวมและรายละเอียดของความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับ

ประเทศสมาชิกอาเซียน ภาพรวมและรายละเอียดความสัมพันธและความรวมมือระหวาง

รัฐสภาประเทศสมาชิกอาเซียนในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน



เรื่องนารู ๑๗๑

 ๓. สวนงานกฎหมายอาเซียน เปนสวนงานที่ทําหนาที่ดังนี้

  ๓.๑ เปนคลังปฏิญญา ขอตกลง สนธิสัญญาและกฎหมายของอาเซียน         

ที่เกี่ยวของกับประชาคมอาเซียน รวมทั้งความเกี่ยวของของรัฐสภาและแตละสภาในเรื่องเหลานี ้

  ๓.๒  เปนคลังกฎหมายภายในที่เกี่ยวของกับประชาคมอาเซียน 

  ๓.๓  เปนคลังกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภูมิภาค

  ๓.๔  เปนศูนยกลางความคืบหนาการดําเนินกระบวนการภายในประเทศ         

ในดานกฎหมายอาเซียน

  ๓.๕  เปนศูนยกลางความคืบหนา การดําเนินการดานกระบวนการนิติบัญญัติ

ในดานกฎหมายอาเซียน

  ๓.๖  เปนศูนยกลางความคืบหนาการพัฒนากฎหมายภายในที่เกี่ยวของกับ

ประชาคมอาเซียน

  ๓.๗  เปนศูนยกลางความรวมมือดานกฎหมายกับประเทศสมาชิกอาเซียนและ

รัฐสภาของประเทศสมาชิกอาเซียนและสมัชชารัฐสภาอาเซียน

  ๓.๘ เปนศูนยกลางความคืบหนาการพัฒนากฎหมายประชาคมอาเซียนและ

การจัดทํากฎหมายตนแบบสําหรับประชาคมอาเซียนในอนาคต

  ๓.๙ เปนศูนยกลางความรวมมือระหวางประเทศและความรวมมือดานรัฐสภา

ระหวางประเทศ (เชน ความรวมมือดานกฎหมายภูมิภาคกับสหภาพยุโรปและสภายุโรป)

 ๓.๑๐ ศึกษาวิเคราะหขอมูลติดตามความเคลื่อนไหวของกฎบัตรอาเซียน           

ในบริบทนิติบัญญัติและกฎหมายระหวางประเทศดานประชาคมอาเซียนที่มีการจัดทําขึ้น          

ซึ่งตองมีการดําเนินการทางรัฐสภา

 ๓.๑๑ ศึกษาวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวของกับประชาคมอาเซียนที่ใชบังคับอยู

ในปจจุบัน เพื่อเสนอปรับปรุงหรือมีกฎหมายใหม เพื่ออนุวัติการกฎหมายระหวางประเทศ      

ที่เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน

 ๓.๑๒ ศึกษาขอมูลเชิงวิชาการที่เกี่ยวของเพื่อพัฒนาและจัดทํากฎหมาย

ตนแบบที่เกี่ยวของกับประชาคมอาเซียน

 ๓.๑๓ มีความรวมมือและสรางความรวมมือกับอาเซียนและรัฐสภาประเทศ

สมาชิกอาเซียนและสมัชชารัฐสภาอาเซียนในดานกฎหมายประชาคมอาเซียน

 ๓.๑๔ มีการรวมมือกันผลิตผลงานความรวมมือดานกฎหมายประชาคม

อาเซียน อาทิ การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนในหัวขอตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของกับประชาคมอาเซียน การจัดทํามาตรฐานกลางดานกฎหมายในหัวขอตาง ๆ        
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ที่เกี่ยวของกับประชาคมอาเซียนเพื่อเปนแนวทางใหรัฐสภาประเทศสมาชิกอาเซียนและสมัชชา

รัฐสภาอาเซียนใชในการตรากฎหมายภายใน และรวมมือกับอาเซียนในดานกฎหมาย           

การพัฒนากฎหมายดานประชาคมอาเซียน การจัดทํากฎหมายตนแบบในดานประชาคม

อาเซียน เพื่อเปนแนวทางจัดทํากฎหมายภายในประเทศสมาชิกอาเซียนและในการจัดทํา

กฎหมายภูมิภาคในอนาคต

 ๔. สวนงานขอมูลสารสนเทศ องคความรู ทรัพยากรมนุษยและพัฒนาเครือขาย

การทํางานดานประชาคมอาเซียน เปนสวนงานที่ทําหนาที่ดังนี้

  ๔.๑ ดําเนินการเกี่ยวกับระบบฐานขอมูลประชาคมอาเซียนและอุปกรณ

เทคโนโลยีที่เกี่ยวของ

    ๔.๒ รวมรวบ ประสานงาน และเชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานภายใน 

หนวยงานภายนอก หนวยงานตางประเทศ รวมถึงรัฐสภาประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อเปน

ฐานขอมูลประชาคมอาเซียนที่ใชในการตัดสินใจของรัฐสภา (Smart Parliament)

  ๔.๓ พัฒนาและประมวลฐานขอมูลประชาคมอาเซียนเพื่อเปนองคความรู

ดานประชาคมอาเซียน

  ๔.๔ พัฒนาและบูรณาการองคความรูดานประชาคมอาเซียนเพื่อใชในการ

ทํางานดานประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและใหเกิด

กระบวนการเรียนรูตอเนื่อง

  ๔.๕ จัดทําและพัฒนาเว็ปไซตและฐานขอมูลประชาคมอาเซียนของศูนย

ประชาคมอาเซียนฯ

  ๔.๖ สื่อสารเผยแพรและประชาสัมพันธยุทธศาสตรดานประชาคมอาเซียน

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหแกสํานักที่รับผิดชอบงานดานกระบวนการ

นิติบัญญัติ สํานักดานตางประเทศและสํานักอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับสํานักงานเลขาธิการ        

สภาผูแทนราษฎรและบุคคลภายนอก

  ๔.๗ เสนอแนะยุทธศาสตรดานขอมูลและดานทรัพยากรมนุษยดานประชาคม

อาเซียนในสวนงานเลขานุการและบริหารทั่วไป เพื่อจัดทําขอเสนอนโยบายและทิศทาง          

การดําเนินงานดานประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

  ๔.๘ นําเครือขายการทํางานดานประชาคมอาเซียนมาใชประโยชนสูงสุด        

ในงานดานประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร



เรื่องนารู ๑๗๓

 ศูนยประชาคมอาเซียน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดดําเนินการจัด

ทําเอกสารวิชาการและพัฒนาฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนงานดานวิชาการ เชน การจัดทํา

เอกสาร “ตารางความเชื่อมโยงวาระการปฏิรูปประเทศไทยและรางรัฐธรรมนูญกับประชาคม

อาเซียน” ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับเปาหมายการปฏิรูปประเทศ วาระการปฏิรูปและการพัฒนา

ประเทศซึ่งสอดคลองและเชื่อมโยงกับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม กฎบัตรและหลักดาน

ประชาคมอาเซียน รวมทั้งจัดทําเอกสารวิชาการ เรื่อง “อาเซียนและความมั่นคงทางทะเล 

(ASEAN and Maritime Security)” จัดทําคูมือการทํางานดานประชาคมอาเซียน : คูมือ 

สนับสนุนการดําเนินงานของรัฐสภาในการพิจารณาใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาระหวาง

ประเทศ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๒) และคูมือการดําเนินการตามแผนการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยดานประชาคมอาเซียน รวมทั้งการเสริมสรางความรู ความเขาใจ ทักษะ 

สมรรถนะแกบุคลากรในดานกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับขอตกลงและสนธิสัญญา 

นอกจากนี้ยังดําเนินการจัดกิจกรรมเพื่อสนับสนุนงานดานวิชาการ โดยเมื่อวันที่ ๒๒ 

ธันวาคม ๒๕๕๘ ที่ผานมาไดจัดโครงการพัฒนาบุคลากรดานประชาคมอาเซียน “เปดบาน

ศูนยอาเซียน” ณ บริเวณหองโถง อาคารรัฐสภา ๑ เพื่อใหขาราชการรัฐสภาสามัญ               

มีความรูและเจตคติที่ดีในเรื่องของประชาคมอาเซียนวา เปนสิ่งที่ทาทายและมีความสําคัญ 

พรอมทั้งปรับทัศนคติเชิงบวกในระดับสากล รวมทั้งใหขาราชการและบุคคลที่เกี่ยวของ             

ในวงงานรัฐสภาไดทราบถึงภารกิจและการดําเนินงานของศูนยประชาคมอาเซียนของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร อันจะนําไปสูการสรางความรู ความเขาใจองคความรู

ที่เกี่ยวของกับประชาคมอาเซียน โดยมุงหมายใหสามารถปฏิบัติงานสนับสนุนภารกิจของ      

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เกี่ยวของกับประชาคม

อาเซียนในบริบทของฝายนิติบัญญัติไดเปนอยางดี

 ศูนยประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนหนวยงาน

ที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการรองรับการปฏิบัติหนาที่ของฝายนิติบัญญัติที่มีภารกิจเกี่ยวของ

กับประชาคมอาเซียน จากโครงสรางและอํานาจหนาที่ของศูนยประชาคมอาเซียน จะเห็นไดวา

เปนหนวยงานที่ทําหนาที่ในการสนับสนุนขอมูลดานวิชาการ ดานกฎหมาย ที่เกี่ยวของ

ประชาคมอาเซียน ตลอดจนเก็บรวบรวมขอมูล ติดตามสถานการณความเคลื่อนไหว             

ดานสามเสาหลักประชาคมอาเซียน ไดแก ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน อีกทั้งยังดําเนินการ      

จัดทําขอมูล กรอบความคิด มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน ขอเสนอแนะดาน

ประชาคมอาเซียนเพื่อใชในการตัดสินใจของสมาชิกรัฐสภาในกระบวนการทํางานดาน



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๗๔

ประชาคมอาเซียน รวมทั้งบุคคลในวงงานรัฐสภาเพื่อรองรับการปฏิบัติงานขององคกร

นิติบัญญัติที่เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

แหลงขอมูล

ศูนยประชาคมอาเซียน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. “ASEAN Community Center 
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