


 
 
 

                                                       ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา (ประชุม สปท.-สนช.)  
                              ประจ าเดือน พฤษภาคม 2559 เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา 

  
 

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 

รายการเผยแผ่ความรู้ทางศาสนา 
05.00 

 
06.00 

 
 

คุยข่าวเช้า  แจ้งข่าว : เตือนภัย 
06.00 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 
07.30 Inside รัฐสภา 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 ห้องข่าวรัฐสภาแชนแนล 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ถ่ายทอด คสช. 

(rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

(เด็กและเยาวชน) 
 08.00 

09.00 
 สภาสนทนา สภาสนทนา มองรัฐสภา 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

ร้อยเรียงข่าว มีข่าวดีมาบอก 
09.15 

09.30 

เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

สภาสนทนา สภาสนทนา 
10.00 การเมืองเรื่อง

ของประชาชน 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 

11.00 เกาะติดสภา 
 นิติบัญญัติแห่งชาติ 

บันทึกประชุมสภา 
11.00 

12.00 
รัฐสภาของเรา 

สกู๊ป..ทันข่าวรัฐสภา 

แผ่นดินถิ่นไทย 
12.00 

13.00 
 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ท้องถิ่นบ้านเรา 
13.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 
ละครวิทยุ 15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ 
สบาย สบาย  

 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 กาลครั้งหน่ึง.. 

เมื่อวันน้ัน 
17.00 

 
 

Gossip การเมือง ละติจูดรอบโลก 
 สกู๊ปข่าว..เส้นทางกฎหมาย 

สบาย สบาย  
 กับแพทย์ทางเลือก 

17.00 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (เช่ือมสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) เดินหน้าประเทศไทย (เช่ือมสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน 
เสียงสื่อสาร 
การปฏิรูป 

เพลงดี 
ศรีแผ่นดิน 

เพลินเพลง 
ยามเย็น 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
คุยกับ 

 คณะกรรมการสิทธิฯ 
สตง. 

พบประชาชน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พบประชาชน 
ธรรมะก่อนนอน 

21.00 
 
 

22.00 
21.30 
22.00 

ธรรมะก่อนนอน 
  

หมายเหตุ   - เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท / น าเสนอข่าวต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ ตั้งแต่เวลา 08.00–21.00 น.  
    - หากช่วงเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพิเศษจาก คสช. หรืองานท่ีได้รับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ 



ข้าราชการผู้ปฏิบัติบริหารงานของแผ่นดิน จะต้องรู้ตระหนักแน่ในการสละ อันได้แก่

การสละสำาคัญสองประการ คือ สละเพื่อประโยชน์ส่วนรวมที่ยิ่งใหญ่และเหนือกว่า

ประโยชน์ส่วนตัวประการหนึ่ง กับสละความคิดจิตใจที่ต่ำาทรามต่าง ๆ อีกประการหนึ่ง 

จึงจะเป็นที่เชื่อถือไว้วางใจของคนทั้งปวง และสามารถดำารงตำาแหน่งหน้าที่

อย่างมีเกียรติมีศักดิ์ศรีและมีความเจริญมั่นคงตลอดไป.

พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน เนื่องในโอกาสวันข้าราชการพลเรือน

ณ วังไกลกังวล วันที่ ๓๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๔๘





เอกสารขาวรัฐสภา



กองบรรณาธิการ

หนังสือเอกสารขาวรัฐสภา

ที่ปรึกษา

 นางสายทิพย์ เชาวลิตถวิล

 นางสาวสุภาสินี  ขมะสุนทร

บรรณาธิการ

 นางจงเดือน สุทธิรัตน์

ผูจัดการ

 นางบุษราคำา เชาวน์ศิริ

ประจํากองบรรณาธิการ

 นางพรรณพร สินสวัสดิ์

 นางฟาดาว คงนคร

 นางสาวอรทัย แสนบุตร

 นางสาวจุีวรรณ เติมผล

 นางสาวนิธิมา ประเสริฐภักดี

 นางสาวสหวรรณ เพ็ชรไทย 

 นายพิษณุ จารีย์พันธ์

ฝายธุรการ

 นางสาวเสาวลักษณ์ ธนชัยอภิภัทร

 นางสาวดลธี จุลนานนท์

 นางสาวอาภรณ์ เนื่องเศรษฐ์

 นางสาวจริยาพร ดีกัลลา 

 นางสาวสุรดา เซ็นพานิช

ฝายศลปกรรม

 นายมานะ เรืองสอน

 นายนิธิทัศน์ องค์อศิวชัย

 นางสาวณัฐนันท์ วิชิตพงศ์เมธี

--------------------

พิมพที่

สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผูพิมพผูโฆษณา

 นางสาวทยาวรรณ  ศุภดิษฐ์  

วัตถุประสงค
 เพื่อเป็นเอกสารรายงานข่าวและสารคดีที่เกี่ยวข้องกับ

วงงานรัฐสภา และเผยแพร่นโยบายการปฏิบัติงานของ

สำานักงานเลขาธิการ สภาผู้แทนราษฎร ให้สมาชิกฯ 

ข้าราชการ และผู้ที่เกี่ยวข้องได้ทราบ

ระเบียบการ
 ๑. ออกเป็นรายเดือน (ปละ ๑๒ เล่ม)

 ๒. ส่วนราชการบอกรับเป็นสมาชิกโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย

ใด ๆ ที่ผู้จัดการเอกสารข่าวรัฐสภา กลุ่มงานผลิตเอกสาร

สำานักประชาสัมพันธ์ สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ถนนประดิพัทธ์ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร

๑๐๔๐๐ โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑ - ๕ โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒

 ๓. การย้ายที่อยู่ของสมาชิกโปรดแจ้งให้ผู้จัดการทราบ

ทันที พร้อมทั้งแจ้งสถานที่อยู่ใหม่ให้ชัดแจ้ง เพื่อความ

สะดวกในการจัดส่งเอกสาร

กองบรรณาธิการหนังสอเอกสารขาวรัฐสภา
 สำานักประชาสัมพันธ์ สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

 ถนนประดิพัทธ์ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 

 กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐

 โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑ - ๕ 

 โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒



เอกสารขาวรัฐสภา
ปที่ ๔๐ ฉบับที่ ๘๓๓ เดือนมีนาคม ๒๕๕๙

เรื่องในเลม
ภาพกิจกรรม      ๙
การประชุมสภา    ๒๑
 - สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ๒๑
   - การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่  ๗ 

   - การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่  ๘

   - การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่  ๙

   - การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่  ๑๐

   - การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่  ๑๑

   - การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่  ๑๒

   - การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่  ๑๓

 - สรุปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๔๔
   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๕

   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๖

   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๗

   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๘

   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๙

 - สรุปผลการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๕๔
   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๗๖ 

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๗๗

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๗๘

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๗๙

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๘๐

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๘๑

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๘๒

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๘๓

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๘๔



   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๘๕  

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๘๖

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๘๗

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๘๘

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๘๙

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๙๐

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๙๑

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๙๒

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๙๓

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๙๔

รอบรั้วสภา      ๖๖
 - ขาวในประเทศ   ๖๖ 
  - ประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ระบุ ยึดหลักร่างรัฐธรรมนูญกระชับ และเป็นสากล

   ตอบโจทย์แก้ปญหาประเทศ

  - สภานิติบัญญัติแห่งชาติเปดประชุมเสนอความเห็นประกอบการพิจารณา

   จัดทำาร่างรัฐธรรมนูญ ต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

  - ประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ระบุ ร่างรัฐธรรมนูญเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วม

   ปราบปรามการทุจริต พร้อมรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน

  - คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เปดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชนต่อร่างรัฐธรรมนูญ 

  - สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จัดประกวดวรรณกรรมรางวัลพานแว่นฟา 

   ประจำาป ๒๕๕๙ ประเภทบทกวีและเรื่องสั้น                                                                       

  - รองประธานสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ คนท่ีหน่ึง จับมือสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 

   สร้างสภาพลเมือง

  - ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ลงพื้นที่ตรวจสอบการก่อสร้างอาคารรัฐสภาใหม่ 

  - สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เปดตัวแอปพลิเคชั่น “พจนานุกรมอิเล็กทรอนิกส์ศัพท์และสำานวน

   รัฐธรรมนูญ”

  - รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง เผย มติวิป ๓ ฝาย เสนอขับเคลื่อนกฎหมาย

   ว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า

  - รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ร่วมแลกเปลี่ยนแนวทาง

   ปฏิรูปประเทศกับ ๑๗ สภาแรงงานและสหพันธ์แรงงานระดับชาติ

  - นายอิสรา สุนทรวัฒน์ ได้รับการคัดเลือกเป็นเลขาธิการ AIPA 

  - สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พบสื่อมวลชนประจำารัฐสภา ชี้แจงความคืบหน้า

    การดำาเนินงาน 



   - ขาวตางประเทศ     ๘๑
  - เมียนมาเปดประชุมสภาชุดใหม่วันแรก   

  - ส.ส. หญิงออสเตรเลียที่เพิ่งคลอดบุตรสามารถให้นมบุตรในห้องประชุมสภาได้

  - ฝายค้านเวเนซุเอลายื่นคำาร้องถอดถอนประธานาธิบดี

  - สภาแอลจีเรียผ่านร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญเพิ่มอำานาจให้สภา 

  - ส.ส. ฝรั่งเศสลงมติรับรองการเพิกถอนสัญชาติผู้ต้องคดีก่อการร้าย

  - สภาเกาหลีใต้ประณามเกาหลีเหนือยิงจรวดปล่อยดาวเทียม

  - สภาผู้แทนราษฎรสหรัฐอเมริกาเห็นชอบกฎหมายเพิ่มมาตรการคว่ำาบาตรเกาหลีเหนือ 

  - การเลือกตั้งประธานาธิบดีแอฟริกากลาง

  - ปากีสถานประกาศใช้กฎหมายการสมรส

  - สภายูเครนลงมติไว้วางใจรัฐบาลยูเครนให้ทำาหน้าที่ต่อ

  - สภาฝรั่งเศสขยายภาวะฉุกเฉิน ๓ เดือน

  - รัฐสภาจีนแต่งตั้งประธานคณะกรรมการกำากับหลักทรัพย์

  - ชาวญี่ปุนเดินขบวนประท้วงย้ายฐานทัพสหรัฐบนเกาะโอกินาวา

  - รัฐสภาเมียนมาเสนอมติเร่งด่วนเรียกร้องรัฐบาลต่อต้านยาเสพติด

  - อิหร่านเลือกตั้งใช้สิทธิล้นหลามจนต้องขยายเวลา

คณะกรรมาธิการ    ๙๓                                                                      
 - ผลการประชุมคณะกรรมาธิการ   ๙๓
  - คณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ

  - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

   สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

  - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน

   สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

  - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม  การศาสนา 

   คุณธรรมและจริยธรรม  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

  - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน

   สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

  - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม

   สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

  - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 

   คุณธรรมและจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

  - คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

   สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ



 - การดําเนินงานคณะกรรมาธิการ   ๑๐๓

  - คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการการเมือง  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการการเมือง สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงาน  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 

   สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษา เสนอแนะ และรวบรวมความเห็นเพื่อการจัดทำา

   ร่างรัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 

   สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแห่งชาติิ 

 - รัฐสภาตางแดน   ๑๑๑

  - สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (The Republic of the Union of Myanmar) 

 - กาวทันกฎหมาย   ๑๑๘

  - ระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการร้องขอ

   และการโฆษณาชี้แจงข้อเท็จจริง เนื่องจากการกล่าวถ้อยคำาในที่ประชุมสภา

   อันอาจเป็นเหตุให้บุคคลอื่นได้รับความเสียหาย พ.ศ. ๒๕๕๙

 - ภาพเกาเลาเรื่อง   ๑๒๒

  -  รัฐธรรมนูญฉบับสมุดไทย

 - เรื่องนารู      ๑๒๗

  - ต้อง! รับผิด... เมื่อขับรถเกินมาตรฐาน “บนทางด่วน”

   



๙เอกสารขาวรัฐสภา

ประชุมคณะกรรมการจัดประกวดนวัตกรรม

ประชาธิปไตย ป ๒๕๕๙

 วันอังคารที่ ๒ กุมภาพันธ เวลา ๑๐.๓๐ 

นาิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ หมายเลข ๑ 

ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๑ นางสายทิพย เชาวลิตถวิล 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในฐานะประธาน

คณะกรรมการจัดประกวดนวัตกรรมประชาธิปไตย 

ป ๒๕๕๙ คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๙ เปนประธานการประชุมฯ 

เพื่อพิจารณาการจัดกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

เรื่อง “นวัตกรรมประชาธิปไตย สรางสังคมคุณภาพ 

และประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ” รวมทั้งกําหนด

หลักเกณฑการพิจารณาผลงานที่สงเขาประกวด

ลงนามปฏิบัติราชการ

 วันศุกรที่  ๕ กุมภาพันธ  ๒๕๕๙ 

ณ หองประชุมกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ 

ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา 

นายจีรพงศ วัฒนะวัฒน ที่ปรึกษาดานกฎหมาย 

ลงนามคํารับรองการปฏิบัติราชการประจํา

ป พ.ศ. ๒๕๕๙ กับนายจักรพันธ จันทรเจริญ 

ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย



๑๐ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพกิจกรรม

 ในวันเดียวกันเวลา ๐๙.๓๐ นาิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ 

ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ นางบุษกร อัมพรประภา ที่ปรึกษาดานกฎหมาย ลงนาม

คํารับรองการปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. ๒๕๕๙ กับนายศิโรจน แพทยพันธุ ผูอํานวยการ

สํานักการประชุม

 ตอมาเวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ 

ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

ลงนามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๙ กับนางจงเดือน สุทธิรัตน ผูอํานวยการ

สํานักประชาสัมพันธ

 และเวลา ๑๑.๐๐ นาิกา ณ หอง

ประชุมกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ 

ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ นางฉัตราภรณ 

วิวัฒนวานิช ที่ปรึกษาดานระบบงาน

นิติบัญญัติ ลงนามคํารับรองการปฏิบัติ

ราชการ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๙ กับ

วาท่ีเรือตรี ยุทธนา สําเภาเงิน ผูอํานวยการ

สํานักพัฒนาบุคลากร



๑๑เอกสารขาวรัฐสภา

โครงการปลูกพ�ชใหชาง

 วันศุกรที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๓๐ นาิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ 

หมายเลข ๓๕๐๒ ชั้น ๕ อาคารรัฐสภา ๓ นางสาวสุมล  สุตะวิริยะวัฒน  เปนประธานการ

ประชุมคณะกรรมการโครงการปลูกพืชใหชางสรางอาหารใหสัตวปาเฉลิมพระเกียรติ (ระยะท่ี ๕)  

โดยมีนางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเขารวมประชุม

กรรมการรางรัฐธรรมนูญรับยื่นขอเสนอแกไขรัฐธรรมนูญ

กรรมการรางรัฐธรรมนูญจัดสัมมนา

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

เวลา ๑๓.๑๐ นาิกา ณ หองรับรอง ๑ - ๒ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๒ ศาสตราจารยมีชัย ฤชุพันธุ  

ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ปาฐกถาพิเศษ 

เรื่อง “รัฐธรรมนูญใหมกับการกาวไปขางหนาของ

สังคมไทย” ในเวทีรับฟงความคิดเห็น เรื่อง “บทบาท

ของผูหญิงกับรางรัฐธรรมนูญใหม” จัดโดย คณะ

กรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหนาหองรับรอง 

๑ - ๒ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ ศาสตราจารยมีชัย 

ฤชุพันธุ  ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

รับยื่นขอเสนอในการแกไขรัฐธรรมนูญ เกี่ยวกับ

สิทธิเสรีภาพของคนพิการ จากนายมณเทียร 

บุญตัน ตัวแทนเครือขายคนพิการทุกประเภท



๑๒ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพกิจกรรม

คณะผูบร�หารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเยี่ยมชมสภาใหม

 วันศุกรที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๐๐ นาิกา ณ อาคารสํานักบริหาร

โครงการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหม ถนนเกียกกาย กรุงเทพฯ นางสายทิพย เชาวลิตถวิล 

พรอมดวยคณะผูบริหารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และนายอดิศักด์ิ วิไลลักษณ 

ผูอํานวยการโรงเรียนโยธินบูรณะ และคณะสื่อมวลชน เดินทางไปเยี่ยมชมโครงการกอสราง

อาคารรัฐสภาแหงใหม โดยมีนายโชติจุฑา อาจสอน ที่ปรึกษาบริหารโครงการกอสราง

อาคารรัฐสภาแหงใหม กลุมนิติบุคคลรวมทํางาน CAMA กลาวตอนรับ และบรรยายสรุปถึง

ความคืบหนางานกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหม 

รองประธานสภาขับเคลื่อนฯ รับยื่นหนังสือแกไข

เพ��มเติมรางรัฐธรรมนูญ

 วันจันทรที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา 

๑๓.๔๕ นาิกา ณ บริเวณหองโถง ชั้นลาง อาคาร

รัฐสภา ๑ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธาน

สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ คนท่ีหน่ึง รับย่ืน

หนังสือ เพื่อเสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติม

รางรัฐธรรมนูญ โดยขอใหมีการบรรจุบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการสงเสริม สนับสนุนและคุมครอง

สหกรณในรัฐธรรมนูญฉบับใหม จากนายเฉลิมพล 

ตุลสัมพันธ  ประธานกรรมการชุมนุมสหกรณ

ออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด



๑๓เอกสารขาวรัฐสภา

รองประธานสภาขับเคล่ือนฯ รับย่ืนหนังสือจากตัวแทนนักว�ชาการและเคร�อขายศิลปวัฒนธรรม

 วันอังคารที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง อาคาร

รัฐสภา ๑ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง 

รับยื่นหนังสือจากตัวแทนนักวิชาการและเครือขายศิลปวัฒนธรรมกวา ๖๐ องคกร นําโดย 

นายเนาวรัตน  พงษไพบูลย  อดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ  พรอมดวย ผูชวย

ศาสตราจารยสรรเสริญ มิลินทสูต คณบดีคณะศิลปกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 

เพื่อยื่นขอเสนอประเด็นงานศิลปวัฒนธรรมเขายกรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๙ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเยี่ยมชมสภาใหม

 วันพุธที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๐๐ นาิกา ณ อาคารสํานักงานบริหาร

โครงการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหม ถนนเกียกกาย กรุงเทพฯ ศาสตราจารยพิเศษ 

พรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และนางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร พรอมดวยผูบริหารสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา นําสื่อมวลชนประจํารัฐสภาเยี่ยมชมโครงการกอสรางอาคารรัฐสภา

แหงใหม



๑๔ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพกิจกรรม

ประชุมหาร�อแนวทางความรวมมือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 วันพุธที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ นาิกา ณ หองสารนิเทศ อาคาร

รัฐสภา ๑ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง 

ในฐานะประธานคณะกรรมการประสานงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ประชุมหารือรวมกับ

สมาคมกํานันผูใหญบานแหงประเทศไทย และสหภาพขาราชการ และพนักงานฝายปกครอง

แหงประเทศไทย เพื่อหารือแนวทางความรวมมือในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

คณะผูบร�หารสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ลงนามถวายพระพร

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา 

๑๑.๓๐ นาิกา ณ ศาลาสหทัยสมาคม พระบรม

มหาราชวัง นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร พรอมดวยคณะผูบริหาร นําพาน

ดอกไม ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว และไดรวมลงนามดวยสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว

ประชุมหาร�อแลกเปลี่ยนแนวทางการปฏิรูปประเทศ

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา 

๑๔.๐๐ นาิกา ณ หองสารนิเทศ อาคารรัฐสภา ๑ 

นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ในฐานะประธาน

คณะกรรมการประสานงานขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ รวมประชุมหารือแลกเปลี่ยนแนวทาง

การปฏิรูปประเทศกับ ๑๗ สภาแรงงานระดับชาติ 



๑๕เอกสารขาวรัฐสภา

 ตอมาเวลา ๑๐.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง ชั้นลาง อาคารรัฐสภา ๑ สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยคณะกรรมการรางวัลพานแวนฟา จัดงานเสวนา 

เปดการแถลงขาว หัวขอ “เสนทางนักเขียน” โดยนายวัชระ เพชรพรหมศร (นามปากกา 

“วัชระ สัจจะสารสิน”) นักเขียนผูไดรับรางวัลชนะเลิศ

รางวัลพานแวนฟา ประเภทเรื่องสั้น ป ๒๕๕๘ และ

ไดรับรางวัลวรรณกรรมสรางสรรคยอดเย่ียมแหงอาเซียน

(ซีไรต) ประจําป ๒๕๕๑ และนายเอกระพีร สุขกุลพิพัฒน 

กรรมการรางวัลพานแวนฟา ป ๒๕๕๙ ดําเนินการ

เสวนา

ประชุมคณะกรรมการรางวัลพานแวนฟา

 วันศุกรที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ

หมายเลข ๒ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๑ นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร รองเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร เปนประธานในการประชุมคณะกรรมการรางวัลพานแวนฟา เพื่อพิจารณา

เรื่อง รายงานผลการดําเนินงานคณะอนุกรรมการดําเนินงานประชาสัมพันธ จัดพิมพ

เผยแพรผลงานที่ไดรับรางวัล และจัดกิจกรรมอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับการประกวดวรรณกรรม

รางวัลพานแวนฟา ประจําป ๒๕๕๙

 จากนั้นในเวลา ๑๑.๐๐ นาิกา เปนการแถลงขาวการประกวดวรรณกรรมรางวัล

พานแวนฟา ป ๒๕๕๙ โดยมีนางสาวสุภาสินี  ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

นายเนาวรัตน พงษไพบูลย ศิลปนแหงชาติ 

สาขาวรรณศิลป ป ๒๕๓๖ ศาสตราจารย

ทวีศักดิ์  ปนทอง นายกสมาคมภาษา 

และหนังสือแหงประเทศไทยในพระบรม

ราชูปถัมภ นางนิภา ทองถาวร ที่ปรึกษา

ส ม า ค ม นั ก ก ล อ น แ ห ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย

รวมแถลงขาว



๑๖ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพกิจกรรม

รองประธานสภาขับเคลื่อนฯ เปนประธานในพ�ธีเปด

การสัมมนาและปาฐกถาพ�เศษ

 วันศุกรที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา 
๑๑.๓๐ นาิกา ณ โรงแรมมุกดาหารแกรนด  
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร นายอลงกรณ 
พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เปนประธานในพิธีเปด
การสัมมนา และปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “การขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศไทยกับรัฐธรรมนูญใหมสําคัญ
อยางไรตอการบริหารราชการสวนทองถิ่น”

ทําบุญตักบาตรเนื่องในวันมาฆบูชา

 วันจันทรที่  ๒๒ กุมภาพันธ  ๒๕๕๙ 
เวลา ๐๗.๐๐ นาิกา ณ ปริมณฑลทองสนามหลวง
นางจง เดือน สุทธิ รั ตน  ผู อํ านวยการสํ านั ก
ประชาสัมพันธ  พรอมด วยข า ราชการสํ านั ก
ประชาสัมพันธรวมงานทําบุญตักบาตรพระสงฆ 
เนื่องในวันมาฆบูชา ประจําปพุทธศักราช ๒๕๕๙

รองประธานสภาขับเคลื่อนฯ รับยื่นหนังสือ

 วันอังคารที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา 
๑๐.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง อาคารรัฐสภา ๑ 
นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง พรอมดวยนายศิริชัย 
ไมงาม ประธานอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ระบบแรงงานและระบบคุมครองผูบริโภค รับยื่น
หนังสือจากนางบุญยืน ศิริธรรม ประธานสมาพันธ
คุมครองผูบริโภคและนางสาวสารี อองสมหวัง 
อดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ ในฐานะเลขามูลนิธิ
เพื่อผูบริโภค เรื่องขอใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ เรงออกกฎหมายองคกรผูบริโภค 



๑๗เอกสารขาวรัฐสภา

วางพานประดับพุมดอกไมรัชกาลที่ ๒

 วันพุธท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ อุทยานพระบรมราชานุสรณ 

อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม นางจันทรเพ็ญ อานามวัฒน รองเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร นําขาราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร วางพานประดับ

พุมดอกไม ในนาม “สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ” ถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรีย

พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย เนื่องในวันที่ระลึกพระบาทสมเด็จพระพุทธ

เลิศหลานภาลัย พุทธศักราช ๒๕๕๙

รับยื่นหนังสือรองเร�ยนจากประธานสหพันธปลัดอําเภอแหงประเทศไทย        

 วันพุธที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑ 

อาคารรัฐสภา ๑ นายวีรยุทธ เจริญกูล ผูอํานวยการสํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎร 

รับยื่นหนังสือรองเรียนจาก นายบุญญฤทธิ์ นิปวณิชย ประธานสหพันธปลัดอําเภอ

แหงประเทศไทย (ส.ปอ.ท.) และคณะ เรื่อง รองทุกขอธิบดีกรมการปกครองกับพวกที่ปฏิบัติ

หนาที่โดยเจตนากลั่นแกลงขาราชการโดยไมสุจริต



๑๘ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพกิจกรรม

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รวมพบปะสื่อมวลชน (MEET THE PRESS)

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ณ หองรับรองพิเศษ 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง 

และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง 

พรอมดวยทีมโฆษกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รวมพบปะสื่อมวลชน (Meet the Press) 

เพื่อพบปะพูดคุยถึงความคืบหนาในการทํางานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ประชุมคณะกรรมการสภาใหม

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๕.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม

กรรมาธิการ หมายเลข ๓๔๐๑ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา ๓ นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร ในฐานะประธานคณะกรรมการบริหารโครงการกอสรางอาคารรัฐสภา

แหงใหม เปนประธานการประชุมคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาความคืบหนาโครงการกอสราง

อาคารรัฐสภาแหงใหม ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข



๑๙เอกสารขาวรัฐสภา

รองประธานสภาขับเคลื่อนฯ รวมงานวันชาติคูเวต

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๘.๓๐ นาิกา นายอลงกรณ พลบุตร 

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง รวมงานวันชาติรัฐคูเวต 

ณ หองแกรนดบอลรูม โรงแรมอินเตอรคอนติเนนตัล กรุงเทพฯ

ประชุมลูกเสือรัฐสภาไทย

 วันศุกรที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ

หมายเลข ๒๑๙ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ ในฐานะประธานที่ปรึกษาคณะกรรมการ รวมประชุมในคณะกรรมการ

บริหารชมรมลูกเสือรัฐสภาไทย โดยมีนายสุธรรม พันธุศักดิ์ เปนประธานในการประชุม และ

นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนเลขานุการที่ประชุม มีการ

พิจารณาปรับปรุงธรรมนูญชมรมลูกเสือรัฐสภาไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และประชุมสหภาพลูกเสือ

รัฐสภาโลก ครั้งที่ ๘



๒๐ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพกิจกรรม

โครงการรัฐสภารวมใจบร�จาคโลหิตเฉลิมพระเกียรติ

 วันจันทรที่ ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง อาคาร

รัฐสภา ๑ นายสมชาติ ธรรมศิริ ที่ปรึกษาดานกฎหมาย เปนประธานในพิธีเปดโครงการรัฐสภา

รวมใจบริจาคโลหิตเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสมหามงคล 

เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๙ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๙ และในโอกาสทรงครองสิริราชสมบัติ

ครบ ๗๐ ป และเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ โดยมีนายณัฎฐกฤษฎ 

วงศเจริญ ผูอํานวยการสํานักบริหารทางการแพทย เปนผูกลาวรายงาน 

กลุมมิตรภาพสมาช�กรัฐสภาไทยระหวางประเทศประชุมคณะกรรมการฯ

 วันจันทรที่ ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ

หมายเลข ๒๑๕ - ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิ ติ บัญญัติ แห ง ชาติ  ทํ าหน าที่ ป ระธานรั ฐสภา ในฐานะประธาน

คณะกรรมการอํานวยการจัดกิจกรรมกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทยระหวางประเทศ 

เปนประธานการประชุมคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาแนวทางการดําเนินกิจกรรม

กลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทยระหวางประเทศ ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๙



๒๑เอกสารขาวรัฐสภา

    
การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๗

 ท่ีรัฐสภา วันพฤหัสบดีท่ี ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ครั้งที่ ๗ โดยมี ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ขึ้นบัลลังก กลาวเปดประชุม จากนั้นไดดําเนินการใหที่

ประชุมพิจารณาเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ดังนี้

 ๑. รับทราบ เร่ือง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตและขอเสนอแนะ

ของคณะกรรมาธิการการสื่อสารมวลชน การวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสารสนเทศ และ

คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ เรื่อง สะเต็มศึกษา 

(STEM Education) นโยบายเชิงรุกเพื่อพัฒนาเยาวชนและกําลังคนดานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร และคณิตศาสตร

 - ที่ประชุมรับทราบ

สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

การประชุมสภาการประชุมสภา



๒๒ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

 ๒. รับทราบ เรื่องนายกรัฐมนตรีไดมีบัญชาใหคณะกรรมการขับเคลื่อนและเรงรัด

การดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล เสนอสรุปรายงานการขับเคล่ือนและเรงรัดการดําเนินงาน

ตามนโยบายรัฐบาล ครั้งที่ ๑๔ (ระหวางวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๓๐ พฤศจิกายน 

๒๕๕๘) ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบ เพื่อใหนําไปศึกษาและเพื่อใหทุกฝายไดรับทราบ

และชี้แจงใหตรงกัน

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ๓. รับทราบ เรื่อง คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติโดยความเห็นชอบ

ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญฯ 

จํานวน ๓ ฉบับ ดังนี้

  ๑) คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒/๒๕๕๙ เรื่อง การ

แกไขปญหาการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ

เปนการชั่วคราว สั่ง ณ วันที่ ๑๘ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙

  ๒) คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ ๓/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเวน

การใชบังคับกฎหมายวาดวยการผังเมืองและกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารในพื้นที่

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สั่ง ณ วันที่ ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙

  ๓) คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ ๔/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเวน

การใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม สําหรับการประกอบกิจการบางประเภท 

สั่ง ณ วันที่ ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่อง

รับรองรายงานการประชุม ซึ่งที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ จํานวน ๒ ครั้ง ดังนี้

 ๑. ครั้งที่ ๖๕/๒๕๕๘ วันศุกรที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ และ

 ๒. ครั้งที่ ๖๖/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘

 จากน้ัน ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) ขอนําระเบียบวาระท่ี ๖ 

เรื่องที่เสนอใหม ขึ้นมาพิจารณากอน ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น ประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่เสนอใหม คือ ญัตติ 

เรื่อง ขอเสนอญัตติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแกไขปญหาระบบอุปถัมภ

ในระบบราชการไทยใหเปนรูปธรรม ซึ่งพลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์ เชิดบุญเมือง เปนผูเสนอ 

(ระเบียบวาระที่ ๖) หลังจากผูเสนอญัตติไดแถลงเหตุผลประกอบการเสนอญัตติแลว ที่ประชุม



๒๓เอกสารขาวรัฐสภา

ไดลงมติเห็นชอบใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาศึกษา จํานวน 

๑๙ คน ประกอบดวย

 ๑. นางจรวยพร ธรณินทร ๒. นายชูเกียรติ รัตนชัยชาญ

 ๓. นายณรงค บุญโญ ๔. รองศาสตราจารยทวีศักดิ์

    สูทกวาทิน

 ๕. ศาสตราจารยนิสดารก ๖. พลเรือเอก พิจารณ ธีรเนตร

  เวชยานนท

 ๗. นาวาเอก พิสุทธิ์ แดงเผือก ๘. นายมณเฑียร บุญตัน

 ๙. พลเอก มารุต ปชโชตะสิงห ๑๐. พลเอก วิสุทธิ์ นาเงิน

 ๑๑. นายวิสูตร ประสิทธิ์ศิริวงศ ๑๒. พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์ เชิดบุญเมือง

 ๑๓. นายศิริพล ยอดเมืองเจริญ ๑๔. พลเอก ศุภวุฒิ อุตมะ

 ๑๕. พันเอก สมโชค แดงบรรจง ๑๖. นายสรรเสริญ พลเจียก

 ๑๗. นายสีมา สีมานันท ๑๘. พลเอก อรุณ สมตน

 ๑๙. พลโท อําพน ชูประทุม

 โดยมีกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานภายใน ๑๒๐ วัน นับแตวันท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติ

มีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ตอจากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

เรื่องดวน คือ รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 

(เรื่องดวนที่ ๑) เนื่องจากรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายธีระเกียรติ 

เจริญเศรษฐศิลป) ผูไดรับมอบหมายใหเปนผูมาตอบชี้แจงรางพระราชบัญญัติดังกลาว

มีหนังสือแจงวาติดภารกิจสําคัญไมสามารถมารวมประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในครั้งนี้ 

จึงขอเลื่อนการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวออกไปพิจารณาในวันพฤหัสบดีที่ 

๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

 ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 หลังจากนั้น ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) ขอนําเรื่องดวน

ที่ ๓ ขึ้นมาพิจารณากอน ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติจึงไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. .... 

ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เร่ืองดวนท่ี ๓) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ (นายเจตน ศิรธรานนท) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณา



๒๔ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

เรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย 

พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๒. รางพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปน

ผูเสนอ (เร่ืองดวนท่ี ๒) เน่ืองจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข (นายปยะสกล 

สกลสัตยาทร) ไดแจงวาติดภารกิจสําคัญไมสามารถมารวมประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ในครั้งนี้ จึงขอเลื่อนการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวออกไปพิจารณาในศุกรที่ ๕ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ตอมา ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภาครั้งนี้ไมมี

เรื่องกระทูถาม เรื่องที่คางพิจารณา และไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องอื่น ๆ ดังนี้

 ๑.  ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติการใหบริการดานนิติวิทยาศาสตร 

พ.ศ. .... โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (พลตํารวจโท บุญเรือง ผลพานิชย) ไดขอ

ขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนครั้งที่สอง ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแต

วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ๒. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหาร

ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ (นายกลานรงค จันทิก) ไดขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ทั้งสองฉบับดังกลาวเปนครั้งแรก ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 จากนั้น ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) ขอนําระเบียบวาระที่ 

๔ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ลําดับที่ ๔.๓ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง 

“แนวทางการปฏิรูปการศึกษา” ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา พิจารณาเสร็จแลว

และบรรจุอยูในระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ คร้ังท่ี ๘/๒๕๕๙ วันศุกรท่ี ๕ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ขึ้นมาพิจารณากอน ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น

 ตอจากนั้น ประธานของที่ประชุมจึงไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่

คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “แนวทางการปฏิรูป

การศึกษา” ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬาพิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวารที่ ๔.๓) 

หลังจากประธานคณะกรรมาธิการฯ (นายตวง อันทะไชย) ไดชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ 

โดยมีสมาชิกอภิปรายซักถามแสดงความคิดเห็นพอสมควรและประธานคณะกรรมาธิการฯ 

ไดตอบช้ีแจงแลว ท่ีประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาวพรอมท้ังเห็นชอบดวยกับขอเสนอแนะ

ของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป



๒๕เอกสารขาวรัฐสภา

 ในระหวางการพิจารณาเรื่องที่เสนอใหม เรื่องดวน เรื่องที่คณะกรรมาธิการ

พิจารณาเสร็จแลว และเรื่องอื่น ๆ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และรองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม

 เลิกประชุมเวลา ๑๔.๐๐ นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ

- รางพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. ....

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ครั้งที่ ๘

 ที่รัฐสภา วันศุกรที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ครั้งที่ ๘ โดยมี นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุม ขึ้นบัลลังก กลาวเปด

ประชุมและแจงใหที่ประชุมรับทราบ เรื่อง การเขาชื่ออภิปรายในการพิจารณาศึกษา เสนอแนะ

และรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ใหสมาชิกฯ 

ผูเขาชื่ออภิปรายทั้งหมดจับฉลากเพื่อจัดลําดับการอภิปรายและสามารถแลกเปลี่ยนลําดับ

อภิปรายได เมื่อถึงลําดับอภิปรายแลว สมาชิกฯ ไมอยูในที่ประชุมถือวาสมาชิกฯ ลําดับนั้น

สละสิทธิในการอภิปรายโดยไมสามารถมาเขาชื่อในลําดับทายเพื่อขอใชสิทธิอภิปรายอีกได 

ที่ประชุมรับทราบ

 จากนั้น ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวา ในการประชุมครั้งนี้ไมมีเรื่อง

รับรองรายงานการประชุมและกระทูถาม โดยประธานของที่ประชุมไดขอหารือตอที่ประชุม

เพื่อขอเลื่อนการพิจารณารางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ซ่ึงคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณารางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ฉบับท่ี ..)



๒๖ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

พ.ศ. .... พิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๑) ออกไปกอน เนื่องจากเปนเรื่องที่ควรใชเวลา
พิจารณาใหละเอียดรอบคอบ และเพื่อประโยชนในการอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
รางรัฐธรรมนูญเพื่อประกอบการจัดทํารางรัฐธรรมนูญของสมาชิกฯ ในการประชุมครั้งนี้ ทั้งนี้ 
ตามขอบังคับฯ ขอ ๒๓ และขอ ๓๙ (๕) ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ
 ตอจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน 
คือ รางพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 
(เร่ืองดวนท่ี ๒) หลังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข (นายปยะสกล สกลสัตยาทร) แถลง
หลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ โดยมีสมาชิกฯ อภิปราย
แสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดตอบชี้แจงแลว 
ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณาและ
มีมติมอบหมายใหคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขเปนผูพิจารณา โดยมีกําหนดการแปรญัตติ
ภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการ
สามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่
สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติมอบหมายใหคณะกรรมาธิการสามัญฯ ชุดนี้
 ตอมา ประธานของที่ประชุมไดดํา เนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว โดยประธานของที่ประชุมไดขอหารือตอที่ประชุม
เพ่ือขอรวมการพิจารณารายงานตามระเบียบวาระลําดับท่ี ๔.๑ และลําดับท่ี ๔.๒ ไปในคราวเดียวกัน
เนื่องจากมีเนื้อหาเกี่ยวเนื่องกันและพิจารณาศึกษาโดยคณะกรรมาธิการฯ คณะเดียวกัน 
ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น ประธานของที่ประชุมจึงดําเนินการใหมีประชุม
พิจารณาเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ดังนี้
 ๑. รายงานการพิจารณาศึกษา “เรื่อง การพิจารณาศึกษา ติดตาม และแกไขปญหา
การบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ” ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา ติดตามและ
แกไขปญหาการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการพิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ ๔.๑)
 ๒. รายงานการพิจารณาศึกษา “เรื่อง การพิจารณาศึกษาโครงการพัฒนาแหลงน้ํา
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อความมั่นคง และโครงการอื่น ๆ ที่มี
ความสําคัญ” ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา ติดตาม และแกไขปญหาการบริหาร
จัดการน้ําแบบบูรณาการพิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ ๔.๒)
 หลังจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (พลเอก อกนิษฐ หมื่นสวัสดิ์) ได
ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ ทั้งสองฉบับดังกลาว โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายซักถาม
แสดงความคิดเห็นพอสมควร และประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดตอบชี้แจงแลว 
ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานทั้งสองฉบับดังกลาว พรอมทั้งเห็นดวยกับขอเสนอแนะของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป



๒๗เอกสารขาวรัฐสภา

 ตอจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภาครั้งนี้ไมมี

เรื่องที่คางพิจารณา และเรื่องที่เสนอใหม และไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องอื่น ๆ 

เรื่อง คณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษา เสนอแนะ และรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบ

การพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ขอรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญเพื่อ

ประกอบการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ (ระเบียบวาระที่ ๗) โดยประธานของที่ประชุมไดแจงตอ

ที่ประชุมวาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

มาตรา ๓๙/๑ วรรคสอง กําหนดวา ในระหวางจัดทํารางรัฐธรรมนูญใหคณะกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญรับฟงความคิดเห็นของคณะรักษาความสงบแหงชาติ คณะรัฐมนตรี 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ และประชาชนประกอบดวย ขณะนี้คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญรางแรกเสร็จเรียบรอยแลวอยูระหวางการรับฟงความคิดเห็นเพื่อ

ประกอบการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ และตามที่มีสมาชิกฯ แสดงความประสงคขออภิปราย

แสดงความคิดเห็นนั้น คณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษา เสนอแนะ และรวบรวม

ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ จะไดรวบรวมและบันทึกขอมูล

เพื่อจัดทํารายงานความเห็นเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบใน

วันศุกรที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เพื่อสงใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญใชประกอบการจัดทํา

รางรัฐธรรมนูญตอไป ทั้งนี้ ประธานของที่ประชุมขอหารือตอที่ประชุม เรื่อง กําหนดเวลา

การอภิปรายแสดงความคิดเห็นของสมาชิกฯ ในเบ้ืองตนกําหนดเวลาอภิปราย คนละ ๑๕ นาที 

หากมีการอภิปรายในประเด็นสําคัญหลายประเด็นซึ่งไมมีความซ้ําซอนกันจะพิจารณา

อนุญาตขยายเวลาการอภิปรายเปนรายกรณีซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น

 หลังจากสมาชิกฯ ไดอภิปรายแสดงความคิดเห็นเปนเวลาพอสมควรแลว ประธาน

ของทีป่ระชมุจงึปดการอภปิราย ในการนี ้คณะกรรมาธกิารสามญัพจิารณาศกึษา เสนอแนะ และ

รวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ จะไดรวบรวมความคิดเห็น

เกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญของสมาชิกฯ เพื่อประกอบการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ และจัดทํา

เปนรายงานเพื่อเสนอขอความเห็นชอบจากที่ประชุมกอนที่จะเสนอไปยังคณะกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญตอไป

 ในระหวางการพิจารณาเรื่องดวน เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวและ

เรื่องอื่น ๆ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง 

และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของ

ที่ประชุม

 เลิกประชุมเวลา ๑๗.๕๕ นาิกา



๒๘ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - รางพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ครั้งที่ ๙

 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คร้ังท่ี ๙ โดยมี ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ขึ้นบัลลังก กลาวเปดประชุม และดําเนินการใหที่ประชุม

พิจารณาเร่ืองท่ีประธานจะแจงตอท่ีประชุมคือ รับทราบ เร่ือง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรี

ตามขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง เรื่อง 

ผลการพิจารณารายงานการตรวจสอบการใชจายงบประมาณโครงการมหกรรมสินคาเบอร ๕ 

เยียวยาผูประสบอุทกภัยดวยการมอบคูปองสวนลดซ้ือสินคาประหยัดพลังงาน มูลคา ๒,๐๐๐ บาท

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่อง

รับรองรายงานการประชุม ซึ่งที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ จํานวน ๒ ครั้ง ดังนี้

 ๑. ครั้งที่ ๖๗/๒๕๕๘ วันศุกรที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ และ

 ๒. ครั้งที่ ๖๘/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘

 จากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดขอปรึกษาตอที่ประชุมวาเนื่องจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (นายพิเชฐ ดุรงคเวโรจน) ซึ่งเปน

ผูรับผิดชอบชี้แจงรางพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปน

ผูเสนอ มีภารกิจสําคัญเรงดวนในชวงบาย จึงขอใหยกเรื่องดวนที่ ๔ รางพระราชบัญญัติ

พลังงานนิวเคลียร พ.ศ. .... ขึ้นมาพิจารณากอน ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน ดังนี้



๒๙เอกสารขาวรัฐสภา

 ๑. รางพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 

(เรื่องดวนที่ ๔) หลังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (นายพิเชฐ 

ดุรงคเวโรจน) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ โดยมีสมาชิกฯ 

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ไดตอบช้ีแจงแลวท่ีประชุมไดลงมติในวาระท่ีหน่ึง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน 

๑๕ คน ประกอบดวย

 ๑. นายกรรณภว ธนภรรคภวิน ๒. พลเอก กิตติพงษ เกษโกวิท

 ๓. พลเอก จิระเดช โมกขะสมิต ๔. พลเรือเอก ชัยวัฒน เอี่ยมสมุทร

 ๕. พลอากาศเอก ชาลี จันทรเรือง ๖. รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ลิ่มสกุล

 ๗. พลเอก ไตรรัตน รังคะรัตน ๘. วาที่รอยตรี ทรงศักดิ์ ทองไชย

 ๙. พลเรือเอก ทวีวุฒิ พงศพิพัฒน ๑๐. นายมนูญ อรามรัตน

 ๑๑. นางสาววราลัย ออนนุม ๑๒. พลเอก วิชิต ศรีประเสริฐ

 ๑๓. นายสถิต สวินทร ๑๔. พลเอก สุรวัช บุตรวงษ

 ๑๕. นางสาวอัจฉรา วงศแสงจันทร

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ ชุดนี้

 ๒. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปน

ผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑) หลังจากรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายธีระเกียรติ 

เจริญเศรษฐศิลป) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ โดยมี

สมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

ศึกษาธิการ ไดตอบช้ีแจงแลว ท่ีประชุมไดลงมติในวาระท่ีหน่ึง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน 

๑๕ คน ประกอบดวย

 ๑. รองศาสตราจารยกิตติชัย ๒. ผูชวยศาสตราจารยชัยชาญ

  ไตรรัตนศิริชัย  ถาวรเวช

 ๓. รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ลิ่มสกุล ๔. นายนรนิติ เศรษฐบุตร

 ๕. รองศาสตราจารยบุญศรี จงเสรีจิตต ๖. นายปรีชา บัววิรัตนเลิศ

 ๗. นายพรศักดิ์ เจียรณัย ๘. นายวัลลภ ตังคณานุรักษ



๓๐ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

 ๙. นายวิษุวัษ ตันมี ๑๐. นายวีระศักดิ์ ตังคณานุรักษ

 ๑๑. พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์ เชิดบุญเมือง ๑๒. นายสุทน เฉื่อยพุก

 ๑๓. รองศาสตราจารยคุณหญิงสุมณฑา ๑๔. นางสุวิมล ภูมิสิงหราช

  พรหมบุญ

 ๑๕. พลเอก อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และ

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ ชุดนี้

 ๓. ใหความเห็นชอบขอบทของความตกลงวาดวยธนาคารเพื่อการลงทุนใน

โครงสรางพื้นฐานเอเชีย ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (ตามมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗) (เรื่องดวนที่ ๒)

 ๔. รางพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับธนาคารเพื่อการลงทุนใน

โครงสรางพื้นฐานเอเชีย พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓)

 เนื่องจากเรื่องดวนที่ ๒ และเรื่องดวนที่ ๓ มีเนื้อหาที่เกี่ยวเนื่องกัน ในการนี้

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดขอปรึกษาตอที่ประชุมเพื่อใหรวมการพิจารณาไป

ในคราวเดียวกันแตใหแยกการลงมติทีละฉบับตามขอบังคับฯ ขอ ๔๐ (๒) ซึ่งที่ประชุมไมมี

ความเห็นเปนอยางอื่นประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

เรื่องดวนที่ ๒ และเรื่องดวนที่ ๓ หลังจากรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง (นายวิสุทธิ์ 

ศรีสุพรรณ) แถลงสาระสําคัญของขอบทของความตกลงวาดวยธนาคารเพื่อการลงทุนใน

โครงสรางพื้นฐานเอเชีย และแถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ

ใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานเอเชีย พ.ศ. .... โดยมี

สมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควรและรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง

ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติใหความเห็นชอบขอบทของความตกลงวาดวยธนาคาร

เพื่อการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานเอเชีย

 ตอจากนั้น ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

ใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานเอเชีย พ.ศ. .... 

ไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน 

ประกอบดวย

 ๑. นายกิตติ วะสีนนท ๒. นายตุลย ไตรโสรัส

 ๓. พลเอก นิพัทธ ทองเล็ก ๔. นายบุญชัย จรัสแสงสมบูรณ



๓๑เอกสารขาวรัฐสภา

 ๕. นายบุญชัย โชควัฒนา ๖. พันตํารวจโท พงษชัย วราชิต

 ๗. พลเอก ไพโรจน พานิชสมัย ๘. นางสาวศิริพร เอี่ยมธงชัย

 ๙. พลเอก สมหมาย เกาฏีระ ๑๐. พลอากาศเอก สฤษดิ์พงษ

     โกมุทานนท

 ๑๑. นางเสาวณี สุวรรณชีพ ๑๒. พลเอก องอาจ พงษศักดิ์

 ๑๓. พลเรือเอก อมรเทพ ณ บางชาง ๑๔. พลอากาศเอก อานนท

     จารยะพันธุ

 ๑๕. นายอําพน กิตติอําพน

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และ

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ ชุดนี้

 ๕. รางพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๕) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

(นายเจตน ศิรธรานนท) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณา

เรียงตามลําดับมาตราจนจบรางและลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย 

พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ตอจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภาครั้งนี้ไมมี

เรื่องกระทูถาม เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว เรื่องที่คางพิจารณา และเรื่องที่

เสนอใหมและไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องอื่น ๆ คือ ขอขยายเวลาการพิจารณา

รางพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ (พลเอก จีระศักดิ์ ชมประสพ) ไดขอขยายเวลาการพิจารณาเปนครั้งที่หนึ่ง 

ออกไปอีก ๓๐ วัน นับต้ังแตวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง 

ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ในระหวางการพิจารณาเรื่องดวน ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และ

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของ

ที่ประชุม

 เลิกประชุมเวลา ๑๕.๓๕ นาิกา

 



๓๒ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๓ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ....

 ๓. รางพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับธนาคารเพื่อการลงทุนใน

โครงสรางพื้นฐานเอเชีย พ.ศ. ....

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - รางพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. ....

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ครั้งที่ ๑๐

 ที่รัฐสภา วันศุกรที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ครั้งที่ ๑๐ โดยมี นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ขึ้นบัลลังก และปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุม ไดกลาว

เปดประชุม และแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมสภาครั้งนี้ไมมีเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่

ประชุมเรื่องรับรองรายงานการประชุม และกระทูถาม

 ตอมา ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติขอใหเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมตาม

ขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) โดยขอใหยกระเบียบวาระเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว

ขึ้นมาพิจารณากอน ซึ่งที่ประชุมสภาไมมีความเห็นเปนอยางอื่น ประธานของที่ประชุม

จึงไดดําเนินการใหท่ีประชุมพิจารณาเร่ืองท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงาน

การรวบรวมความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ (คร้ังท่ี ๒) ซ่ึง

คณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษา เสนอแนะ และรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบ

การพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญพิจารณาเสร็จแลว โดยรองประธานคณะกรรมาธิการสามัญฯ

คนท่ีหน่ึง (นายกลานรงค จันทิก) ไดแถลงช้ีแจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ

สามัญฯ ดังนี้

 เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ มาตรา ๓๙/๑ วรรคสอง กําหนดให



๓๓เอกสารขาวรัฐสภา

ในระหวางการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญรับฟงความคิดเห็นของ

คณะรักษาความสงบแหงชาติ คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแหงชาติ และประชาชน 

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และภายในกําหนดเวลาที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

กําหนด ซึ่งคณะกรรมาธิการไดสงรายงานการรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา

จัดทํารางรัฐธรรมนูญ (คร้ังท่ี ๑) ใหกับคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแลวเม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม 

๒๕๕๘ ซึ่งตอมาคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช .... (รางเบื้องตน) แลวเสร็จและไดเผยแพรใหหนวยงานและประชาชนไดเสนอ

ความคิดเห็น เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ โดยกําหนดใหหนวยงานและประชาชนสามารถ

เสนอความเห็นไปยังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดภายในวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙

 ในการนี้ คณะกรรมาธิการจึงไดดําเนินการพิจารณา ศึกษา เสนอแนะ และรวบรวม

ความเห็นเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (รางเบื้องตน)

เพื่อสงไปยังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ โดยคณะกรรมาธิการไดมีการพิจารณา

ในประเด็นทางการเมืองเพื่อเสนอความคิดเห็นบนพื้นฐานหลักการและเหตุผล ประกอบดวย 

๑) ประเด็นท่ีมาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร/การเลือกต้ัง ๒) ประเด็นท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา

๓) ประเด็นการกําหนดที่มาของนายกรัฐมนตรี ๔) ประเด็นความจําเปนที่ตองมีองคกรหรือ

คณะกรรมการเพื่อทําหนาที่แกไขปญหาวิกฤตของประเทศ และ ๕) ประเด็นสําคัญอื่น ๆ 

ตลอดจนไดประมวลและรวบรวมประเด็นความเห็นของคณะกรรมาธิการสามัญประจํา

สภานิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ที่ไดมีการเสนอความคิดเห็นไว

ในที่ประชุมรวมกันระหวางสภานิติบัญญัติแหงชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และ

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ และในการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คร้ังท่ี ๘/๒๕๕๙ วันศุกรท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ รวมท้ังความคิดเห็น

ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและบุคคลอื่น ๆ ที่สงมายังคณะกรรมาธิการฯ ซึ่งมี

รายละเอียดรายงานการรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ 

(ครั้งที่ ๒) จํานวน ๒ เลม ดังนี้

 ๑) เลมที่ ๑ (ความเห็นเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญ (รางเบื้องตน) ในสวนที่เกี่ยวกับ

ประเด็นทางการเมือง)

 ๒) เลมที่ ๒ (ความเห็นที่ไดรับเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ)

 หลังจากคณะกรรมาธิการฯ ไดชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ เสร็จแลว โดยมี

สมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรองประธานคณะกรรมาธิการสามัญฯ 

คนที่หนึ่ง (นายกลานรงค จันทิก) ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรายงาน

การรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ (ครั้งที่ ๒) เพื่อเสนอ



๓๔ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

รายงานทั้งสองเลมดังกลาวไปยังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญประกอบการพิจารณาตาม

มาตรา ๓๙/๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ ตอไป

 จากน้ัน ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติขอใหเปล่ียนระเบียบวาระการประชุมตามขอบังคับฯ

ขอ ๓๙ (๒) โดยขอใหยกระเบียบวาระเรื่องอื่น ๆ ขึ้นมาพิจารณากอน ซึ่งที่ประชุมไมมี

ความเห็นเปนอยางอื่น ประธานของที่ประชุมจึงดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องอื่น ๆ 

ดังนี้

 ๑. ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและ

กิจการตํารวจ แทนตําแหนงที่วาง (ระเบียบวาระที่ ๗.๑) ซึ่งที่ประชุมมีมติใหตั้งนายวรพล 

โสคติยานุรักษ เปนกรรมาธิการฯ แทนตําแหนงที่วาง ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๕

 ๒. ขอขยายเวลาการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณา

ศึกษาแนวทางการแกปญหาการจัดการขยะชุมชน (ระเบียบวาระที่ ๗.๒) โดยประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายชาญวิทย วสยางกูร) ไดขอขยายเวลาการพิจารณาศึกษา

เรื่องดังกลาวเปนครั้งที่หนึ่งออกไปอีก ๓๐ วัน นับตั้งแตวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๙ ตาม

ขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ตอจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน คือ 

รางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการ

สามัญพิจารณารางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... พิจารณา

เสร็จแลว ในการพิจารณารางขอบังคับฯ ฉบับนี้ ประธานของที่ประชุมใหนําความในหมวด ๗ 

การเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติมาบังคับใชโดยอนุโลมตามขอบังคับฯ 

ขอ ๒๑๔ วรรคสาม ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง บทอาศัยอํานาจ 

แลวพิจารณาเรียงตามลําดับขอจนถึงขอ ๒/๑ ประธานของที่ประชุมไดขอปรึกษาตอที่ประชุม

ใหงดใชขอบังคับฯ ขอ ๑๑๙ วรรคสี่ ประกอบขอ ๒๑๑ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี 

การเพิ่มขอ ๒/๑ ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ ไดเพิ่มขึ้นใหมเกินกวาหลักการแหงรางขอบังคับฯ 

ที่สภาไดลงมติรับหลักการ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ ตอจากนั้นที่ประชุมจึงพิจารณาตอตั้งแต

ขอ ๒/๑ จนจบราง และลงมติในวาระที่สาม เห็นสมควรประกาศใหรางขอบังคับการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ใชเปนขอบังคับฯ ซึ่งขอบังคับฯ ฉบับนี้มีผล

ใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เปนตนไป พรอมทั้งมีมติเห็นชอบดวยกับ

ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการสามัญฯ

 ในระหวางการพิจารณาเร่ืองท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว เร่ืองอ่ืน ๆ และ

เร่ืองดวน ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนท่ีหน่ึง
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ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม โดยประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุม

วาการประชุมสภาครั้งนี้ไมมีเรื่องที่คางพิจารณา และเรื่องที่เสนอใหม

 เลิกประชุมเวลา ๑๓.๐๐ นาิกา

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ครั้งที่ ๑๑

 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ครั้งที่ ๑๑ โดยมี ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๕ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนท่ีหน่ึง ข้ึนบัลลังก ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการ

ใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ดังนี้

 ๑. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตและ

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการปกครองทองถ่ิน สภานิติบัญญัติแหงชาติ ตามรายงาน

ผลการพิจารณาศึกษาระบบการบริหารงาน ระบบบริหารงบประมาณ ระบบบริหารงานบุคคล

สวนทองถ่ินและระบบการจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ๒. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภาครั้งนี้

ไมมีเรื่องรับรองรายงานการประชุม และไดขอปรึกษาตอที่ประชุมพิจารณาเรื่องขอขยายเวลา

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 

พ.ศ. .... โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายวัลลภ ตังคณานุรักษ) ไดขอขยายเวลา

การพิจารณาเปนครั้งแรกออกไปอีก ๓๐ วัน เนื่องจากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีเนื้อหา

สาระสําคัญที่ตองพิจารณาดวยความรอบคอบ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหขยายเวลา

การพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ 

๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓
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 จากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่อง

ดวน คือ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑) โดยรองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด 

จาตุศรีพิทักษ) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติแลว 

มีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

(นายอภิศักด์ิ ตันติวรวงศ) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

(นายอุตตม สาวนายน) ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการ

แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณา เนื่องจากที่ประชุมมีมติอนุมัติใหพิจารณา

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไววาระที่สองโดยกรรมาธิการเต็มสภา ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๙ 

วรรคสอง และขอ ๑๒๕ ซึ่งประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

ในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปนกฎหมายรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

การคลัง (นายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ) ไดกลาวขอบคุณสมาชิกฯ พรอมทั้งรับขอสังเกตของที่ประชุม

สภาไปประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ตอจากนั้น ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) ขอใหนําเรื่องดวน

ที่ ๓ และเรื่องดวนที่ ๔ ขึ้นมาพิจารณากอน ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น ประธาน

ของที่ประชุมจึงดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวนตามลําดับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๓) หลังจากกรรมาธิการวิสามัญฯ (ผูชวยศาสตราจารย

เฉลิมชัย บุญยะลีพรรณ) ผูไดรับมอบหมายจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

(ศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง  คําปรารภ แลวพิจารณา

เรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย 

พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๒. รางพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การเขาเปนภาคี

พิธีสารมาดริด (Madrid Protocol) และการขยายขอบเขตความคุมครอง การปรับปรุงหลักเกณฑ

ขั้นตอน และระยะเวลาการจดทะเบียน การปรับปรุงคาธรรมเนียม) ซึ่งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๔) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

(นายศิริพล ยอดเมืองเจริญ) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ แลวที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณา
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เรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย 

พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๓. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(การบังคับโทษปรับ การรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษ และแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับโทษ

ของผูใชและผูถูกใช) ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๒) หลังจาก

ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (รอยตํารวจตรี พงษนิวัฒน ยุทธภัณฑบริภาร) แถลง

ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณา

ในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และ

ลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 หลังจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติครั้งนี้ไมมีเรื่องกระทูถาม เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว เรื่องที่คาง

พิจารณา เรื่องที่เสนอใหม และเรื่องอื่น ๆ

 ในระหวางการพิจารณาเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุมและเรื่องดวนประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม

 เลิกประชุมเวลา ๑๖.๔๕ นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๔ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมประจําปงบประมาณ

พ.ศ. ๒๕๕๙ พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. ....

 ๓. รางพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การเขาเปน

ภาคีพิธีสารมาดริด (madrid Protocol) และการขยายขอบเขตความคุมครอง การปรับปรุง

หลักเกณฑ ขั้นตอน และระยะเวลาการจดทะเบียน การปรับปรุงคาธรรมเนียม)

 ๔. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(การบังคับโทษปรับ การรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษ และแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับโทษ

ของผูใชและผูถูกใช)



๓๘ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ครั้งที่ ๑๒

 ที่รัฐสภา วันศุกรที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ครั้งที่ ๑๒ โดยมี นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ปฏิบัติ

หนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๕ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุม ขึ้นบัลลังก และกลาว

เปดประชุมและแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมสภาครั้งนี้ไมมีเรื่องที่ประธานจะแจงตอ

ที่ประชุมและไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องรับรองรายงานการประชุม ซึ่งที่ประชุม

พิจารณารับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ จํานวน ๒ ครั้ง ดังนี้

 ๑. ครั้งที่ ๖๙/๒๕๕๘ วันศุกรที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ และ

 ๒. ครั้งที่ ๗๐/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘

 ตอมา ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมสภาครั้งนี้ไมมี

เรื่องกระทูถาม และไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน คือ รางพระราชบัญญัติ

ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาเสร็จแลว หลังจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (พลตํารวจเอก ชัชวาลย 

สุขสมจิตร) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการฯ แลว ที่ประชุม

ไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา

จนจบราง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับ

ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณา

ดําเนินการตอไป

 จากนั้น ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) ขอใหยกระเบียบวาระ

เรื่องที่คางพิจารณาขึ้นมาพิจารณากอน ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น ประธาน

ของที่ประชุมจึงดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่คางพิจารณา คือ ญัตติ เรื่อง ขอเสนอ

ญัตติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาการตั้งถิ่นฐาน การผังเมือง และการพัฒนาเมือง 

ซึ่งคุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี เปนผูเสนอ (ระเบียบวาระที่ ๕) หลังจากผูเสนอญัตติไดแถลง

เหตุผลประกอบการเสนอญัตติ และมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควรแลว 

ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน 

๒๑ คน ประกอบดวย



๓๙เอกสารขาวรัฐสภา

 ๑. นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน ๒. นายกิตติศักดิ์ รัตนวราหะ

 ๓. นายเกียรติศักดิ์ จันทรา ๔. ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย

     บุญยะลีพรรณ

 ๕. คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี ๖. นายธีระ รัตนะวิศ

 ๗. ผูชวยศาสตราจารยนพนันท ๘. นางนิตยา มหาผล

  ตาปนานนท

 ๙. นางนิพัทธา อมรรัตนเมธา ๑๐. นายบัญญัติ จันทนเสนะ

 ๑๑. นายปรีชา รณรงค ๑๒. นายรัชทิน ศยามานนท

 ๑๓. นายวรพล โสคติยานุรักษ ๑๔. นายวันชัย ศารทูลทัต

 ๑๕. พลเอก วิชญ เทพหัสดิน ณ อยุธยา ๑๖. พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์ เชิดบุญเมือง

 ๑๗. นายศิริพล ยอดเมืองเจริญ ๑๘. ศาสตราจารยสนิท อักษรแกว

 ๑๙. นายอานนท สนิทวงศ ณ อยุธยา ๒๐. นายอุทิศ บุญลือ

 ๒๑. ผูชวยศาสตราจารยเอกบุญ

  วงศสวัสดิ์กุล

 โดยมีกําหนดระยะเวลาดําเนินงานภายใน ๑๒๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติ

แหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ตอจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่

คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ดังนี้

 ๑. รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การตรวจสอบการใชจายเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นโดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

ศึกษาการตรวจสอบการใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดินพิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ ๔.๑) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

(นายวัลลภ ตังคณานุรักษ) ไดชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ และไดมอบหมายใหผูแทน

คณะอนุกรรมาธิการชี้แจงผลการพิจารณาศึกษาของอนุกรรมาธิการฯ เพื่อประกอบการเสนอ

รายงานฯ จํานวน ๓ คณะ ดังนี้

 ๑) นายกิตติศักดิ์ รัตนวราหะ ในฐานะรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 

ไดชี้แจงผลการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษารวบรวมและประมวล

ปญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบการใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

 ๒) ศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการไดชี้แจง

ผลการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาดานกฎหมายและระเบียบ

ที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบการใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ



๔๐ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

 ๓) นายสีมา สีมานันท  ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการไดชี้ แจง

ผลการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

 หลังจากผูแทนคณะอนุกรรมาธิการฯ ทั้ง ๓ คณะ ไดชี้แจงผลการพิจารณาศึกษา

เพื่อประกอบการเสนอรายงานฯ แลว โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายซักถามพอสมควร และประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ ฉบับดังกลาว

พรอมทั้งเห็นดวยกับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๒. รายงานการประชุมลับสภานิติบัญญัติแหงชาติ คร้ังท่ี ๗๐/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีท่ี 

๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ เรื่อง ใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติแทนตําแหนงท่ีวาง (ตามมาตรา ๖ วรรคสอง

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบประกาศ

คณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๔๘/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เรื่อง 

การสรรหาบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงแทนตําแหนงที่วาง) ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ

สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ ๔.๒) หลังจากประธานของ

ที่ประชุมไดแจงผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ท่ีไดเสนอความเห็นวาไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับดังกลาว ตามขอบังคับฯ ขอ ๓๓ 

ที่ประชุมไดพิจารณาและมีมติเห็นชอบดวยกับความเห็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

ไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับดังกลาว

 ในระหวางการพิจารณาระเบียบวาระเรื่องดวน เรื่องที่คางพิจารณา และเรื่อง

ที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง และ

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของ

ที่ประชุมและไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีเรื่อง

ที่เสนอใหม และเรื่องอื่น ๆ

 เลิกประชุมเวลา ๑๖.๔๕ นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - รางพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. ....



๔๑เอกสารขาวรัฐสภา

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ครั้งที่ ๑๓

 ที่รัฐสภา วันศุกรที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ครั้งที่ ๑๓ โดยมี นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ขึ้นบัลลังก ปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุม และกลาว

เปดประชุม จากนั้นไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ดังนี้

 ๑. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. ....

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ๒. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ในสวนที่เกี่ยวกับการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส

ติดตามตัวผูที่ถูกปลอยชั่วคราว หลักเกณฑการบังคับคดีผูประกันและการอุทธรณคําสั่งศาล

ที่ไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราว)

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ๓. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของ

คณะกรรมาธิการการตางประเทศพิจารณารางพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานของ

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ๔. รับทราบ เรื่อง คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๕๙ 

เรื่อง การบริหารจัดการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน สั่ง ณ วันที่ ๑๒ 

กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๕๙

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ตอมา ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมสภาครั้งนี้ไมมี

เรื่องรับรองรายงานการประชุม และไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณากระทูถาม คือ กระทูถาม

เรื่อง ปญหาสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ (สัมปทานดาวเทียมไทย

คม) ซ่ึงพลเรือเอก ทวิวุฒิ พงศพิพัฒน เปนผูต้ังถาม ถามนายกรัฐมนตรี (ระเบียบวาระท่ี ๓)



๔๒ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

โดยนายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร (นายอุตตม สาวนายน) เปนผูตอบกระทูถามดังกลาว

 จากนั้น ประธานของที่ประชุมไดแจงใหที่ประชุมรับทราบ เรื่อง ขอบังคับการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมสภามีมติเห็นชอบในการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๙ วันศุกรที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ไดลงประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๔๘ ง หนา ๓๐ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

โดยขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ มีผลใชบังคับตั้งแต

วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เปนตนไป

 ตอจากนั้น ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) ขอใหยกเรื่อง

อื่น ๆ ขึ้นมาพิจารณากอน ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น ประธานของที่ประชุม

จึงดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องอื่น ๆ ดังนี้

 ๑. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพื่อ

การจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๑) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

(นายธํารง ทัศนาญชลี) ไดขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเปน

ครั้งที่หนึ่ง ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ 

วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ๒. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. .... 

(ระเบียบวาระที่ ๗.๒) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายมนตรี ศรีเอี่ยมสะอาด) 

ไดขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนครั้งที่หนึ่ง ออกไปอีก ๓๐ วัน 

นับแตวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมมีมติ

เห็นชอบ

 หลังจากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

เรื่องดวน คือ รางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ..)

พ.ศ. .... (การบังคับคดีปกครอง) ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว หลังจาก

ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (พลตํารวจเอก ชัชวาล สุขสมจิตร) แถลงชี้แจงประกอบ

การเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ท่ีประชุมไดพิจารณาในวาระท่ีสอง เร่ิมตน

ดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สาม 

สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภาครั้งนี้

ไมมีเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว เรื่องที่คางพิจารณา และเรื่องที่เสนอใหม

โดยในระหวางการพิจารณากระทูถาม เร่ืองอ่ืน ๆ และเร่ืองดวน ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ



๔๓เอกสารขาวรัฐสภา

และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของ

ที่ประชุม

 เลิกประชุมเวลา ๑๒.๕๕ นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - รางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... (การบังคับคดีปกครอง)

********************

  

  

  



๔๔ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ครั้งที่  ๕

 ที่รัฐสภา วันจันทรที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มีการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ ครั้งที่ ๕ โดยมี รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๕ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่หนึ่ง และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกลาวเปดประชุม จากนั้น ไดแจงให

ท่ีประชุมรับทราบคําส่ังสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ท่ี ๑/๒๕๕๙ เร่ือง ต้ังคณะกรรมการ

จริยธรรมสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิก

สภานิติบัญญัติแหงชาติและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๒๖ ประกอบกับขอบังคับ

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๑๐๒

 ที่ประชุมรับทราบ

สรุปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ



๔๕เอกสารขาวรัฐสภา

 ตอจากนั้น ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระเรื่องดวน คือ การอภิปรายแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (รางเบื้องตน)

 กอนทีท่ีป่ระชมุจะพจิารณา ประธานสภาขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศ ไดอนญุาตให

นายเธียรชัย ณ นคร นางกีระณา สุมาวงศ และนายอมร วาณิชวิวัฒน ผูแทนของ

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม และไดแจงแนวทางในการอภิปราย

รางรัฐธรรมนูญฯ โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดังนี้

 ๑. กําหนดระยะเวลาการอภิปราย คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน การปฏิรูปประเทศ

ดานการเมือง ใชเวลาในการอภิปราย ๒ ชั่วโมง คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ดานการบริหารราชการแผนดิน ใชเวลาในการอภิปราย ๑ ชั่วโมง ๓๐ นาที คณะกรรมาธิการฯ 

ทุกคณะที่เหลือ ใชเวลาในการอภิปรายคณะละ ๑ ชั่วโมง ประธานกรรมาธิการแตละคณะ 

ใชเวลาในการอภิปรายทานละ ๒๐ นาที โดยแยกตางหากจากเวลาการอภิปรายของ

คณะกรรมาธิการ

 ๒. การเรียงลําดับการอภิปราย ใหคณะกรรมาธิการเรียงลําดับตามมาตรา ๒๗ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗

 ๓. การอภิปรายรางรัฐธรรมนูญฯ ขอใหอภิปรายทั้งฉบับเปนรายประเด็น 

ที่คณะกรรมาธิการกําหนดขึ้นเอง

 ๔. ใหประธานกรรมาธิการแตละคณะเสนอรายชื่อผูอภิปราย ตอประธาน

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกอนเวลาเริ่มอภิปรายของแตละคณะกรรมาธิการ

 ๕. ใหคณะกรรมาธิการแตละคณะเสนอเรื่องปฏิรูปที่ควรบรรจุไวในมาตรา ๒๖๙ 

ของรางรัฐธรรมนูญฯ อยางนอยคณะละ ๑ อนุมาตรา เสนอตอประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศเปนลายลักษณอักษร ภายในเชาของวันพฤหัสบดีที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

เพื่อใหที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณา

ตอไป

 ๖. ใหคณะกรรมาธิการแตละคณะสรุปขอคิดเห็นตอรางรัฐธรรมนูญฯ ที่ไดอภิปราย

ในวันท่ี ๘ และวันท่ี ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ และเสนอตอประธาน สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ

เปนลายลักษณอักษร กอนเวลา ๑๒.๐๐ นาิกา ของวันศุกรที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙

 ตอมา ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดดําเนินการใหมีการอภิปราย

แสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช .... (รางเบื้องตน) ดังนี้



๔๖ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง

 นายเสรี สุวรรณภานนท ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดอภิปราย 

แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการ

แผนดิน

 พันตํารวจตรี ยงยุทธ สาระสมบัติ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ 

ไดอภิปรายแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ โดยมีรองประธาน

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม

 นายวิรัช ชินวินิจกุล ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดอภิปราย 

แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปกครองทองถิ่น

 กรรมาธิการไดอภิปรายแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา

 นายวิวัฒน ศัลยกําธร ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดอภิปราย 

แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ

 นายสถิตย ลิ่มพงศพันธุ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดอภิปราย 

แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ

 จากนั้น ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดสั่งเลื่อนการอภิปรายแสดง

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....

(รางเบื้องตน) ไปในการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๖/๒๕๕๙

วันอังคารที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา

 เลิกประชุมเวลา ๑๘.๔๔ นาิกา



๔๗เอกสารขาวรัฐสภา

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ครั้งที่  ๖

 ที่รัฐสภา วันอังคารที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มีการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ ครั้งที่ ๖ โดยมี รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๒ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่หนึ่ง และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกลาวเปดประชุม จากนั้น ไดเสนอให

ท่ีประชุมพิจารณาระเบียบวาระเร่ืองดวน คือ การอภิปรายแสดงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (รางเบื้องตน) โดยเปน

การพิจารณาตอจากการประชุมสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ คร้ังท่ี ๕/๒๕๕๙ วันจันทรท่ี ๘

กุมภาพันธ ๒๕๕๙ โดยมีผูแทนของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญฯ เขารวมรับฟงความคิดเห็น

ของที่ประชุม

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน

 นายคุรุจิต นาครทรรพ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดอภิปราย 

แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม

 นางพรพันธุ บุณยรัตพันธุ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดอภิปราย

แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน

 พลอากาศเอก คณิต สุวรรณเนตร ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ

ไดอภิปราย แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ โดยมีรองประธาน 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสังคม

 นายอโณทัย ฤทธิปญญาวงศ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ ไดอภิปราย 

แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ



๔๘ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 

การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม

 กรรมาธิการไดอภิปราย แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ 

โดยมีประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศปฏิบัติหนาที่ตอ

 คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

 นายปานเทพ กลาณรงคราญ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ ไดอภิปราย 

แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ

 จากนั้น ท่ีประชุมไดลงมติใหรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะท้ังหมดของ

สมาชิกฯ เก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญฯ สงไปยังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาตอไป 

และที่ประชุมไดลงมติใหคณะกรรมาธิการแตละคณะที่ประสงคจะเสนอความเห็นและ

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ จัดทําเปนเอกสารเพื่อปรับปรุง แกไขเพิ่มเติม 

เพื่อเสนอตอคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญพิจารณาตอไป ทั้งนี้ ใหเสนอเอกสารตอประธาน

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเปนลายลักษณอักษร ภายในวันศุกรที่ ๑๒ กุมภาพันธ 

๒๕๕๙ กอนเวลา ๑๒.๐๐ นาิกา

 เลิกประชุมเวลา ๑๗.๓๗ นาิกา

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ครั้งที่  ๗

 ที่รัฐสภา วันจันทรที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มีการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ ครั้งที่ ๗ โดยมี รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๐ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่หนึ่ง และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกลาวเปดประชุม จากนั้น ไดแจงให

ที่ประชุมรับทราบผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับขอเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปของ



๔๙เอกสารขาวรัฐสภา

สภาปฏิรูปแหงชาติ ตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ จํานวน ๔ เรื่อง คือ

 ๑.  แนวทางการปฏิรูประบบประกันสุขภาพ

 ๒. การจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติภาวะโลกรอน

 ๓. การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และรางพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารสาธารณะ พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติการโฆษณาประชาสัมพันธของภาครัฐ 

พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม พ.ศ. ....

 ๔. การปฏิรูประบบกําจัดขยะเพื่อแกปญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน

 ที่ประชุมรับทราบ

 ตอจากนั้น ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดปรึกษาที่ประชุมเพื่อขอ

นําระเบียบวาระที่ ๖ เรื่องอื่น ๆ คือ ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ แทนตําแหนง

ที่วางลง ๑ ตําแหนง เพราะลาออก ขึ้นมาพิจารณากอน ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ

 ที่ประชุมไดมีมติตั้งคุณหญิงพรทิพย โรจนสุนันท ผูแทนจากคณะกรรมาธิการ 

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เปนกรรมาธิการแทน

นายไวกูณฑ ทองอราม

 ตอมา ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเสนอใหที่ประชุมรับรอง

รายงานการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๒ ครั้ง คือ

 ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ วันอังคารที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๘

 ครั้งที่ ๒/๒๕๕๘ วันจันทรที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘

 ที่ประชุมไดรับรองรายงานการประชุมทั้ง ๒ ครั้งดังกลาว

 จากนั้น ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระเรื่องดวน คือ พิจารณาใหความเห็นชอบเรื่องปฏิรูปที่ควรบรรจุไวในมาตรา 

๒๖๙ ของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (รางเบื้องตน)

 การพิจารณาในระเบียบวาระนี้ ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดพิจารณาและเห็นชอบตามขอเสนอของคณะกรรมาธิการ

แตละคณะแลว จึงไดเสนอเรื่องดังกลาวใหที่ประชุมสภาฯ พิจารณาใหความเห็นชอบ



๕๐ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

 ภายหลังการอภิปรายของสมาชิกฯ ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับเรื่องปฏิรูป

ที่ควรบรรจุไวในมาตรา ๒๖๙ ของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... 

(รางเบื้องตน) ตามขอเสนอของคณะกรรมาธิการแตละคณะ เพื่อสงเรื่องดังกลาวไปยัง

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาปรับแกไขตามที่เห็นสมควรตอไป

  ตอจากนั้น ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ตามลําดับ คือ

 ๑. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน เรื่อง 

บทบาท หนาที่ และการใชประโยชนกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง และรางพระราชบัญญัติกองทุน

น้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. .... (ในระเบียบวาระที่ ๓.๑)

 กอนที่ที่ประชุมจะพิจารณา ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดอนุญาต

ใหนายมนูญ ศิริวรรณ และนายศิริ จิระพงษพันธ ผูแทนจากคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน

การปฏิรูปดานการบริหารและการกํากับกิจการพลังงาน และทรัพยากรปโตรเลียม เขารวม

ชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘

 นายคุรุจิต นาครทรรพ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอรายงาน และ

แถลงหลักการและเหตุผล รวมถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ สมาชิกฯ อภิปราย 

โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่ 

ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ 

เรื่อง บทบาท หนาที่ และการใชประโยชนกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง และรางพระราชบัญญัติ

กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. .... โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะของ

สมาชิกฯ ไปปรับปรุงรายงาน กอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

 ๒. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ 

เรื่อง การพัฒนาดานการทองเที่ยว (ในระเบียบวาระที่ ๓.๒)

 นายสถิตย ลิ่มพงศพันธุ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอรายงาน 

สมาชิกฯ อภิปราย โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยน

ปฏิบัติหนาท่ี กรรมาธิการตอบช้ีแจง ท่ีประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ

เรื่อง การพัฒนาดานการทองเที่ยว โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะของ

สมาชิกฯ ไปปรับปรุงรายงาน กอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๔.๐๔ นาิกา



๕๑เอกสารขาวรัฐสภา

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ครั้งที่  ๘

 ที่รัฐสภา วันอังคารที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มีการประชุมสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๘ โดยมี รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๑ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่หนึ่ง และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกลาวเปดประชุม จากนั้น ไดเสนอให

ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานของ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน เรื่องการจัดทํา

การกําหนด และการขับเคลื่อนกฎหมายวาดวยยุทธศาสตรชาติ และรางพระราชบัญญัติ

ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. .... (ในระเบียบวาระที่ ๓)

 กอนที่ที่ประชุมจะพิจารณา ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ไดอนุญาต

ใหนายไพฑูรย ขัมภรัตน ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล 

ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ และนายภาคภูมิ รุจิขจรเดช คณะทํางาน วาดวยการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติ เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘

 พันตํารวจตรี ยงยุทธ สาระสมบัติ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอ

รายงาน และแถลงหลักการและเหตุผล รวมถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ โดยมี

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศทั้งสองผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม

สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของ

คณะกรรมาธิการฯ และรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. .... โดยใหคณะกรรมาธิการ

นําความคิดเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงรายงานกอนสงรายงานไปยัง

คณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๔.๕๓ นาิกา



๕๒ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ครั้งที่  ๙

 ที่รัฐสภา วันจันทรที่ ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มีการประชุมสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๙ โดยมี รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๑ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่หนึ่ง และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกลาวเปดประชุม จากนั้นไดแจงให

ที่ประชุมรับทราบระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

รองขอและการโฆษณาชี้แจงขอเท็จจริง เนื่องจากการกลาวถอยคํา ในที่ประชุมสภาอันอาจ

เปนเหตุใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศไดลงนามประกาศ ณ วันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๙ และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

วันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ จึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป

 ที่ประชุมรับทราบ

 จากนั้น ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเสนอใหที่ประชุมรับรอง

รายงานการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๒ ครั้ง คือ

 ครั้งที่ ๓/๒๕๕๘ วันอังคารที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘

 ครั้งที่ ๔/๒๕๕๘ วันจันทรที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๘

 ที่ประชุมไดรับรองรายงานการประชุมทั้ง ๒ ครั้งดังกลาว

 ตอจากนั้น ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ตามลําดับ คือ

 ๑. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย

และกระบวนการยุติธรรม เรื่อง ความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลของตํารวจจาก

การแทรกแซงทางการเมือง (ในระเบียบวาระที่ ๓.๑)

 นายวิรัช ชินวินิจกุล ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอรายงาน 

สมาชิกฯ อภิปราย โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยน

ปฏิบัติหนาที่ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับ



๕๓เอกสารขาวรัฐสภา

รายงานของคณะกรรมาธิการฯ โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะของ

สมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรี เพื่อดําเนินการตอไป

 ๒. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ เรื่อง 

การปฏิรูปเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) (ในระเบียบวาระที่ ๓.๒)

 กอนที่ที่ประชุมจะพิจารณา ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุม ไดอนุญาตให

รองศาสตราจารยนภาวรรณ นพรัตนราภรณ ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

เศรษฐกิจกระแสใหม เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘

 นายสถิตย ลิ่มพงศพันธุ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอรายงาน 

สมาชิกฯ อภิปราย โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยน

ปฏิบัติหนาที่ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับ

รายงานของคณะกรรมาธิการฯ โดยใหคณะกรรมาธิการ นําความเห็นและขอเสนอแนะของ

สมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรี เพื่อดําเนินการตอไป

 ๓. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ 

วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม เรื่อง การจัดตั้งคณะกรรมการ นโยบาย

การกีฬาแหงชาติ (คกช.) และรางพระราชบัญญัตินโยบายการกีฬาแหงชาติ พ.ศ. .... 

(ในระเบียบวาระที่ ๓.๓)

 กอนที่ที่ประชุมจะพิจารณา ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดอนุญาต 

ใหนายสุรพล ทิพยเสนา อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานโครงสรางการกีฬา 

เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘

 พลเอก ยุทธศักดิ์ ศศิประภา ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอรายงาน 

และแถลงหลักการและเหตุผล รวมถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ สมาชิกฯ อภิปราย 

โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่ 

กรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ และ

รางพระราชบัญญัตินโยบายการกีฬาแหงชาติ พ.ศ. .... โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็น

และขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานและรางพระราชบัญญัติไปยัง

คณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๖.๑๒ นาิกา



๕๔ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ

  
การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๗๖

 วันจันทรที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๗๖ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับ

แนวทางการดําเนินงานเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญ โดยที่ประชุมเห็นวา รางรัฐธรรมนูญ

ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดจัดทําขึ้นนั้นไดปรับเปลี่ยนวิธีเขียนจากเดิมที่กําหนดสิทธิ

ของประชาชนในแตละกรณีไวเปนการเฉพาะ เปนการกําหนดรับรองสิทธิเปนการทั่วไปและ

กําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐแทน จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการชี้แจงเพื่อสรางความเขาใจ

กับประชาชน ท่ีประชุมจึงเห็นควรต้ังคณะทํางานติดตามและรวบรวมความคิดเห็น โดยให

คณะทํางานดังกลาวมีหนาที่ (๑) รวบรวมความคิดเห็นตอรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนเพื่อนํามา

พิจารณาปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญ และ (๒) ชี้แจงสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน

สรุปผลการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

  

  



๕๕เอกสารขาวรัฐสภา

  

  

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๗๗

 วันอังคารที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๗๗ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณากําหนด

แนวทางการประชาสัมพันธและชี้แจงสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนตอประชาชน

ในชวงระหวางวันที่ ๓ – ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ อันเปนชวงเวลารับฟงความคิดเห็น พรอมทั้ง

พิจารณากําหนดแนวทางในการประชุมรวมกันระหวางคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ สมาชิก

สภานิติบัญญัติแหงชาติ และสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในวันที่ ๓ กุมภาพันธ 

๒๕๕๙ ณ หองประชุมรัฐสภา ระหวางเวลา ๑๓.๐๐ – ๑๕.๐๐ นาิกา เพื่อรับฟงความคิดเห็น

และขอเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๗๘

 วันพุธที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๗๘ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับ

แนวทางการดําเนินงานภายหลังการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน โดยที่ประชุมเห็น

สมควรใหมีการชี้แจงสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนผานรายการ “แกะกลอง

รัฐธรรมนูญใหม” ของโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจแหงประเทศไทย ทั้งนี้ เพื่อใหประชาชน

มีความเขาใจและทราบถึงประโยชนที่จะไดรับจากรางรัฐธรรมนูญนี้ นอกจากนี้ ที่ประชุม

มอบหมายใหฝายเลขานุการฯ จัดทําสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนในประเด็นที่

เปนขอสงสัยของประชาชนเพื่อใหเผยแพรและสรางความเขาใจที่ถูกตองตอไป



๕๖ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ

  

  

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๗๙

 วันพฤหัสบดีที่ ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๗๙ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับการ

ดําเนินงานภายหลังการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน โดยประธานอนุกรรมการติดตาม

และรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนไดรายงานผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ 

วาไดมีการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนในประเด็นตาง ๆ ที่มีความสําคัญ เพื่อให

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญนําไปเปนขอมูลประกอบการพิจารณาชี้แจงขอเท็จจริงที่ถูกตอง

ไดทันตอเหตุการณ นอกจากนี้ที่ประชุมเห็นควรใหมีการดําเนินการชี้แจงสรางความเขาใจกับ

ประชาชนผานชองทางสื่อออนไลน โดยมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ รับไปดําเนินการจัดทํา

ขอมูลชี้แจงตอไป

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๘๐

 วันศุกรที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๘๐ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมคร้ังน้ี ท่ีประชุมไดพิจารณาเก่ียวกับแนวทาง

การดําเนินงานภายหลังการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน โดยที่ประชุมเห็นควร

ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบวาคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะนําความคิดเห็นหรือ

ขอเสนอแนะตาง ๆ มาประกอบการพิจารณาปรับปรุงเน้ือหาของรางรัฐธรรมนูญ พรอมท้ัง

มอบหมายคณะอนุกรรมการรับฟงและสรุปความคิดเห็นจัดสัมมนาเพื่อสรางความเขาใจ

เกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญโดยเชิญภาคสวนตาง ๆ และประชาชนที่สนใจเขารวมดวย

  

  



๕๗เอกสารขาวรัฐสภา

  

  

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๘๑

 วันจันทรที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๘๑ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับ

แนวทางการดําเนินงานภายหลังการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

 ๑. ตามที่ผูบัญชาการทหารบกมีนโยบายใหนักศึกษาวิชาทหารไปชี้แจงทําความ

เขาใจรางรัฐธรรมนูญกับประชาชนตามโครงการ “รด. จิตอาสา” และขอความรวมมือจาก

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญนั้น ที่ประชุมเห็นควรมอบหมายใหกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

อันไดแก พลเอก นิวัติ ศรีเพ็ญ และพลตรี วิระ โรจนวาศ เปนผูประสานกับผูบัญชาการ

ทหารบกเกี่ยวกับการดําเนินการในเรื่องดังกลาว โดยใหมีการจัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับราง

รัฐธรรมนูญเบื้องตนกับนักศึกษาวิชาทหารกอนที่จะไปชี้แจงกับประชาชนดวย

 ๒. ที่ประชุมเห็นควรมอบหมายใหนายอภิชาต สุขัคคานนท รองประธาน

กรรมการ คนที่สอง เปนผูเขารวมประชุมกับคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการการเลือกตั้ง

เพื่อหารือเกี่ยวกับแนวทางในการจัดทําประชามติรางรัฐธรรมนูญ ในวันพุธที่ ๑๐ กุมภาพันธ 

๒๕๕๙ เวลา ๑๕.๓๐ นาิกา ณ ทําเนียบรัฐบาล 

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๘๒

 วันอังคารที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๘๒ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับ

แนวทางการดําเนินงานภายหลังการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน โดยประธาน

อนุกรรมการติดตามและรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนไดรายงานการรวบรวมความเห็น

เกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญจากภาคสวนตาง ๆ และประชาชน โดยความเห็นที่รวบรวมได

ในขณะนี้สามารถแบงออกเปนประเด็นไดดังนี้



๕๘ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ

  

 (๑) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยใชระบบแบงสรรปนสวนผสม

 (๒) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยบัตรเลือกตั้งใบเดียว

 (๓) การกําหนดใหพรรคการเมืองตองเสนอชื่อบุคคลที่เหมาะสมจะดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีกอนการเลือกตั้ง

 (๔) การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาโดยการเลือกทางออม

 (๕) อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ

 (๖) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

 (๗) ประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

 ในการนี้ ที่ประชุมเห็นควรใหนําความเห็นของประชาชนและภาคสวนตาง ๆ 

ที่รวบรวมไดดังกลาวมาสรุปเสนอตอที่ประชุมเพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาแกไข

เพิ่มเติมรางรัฐธรรมนูญตอไป

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๘๓

 วันพุธที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและคอมเวนชั่น

เซ็นเตอร แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๘๓ 

โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุม

ไดพิจารณาเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงานภายหลังการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน 

โดยประธานอนุกรรมการติดตามและรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนไดรายงานความ

คืบหนาในการดําเนินการสรุปรวบรวมประเด็นที่ไดมีการแสดงความเห็นผานทางสื่อตาง ๆ

  

  

  



๕๙เอกสารขาวรัฐสภา

  

  

  

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๘๔

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและ

คอนเวนชันเซ็นเตอร แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งที่ ๘๔ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ 

ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงานภายหลังการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ

เบื้องตน โดยที่ประชุมไดพิจารณาหารือเกี่ยวกับวิธีการในการนําเสนอขอมูลที่เปนสาระ

หรือประเด็นที่สําคัญและเปนประโยชนตอประชาชนของรางรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใหประชาชน

ไดรับทราบขอมูลอยางทั่วถึงในทุกพื้นที่

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๘๕

 วันจันทรที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๘๕ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ประธานอนุกรรมการรับฟงและ

สรุปความคิดเห็นที่มีผูเสนอแนะไดรายงานผลการจัดสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นจาก

ประชาชนกลุมตาง ๆ ในแตละพื้นที่ที่มีตอรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนเพื่อเปนขอมูลประกอบการ

พิจารณาปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญตอไป

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๘๖

 วันอังคารที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๘๖ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาหารือเกี่ยวกับ

ความเห็นตอรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนในประเด็นตาง ๆ ที่คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติ

แหงชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ องคกรอิสระ ประชาชน และภาคสวนตาง ๆ 
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ไดเสนอมายังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ในชวงเปดรับฟงความเห็นระหวางวันที่ ๓ ถึง 

วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ โดยที่ประชุมเห็นควรกําหนดแนวทางในการพิจารณาโดยใหนํา

ความเห็นที่ไดรับมาสรุปแยกตามมาตราตาง ๆ ของรางรัฐธรรมนูญ

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๘๗

 วันพุธท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓

มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๘๗ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ เปนประธาน

กรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาความเห็นที่ภาคสวน

ตาง ๆ และประชาชนไดเสนอมายังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ประกอบกับการพิจารณา

เรียงลําดับมาตราของรางรัฐธรรมนูญตามแนวทางที่กําหนดไวในการประชุมครั้งกอน

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๘๘

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๘๘ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาความเห็นตอ

รางรัฐธรรมนูญเบื้องตนที่ภาคสวนตาง ๆ และประชาชนเสนอประกอบกับการพิจารณา

เรียงลําดับมาตราของรางรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน รวมท้ังท่ีประชุมมอบหมายคณะอนุกรรมการ

รับฟงและสรุปความคิดเห็นใหจัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นที่ไดรับจากการสัมมนา

ในพื้นที่ตาง ๆ พรอมทั้งใหฝายเลขานุการฯ จัดทําตารางสรุปขอเสนอของภาคสวนตาง ๆ 

และประชาชน ตามลําดับมาตราของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน
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การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๘๙

 วันศุกรที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๘๙ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณารางบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญ ที่คณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดดําเนินการปรับปรุงเบื้องตน

ตามความเห็นของประชาชน องคกรและภาคสวนตาง ๆ เรียบรอยแลว สรุปสาระสําคัญได

ดังนี้

 ที่ประชุมไดพิจารณาความเห็นของประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ตามที่ได

รวบรวมไวตามลําดับของรางรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน โดยไดพิจารณาใน หมวด ๑ บทท่ัวไป หมวด ๒

พระมหากษัตริย หมวด ๓ สิทธิ และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หมวด ๔ หนาที่ของ

ปวงชนชาวไทย และหมวด ๕ หนาที่ของรัฐ และมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกราง

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญรับไปดําเนินการปรับปรุง ดังนี้

 (๑) ปรับปรุงสิทธิของบุคคลและชุมชนและการคุมครองสิทธิของบุคคลและชุมชน 

โดยใหเพิ่มรายละเอียดในทํานองเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐ พรอมทั้งปรับปรุงใหสอดคลองกับหลักการของรางรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหรัฐมีหนาที่

ในการคุมครองสิทธิของบุคคลและชุมชนโดยหากรัฐไมดําเนินการแลว ใหบุคคลและชุมชน

มีสิทธิฟองรองรัฐได

 (๒) ปรับปรุงบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนโดยกําหนดใหชัดเจนวาบุคคล

มีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐ 

ที่มิใชขอมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการตามที่กฎหมาย

บัญญัติ ทั้งนี้ ในทํานองเดียวกับรัฐธรรมนูญที่ผานมา
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การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๙๐

 วันอังคารที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๐ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาความเห็นของ

ประชาชนและภาคสวนตาง ๆ เปนรายมาตราของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนตอจากการประชุม

ครั้งกอน โดยที่ประชุมเห็นควรใหปรับปรุง ดังนี้

 ๑. ปรับปรุงถอยคําในรางมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง จาก “สิทธิในวงโคจรของ

ดาวเทียม” เปน “สิทธิในการเขาใชวงโคจรของดาวเทียม” ตามขอเสนอของคณะรัฐมนตรี

และสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ (กสทช.) เพื่อใหสอดคลองกับขอเท็จจริงที่หนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติอยูในปจจุบัน

 ๒. กําหนดกลไกสําหรับการคุมครองประชาชนที่ชี้ เบาะแสการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในรางมาตรา ๕๙ โดยเพิ่มเติมตามที่ไดมีขอเสนอจากภาคประชาชน

 ๓. กําหนดแนวนโยบายแหงรัฐในเร่ืองการจัดหาแหลงนํ้าและการกระจายการถือครอง

ที่ดินอยางเปนธรรมในทํานองเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐ พรอมทั้งกําหนดใหจัดทํานโยบายเกี่ยวกับการจัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และ

ดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหการใชประโยชนในที่ดินเปนไปตาม

ศักยภาพของที่ดินและเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยตามที่ไดมีขอเสนอจากภาคประชาชน

 ๔. กําหนดหลักการเกี่ยวกับการสงเสริม สนับสนุน คุมครอง และสรางเสถียรภาพ 

ความมั่นคงใหแกระบบสหกรณในนโยบายดานเศรษฐกิจของรัฐตามที่ตัวแทนกลุมสหกรณ

เสนอ โดยกําหนดใหรัฐพึงสงเสริม สนับสนุน คุมครอง และสรางเสถียรภาพใหแกระบบ

สหกรณประเภทตาง ๆ
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ครั้งที่ ๙๑

 วันพุธที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๑ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาความเห็น

ของภาคประชาชนและภาคสวนตาง ๆ เปนรายมาตราของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนตอจาก

การประชุมครั้งกอน โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้

 ๑. กําหนดเกี่ยวกับนโยบายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพิ่มเติม โดยใหรัฐ

พึงมีมาตรการหรือกลไกที่ชวยใหเกษตรกรประกอบเกษตรกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

(ก) การวางแผนการใชที่ดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพของพื้นที่และศักยภาพของ

ที่ดินตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนและจัดใหมีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการให

เปนไปตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ รวมตลอดทั้งพัฒนาเมืองใหมีความเจริญกาวหนา

โดยคํานึงถึงความตองการของประชาชนในพื้นที่ (ข) มาตรการกระจายการถือครองที่ดินเพื่อ

ใหประชาชนสามารถมีที่อยูอาศัยและทํากินไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม (ค) จัดใหมีทรัพยากร

น้ําที่มีคุณภาพและเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคของประชาชน รวมทั้งการประกอบ

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอื่น และ (ง) การชวยเหลือเกษตรกรผูยากไรใหมีที่ดินทํากิน

โดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่นใด

 ๒. ปรับปรุงแนวนโยบายแหงรัฐในดานแรงงานตามที่สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง และภาคประชาชนไดเสนอแนะ โดยเพิ่มเติมใหรัฐ

พึงสงเสริมใหผูใชแรงงานมีสุขอนามัยที่ดีในการทํางานและพึงจัดระบบแรงงานสัมพันธให

ทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการดําเนินการ

 ๓. ในสวนของแนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับกฎหมาย ที่ประชุมเห็นควรใหรัฐ

มีการกําหนดกรอบระยะเวลาสําหรับประเมินความจําเปนและผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย

เพิ่มเติมเพื่อใหประโยชนในการพัฒนากฎหมายและลดภาระของประชาชนในการปฏิบัติตาม

กฎหมาย

 ๔. มอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญรับไปตรวจสอบ

และกําหนดบทบัญญัติในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนใหมี

ความชัดเจนมากยิ่งขึ้นตามที่ภาคประชาชนไดมีขอเสนอ



๖๔ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ

  
การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๙๒

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๒ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาความเห็นของ

ภาคประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ตามลําดับมาตราของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนตอจาก

การประชุมครั้งกอน โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้

 ๑. ที่ประชุมเห็นควรใหมีการประชาสัมพันธใหประชาชนและภาคสวนตาง ๆ 

ทราบถึงการปรับปรุงบทบัญญัติใน หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และ หมวด 

๕ หนาที่ของรัฐ ในแตละประเด็น โดยเฉพาะในสวนของการปรับปรุงหนาที่ของรัฐใหชัดเจน

และวิธีการที่ประชาชนจะเรียกรองใหรัฐดําเนินการตามหนาที่ที่กําหนดไวในรางรัฐธรรมนูญ

 ๒. ปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับแนวนโยบายแหงรัฐดานการพัฒนาระบบบริหาร

ราชการแผนดินตามขอเสนอของกลุมกํานันและผูใหญบาน โดยกําหนดใหรัฐพึงพัฒนาระบบการ

บริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ินและงานของรัฐอยางอ่ืน

ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พรอมทั้ง เพิ่มเติมหลักการเกี่ยวกับ

การพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐใหมีความซื่อสัตย สุจริต และมีทัศนคติในการใหบริการ

ประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว และไมเลือกปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีดวย

 ๓. ปรับปรุงบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญโดยเพิ่มเติมเรื่องหลักประกัน

เพื่อคุมครองสิทธิและการประกันสิทธิของผูเปนมารดา รวมทั้งเรื่องสวัสดิการทั้งกอนและหลัง

การคลอดบุตรจากรัฐและนายจางตามขอเสนอของกลุมสตรี

  

    



๖๕เอกสารขาวรัฐสภา

  

    
การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๙๓

 วันศุกรที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร
รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๓ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 
เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาขอเสนอและ
ความเห็นของภาคประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ตามลําดับมาตราของรางรัฐธรรมนูญ
เบื้องตนตอจากการประชุมครั้งกอน โดยในครั้งนี้ที่ประชุมไดพิจารณาในหมวด ๖ แนวนโยบาย
แหงรัฐ และไดปรับปรุงถอยคําใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๙๔

 วันจันทรที่ ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร
รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๔ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 
เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาความเห็นของ
ภาคประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ตามลําดับมาตราของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนตอจาก
การประชุมครั้งกอน โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้
 ๑. ปรับปรุงหนาที่ของรัฐเกี่ยวกับการใหบริการดานสาธารณสุข โดยที่ประชุม
เห็นควรเพิ่มเติมใหรัฐมีหนาที่ในการเสริมสรางใหประชาชนมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการ
สงเสริมสุขภาพและปองกันโรค พรอมทั้งมีหนาที่ในการพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมี
คุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้นอยางตอเนื่อง
 ๒. ในสวนของแนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับดานการมีสวนรวมของประชาชนนั้น 
ที่ประชุมเห็นควรกําหนดหลักการเพิ่มเติมใหรัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรู
ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข มีสวนรวมโดยตรงในการวางแผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ รวมทั้งมีสวนรวมในการ
จัดทําบริการสาธารณะในระดับชาติและระดับทองถ่ิน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การตอตาน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ พรอมทั้งใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ทางการเมืองและการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชนดวย

************************



๖๖ เอกสารขาวรัฐสภา รอบรั้วสภา - ขาวในประเทศ

ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ระบุ ยึดหลักรางรัฐธรรมนูญกระชับ 

และเปนสากล ตอบโจทยแกปญหาประเทศ

 ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 วันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมการราง

รัฐธรรมนูญ กลาวชี้แจงเนื้อหาสาระของรางรัฐธรรมนูญ ตอที่ประชุมรวมสภานิติบัญญัติ

นายมีชัย ฤชุพันธุ

แหงชาติ (สนช.) และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

(สปท.) วา รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ยึดตามกรอบของ

รัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) ป ๒๕๕๗ มาตรา ๓๕ 

โดยเขยีนขึน้ใหมใหสมบรูณ กระชบั และเปนสากล ตอบโจทย

เพื่อแกปญหาประเทศใน ๓ เรื่อง คือ การทุจริต 

การขาดวินัยของคนในชาติ และการบังคับใชกฎหมาย

ที่ไมเขมขน ทั้งนี้ ในหมวดสิทธิเสรีภาพ รางรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้จะไมจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยคนไทย

ทุกคนยอมมีสิทธิเสรีภาพตราบใดที่ไมไปละเมิดสิทธิคนอ่ืน หรือไมกระทบตอศีลธรรม

และความม่ันคงของรัฐ อีกท้ัง การมีบทบัญญัติใหออกกฎหมายเทาท่ีจําเปน และไมเปนการ

กีดกันสิทธิเสรีภาพท่ีเกินกวาเหตุ ซ่ึงเปนหลักประกันวา รัฐจะไมออกกฎหมายที่ทําใหประชาชน

เดือดรอน พรอมยืนยันวา ไมไดตัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนออก แตสวนหนึ่งถูกยาย

ไปอยูในหมวด ๕ หนาที่ของรัฐ และใสไวในหมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ เพื่อใหรัฐตอง

ดําเนินการ เชน การจัดการศึกษา การสาธารณสุข เปนตน โดยรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

มีกลไกปองกันการทุจริต และกําจัดคนโกงออกจากระบบการเมือง และเชื่อวาระบบ

การเลือกตั้งแบบจัดสรรปนสวนผสมจะทําใหประชาชนออกมาลงคะแนนมากขึ้น เพราะ

ทุกคะแนนเสียงมีความหมาย พรอมระบุวา รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมไดเปดทางใหมี

นายกรัฐมนตรีคนนอก เพราะการเสนอชื่อผูที่จะมาเปนนายกรัฐมนตรีนั้น อยูที่การตัดสินใจ



๖๗เอกสารขาวรัฐสภา

ของแตละพรรคการเมืองอยูแลว สวนท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ท่ีไมไดมาจากการเลือกต้ังน้ัน

เพราะไมตองการ ให ส.ว. เก่ียวของกับพรรคการเมือง แตตองการใหไดคนท่ีมีความเปนกลาง

ในการทําหนาที่ ซึ่งบุคคลที่ไดรับคัดเลือกกันเองจากแตละกลุมนั้น ก็เทากับวามาจาก

การเลือกตั้งทางออมจากประชาชนเชนกัน สําหรับองคกรอิสระจะไมมีการตั้งองคกรอิสระ

ขึ้นอีก แตจะกําหนดคุณสมบัติใหเขมขนขึ้น โดยไดระบุไวในรางรัฐธรรมนูญวา ผูที่จะเขามา

ทําหนาที่ในองคกรอิสระจะตองมีความกลาหาญในการใชดุลพินิจ ทํางานตรงไปตรงมา

เพื่อใหไดคนที่มีความรูความสามารถที่แทจริง พรอมยืนยันวา ไมได เพิ่มอํานาจ

ศาลรัฐธรรมนูญ และไมมีอํานาจปลดใครได โดยศาลรัฐธรรมนูญจะเปนองคกรกลาง

วินิจฉัยในการแกปญหา ซึ่งเปนการเปดชองทางออกใหกวางขึ้น ใหบานเมืองหาทางออก

เม่ือเกิดวิกฤติได ขณะท่ีในสวนของการปฏิรูปในบทเฉพาะกาล ไดกําหนดใหตองมีแผนปฏิรูป

การศึกษาและลงมือปฏิบัติภายใน ๑ ป เชนเดียวกับการปฏิรูปตํารวจที่จะตองมีแผนปฏิรูป

ภายใน ๑ ป เชนกัน พรอมยืนยันวา ไมมีการเปดชองสืบทอดอํานาจ และกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญทุกคนไดดําเนินการอยางเต็มความสามารถ  และพรอมเปดกวางรับฟงทุกความเห็น

สภานิติบัญญัติแหงชาติเปดประชุมเสนอความเห็นประกอบการพิจารณา

จัดทํารางรัฐธรรมนูญ ตอคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

             วันที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.)   ไดมีการประชุม

เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ตอคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

(กรธ.) โดยประเด็นแรกที่สมาชิก สนช. เสนอคือ การบริหารราชการแผนดิน โดยขอใหบัญญัติ

การบริหารราชการสวนภูมิภาคเพิ่มเขาไปรางรัฐธรรมนูญ ในหมวดหนาที่ของรัฐ พรอมกับ

เสนอใหทบทวนในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ โดยควรมีบทบัญญัติที่มุงปรับปรุงโครงสราง

องคกรของรัฐทั้งสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถิ่น ใหเกิดความชัดเจน  มีประสิทธิภาพ  

ลดความซ้ําซอน มองประชาชนเปนศูนยกลาง และรองรับการปฏิรูปประเทศ นอกจากนี้ 

ยังมีประเด็นอื่น ๆ ที่ถูกพูดถึง อาทิ ขอใหเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศใหชัดเจน  ขณะที่ประเด็นการไดมาของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) 

ยังคงถูกพูดอยางกวางขวาง โดยสวนหนึ่งไมเห็นดวย กับการเลือกกันเองแบบไขวกลุม

เนื่องจากเปนวิธีที่เขาใจยาก ซึ่งไดมีการเสนอวา ส.ว. ควรมาจากกระบวนการสรรหา

เพียงอยางเดียว  
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           อยางไรก็ตาม  มีการนําเอารัฐธรรมนูญฯ ป ๒๕๔๐ และ ป ๒๕๕๐ มาเปรียบเทียบ

กับรางรัฐธรรมนูญฉบับของ กรธ. โดยเฉพาะหมวดสิทธิเสรีภาพของปวงชน ซึ่งสมาชิก

สนช. มีท้ังท่ีเห็นดวยและเห็นแตกตาง โดยเห็นดวยท่ีรางรัฐธรรมนูญเปดกวางเร่ืองสิทธิเสรีภาพ

หากรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นไมไดกําหนดหาม และไมไปละเมิดผูอื่น แตก็ไดมีการเสนอ

ใหบัญญัติในลักษณะที่วาสิทธิเสรีภาพที่ประชาชนได ตองควบคูไปพรอม ๆ กับหนาที่

ในคราวเดียวกัน เชน ใหประชาชนมีหนาที่ตองกลั่นกรองเรื่องที่จะฟองรองใหรอบคอบกอน 

และตองเปนเรื่องที่เปนประโยชนตอสวนรวม เปนตน ขณะที่ สมาชิก สนช. ที่เห็นแตกตาง

เสนอวา  รางรัฐธรรมนูญควรมีจํากัดขอบเขตสิทธิเสรีภาพไวเพื่อความชัดเจน 

ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ระบุ รางรัฐธรรมนูญเนนใหประชาชน

มีสวนรวมปราบปรามการทุจริต พรอมรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

          วันที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมการราง

รัฐธรรมนูญ (กรธ.) กลาวในการจัดสัมมนาเพ่ือสรางความเขาใจรางรัฐธรรมนูญและการเผยแพร

ประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญกอนการลงประชามติใหแกสภาองคกรชุมชน ณ หองประชุม

กรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ - ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ วา การจัดทํารางรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้ กรธ. เล็งเห็นถึงความสําคัญขององคกรชุมชน โดยการเขียนรางรัฐธรรมนูญตองการให

สิทธิของประชาชนเกิดผลเปนรูปธรรมและเปนธรรมมากขึ้น กรธ. จึงไดพยายามหาแนวทาง

ที่จะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริง การเมืองเกิดความสุจริต ขจัดการประพฤติ

มิชอบใหหมดไป ดังนั้น รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ จึงเนนเรื่องการปองกันและปราบปราม

การทุจริต การทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริง สวนเรื่องที่กําหนดใหเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ดวยบัตรใบเดียวนั้น กรธ. ตองการใหเปนกลไกในการ
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เลือกตั้ง ใหประชาชนมีความรอบคอบและคิดไตรตรองมากขึ้นดวยการพิจารณาจากทั้ง

ตัวบุคคลและพรรคการเมือง เน่ืองจากตัวบุคคลกับพรรคมีความสัมพันธกันอยางแยกจากกันไมได 

การเมืองจะเปนรูปเปนรางได ประชาชนตองไดรับรูขอมูลท้ังหมดอยางแทจริง อยางไรก็ตาม 

การทํางานของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ทั้ง ๒๑ คน ไมสามารถคิดทบทวนใหเกิดความ

สมบูรณได จึงตองรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนของสังคม แลวนําไปพิจารณาปรับแกไข

เพื่อใหเกิดความสมบูรณมากที่สุดและเปนประโยชนตอประชาชน

 ตอมา นายมีชัย ไดกลาวภายหลังจากการสัมมนาวา ขณะนี้มีหลายองคกร

เขามาใหขอเสนอแนะประกอบการปรับแกรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งหากมีความจําเปนตองเพิ่ม

บทบัญญัติที่มีความสําคัญก็สามารถทําได เพราะยังมีเวลาในการพิจารณาถึงวันที่ ๑๕ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ขณะเดียวกัน หากประชาชนเห็นวารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ขาดตกบกพรอง  

กรธ. พรอมที่จะรับฟง โดยขอใหเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะเขามา สวนเรื่อง

การลดกรอบเวลาการจัดทํากฎหมายประกอบรางรัฐธรรมนูญนั้น ยังไมไดคิดถึงเรื่องดังกลาว

เพราะตองรอใหรางรัฐธรรมนูญผานการทําประชามติกอน อยางไรก็ตาม ตองพิจารณาให

สอดคลองกับโรดแมปดวย

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

เปดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอรางรัฐธรรมนูญ 

● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

             วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

(กรธ.)  กลาวเปดการสัมมนา การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอรางรัฐธรรมนูญ (ฉบับราง

เบื้องตน) ที่คณะอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญและคณะอนุกรรมการรับฟงและสรุป

ความเห็นท่ีมีผูเสนอแนะ ในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญรวมกับสถาบันพระปกเกลา จัดข้ึน
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ณ โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร แจงวัฒนะ จังหวัดนนทบุรี พรอม

กลาวปาฐกถาพิเศษเรื่อง “หลักการสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน” วา การรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งนี้ไดวางกรอบไว ๑๐ ประการ   ประกอบดวย รูปแบบของรัฐ การปกครอง ที่มาและผูใช

อํานาจอธิปไตย หลักการใชอํานาจอธิปไตย หลักความเสมอภาคของประชาชนชาวไทย  

โดยหัวใจของรางรัฐธรรมนูญคือ มุงเนนการขจัดทุจริตคอรรัปชัน โดยมีกลไกหามผูกระทําผิด

รุนแรงเขาสูการเมือง อาทิ ทุจริตเลือกตั้ง เจามือการพนัน ฐานฉอโกงประชาชน คายาเสพติด 

ฟอกเงิน พรอมมีกลไกปองกัน การตรวจสอบทุจริตและประพฤติมิชอบ  ทั้งภาครัฐและเอกชน 

รวมทั้งกํากับและควบคุมอํานาจรัฐอยางมีประสิทธิภาพ สวนประเด็นที่ตั้งขอสังเกตวา

เพิ่มอํานาจใหองคกรอิสระหรือศาลรัฐธรรมนูญนั้น ย้ําไมไดเปนการเพิ่มอํานาจที่มีอยูเดิม 

เพียงกําหนดกระบวนการใหชัดเจนมากขึ้น วาเรื่องใดเปนการทุจริตกอใหเกิดความเสียหาย

อยางรายแรง พรอมกําหนดมาตรฐานจริยธรรม กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม แตหาก

เขามาแลวตองพนจากตําแหนงโดยอัตโนมัติ ขณะที่ในหมวดสิทธิเสรีภาพประชาชนนั้น 

กําหนดวา อะไรที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไมหามก็สามารถทําได ขณะเดียวกันกฎหมาย

ที่ออกมาใหมหลังมีรัฐบาลก็ตองไมกระทบสิทธิมนุษยชน ซึ่งในรางรัฐธรรมนูญอาจดูวามี

จํานวนมาตราเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพนอยลง เพราะ กรธ. ไดยกสวนสําคัญมากําหนดในหมวด

หนาที่ของรัฐ เพื่อใหรัฐตองดําเนินการ และบริการประชาชน     

 ท้ังน้ี นายมีชัย ไดกลาวยืนยันวา ระบบการเลือกต้ังแบบจัดสรรปนสวนผสม ทําให

ทุกคะแนนเสียงมีความหมาย และประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกผูแทนอยางแทจริง 

อีกทั้งยังเปนการทําใหพรรคการเมืองตองเลือกคนดีไปลงสมัครรับเลือกตั้ง เพราะหากผูสมัคร

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งมีการทุจริต คะแนนเสียงของพรรคก็จะถูกตัด

ไปดวย ขณะที่การกําหนดใหแตละพรรคสงรายชื่อผูที่จะมาเปนนายกรัฐมนตรีลวงหนานั้น 

ก็เพื่อใหประชาชนรูลวงหนาวาแตละพรรคสงใครลงบาง ดังนั้น กรณีจะมีนายกรัฐมนตรี

คนนอกหรือไม จึงไมไดอยูที่ กรธ. แตอยูที่แตละพรรคการเมือง จะเปนผูตัดสินใจเองวาจะสง
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รายช่ือใครบาง สวนการทําหนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) น้ัน  เน่ืองจาก ส.ว.  เปนผูคิดภาพรวม

ของประเทศ จึงไมควรสังกัดพรรคการเมือง หรืออยูใตอาณัติของพรรคการเมือง ซึ่งหาก

กําหนดให ส.ว. มาจากการเลือกตั้ง ยอมจะหลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองไปอิงกับพรรคการเมือง 

เพื่อประโยชนดานการหาเสียง ดังนั้น จึงกําหนดใหไดมาจากแตละสาขาอาชีพ ประชาชน

มีโอกาสไดเขามาทําหนาท่ี  ซ่ึงเช่ือวาการทุจริตจะเกิดข้ึนไดยาก และหากเกิดกลุม ส.ว. ชุดใหม

โดยกระบวนการน้ีจะถือเปนสีสันและเกิดการมีสวนรวมทางการเมือง ซ่ึงจะไดรับความคิดเห็น

ที่หลากหลายจากประชาชนอยางแทจริง และหากมีขอสงสัยขอใหเปดดูในรางรัฐธรรมนูญวา

เปนอยางที่มีผูวิจารณหรือไม อยาแคฟงจากคนอื่น เพราะอาจมีการบิดเบือน  แตยอมรับวา

การรางรัฐธรรมนูญครั้งนี้ไมสามารถทําใหถูกใจคนทั้งประเทศ และไมสามารถชี้แจงใหคน

ทั้งประเทศฟงได แมวาสื่อในขณะนี้จะเขาถึงทุกครัวเรือนก็ตาม พรอมขอใหผูเขารวม

การสัมมนาชวยเผยแพร และหากมีขอสงสัยสามารถซักถาม กรธ. ได

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จัดประกวดวรรณกรรมรางวัลพานแวนฟา 

ประจําป ๒๕๕๙ ประเภทบทกวีและเรื่องสั้น
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดย

คณะกรรมการรางวัลพานแวนฟา ป ๒๕๕๙ จัดประกวดวรรณกรรมรางวัลพานแวนฟา 

ประจําป ๒๕๕๙ ประเภทบทกวีและเร่ืองส้ัน เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการเมืองการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สรางการมีสวนรวมของ

ประชาชน สงเสริมความเขาใจในสิทธิ หนาที่ ความเสมอภาค

และความรับผิดชอบตอสังคม ความเปนพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย ผานศิลปะงานเขียนวรรณกรรม สนับสนุน

และยกยองผลงานวรรณกรรมไทยที่ทรงคุณคาใหพัฒนาไป

พรอมกับสํานึกประชาธิปไตยและเพื่อเสริมสรางความปรองดอง

สมานฉันทและความสามัคคีของประชาชนในประเทศชาติ 

โดยรางวัลชนะเลิศ จะไดรับโลรางวัลพานแวนฟาและเกียรติบัตร

ของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) และเงินรางวัล 

๖๐,๐๐๐ บาท รางวัลรองชนะเลิศ จะไดรับโลรางวัลพานแวนฟา

และเกียรติบัตรของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และ
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เงินรางวัล ๔๐,๐๐๐ บาท และรางวัลชมเชย จะไดรับเกียรติบัตรของประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาต ิและเงินรางวัล รางวัลละ ๒๐,๐๐๐ บาท

             ทั้งนี้ ผูสนใจสามารถสงผลงานเขารวมประกวดไดตั้งแตบัดนี้ถึงวันที่ ๒๙ เมษายน 

๒๕๕๙ ที่กลุมงานเผยแพรประชาธิปไตยและกิจกรรมสภาผูแทนราษฎร สํานักประชาสัมพันธ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ถนนอูทองใน เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐ 

วงเล็บมุมซอง (ประกวดวรรณกรรมรางวัลพานแวนฟา) สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ 

๐ ๒๒๔๔ ๒๕๑๕ - ๖ หรือ ๐ ๒๒๔๔ ๒๕๒๒ ติดตามขาวสารการประกวดไดที่ 

www.parliament.go.th/phan และwww.facebook.com/phan.waenfah โดยจะประกาศรายช่ือ

ผลงานที่ผานการคัดเลือก (Shortlist) และประกาศผลการตัดสินเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๙ และ

จัดพิธีมอบรางวัลเดือนสิงหาคม ๒๕๕๙

                                                                                                                                                                                                                                                           

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง

จับมือสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง สรางสภาพลเมือง
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ (สปท.) คนท่ีหน่ึง รวมรับฟงความคิดเห็นตอยุทธศาสตรการพัฒนาการเมือง

และแนวทางความรวมมือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จากสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง

(สพม.) และคณะทํางานเครือขายภาคประชาสังคม จาก ๒๖ จังหวัดภาคกลาง โดย

ผูรวมเวทีไดเสนอแนะใหมีผูแทนสภาพลเมืองครบ ๗๗ จังหวัด ตลอดจนสงเสริมใหเกิด

โรงเรียนประชาธิปไตยตัวอยาง เพื่อสรางความเขมแข็งในระบอบประชาธิปไตย สวนขอเสนอ

การแกปญหาทุจริตการเลือกตั้ง ควรตระหนักถึงการปลูกฝงจริยธรรมคุณธรรมทางการเมือง

ใหแกประชาชน โดยเฉพาะผูที่จะสมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้งใหมีการตั้งสถาบันพัฒนา

ประชาธิปไตยที่ตองกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ

อยางชัดเจน

              ดาน นายอลงกรณ กลาววา สปท. 

ตองการขับ เคลื่ อนการทํางานไปพรอมกับ

เครือขายจากภาคประชาชนทุกภาคสวน ซึ่งมี

ความสอดคลองกับแนวทางการสรางสภาพลเมือง 

จึงยินดีรวมสงเสริมสนับสนุนตามที่ สพม. ให

ขอเสนอแนะ โดยจะผลักดันใหเกิดโรงเรียน
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ประชาธิปไตยตัวอยาง และบรรจุหลักสูตรไวในสถาบันการศึกษาทั่วประเทศ ซึ่งคาดหวังวา

ในอนาคตประชาชนสามารถใชประชาธิปไตยทางตรงโดยไมผานผูแทนไดมากข้ึน และยังเห็นควร

แตงตั้งคณะกรรมการรวมเพื่อขับเคลื่อนการประสานงานระหวาง สพม. และ สปท. ใหเกิดการ

เชื่อมประสานการปฏิรูปประเทศ นอกจากนี้ ตองการใหสภาพัฒนาการเมืองแสดงความเห็น

ตอแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ที่มีการดําเนินการอยูขณะนี้ เพื่อใหประชาชนรวมเปนหุนสวน

การพัฒนาประเทศรวมกัน

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ลงพื้นที่ตรวจสอบการกอสรางอาคารรัฐสภาใหม 
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

               วันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) พรอมดวยนางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

และนางวรารัตน อติแพทย เลขาธิการวุฒิสภา นําส่ือมวลชนลงพ้ืนท่ีเย่ียมชมโครงการกอสราง

อาคารรัฐสภาแหงใหม ถนนเกียกกาย กรุงเทพมหานคร โดยมี นายโชติจุฑา อาจสอน วิศวกร

ที่ปรึกษาบริหารโครงการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหมจากกลุมนิติบุคคลรวมทํางาน CAMA 

ใหขอมูลวา ขณะนี้การกอสรางยังติดปญหาการรื้อถอนอาคาร โดยพื้นที่ที่ยังไมไดสงมอบ

จะเปนสวนของการกอสรางหองประชุมสภาผูแทนราษฎร ซึ่งมีโครงสรางเปนเหล็กขนาดใหญ

และมีลานจอดเฮลิคอปเตอรดานบน รวมถึงทางเดินรถรอบอาคารจึงไมสามารถกอสรางได 

พรอมย้ําวาการกอสรางจะคืบหนารอยละ ๓๐ เมื่อครบกําหนดสัญญา และอาจตองขอขยาย

สัญญาในครั้งตอไป
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 ดาน ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร กลาววา ขณะน้ีการกอสรางยังคงประสบปญหา

การสงมอบพ้ืนท่ี ประกอบดวย ชุมชนบานพักองคการทอผา บานพักทหารกรมการพลังงาน

ทหาร ศูนยการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ และพลังงานทหาร และโรงเรียนโยธินบูรณะ จึงทําให

ผูรับจางขอขยายสัญญาออกไปอีก ๓๘๗ วัน เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ที่ผานมา 

โดยคาดวาการกอสรางจะคืบหนารอยละ ๓๐ เมื่อครบกําหนดการตอสัญญาครั้งแรก ในวันที่ 

๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๙ นี้ พรอมย้ําวา ตั้งแตที่เขามากํากับดูแลพยายามเรงรัดการกอสราง

ใหคืบหนา แตที่ผานมาประสบปญหาทั้งการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางและการขนดิน ทําให

สงมอบพื้นที่ใหกับผูรับจางลาชาเปนเหตุใหผูรับจางขอขยายสัญญาออกไปได ซึ่งตนเองและ

คณะกรรมการฯ รวมถึงขาราชการรัฐสภาท่ีรับผิดชอบโครงการไดพยายามติดตอไปยังหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ เพื่อการรื้อถอนสิ่งปลูกสราง ซึ่งตองใชเวลาเพราะทําตามระเบียบราชการ 

อยางไรก็ตาม ยืนยันวาจะพยายามทําใหการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหมลุลวงและ

เกิดความเสียหายตอทางราชการใหนอยที่สุด

สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปดตัวแอปพลิเคชั่น 

“พจนานุกรมอิเล็กทรอนิกสศัพทและสํานวนรัฐธรรมนูญ”
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารของสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานเปดกิจกรรมฉลาดใชไอซีที ตอน 

แอปพลิเคชั่นพจนานุกรมอิเล็กทรอนิกสศัพทและสํานวนรัฐธรรมนูญ ณ บริเวณหนาหอง

ประชุมรัฐสภา ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ โดยนายสุรชัย กลาววา แอปพลิเคชั่นดังกลาวสอดคลอง

อยางยิ่งกับสภาวการณปจจุบัน ซึ่งอยูในชวงที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ไดเผยแพร

รางรัฐธรรมนูญฉบับเบื้องตน ไปจนกระทั่งถึงการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับสุดทาย ซึ่งจะนํา

ไปสูการลงประชามติของประชาชนในวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ โดยแอปพลิเคชั่นนี้เปนการ

เพิ่มความสะดวกของประชาชนในการคนหาคําศัพทและสํานวนรัฐธรรมนูญ เพื่อที่จะไดนําไป

ศึกษาทําความเขาใจนําไปสูการตัดสินใจลงประชามติตอไป ทั้งนี้ ขอขอบคุณทุกภาคสวน

ที่ชวยกันพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับสมาชิก สนช. 

สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) และ

ประชาชน ใหสามารถใชประโยชนจากแอปพลิเคชั่นดังกลาวผานเครื่องมือสื่อสาร และ

ทีสํ่าคัญสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวก รวดเร็ว ใชงานไดทุกสถานท่ี ทุกเวลา พรอมเช่ือม่ันวา
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การพัฒนาดังกลาวจะมีความกาวหนาตอไป เพื่อเปนเครื่องมือสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพ

การทํางานใหแกสมาชิกในการทําหนาที่อันเปนประโยชนตอประเทศชาติและประชาชน

                สําหรับแอปพลิเคชั่น “พจนานุกรมอิเล็กทรอนิกสศัพทและสํานวนรัฐธรรมนูญ” 

จัดทําโดยคณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เปนแอปพลิเคชั่นที่รวบรวมคําศัพทและสํานวนในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญฯ 

(ฉบับชั่วคราว) ป ๒๕๕๗ ประมาณ ๔,๐๐๐ คํา โดยเปนพจนานุกรมไทย - อังกฤษ และอังกฤษ 

- ไทย พรอมทั้งมีฟงกชั่นการออกเสียงคําศัพททั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษ โดยเปดให

บริการแลวบนระบบปฏิบัติการ iOS สามารถดาวนโหลดฟรีไดที่ App Store โดยพิมพคําคนหา

วา “ศัพทและสํานวนรัฐธรรมนูญ” หรือในรูปแบบเว็บแอปพลิเคชั่นที่ m.senate.go.th

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง เผย มติวิป ๓ ฝาย เสนอขับเคลื่อน

กฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) คนที่หนึ่ง ใหสัมภาษณสื่อมวลชนถึงผลการประชุม

คณะกรรมการประสานงานรวมกัน ๓ ฝาย (วิป ๓ ฝาย) ประกอบดวย คณะรัฐมนตรี (ครม.) 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) วา ที่ประชุมได

หารือแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยเฉพาะประเด็นที่จําเปนตองออกกฎหมาย

เพิ่มเติม เพื่อรองรับการปฏิรูปประเทศจํานวน ๑๒๖ ฉบับ ซึ่งกฎหมายเบื้องตนที่จะมีการ

ขับเคลื่อนออกมา 
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คือ กฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา เนื่องจากคณะรัฐมนตรี

เห็นวา ระบบการคาของประเทศไทยยังไมตอบสนองหลักการคา

เสรีที่เปนธรรม ยังมีการเอารัดเอาเปรียบและมีการครอบงํา 

ทําใหการคาระดับเล็กไมสามารถเติบโตได นอกจากนี้ ที่ประชุม

ยังมีการหารือแนวทางการทํางานรวมกันระหวาง สนช. และ สปท. 

ซึ่งเบื้องตนมีความเห็นรวมกันวาจะจัดใหมีการประชุมรวมกัน

เดือนละ ๒ ครั้ง เพื่อแจงมติของวิป ๓ ฝาย ใหคณะกรรมาธิการ

สามัญประจําทั้ง ๒ สภา ไดรับทราบและนําไปปฏิบัติตามแนวทาง

ที่วางไว
          นายสุรชัย ยังกลาวเพิ่มเติมอีกวา ที่ประชุมไมไดมีการหารือเรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญ

แตอยางใด สวนการทําประชามติรางรัฐธรรมนูญนั้นเปนไปตามกําหนดคือ ในวันอาทิตยที่ 

๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙  โดยหนาที่หลักขณะนี้อยูที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ที่จะตอง

ดําเนินการยกรางทั้งในเรื่องกฎหมายการทําประชามติ รวมทั้งการประกาศหลักเกณฑและ

วิธีการทําประชามติ จากนั้นจึงจะเสนอให สนช. พิจารณาใหความเห็นชอบ

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง รวมแลกเปลี่ยน

แนวทางปฏิรูปประเทศกับ ๑๗ สภาแรงงานและสหพันธแรงงานระดับชาติ
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

               วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ (สปท.) คนท่ีหน่ึง ในฐานะประธานคณะกรรมการประสานงานการขับเคล่ือน

การปฏิรูปประเทศ รวมแลกเปล่ียนแนวทางการปฏิรูปประเทศกับ ๑๗ สภาแรงงานและ

สหพันธแรงงานระดับชาติ ณ หองสารนิเทศ ช้ัน ๑ อาคารรัฐสภา ๑ โดยกลาวถึง Road map 

วา สปท. มีภารกิจปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) ป ๒๕๕๗ มาตรา ๒๗ 

ซ่ึงมี ๑๑ ดาน คือ ดานการเมือง การบริหารราชการแผนดิน กฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม การปกครองทองถิ่น การศึกษา เศรษฐกิจ พลังงาน สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

การสื่อสารมวลชน สังคม และดานอื่น ๆ ซึ่งมีอํานาจหนาที่ตามขอบังคับสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศคือ ปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙/๒ เพื่อดําเนินการใหเกิด

การปฏิรูปดานตาง ๆ ตอจากสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) โดยคํานึงถึงความสําคัญ

เรงดวนและสัมฤทธิ์ผลของการปฏิรูปกับสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) คณะรัฐมนตรี (ครม.) 

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) หนวยงาน

นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย
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และองคกรอื่น ๆ รวมถึงสวนราชการและประชาชนทุกภาคสวน มีเปาหมายตาม

รัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) ป ๒๕๕๗ และแกไขเพิ่มเติม ป ๒๕๕๘ เพื่อใหการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย

เพื่อใหมีระบบการเลือกตั้งที่สุจริตและเปนธรรม ใหมีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ พรอมขจัดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรม

ทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ทําใหกลไกของรัฐสามารถใหบริการ

ประชาชนไดอยางทั่วถึง สะดวก รวดเร็ว มีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดและเปนธรรม 

และใหเกิดการปฏิรูปดานตางๆ ท้ัง ๑๑ ดาน โดยคํานึงถึงความสําคัญเรงดวนและความสัมฤทธิผล

ของการปฏิรูปภายในระยะเวลาที่เหลืออยูตาม Road map สปท. คือ ๑+๑+๑๘ = ๒๐ เดือน 

๑ เดือน (๑๕ ตุลาคม – ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘) ยกราง สรางกลไก ตั้งคณะกรรมาธิการ

ยกรางขอบังคับการประชุมฯ และตั้งคณะกรรมาธิการ ๑ เดือน (๑๕ พฤศจิกายน – ๑๕ 

ธันวาคม ๒๕๕๘) กลั่นกรองขอเสนอ คณะกรรมาธิการวิเคราะหสังเคราะหวาระปฏิรูป 

จัดลําดับความสําคัญและจัดทําขอเสนอรางกฎหมายปฏิรูป ๑๘ เดือน (๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

– ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๐) นําสงรายงานปฏิรูปตอ ครม. และ สนช. โครงสราง สปท. จํานวน 

๒๐๐ คน กรรมาธิการ สปท. จํานวน ๑๑ คณะ กรรมาธิการวิสามัญ สปท. จํานวน ๒ คณะ 

คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล จํานวน ๖ คณะ 

แมนํ้า ๓ สาย (ครม. สนช. สปท.) และคณะกรรมการประสานงานการขับเคล่ือนปฏิรูปประเทศ

ซึ่งอยูภายใตแนวทางประชารัฐ โดยมีบทบาท ภารกิจ และติดตามการปฏิรูปประเทศ ประสาน

ความรวมมือของเครือขายในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และแลกเปลี่ยนแนวทางในการ

ปฏิรูปประเทศ



๗๘ เอกสารขาวรัฐสภา รอบรั้วสภา - ขาวในประเทศ

นายอิสรา สุนทรวัฒน ไดรับการคัดเลือกเปนเลขาธิการ AIPA 
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

              วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ นางชลลดา กันคลอย ที่ปรึกษาระบบงานนิติบัญญัติ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือก

บุคคลเขาดํารงตําแหนงเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliament 

Assembly : AIPA) แถลงวา ที่ประชุมคณะกรรมการชุดดังกลาว ซึ่งมีศาสตราจารยพิเศษ

พรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เปนประธานกรรมการฯ ไดเริ่ม

ดําเนินการสรรหาและคัดเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสมเขาดํารงตําแหนงเลขาธิการ AIPA 

มาตั้งแตเดือนเมษายน ๒๕๕๘ จนกระทั่งคณะกรรมการฯ ไดมีมติรับรองให นายอิสรา 

สุนทรวัฒน อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปตย ดํารงตําแหนง

ดังกลาว มีวาระดํารงตําแหนง ๓ ป ต้ังแตวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 

ณ สํานักงานเลขาธิการ AIPA กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย

 สําหรับตําแหนงเลขาธิการ AIPA นับเปนหัวหนาฝายบริหารของสํานักงาน

เลขาธิการ AIPA ซึ่งมีหนาที่สําคัญในการเปนตัวแทนของรัฐสภาสมาชิก ในการเชื่อมโยงและ

ติดตอส่ือสารอยางเปนทางการกับอาเซียน องคกรระหวางประเทศ องคกรระดับภูมิภาค รัฐบาล 

และรัฐสภาประเทศตาง ๆ รวมทั้งการสงขอมติและการตัดสินใจของสมัชชาใหญใหรัฐสภา

สมาชิกทราบและปฏิบัติตาม ทั้งนี้ คนไทยเคยดํารงตําแหนงเลขาธิการองคการรัฐสภาอาเซียน 

ซ่ึงเปนช่ือเดิมของ AIPA มาแลว เม่ือ ๒๓ ปกอน คือ  นายบุรีรักข นามวัฒน อดีตรองเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร สวนการเขารับตําแหนงเลขาธิการ AIPA ของ นายอิสรา ในครั้งนี้ 

คณะกรรมการฯ เช่ือวาจะชวยผลักดันและขับเคล่ือนให AIPA มีความกาวหนา สงเสริมบทบาท

ของทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารใหบรรลุเปาหมายของประชาคมอาเซียนไดอยางเปน

รูปธรรม เพื่อประโยชนของพลเมืองอาเซียนตอไป

 ตอมาในวันที่  ๒๕ กุมภาพันธ  ๒๕๕๙

นายอิสรา สุนทรวัฒน วาท่ีเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน 

(ASEAN Inter - Parliament Assembly : AIPA) ใหสัมภาษณ

ในรายการอินไซดรัฐสภา ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียง

และวิทยุโทรทัศนรัฐสภา ภายหลังจากที่ไดรับการคัดเลือก

เขาดํารงตําแหนงเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียนวา การสมัคร

เขารับการคัดเลือกตําแหนงเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน

ในครั้งนี้ นับวาเปนโอกาสอันดีและเปนชวงเวลาที่เหมาะสม

ที่ยังไมมีหนาที่ทางการเมือง อีกทั้งผูใหญเปดโอกาสให  นายอิสรา สุนทรวัฒน
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ซึ่งมองวางานดังกลาวเปนสิ่งทาทายและจะทําหนาที่นี้อยางเต็มที่ ขณะเดียวกันมีมุมมอง

ตอการทําหนาที่ของรัฐสภาทั้ง ๑๐ ประเทศ รวมทั้งองคกร AIPA วายังไมคอยเปนที่รูจัก 

ส่ิงแรกท่ีจะมุงดําเนินการคือ ใหประชาชนในอาเซียนรูจัก AIPA มากข้ึน ท้ังน้ี AIPA เปนองคกร

ซ่ึงมีหนาท่ีสําคัญในการเปนตัวแทนของรัฐสภาสมาชิก ในการประสานเช่ือมโยงอยางเปนทางการ

กับอาเซียน องคกรระหวางประเทศ องคกรระดับภูมิภาค รัฐบาล และรัฐสภาประเทศตาง ๆ 

รวมท้ังการสงขอมติและการตัดสินใจของสมัชชาใหญใหรัฐสภาสมาชิกทราบและปฏิบัติตาม 

โดยตองการทําใหประชาชนเห็นความสําคัญของ AIPA และทราบถึงโอกาสวา AIPA 

เปนเวทีที่ทุก ๆ คน เขามาเสนอความตองการและเขามีสวนรวมไดอยางเต็มที่ ผานตัวแทน

ของตน อยางไรก็ตาม ตนเปนคนไทยยอมใหความสําคัญกับประเทศไทย และยืนยัน

จะทําหนาที่ใหดีที่สุด

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พบสื่อมวลชนประจํารัฐสภา 

ชี้แจงความคืบหนาการดําเนินงาน 
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

          วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ (สปท.) พรอมดวย นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง และ นางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ คนที่สอง พบสื่อมวลชนในงาน “Meet the Press” ประจําเดือนกุมภาพันธ 

๒๕๕๙  เพื่อชี้แจงความคืบหนาในการทํางานของ สปท. โดยรอยเอก ทินพันธุ กลาววา ในวันที่ 

๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ไดสงขอเสนอเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๓๑ 

ของรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) ป ๒๕๕๗ ไปยังนายยกรัฐมนตรี จํานวน ๙ เรื่อง ไดแก 

๑. หลักประกันความมั่นคงรายไดเพื่อการยังชีพของผูสูงอายุ การเรงรัดการดําเนินงานตาม

พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) กองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ๒. แผนปฏิรูปสัมมาชีพชุมชน 

๓. ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๔. การปฏิรูปการจัดการ

ทรัพยากรทะเลทางชายฝง ๕. การจัดการสินคาที่ไมปลอดภัย และราง พ.ร.บ. การแจงเตือน

และการจัดการสินคาที่ไมปลอดภัยตอผูบริโภค พ.ศ. .... ๖. ความรับผิดชอบตอความชํารุด

บกพรองของสินคา และราง พ.ร.บ. ความรับผิดตอความชํารุดบกพรองตอสินคา พ.ศ. .... 

๗. ราง พ.ร.บ. การแขงขันทางการคา พ.ศ. .... ๘. การสรางสังคมผูประกอบการ และ

รางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ๙. การ

ปฏิรูประบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งทั้ง ๙ เรื่องนี้คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผล

การพิจารณาและเห็นชอบดวยกับรายงานดังกลาวและยังมีผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี



๘๐ เอกสารขาวรัฐสภา รอบรั้วสภา - ขาวในประเทศ

เกี่ยวกับขอเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปประเทศของสภาปฏิรูปแหงชาติ จํานวน ๔ เรื่อง คือ 

๑. แนวทางการปฏิรูประบบประกันสุขภาพ ๒. การจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติภาวะโลกรอน

๓. การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และราง พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร

สาธารณะ พ.ศ. .... ราง พ.ร.บ. การโฆษณาประชาสัมพันธของภาครัฐ  พ.ศ. .... และราง 

พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชน

สวนรวม พ.ศ. .... ๔. การปฏิรูประบบกําจัดขยะเพื่อแกปญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

เปนเรื่องที่ สปช. เสนอไปยังคณะรัฐมนตรี (ครม.) และ ครม. ไดใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

แสดงความเห็นแลวสงขอเสนอแนะกลับมาเพื่อให สปท. ไดพิจารณาปรับปรุงและดําเนินการ

ตอไป

 นอกจากนี้ นายอลงกรณ ไดกลาวถึง ภาคีเครือขายการปฏิรูปประเทศของ 

สปท. ซึ่งในขณะนี้มีจํานวน ๑๑ องคกร ที่ไดเขารวม เชน หอการคาไทย สภาองคกรชุมชน 

สภาพัฒนาการเมือง โดยจะมีการลงนามบันทึกความตกลง (MOU) ในกลางเดือนมีนาคมนี้ 

ซึ่งภาคีเครือขายเหลานี้จะชวยกันขับเคลื่อนการทํางานของ สปท. ใหเขาถึงทุกพื้นที่ทุกกลุม

และทุกภูมิภาค เพื่อใหประชาชนเกิดความรูความเขาใจถึงความจําเปนในการปฏิรูปและ

รวมมือกับ สปท. เพื่อเดินหนาปฏิรูปประเทศใหสําเร็จ สําหรับการทํางานในระบบ

ของคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝาย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแหงชาติ และ

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) ไดมีการประชุมและพิจารณารายงานการปฏิรูปและ

รางกฎหมายที่จําเปนตอการปฏิรูปที่สําคัญ เชน รางพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา 

พิจารณาใหความเห็นชอบการขับเคลื่อนการปฏิรูปตํารวจ รวมถึงไดตั้งคณะกรรมการ

ประสานงาน ๒ ฝายคือ สนช. และ สปท. เพื่อประสานความรวมมือในดานกฎหมายที่จําเปน

ตอการปฏิรูปประเทศและศึกษารายงานการปฏิรูป

● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●



๘๑เอกสารขาวรัฐสภา

 เมียนมาเปดประชุมสภาชุดใหมวันแรก   
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 ผูนําพรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อประชาธิปไตยนําสมาชิกสภานิติบัญญัติของพรรค

สาบานตนเขารับตําแหนงในการประชุมรัฐสภาเมียนมาชุดใหมครั้งแรก

 วันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ สมาชิกสภานิติบัญญัติ

เมียนมาชุดใหมที่ ไดรับเลือกตั้งเขาสูสภา ซึ่งรวมถึง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อ

ประชาธิปไตยหรือเอ็นแอลดีของนางออง ซาน ซูจี จํานวน 

๓๙๐ คน ไดสาบานตนรับตําแหนงแลว ในการเปดประชุม

รัฐสภาชุดใหมครั้งแรกที่กรุงเนปยีดอ เมืองหลวงพมา ซึ่ง

นับเปนความกาวสูยุคใหมทางการเมืองของเมียนมาภายใต

รัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งที่มีพรรคเอ็นแอลดี

เปนผูนํา หลังจากอยูภายใตระบอบอํานาจทหารมานานกวา ๕ ทศวรรษ รายงานขาวแจงวา 

นางซูจีเดินทางมาถึงอาคารรัฐสภาโดยไมไดใหสัมภาษณใด ๆ และนั่งเกาอี้ในสภาเพียงลําพัง

ไมนานกอนการประชุมรัฐสภาชุดใหมจะเริ่มขึ้น จากนั้น ส.ส. ที่ไดรับเลือกตั้งเขาสูสภารวมกัน

สาบานตน กอนมีการแตงตั้งนายวิน มินต พันธมิตรใกลชิดนางซูจี ใหดํารงตําแหนงประธาน

สภาผูแทนราษฎรพมา นายวิน มินต กลาวรับตําแหนงวา วันนี้เปนวันที่จะตองภาคภูมิใจ

ในประวัติศาสตรทางการเมืองของประเทศและการเปลี่ยนถายสูประชาธิปไตย ภารกิจแรก

ของรัฐสภาชุดใหม อันประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และกองทัพที่ยังถือครองที่นั่ง

ในสภานิติบัญญัติอยู รอยละ ๒๕  จะตองลงคะแนนเสียงเลือกผูสมัคร ๓ คนที่มีการเสนอ

ชื่อเขามาเพื่อชิงตําแหนงประธานาธิบดีพมาคนใหม โดยผูชนะการลงคะแนนเสียงจะไดดํารง

ตําแหนงประธานาธิบดี สวนผูสมัครอีก ๒ คนที่เหลือ จะไดดํารงตําแหนงรองประธานาธิบดี



๘๒ เอกสารขาวรัฐสภา รอบรั้วสภา - ขาวตางประเทศ

ส.ส. หญิงออสเตรเลียที่เพิ่งคลอดบุตรสามารถใหนมบุตรในหองประชุมสภาได
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 รัฐสภาออสเตรเลียไดเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบใหมโดยการอนุญาตให ส.ส. สตรีที่เพิ่ง

คลอดบุตรสามารถจะใหนมบุตรในหองประชุมสภาได

 วันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ นายคริสโตเฟอร ไพน ประธานสภาผูแทนราษฎร

ออสเตรเลียกลาววา รัฐสภาไดเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบใหมโดยการอนุญาตให ส.ส. สตรีที่เพิ่ง

คลอดบุตรสามารถจะใหนมบุตร หรือปอนนมจากขวดนมในที่ประชุมสภาได กอนหนานี้กฎ

ระเบียบของรัฐสภาระบุ หากจะใหนมบุตร ส.ส. สตรีจะตองนําทารกแรกเกิดไปใหนมยังบริเวณ

ที่จัดไวใหสาธารณชนเขาเยี่ยมชมโดยเฉพาะ หรือสถานที่ทํางานในบริเวณอาคารรัฐสภา

ซึ่งขณะนี้ถือวาเปนกฎระเบียบที่ลาสมัย และทําใหการทํางานการเมืองกับชีวิตสวนตัว

เปนเรื่องลําบากเกินควรสําหรับ ส.ส. หญิงที่เพิ่งคลอดบุตร

 สําหรับการใหนมบุตรในรัฐสภาเปนประเด็นที่ไมไดขอยุติในหลายประเทศ โดยเฉพาะ

ในสเปน อิตาลีและอังกฤษ ส.ส. สวนใหญวิพากษวิจารณเรื่องการนําทารกแรกเกิดเขาไป

ในที่ประชุมสภา แตตามกฎระเบียบใหมของออสเตรเลียบงชี้วาทารกของ ส.ส. สตรีจะไมถือวา

เปนผูมาเยือนสภา ซ่ึงท่ีผานมาจะถูกหามไมใหเขาไปยังท่ีประชุม ส.ส. ปจจุบันมี ส.ส. สตรี ๔๐ คน

จากจํานวน ส.ส. ทั้งหมด ๑๕๐ คน ในจํานวนนี้มี ส.ส. สตรี ๓ คนคลอดบุตรนับแต

เดือนมีนาคมปกอน กอนหนานี้นางลิเซีย รอนซุลลี ส.ส. อิตาลี เปนคนแรกที่ถูกบันทึกภาพ

วาใหนมบุตรระหวางการประชุมในรัฐสภาแหงยุโรปเมื่อเดือนกันยายน ๒๕๕๓ ชวงนั้นทารก

เพิ่งจะคลอดออกมาได ๖ สัปดาห

ฝายคานเวเนซุเอลายื่นคํารองถอดถอนประธานาธิบดี
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 พรรคพันธมิตรฝายคานเวเนซุเอลายื่นคํารองถอดถอนประธานาธิบดี และลดวาระ

ในตําแหนงจาก ๖ ปเหลือ ๔ ป

 วันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ สมาชิกรัฐสภา

พรรคเล็กในพรรคพันธมิตรฝายคานเวเนซุเอลา ย่ืนคํารอง

ถอดถอนประธานาธิบดีนิโคลาส มาดูโร ออกจากตําแหนง 

เน่ืองจากไมสามารถแกไขวิกฤตเศรษฐกิจได นายอันเดรส 

เวลาสเควซ เลขาธิการพรรคราดิกัล คอรส ซึ่งมี

นโยบายซาย กลาววา พรรคยังไดเสนอรางกฎหมาย

แก ไขรัฐธรรมนูญเพื่อลดวาระการดํารงตําแหน ง
ประธานาธิบดีนิโคลาส มาดูโร



๘๓เอกสารขาวรัฐสภา

ประธานาธิบดีจาก ๖ ปเหลือเพียง ๔ ป พรอมทั้งเรียกรองใหจัดการเลือกตั้งทั่วไปภายใน

สิ้นปนี้  พรรคราดิกัล คอรส เปนพรรคเล็ก ๆ มีสมาชิกจํานวนนอยในพรรคเดโมแครต ยูนิตี 

โคอาลิชัน หรือดียูซี. พันธมิตรฝายคาน ที่ครองเสียงขางมากในสภาหลังการเลือกตั้ง

เมื่อเดือนธันวาคมที่ผานมา

สภาแอลจีเรียผานรางแกไขรัฐธรรมนูญเพิ่มอํานาจใหสภา 
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 สภาแอลจีเรียเห็นชอบการปฏิรูปรัฐธรรมนูญรื้อฟนเรื่องจํากัดระยะเวลาการดํารง

ตําแหนงประธานาธิบดีเปน ๒ วาระและเพิ่มอํานาจของรัฐสภาใหมากขึ้น

 วันที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ สมาชิก

สภาแอลจีเรียเห็นชอบการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ 

ซ่ึงเสนอโดยประธานาธิบดีอับเดลซิส บูเตฟลิกา 

มีสาระสําคัญคือ การร้ือฟนเร่ืองจํากัดระยะเวลา

การดํารงตําแหนงประธานาธิบดีเปน ๒ วาระ

และเพิ่มอํานาจของรัฐสภาใหมากขึ้น ดาน

เจาหนาที่รัฐบาลแอลจีเรียเปดเผยวา การปรับปรุงแกไขรัฐธรรมนูญ เปนการปฏิรูปการเมืองที่

สมบูรณ ตามที่ประธานาธิบดีบูเตฟลิกาใหคํามั่นไวหลังเกิดกรณีการปฏิวัติอาหรับ หรืออาหรับ

สปริงเมื่อ ๕ ปกอนในภูมิภาคอาหรับ แตในสวนของผูนําพรรคฝายคานหลายรายกลับไมสนใจ

ในเร่ืองน้ีเพราะมองวาเปนการเปล่ียนแปลงท่ีผิวเผิน ท้ังน้ี พรรครวมรัฐบาลครองเสียงสวนใหญ

ในสภา แมพรรคฝานคานเคยคว่ําบาตรการเลือกตั้ง และมีการวิจารณกันวา การเห็นชอบ

ปฏิรูปรัฐธรรมนูญในครั้งนี้ เปนเพียงการเตรียมพรอมการเสนอชื่อคณะรัฐมนตรีชุดใหมโดย

ประธานาธิบดีแอลจีเรีย

ส.ส. ฝรั่งเศสลงมติรับรองการเพิกถอนสัญชาติผูตองคดีกอการราย
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 ส.ส. ฝรั่งเศสลงมติรับรองขอเสนออนุญาตใหมีการเพิกถอนสัญชาติบุคคลสอง

สัญชาติที่ตองคดีกอการราย โดยประเด็นนี้ไดรับการโตแยงมากที่สุดในบรรดาประเด็น

ตาง ๆ ในรางแกไขรัฐธรรมนูญที่รัฐบาลจัดทําขึ้นหลังเกิดเหตุโจมตีกรุงปารีส เมื่อวันที่ ๑๓ 

พฤศจิกายนปกอน

 วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝรั่งเศส ลงมติรับรองขอเสนอ

ที่อนุญาตใหมีการเพิกถอนสัญชาติบุคคลสองสัญชาติที่ตองคดีกอการรายดวยคะแนนเสียง 
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๑๖๒ ตอ ๑๔๘ เสียง ประเด็นนี้ไดรับการโตแยงมากที่สุดในบรรดาประเด็นตาง ๆ ในราง

แกไขรัฐธรรมนูญที่รัฐบาลจัดทําขึ้นหลังเกิดเหตุโจมตีกรุงปารีส เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน

ปกอน มีคนเสียชีวิต ๑๓๐ ศพ สําหรับประเด็นอื่น ๆ รวมถึงการกําหนดในรัฐธรรมนูญระบุให

หนวยงานฝายความมั่นคงมีอํานาจมากขึ้นในภาวะที่เกิดสถานการณฉุกเฉิน โดยเฉพาะการ

ใหตํารวจมีอํานาจตรวจคนบานผูตองสงสัยและการกักบริเวณบานพักผูตองสงสัย ทั้งนี้ ส.ส. 

สวนใหญเห็นดวยกับประเด็นเหลานี้

          สําหรับกฎหมายบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินของฝรั่งเศสจะสิ้นสุดในวันที่ 

๒๖ กุมภาพันธนี้ แตรัฐบาลตองการจะขยายการบังคับใชตอไป หาก ส.ส. สวนใหญเห็นชอบ

ประเด็นหลัก ๆ ครบทุกขอ ประธานสภาผูแทนราษฎรจะเสนอเรื่องให ส.ว. พิจารณาลงมติ

ตอไป ดานวิปรัฐบาลแสดงความมั่นใจวารางกฎหมายนี้จะผานการอนุมัติจากรัฐสภา แมวา

อาจจะตองใชเวลาอีกหลายสัปดาหในขั้นตอนการแปรญัตติในชั้นคณะกรรมาธิการรวมของ 

ส.ส. และ ส.ว.

สภาเกาหลีใตประณามเกาหลีเหนือยิงจรวดปลอยดาวเทียม
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 สมาชิกรัฐสภาเกาหลีใตผานญัตติประณามเกาหลีเหนือที่ยิงจรวดปลอยดาวเทียม

ดวยเสียงทวมทน ขณะที่แหลงขาวสหรัฐเปดเผย ดาวเทียมที่เกาหลีเหนือเพิ่งสงขึ้นไปยังคง

รักษาระดับอยูในวงโคจร แตยังไมสงขอมูลใด ๆ 

กลับมายังโลก

 วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ สมาชิก

รัฐสภาเกาหลีใตลงมติเห็นชอบญัตติประณาม

เกาหลี เ หนื อที่ ยิ ง จ ร วดปล อยดาว เที ยม 

เนื่องจากเห็นวาเปนการทําลายเสถียรภาพและ

ความสงบในภูมิภาค พรอมเรียกรองเกาหลีเหนือ

ใหยุติการกระทําตาง ๆ ที่เปนการขมขูคุกคาม

รวมถึงการทดลองนิวเคลียร และใหทางการเกาหลีใตรวมมืออยางใกลชิดกับประชาคมโลก

เพื่อใหมีการผานมาตรการคว่ําบาตรเกาหลีเหนือรอบใหมจากคณะมนตรีความมั่นคง

แหงสหประชาชาติ

          ดานนายฮง ยง พโย รัฐมนตรีกระทรวงรวมชาติของเกาหลีใตเปดเผยวา เกาหลีใต

จะระงับการปฏิบัติงานภายในนิคมอุตสาหกรรมแคซอง เพื่อลงโทษและตอบโตกรณีที่

เกาหลีเหนือยิงจรวดพิสัยไกลที่อางวาเปนการสงดาวเทียม นายฮงบอกวาเกาหลีใตรับประกัน
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วาเกาหลีเหนือจะตองชดใชทั้งจากการทดลองระเบิดนิวเคลียรและการยิงจรวดพิสัยไกล

ครั้งลาสุดนี้ ปจจุบันมีชาวเกาหลีเหนือจํานวน ๕๔,๐๐๐ คนที่ทํางานอยูในโรงงาน ๑๒๐ แหง 

ของเกาหลีใตที่อยูในนิคมอุตสาหกรรมแคซองดังกลาว

 ดานเจาหนาที่สหรัฐอเมริกาเปดเผยวา สิ่งที่เกาหลีเหนือระบุวาเปนดาวเทียม

สังเกตการณโลกท่ีถูกสงข้ึนไปพรอมกับจรวดของเกาหลีเหนือยังคงอยูในวงโคจรและอยูภายใต

การควบคุม ไมเหมือนดาวเทียมที่เกาหลีเหนือปลอยในป ๒๕๕๕ ซึ่งไมสามารถรักษาระดับ

อยูในวงโคจรได แตเชื่อวาดาวเทียมดวงใหมนี้ยังไมสงสัญญาณกลับมา ทั้งนี้ เกาหลีเหนือ

ยืนยันวา สิ่งที่สงขึ้นไปเปนดาวเทียม แตสหรัฐและประเทศเพื่อนบานมองวาเปนการทดสอบ

ขีปนาวุธนําวิถี ผูเชี่ยวชาญดานขีปนาวุธเชื่อวา เกาหลีเหนือตองการตอกย้ําความสําเร็จ

ในการนําวัตถุขึ้นสูอวกาศอีกครั้ง แตไมใชการบุกเบิกความสําเร็จแบบใหม เพราะใชจรวด

พิสัยกลางแบบเดียวกับการปลอยในป ๒๕๕๕ และอาจตองใชเวลาไมต่ํากวาสิบปจึงจะ

สามารถผลิตขีปนาวุธพิสัยไกลที่ยิงไปถึงฝงตะวันตกของสหรัฐ

สภาผูแทนราษฎรสหรัฐอเมริกาเห็นชอบกฎหมาย

เพิ่มมาตรการควํ่าบาตรเกาหลีเหนือ 
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 สภาผูแทนราษฎรสหรัฐอเมริกามีมติเอกฉันทเห็นชอบกฎหมายเพิ่มมาตรการ

คว่ําบาตรเกาหลีเหนือ โตตอบที่เกาหลีเหนือทําการทดลองอาวุธนิวเคลียร

 วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ สภาผูแทนราษฎรสหรัฐอเมริกามีมติเอกฉันทเห็นชอบ

กฎหมายเพิ่มมาตรการคว่ําบาตรเกาหลีเหนือ 

ดวยคะแนนเสียง ๔๐๘ เสียงตอ ๒ คะแนนเสียง 

เพื่อโตตอบที่เกาหลีเหนือทําการทดลองอาวุธ

นิวเคลียร ละเมิดสิทธิโดยการบันทึกสียง และ

กระทําอาชญากรรมคอมพิวเตอร กอนเสนอให

นายบารัค โอบามา ประธานาธิบดี ลงนามเพื่อ

ประกาศใชเปนกฎหมายตอไป

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กลาววา ตองการแสดงแนวทางดําเนินการที่ชัดเจนตอ

เปยงยาง และตอองคการสหประชาชาติรวมถึงรัฐบาลของประเทศอื่น ๆ โดยเฉพาะจีน ซึ่ง

เปนคูคาหลักของเกาหลีเหนือ ทั้งนี้ ตามกฎหมายฉบับดังกลาว สหรัฐอเมริกาจะคว่ําบาตร

ประเทศที่ประกอบธุรกิจกับเกาหลีเหนือดวย ตามกฎหมายฉบับนี้สหรัฐอเมริกาจะคว่ําบาตร

ทุกประเทศที่เกี่ยวของ หรือใหการสนับสนุนเกาหลีเหนือในการเพิ่มจํานวนอาวุธที่มีอานุภาพ
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ในการทําลายลางสูง วัตถุที่เกี่ยวของกับอาวุธ การละเมิดสิทธิมนุษยชน กิจกรรมที่เกี่ยวของ
กับความปลอดภัยทางคอมพิวเตอร รวมถึงการจัดหาวัตถุเพื่อกิจกรรมดังกลาวขางตน 
โดยหากมีการละเมิดจะลงโทษโดยการยึดทรัพย ยกเลิกวีซา และปฏิเสธการลงนามในขอตกลง
ตาง ๆ ท้ังน้ี เม่ือเดือนมกราคม ๒๕๕๙ สภาผูแทนราษฎรไดมีมติเห็นชอบกับมาตรการควํ่าบาตร
ดังกลาวดวยคะแนนเสียง ๔๑๘ เสียงตอ ๒ คะแนนเสียง และสงตอใหวุฒิสภาพิจารณา 
ตอมาเมื่อวันพุธที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ วุฒิสภามีมติเอกฉันทเห็นชอบ ดวยคะแนนเสียง 
๙๖ ตอ ๐ คะแนนเสียง แตเนื่องจากวุฒิสภาไดมีการเพิ่มบทบัญญัติใหมรวมถึงมาตรการ
ดานความปลอดภัยเกี่ยวกับคอมพิวเตอร ทําใหตองสงกลับมาใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา
อีกครั้ง เกาหลีเหนือตั้งใจละเมิดกฎหมายระหวางประเทศ โดยทําการทดลองอาวุธ
นิวเคลียรและขีปนาวุธ ภายหลังจากที่เกาหลีเหนือประกาศทําการทดลองอาวุธนิวเคลียร
เปนครั้งที่ ๔ เมื่อตนเดือนมกราคม ๒๕๕๙ เกาหลีเหนือไดทําการปลอยดาวเทียม
ขึ้นไปในอวกาศทามกลางเสียงคัดคานของนานาประเทศ ทั้งนี้ เจาหนาที่ขาวกรองระดับ
สูงของสหรัฐอเมริกาไดกลาวเตือนวา กรุงเปยงยางจะไดรับผลกระทบจากธาตุพลูโทเนียม 
หากมีการเปดโรงงานผลิตนิวเคลียรยังบอน (Yongbyun) อีกครั้ง ซึ่งดูเหมือนวาการกระทํา
ตาง ๆ ดังกลาว แสดงใหเห็นวาคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติไมสามารถแกไข
ปญหาเรื่องเกาหลีเหนือได

การเลือกตั้งประธานาธิบดีแอฟริกากลาง
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 นาย Faustin – Archange Touadera ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งประธานาธิบดี
รอบสองของแอฟริกากลาง 
 วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ แอฟริกากลางมี
การเลือกตั้งประธานาธิบดีรอบสอง โดยเมื่อวันเสารที่ 
๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ นาง Marie Madéleine N’Kouet 
ประธานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศผลการ
เลือกต้ัง โดยนาย Faustin – Archange Touadera ไดรับ
คะแนนเสียงทั้งหมดจํานวน ๖๙๕,๐๕๙ เสียง คิดเปน
รอยละ ๖๒.๗๑ สวนนาย Anicet – Georges Dologélé 
สังกัดพรรค Union pour le Renouveau (URCA) ไดรับคะแนนเสียงจํานวน ๔๑๓,๓๕๒ เสียง 
คิดเปนรอยละ ๓๗.๒๙ ทั้งนี้ มีผูใชสิทธิเลือกตั้งประธานาธิบดีรอบสอง คิดเปนรอยละ ๖๑ 
อยางไรก็ตาม ผลเลือกต้ังประธานาธิบดีรอบแรก นาย Dologuélé ไดรับคะแนนนําดวยคะแนน

มากกวารอยละ ๒๓.๗๘ สวนนาย Touadera ไดรับคะแนนรอยละ ๑๙.๔๒

นาย Faustin – Archange Touadera
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 นาย Touadera อายุ ๖๘ ป อดีตอาจารยสอนคณิตศาสตร เคยดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีสมัยนาย Francois Bozize ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี ไดรณรงคหาเสียง

เลือกตั้งตอตานการคอรรัปชัน ซึ่งผูสนับสนุนคาดวาจะเปนผูสรางสันติภาพเชื่อมสานตอ

ชาวมุสลิมและชาวคริสตท่ีแบงฝายกัน และจะสามารถกระตุนเศรษฐกิจได สวนนาย Dologuélé 

อดีตนายกรัฐมนตรี ที่ไดรับคะแนนนําในการเลือกตั้งประธานาธิบดีรอบแรกไดกลาวยอมรับ

ผลการเลือกตั้งเพื่อใหเกิดความสงบสุข แมวาจะพบการทุจริตอยางมากในการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดีรอบสอง 

 อนึ่ง สาธารณรัฐแอฟริกากลางเปนหนึ่งในประเทศที่ไมมีเสถียรภาพอยางตอเนื่อง

ที่สุดในโลก Oตองทนทุกขจากวิกฤตการณเลวรายตั้งแตตนป ๒๕๕๖ เมื่อนักรบชาวมุสลิม 

Seleka โคนลมประธานาธิบดี Bozize สวนทหารชาวคริสตตอบโตมุสลิม Seleka ดวยการ

โจมตีชนกลุมนอยชาวมุสลิม และหนึ่งในหาของประชากรหลบหนีออกจากบานของตน

เพื่อหลบหนีความรุนแรง ออกจากประเทศที่ยากจนที่แบงแยกศาสนาและชาติพันธุ

ปากีสถานประกาศใชกฎหมายการสมรส
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 สภาจังหวัดสินธของปากีสถานประกาศใชกฎหมายการสมรสของชาวฮินดู  

โดยอนุญาตใหชนกลุมนอยชาวฮินดูจดทะเบียนสมรสได

 วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ สภาจังหวัดสินธของปากีสถานเห็นชอบกฎหมายการ

สมรสของชาวฮินดู ซึ่งถือวาเปนจังหวัดแรกในปากีสถานที่อนุญาตใหชนกลุมนอยชาวฮินดู

จดทะเบียนสมรสได โดยกฎหมายฉบับดังกลาวเสนอตอสภาจังหวัดโดยนาย Nisar Khuhro 

รัฐมนตรีกิจการรัฐสภา และจะมีผลบังคับใชในจังหวัดสินธ

ตอไป ทั้งนี้ นาย Khuhro กลาววา ตั้งแตอดีตนับเปนครั้ง

แรกของปากีสถานที่กฎหมายลักษณะดังกลาวผานความ

เห็นชอบของสภา โดยผานความเห็นชอบภายหลังการ

อภิปรายของรัฐสภาเมื่อสัปดาหที่ผานมา เพื่อใหชาวฮินดู

ในปากีสถานมีการสมรสหรือการหยาไดอยางถูกตองตาม

กฎหมาย

 กฎหมายดังกลาวกําหนดวาผูที่สามารถสมรสไดตองมีอายุไมต่ํากวา ๑๘ ป 

การสมรสจะตองเกิดจากความยินยอมของทั้งชายและหญิง และตองมีพยานอยางนอย ๒ คน 

รวมดวยในพิธีมงคลสมรสและการจดทะเบียนสมรส โดยการจดทะเบียนสมรสจะมีขึ้นภายใน 

๔๕ วัน หลังพิธีมงคลสมรส กอนหนานี้ปากีสถานไมมีกฎหมายการสมรสอยางถูกตองตาม
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กฎหมายของชาวฮินดู ในขณะที่ชาวคริสเตียนและชนกลุมนอยในศาสนาอื่น ๆ ใชกฎหมาย

การสมรสของอังกฤษ โดยวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้ตองการใหชาวฮินดูมีการสมรส

ที่ถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งกฎหมายฉบับนี้จะมีผลยอนหลังดวย ทั้งนี้ กอนประกาศใชกฎหมาย

ฉบับนี้ สตรีชาวฮินดูมักประสบปญหาการถูกขมขืน การถูกบังคับใหสมรส ทั้งยังมีปญหา

เรื่องการตรวจสอบสถานการณสมรส ปจจุบันชาวฮินดูและชนกลุมนอยอื่น ๆ ในปากีสถาน

ประสบกับปญหาความรุนแรงที่เพิ่มมากขึ้น จนชนกลุมนอยเหลานั้นรูสึกวารัฐไมสามารถให

ความคุมครองพวกตนได แตการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้เปรียบเหมือนจุดเริ่มตนที่ดีสําหรับ

ชนกลุมนอย

สภายูเครนลงมติไววางใจรัฐบาลยูเครนใหทําหนาที่ตอ
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 รัฐบาลนายอาเซนีย ยัตเซนยุค แหงยูเครนผานการลงมติไดรับความไววางใจจาก

สมาชิกรัฐสภาใหทําหนาที่ตอ โดยกอนหนานี้ ประธานาธิบดียูเครนตองการใหเขาออก

จากตําแหนง เนื่องจากการทํางานดานการปฏิรูปเปนไปอยางลาชา และถูกกลาวหาทุจริต

คอรรัปชัน

 วันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ รัฐบาลของนายกรัฐมนตรีอาเซนีย ยัตเซนยุค 

แหงยูเครน ผานการลงมติไดรับความไววางใจจากสมาชิกรัฐสภาใหทําหนาที่ตอไป จากท่ี

กอนหนาน้ีประธานาธิบดีเปโตร โปโรเชงโก ตองการใหเขาลงจากตําแหนง เน่ืองจากการทํางาน

ดานการปฏิรูปท่ีเปนไปอยางลาชา ท้ังถูกกลาวหาวามีพฤติกรรมทุจริตคอรรัปชัน นอกจากน้ี 

ประธานาธิบดียังเห็นวา เขาไมไดรับการสนับสนุนจากพรรครวมรัฐบาล และประชาชนไมให

ความเชื่อถือ ซึ่งอางอิงจากผลการสํารวจคะแนนนิยมที่พบวา ลดลงอยางตอเนื่อง เพราะ

ประชาชนไมพอใจการแกไขปญหาเศรษฐกิจ โดยใน

การลงมติ นายกรัฐมนตรีไดรับคะแนนไววางใจ ๓๓๙ 

เสียง ไมไววางใจ ๑๙๔ เสียง ซึ่งยังมีความเปนไปไดที่

รัฐบาลจะมีเวลาในการทํางานไปจนกวารัฐสภาชุดใหม

จะเริ่มทํางานในเดือนกันยายนปนี้ โดยเมื่อป ๒๕๕๘ 

สมาชิกรัฐสภาก็เคยมีการลงมติไมพึงพอใจการทํางาน

ของคณะรัฐมนตรีมาแลวเชนกัน

 อยางไรก็ตามนายกรัฐมนตรีอาเซนีย ยัตเซนยุค กลาวตอที่ประชุมวา รัฐบาลของเขา

ทําทุกหนทางแลวทามกลางสถานการณที่ยาก และขอความรวมมือจากทุกคนในการปฏิรูป

ยูเครน

นายอาเซนีย ยัตเซนยุค
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สภาฝรั่งเศสขยายภาวะฉุกเฉิน ๓ เดือน
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 รัฐสภาฝรั่งเศสลงมติเห็นชอบขยายภาวะฉุกเฉินที่ประกาศใชหลังเหตุโจมตีกรุงปารีส 

๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ออกไปอีก ๓ เดือน

 วันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ รัฐสภาฝรั่งเศสลงมติเห็นชอบขยายภาวะฉุกเฉิน

ที่ประกาศใชหลังเหตุโจมตีกรุงปารีส ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ออกไปอีก ๓ เดือน ถึงวันที่ ๒๖ 

พฤษภาคม ๒๕๕๙ หลังรัฐบาลเตือนวายังมีความเสี่ยงจะเกิดเหตุโจมตีขึ้นอีก โดยสภาผูแทน

ราษฎรฝรั่งเศสมีมติ ๒๑๒ ตอ ๓๑ เสียง เห็นชอบมติจากวุฒิสภาใหขยายประกาศภาวะฉุกเฉิน

ออกไปอีก ๓ เดือนโดยภายใตภาวะฉุกเฉินนี้ จะใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

กักบริเวณบุคคลที่มีพฤติกรรมเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงและระเบียบสังคม และมีอํานาจ

สั่งคนเคหะสถานไดโดยไมตองมีหมายศาล

 ดานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยของฝรั่งเศส “นายเบอรนารด กาเซอนอฟ” 

กลาววา ภัยคุกคามจากการกอการรายไมไดรุนแรงขึ้นกวาเดิมแตก็ไมไดหายไปไหน ทั้งนี้ 

นับตั้งแตเกิดเหตุโจมตีกรุงปารีสเมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๘ เจาหนาที่ไดใชอํานาจ

ตามประกาศภาวะฉุกเฉิน ระดมกําลัง

คนหา ๓,๓๔๐ ครั้ง ยึดอาวุธได ๕๗๘ ชิ้น 

สอบปากคําประชาชนกวา ๓๔๐ คน 

กักบริเวณ ๒๘๕ คน ทั้งนี้ นายกาเซอนอฟ

ใหขอมูลเพิ่มเติมวา ตั้งแตตนป ๒๕๕๙ 

เปนตนมา เจาหนาที่จับกุมผูตองสงสัย

เกี่ยวของกับเครือขายกอการรายไดแลว ๔๐ คน

รัฐสภาจีนแตงตั้งประธานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 รั ฐสภาจีนประกาศแต งตั้ งประธานคณะกรรมการกํ ากับหลั กทรัพย และ

ตลาดหลักทรัพยคนใหม หลัง "เซอรกิต เบรกเกอร" ลมเหลว

          วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ รัฐสภาจีนและคณะกรรมการกลางแหงพรรคคอมมิวนิสตจีน

ประกาศแตงตั้งนายหลิว จืออี้ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย (CSRC) และประธานคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต แทนนายเส่ียว กัง

โดยกอนหนานี้สื่อตางประเทศรายงานวา นายเสี่ยว กัง ไดยื่นใบลาออกจากประธาน



๙๐ เอกสารขาวรัฐสภา รอบรั้วสภา - ขาวตางประเทศ

คณะกรรมการ CSRC หลังจากแนวคิดของเขาในการนํา

กลไก “เซอรกิต เบรกเกอร" มาใชในตลาดหุนจีนเพื่อ

สกัดความผันผวนของตลาดนั้น กลับเปนสาเหตุให

นักลงทุนเทขายอยางหนักจนสงผลใหตลาดหุนจีน

ผันผวนรุนแรง ทั้งนี้ นายเสี่ยว กัง ไดยอมรับถึงความ

บกพรองดานการกํากับดูแล และใหคํามั่นที่จะทบทวน

สิ่งที่เกิดขึ้นจากความปนปวนของตลาดหุนจีนในชวง

ที่ผานมา

ชาวญี่ปุนเดินขบวนประทวงยายฐานทัพสหรัฐฯ บนเกาะโอกินาวา
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 ชาวญี่ปุนหลายพันคนลอมอาคารรัฐสภาประทวงตอตานแผนการของรัฐบาลที่

จะยายฐานทัพสหรัฐฯ บนเกาะโอกานาวา โดยการตั้งฐานทัพสหรัฐฯ  ทําใหเกิดเสียงดัง 

มลพิษ และอาชญากรรม

 วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ชาวญี่ปุนหลายพันคนลอมอาคารรัฐสภาประทวง

ตอตานแผนการของรัฐบาลที่จะยายฐานทัพสหรัฐอเมริกาบนเกาะโอกานาวา ผูประทวงมี

จํานวนประมาณ ๒๘,๐๐๐ คน พากันปดลอมอาคารรัฐสภากลางกรุงโตเกียวพรอมชูปาย

หามกอสรางฐานทัพ และมีชาวญ่ีปุนอีกหลายรอยคนประทวงในลักษณะคลายกันในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ

ทั่วประเทศ สวนผูอยูอาศัยบนเกาะโอกินาวากลาววา การตั้งฐานทัพสหรัฐฯ ทําใหเกิดเสียงดัง

มลพิษ และอาชญากรรม โดยกอนหนานี้เมื่อเดือนตุลาคมปที่แลว รัฐบาลญี่ปุนเริ่มปฏิบัติ

การกอสรางฐานทัพใหมในพื้นที่ใกลอาวเฮโนโกะ บนเกาะโอกินาวาทางตอนใตของประเทศ

ญ่ีปุนเพ่ือยายฐานทัพอากาศของนาวิกโยธินของสหรัฐฯ ท่ีต้ังอยูในเขตฟูเตนมะมาอาวเฮโนโกะ

ทามกลางการประทวงคัดคานของประชาชนที่ไมตองการใหมีฐานทัพของสหรัฐฯ ตั้งอยูบน

เกาะโอกินาวาอีก ไมวาจะเปนพื้นที่ไหน เนื่องจากเกาะโอกินาวาเปนพื้นที่ซึ่งมีฐานทัพ

ของทหารสหรัฐฯ อยูเปนจํานวนมากที่สุดในญี่ปุน

นายหลิว จืออี้
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รัฐสภาเมียนมาเสนอมติเรงดวนเรียกรองรัฐบาลตอตานยาเสพติด
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 รัฐสภาของสภาผูแทนราษฎรเมียนมาเสนอมติเรงดวนเรียกรองใหรัฐบาลสนับสนุน

การมีสวนรวมของมวลชนในการตอสูกับยาเสพติด รวมทั้งเรียกรองใหมีการปกปองประชาชน

ที่ทําลายพื้นที่เพาะปลูกฝน

 วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ รัฐสภาของสภาผูแทนราษฎรเมียนมา (สภาลาง) เสนอ

มติเรงดวนเรียกรองใหรัฐบาลสนับสนุนการมีสวนรวมของมวลชนในการตอสูกับยาเสพติด 

มติดังกลาวซึ่งยื่นโดยสมาชิกรัฐสภายังเรียกรองใหมีการปกปองประชาชนที่ทําลายพื้นที่

เพาะปลูกฝนจากการโจมตีของเกษตรกรผูปลูกฝนในรัฐคะฉิ่น ตอนเหนือสุดของประเทศ

รวมถึงการขยายความชวยเหลือที่จําเปนใหกับคนกลุมนี้

 รายงานระบุว า  ขณะที่มีการทําลาย

พื้นที่เพาะปลูกฝนในเขตคานเปยคติและซาโดน 

เครือขายตอตานยาเสพติด กลุมพัท จาซัน 

ถูกเกษตรกรผูปลูกฝนและทหารทองถิ่นทําราย 

สงผลใหมีผูเสียชีวิต ๒ ราย บาดเจ็บ ๓๒ ราย และ

อีก ๔๐ รายถูกจับกุม  ทั้งนี้ กลุมพัท จาซัน กอตั้งขึ้น

เมื่อป ๒๕๕๖ โดยกลุมชาติพันธุคะฉิ่น และ

มีสวนรวมในการเผยแพรความรูเก่ียวกับยาเสพติด ขอหามในการใชยาเสพติด การคายาเสพติด

รวมไปถึงการทําลายยาเสพติด     

อิหรานเลือกตั้งใชสิทธิลนหลามจนตองขยายเวลา
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 ชาวอิหราน ๕๕ ลานคน แหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาชุดใหม ลนหลาม 

จนทางการตองประกาศขยายเวลาลงคะแนน

 วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ อิหรานจัดการเลือกโดยมีประชาชนจํานวนมาก

เขาคูหาหยอนบัตรเลือกตั้ง จนทางการอิหรานขยายเวลาหยอนบัตรเลือกตั้งออกไปถึง ๔ ครั้ง

ในกรุงเตหะราน เนื่องจากยังมีประชาชนจํานวนมากตอแถวกันยาวเหยียดเพื่อใชสิทธิ์ในการ

เลือกตั้งครั้งแรกตั้งแตบรรลุขอตกลงกับประเทศมหาอํานาจโลก กรณีโครงการนิวเคลียรและ

ยกเลิกมาตรการคว่ําบาตร สถานีโทรทัศนของรัฐบาลอิหรานรายงานวา การลงคะแนนใน

กรุงเตหะรานถูกขยายออกไป เพราะยังมีประชาชนรอใชสิทธิจํานวนมากนอกหนวยเลือกตั้ง 



๙๒ เอกสารขาวรัฐสภา รอบรั้วสภา - ขาวตางประเทศ

สวนในพื้นที่อื่นๆ ทั่วประเทศ การลงคะแนน

ถูกขยายออกไปเชนเดียวกันเพราะมีผูมาใชสิทธิ

มากเกินความคาดหมาย

 ดานกระทรวงมหาดไทยอิหรานแถลงวา 

มีผูมาใชสิทธิ เลือกตั้ งอยางนอย ๓๓ ลานคน 

จากผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด ๕๕ ลานคน หรือราว

รอยละ ๖๐ ในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาและ

สภาผูเชี่ยวชาญซึ่งเปนสถาบันที่ทรงอิทธิพลในการคัดเลือกผูนําสูงสุดของอิหราน สมาชิก

รัฐสภาที่มีแนวคิดปฏิรูปตางก็หวังวาการเลือกตั้งครั้งนี้ จะเปลี่ยนแปลงดุลอํานาจใหพวกเขา

ในทั้งสององคกร ที่มีสมาชิกแนวอนุรักษนิยมครองเสียงขางมาก แตในจํานวน ๑๒,๐๐๐ คน 

ที่ลงทะเบียนสมัครรับเลือกตั้ง มีเพียงครึ่งเดียวเทานั้นที่ไดรับอนุญาตใหลงเลือกตั้งได 

ซึ่งรวมทั้งผูสมัครสายกลางเพียง ๒๐๐ คน และผลการเลือกตั้งครั้งนี้ จะสงผลตอโอกาส

ของประธานาธิบดีฮัสซัน รูฮานี ผูนํานิยมปฏิรูปของอิหราน ในการลงสูศึกเลือกตั้งครั้งหนา

ที่จะมีขึ้นในป ๒๕๖๐ 

******************



๙๓เอกสารขาวรัฐสภา

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ  

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 วันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง อาคารรัฐสภา ๑ 

นายสถิตย ลิ่มพงศพันธุ ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ 

นายสมชัย ฤชุพันธุ โฆษกกรรมาธิการฯ และนายกลินท สารสิน กรรมาธิการฯ พรอมคณะ 

รวมกันแถลงขาวเกี่ยวกับการประชุมคณะกรรมาธิการฯ เพื่อพัฒนาการทองเที่ยว โดยได

กลาวถึงเศรษฐกิจไทยในอดีตที่มีการขยายตัวเฉลี่ยตอปรอยละ ๕ – ๖ เนื่องจากเศรษฐกิจโลก

ขยายตัวดีมาอยางตอเนื่อง ทําใหการสงออกขยายตัวตอปรอยละ ๘ – ๑๐ จนทําใหโครงสราง

เศรษฐกิจไทยพึ่งพาการสงออกสินคาและบริการสูงถึงรอยละ ๗๗ ของ GDP ซึ่งในจํานวนนี้

เปนการสงออกสินคาประมาณรอยละ ๖๐ และอีกรอยละ ๑๗ เปนการสงออกบริการ

โดยเฉพาะการทองเที่ยว แตในชวง ๒ – ๓ ป ที่ผานมา เศรษฐกิจโลกมีปญหามากขึ้นโดยเฉพาะ

ในยุโรป จีน ญี่ปุน และสหรัฐฯ ซึ่งเปนประเทศผูนําเขาสินคาหลักของโลก สงผลใหการคา

ระหวางประเทศของประเทศตางๆ หดตัวลง 

โดยเฉพาะประเทศท่ีพ่ึงพาการสงออกเปนหลัก

อยางประเทศไทย ทําใหเศรษฐกิจไทยในชวง 

๒ – ๓ ป ดังกลาวขยายตัวไดเพียงรอยละ 

๓ – ๔ ตอปเทานั้น ซึ่งเปนระดับที่ต่ํากวา

ศักยภาพของประเทศไทยที่ควรจะเติบโต

ไดประมาณรอยละ ๕ และผลของเศรษฐกิจโลก

ผลการประชุมคณะกรรมาธิการ



๙๔ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

ที่ชะลอตัวลงนั้น สะทอนไดจากป ๒๕๕๘ การสงออกในรูปดอลลารสหรัฐฯ หดตัวถึง
รอยละ ๕.๘ ตอเนื่องมา ๒ – ๓ ป แตอยางไรก็ตาม ในชวงเวลาเดียวกัน เครื่องยนตหลัก
ที่ยังคงทําหนาที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจหลักไดอยางดีคือ “การทองเที่ยว” โดยในป ๒๕๕๘ 
มีจํานวนนักทองเที่ยวตางประเทศเขามาประเทศไทยจํานวน ๒๙.๙ ลานคน ขยายตัวถึง
รอยละ ๒๐.๔ สรางรายไดเขาประเทศถึง ๑.๔ ลานลานบาท ขยายตัวถึงรอยละ ๒๓.๔ ดังน้ัน 
การเพิ่มบทบาทของการทองเที่ยวในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจซึ่งมีอยูสูงแลวใหสูงขึ้นไปอีก 
จะชวยใหเศรษฐกิจทั้งระดับบนจนถึงระดับทองถิ่นขยายตัวไดดีดวย และถือเปนการเติบโต
อยางยั่งยืนและทั่วถึง หรือเรียกวา “Inclusive growth” อยางแทจริง ทั้งนี้ ในการประชุม
กรรมาธิการ ที่ประชุมยังไดมีความเห็นที่จะเพิ่มประสิทธิภาพในการทองเที่ยว โดยให
ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมและทําใหมีความยั่งยืน และไดเสนอใหตั้งคณะกรรมการ
บูรณาการการทองเที่ยวจังหวัด และสํานักงานคณะกรรมการการทองเที่ยวแหงชาติดวย

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 วันที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๕.๔๕ นาิกา ณ บริเวณหองโถง อาคาร
รัฐสภา ๑ พันตํารวจตรี ยงยุทธ สาระสมบัติ ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนฯ ดานการบริหาร
ราชการแผนดิน และคณะ รวมกันแถลงขาวเกี่ยวกับการประชุมสภาขับเคลื่อน
การปฏิ รูปประเทศ (สปท. )  ที่ ไดมี การพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการ
เรื่อง การจัดทํา การกําหนด และการขับเคลื่อนกฎหมายวาดวยยุทธศาสตรชาติ และราง
พระราชบัญญัติยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. .... ซึ่งที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบดวยคะแนน ๑๖๔ เสียง 
โดยสมาชิกไดใหความสนใจเปนพิเศษในประเด็นตาง ๆ อาทิ (๑) อํานาจของคณะ
กรรมการยุทธศาสตรชาติ ที่เหมือนวาจะมีอํานาจมาก แตอํานาจนี้จะตรวจสอบการ
ปฏิบัติที่ไมสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ เหมือนเปนเครื่องเอกซเรย หากมีการกระทํา
ความผิดหรือทุจริตเกิดขึ้น (๒) คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ มีอํานาจในการตรวจสอบผูอื่น 
ก็สามารถถูกผูอื่นตรวจสอบไดเชนกัน คือถูกตรวจสอบโดยสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน (สตง. ) (๓) ตองการเพิ่มความเขมขน
ของการมีสวนรวมของประชาชนใหมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
ประธานกรรมาธิการฯ กลาววา ในอดีตยุทธศาสตรชาติ
ถูกกําหนดโดยภาครัฐ โดยประชาชนแทบจะไมมี
สวนรวมเลย แตยุทธศาสตรชาติฉบับน้ี ภาคประชาชน
จะมีสวนกําหนดอนาคตของประเทศ และภาคเอกชน

จะรูแนวทางของภาครัฐมากกวาในอดีตที่ผานมา



๙๕เอกสารขาวรัฐสภา

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑ 

อาคารรัฐสภา ๑ พันตํารวจตรี ยงยุทธ สาระสมบัติ ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน ไดแถลงถึงผลการประชุมของคณะทํางาน

วาดวยการกําหนดยุทธศาสตรชาติวา ที่ประชุมไดพิจารณาปรับปรุงรายงานฯ และราง

พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. .... โดยนําความเห็นและขอเสนอแนะ

ของสมาชิกมาประกอบการปรับปรุง ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบในหลักการดังนี้

     ๑.  ยังคงหลักการยึดประโยชนของชาติระยะยาว

     ๒.  ตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ

     ๓. ปรับปรุงการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใหชัดเจนและ

ครอบคลุมยิ่งขึ้น

     ๔. ระบุวาระของผูทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการยุทธศาสตรของชาติใหชัดเจนวา

ดํารงตําแหนงเพียงวาระเดียว สวนของคณะกรรมการบริหารยุทธศาสตรชาติไมเกิน ๒ วาระ

พรอมระบุใหชัดเจนวามีหนาที่ติดตามตรวจสอบและประเมินการปฏิบัติใหสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรฯ

     ๕. ระบุใหชัดเจนในบทเฉพาะกาล มาตรา ๕๕ วาผูทรงคุณวุฒิของคณะ

กรรมการยุทธศาสตรมีจํานวน ๒๒ คน 

    ทั้งนี้ เมื่อปรับปรุงแกไขเสร็จเรียบรอยแลวจะเสนอรายงาน และราง พ.ร.บ. 

ดังกลาวตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ ดานการบริหารราชการแผนดิน เพื่อพิจารณาให

ความเห็นชอบกอนเสนอไปยังประธาน สปท. เพื่อพิจารณาสงรายงานฯ และราง พ.ร.บ.ฯ 

ไปยังคณะรัฐมนตรี (ครม.) เพื่อดําเนินการตอไป



๙๖ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 

การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๑๕ นาิกา ณ บริเวณหองโถงอาคาร

รัฐสภา ๑ นายชาญวิทย  ผลชีวิน รองประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม คนที่สาม และผูชวย

โฆษกกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง พลเอก จิระ โกมุทพงศ   โฆษกกรรมาธิการ และนายบวรเวท

รุงรุจี ผูชวยโฆษกกรรมาธิการคนที่สอง และผูชวยเลขานุการกรรมาธิการ รวมกัน

แถลงขาวถึงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบาย

การกีฬาแหงชาติ การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตรการกีฬาแหงประเทศไทย และการ

จัดตั้งกระทรวงการกีฬา โดยเฉพาะในสวนการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ 

ที่ประชุมไดเสนอใหมีการใชถอยคําวา “การบูรณาการสถาบันการพลศึกษาขึ้นเปน

มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ” เพื่อมิใหเกิดความสับสนและความเขาใจคลาดเคลื่อนวา

เปนการจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาใหม สวนคณะกรรมการนโยบายฯ นั้น เสนอใหกําหนดชื่อยอ

ของคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ วา “คกช.” นอกจากนี้ ไดรายงานความคืบหนา

ในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวของกับการขับเคลื่อนคุณธรรมและจริยธรรม

ซึ่งคณะกรรมาธิการเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับการกําหนดประเด็นคุณธรรมและจริยธรรม 

ที่จะใชเปนมาตรฐานสากลกลางในการขับเคลื่อนการปฏิรูป จํานวน ๔ หลัก ไดแก ซื่อตรง 

มีวินัย เสียสละเพื่อสวนรวม และพอเพียง โดยมีกลุมเปาหมายเบื้องตนที่จะเปนหนวยงาน

ฃนํารอง แบงออกเปน ๕ กลุม ไดแก สถานศึกษา องคกรชุมชน องคกรภาคประชาสังคม 

องคกรธุรกิจ และหนวยงานของรัฐ

 การขับเคลื่อนดานศาสนา คณะอนุกรรมาธิการเห็นชอบใหผูแทนแตละศาสนา

จัดทําหลักคําสอนศาสนาของตนจํานวนไมเกิน ๒๐ หัวขอ โดยจัดลําดับความสําคัญและ

สงใหคณะอนุกรรมาธิการภายในเดือนกุมภาพันธนี้ เพื่อจะไดจัดพิมพเปนหนังสือ และนําไป

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพื่อสรางสันติสุขในสังคมไทยตอไป



๙๗เอกสารขาวรัฐสภา

 การขับเคลื่อนดานศิลปะและวัฒนธรรม โดยเฉพาะการสรางเครือขาย

วัฒนธรรมเพื่อความเขมแข็งของชุมชน ขณะนี้อยูในระหวางพิจารณาปรับปรุงแกไข

พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ สวนการ

บรรจุหลักสูตรการเรียนรูดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม   

ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ในเบื้องตนผูแทนกระทรวงศึกษาธิการไดชี้แจงวา

ขณะนี้อยูในระหวางการปรับปรุงหลักสูตร แตมีประเด็นแวดลอมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เชน 

เวลาเรียน ทัศนคติของผูปกครองที่เปนวิชาการดานอื่น ๆ มากกวาดานสังคม เปนตน

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑ อาคาร

รัฐสภา ๑ พันตํารวจตรี ยงยุทธ สาระสมบัติ ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ดานการบริหารราชการแผนดิน แถลงขาวภายหลังการประชุมฯ วา ตามที่สภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ (สปท.) ไดเห็นชอบรายงานการศึกษา เรื่อง จัดทําการกําหนดกฎหมาย

วาดวยยุทธศาสตรของชาติ เมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ทางกรรมาธิการฯ ไดนําขอ

อภิปรายของสมาชิก สปท. มาประกอบการพิจารณาปรับปรุง และเสนอรายงานดังกลาว

ตอประธาน สปท. พิจารณาและสงใหแกรัฐบาลรับไปพิจารณาดําเนินการตอ เพราะราง

รายงานดังกลาว เปนการศึกษาเบื้องตนเทานั้น ซึ่งรัฐบาลจะนําไปดําเนินการตอหรือไม

ก็ได สําหรับการพิจารณาของกรรมาธิการไดพิจารณาขอมูลของผูที่อภิปรายในสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปทุกรายและมีการถกแถลงกันอยางกวางขวางเพื่อหาขอสรุปที่เปนประโยชนที่สุดแก

ประเทศ โดยแบงขอสรุปได ๓ ประเภท พรอมสาระสําคัญ



๙๘ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๖.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑ 

อาคารรัฐสภา ๑ รองศาสตราจารยพรพันธุ บุณยรัตพันธุ ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

(สปท.) และนายเจตน ศิรธรานนท ประธานกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติ

แหงชาติ (สนช.) แถลงขาวรวมกัน เรื่อง ผลการประชุมรวมกันระหวางกรรมาธิการ สปท. 

สนช. และตัวแทนกระทรวงสาธารณสุข ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปดานสาธารณสุข ซึ่งจะ

มีแนวทางในการผลักดันใหมีการปฏิรูปดวยการออกกฎหมายหรือแกไขกฎหมายใหม 

หรืออาจจะเปนการปฏิรูปกฎหมายเกา โดยจะยกมา

บางประเด็นที่สําคัญและเปนวาระเรงดวน เชน 

การบริหารงานของกระทรวงสาธารณสุข และ

เรื่องบัตรทอง นอกจากนี้ไดมีการหารือในประเด็น

กวางๆ เชน การตั้งคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

การตั้งเขตบริการสุขภาพ เปนตน

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม

การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๐๘.๓๐ นาิกา ณ หองประชุม สํานักงาน

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา อาคาร

รัฐประศาสนภักดี ชั้น ๒ ถนนแจงวัฒนะ กรุงเทพฯ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศดานการกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม 

ที่มีพลเอก ยุทธศักดิ์ ศศิประภา เปนประธาน จัดโครงการสัมมนาเรื่อง “การกําหนดแนวทาง

ใหการสนับสนุนและสงเสริมผูประกอบการอุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวของกับ

การกีฬา” โดยมีนายพงษภาณุ เศวตรุนทร ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

เปนประธานในพิธีเปด และพลเรือเอก อภิวัฒน ศรีวรรธนะ ประธานอนุกรรมาธิการ

ขับ เคลื่ อนการปฏิ รูปประ เทศด านบริหารจัดการการกีฬา  เปนผู กล าวรายงาน 

โดยการสัมมนานี้ เปนการจัดรวมกันของคณะขับเคลื่อนฯ ดานกีฬาฯ กระทรวงการ

ทองเที่ยวและกีฬา สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสมาคม

การจัดการกีฬาแหงประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและรับทราบปญหา



๙๙เอกสารขาวรัฐสภา

ขอขัดของในการประกอบการ และรับทราบความตองการในเชิงรุกของอุตสาหกรรม

การกีฬา และธุรกิจที่เกี่ยวของกับการกีฬา เพื่อประกอบการกําหนดแนวทางสงเสริม

อุตสาหกรรมการกีฬา ตลอดจนสรางเครือขายของการประสานงานระหวางหนวยงาน

ภาครัฐกับผูประกอบการอุตสาหกรรมการกีฬา และธุรกิจที่ เกี่ยวของกับการกีฬา 

โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดตระหนักถึงความสําคัญของอุตสาหกรรมการกีฬาวา 

เปนกลไกสําคัญประการหนึ่งในการสรางมูลคาเศรษฐกิจของประเทศ จึงไดกําหนดเปน

กรอบความเห็นรวมเพื่อการปฏิรูปใหสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) พิจารณาใหการสงเสริม 

จึงไดจัดทําเปนวาระปฏิรูปที่ ๑๙ การกีฬา โดยการสงเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา ไดพิจารณา

รวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของ จนเกิดเปนขอยุติรวมที่จะตองใหการสนับสนุน และสงเสริม

อุตสาหกรรมการกีฬาของประเทศ ซ่ึงจากน้ีไปสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) จะตอง

เรงดําเนินการสงเสริมอุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวของกับการกีฬาใหบังเกิด

ผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ และที่แกไขเพิ่มเติม ทั้งนี้ ไดมีการแบงกลุมยอยจํานวน 

๕ กลุม ไดแก 

 ๑. กลุมที่ใหบริการทางดานสถานบริการออกกําลังกาย และสโมสรกีฬาสมัครเลน 

 ๒. กลุมสื่อสารมวลชน กิจกรรมการตลาด โฆษณาประชาสัมพันธ สิทธิประโยชน 

ลิขสิทธิ์ทางการกีฬา และกีฬาอาชีพ

 ๓. กลุมจัดการแขงขันกีฬา ทองเที่ยวเชิงกีฬา และนันทนาการ 

 ๔. กลุมการบริการทางวิทยาศาสตรการกีฬา เวชศาสตรการกีฬา และผูผลิต

บุคลากรทางการกีฬา

 ๕. กลุมผูผลิต ผูคา ผูนําเขา และสงออกอุปกรณการกีฬา  

 สําหรับการจัดสัมมนาครั้งนี้ เปนโอกาสอันดีที่ผูประกอบการอุตสาหกรรม

การกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวของกับการกีฬา จะไดใช

เปนเวทีเพื่อแสดงความคิดเห็นและนําเสนอความ

ตองการที่จะใหภาครัฐใหการสนับสนุนและสงเสริม

ซึ่ ง จ ะทํ า ให อุ ตสาหกรรมการกีฬาและธุ ร กิ จ

ที่เกี่ยวของกับการกีฬาของไทย มีการพัฒนาไปสู

การแขงขันในระดับสากลไดอยางมั่นคงและยั่งยืน 

เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ

ประเทศอยางมีเสถียรภาพตอไป ทั้งนี้ สําหรับผล

การสัมมนานั้น สรุปสาระสําคัญไดดังนี้



๑๐๐ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

 ๑. กลุมท่ีใหบริการทางดานสถานบริการออกกําลังกาย และสโมสรกีฬาสมัครเลน  
นําเสนอวาควรมีกฎหมายเพื่อคุมครองสวัสดิภาพและสวัสดิการของนักกีฬา เพื่อใหความ
มั่นคงในชีวิตแกนักกีฬา ควรมีการปรับปรุงขอปฏิบัติของสํานักงานคุมครองผูบริโภคในเรื่อง
การลดรายละเอียด เพื่อไมใหเกิดความลาชาในการบริการทางการกีฬา และควรมีมาตรการ
ทางภาษีเพื่อสนับสนุนการออกกําลังกายและการเลนกีฬาของประชาชน
 ๒. กลุมสื่อสารมวลชน กิจกรรมการตลาด โฆษณาประชาสัมพันธ สิทธิประโยชน 
ลิขสิทธิ์ทางการกีฬา และกีฬาอาชีพ นําเสนอวาควรจัดใหมีคณะกรรมการรวมภาครัฐและภาค
เอกชนในการสงเสริมการลงทุนและการบริหารจัดการดานการกีฬาใหครบวงจร เพื่อพัฒนาให
ธุรกิจการกีฬากาวไปสูการเปนมืออาชีพ
 ๓. กลุมจัดการแขงขันกีฬา ทองเที่ยวเชิงกีฬา และนันทนาการ ใหความเห็นวา
นโยบายการสงเสริมของภาครัฐมีความเหมาะสม แตมีปญหาในการปฏิบัติ ซ่ึงทําให
เกิดความสับสนแกผูประกอบการ ซึ่งภาครัฐควรดํารงบทบาทเปนผูอํานวยความสะดวก
ในการดําเนินกิจกรรมทางการกีฬา
 ๔. กลุมการบริการทางวิทยาศาสตรการกีฬา เวชศาสตรการกีฬา และผูผลิต
บุคลากรทางการกีฬา ใหขอเสนอวาการผลิตบุคลากรของภาครัฐเพื่อการกีฬา ยังไมมีความ
เปนมาตรฐาน และไมตรงตามความตองการของตลาดแรงงานทางการกีฬา อีกทั้งอุปกรณ
ดานวิทยาศาสตรการกีฬาสวนใหญเปนการนําเขาจากตางประเทศและมีราคาสูง จึงควร
สงเสริมในเรื่องการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศ
 ๕. กลุมผูผลิต ผูคา ผูนําเขา และสงออกอุปกรณการกีฬา ใหความเห็นวา แรงงาน
ที่อยูในภาคอุตสาหกรรมการกีฬา สวนใหญเปนแรงงานตางดาวไรฝมือและขาดประสิทธิภาพ 
ดังนั้นภาครัฐจึงควรสงเสริมและพัฒนาแรงงานไทย เพื่อรองรับระบบอุตสาหกรรมการกีฬา 
โดยไมใหแรงงานที่มีฝมือและทักษะหลั่งไหลไปนอกประเทศ และควรแกไขปญหาความชัดเจน
เรื่องภาษีนําเขาและสงออก รวมถึงการละเมิดลิขสิทธิ์และเครื่องหมายการคา ซึ่งเปนอุปสรรค
ตอการพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬา นอกจากนี้ควรพัฒนาหลักสูตร Sport Management เพื่อ
ใหมีการผลิตบุคลากรไดตรงตามความตองการของตลาด รวมถึงการกําหนดแนวทางที่ชัดเจน
ของเจาหนาที่ภาครัฐในการตีความของอุปกรณกีฬาและอุปกรณทางการแพทย
 ทั้งนี้ ผลจากการสัมมนาจะเปนกลไกสําคัญในการนําพาทิศทางการกีฬาของ

ประเทศใหกาวไปขางหนาและเปนความหวังของพี่นองประชาชน



๑๐๑เอกสารขาวรัฐสภา

คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๓๐ นาิกา ณ หองรับรองพิเศษ 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ ในฐานะประธานกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง และ

นางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง

ในฐานะรองประธานกรรมาธิการฯ นายคํานูณ สิทธิสมาน เลขานุการและโฆษกกรรมาธิการฯ 

รวมแถลงขาวผลการประชุมของคณะกรรมาธิการฯ 

 นายคํานูณ สิทธิสมาน เลขานุการและโฆษกกรรมาธิการฯ กลาววาที่ประชุม

ไดกําหนดวาระการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันจันทรที่ ๒๙ กุมภาพันธ 

๒๕๕๙ และวันอังคารที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ โดยจะมีเรื่องพิจารณาจํานวน ๕ เรื่อง ดังนี้

 ๑. รายงานการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ดานพลังงาน เรื่อง การอนุรักษพลังงานโดยใชขอบัญญัติเกณฑมาตรฐานอาคารดานพลังงาน 

(Building Energy Code : BEC) 

 ๒. รายงานการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เรื่อง ความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลของ

ตํารวจจากการแทรกแซงทางการเมือง

 ๓. รายงานการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ดานเศรษฐกิจ เรื่อง การปฏิรูปเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) 

 ๔. รายงานการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ดานการส่ือสารมวลชน เร่ือง ขอสังเกตในการแกไขรางพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร (ฉบับที่..) พ.ศ. ....

 ๕. รายงานการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม เรื่อง การจัดตั้งคณะกรรมการ

นโยบายการกีฬาแหงชาติ (คกช.)

 จากนั้นนายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่หนึ่ง ในฐานะรองประธานกรรมาธิการฯ ไดกลาวถึงการปฏิรูปกิจการตํารวจวาดวย

การปฏิรูปกิจการตํารวจ เปนประโยชนตอประชาชนโดยสวนรวม ซึ่งมีจํานวน ๙ วาระ อาทิ 

การปฏิรูปการบริการดานแจงความและสอบสวน และการปฏิรูปโรงพัก เปนตน โดยมี ๙ วิธี

การปฏิรูป อาทิ การปฏิรูปการเขาเวรพนักงานสอบสวน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและ



๑๐๒ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

การบริการที่รวดเร็ว การพัฒนาบุคลากรพนักงานสอบสวน ที่จะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการสอบสวนคดี โดยจะดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๖ เดือน สําหรับการปฏิรูป

ที่ตองใชเวลามากนั้น ก็จะดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเวลาปเศษ เชน การสรางโรงพัก

อิเล็กทรอนิกส เพื่อใหการดําเนินงานของโรงพักเกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งจะเกิดความ

เชื่อมโยงกับหนวยงานที่เกี่ยวของดวย ตลอดจนการจัดทํากฎหมายของกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท จํานวน ๕ ฉบับ ที่จะทําใหจํานวนคดีลดลง โดยใชระบบการไกลเกลี่ยกอนถึง

โรงพักหรือที่โรงพัก เพื่อลดปริมาณงานของโรงพักลง ทั้งนี้ จะไดจัดทํารางกฎหมายดังกลาว

ใหแลวเสร็จภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๙

*******************



๑๐๓เอกสารขาวรัฐสภา

คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๑๐ นาิกา  ณ หอง ๓๐๖-๓๐๘ ชั้น ๓

อาคารรั ฐสภา ๒ นายตวง  อันทะไชย ประธานกรรมาธิ การการศึ กษาและ

การกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปดการเสวนาเรื่อง “ทิศทางยุทธศาสตรการปฏิรูป

การศึกษาของประเทศไทย” ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ จัดขึ้นเพื่อเปนเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

เกี่ยวกับแนวทางและขอเสนอแนะเพื่อจัดทํายุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย 

โดยมุงหมายใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

ความตองการของประเทศ ขอตกลงอาเซียน และกระแสความเปล่ียนแปลงของโลก รวมท้ัง

นําผลที่ไดจากการเสวนามาผนวกไวในรางรายงานการพิจารณาศึกษา เพื่อเสนอตอ

สภานิติบัญญัติแหงชาติและหนวยงานที่เกี่ยวของในการรวมผลักดันใหการปฏิรูปการศึกษา

สําเร็จเปนรูปธรรมตอไป โอกาสนี้  

พลเอก วิลาศ อรุณศรี สมาชิก สนช. 

ในฐานะเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  

และประธานคณะกรรมการจัดทํ า

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ไดเขารวม

การสัมมนาโดยกลาวปาฐกถา เรื่อง 

“ยุทธศาสตรประเทศไทยใน ๒๐ ปขาง

หนา” 

การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ



๑๐๔ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

                            

                                  

คณะกรรมาธิการการเมือง  สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๑๕ นาิกา ณ หองกรุงธนบอลรูม 

ชั้น ๓ โรงแรมรอยัลริเวอร กรุงเทพฯ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนท่ีหน่ึง เปนประธานเปดการสัมมนาเร่ือง “หลักความเปนอิสระ : ภูมิคุมกันการทํางาน

ของเจาหนาที่ของรัฐและนักการเมือง” ซึ่งคณะกรรมาธิการการเมือง สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

จัดขึ้นเพื่อรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะและขอสังเกตเกี่ยวกับหลักความเปนอิสระ

ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อรวบรวม

ขอมูลอันเปนประโยชนเสนอตอคณะกรรมการราง

รัฐธรรมนูญตอไป โอกาสนี้ นายอุทัย พิมพใจชน อดีต

ประธานรัฐสภา ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร. เทียนฉาย

กีระนันทน อดีตประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ และ

ศาสตราจารย ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ คณบดี

คณะนิติศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร

เปนวิทยากรบรรยาย 

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑ 

อาคารรัฐสภา ๒ นายเจตน ศิรธรานนท สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในฐานะ

ประธานกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแหงชาติ รับหนังสือจากเครือขาย

ทันตแพทยผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมภาครัฐ และมูลนิธิทันตแพทยเอกชน (ประเทศไทย) 

ขอเสนอความเห็นตอรางพระราชบัญญัติวิชาชีพ

ทันตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และขอใหมีการ

ทําประชาพิจารณเพื่อรับฟงความเห็นใหมีความ

ครอบคลุมกอนที่จะพิจารณาในวาระที่ ๒ และ

วาระที่ ๓ เพื่อใหเกิดความโปรงใสและเปน

ที่ยอมรับอยางแทจริง 



๑๐๕เอกสารขาวรัฐสภา

                            

คณะกรรมาธิการการเมือง สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๓๐ นาิกา ณ หอง ๓๐๗-๓๐๘ 

ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ คณะกรรมาธิการการเมือง สภานิติบัญญัติแหงชาติ นําโดย 

นายกลานรงค จันทิก ประธานกรรมาธิการฯ ประชุมรวมกับคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศดานการเมือง สภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ นําโดย นายเสรี สุวรรณภานนท 

ประธานกรรมาธิการฯ เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... 

(รางเบื้องตน) และรางพระราชบัญญัติที่ตองอนุมัติตาม

รางรัฐธรรมนูญ 

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมกระทรวง

การคลัง คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

นําโดย พลอากาศเอก ชนะ อยูสถาพร ประธานกรรมาธิการฯ ศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นกับนายอภิศักดิ์ ตันติวรวงศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง นายวิสุทธิ์ 

ศรีสุพรรณ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงการคลัง และ

ผูบริหารสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เกี่ยวกับความคืบหนาการดําเนินนโยบายมาตรการการเงิน

การคลัง เพ่ือชวยเหลือผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ระยะเรงดวน

ใน ๕ มาตรการ โดยเฉพาะการเบิกจายจํานวนวงเงินสินเช่ือของโครงการสินเช่ือดอกเบ้ียต่ํา

เพื่อเปนเงินทุนหมุนเวียนใหแกผูประกอบการ SMEs การดําเนินนโยบายการทําธุรกรรม

ทางการเงินอิเล็กทรอนิกส (E-payment) และการพัฒนาความเชื่อมโยงของระบบดังกลาว

ในหนวยงานตาง ๆ รวมถึงปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน ตลอดจนความคืบหนา

การพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของ อาทิ การเสนอแกไขราง พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. .... 



๑๐๖ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

                  

                          

คณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม ศ.นิคม จันทรวิทุร

ชั้น ๕ กระทรวงแรงงาน คณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ นําโดย นายพจน อรามวัฒนานนท รองประธานกรรมาธิการฯ 

คนท่ีสอง ศึกษาดูงานและแลกเปล่ียนความคิดเห็น

กับรัฐมนตรีว าการกระทรวงแรงงาน และ

ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงแรงงานเก่ียวกับ

การจัดการระบบแรงงานตางดาว การคุมครอง

แรงงานตางดาว ตลอดจนแนวทางการแกไข

ปญหาดานแรงงาน 

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข  สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองรับรอง ๑-๒ 

ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ นายเจตน ศิรธรานนท ประธานกรรมาธิการการสาธารณสุข 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปดการสัมมนาเร่ือง “แนวทางการปฏิรูปและสงเสริมผลิตภัณฑ

สมุนไพรและเกษตรแปรรูป ในระบบสุขภาพไทย” ซ่ึงคณะอนุกรรมาธิการสงเสริมนวัตกรรม

การแพทยและสาธารณสุข ในคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข จัดข้ึนเพ่ือรับฟงความคิดเห็น

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสมุนไพรและผลิตภัณฑ

สุขภาพใหเขาสูการรับรองมาตรฐานและเปนที่ยอมรับ รวมทั้งบูรณาการการทํางานและ

เชื่อมโยงพัฒนาเครือขายระหวางผูประกอบการ

กับหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน โดยมี นายมหรรณพ

เดชวิทักษ ประธานอนุกรรมาธิการฯ กลาวรายงาน 



๑๐๗เอกสารขาวรัฐสภา

                  

คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ

และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๒.๓๐ นาิกา ณ หองรับรอง ๑ - ๒ 

ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ นายวัลลภ ตังคณานุรักษ ประธานกรรมาธิการสังคม กิจการ

เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปดเวที

รับฟงความคิดเห็นเรื่อง “บทบาทของผูหญิงกับรางรัฐธรรมนูญใหม” ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการ

กิจการสตรี ในคณะกรรมาธิการการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและ

ผูดอยโอกาส จัดขึ้นเพื่อสรางการมีสวนรวมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากเครือขายองคกร

สตรีภาคประชาสังคมที่มีตอรางรัฐธรรมนูญใหมจัดทําเปนขอเสนอตอคณะกรรมการราง

รัฐธรรมนูญ โดยมี นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ ประธานอนุกรรมาธิการฯ กลาวรายงาน ในการ

เปดเวทีรับฟงความคิดเห็น นายมณเฑียร บุญตัน ประธานอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 

ในคณะกรรมาธิการฯ พรอมดวยตัวแทนเครือขายคนพิการทุกประเภท ยื่นขอเสนอ

ที่ไดจากการสัมมนาเรื่อง “เสียงสะทอนของคนพิการไทย

ตอรางรัฐธรรมนูญ” สําหรับการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ตอ

นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญดวย 

ซึ่งในโอกาสนี้ไดรับเกียรติจากนายมีชัย ฤชุพันธุ ประธาน

กรรมการรางรัฐธรรมนูญ ปาฐกถาพิเศษเรื่อง “รัฐธรรมนูญ

ใหมกับการกาวไปขางหนาของสังคมไทย” 

คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา ณ หอง ๓๐๖ - ๓๐๘ 

ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ นายวีระ โรจนพจนรัตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม 

เปดการสัมมนาเรื่อง “การสงเสริมศาสนศึกษา” ซึ่งคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรมและการทองเท่ียว และคณะอนุกรรมาธิการดานการศาสนา สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

รวมกับสภายุวพุทธิกสมาคมแหงชาติ ในพระบรมราชูปถัมภ จัดข้ึนเพ่ือสนับสนุนใหศาสนิกชน

แตละศาสนา มีความเขาใจและอยูรวมกันไดอยางสงบสุข

สมานฉันทภายใตรมพระบารมีของพระมหากษัตริยผูทรง

เปนองคเอกอัครศาสนูปถัมภก โดยเนนสถานศึกษา

ใหความสําคัญในการอบรมเยาวชนใหเปนผูพรอมดวย

คุณภาพและคุณธรรม 



๑๐๘ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

             

                          

คณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษา เสนอแนะ และรวบรวมความเห็นเพื่อการ

จัดทํารางรัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา ณ หองประธานคณะกรรมการ
รางรัฐธรรมนูญ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ คณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษา เสนอแนะ และ
รวบรวมความเห็นเพ่ือการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) นําโดย
นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ในฐานะ
ประธานกรรมาธิการฯ สงมอบรายงานการรวบรวมความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทํา
รางรัฐธรรมนูญ (ครั้งที่ ๒) ใหแกนายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
ทั้งนี้ รายงานดังกลาวแบงออกเปน ๒ เลม คือ เลมที่ ๑ 
เปนสรุปประเด็นสําคัญ ๑๗ ประเด็นในสวนที่เกี่ยวกับ
ประเด็นทางการเมือง จากความเห็นของสมาชิก สนช. 
คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
๑๖ คณะ และจากภาคสวนตาง ๆ และเลมที่ ๒ เปนการ
รวบรวมความเห็นปลีกยอยทุกความเห็นจากทุกภาคสวน

คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ

และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองรับรอง ๑-๒ 
ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี รองประธานกรรมาธิการสังคม กิจการ
เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ และ
ประธานอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผูสูงอายุ เปดการเสวนา เรื่อง “เครื่องมือ
ทางการศึกษาที่สงผลกระทบตอสุขภาวะทางกายภาพของเด็กและเยาวชน” ซึ่งคณะอนุ
กรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผูสูงอายุ ในคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน 
สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ จัดขึ้นเพื่อสรางความรู
ความเขาใจและทราบถึงปญหา ตลอดจนตระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิดจากเคร่ืองมือทางการศึกษา
ในสถาบันการศึกษาของไทย โดยรวมกันกําหนดแนวทางในการพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาที่เหมาะสมตอสุขภาวะทางกายภาพของเด็กและเยาวชน ตลอดจนกําหนดแนวทาง
ในการแกไขปญหาในทางปฏิบัติ และติดตามการประเมินผล
เพื่อนําไปสูการจัดทํารางแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐- ๒๕๖๔ และยุทธศาสตรการปฏิรูป
การศึกษาของไทยที่เหมาะสมตอไป โดยมี พลเอก อรุณ 
สมตน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการฯ กลาวรายงาน 



๑๐๙เอกสารขาวรัฐสภา

             

คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ คณะกรรมาธิการ

การคมนาคม สภานิติบัญญัติแหงชาติ นําโดย พลอากาศเอก ไพศาล สีตบุตร ประธาน

กรรมาธิการฯ ศึกษาดูงาน เพื่อรับทราบขอมูลเกี่ยวกับนโยบายและภาพรวมการพัฒนา

ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ความคืบหนาการขยายทาอากาศยานสุวรรณภูมิ การเตรียม

ความพรอมสําหรับการตรวจสอบของ ICAO รวมถึงปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

พรอมนี้ไดศึกษาสภาพขอเท็จจริงในพื้นที่การใหบริการของรถไฟฟาแอรพอรต เรล ลิงก

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา  ณ  หองแกรนดฮอลล ๑  

โรงแรมรามาการเดนส นายเจตน ศิรธรานนท ประธานกรรมาธิการการสาธารณสุข 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานเปดการสัมมนาเรื่อง “ทิศทางบัตรทอง กาวตออยางไร

ใหมั่นคง” ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ จัดขึ้นเพื่อระดมความเห็นและขอเสนอแนะการแกไขปญหา 

และนําเสนอ ผลักดันสูการแกไขปญหาระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาตอสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ รัฐบาล กระทรวงสาธารณสุข คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ และ

หนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา โดยมีนายสรณ บุญใบชัยพฤกษ เลขานุการกรรมาธิการฯ 

กลาวรายงาน 



๑๑๐ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

                          

คณะกรรมาธิการการตางประเทศ สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา ณ หองรับรองศูนยบริการ 

Call Center วุฒิสภา ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๒  คณะกรรมาธิการการตางประเทศ สภานิติบัญญัติ

แหงชาติ นําโดย นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธาน

คณะกรรมาธิการ ใหการรับรอง H.E. Mr. Tugsbilguun 

Tumurkhuleg เอกอัครราชทูตมองโกเลียประจําประเทศไทย

ในโอกาสเขาเยี่ยมคารวะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ระหวางกัน 

คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา ณ หองรับรอง ๑ – ๒ 

ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง 

เปนประธานเปดการเสวนา เรื่อง “แนวทางการปฏิรูปการศึกษาสูความเปนมาตรฐานไทย

ในศตวรรษที่ ๒๑” ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ จัดขึ้น

เพื่อเปนเวทีใหผูมีสวนเกี่ยวของไดอภิปรายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อแสวงหาแนวทาง

การปฏิรูปการศึกษาสูความเปนมาตรฐานไทยในศตวรรษที่ ๒๑ สําหรับเตรียมความพรอม

ในการเสริมสรางรากฐานดานการศึกษาในการพัฒนาทักษะและศักยภาพของผูเรียน โอกาสน้ี 

ไดมอบรางวัลใหแกผูชนะการประกวดหนังสั้น เรื่อง “ครูพันธุใหม” ประกอบดวย รางวัลรอง

ชนะเลิศอันดับ ๑ ไดรับเงินรางวัล ๓๐,๐๐๐ บาท พรอมโลเกียรติยศและเกียรติบัตร ไดแก 

เรื่อง “ครูพันธุใหม” โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด และรางวัลรองชนะเลิศอันดับ ๒ ไดรับ

โลเกียรติยศและเกียรติบัตร จํานวน ๒ เรื่อง ไดแก เรื่อง “เรือจาง...ลําใหม”  และเรื่อง “โอกาส” 

โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม

นายพีระศักดิ์  พอจิต



๑๑๑เอกสารขาวรัฐสภา

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 

(The Republic of the Union of Myanmar)  

 พมาไดเปลี่ยนช�่อประเทศอยางเปนทางการจาก “สหภาพพมา (Union of 

Myanmar)” ไปใชช�่อประเทศใหมตามรัฐธรรมนูญคือ “The Republic of the Union of 

Myanmar” ภายหลังการประชุมรัฐสภาเมียนมาเปนครั�งแรกเมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๔ 

ซ�่งเมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๖ ราชบัณฑิตยสถานของไทยไดกําหนดใหเร�ยกช�่ออยางเปน

ทางการวา “สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา” (ไมมี ร) แตในการเร�ยกช�่อโดยทั�วไป (อยางไม

เปนทางการ) กําหนดใหเร�ยกไดทั�งสองช�่อ คือ “เมียนมา” หร�อ “พมา” หากยอนกลับไปกอน

หนานี้ชาวตะวันตกเร�ยกประเทศนี้วา Burma จนกระทั�งเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๒ พมาไดเปลี่ยน

ช�่อประเทศเปน Myanmar ช�่อใหมนี้เปนที่ยอมรับจากองคการสหประชาชาติ แตบางชาติ เชน 

สหรัฐอเมร�กา และสหราชอาณาจักร ไมยอมรับการเปลี่ยนช�่อนี้ เนื่องจากไมยอมรับรัฐบาล

ทหารที่เปนผูเปลี่ยนช�่อ ปจจุบันหลายคนใชคําวา Myanmar ซ�่งมาจากช�่อประเทศในภาษา

พมาวา Myanma Naingngandaw อยางไรก็ตาม คําวาเมียนมา เปนการทับศัพทมาจาก

ภาษาอังกฤษวา Myanmar แตความจร�งแลว ชาวพมาเร�ยกช�่อประเทศตนเองวา มยะหมาหร�อ

เมียนมา

รัฐสภาตางแดน



๑๑๒ เอกสารขาวรัฐสภา รัฐสภาตางแดน

                   

                                                      

 “เมียนมา” หรือ “พมา” เปนประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและคาบสมุทร

อินโดจีน ซึ่งมีขนาดใหญที่สุด และมีพรมแดนทางแผนดินติดตอกับสองประเทศ ซึ่งเปน

แหลงอารยธรรมที่ยิ่งใหญของโลก ไดแก จีนและอินเดีย มีเมืองหลวงชื่อวา “เนปยีดอ”  

ระบอบการปกครอง

 ตามรัฐธรรมนูญแหงพมา ป พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกําหนดใหมีการเปลี่ยนระบอบ

การปกครองจากเผด็จการทางทหารที่ปกครองโดยรัฐบาลทหารภายใตสภาสันติภาพและ

การพัฒนาแหงรัฐ (State Peace and Development Council: SPDC) โดยมีประธานสภา

สันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐเปนประมุขประเทศ และมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาล

มาเปนการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ ที่มีประธานาธิบดีเปนประมุข

ของประเทศและเปนหัวหนาฝายบริหาร 

 รัฐธรรมนูญพมาฉบับป พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับปจจุบัน) ระบุใหมีรัฐสภาเปนฝาย

นิติบัญญัติ ประกอบดวย ๒ สภา คือ สภาประชาชนหรือสภาผูแทนราษฎร สภาชาติพันธุหรือ

วุฒิสภา ทั้งนี้ พมาไดจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งลาสุด เมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

ผลการเลือกตั้งปรากฏวา พรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อประชาธิปไตยหรือเอ็นแอลดีของ

นางอองซาน ซู จี ผูนําฝายคาน ชนะการเลือกตั้งอยางทวมทนทั้ง ๒ สภา คือ สภาประชาชน

และสภาชาติพันธุ สงผลใหพรรคเอ็นแอลดีสามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวเพื่อบริหาร

ประเทศโดยมีนายอู ถิ่น จอ แหงพรรคเอ็นแอลดี วัย ๖๙ ป คนใกลชิดของนางออง ซาน ซูจี 

ไดรับเลือกใหเปนประธานาธิบดีคนใหมของพมาตอจากประธานาธิบดีเต็งเส็ง ซึ่งมาจาก



๑๑๓เอกสารขาวรัฐสภา

                   
ฝายทหาร นายอู ถิ่น จอ ไดสาบานตนเขารับตําแหนงเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙ ถือเปน

ประธานาธิบดีคนใหมขึ้นมาเปนผูนํารัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งตามหลักประชาธิปไตย

ชุดแรก นับแตรัฐบาลทหารยึดอํานาจเมื่อป พ.ศ. ๒๕๐๕ อีกทั้งยังเปนผูนําประเทศคนแรก

ในรอบกวา ๕๐ ป ที่เปนพลเรือน

 รัฐธรรมนูญพมาไดกําหนดใหใชระบบประธานาธิบดีที่มีอํานาจเต็ม คือ 

ประธานาธิบดีเปนทั้งผูนําสูงสุดและผูนํารัฐบาล ผูดํารงตําแหนงนี้มาจากคณะกรรมการ

สรรหา (Presidential Electoral College) เสนอชื่อใหสภารับมติ ซึ่งเปดโอกาสอยางสูง

ใหแกผูนํากองทัพ สวนในรัฐสภาและสภาทองถิ่นนั้นกําหนดใหนายทหารมีที่นั่งในสภา

รอยละ ๒๕ และการผานญัตติตองเกินรอยละ ๗๕ อีกทั้งรัฐธรรมนูญยังใหตั้งสภากลาโหม

และความมั่นคงแหงชาติ (NationalDefence and Security Council : NDSC) เพื่อดูแลประเทศ

ในภาวะฉุกเฉิน โดยสามารถถายโอนอํานาจทั้งหมดของประธานาธิบดีใหแกผูนํากองทัพ 

โดยสภา NDSC ชุดน้ีประกอบดวย ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี ประธานสภาประชาชน 

ประธานสภาชาติพันธุ ผูบัญชาการทหารสูงสุด รองผูบัญชาการทหารสูงสุด รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (กระทรวงกิจการภายใน) รัฐมนตรี

วาการกระทรวงชายแดน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ (ตามรัฐธรรมนูญ

มาตรา ๒๐๑) สวนบรรดาสมาชิกพรรคการเมืองนั้น หากไดรวมบริหารงานในคณะรัฐบาล 

ก็หามยุงเกี่ยวกับกิจกรรมทางการเมืองของพรรคที่ตนสังกัดจนกวาจะพนจากตําแหนง ทั้งนี้ 

เพื่อกันมิใหพรรคการเมืองตอสูแยงอํานาจกันในสภา

ระบบรัฐสภา

 รัฐสภา (Assembly of the Union หรือ Pyidaungsu Hluttaw) สาธารณรัฐ

แหงสหภาพเมียนมา เปนระบบสภาคู ประกอบดวย สภาประชาชน สภาชาติพันธุ โดยมี

รายละเอียด ดังนี้

 ๑. สภาประชาชน (House of Representatives หรือ Pyithu Hluttaw) มีจํานวน

สมาชิก ไมเกิน ๔๔๐ คน ซึ่ง ๓๓๐ คนมาจากการเลือกตั้งโดยตรง และผูแทนจํานวนไมเกิน 

๑๑๐ คน มาจากการแตงตั้งโดยบุคคลในกองทัพที่ไดรับการเสนอชื่อจากผูบัญชาการทหาร

สูงสุด มีวาระการดํารงตําแหนง ๕ ป 

 ๒. สภาชาติพันธุ (House of Nationalities หรือ Amyotha Hluttaw) มีจํานวน

สมาชิกไมเกิน ๒๒๔ คน แบงเปนมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ๑๖๘ คน โดยเลือกตั้ง

ภาคหรือเขตละ ๑๒ คน และจากเขตปกครองตนเองเขตละ ๑ คน และมาจาก



๑๑๔ เอกสารขาวรัฐสภา รัฐสภาตางแดน

การแตงตั้ง ๕๖ คนจากบุคคลในกองทัพที่ไดรับการเสนอชื่อจากผูบัญชาการทหารสูงสุด 

โดยแตงตั้งผูแทนจากภาคหรือเขตละ ๔ คน มีวาระการดํารงตําแหนง ๕ ป

การแก ไขรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. ๒๕๕๑

 พมาไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญลาสุดเมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ กอนที่

จะมีการจัดการเลือกตั้งเมื่อวันที่  ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ โดยรัฐสภาพมามีการ

ประชุมรวมกันของทั้งสองสภา ไดแก สภาประชาชนและสภาชาติพันธุ การประชุม

เพื่อลงมติแกไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้มุงหวังที่จะลดอํานาจของกองทัพ โดยเฉพาะอํานาจ

ยับยั้งการแกไขรัฐธรรมนูญ และแกไขคุณสมบัติของผูที่จะดํารงตําแหนงประธานาธิบดีและ

รองประธานาธิบดี ซึ่งตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๑ ญัตติที่ผานตองไดรับเสียงเห็นชอบ

จากสมาชิกรัฐสภา ๗๕% ขึ้นไป ซึ่งในการแกไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้ มีประเด็นที่แกไข

คื อ  ป ระ เด็ นที่ เ กี่ ย วกั บ เ งื่ อน ไขคุณสมบั ติ ขอ งประธานาธิ บดี  ที่ เ ดิ ม กํ าหนด

วา “ประธานาธิบดีตองมีความรอบรูทั้งดานการเมือง การบริหาร เศรษฐกิจ และกิจการ

กองทัพของสหภาพ” โดยขอเปลี่ยนจากคําวา “กองทัพ” เปน “กลาโหม” โดยมาตรานี้สมาชิก

รัฐสภาลงมติเห็นชอบ สวนประเด็นอื่นไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบไมถึงเกณฑ ๗๕% ทําให

ญัตติตกไป เชน ประเด็นที่ี่มีเนื้อหาเกี่ยวของกับการแกไขรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในมาตรา 

๔๓๖ ไดกําหนดใหมาตราที่มีความสําคัญในรัฐธรรมนูญจะตองผานการลงประชามติและ

ไดรับเสียงเห็นชอบเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้งเสียกอนจึงจะนํามาขอความเห็นชอบใน

รัฐสภาได และตองไดรับเสียงเห็นชอบจากสมาชิกรัฐสภา ๗๕% ขึ้นไปของสมาชิกรัฐสภา

ทั้ง ๒ สภาที่มาลงมติ จึงจะถือวามติแกไขรัฐธรรมนูญผาน โดยในญัตติที่เสนอแกไขมีการ

ขอลดเงื่อนไขลงจากเดิม ๗๕% ของสมาชิกรัฐสภาทั้ง ๒ สภาที่มาลงมติ แกไขเปน ๗๐%

ของสมาชิกรัฐสภาทั้ง ๒ สภาที่มาลงมติ ประเด็นที่เกี่ยวของกับเรื่องคุณสมบัติของ



๑๑๕เอกสารขาวรัฐสภา

ประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี โดยญัตติขอแกไขคุณสมบัติกําหนดใหตองเลือกมา

จาก “สภาประชาชน (สมาชิกสภาผูแทนราษฎร) ที่มาจากการเลือกตั้งเทานั้น” โดยเปนการตัด

ขอความเดิมที่วา “เลือกมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูที่ไมไดเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร” ซึ่งขอความเดิมนี้ทําใหประธานาธิบดีพมาสามารถมาจาก “ประธานาธิบดีคนนอก” 

ที่อาจจะมาจากนายทหารในกองทัพหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสัดสวนโควตา ๒๕% 

ที่เปนนายทหารในกองทัพพมา รวมทั้งประเด็นที่เกี่ยวของกับคุณสมบัติของประธานาธิบดี 

และรองประธานาธิบดี เนื้อหาในรัฐธรรมนูญระบุวา ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดีนั้น 

ทั้งตัวเขา หรือพอหรือแมของเขา หรือคูสมรส หรือหนึ่งในบุตรโดยชอบดวยกฎหมาย หรือ

คูสมรสของบุตร จะตองไมเปนผูสวามิภักดิ์ตออํานาจของตางชาติ หรือเปนคนในบังคับ

หรือพลเมืองของตางชาติ ซึ่งมาตรานี้มีผลกีดกันนางออง ซาน ซูจี ทําใหขาดคุณสมบัติเปน

ประธานาธิบดี เนื่องจากสมรสกับคนตางชาติ และบุตรชายทั้งสองของนางออง ซาน ซูจี 

เปนพลเมืองของสหราชอาณาจักร การแกไขมาตรานี้ยื่นญัตติโดยพรรคสหสามัคคีและการ

พัฒนา (USDP) ซึ่งเปนพรรครัฐบาลในขณะนั้น ไดเสนอใหตัดขอความที่วา “หนึ่งในบุตรโดย

ชอบดวยกฎหมาย หรือคูสมรสของบุตร” และประเด็นสุดทายเกี่ยวของกับเรื่องการถายโอน

อํานาจการบริหารไปยังผูบัญชาการกองทัพพมา เมื่อมีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน 

ซึ่งตามรัฐธรรมนูญกําหนดวาเมื่อมีการประกาศ

สถานการณฉุกเฉินแลวใหหนาที่ของรัฐบาล

ทองถิ่น ไดแก ภาคการปกครองตนเอง และเขต

การปกครองตนเองสิ้นสุดลง ซึ่งญัตตินี้เกี่ยวของ

กับอํานาจของเขตปกครองตนเองกลุมชาติพันธุ

นางออง ซาน ซูจี 



๑๑๖ เอกสารขาวรัฐสภา รัฐสภาตางแดน

เขตการปกครอง

 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา

ประกอบดวย ๑๔ พื้นที่การปกครอง แบงเปน 

๗ รัฐ (State) และ ๗ ภาค (Division)

 สําหรับเขตพื้นที่มีประชากรเปน

ชนกลุมนอยใน ๗ รัฐ ไดแก (๑) รัฐชิน (Chin) 

เมืองเอก คือ ฮะคา (๒) รัฐกะฉิ่น (Kachin) 

เมืองเอก คือ มิตจีนา (๓) รัฐกะเหรี่ยง (Kayin)

เมืองเอก คือ ปะอาน (๔) รัฐกะยา (Kayah) 

เมืองเอก คือ หลอยกอ (๕) รัฐมอญ (Mon) 

เมืองเอก คือ มะละแหมง (๖) รัฐยะไข 

(Rakhine) เมืองเอก คือ ซิตตเว (๗) รัฐฉาน 

หรือรัฐไทใหญ (Shan) เมืองเอก คือ ตองยี

 สําหรับเขตพื้นที่ซึ่งมีประชากร

สวนใหญเปนเชื้อสายพมา ใน ๗ เขต (division) 

ไดแก (๑) เขตอิระวดี (Ayeyarwady) เมืองเอก 

คือ พะสิม (๒) เขตพะโค (Bago) เมืองเอก คือ 

พะโค (๓) เขตมาเกว (Magway) เมืองเอก คือ 

มาเกว (๔) เขตมัณฑะเลย (Mandalay) เมืองเอก

คือ มัณฑะเลย (๕) เขตสะกาย (Sagaing) 

เมืองเอก คือ สะกาย (๖) เขตตะนาวศรี 

(Tanintharyi) เมืองเอก คือ ทวาย (๗) เขต

ยางกุง (Yangon) เมืองเอก คือ ยางกุง



๑๑๗เอกสารขาวรัฐสภา

ความสัมพันธระหวางไทยกับพมา

 ไทยและพมาสถาปนาความสัมพันธทางการทูตเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๔๙๑ 

หรือ ๖๗ ปมาแลว และไดเปดสถานเอกอัครราชทูตของทั้งสองฝายเมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม 

๒๔๙๒ ไทยและพมามีความสัมพันธในระดับที่ดีทั้งในระดับรัฐบาลและประชาชน โดยมีความ

สัมพันธกวางขวางในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม มีการแลกเปลี่ยนการ

เยือนในทุกระดับ มีความรวมมือกันอยางใกลชิด รวมทั้งไทยยังสงเสริมใหประชาคมระหวาง

ประเทศสนับสนุนเมียนมาในบทบาทเวทีระหวางประเทศ 

 สวนความสัมพันธดานรัฐสภาน้ัน รัฐสภาไทยและพมามีความสัมพันธอยูในระดับดี

ตั้งแตพมาจัดตั้งรัฐสภาขึ้นเปนครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยรัฐสภาไทยไดจัดตั้ง

กลุมมิตรภาพไทย – เมียนมา ขึ้นในป ๒๕๕๖ ทั้งนี้ ฝายพมามีการจัดตั้งกลุมมิตรภาพ

รัฐสภาพมา - ไทยขึ้นเชนกัน

*******************

ขอมูล :- ขาวสด “อํานาจทหารขวางเปดเสนทางปชต.พมา” สืบคนเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ 

๒๕๕๙ จากhttp://daily.khaosod.co.th/view_news.php?newsid=TURObWIzSXlPVEkzTUR

ZMU9BPT๐=&sectionid=TURNd05nPT๐=&day=TWpBeE5TMHdOaTB5Tnc9PQ==

 โครงการพัฒนาบุคลากรสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ณ กลุมประเทศสมาชิก

อาเซียนเพื่อเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน : ดานการบริหารองคการ “รายงาน

การศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร” สืบคนเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

จากhttp://www.senate.go.th/w๓c/senate/pictures/content/fi le_1433832593.pdf 

 ประเทศพมา “ความเปนมาของประเทศพมา” สืบคนเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม 

๒๕๕๙ จาก http://zinezero-group๐1.blogspot.com/2010/09/blog-post.html 

 ประชาไทย “สภาพมาเสนอแกรัฐธรรมนูญ-หวังลดอํานาจกองทัพเล็กนอย-

สุดทายลงมติไมผาน” สืบคนเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ จาก http://prachatai.org/jour-

nal/2015/06/60017



๑๑๘ เอกสารขาวรัฐสภา กฎหมายที่นาสนใจ

       
 ก า วทั นกฎหมายฉบับนี้  จ ะกล า วถึ งระ เบี ยบ

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ วาดวยหลักเกณฑและว�ธีการ

รองขอและการโฆษณาช�แ้จงขอเท็จจร�ง เน่ืองจากการกลาวถอยคํา

ในที่ประชุมสภา อันอาจเปนเหตุใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย

พ.ศ. ๒๕๕๙ ท่ีไดบัญญัติใหความคุมครองสมาช�กสภาขับเคล่ือน

การปฏิรูปประเทศผูกลาวถอยคําใด ๆ ในทางแถลงขอเท็จจร�ง

หร�อแสดงความคิดเห็น หร�อออกเสียงลงคะแนนในการประชุม

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ใหเปนเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด 

จะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวผูนั�นในทางใดมิได ซ�่งรายละเอียด

ของระเบียบดังกลาวนี้ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม ๑๓๓ 

ตอนพ�เศษ ๓๘ ง วันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ดังตอไปนี้ 

ระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
วาดวยหลักเกณฑและว�ธีการรองขอและการโฆษณาช�้แจงขอเท็จจร�ง

เนื่องจากการกลาวถอยคําในที่ประชุมสภา
อันอาจเปนเหตุใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย

พ.ศ. ๒๕๕๙



๑๑๙เอกสารขาวรัฐสภา

       

ระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการรองขอและการโฆษณาชี้แจงขอเท็จจริง

เนื่องจากการกลาวถอยคําในที่ประชุมสภา

อันอาจเปนเหตุใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย

พ.ศ. ๒๕๕๙
  

 โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่ง

แกไขเพิ่มเติม โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ มาตรา ๓๙/๒ ประกอบมาตรา ๑๘ บัญญัติ

ใหความคุมครองสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ผูกลาวถอยคําใด ๆ ในทางแถลง

ขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นหรือออกเสียงลงคะแนนในการประชุมสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ใหเปนเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวผูนั้น

ในทางใดมิได แตไมคุมครองสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศผูกลาวถอยคํา

ในการประชุมที่มีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนหรือทางอื่นใด

หากถอยคําที่กลาวในที่ประชุมไปปรากฏนอกบริเวณสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และ

ถอยคํานั้นมีลักษณะเปนความผิดอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอื่นซึ่งมิใช

รัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๓๘ ขอ ๓๙ ขอ ๔๐ และขอ ๔๑ กําหนดใหผูที่อาจไดรับความเสียหาย

จากการกลาวถอยคํานั้น มีสิทธิรองขอตอประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพื่อใหมี

การโฆษณาชี้แจง และประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีอํานาจวินิจฉัยคํารองและ

จัดใหมีการโฆษณาโดยวิธีปดประกาศคําชี้แจง ณ บริเวณสภาที่ประชาชนเขาไปตรวจสอบได 

และโฆษณาโดยวิธีการอื่นตามที่เห็นสมควร ดังนั้น เพื่อใหหลักเกณฑและวิธีการรองขอและ

การโฆษณาชี้แจงขอเท็จจริง เปนไปอยางถูกตองเรียบรอยและเกิดความรวดเร็วจึงสมควร

ใหมีระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ วาดวยหลักเกณฑและวิธีการรองขอและ

การโฆษณาชี้แจงขอเท็จจริง เนื่องจากการกลาวถอยคําในที่ประชุมสภาอันอาจเปนเหตุ

ใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย

 อาศัยอํานาจตามความในขอ ๔ แหงขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี้



๑๒๐ เอกสารขาวรัฐสภา กฎหมายที่นาสนใจ

 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ วาดวย

หลักเกณฑ และวิธีการรองขอและการโฆษณาชี้แจงขอเท็จจริง เนื่องจากการกลาวถอยคํา

ในที่ประชุมสภาอันอาจเปนเหตุใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย พ.ศ. ๒๕๕๙”

 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป

 ขอ ๓ ในระเบียบนี้ คําวา

 “สภา” หมายความวา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 “ประธานสภา” หมายความวา ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 “สมาชิก” หมายความวา สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 “การประชุม” หมายความวา การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 “บริเวณสภา” หมายความวา อาณาบริเวณอันเปนขอบเขตของสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศและใหหมายความรวมถึงอาคารที่ทําการตาง ๆ และอาคารที่ทําการ

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดวย

 “สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่

สํานักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 ขอ ๔ ในกรณีที่มีการถายทอดการประชุมทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน

หรือชองทางสื่อสารอื่น หากสมาชิกกลาวถอยคําในที่ประชุมอันอาจเปนเหตุใหบุคคลอื่น

ซึ่งไมใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกไดรับความเสียหาย ใหบุคคลนั้นยื่นคํารองเปนหนังสือพรอม

คําชี้แจงประกอบขอเท็จจริงโดยชัดเจน พรอมหลักฐานประกอบ (ถามี) ตามแบบคํารองทาย

ระเบียบนี้ตอประธานสภาภายในกําหนดเวลาสามเดือนนับแตวันที่มีการประชุมครั้งนั้นเพื่อให

มีการโฆษณาคําชี้แจง

 ขอ ๕ คํารองตามขอ ๔ ใหใชถอยคําสุภาพและตองมี

 (๑) วัน เดือน ป ที่ยื่นคํารอง

 (๒) ชื่อและที่อยูของผูรองพรอมทั้งสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรที่ทาง

ราชการออกใหพรอมหมายเลขโทรศัพทที่ติดตอได

 (๓) ขอเท็จจริงที่ระบุวาสมาชิกคนใดฝาฝนขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๓๘

 (๔) ลงลายมือชื่อผูรอง ถาเปนการรองแทนผูอื่นจะตองมีหนังสือมอบอํานาจให

บุคคลอื่นยื่น ณ สํานักงาน และใหเจาหนาที่ผูรับคํารองออกใบรับคํารองใหกับผูรอง

 ใบรับคํารองตาม (๔) จะตองระบุวัน เดือน ป และเวลาท่ีรับคํารอง และลงลายมือช่ือ

เจาหนาที่ผูรับคํารอง



๑๒๑เอกสารขาวรัฐสภา

 ขอ ๖ ใหสํานักงานตรวจสอบคํารองเบื้องตนวาดําเนินการถูกตองตามระเบียบ

ที่กําหนดไวหรือไม และใหเสนอคํารองพรอมเสนอความเห็นเบื้องตนตอประธานสภาเพื่อ

ประกอบการพิจารณาโดยเร็ว

 ขอ ๗ ใหประธานสภาสงสําเนาคํารองพรอมเอกสารที่เกี่ยวของ แจงใหผูกลาว

ถอยคําที่ถูกรองทราบ เพื่อใหยื่นคําชี้แจงภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ

 เมื่อลวงเลยกําหนดเวลาเจ็ดวันตามวรรคแรกแลว ผูกลาวถอยคําที่ถูกรอง

ไมชี้แจงหรือไดชี้แจงมาภายในเจ็ดวันดังกลาวแลว ภายในสามวันใหประธานสภามีคําสั่งตั้ง

คณะกรรมการที่มีความรูความเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายจํานวนสามคน เพื่อพิจารณา

คํารองและคําชี้แจง พรอมเสนอความเห็นในขอเท็จจริงและขอกฎหมายภายในสิบวันนับแต

วันที่ประธานสภามีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการตอประธานสภา

 ขอ ๘ ใหเปนอํานาจของประธานสภาที่จะวินิจฉัยวาคํารองและคําชี้แจงที่ผูรอง

กลาวอางมานั้นเปนไปตามขอ ๔ หรือไม และตองวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแต

วันที่ไดรับคํารอง

 คําวินิจฉัยของประธานสภาใหถือเปนเด็ดขาด

 ขอ ๙ ในกรณีที่ประธานสภาไดวินิจฉัยวา คํารองและคําชี้แจงไมเปนไปตาม

ขอ ๔ ใหยกคํารองเสียและแจงใหผูรองทราบ

 ขอ ๑๐ ในกรณีที่ประธานสภาไดวินิจฉัยวา คํารองและคําชี้แจงเปนไปตามขอ ๔ 

ใหประธานสภาจัดใหมีการโฆษณาโดยวิธีปดประกาศคําชี้แจงไมนอยกวาเจ็ดวันไว ณ บริเวณ

สภาที่ประชาชนเขาไปตรวจสอบได และโฆษณาโดยวิธีการอื่นตามที่ประธานสภาเห็นสมควร

 ขอ ๑๑ เมื่อประธานสภาดําเนินการตามขอ ๑๐ แลว ใหแจงผูรอง ผูกลาวถอยคํา

ที่กอใหเกิดความเสียหาย และที่ประชุมสภารับทราบในโอกาสแรกที่มีการประชุม

 ขอ ๑๒ ใหประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศรักษาการตามระเบียบนี้

    ประกาศ ณ วันที่ ๒๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙

     รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ

     ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ที่มา : ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๓๘ ง ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙



๑๒๒ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพเกาเลาเรื่อง

รัฐธรรมนูญฉบับสมุดไทย

 ภายหลังคณะราษฎรไดทําการยึดอํานาจการปกครองประเทศ เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน 

พ.ศ. ๒๔๗๕ เปนผลใหประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา

ตอมาวันที่ ๒๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ ลงพระปรมาภิไธยในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม โดยทรง

เติมคําวา “ชั่วคราว” ไวตอทาย ทั้งนี้ ไดมีพระราชกระแสรับสั่งแกคณะราษฎรวาใหประกาศใช

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินน้ันไปช่ัวคราวกอน แลวจึงเสนอใหสภาผูแทนราษฎร

ตั้งคณะอนุกรรมการรางพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินฉบับถาวรขึ้นใชตอไป

ภาพเกาเลาเรื่อง



๑๒๓เอกสารขาวรัฐสภา

 ตอมาวันที่ ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุมได

มีมติตั้งคณะอนุกรรมการรางพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินฉบับใหม จํานวน 

๗ คน ประกอบดวย

 พระยามโนปกรณนิติธาดา

 พระยาเทพวิทุร

 พระยามานวราชเสวี

 พระยานิติศาสตรไพศาลย

 พระยาปรีดานฤเบศร

 หลวงประดิษฐมนูธรรม

 หลวงสินาดโยธารักษ

 ตอมาภายหลังไดมีการตั้งเพิ่มเติมอีก ๒ คน คือ

 พระยาศรีวิสารวาจา

 พระยาราชวังสัน

 ในระหวางท่ีคณะอนุกรรมการฯ กําลังรางพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดิน

อยูน้ัน ไดมีการเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับพระราชบัญญัติธรรมนูญ

การปกครองแผนดินดวย ในการน้ีหมอมเจาวรรณไวทยากรวรวรรณ ไดทรงแสดงความคิดเห็น

ผานหนังสือพิมพ ใหเปลี่ยนชื่อเรียกพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินใหม 

โดยใหใชคําวา “รัฐธรรมนูญ” แทน และคณะอนุกรรมการฯ ไดมีมติเห็นชอบดวยกับขอเสนอ

ดังกลาว



๑๒๔ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพเกาเลาเรื่อง

 ตอมา เ ม่ือคณะอนุกรรมการฯ ได ร า ง

รัฐธรรมนูญเสร็จแลว จึงไดเสนอสูการพิจารณาของ

สภาผูแทนราษฎร ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร วัน

ท่ี ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๗๕ พระยามโนปกรณ

นิติธาดา ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ไดขอให

ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรนํารางรัฐธรรมนูญกลับไป

พิจารณาภายในเวลา ๑๐ วัน โดยจะมาประชุมกัน

อีกครั้ ง  เพื่อพิจารณารางรัฐธรรมนูญในวันที่  

๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๗๕ ถาสมาชิกคนใด

มีขอที่จะแกไขเปลี่ยนแปลงประการใดใหเสนอเปน

ญัตติมายังประธานสภาผูแทนราษฎร ๓ วัน กอนถึง

วันประชุม แตไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางคน

ทวงติงวา รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสําคัญยิ่ ง 
พระยามโนปกรณนิติธาดา

การใหเวลาเพียง ๑๐ วันนั้น เปนระยะเวลาที่สั้นไป ควรผอนเวลาไปอีกสัก ๑ สัปดาห 

เพื่ อสมาชิกสภาผู แทนราษฎรจะไดตรึ กตรองใหดี เสี ยกอนแล วจึ งมาประชุมกัน 

แตพระยามโนปกรณนิติธาดา ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ไดกลาวตอบวา “ไดนํา

รางรัฐธรรมนูญนี้ขึ้นทูลเกลาฯ ถวายทอดพระเนตร ทรงมีรับสั่งวาเปนที่พอพระราชหฤทัย 

และไดทรงแนะนําวาการประกาศรัฐธรรมนูญนั้นเปนของสําคัญยิ่งใหญ ควรจะมีพิธีรีตอง 

จ่ึงโปรดเกลาฯ ใหโหรหลวงหาฤกษยาม ได ๓ ฤกษ ฤกษ ๑ ตกวันท่ี ๑ ธันวาคม ฤกษ ๒ ตกวันท่ี 

๑๐ ธันวาคม ฤกษ ๓ ตกไปกลางเดือนมกราคม จึ่งไดคิดวาสําหรับฤกษ ๑ นั้น เวลากระชั้น

เกินไปคงไมทัน จึงไดกําหนดไวเปนวันที่ ๑๐ ธันวาคม คือฤกษ ๒ สวนฤกษ ๓ นั้น เวลานานไป 

ฉะนั้นจึ่งอยากรีบเรงพิจารณาใหแลวเสร็จโดยเร็วเพื่อใหทันในวันที่ ๑๐ ธันวาคม โดยหวังวา 

จะแลวเสร็จจากสภาภายในวันที่ ๓๐ เดือนนี้ โดยเราจะประชุมกันตั้งแต ๔ โมงเชาเรื่อย ๆ ไป

ทุกวันจนกวาจะเสร็จ เพื่อใหแลวกอนฤกษ ๑๐ วัน โดยทรงเห็นวารัฐธรรมนูญนั้นเปนของ

ศักดิ์สิทธิ์และเปนของที่ควรจะขลัง เพราะฉะนั้นตองการจะเขียนใสสมุดไทย ซึ่งจะกินเวลา

หลายวัน ฉะนั้น จึ่งใครรีบประชุมเสียใหเสร็จกอนกําหนดดังกลาวแลว”

 ตอมาในการประชุมสภาผูแทนราษฎร วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๗๕ ที่ประชุม

สภาผูแทนราษฎร ไดเริ่มพิจารณารางรัฐธรรมนูญภายหลังจากที่ไดใหเวลาสมาชิกพิจารณา

เปนเวลา ๑๐ วันแลว โดยที่ประชุมไดมีมติใหพิจารณาทีละมาตรา แลวลงมติในแตละมาตรา 

รวม ๖๘ มาตรา โดยสภาผูแทนราษฎรใชเวลาพิจารณาตั้งแตวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน จนถึง

วันที่ ๒๙ พฤศจิกายน รวมทั้งสิ้น ๕ วัน ที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรสยาม



๑๒๕เอกสารขาวรัฐสภา

 ตอจากนั้น จึงไดนํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามที่ผานความเห็นชอบของ

สภาผูแทนราษฎรแลว นําไปเขียนลงในสมุดไทย รวม ๓ ฉบับ และเมื่อไดดําเนินการเสร็จแลว 

จึงไดนํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามฉบับสมุดไทยขึ้นทูลเกลาฯ ถวายพระบาท

สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชในวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. 

๒๔๗๕

 นับแตบัดนั้นเปนตนมา ถาหากมีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้น และตองผาน

กระบวนการทางนิติบัญญัติ และไดรับความเห็นชอบจากสภาแลว จะตองนํารางรัฐธรรมนูญ

ฉบับนั้น ๆ มาเขียนลงในสมุดไทยกอนที่จะนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย

ประกาศใช ซึ่งยึดถือปฏิบัติเปนธรรมเนียมประเพณีที่สืบตอมาจนกระทั่งปจจุบัน

รัฐธรรมนูญที่มีการจารึกลงในสมุดไทย

 นับแตประเทศไทยไดมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตั้งแตป ๒๔๗๕ จนถึง

ปจจุบัน ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดมาแลวทั้งสิ้น ๑๙ ฉบับ 

แตรัฐธรรมนูญที่มีการจารึกหรือเขียนลงในสมุดไทยนั้น จะเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ผานการราง

โดยกระบวนการนิติบัญญัติหรือผานความเห็นชอบของรัฐสภาแลวเทานั้น ซึ่งมีจํานวน 

๑๐ ฉบับ คือ



๑๒๖ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพเกาเลาเรื่อง

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 

๒๔๙๕

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

 สวนฉบับที่ประกาศใชเปนการชั่วคราว อันเนื่องมาจากการยึดอํานาจการปกครอง

แผนดินนั้นจะไมมีการจารึกหรือเขียนลงในสมุดไทย ซึ่งมีจํานวน ๙ ฉบับ คือ

 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๔๙๐

 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๐๒

 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๑๕

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๙

 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๒๐

 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๓๔

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗

ขอมูล :- กลุมงานพิพิธพันธและจดหมายเหตุ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

“รัฐธรรมนูญฉบับสมุดไทย” สืบคนเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ จาก http://library2.par-

liament.go.th/museum/content/doc๐4.pdf



๑๒๗เอกสารขาวรัฐสภา

 ปจจุบันแมวาทุกภาคสวนจะรณรงคใหมีการขับขี่รถอยางปลอดภัย แตขาวสาร

เกี่ยวกับอุบัติเหตุบนทองถนนก็มักจะไดยินอยูเสมอ ซึ่งในการใชรถใชถนนใหปลอดภัยนั้น 

นอกจากผูขับจะตองดูแลสภาพรถใหพรอมใชงานแลว ยังจะตองเคารพกฎจราจรอีกดวย ไมวา

จะเปนการปฏิบัติตามเครื่องหมายจราจรหรือการใชความเร็วในการขับขี่ เปนตน เพราะ

ไมเชนนั้นแลว ยอมเกิดอุบัติเหตุทําใหเกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินได

 ดังเชนคดีปกครองที่จะนํามาเลาสูกันฟงในฉบับนี้ เปนกรณีของผูฟองคดีซึ่งเปน

พนักงานขับรถยนตของผูถูกฟองคดี (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร) โดยขณะขับ

รถยนตรับรองของผูถูกฟองคดี อยูบนทางดวนพิเศษขั้นที่ ๒ (ปากเกร็ด - บางปะอิน) เพื่อพา

นาย ว. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาประชุมรัฐสภา รถคันดังกลาวไดประสบอุบัติเหตุทําให

นาย ว. และผูติดตามถึงแกความตาย และรถไดรับความเสียหายเมื่อรถเกิดความเสียหาย 

ผูถูกฟองคดีจึงไดแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ซึ่งผูถูกฟองคดี

เห็นวา การกระทําของผูฟองคดีไมเปนการประมาทเลินเลออยางรายแรงจึงไมตองรับผิด 

แตกระทรวงการคลังเห็นวาพฤติการณเปนการขับรถดวยความเร็วสูงมากกวาความเร็วทั่วไป

ตอง ! รับผิด…   เมื่อขับรถเกินมาตรฐาน

“บนทางดวน”



๑๒๘ เอกสารขาวรัฐสภา เรื่องนาร�

จึงเปนการประมาทเลินเลออยางรายแรง ระหวางน้ันทายาทของนาย ว. ไดย่ืนฟองตอศาลแพง
ซึ่งปรากฏผลคดีเปนที่สุดวาใหผูถูกฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทน ผูถูกฟองคดีจึงแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและรายงานกระทรวงการคลัง ตอมา 
ไดมีคําส่ังตามความเห็นของกระทรวงการคลังใหผูฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทนคร่ึงหน่ึงจาก
รอยละ ๕๐ ของความเสียหายที่ศาลไดมีคําพิพากษา
 ผูฟองคดีไมเห็นดวยโดยโตแยงวา ระหวางที่ขับรถบนทางดวนใชความเร็ว
คงที่ประมาณ ๑๑๐ – ๑๒๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง และไมไดขับรถดวยความประมาทเลินเลอ
อยางรายแรง นอกจากนี้ การมีความเห็นแตกตางกันทั้งที่เปนขอเท็จจริงและเหตุการณ
เดียวกัน จึงเปนการใชดุลพินิจไมชอบ และในชั้นการพิจารณาของกระทรวงการคลัง
ไมเปดโอกาสใหผูฟองคดีโตแยงแสดงพยานหลักฐาน จึงขอใหศาลมีคําพิพากษาเพิกถอน

คําสั่งดังกลาว

              ขออางของผูฟองคดีฟงขึ้นหรือไม? และการขับรถบนทางดวนดวยความเร็ว 

๑๑๐ – ๑๒๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง จะตองรับผิดชดใชคาเสียหายหรือไม เพียงใด ? โดย

มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติการทางพิเศษแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับ

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๒๒) และฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๒๔) ออกตามความในพระราช

บัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดใหรถยนตอื่น นอกจากรถบรรทุกฯ หรือรถยนต

สามลอ จะตองวิ่งบนทางดวนดวยความเร็วไมเกิน ๙๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง ศาลปกครองสูงสุด

วินิจฉัยวา เมื่อผูฟองคดีไดขับรถดวยความเร็ว ๑๑๐ – ๑๒๐ กิโลเมตรตอชั่วโมงกรณียอมเปน

ความเร็วเกินกวาที่กฎหมายกําหนด จึงทําใหเกิดอุบัติเหตุที่รุนแรงเชนนี้ขึ้น หากผูฟองคดี

ซึ่งเปนผูขับรถมานานกวา ๑๔ ป ยอมตองมีความระมัดระวังเปนพิเศษและใชความระมัดระวัง

ซึ่งบุคคลในภาวะเชนผูฟองคดีจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ อุบัติเหตุก็คงไมเกิดขึ้นหรือ

หากเกิดผลก็คงจะรายแรงนอยกวานี้



๑๒๙เอกสารขาวรัฐสภา

 ดังนั้น จึงเปนการเบี่ยงเบนไปจากมาตรฐานที่บุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมี

ตามวิสัยและพฤติการณถือเปนการกระทําประมาทเลินเลออยางรายแรง การท่ีผูถูกฟองคดี

มีคําสั่งใหผูฟองคดีชดใชเงินคาสินไหมทดแทนครึ่งหนึ่งจากรอยละ ๕๐ ของความเสียหาย 

จึงเหมาะสมและเปนธรรมแลว

 สําหรับประเด็นการใชดุลพินิจของหนวยงานทางปกครองนั้น ศาลปกครอง

สูงสุดวินิจฉัยประเด็นนี้วา การที่ผูถูกฟองคดีมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมิดขึ้นมาพิจารณาในชั้นแรกเพื่อใหทราบขอเท็จจริงวา มีการกระทํา

ละเมิดและมีผูใดจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม จํานวนเทาใด อันเปนเพียง

ขั้นตอนดําเนินการภายในของฝายปกครอง มิไดมีผลโดยตรงตอผูฟองคดี จึงมิใชคําสั่ง

ทางปกครองที่จะสงผลใหผูถูกฟองคดีมีหนาที่ตองผูกพันตอการใชดุลพินิจที่ผานมา

ของตนในการพิจารณาหรือกระทําการใด ๆ และการรายงานความเห็นใหกระทรวงการคลัง

ตรวจสอบอีกชั้นหนึ่ง ซึ่งกระทรวงการคลังมีความเห็นใหผูฟองคดีรับผิดชดใชเงินครึ่งหนึ่ง

ของความเสียหาย ตามมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงมิใช

เปนกรณีที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่

ของรัฐปฏิเสธใชดุลพินิจในครั้งแรกโดยไมมี

เหตุผลอันสมควรอันเปนการเลือกปฏิบัติและ

เปนการใชดุลพินิจโดยไมชอบ และเปนคําสั่งทาง

ปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด 



๑๓๐ เอกสารขาวรัฐสภา เรื่องนาร�

 อีกทั้งกระบวนการและขั้นตอนเพื่อพิจารณาออกคําสั่งไดเริ่มจากการพิจารณา

ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดซึ่งไดเชิญผูฟองคดีมาใหถอยคํา 

จึงเปนการเปดโอกาสใหผูฟองคดีโตแยงตามที่กฎหมายกําหนดแลว (คําพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๖๐๐/๒๕๕๖) 

 คดีนี้เปนอุทาหรณที่ดีสําหรับผูใชรถใชถนนโดยเฉพาะอยางยิ่งพนักงานขับรถยนต

ของสวนราชการตางๆ ที่จะตองระมัดระวังในการขับขี่รถยนต และขับขี่อยางไรใหปลอดภัย 

เพราะปจจัยที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนสาเหตุหนึ่งมาจากการขับรถดวยความเร็วสูง 

การที่กฎหมายกําหนดอัตราความเร็วของรถไวก็เพื่อความปลอดภัยของผูใชรถใชถนน 
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