


 
 
 

                                                       ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา (ประชุม สปท.-สนช.)  
                              ประจ าเดือน พฤษภาคม 2559 เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา 

  
 

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 

รายการเผยแผ่ความรู้ทางศาสนา 
05.00 

 
06.00 

 
 

คุยข่าวเช้า  แจ้งข่าว : เตือนภัย 
06.00 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 
07.30 Inside รัฐสภา 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 ห้องข่าวรัฐสภาแชนแนล 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ถ่ายทอด คสช. 

(rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

(เด็กและเยาวชน) 
 08.00 

09.00 
 สภาสนทนา สภาสนทนา มองรัฐสภา 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

ร้อยเรียงข่าว มีข่าวดีมาบอก 
09.15 

09.30 

เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

สภาสนทนา สภาสนทนา 
10.00 การเมืองเรื่อง

ของประชาชน 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 

11.00 เกาะติดสภา 
 นิติบัญญัติแห่งชาติ 

บันทึกประชุมสภา 
11.00 

12.00 
รัฐสภาของเรา 

สกู๊ป..ทันข่าวรัฐสภา 

แผ่นดินถิ่นไทย 
12.00 

13.00 
 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ท้องถิ่นบ้านเรา 
13.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 
ละครวิทยุ 15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ 
สบาย สบาย  

 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 กาลครั้งหน่ึง.. 

เมื่อวันน้ัน 
17.00 

 
 

Gossip การเมือง ละติจูดรอบโลก 
 สกู๊ปข่าว..เส้นทางกฎหมาย 

สบาย สบาย  
 กับแพทย์ทางเลือก 

17.00 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (เช่ือมสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) เดินหน้าประเทศไทย (เช่ือมสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน 
เสียงสื่อสาร 
การปฏิรูป 

เพลงดี 
ศรีแผ่นดิน 

เพลินเพลง 
ยามเย็น 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
คุยกับ 

 คณะกรรมการสิทธิฯ 
สตง. 

พบประชาชน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พบประชาชน 
ธรรมะก่อนนอน 

21.00 
 
 

22.00 
21.30 
22.00 

ธรรมะก่อนนอน 
  

หมายเหตุ   - เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท / น าเสนอข่าวต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ ตั้งแต่เวลา 08.00–21.00 น.  
    - หากช่วงเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพิเศษจาก คสช. หรืองานท่ีได้รับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ 



ข้าราชการผู้ปฏิบัติบริหารงานของแผ่นดิน จะต้องรู้ตระหนักแน่ในการสละ อันได้แก่

การสละสำาคัญสองประการ คือ สละเพื่อประโยชน์ส่วนรวมที่ยิ่งใหญ่และเหนือกว่า

ประโยชน์ส่วนตัวประการหนึ่ง กับสละความคิดจิตใจที่ต่ำาทรามต่าง ๆ อีกประการหนึ่ง 

จึงจะเป็นที่เชื่อถือไว้วางใจของคนทั้งปวง และสามารถดำารงตำาแหน่งหน้าที่

อย่างมีเกียรติมีศักดิ์ศรีและมีความเจริญมั่นคงตลอดไป.

พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน เนื่องในโอกาสวันข้าราชการพลเรือน

ณ วังไกลกังวล วันที่ ๓๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๔๘





เอกสารขาวรัฐสภา



กองบรรณาธิการ

หนังสือเอกสารขาวรัฐสภา

ที่ปรึกษา

 นางสายทิพย์ เชาวลิตถวิล

 นางสาวสุภาสินี  ขมะสุนทร

บรรณาธิการ

 นางจงเดือน สุทธิรัตน์

ผูจัดการ

 นางบุษราคำา เชาวน์ศิริ

ประจํากองบรรณาธิการ

 นางพรรณพร สินสวัสดิ์

 นางฟาดาว คงนคร

 นางสาวอรทัย แสนบุตร

 นางสาวจุีวรรณ เติมผล

 นางสาวนิธิมา ประเสริฐภักดี

 นางสาวสหวรรณ เพ็ชรไทย 

 นายพิษณุ จารีย์พันธ์

ฝายธุรการ

 นางสาวเสาวลักษณ์ ธนชัยอภิภัทร

 นางสาวดลธี จุลนานนท์

 นางสาวอาภรณ์ เนื่องเศรษฐ์

 นางสาวจริยาพร ดีกัลลา 

 นางสาวสุรดา เซ็นพานิช

ฝายศลปกรรม

 นายมานะ เรืองสอน

 นายนิธิทัศน์ องค์อศิวชัย

 นางสาวณัฐนันท์ วิชิตพงศ์เมธี

--------------------

พิมพที่

สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผูพิมพผูโฆษณา

 นางสาวทยาวรรณ  ศุภดิษฐ์  

วัตถุประสงค
 เพื่อเป็นเอกสารรายงานข่าวและสารคดีที่เกี่ยวข้องกับ

วงงานรัฐสภา และเผยแพร่นโยบายการปฏิบัติงานของ

สำานักงานเลขาธิการ สภาผู้แทนราษฎร ให้สมาชิกฯ 

ข้าราชการ และผู้ที่เกี่ยวข้องได้ทราบ

ระเบียบการ
 ๑. ออกเป็นรายเดือน (ปละ ๑๒ เล่ม)

 ๒. ส่วนราชการบอกรับเป็นสมาชิกโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย

ใด ๆ ที่ผู้จัดการเอกสารข่าวรัฐสภา กลุ่มงานผลิตเอกสาร

สำานักประชาสัมพันธ์ สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ถนนประดิพัทธ์ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร

๑๐๔๐๐ โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑ - ๕ โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒

 ๓. การย้ายที่อยู่ของสมาชิกโปรดแจ้งให้ผู้จัดการทราบ

ทันที พร้อมทั้งแจ้งสถานที่อยู่ใหม่ให้ชัดแจ้ง เพื่อความ

สะดวกในการจัดส่งเอกสาร

กองบรรณาธิการหนังสอเอกสารขาวรัฐสภา
 สำานักประชาสัมพันธ์ สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

 ถนนประดิพัทธ์ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 

 กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐

 โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑ - ๕ 

 โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒



เอกสารขาวรัฐสภา
ปที่ ๔๐ ฉบับที่ ๘๓๓ เดือนมีนาคม ๒๕๕๙

เรื่องในเลม
ภาพกิจกรรม      ๙
การประชุมสภา    ๒๑
 - สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ๒๑
   - การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่  ๗ 

   - การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่  ๘

   - การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่  ๙

   - การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่  ๑๐

   - การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่  ๑๑

   - การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่  ๑๒

   - การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่  ๑๓

 - สรุปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๔๔
   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๕

   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๖

   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๗

   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๘

   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๙

 - สรุปผลการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๕๔
   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๗๖ 

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๗๗

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๗๘

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๗๙

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๘๐

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๘๑

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๘๒

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๘๓

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๘๔



   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๘๕  

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๘๖

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๘๗

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๘๘

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๘๙

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๙๐

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๙๑

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๙๒

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๙๓

   - การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  ๙๔

รอบรั้วสภา      ๖๖
 - ขาวในประเทศ   ๖๖ 
  - ประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ระบุ ยึดหลักร่างรัฐธรรมนูญกระชับ และเป็นสากล

   ตอบโจทย์แก้ปญหาประเทศ

  - สภานิติบัญญัติแห่งชาติเปดประชุมเสนอความเห็นประกอบการพิจารณา

   จัดทำาร่างรัฐธรรมนูญ ต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

  - ประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ระบุ ร่างรัฐธรรมนูญเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วม

   ปราบปรามการทุจริต พร้อมรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน

  - คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เปดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชนต่อร่างรัฐธรรมนูญ 

  - สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จัดประกวดวรรณกรรมรางวัลพานแว่นฟา 

   ประจำาป ๒๕๕๙ ประเภทบทกวีและเรื่องสั้น                                                                       

  - รองประธานสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ คนท่ีหน่ึง จับมือสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 

   สร้างสภาพลเมือง

  - ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ลงพื้นที่ตรวจสอบการก่อสร้างอาคารรัฐสภาใหม่ 

  - สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เปดตัวแอปพลิเคชั่น “พจนานุกรมอิเล็กทรอนิกส์ศัพท์และสำานวน

   รัฐธรรมนูญ”

  - รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง เผย มติวิป ๓ ฝาย เสนอขับเคลื่อนกฎหมาย

   ว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า

  - รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ร่วมแลกเปลี่ยนแนวทาง

   ปฏิรูปประเทศกับ ๑๗ สภาแรงงานและสหพันธ์แรงงานระดับชาติ

  - นายอิสรา สุนทรวัฒน์ ได้รับการคัดเลือกเป็นเลขาธิการ AIPA 

  - สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พบสื่อมวลชนประจำารัฐสภา ชี้แจงความคืบหน้า

    การดำาเนินงาน 



   - ขาวตางประเทศ     ๘๑
  - เมียนมาเปดประชุมสภาชุดใหม่วันแรก   

  - ส.ส. หญิงออสเตรเลียที่เพิ่งคลอดบุตรสามารถให้นมบุตรในห้องประชุมสภาได้

  - ฝายค้านเวเนซุเอลายื่นคำาร้องถอดถอนประธานาธิบดี

  - สภาแอลจีเรียผ่านร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญเพิ่มอำานาจให้สภา 

  - ส.ส. ฝรั่งเศสลงมติรับรองการเพิกถอนสัญชาติผู้ต้องคดีก่อการร้าย

  - สภาเกาหลีใต้ประณามเกาหลีเหนือยิงจรวดปล่อยดาวเทียม

  - สภาผู้แทนราษฎรสหรัฐอเมริกาเห็นชอบกฎหมายเพิ่มมาตรการคว่ำาบาตรเกาหลีเหนือ 

  - การเลือกตั้งประธานาธิบดีแอฟริกากลาง

  - ปากีสถานประกาศใช้กฎหมายการสมรส

  - สภายูเครนลงมติไว้วางใจรัฐบาลยูเครนให้ทำาหน้าที่ต่อ

  - สภาฝรั่งเศสขยายภาวะฉุกเฉิน ๓ เดือน

  - รัฐสภาจีนแต่งตั้งประธานคณะกรรมการกำากับหลักทรัพย์

  - ชาวญี่ปุนเดินขบวนประท้วงย้ายฐานทัพสหรัฐบนเกาะโอกินาวา

  - รัฐสภาเมียนมาเสนอมติเร่งด่วนเรียกร้องรัฐบาลต่อต้านยาเสพติด

  - อิหร่านเลือกตั้งใช้สิทธิล้นหลามจนต้องขยายเวลา

คณะกรรมาธิการ    ๙๓                                                                      
 - ผลการประชุมคณะกรรมาธิการ   ๙๓
  - คณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ

  - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

   สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

  - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน

   สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

  - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม  การศาสนา 

   คุณธรรมและจริยธรรม  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

  - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน

   สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

  - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม

   สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

  - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 

   คุณธรรมและจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

  - คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

   สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ



 - การดําเนินงานคณะกรรมาธิการ   ๑๐๓

  - คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการการเมือง  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการการเมือง สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงาน  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 

   สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษา เสนอแนะ และรวบรวมความเห็นเพื่อการจัดทำา

   ร่างรัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 

   สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

  - คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแห่งชาติิ 

 - รัฐสภาตางแดน   ๑๑๑

  - สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (The Republic of the Union of Myanmar) 

 - กาวทันกฎหมาย   ๑๑๘

  - ระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการร้องขอ

   และการโฆษณาชี้แจงข้อเท็จจริง เนื่องจากการกล่าวถ้อยคำาในที่ประชุมสภา

   อันอาจเป็นเหตุให้บุคคลอื่นได้รับความเสียหาย พ.ศ. ๒๕๕๙

 - ภาพเกาเลาเรื่อง   ๑๒๒

  -  รัฐธรรมนูญฉบับสมุดไทย

 - เรื่องนารู      ๑๒๗

  - ต้อง! รับผิด... เมื่อขับรถเกินมาตรฐาน “บนทางด่วน”

   



๙เอกสารขาวรัฐสภา

ประชุมคณะกรรมการจัดประกวดนวัตกรรม

ประชาธิปไตย ป ๒๕๕๙

 วันอังคารที่ ๒ กุมภาพันธ เวลา ๑๐.๓๐ 

นาิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ หมายเลข ๑ 

ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๑ นางสายทิพย เชาวลิตถวิล 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในฐานะประธาน

คณะกรรมการจัดประกวดนวัตกรรมประชาธิปไตย 

ป ๒๕๕๙ คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๙ เปนประธานการประชุมฯ 

เพื่อพิจารณาการจัดกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

เรื่อง “นวัตกรรมประชาธิปไตย สรางสังคมคุณภาพ 

และประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ” รวมทั้งกําหนด

หลักเกณฑการพิจารณาผลงานที่สงเขาประกวด

ลงนามปฏิบัติราชการ

 วันศุกรที่  ๕ กุมภาพันธ  ๒๕๕๙ 

ณ หองประชุมกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ 

ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา 

นายจีรพงศ วัฒนะวัฒน ที่ปรึกษาดานกฎหมาย 

ลงนามคํารับรองการปฏิบัติราชการประจํา

ป พ.ศ. ๒๕๕๙ กับนายจักรพันธ จันทรเจริญ 

ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย



๑๐ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพกิจกรรม

 ในวันเดียวกันเวลา ๐๙.๓๐ นาิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ 

ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ นางบุษกร อัมพรประภา ที่ปรึกษาดานกฎหมาย ลงนาม

คํารับรองการปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. ๒๕๕๙ กับนายศิโรจน แพทยพันธุ ผูอํานวยการ

สํานักการประชุม

 ตอมาเวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ 

ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

ลงนามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๙ กับนางจงเดือน สุทธิรัตน ผูอํานวยการ

สํานักประชาสัมพันธ

 และเวลา ๑๑.๐๐ นาิกา ณ หอง

ประชุมกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ 

ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ นางฉัตราภรณ 

วิวัฒนวานิช ที่ปรึกษาดานระบบงาน

นิติบัญญัติ ลงนามคํารับรองการปฏิบัติ

ราชการ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๙ กับ

วาท่ีเรือตรี ยุทธนา สําเภาเงิน ผูอํานวยการ

สํานักพัฒนาบุคลากร



๑๑เอกสารขาวรัฐสภา

โครงการปลูกพ�ชใหชาง

 วันศุกรที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๓๐ นาิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ 

หมายเลข ๓๕๐๒ ชั้น ๕ อาคารรัฐสภา ๓ นางสาวสุมล  สุตะวิริยะวัฒน  เปนประธานการ

ประชุมคณะกรรมการโครงการปลูกพืชใหชางสรางอาหารใหสัตวปาเฉลิมพระเกียรติ (ระยะท่ี ๕)  

โดยมีนางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเขารวมประชุม

กรรมการรางรัฐธรรมนูญรับยื่นขอเสนอแกไขรัฐธรรมนูญ

กรรมการรางรัฐธรรมนูญจัดสัมมนา

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

เวลา ๑๓.๑๐ นาิกา ณ หองรับรอง ๑ - ๒ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๒ ศาสตราจารยมีชัย ฤชุพันธุ  

ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ปาฐกถาพิเศษ 

เรื่อง “รัฐธรรมนูญใหมกับการกาวไปขางหนาของ

สังคมไทย” ในเวทีรับฟงความคิดเห็น เรื่อง “บทบาท

ของผูหญิงกับรางรัฐธรรมนูญใหม” จัดโดย คณะ

กรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหนาหองรับรอง 

๑ - ๒ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ ศาสตราจารยมีชัย 

ฤชุพันธุ  ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

รับยื่นขอเสนอในการแกไขรัฐธรรมนูญ เกี่ยวกับ

สิทธิเสรีภาพของคนพิการ จากนายมณเทียร 

บุญตัน ตัวแทนเครือขายคนพิการทุกประเภท



๑๒ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพกิจกรรม

คณะผูบร�หารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเยี่ยมชมสภาใหม

 วันศุกรที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๐๐ นาิกา ณ อาคารสํานักบริหาร

โครงการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหม ถนนเกียกกาย กรุงเทพฯ นางสายทิพย เชาวลิตถวิล 

พรอมดวยคณะผูบริหารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และนายอดิศักด์ิ วิไลลักษณ 

ผูอํานวยการโรงเรียนโยธินบูรณะ และคณะสื่อมวลชน เดินทางไปเยี่ยมชมโครงการกอสราง

อาคารรัฐสภาแหงใหม โดยมีนายโชติจุฑา อาจสอน ที่ปรึกษาบริหารโครงการกอสราง

อาคารรัฐสภาแหงใหม กลุมนิติบุคคลรวมทํางาน CAMA กลาวตอนรับ และบรรยายสรุปถึง

ความคืบหนางานกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหม 

รองประธานสภาขับเคลื่อนฯ รับยื่นหนังสือแกไข

เพ��มเติมรางรัฐธรรมนูญ

 วันจันทรที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา 

๑๓.๔๕ นาิกา ณ บริเวณหองโถง ชั้นลาง อาคาร

รัฐสภา ๑ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธาน

สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ คนท่ีหน่ึง รับย่ืน

หนังสือ เพื่อเสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติม

รางรัฐธรรมนูญ โดยขอใหมีการบรรจุบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการสงเสริม สนับสนุนและคุมครอง

สหกรณในรัฐธรรมนูญฉบับใหม จากนายเฉลิมพล 

ตุลสัมพันธ  ประธานกรรมการชุมนุมสหกรณ

ออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด



๑๓เอกสารขาวรัฐสภา

รองประธานสภาขับเคล่ือนฯ รับย่ืนหนังสือจากตัวแทนนักว�ชาการและเคร�อขายศิลปวัฒนธรรม

 วันอังคารที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง อาคาร

รัฐสภา ๑ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง 

รับยื่นหนังสือจากตัวแทนนักวิชาการและเครือขายศิลปวัฒนธรรมกวา ๖๐ องคกร นําโดย 

นายเนาวรัตน  พงษไพบูลย  อดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ  พรอมดวย ผูชวย

ศาสตราจารยสรรเสริญ มิลินทสูต คณบดีคณะศิลปกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 

เพื่อยื่นขอเสนอประเด็นงานศิลปวัฒนธรรมเขายกรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๙ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเยี่ยมชมสภาใหม

 วันพุธที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๐๐ นาิกา ณ อาคารสํานักงานบริหาร

โครงการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหม ถนนเกียกกาย กรุงเทพฯ ศาสตราจารยพิเศษ 

พรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และนางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร พรอมดวยผูบริหารสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา นําสื่อมวลชนประจํารัฐสภาเยี่ยมชมโครงการกอสรางอาคารรัฐสภา

แหงใหม



๑๔ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพกิจกรรม

ประชุมหาร�อแนวทางความรวมมือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 วันพุธที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ นาิกา ณ หองสารนิเทศ อาคาร

รัฐสภา ๑ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง 

ในฐานะประธานคณะกรรมการประสานงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ประชุมหารือรวมกับ

สมาคมกํานันผูใหญบานแหงประเทศไทย และสหภาพขาราชการ และพนักงานฝายปกครอง

แหงประเทศไทย เพื่อหารือแนวทางความรวมมือในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

คณะผูบร�หารสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ลงนามถวายพระพร

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา 

๑๑.๓๐ นาิกา ณ ศาลาสหทัยสมาคม พระบรม

มหาราชวัง นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร พรอมดวยคณะผูบริหาร นําพาน

ดอกไม ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว และไดรวมลงนามดวยสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว

ประชุมหาร�อแลกเปลี่ยนแนวทางการปฏิรูปประเทศ

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา 

๑๔.๐๐ นาิกา ณ หองสารนิเทศ อาคารรัฐสภา ๑ 

นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ในฐานะประธาน

คณะกรรมการประสานงานขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ รวมประชุมหารือแลกเปลี่ยนแนวทาง

การปฏิรูปประเทศกับ ๑๗ สภาแรงงานระดับชาติ 



๑๕เอกสารขาวรัฐสภา

 ตอมาเวลา ๑๐.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง ชั้นลาง อาคารรัฐสภา ๑ สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยคณะกรรมการรางวัลพานแวนฟา จัดงานเสวนา 

เปดการแถลงขาว หัวขอ “เสนทางนักเขียน” โดยนายวัชระ เพชรพรหมศร (นามปากกา 

“วัชระ สัจจะสารสิน”) นักเขียนผูไดรับรางวัลชนะเลิศ

รางวัลพานแวนฟา ประเภทเรื่องสั้น ป ๒๕๕๘ และ

ไดรับรางวัลวรรณกรรมสรางสรรคยอดเย่ียมแหงอาเซียน

(ซีไรต) ประจําป ๒๕๕๑ และนายเอกระพีร สุขกุลพิพัฒน 

กรรมการรางวัลพานแวนฟา ป ๒๕๕๙ ดําเนินการ

เสวนา

ประชุมคณะกรรมการรางวัลพานแวนฟา

 วันศุกรที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ

หมายเลข ๒ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๑ นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร รองเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร เปนประธานในการประชุมคณะกรรมการรางวัลพานแวนฟา เพื่อพิจารณา

เรื่อง รายงานผลการดําเนินงานคณะอนุกรรมการดําเนินงานประชาสัมพันธ จัดพิมพ

เผยแพรผลงานที่ไดรับรางวัล และจัดกิจกรรมอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับการประกวดวรรณกรรม

รางวัลพานแวนฟา ประจําป ๒๕๕๙

 จากนั้นในเวลา ๑๑.๐๐ นาิกา เปนการแถลงขาวการประกวดวรรณกรรมรางวัล

พานแวนฟา ป ๒๕๕๙ โดยมีนางสาวสุภาสินี  ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

นายเนาวรัตน พงษไพบูลย ศิลปนแหงชาติ 

สาขาวรรณศิลป ป ๒๕๓๖ ศาสตราจารย

ทวีศักดิ์  ปนทอง นายกสมาคมภาษา 

และหนังสือแหงประเทศไทยในพระบรม

ราชูปถัมภ นางนิภา ทองถาวร ที่ปรึกษา

ส ม า ค ม นั ก ก ล อ น แ ห ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย

รวมแถลงขาว
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รองประธานสภาขับเคลื่อนฯ เปนประธานในพ�ธีเปด

การสัมมนาและปาฐกถาพ�เศษ

 วันศุกรที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา 
๑๑.๓๐ นาิกา ณ โรงแรมมุกดาหารแกรนด  
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร นายอลงกรณ 
พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เปนประธานในพิธีเปด
การสัมมนา และปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “การขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศไทยกับรัฐธรรมนูญใหมสําคัญ
อยางไรตอการบริหารราชการสวนทองถิ่น”

ทําบุญตักบาตรเนื่องในวันมาฆบูชา

 วันจันทรที่  ๒๒ กุมภาพันธ  ๒๕๕๙ 
เวลา ๐๗.๐๐ นาิกา ณ ปริมณฑลทองสนามหลวง
นางจง เดือน สุทธิ รั ตน  ผู อํ านวยการสํ านั ก
ประชาสัมพันธ  พรอมด วยข า ราชการสํ านั ก
ประชาสัมพันธรวมงานทําบุญตักบาตรพระสงฆ 
เนื่องในวันมาฆบูชา ประจําปพุทธศักราช ๒๕๕๙

รองประธานสภาขับเคลื่อนฯ รับยื่นหนังสือ

 วันอังคารที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา 
๑๐.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง อาคารรัฐสภา ๑ 
นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง พรอมดวยนายศิริชัย 
ไมงาม ประธานอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ระบบแรงงานและระบบคุมครองผูบริโภค รับยื่น
หนังสือจากนางบุญยืน ศิริธรรม ประธานสมาพันธ
คุมครองผูบริโภคและนางสาวสารี อองสมหวัง 
อดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ ในฐานะเลขามูลนิธิ
เพื่อผูบริโภค เรื่องขอใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ เรงออกกฎหมายองคกรผูบริโภค 



๑๗เอกสารขาวรัฐสภา

วางพานประดับพุมดอกไมรัชกาลที่ ๒

 วันพุธท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ อุทยานพระบรมราชานุสรณ 

อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม นางจันทรเพ็ญ อานามวัฒน รองเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร นําขาราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร วางพานประดับ

พุมดอกไม ในนาม “สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ” ถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรีย

พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย เนื่องในวันที่ระลึกพระบาทสมเด็จพระพุทธ

เลิศหลานภาลัย พุทธศักราช ๒๕๕๙

รับยื่นหนังสือรองเร�ยนจากประธานสหพันธปลัดอําเภอแหงประเทศไทย        

 วันพุธที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑ 

อาคารรัฐสภา ๑ นายวีรยุทธ เจริญกูล ผูอํานวยการสํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎร 

รับยื่นหนังสือรองเรียนจาก นายบุญญฤทธิ์ นิปวณิชย ประธานสหพันธปลัดอําเภอ

แหงประเทศไทย (ส.ปอ.ท.) และคณะ เรื่อง รองทุกขอธิบดีกรมการปกครองกับพวกที่ปฏิบัติ

หนาที่โดยเจตนากลั่นแกลงขาราชการโดยไมสุจริต
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สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รวมพบปะสื่อมวลชน (MEET THE PRESS)

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ณ หองรับรองพิเศษ 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง 

และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง 

พรอมดวยทีมโฆษกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รวมพบปะสื่อมวลชน (Meet the Press) 

เพื่อพบปะพูดคุยถึงความคืบหนาในการทํางานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ประชุมคณะกรรมการสภาใหม

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๕.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม

กรรมาธิการ หมายเลข ๓๔๐๑ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา ๓ นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร ในฐานะประธานคณะกรรมการบริหารโครงการกอสรางอาคารรัฐสภา

แหงใหม เปนประธานการประชุมคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาความคืบหนาโครงการกอสราง

อาคารรัฐสภาแหงใหม ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข
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รองประธานสภาขับเคลื่อนฯ รวมงานวันชาติคูเวต

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๘.๓๐ นาิกา นายอลงกรณ พลบุตร 

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง รวมงานวันชาติรัฐคูเวต 

ณ หองแกรนดบอลรูม โรงแรมอินเตอรคอนติเนนตัล กรุงเทพฯ

ประชุมลูกเสือรัฐสภาไทย

 วันศุกรที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ

หมายเลข ๒๑๙ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ ในฐานะประธานที่ปรึกษาคณะกรรมการ รวมประชุมในคณะกรรมการ

บริหารชมรมลูกเสือรัฐสภาไทย โดยมีนายสุธรรม พันธุศักดิ์ เปนประธานในการประชุม และ

นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนเลขานุการที่ประชุม มีการ

พิจารณาปรับปรุงธรรมนูญชมรมลูกเสือรัฐสภาไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และประชุมสหภาพลูกเสือ

รัฐสภาโลก ครั้งที่ ๘
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โครงการรัฐสภารวมใจบร�จาคโลหิตเฉลิมพระเกียรติ

 วันจันทรที่ ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง อาคาร

รัฐสภา ๑ นายสมชาติ ธรรมศิริ ที่ปรึกษาดานกฎหมาย เปนประธานในพิธีเปดโครงการรัฐสภา

รวมใจบริจาคโลหิตเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสมหามงคล 

เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๙ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๙ และในโอกาสทรงครองสิริราชสมบัติ

ครบ ๗๐ ป และเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ โดยมีนายณัฎฐกฤษฎ 

วงศเจริญ ผูอํานวยการสํานักบริหารทางการแพทย เปนผูกลาวรายงาน 

กลุมมิตรภาพสมาช�กรัฐสภาไทยระหวางประเทศประชุมคณะกรรมการฯ

 วันจันทรที่ ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ

หมายเลข ๒๑๕ - ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิ ติ บัญญัติ แห ง ชาติ  ทํ าหน าที่ ป ระธานรั ฐสภา ในฐานะประธาน

คณะกรรมการอํานวยการจัดกิจกรรมกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทยระหวางประเทศ 

เปนประธานการประชุมคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาแนวทางการดําเนินกิจกรรม

กลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทยระหวางประเทศ ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๙
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การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๗

 ท่ีรัฐสภา วันพฤหัสบดีท่ี ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ครั้งที่ ๗ โดยมี ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ขึ้นบัลลังก กลาวเปดประชุม จากนั้นไดดําเนินการใหที่

ประชุมพิจารณาเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ดังนี้

 ๑. รับทราบ เร่ือง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตและขอเสนอแนะ

ของคณะกรรมาธิการการสื่อสารมวลชน การวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสารสนเทศ และ

คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ เรื่อง สะเต็มศึกษา 

(STEM Education) นโยบายเชิงรุกเพื่อพัฒนาเยาวชนและกําลังคนดานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร และคณิตศาสตร

 - ที่ประชุมรับทราบ

สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

การประชุมสภาการประชุมสภา



๒๒ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

 ๒. รับทราบ เรื่องนายกรัฐมนตรีไดมีบัญชาใหคณะกรรมการขับเคลื่อนและเรงรัด

การดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล เสนอสรุปรายงานการขับเคล่ือนและเรงรัดการดําเนินงาน

ตามนโยบายรัฐบาล ครั้งที่ ๑๔ (ระหวางวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ – ๓๐ พฤศจิกายน 

๒๕๕๘) ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบ เพื่อใหนําไปศึกษาและเพื่อใหทุกฝายไดรับทราบ

และชี้แจงใหตรงกัน

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ๓. รับทราบ เรื่อง คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติโดยความเห็นชอบ

ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญฯ 

จํานวน ๓ ฉบับ ดังนี้

  ๑) คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒/๒๕๕๙ เรื่อง การ

แกไขปญหาการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ

เปนการชั่วคราว สั่ง ณ วันที่ ๑๘ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙

  ๒) คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ ๓/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเวน

การใชบังคับกฎหมายวาดวยการผังเมืองและกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารในพื้นที่

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สั่ง ณ วันที่ ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙

  ๓) คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ ๔/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเวน

การใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม สําหรับการประกอบกิจการบางประเภท 

สั่ง ณ วันที่ ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่อง

รับรองรายงานการประชุม ซึ่งที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ จํานวน ๒ ครั้ง ดังนี้

 ๑. ครั้งที่ ๖๕/๒๕๕๘ วันศุกรที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ และ

 ๒. ครั้งที่ ๖๖/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘

 จากน้ัน ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) ขอนําระเบียบวาระท่ี ๖ 

เรื่องที่เสนอใหม ขึ้นมาพิจารณากอน ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น ประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่เสนอใหม คือ ญัตติ 

เรื่อง ขอเสนอญัตติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแกไขปญหาระบบอุปถัมภ

ในระบบราชการไทยใหเปนรูปธรรม ซึ่งพลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์ เชิดบุญเมือง เปนผูเสนอ 

(ระเบียบวาระที่ ๖) หลังจากผูเสนอญัตติไดแถลงเหตุผลประกอบการเสนอญัตติแลว ที่ประชุม
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ไดลงมติเห็นชอบใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาศึกษา จํานวน 

๑๙ คน ประกอบดวย

 ๑. นางจรวยพร ธรณินทร ๒. นายชูเกียรติ รัตนชัยชาญ

 ๓. นายณรงค บุญโญ ๔. รองศาสตราจารยทวีศักดิ์

    สูทกวาทิน

 ๕. ศาสตราจารยนิสดารก ๖. พลเรือเอก พิจารณ ธีรเนตร

  เวชยานนท

 ๗. นาวาเอก พิสุทธิ์ แดงเผือก ๘. นายมณเฑียร บุญตัน

 ๙. พลเอก มารุต ปชโชตะสิงห ๑๐. พลเอก วิสุทธิ์ นาเงิน

 ๑๑. นายวิสูตร ประสิทธิ์ศิริวงศ ๑๒. พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์ เชิดบุญเมือง

 ๑๓. นายศิริพล ยอดเมืองเจริญ ๑๔. พลเอก ศุภวุฒิ อุตมะ

 ๑๕. พันเอก สมโชค แดงบรรจง ๑๖. นายสรรเสริญ พลเจียก

 ๑๗. นายสีมา สีมานันท ๑๘. พลเอก อรุณ สมตน

 ๑๙. พลโท อําพน ชูประทุม

 โดยมีกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานภายใน ๑๒๐ วัน นับแตวันท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติ

มีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ตอจากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

เรื่องดวน คือ รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 

(เรื่องดวนที่ ๑) เนื่องจากรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายธีระเกียรติ 

เจริญเศรษฐศิลป) ผูไดรับมอบหมายใหเปนผูมาตอบชี้แจงรางพระราชบัญญัติดังกลาว

มีหนังสือแจงวาติดภารกิจสําคัญไมสามารถมารวมประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในครั้งนี้ 

จึงขอเลื่อนการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวออกไปพิจารณาในวันพฤหัสบดีที่ 

๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

 ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 หลังจากนั้น ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) ขอนําเรื่องดวน

ที่ ๓ ขึ้นมาพิจารณากอน ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติจึงไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. .... 

ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เร่ืองดวนท่ี ๓) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ (นายเจตน ศิรธรานนท) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณา



๒๔ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

เรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย 

พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๒. รางพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปน

ผูเสนอ (เร่ืองดวนท่ี ๒) เน่ืองจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข (นายปยะสกล 

สกลสัตยาทร) ไดแจงวาติดภารกิจสําคัญไมสามารถมารวมประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ในครั้งนี้ จึงขอเลื่อนการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวออกไปพิจารณาในศุกรที่ ๕ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ตอมา ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภาครั้งนี้ไมมี

เรื่องกระทูถาม เรื่องที่คางพิจารณา และไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องอื่น ๆ ดังนี้

 ๑.  ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติการใหบริการดานนิติวิทยาศาสตร 

พ.ศ. .... โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (พลตํารวจโท บุญเรือง ผลพานิชย) ไดขอ

ขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนครั้งที่สอง ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแต

วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ๒. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหาร

ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ (นายกลานรงค จันทิก) ไดขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ทั้งสองฉบับดังกลาวเปนครั้งแรก ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 จากนั้น ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) ขอนําระเบียบวาระที่ 

๔ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ลําดับที่ ๔.๓ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง 

“แนวทางการปฏิรูปการศึกษา” ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา พิจารณาเสร็จแลว

และบรรจุอยูในระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ คร้ังท่ี ๘/๒๕๕๙ วันศุกรท่ี ๕ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ขึ้นมาพิจารณากอน ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น

 ตอจากนั้น ประธานของที่ประชุมจึงไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่

คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “แนวทางการปฏิรูป

การศึกษา” ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬาพิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวารที่ ๔.๓) 

หลังจากประธานคณะกรรมาธิการฯ (นายตวง อันทะไชย) ไดชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ 

โดยมีสมาชิกอภิปรายซักถามแสดงความคิดเห็นพอสมควรและประธานคณะกรรมาธิการฯ 

ไดตอบช้ีแจงแลว ท่ีประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาวพรอมท้ังเห็นชอบดวยกับขอเสนอแนะ

ของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป



๒๕เอกสารขาวรัฐสภา

 ในระหวางการพิจารณาเรื่องที่เสนอใหม เรื่องดวน เรื่องที่คณะกรรมาธิการ

พิจารณาเสร็จแลว และเรื่องอื่น ๆ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และรองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม

 เลิกประชุมเวลา ๑๔.๐๐ นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ

- รางพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. ....

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ครั้งที่ ๘

 ที่รัฐสภา วันศุกรที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ครั้งที่ ๘ โดยมี นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุม ขึ้นบัลลังก กลาวเปด

ประชุมและแจงใหที่ประชุมรับทราบ เรื่อง การเขาชื่ออภิปรายในการพิจารณาศึกษา เสนอแนะ

และรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ใหสมาชิกฯ 

ผูเขาชื่ออภิปรายทั้งหมดจับฉลากเพื่อจัดลําดับการอภิปรายและสามารถแลกเปลี่ยนลําดับ

อภิปรายได เมื่อถึงลําดับอภิปรายแลว สมาชิกฯ ไมอยูในที่ประชุมถือวาสมาชิกฯ ลําดับนั้น

สละสิทธิในการอภิปรายโดยไมสามารถมาเขาชื่อในลําดับทายเพื่อขอใชสิทธิอภิปรายอีกได 

ที่ประชุมรับทราบ

 จากนั้น ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวา ในการประชุมครั้งนี้ไมมีเรื่อง

รับรองรายงานการประชุมและกระทูถาม โดยประธานของที่ประชุมไดขอหารือตอที่ประชุม

เพื่อขอเลื่อนการพิจารณารางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ซ่ึงคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณารางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ฉบับท่ี ..)



๒๖ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

พ.ศ. .... พิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๑) ออกไปกอน เนื่องจากเปนเรื่องที่ควรใชเวลา
พิจารณาใหละเอียดรอบคอบ และเพื่อประโยชนในการอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
รางรัฐธรรมนูญเพื่อประกอบการจัดทํารางรัฐธรรมนูญของสมาชิกฯ ในการประชุมครั้งนี้ ทั้งนี้ 
ตามขอบังคับฯ ขอ ๒๓ และขอ ๓๙ (๕) ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ
 ตอจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน 
คือ รางพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 
(เร่ืองดวนท่ี ๒) หลังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข (นายปยะสกล สกลสัตยาทร) แถลง
หลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ โดยมีสมาชิกฯ อภิปราย
แสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดตอบชี้แจงแลว 
ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณาและ
มีมติมอบหมายใหคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขเปนผูพิจารณา โดยมีกําหนดการแปรญัตติ
ภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการ
สามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่
สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติมอบหมายใหคณะกรรมาธิการสามัญฯ ชุดนี้
 ตอมา ประธานของที่ประชุมไดดํา เนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว โดยประธานของที่ประชุมไดขอหารือตอที่ประชุม
เพ่ือขอรวมการพิจารณารายงานตามระเบียบวาระลําดับท่ี ๔.๑ และลําดับท่ี ๔.๒ ไปในคราวเดียวกัน
เนื่องจากมีเนื้อหาเกี่ยวเนื่องกันและพิจารณาศึกษาโดยคณะกรรมาธิการฯ คณะเดียวกัน 
ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น ประธานของที่ประชุมจึงดําเนินการใหมีประชุม
พิจารณาเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ดังนี้
 ๑. รายงานการพิจารณาศึกษา “เรื่อง การพิจารณาศึกษา ติดตาม และแกไขปญหา
การบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ” ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา ติดตามและ
แกไขปญหาการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการพิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ ๔.๑)
 ๒. รายงานการพิจารณาศึกษา “เรื่อง การพิจารณาศึกษาโครงการพัฒนาแหลงน้ํา
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อความมั่นคง และโครงการอื่น ๆ ที่มี
ความสําคัญ” ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา ติดตาม และแกไขปญหาการบริหาร
จัดการน้ําแบบบูรณาการพิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ ๔.๒)
 หลังจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (พลเอก อกนิษฐ หมื่นสวัสดิ์) ได
ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ ทั้งสองฉบับดังกลาว โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายซักถาม
แสดงความคิดเห็นพอสมควร และประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดตอบชี้แจงแลว 
ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานทั้งสองฉบับดังกลาว พรอมทั้งเห็นดวยกับขอเสนอแนะของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป



๒๗เอกสารขาวรัฐสภา

 ตอจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภาครั้งนี้ไมมี

เรื่องที่คางพิจารณา และเรื่องที่เสนอใหม และไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องอื่น ๆ 

เรื่อง คณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษา เสนอแนะ และรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบ

การพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ขอรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญเพื่อ

ประกอบการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ (ระเบียบวาระที่ ๗) โดยประธานของที่ประชุมไดแจงตอ

ที่ประชุมวาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

มาตรา ๓๙/๑ วรรคสอง กําหนดวา ในระหวางจัดทํารางรัฐธรรมนูญใหคณะกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญรับฟงความคิดเห็นของคณะรักษาความสงบแหงชาติ คณะรัฐมนตรี 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ และประชาชนประกอบดวย ขณะนี้คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญรางแรกเสร็จเรียบรอยแลวอยูระหวางการรับฟงความคิดเห็นเพื่อ

ประกอบการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ และตามที่มีสมาชิกฯ แสดงความประสงคขออภิปราย

แสดงความคิดเห็นนั้น คณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษา เสนอแนะ และรวบรวม

ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ จะไดรวบรวมและบันทึกขอมูล

เพื่อจัดทํารายงานความเห็นเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบใน

วันศุกรที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เพื่อสงใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญใชประกอบการจัดทํา

รางรัฐธรรมนูญตอไป ทั้งนี้ ประธานของที่ประชุมขอหารือตอที่ประชุม เรื่อง กําหนดเวลา

การอภิปรายแสดงความคิดเห็นของสมาชิกฯ ในเบ้ืองตนกําหนดเวลาอภิปราย คนละ ๑๕ นาที 

หากมีการอภิปรายในประเด็นสําคัญหลายประเด็นซึ่งไมมีความซ้ําซอนกันจะพิจารณา

อนุญาตขยายเวลาการอภิปรายเปนรายกรณีซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น

 หลังจากสมาชิกฯ ไดอภิปรายแสดงความคิดเห็นเปนเวลาพอสมควรแลว ประธาน

ของทีป่ระชมุจงึปดการอภปิราย ในการนี ้คณะกรรมาธกิารสามญัพจิารณาศกึษา เสนอแนะ และ

รวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ จะไดรวบรวมความคิดเห็น

เกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญของสมาชิกฯ เพื่อประกอบการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ และจัดทํา

เปนรายงานเพื่อเสนอขอความเห็นชอบจากที่ประชุมกอนที่จะเสนอไปยังคณะกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญตอไป

 ในระหวางการพิจารณาเรื่องดวน เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวและ

เรื่องอื่น ๆ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง 

และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของ

ที่ประชุม

 เลิกประชุมเวลา ๑๗.๕๕ นาิกา



๒๘ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - รางพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ครั้งที่ ๙

 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คร้ังท่ี ๙ โดยมี ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ขึ้นบัลลังก กลาวเปดประชุม และดําเนินการใหที่ประชุม

พิจารณาเร่ืองท่ีประธานจะแจงตอท่ีประชุมคือ รับทราบ เร่ือง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรี

ตามขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง เรื่อง 

ผลการพิจารณารายงานการตรวจสอบการใชจายงบประมาณโครงการมหกรรมสินคาเบอร ๕ 

เยียวยาผูประสบอุทกภัยดวยการมอบคูปองสวนลดซ้ือสินคาประหยัดพลังงาน มูลคา ๒,๐๐๐ บาท

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่อง

รับรองรายงานการประชุม ซึ่งที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ จํานวน ๒ ครั้ง ดังนี้

 ๑. ครั้งที่ ๖๗/๒๕๕๘ วันศุกรที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ และ

 ๒. ครั้งที่ ๖๘/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘

 จากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดขอปรึกษาตอที่ประชุมวาเนื่องจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (นายพิเชฐ ดุรงคเวโรจน) ซึ่งเปน

ผูรับผิดชอบชี้แจงรางพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปน

ผูเสนอ มีภารกิจสําคัญเรงดวนในชวงบาย จึงขอใหยกเรื่องดวนที่ ๔ รางพระราชบัญญัติ

พลังงานนิวเคลียร พ.ศ. .... ขึ้นมาพิจารณากอน ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน ดังนี้



๒๙เอกสารขาวรัฐสภา

 ๑. รางพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 

(เรื่องดวนที่ ๔) หลังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (นายพิเชฐ 

ดุรงคเวโรจน) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ โดยมีสมาชิกฯ 

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ไดตอบช้ีแจงแลวท่ีประชุมไดลงมติในวาระท่ีหน่ึง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน 

๑๕ คน ประกอบดวย

 ๑. นายกรรณภว ธนภรรคภวิน ๒. พลเอก กิตติพงษ เกษโกวิท

 ๓. พลเอก จิระเดช โมกขะสมิต ๔. พลเรือเอก ชัยวัฒน เอี่ยมสมุทร

 ๕. พลอากาศเอก ชาลี จันทรเรือง ๖. รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ลิ่มสกุล

 ๗. พลเอก ไตรรัตน รังคะรัตน ๘. วาที่รอยตรี ทรงศักดิ์ ทองไชย

 ๙. พลเรือเอก ทวีวุฒิ พงศพิพัฒน ๑๐. นายมนูญ อรามรัตน

 ๑๑. นางสาววราลัย ออนนุม ๑๒. พลเอก วิชิต ศรีประเสริฐ

 ๑๓. นายสถิต สวินทร ๑๔. พลเอก สุรวัช บุตรวงษ

 ๑๕. นางสาวอัจฉรา วงศแสงจันทร

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ ชุดนี้

 ๒. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปน

ผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑) หลังจากรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายธีระเกียรติ 

เจริญเศรษฐศิลป) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ โดยมี

สมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

ศึกษาธิการ ไดตอบช้ีแจงแลว ท่ีประชุมไดลงมติในวาระท่ีหน่ึง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน 

๑๕ คน ประกอบดวย

 ๑. รองศาสตราจารยกิตติชัย ๒. ผูชวยศาสตราจารยชัยชาญ

  ไตรรัตนศิริชัย  ถาวรเวช

 ๓. รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ลิ่มสกุล ๔. นายนรนิติ เศรษฐบุตร

 ๕. รองศาสตราจารยบุญศรี จงเสรีจิตต ๖. นายปรีชา บัววิรัตนเลิศ

 ๗. นายพรศักดิ์ เจียรณัย ๘. นายวัลลภ ตังคณานุรักษ



๓๐ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

 ๙. นายวิษุวัษ ตันมี ๑๐. นายวีระศักดิ์ ตังคณานุรักษ

 ๑๑. พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์ เชิดบุญเมือง ๑๒. นายสุทน เฉื่อยพุก

 ๑๓. รองศาสตราจารยคุณหญิงสุมณฑา ๑๔. นางสุวิมล ภูมิสิงหราช

  พรหมบุญ

 ๑๕. พลเอก อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และ

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ ชุดนี้

 ๓. ใหความเห็นชอบขอบทของความตกลงวาดวยธนาคารเพื่อการลงทุนใน

โครงสรางพื้นฐานเอเชีย ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (ตามมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗) (เรื่องดวนที่ ๒)

 ๔. รางพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับธนาคารเพื่อการลงทุนใน

โครงสรางพื้นฐานเอเชีย พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓)

 เนื่องจากเรื่องดวนที่ ๒ และเรื่องดวนที่ ๓ มีเนื้อหาที่เกี่ยวเนื่องกัน ในการนี้

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดขอปรึกษาตอที่ประชุมเพื่อใหรวมการพิจารณาไป

ในคราวเดียวกันแตใหแยกการลงมติทีละฉบับตามขอบังคับฯ ขอ ๔๐ (๒) ซึ่งที่ประชุมไมมี

ความเห็นเปนอยางอื่นประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

เรื่องดวนที่ ๒ และเรื่องดวนที่ ๓ หลังจากรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง (นายวิสุทธิ์ 

ศรีสุพรรณ) แถลงสาระสําคัญของขอบทของความตกลงวาดวยธนาคารเพื่อการลงทุนใน

โครงสรางพื้นฐานเอเชีย และแถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ

ใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานเอเชีย พ.ศ. .... โดยมี

สมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควรและรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง

ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติใหความเห็นชอบขอบทของความตกลงวาดวยธนาคาร

เพื่อการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานเอเชีย

 ตอจากนั้น ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

ใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานเอเชีย พ.ศ. .... 

ไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน 

ประกอบดวย

 ๑. นายกิตติ วะสีนนท ๒. นายตุลย ไตรโสรัส

 ๓. พลเอก นิพัทธ ทองเล็ก ๔. นายบุญชัย จรัสแสงสมบูรณ



๓๑เอกสารขาวรัฐสภา

 ๕. นายบุญชัย โชควัฒนา ๖. พันตํารวจโท พงษชัย วราชิต

 ๗. พลเอก ไพโรจน พานิชสมัย ๘. นางสาวศิริพร เอี่ยมธงชัย

 ๙. พลเอก สมหมาย เกาฏีระ ๑๐. พลอากาศเอก สฤษดิ์พงษ

     โกมุทานนท

 ๑๑. นางเสาวณี สุวรรณชีพ ๑๒. พลเอก องอาจ พงษศักดิ์

 ๑๓. พลเรือเอก อมรเทพ ณ บางชาง ๑๔. พลอากาศเอก อานนท

     จารยะพันธุ

 ๑๕. นายอําพน กิตติอําพน

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และ

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ ชุดนี้

 ๕. รางพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๕) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

(นายเจตน ศิรธรานนท) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณา

เรียงตามลําดับมาตราจนจบรางและลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย 

พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ตอจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภาครั้งนี้ไมมี

เรื่องกระทูถาม เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว เรื่องที่คางพิจารณา และเรื่องที่

เสนอใหมและไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องอื่น ๆ คือ ขอขยายเวลาการพิจารณา

รางพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ (พลเอก จีระศักดิ์ ชมประสพ) ไดขอขยายเวลาการพิจารณาเปนครั้งที่หนึ่ง 

ออกไปอีก ๓๐ วัน นับต้ังแตวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง 

ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ในระหวางการพิจารณาเรื่องดวน ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และ

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของ

ที่ประชุม

 เลิกประชุมเวลา ๑๕.๓๕ นาิกา

 



๓๒ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๓ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ....

 ๓. รางพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับธนาคารเพื่อการลงทุนใน

โครงสรางพื้นฐานเอเชีย พ.ศ. ....

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - รางพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. ....

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ครั้งที่ ๑๐

 ที่รัฐสภา วันศุกรที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ครั้งที่ ๑๐ โดยมี นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ขึ้นบัลลังก และปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุม ไดกลาว

เปดประชุม และแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมสภาครั้งนี้ไมมีเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่

ประชุมเรื่องรับรองรายงานการประชุม และกระทูถาม

 ตอมา ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติขอใหเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมตาม

ขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) โดยขอใหยกระเบียบวาระเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว

ขึ้นมาพิจารณากอน ซึ่งที่ประชุมสภาไมมีความเห็นเปนอยางอื่น ประธานของที่ประชุม

จึงไดดําเนินการใหท่ีประชุมพิจารณาเร่ืองท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงาน

การรวบรวมความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ (คร้ังท่ี ๒) ซ่ึง

คณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษา เสนอแนะ และรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบ

การพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญพิจารณาเสร็จแลว โดยรองประธานคณะกรรมาธิการสามัญฯ

คนท่ีหน่ึง (นายกลานรงค จันทิก) ไดแถลงช้ีแจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ

สามัญฯ ดังนี้

 เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ มาตรา ๓๙/๑ วรรคสอง กําหนดให
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ในระหวางการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญรับฟงความคิดเห็นของ

คณะรักษาความสงบแหงชาติ คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแหงชาติ และประชาชน 

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และภายในกําหนดเวลาที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

กําหนด ซึ่งคณะกรรมาธิการไดสงรายงานการรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา

จัดทํารางรัฐธรรมนูญ (คร้ังท่ี ๑) ใหกับคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแลวเม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม 

๒๕๕๘ ซึ่งตอมาคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช .... (รางเบื้องตน) แลวเสร็จและไดเผยแพรใหหนวยงานและประชาชนไดเสนอ

ความคิดเห็น เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ โดยกําหนดใหหนวยงานและประชาชนสามารถ

เสนอความเห็นไปยังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดภายในวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙

 ในการนี้ คณะกรรมาธิการจึงไดดําเนินการพิจารณา ศึกษา เสนอแนะ และรวบรวม

ความเห็นเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (รางเบื้องตน)

เพื่อสงไปยังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ โดยคณะกรรมาธิการไดมีการพิจารณา

ในประเด็นทางการเมืองเพื่อเสนอความคิดเห็นบนพื้นฐานหลักการและเหตุผล ประกอบดวย 

๑) ประเด็นท่ีมาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร/การเลือกต้ัง ๒) ประเด็นท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา

๓) ประเด็นการกําหนดที่มาของนายกรัฐมนตรี ๔) ประเด็นความจําเปนที่ตองมีองคกรหรือ

คณะกรรมการเพื่อทําหนาที่แกไขปญหาวิกฤตของประเทศ และ ๕) ประเด็นสําคัญอื่น ๆ 

ตลอดจนไดประมวลและรวบรวมประเด็นความเห็นของคณะกรรมาธิการสามัญประจํา

สภานิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ที่ไดมีการเสนอความคิดเห็นไว

ในที่ประชุมรวมกันระหวางสภานิติบัญญัติแหงชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และ

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ และในการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คร้ังท่ี ๘/๒๕๕๙ วันศุกรท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ รวมท้ังความคิดเห็น

ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและบุคคลอื่น ๆ ที่สงมายังคณะกรรมาธิการฯ ซึ่งมี

รายละเอียดรายงานการรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ 

(ครั้งที่ ๒) จํานวน ๒ เลม ดังนี้

 ๑) เลมที่ ๑ (ความเห็นเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญ (รางเบื้องตน) ในสวนที่เกี่ยวกับ

ประเด็นทางการเมือง)

 ๒) เลมที่ ๒ (ความเห็นที่ไดรับเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ)

 หลังจากคณะกรรมาธิการฯ ไดชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ เสร็จแลว โดยมี

สมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรองประธานคณะกรรมาธิการสามัญฯ 

คนที่หนึ่ง (นายกลานรงค จันทิก) ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรายงาน

การรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ (ครั้งที่ ๒) เพื่อเสนอ
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รายงานทั้งสองเลมดังกลาวไปยังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญประกอบการพิจารณาตาม

มาตรา ๓๙/๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ ตอไป

 จากน้ัน ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติขอใหเปล่ียนระเบียบวาระการประชุมตามขอบังคับฯ

ขอ ๓๙ (๒) โดยขอใหยกระเบียบวาระเรื่องอื่น ๆ ขึ้นมาพิจารณากอน ซึ่งที่ประชุมไมมี

ความเห็นเปนอยางอื่น ประธานของที่ประชุมจึงดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องอื่น ๆ 

ดังนี้

 ๑. ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและ

กิจการตํารวจ แทนตําแหนงที่วาง (ระเบียบวาระที่ ๗.๑) ซึ่งที่ประชุมมีมติใหตั้งนายวรพล 

โสคติยานุรักษ เปนกรรมาธิการฯ แทนตําแหนงที่วาง ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๕

 ๒. ขอขยายเวลาการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณา

ศึกษาแนวทางการแกปญหาการจัดการขยะชุมชน (ระเบียบวาระที่ ๗.๒) โดยประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายชาญวิทย วสยางกูร) ไดขอขยายเวลาการพิจารณาศึกษา

เรื่องดังกลาวเปนครั้งที่หนึ่งออกไปอีก ๓๐ วัน นับตั้งแตวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๙ ตาม

ขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ตอจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน คือ 

รางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการ

สามัญพิจารณารางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... พิจารณา

เสร็จแลว ในการพิจารณารางขอบังคับฯ ฉบับนี้ ประธานของที่ประชุมใหนําความในหมวด ๗ 

การเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติมาบังคับใชโดยอนุโลมตามขอบังคับฯ 

ขอ ๒๑๔ วรรคสาม ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง บทอาศัยอํานาจ 

แลวพิจารณาเรียงตามลําดับขอจนถึงขอ ๒/๑ ประธานของที่ประชุมไดขอปรึกษาตอที่ประชุม

ใหงดใชขอบังคับฯ ขอ ๑๑๙ วรรคสี่ ประกอบขอ ๒๑๑ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี 

การเพิ่มขอ ๒/๑ ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ ไดเพิ่มขึ้นใหมเกินกวาหลักการแหงรางขอบังคับฯ 

ที่สภาไดลงมติรับหลักการ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ ตอจากนั้นที่ประชุมจึงพิจารณาตอตั้งแต

ขอ ๒/๑ จนจบราง และลงมติในวาระที่สาม เห็นสมควรประกาศใหรางขอบังคับการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ใชเปนขอบังคับฯ ซึ่งขอบังคับฯ ฉบับนี้มีผล

ใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เปนตนไป พรอมทั้งมีมติเห็นชอบดวยกับ

ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการสามัญฯ

 ในระหวางการพิจารณาเร่ืองท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว เร่ืองอ่ืน ๆ และ

เร่ืองดวน ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนท่ีหน่ึง
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ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม โดยประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุม

วาการประชุมสภาครั้งนี้ไมมีเรื่องที่คางพิจารณา และเรื่องที่เสนอใหม

 เลิกประชุมเวลา ๑๓.๐๐ นาิกา

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ครั้งที่ ๑๑

 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ครั้งที่ ๑๑ โดยมี ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๕ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนท่ีหน่ึง ข้ึนบัลลังก ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการ

ใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ดังนี้

 ๑. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตและ

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการปกครองทองถ่ิน สภานิติบัญญัติแหงชาติ ตามรายงาน

ผลการพิจารณาศึกษาระบบการบริหารงาน ระบบบริหารงบประมาณ ระบบบริหารงานบุคคล

สวนทองถ่ินและระบบการจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ๒. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภาครั้งนี้

ไมมีเรื่องรับรองรายงานการประชุม และไดขอปรึกษาตอที่ประชุมพิจารณาเรื่องขอขยายเวลา

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 

พ.ศ. .... โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายวัลลภ ตังคณานุรักษ) ไดขอขยายเวลา

การพิจารณาเปนครั้งแรกออกไปอีก ๓๐ วัน เนื่องจากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีเนื้อหา

สาระสําคัญที่ตองพิจารณาดวยความรอบคอบ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหขยายเวลา

การพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ 

๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓



๓๖ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

 จากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่อง

ดวน คือ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑) โดยรองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด 

จาตุศรีพิทักษ) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติแลว 

มีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

(นายอภิศักด์ิ ตันติวรวงศ) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

(นายอุตตม สาวนายน) ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการ

แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณา เนื่องจากที่ประชุมมีมติอนุมัติใหพิจารณา

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไววาระที่สองโดยกรรมาธิการเต็มสภา ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๙ 

วรรคสอง และขอ ๑๒๕ ซึ่งประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

ในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง 

และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปนกฎหมายรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

การคลัง (นายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ) ไดกลาวขอบคุณสมาชิกฯ พรอมทั้งรับขอสังเกตของที่ประชุม

สภาไปประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ตอจากนั้น ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) ขอใหนําเรื่องดวน

ที่ ๓ และเรื่องดวนที่ ๔ ขึ้นมาพิจารณากอน ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น ประธาน

ของที่ประชุมจึงดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวนตามลําดับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๓) หลังจากกรรมาธิการวิสามัญฯ (ผูชวยศาสตราจารย

เฉลิมชัย บุญยะลีพรรณ) ผูไดรับมอบหมายจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

(ศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง  คําปรารภ แลวพิจารณา

เรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย 

พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๒. รางพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การเขาเปนภาคี

พิธีสารมาดริด (Madrid Protocol) และการขยายขอบเขตความคุมครอง การปรับปรุงหลักเกณฑ

ขั้นตอน และระยะเวลาการจดทะเบียน การปรับปรุงคาธรรมเนียม) ซึ่งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๔) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

(นายศิริพล ยอดเมืองเจริญ) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ แลวที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณา



๓๗เอกสารขาวรัฐสภา

เรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย 

พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๓. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(การบังคับโทษปรับ การรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษ และแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับโทษ

ของผูใชและผูถูกใช) ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๒) หลังจาก

ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (รอยตํารวจตรี พงษนิวัฒน ยุทธภัณฑบริภาร) แถลง

ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณา

ในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และ

ลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 หลังจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติครั้งนี้ไมมีเรื่องกระทูถาม เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว เรื่องที่คาง

พิจารณา เรื่องที่เสนอใหม และเรื่องอื่น ๆ

 ในระหวางการพิจารณาเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุมและเรื่องดวนประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม

 เลิกประชุมเวลา ๑๖.๔๕ นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๔ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมประจําปงบประมาณ

พ.ศ. ๒๕๕๙ พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. ....

 ๓. รางพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การเขาเปน

ภาคีพิธีสารมาดริด (madrid Protocol) และการขยายขอบเขตความคุมครอง การปรับปรุง

หลักเกณฑ ขั้นตอน และระยะเวลาการจดทะเบียน การปรับปรุงคาธรรมเนียม)

 ๔. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(การบังคับโทษปรับ การรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษ และแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับโทษ

ของผูใชและผูถูกใช)



๓๘ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ครั้งที่ ๑๒

 ที่รัฐสภา วันศุกรที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ครั้งที่ ๑๒ โดยมี นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ปฏิบัติ

หนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๕ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุม ขึ้นบัลลังก และกลาว

เปดประชุมและแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมสภาครั้งนี้ไมมีเรื่องที่ประธานจะแจงตอ

ที่ประชุมและไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องรับรองรายงานการประชุม ซึ่งที่ประชุม

พิจารณารับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ จํานวน ๒ ครั้ง ดังนี้

 ๑. ครั้งที่ ๖๙/๒๕๕๘ วันศุกรที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ และ

 ๒. ครั้งที่ ๗๐/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘

 ตอมา ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมสภาครั้งนี้ไมมี

เรื่องกระทูถาม และไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน คือ รางพระราชบัญญัติ

ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาเสร็จแลว หลังจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (พลตํารวจเอก ชัชวาลย 

สุขสมจิตร) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการฯ แลว ที่ประชุม

ไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา

จนจบราง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับ

ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณา

ดําเนินการตอไป

 จากนั้น ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) ขอใหยกระเบียบวาระ

เรื่องที่คางพิจารณาขึ้นมาพิจารณากอน ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น ประธาน

ของที่ประชุมจึงดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่คางพิจารณา คือ ญัตติ เรื่อง ขอเสนอ

ญัตติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาการตั้งถิ่นฐาน การผังเมือง และการพัฒนาเมือง 

ซึ่งคุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี เปนผูเสนอ (ระเบียบวาระที่ ๕) หลังจากผูเสนอญัตติไดแถลง

เหตุผลประกอบการเสนอญัตติ และมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควรแลว 

ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน 

๒๑ คน ประกอบดวย



๓๙เอกสารขาวรัฐสภา

 ๑. นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน ๒. นายกิตติศักดิ์ รัตนวราหะ

 ๓. นายเกียรติศักดิ์ จันทรา ๔. ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย

     บุญยะลีพรรณ

 ๕. คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี ๖. นายธีระ รัตนะวิศ

 ๗. ผูชวยศาสตราจารยนพนันท ๘. นางนิตยา มหาผล

  ตาปนานนท

 ๙. นางนิพัทธา อมรรัตนเมธา ๑๐. นายบัญญัติ จันทนเสนะ

 ๑๑. นายปรีชา รณรงค ๑๒. นายรัชทิน ศยามานนท

 ๑๓. นายวรพล โสคติยานุรักษ ๑๔. นายวันชัย ศารทูลทัต

 ๑๕. พลเอก วิชญ เทพหัสดิน ณ อยุธยา ๑๖. พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์ เชิดบุญเมือง

 ๑๗. นายศิริพล ยอดเมืองเจริญ ๑๘. ศาสตราจารยสนิท อักษรแกว

 ๑๙. นายอานนท สนิทวงศ ณ อยุธยา ๒๐. นายอุทิศ บุญลือ

 ๒๑. ผูชวยศาสตราจารยเอกบุญ

  วงศสวัสดิ์กุล

 โดยมีกําหนดระยะเวลาดําเนินงานภายใน ๑๒๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติ

แหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ตอจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่

คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ดังนี้

 ๑. รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การตรวจสอบการใชจายเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นโดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

ศึกษาการตรวจสอบการใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดินพิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ ๔.๑) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

(นายวัลลภ ตังคณานุรักษ) ไดชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ และไดมอบหมายใหผูแทน

คณะอนุกรรมาธิการชี้แจงผลการพิจารณาศึกษาของอนุกรรมาธิการฯ เพื่อประกอบการเสนอ

รายงานฯ จํานวน ๓ คณะ ดังนี้

 ๑) นายกิตติศักดิ์ รัตนวราหะ ในฐานะรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 

ไดชี้แจงผลการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษารวบรวมและประมวล

ปญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบการใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

 ๒) ศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการไดชี้แจง

ผลการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาดานกฎหมายและระเบียบ

ที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบการใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ



๔๐ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

 ๓) นายสีมา สีมานันท  ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการไดชี้ แจง

ผลการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

 หลังจากผูแทนคณะอนุกรรมาธิการฯ ทั้ง ๓ คณะ ไดชี้แจงผลการพิจารณาศึกษา

เพื่อประกอบการเสนอรายงานฯ แลว โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายซักถามพอสมควร และประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ ฉบับดังกลาว

พรอมทั้งเห็นดวยกับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๒. รายงานการประชุมลับสภานิติบัญญัติแหงชาติ คร้ังท่ี ๗๐/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีท่ี 

๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ เรื่อง ใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติแทนตําแหนงท่ีวาง (ตามมาตรา ๖ วรรคสอง

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบประกาศ

คณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๔๘/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เรื่อง 

การสรรหาบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงแทนตําแหนงที่วาง) ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ

สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ ๔.๒) หลังจากประธานของ

ที่ประชุมไดแจงผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ท่ีไดเสนอความเห็นวาไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับดังกลาว ตามขอบังคับฯ ขอ ๓๓ 

ที่ประชุมไดพิจารณาและมีมติเห็นชอบดวยกับความเห็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

ไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับดังกลาว

 ในระหวางการพิจารณาระเบียบวาระเรื่องดวน เรื่องที่คางพิจารณา และเรื่อง

ที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง และ

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของ

ที่ประชุมและไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีเรื่อง

ที่เสนอใหม และเรื่องอื่น ๆ

 เลิกประชุมเวลา ๑๖.๔๕ นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - รางพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. ....



๔๑เอกสารขาวรัฐสภา

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ครั้งที่ ๑๓

 ที่รัฐสภา วันศุกรที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ครั้งที่ ๑๓ โดยมี นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ขึ้นบัลลังก ปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุม และกลาว

เปดประชุม จากนั้นไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ดังนี้

 ๑. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. ....

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ๒. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ในสวนที่เกี่ยวกับการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส

ติดตามตัวผูที่ถูกปลอยชั่วคราว หลักเกณฑการบังคับคดีผูประกันและการอุทธรณคําสั่งศาล

ที่ไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราว)

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ๓. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของ

คณะกรรมาธิการการตางประเทศพิจารณารางพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานของ

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ๔. รับทราบ เรื่อง คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๕๙ 

เรื่อง การบริหารจัดการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน สั่ง ณ วันที่ ๑๒ 

กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๕๙

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ตอมา ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมสภาครั้งนี้ไมมี

เรื่องรับรองรายงานการประชุม และไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณากระทูถาม คือ กระทูถาม

เรื่อง ปญหาสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ (สัมปทานดาวเทียมไทย

คม) ซ่ึงพลเรือเอก ทวิวุฒิ พงศพิพัฒน เปนผูต้ังถาม ถามนายกรัฐมนตรี (ระเบียบวาระท่ี ๓)



๔๒ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

โดยนายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร (นายอุตตม สาวนายน) เปนผูตอบกระทูถามดังกลาว

 จากนั้น ประธานของที่ประชุมไดแจงใหที่ประชุมรับทราบ เรื่อง ขอบังคับการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมสภามีมติเห็นชอบในการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๙ วันศุกรที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ไดลงประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๔๘ ง หนา ๓๐ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

โดยขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ มีผลใชบังคับตั้งแต

วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เปนตนไป

 ตอจากนั้น ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) ขอใหยกเรื่อง

อื่น ๆ ขึ้นมาพิจารณากอน ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น ประธานของที่ประชุม

จึงดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องอื่น ๆ ดังนี้

 ๑. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพื่อ

การจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๑) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

(นายธํารง ทัศนาญชลี) ไดขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเปน

ครั้งที่หนึ่ง ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ 

วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ๒. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. .... 

(ระเบียบวาระที่ ๗.๒) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายมนตรี ศรีเอี่ยมสะอาด) 

ไดขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนครั้งที่หนึ่ง ออกไปอีก ๓๐ วัน 

นับแตวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมมีมติ

เห็นชอบ

 หลังจากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

เรื่องดวน คือ รางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ..)

พ.ศ. .... (การบังคับคดีปกครอง) ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว หลังจาก

ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (พลตํารวจเอก ชัชวาล สุขสมจิตร) แถลงชี้แจงประกอบ

การเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ท่ีประชุมไดพิจารณาในวาระท่ีสอง เร่ิมตน

ดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สาม 

สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภาครั้งนี้

ไมมีเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว เรื่องที่คางพิจารณา และเรื่องที่เสนอใหม

โดยในระหวางการพิจารณากระทูถาม เร่ืองอ่ืน ๆ และเร่ืองดวน ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ



๔๓เอกสารขาวรัฐสภา

และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของ

ที่ประชุม

 เลิกประชุมเวลา ๑๒.๕๕ นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - รางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... (การบังคับคดีปกครอง)

********************

  

  

  



๔๔ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ครั้งที่  ๕

 ที่รัฐสภา วันจันทรที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มีการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ ครั้งที่ ๕ โดยมี รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๕ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่หนึ่ง และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกลาวเปดประชุม จากนั้น ไดแจงให

ท่ีประชุมรับทราบคําส่ังสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ท่ี ๑/๒๕๕๙ เร่ือง ต้ังคณะกรรมการ

จริยธรรมสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิก

สภานิติบัญญัติแหงชาติและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๒๖ ประกอบกับขอบังคับ

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๑๐๒

 ที่ประชุมรับทราบ

สรุปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ



๔๕เอกสารขาวรัฐสภา

 ตอจากนั้น ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระเรื่องดวน คือ การอภิปรายแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (รางเบื้องตน)

 กอนทีท่ีป่ระชมุจะพจิารณา ประธานสภาขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศ ไดอนญุาตให

นายเธียรชัย ณ นคร นางกีระณา สุมาวงศ และนายอมร วาณิชวิวัฒน ผูแทนของ

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม และไดแจงแนวทางในการอภิปราย

รางรัฐธรรมนูญฯ โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดังนี้

 ๑. กําหนดระยะเวลาการอภิปราย คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน การปฏิรูปประเทศ

ดานการเมือง ใชเวลาในการอภิปราย ๒ ชั่วโมง คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ดานการบริหารราชการแผนดิน ใชเวลาในการอภิปราย ๑ ชั่วโมง ๓๐ นาที คณะกรรมาธิการฯ 

ทุกคณะที่เหลือ ใชเวลาในการอภิปรายคณะละ ๑ ชั่วโมง ประธานกรรมาธิการแตละคณะ 

ใชเวลาในการอภิปรายทานละ ๒๐ นาที โดยแยกตางหากจากเวลาการอภิปรายของ

คณะกรรมาธิการ

 ๒. การเรียงลําดับการอภิปราย ใหคณะกรรมาธิการเรียงลําดับตามมาตรา ๒๗ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗

 ๓. การอภิปรายรางรัฐธรรมนูญฯ ขอใหอภิปรายทั้งฉบับเปนรายประเด็น 

ที่คณะกรรมาธิการกําหนดขึ้นเอง

 ๔. ใหประธานกรรมาธิการแตละคณะเสนอรายชื่อผูอภิปราย ตอประธาน

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกอนเวลาเริ่มอภิปรายของแตละคณะกรรมาธิการ

 ๕. ใหคณะกรรมาธิการแตละคณะเสนอเรื่องปฏิรูปที่ควรบรรจุไวในมาตรา ๒๖๙ 

ของรางรัฐธรรมนูญฯ อยางนอยคณะละ ๑ อนุมาตรา เสนอตอประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศเปนลายลักษณอักษร ภายในเชาของวันพฤหัสบดีที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

เพื่อใหที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณา

ตอไป

 ๖. ใหคณะกรรมาธิการแตละคณะสรุปขอคิดเห็นตอรางรัฐธรรมนูญฯ ที่ไดอภิปราย

ในวันท่ี ๘ และวันท่ี ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ และเสนอตอประธาน สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ

เปนลายลักษณอักษร กอนเวลา ๑๒.๐๐ นาิกา ของวันศุกรที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙

 ตอมา ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดดําเนินการใหมีการอภิปราย

แสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช .... (รางเบื้องตน) ดังนี้



๔๖ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง

 นายเสรี สุวรรณภานนท ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดอภิปราย 

แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการ

แผนดิน

 พันตํารวจตรี ยงยุทธ สาระสมบัติ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ 

ไดอภิปรายแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ โดยมีรองประธาน

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม

 นายวิรัช ชินวินิจกุล ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดอภิปราย 

แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปกครองทองถิ่น

 กรรมาธิการไดอภิปรายแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา

 นายวิวัฒน ศัลยกําธร ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดอภิปราย 

แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ

 นายสถิตย ลิ่มพงศพันธุ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดอภิปราย 

แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ

 จากนั้น ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดสั่งเลื่อนการอภิปรายแสดง

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....

(รางเบื้องตน) ไปในการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๖/๒๕๕๙

วันอังคารที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา

 เลิกประชุมเวลา ๑๘.๔๔ นาิกา



๔๗เอกสารขาวรัฐสภา

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ครั้งที่  ๖

 ที่รัฐสภา วันอังคารที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มีการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ ครั้งที่ ๖ โดยมี รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๒ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่หนึ่ง และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกลาวเปดประชุม จากนั้น ไดเสนอให

ท่ีประชุมพิจารณาระเบียบวาระเร่ืองดวน คือ การอภิปรายแสดงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (รางเบื้องตน) โดยเปน

การพิจารณาตอจากการประชุมสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ คร้ังท่ี ๕/๒๕๕๙ วันจันทรท่ี ๘

กุมภาพันธ ๒๕๕๙ โดยมีผูแทนของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญฯ เขารวมรับฟงความคิดเห็น

ของที่ประชุม

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน

 นายคุรุจิต นาครทรรพ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดอภิปราย 

แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม

 นางพรพันธุ บุณยรัตพันธุ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดอภิปราย

แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน

 พลอากาศเอก คณิต สุวรรณเนตร ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ

ไดอภิปราย แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ โดยมีรองประธาน 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสังคม

 นายอโณทัย ฤทธิปญญาวงศ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ ไดอภิปราย 

แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ



๔๘ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 

การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม

 กรรมาธิการไดอภิปราย แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ 

โดยมีประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศปฏิบัติหนาที่ตอ

 คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

 นายปานเทพ กลาณรงคราญ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ ไดอภิปราย 

แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ

 จากนั้น ท่ีประชุมไดลงมติใหรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะท้ังหมดของ

สมาชิกฯ เก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญฯ สงไปยังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาตอไป 

และที่ประชุมไดลงมติใหคณะกรรมาธิการแตละคณะที่ประสงคจะเสนอความเห็นและ

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ จัดทําเปนเอกสารเพื่อปรับปรุง แกไขเพิ่มเติม 

เพื่อเสนอตอคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญพิจารณาตอไป ทั้งนี้ ใหเสนอเอกสารตอประธาน

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเปนลายลักษณอักษร ภายในวันศุกรที่ ๑๒ กุมภาพันธ 

๒๕๕๙ กอนเวลา ๑๒.๐๐ นาิกา

 เลิกประชุมเวลา ๑๗.๓๗ นาิกา

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ครั้งที่  ๗

 ที่รัฐสภา วันจันทรที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มีการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ ครั้งที่ ๗ โดยมี รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๐ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่หนึ่ง และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกลาวเปดประชุม จากนั้น ไดแจงให

ที่ประชุมรับทราบผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับขอเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปของ



๔๙เอกสารขาวรัฐสภา

สภาปฏิรูปแหงชาติ ตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ จํานวน ๔ เรื่อง คือ

 ๑.  แนวทางการปฏิรูประบบประกันสุขภาพ

 ๒. การจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติภาวะโลกรอน

 ๓. การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และรางพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารสาธารณะ พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติการโฆษณาประชาสัมพันธของภาครัฐ 

พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม พ.ศ. ....

 ๔. การปฏิรูประบบกําจัดขยะเพื่อแกปญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน

 ที่ประชุมรับทราบ

 ตอจากนั้น ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดปรึกษาที่ประชุมเพื่อขอ

นําระเบียบวาระที่ ๖ เรื่องอื่น ๆ คือ ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ แทนตําแหนง

ที่วางลง ๑ ตําแหนง เพราะลาออก ขึ้นมาพิจารณากอน ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ

 ที่ประชุมไดมีมติตั้งคุณหญิงพรทิพย โรจนสุนันท ผูแทนจากคณะกรรมาธิการ 

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เปนกรรมาธิการแทน

นายไวกูณฑ ทองอราม

 ตอมา ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเสนอใหที่ประชุมรับรอง

รายงานการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๒ ครั้ง คือ

 ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ วันอังคารที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๘

 ครั้งที่ ๒/๒๕๕๘ วันจันทรที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘

 ที่ประชุมไดรับรองรายงานการประชุมทั้ง ๒ ครั้งดังกลาว

 จากนั้น ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระเรื่องดวน คือ พิจารณาใหความเห็นชอบเรื่องปฏิรูปที่ควรบรรจุไวในมาตรา 

๒๖๙ ของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (รางเบื้องตน)

 การพิจารณาในระเบียบวาระนี้ ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดพิจารณาและเห็นชอบตามขอเสนอของคณะกรรมาธิการ

แตละคณะแลว จึงไดเสนอเรื่องดังกลาวใหที่ประชุมสภาฯ พิจารณาใหความเห็นชอบ



๕๐ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

 ภายหลังการอภิปรายของสมาชิกฯ ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับเรื่องปฏิรูป

ที่ควรบรรจุไวในมาตรา ๒๖๙ ของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... 

(รางเบื้องตน) ตามขอเสนอของคณะกรรมาธิการแตละคณะ เพื่อสงเรื่องดังกลาวไปยัง

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาปรับแกไขตามที่เห็นสมควรตอไป

  ตอจากนั้น ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ตามลําดับ คือ

 ๑. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน เรื่อง 

บทบาท หนาที่ และการใชประโยชนกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง และรางพระราชบัญญัติกองทุน

น้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. .... (ในระเบียบวาระที่ ๓.๑)

 กอนที่ที่ประชุมจะพิจารณา ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดอนุญาต

ใหนายมนูญ ศิริวรรณ และนายศิริ จิระพงษพันธ ผูแทนจากคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน

การปฏิรูปดานการบริหารและการกํากับกิจการพลังงาน และทรัพยากรปโตรเลียม เขารวม

ชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘

 นายคุรุจิต นาครทรรพ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอรายงาน และ

แถลงหลักการและเหตุผล รวมถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ สมาชิกฯ อภิปราย 

โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่ 

ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ 

เรื่อง บทบาท หนาที่ และการใชประโยชนกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง และรางพระราชบัญญัติ

กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. .... โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะของ

สมาชิกฯ ไปปรับปรุงรายงาน กอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

 ๒. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ 

เรื่อง การพัฒนาดานการทองเที่ยว (ในระเบียบวาระที่ ๓.๒)

 นายสถิตย ลิ่มพงศพันธุ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอรายงาน 

สมาชิกฯ อภิปราย โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยน

ปฏิบัติหนาท่ี กรรมาธิการตอบช้ีแจง ท่ีประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ

เรื่อง การพัฒนาดานการทองเที่ยว โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะของ

สมาชิกฯ ไปปรับปรุงรายงาน กอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๔.๐๔ นาิกา



๕๑เอกสารขาวรัฐสภา

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ครั้งที่  ๘

 ที่รัฐสภา วันอังคารที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มีการประชุมสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๘ โดยมี รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๑ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่หนึ่ง และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกลาวเปดประชุม จากนั้น ไดเสนอให

ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานของ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน เรื่องการจัดทํา

การกําหนด และการขับเคลื่อนกฎหมายวาดวยยุทธศาสตรชาติ และรางพระราชบัญญัติ

ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. .... (ในระเบียบวาระที่ ๓)

 กอนที่ที่ประชุมจะพิจารณา ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ไดอนุญาต

ใหนายไพฑูรย ขัมภรัตน ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล 

ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ และนายภาคภูมิ รุจิขจรเดช คณะทํางาน วาดวยการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติ เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘

 พันตํารวจตรี ยงยุทธ สาระสมบัติ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอ

รายงาน และแถลงหลักการและเหตุผล รวมถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ โดยมี

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศทั้งสองผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม

สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของ

คณะกรรมาธิการฯ และรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. .... โดยใหคณะกรรมาธิการ

นําความคิดเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงรายงานกอนสงรายงานไปยัง

คณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๔.๕๓ นาิกา



๕๒ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ครั้งที่  ๙

 ที่รัฐสภา วันจันทรที่ ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มีการประชุมสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๙ โดยมี รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๑ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่หนึ่ง และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกลาวเปดประชุม จากนั้นไดแจงให

ที่ประชุมรับทราบระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

รองขอและการโฆษณาชี้แจงขอเท็จจริง เนื่องจากการกลาวถอยคํา ในที่ประชุมสภาอันอาจ

เปนเหตุใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศไดลงนามประกาศ ณ วันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๙ และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

วันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ จึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป

 ที่ประชุมรับทราบ

 จากนั้น ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเสนอใหที่ประชุมรับรอง

รายงานการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๒ ครั้ง คือ

 ครั้งที่ ๓/๒๕๕๘ วันอังคารที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘

 ครั้งที่ ๔/๒๕๕๘ วันจันทรที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๘

 ที่ประชุมไดรับรองรายงานการประชุมทั้ง ๒ ครั้งดังกลาว

 ตอจากนั้น ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ตามลําดับ คือ

 ๑. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย

และกระบวนการยุติธรรม เรื่อง ความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลของตํารวจจาก

การแทรกแซงทางการเมือง (ในระเบียบวาระที่ ๓.๑)

 นายวิรัช ชินวินิจกุล ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอรายงาน 

สมาชิกฯ อภิปราย โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยน

ปฏิบัติหนาที่ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับ



๕๓เอกสารขาวรัฐสภา

รายงานของคณะกรรมาธิการฯ โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะของ

สมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรี เพื่อดําเนินการตอไป

 ๒. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ เรื่อง 

การปฏิรูปเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) (ในระเบียบวาระที่ ๓.๒)

 กอนที่ที่ประชุมจะพิจารณา ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุม ไดอนุญาตให

รองศาสตราจารยนภาวรรณ นพรัตนราภรณ ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

เศรษฐกิจกระแสใหม เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘

 นายสถิตย ลิ่มพงศพันธุ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอรายงาน 

สมาชิกฯ อภิปราย โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยน

ปฏิบัติหนาที่ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับ

รายงานของคณะกรรมาธิการฯ โดยใหคณะกรรมาธิการ นําความเห็นและขอเสนอแนะของ

สมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรี เพื่อดําเนินการตอไป

 ๓. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ 

วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม เรื่อง การจัดตั้งคณะกรรมการ นโยบาย

การกีฬาแหงชาติ (คกช.) และรางพระราชบัญญัตินโยบายการกีฬาแหงชาติ พ.ศ. .... 

(ในระเบียบวาระที่ ๓.๓)

 กอนที่ที่ประชุมจะพิจารณา ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดอนุญาต 

ใหนายสุรพล ทิพยเสนา อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานโครงสรางการกีฬา 

เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘

 พลเอก ยุทธศักดิ์ ศศิประภา ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอรายงาน 

และแถลงหลักการและเหตุผล รวมถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ สมาชิกฯ อภิปราย 

โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่ 

กรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ และ

รางพระราชบัญญัตินโยบายการกีฬาแหงชาติ พ.ศ. .... โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็น

และขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานและรางพระราชบัญญัติไปยัง

คณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๖.๑๒ นาิกา



๕๔ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ

  
การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๗๖

 วันจันทรที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๗๖ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับ

แนวทางการดําเนินงานเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญ โดยที่ประชุมเห็นวา รางรัฐธรรมนูญ

ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดจัดทําขึ้นนั้นไดปรับเปลี่ยนวิธีเขียนจากเดิมที่กําหนดสิทธิ

ของประชาชนในแตละกรณีไวเปนการเฉพาะ เปนการกําหนดรับรองสิทธิเปนการทั่วไปและ

กําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐแทน จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการชี้แจงเพื่อสรางความเขาใจ

กับประชาชน ท่ีประชุมจึงเห็นควรต้ังคณะทํางานติดตามและรวบรวมความคิดเห็น โดยให

คณะทํางานดังกลาวมีหนาที่ (๑) รวบรวมความคิดเห็นตอรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนเพื่อนํามา

พิจารณาปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญ และ (๒) ชี้แจงสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน

สรุปผลการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

  

  



๕๕เอกสารขาวรัฐสภา

  

  

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๗๗

 วันอังคารที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๗๗ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณากําหนด

แนวทางการประชาสัมพันธและชี้แจงสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนตอประชาชน

ในชวงระหวางวันที่ ๓ – ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ อันเปนชวงเวลารับฟงความคิดเห็น พรอมทั้ง

พิจารณากําหนดแนวทางในการประชุมรวมกันระหวางคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ สมาชิก

สภานิติบัญญัติแหงชาติ และสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในวันที่ ๓ กุมภาพันธ 

๒๕๕๙ ณ หองประชุมรัฐสภา ระหวางเวลา ๑๓.๐๐ – ๑๕.๐๐ นาิกา เพื่อรับฟงความคิดเห็น

และขอเสนอแนะเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๗๘

 วันพุธที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๗๘ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับ

แนวทางการดําเนินงานภายหลังการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน โดยที่ประชุมเห็น

สมควรใหมีการชี้แจงสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนผานรายการ “แกะกลอง

รัฐธรรมนูญใหม” ของโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจแหงประเทศไทย ทั้งนี้ เพื่อใหประชาชน

มีความเขาใจและทราบถึงประโยชนที่จะไดรับจากรางรัฐธรรมนูญนี้ นอกจากนี้ ที่ประชุม

มอบหมายใหฝายเลขานุการฯ จัดทําสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนในประเด็นที่

เปนขอสงสัยของประชาชนเพื่อใหเผยแพรและสรางความเขาใจที่ถูกตองตอไป



๕๖ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ

  

  

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๗๙

 วันพฤหัสบดีที่ ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๗๙ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับการ

ดําเนินงานภายหลังการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน โดยประธานอนุกรรมการติดตาม

และรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนไดรายงานผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ 

วาไดมีการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนในประเด็นตาง ๆ ที่มีความสําคัญ เพื่อให

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญนําไปเปนขอมูลประกอบการพิจารณาชี้แจงขอเท็จจริงที่ถูกตอง

ไดทันตอเหตุการณ นอกจากนี้ที่ประชุมเห็นควรใหมีการดําเนินการชี้แจงสรางความเขาใจกับ

ประชาชนผานชองทางสื่อออนไลน โดยมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ รับไปดําเนินการจัดทํา

ขอมูลชี้แจงตอไป

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๘๐

 วันศุกรที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๘๐ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมคร้ังน้ี ท่ีประชุมไดพิจารณาเก่ียวกับแนวทาง

การดําเนินงานภายหลังการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน โดยที่ประชุมเห็นควร

ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบวาคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะนําความคิดเห็นหรือ

ขอเสนอแนะตาง ๆ มาประกอบการพิจารณาปรับปรุงเน้ือหาของรางรัฐธรรมนูญ พรอมท้ัง

มอบหมายคณะอนุกรรมการรับฟงและสรุปความคิดเห็นจัดสัมมนาเพื่อสรางความเขาใจ

เกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญโดยเชิญภาคสวนตาง ๆ และประชาชนที่สนใจเขารวมดวย

  

  



๕๗เอกสารขาวรัฐสภา

  

  

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๘๑

 วันจันทรที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๘๑ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับ

แนวทางการดําเนินงานภายหลังการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

 ๑. ตามที่ผูบัญชาการทหารบกมีนโยบายใหนักศึกษาวิชาทหารไปชี้แจงทําความ

เขาใจรางรัฐธรรมนูญกับประชาชนตามโครงการ “รด. จิตอาสา” และขอความรวมมือจาก

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญนั้น ที่ประชุมเห็นควรมอบหมายใหกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

อันไดแก พลเอก นิวัติ ศรีเพ็ญ และพลตรี วิระ โรจนวาศ เปนผูประสานกับผูบัญชาการ

ทหารบกเกี่ยวกับการดําเนินการในเรื่องดังกลาว โดยใหมีการจัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับราง

รัฐธรรมนูญเบื้องตนกับนักศึกษาวิชาทหารกอนที่จะไปชี้แจงกับประชาชนดวย

 ๒. ที่ประชุมเห็นควรมอบหมายใหนายอภิชาต สุขัคคานนท รองประธาน

กรรมการ คนที่สอง เปนผูเขารวมประชุมกับคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการการเลือกตั้ง

เพื่อหารือเกี่ยวกับแนวทางในการจัดทําประชามติรางรัฐธรรมนูญ ในวันพุธที่ ๑๐ กุมภาพันธ 

๒๕๕๙ เวลา ๑๕.๓๐ นาิกา ณ ทําเนียบรัฐบาล 

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๘๒

 วันอังคารที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๘๒ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับ

แนวทางการดําเนินงานภายหลังการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน โดยประธาน

อนุกรรมการติดตามและรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนไดรายงานการรวบรวมความเห็น

เกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญจากภาคสวนตาง ๆ และประชาชน โดยความเห็นที่รวบรวมได

ในขณะนี้สามารถแบงออกเปนประเด็นไดดังนี้



๕๘ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ

  

 (๑) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยใชระบบแบงสรรปนสวนผสม

 (๒) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยบัตรเลือกตั้งใบเดียว

 (๓) การกําหนดใหพรรคการเมืองตองเสนอชื่อบุคคลที่เหมาะสมจะดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีกอนการเลือกตั้ง

 (๔) การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาโดยการเลือกทางออม

 (๕) อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ

 (๖) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

 (๗) ประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

 ในการนี้ ที่ประชุมเห็นควรใหนําความเห็นของประชาชนและภาคสวนตาง ๆ 

ที่รวบรวมไดดังกลาวมาสรุปเสนอตอที่ประชุมเพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาแกไข

เพิ่มเติมรางรัฐธรรมนูญตอไป

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๘๓

 วันพุธที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและคอมเวนชั่น

เซ็นเตอร แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๘๓ 

โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุม

ไดพิจารณาเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงานภายหลังการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน 

โดยประธานอนุกรรมการติดตามและรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนไดรายงานความ

คืบหนาในการดําเนินการสรุปรวบรวมประเด็นที่ไดมีการแสดงความเห็นผานทางสื่อตาง ๆ
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การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๘๔

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและ

คอนเวนชันเซ็นเตอร แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งที่ ๘๔ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ 

ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงานภายหลังการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ

เบื้องตน โดยที่ประชุมไดพิจารณาหารือเกี่ยวกับวิธีการในการนําเสนอขอมูลที่เปนสาระ

หรือประเด็นที่สําคัญและเปนประโยชนตอประชาชนของรางรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใหประชาชน

ไดรับทราบขอมูลอยางทั่วถึงในทุกพื้นที่

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๘๕

 วันจันทรที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๘๕ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ประธานอนุกรรมการรับฟงและ

สรุปความคิดเห็นที่มีผูเสนอแนะไดรายงานผลการจัดสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นจาก

ประชาชนกลุมตาง ๆ ในแตละพื้นที่ที่มีตอรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนเพื่อเปนขอมูลประกอบการ

พิจารณาปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญตอไป

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๘๖

 วันอังคารที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๘๖ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาหารือเกี่ยวกับ

ความเห็นตอรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนในประเด็นตาง ๆ ที่คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติ

แหงชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ องคกรอิสระ ประชาชน และภาคสวนตาง ๆ 
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ไดเสนอมายังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ในชวงเปดรับฟงความเห็นระหวางวันที่ ๓ ถึง 

วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ โดยที่ประชุมเห็นควรกําหนดแนวทางในการพิจารณาโดยใหนํา

ความเห็นที่ไดรับมาสรุปแยกตามมาตราตาง ๆ ของรางรัฐธรรมนูญ

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๘๗

 วันพุธท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓

มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๘๗ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ เปนประธาน

กรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาความเห็นที่ภาคสวน

ตาง ๆ และประชาชนไดเสนอมายังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ประกอบกับการพิจารณา

เรียงลําดับมาตราของรางรัฐธรรมนูญตามแนวทางที่กําหนดไวในการประชุมครั้งกอน

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๘๘

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๘๘ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาความเห็นตอ

รางรัฐธรรมนูญเบื้องตนที่ภาคสวนตาง ๆ และประชาชนเสนอประกอบกับการพิจารณา

เรียงลําดับมาตราของรางรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน รวมท้ังท่ีประชุมมอบหมายคณะอนุกรรมการ

รับฟงและสรุปความคิดเห็นใหจัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นที่ไดรับจากการสัมมนา

ในพื้นที่ตาง ๆ พรอมทั้งใหฝายเลขานุการฯ จัดทําตารางสรุปขอเสนอของภาคสวนตาง ๆ 

และประชาชน ตามลําดับมาตราของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน
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การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๘๙

 วันศุกรที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๘๙ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณารางบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญ ที่คณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดดําเนินการปรับปรุงเบื้องตน

ตามความเห็นของประชาชน องคกรและภาคสวนตาง ๆ เรียบรอยแลว สรุปสาระสําคัญได

ดังนี้

 ที่ประชุมไดพิจารณาความเห็นของประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ตามที่ได

รวบรวมไวตามลําดับของรางรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน โดยไดพิจารณาใน หมวด ๑ บทท่ัวไป หมวด ๒

พระมหากษัตริย หมวด ๓ สิทธิ และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หมวด ๔ หนาที่ของ

ปวงชนชาวไทย และหมวด ๕ หนาที่ของรัฐ และมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกราง

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญรับไปดําเนินการปรับปรุง ดังนี้

 (๑) ปรับปรุงสิทธิของบุคคลและชุมชนและการคุมครองสิทธิของบุคคลและชุมชน 

โดยใหเพิ่มรายละเอียดในทํานองเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐ พรอมทั้งปรับปรุงใหสอดคลองกับหลักการของรางรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหรัฐมีหนาที่

ในการคุมครองสิทธิของบุคคลและชุมชนโดยหากรัฐไมดําเนินการแลว ใหบุคคลและชุมชน

มีสิทธิฟองรองรัฐได

 (๒) ปรับปรุงบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนโดยกําหนดใหชัดเจนวาบุคคล

มีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐ 

ที่มิใชขอมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการตามที่กฎหมาย

บัญญัติ ทั้งนี้ ในทํานองเดียวกับรัฐธรรมนูญที่ผานมา
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การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๙๐

 วันอังคารที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๐ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาความเห็นของ

ประชาชนและภาคสวนตาง ๆ เปนรายมาตราของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนตอจากการประชุม

ครั้งกอน โดยที่ประชุมเห็นควรใหปรับปรุง ดังนี้

 ๑. ปรับปรุงถอยคําในรางมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง จาก “สิทธิในวงโคจรของ

ดาวเทียม” เปน “สิทธิในการเขาใชวงโคจรของดาวเทียม” ตามขอเสนอของคณะรัฐมนตรี

และสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ (กสทช.) เพื่อใหสอดคลองกับขอเท็จจริงที่หนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติอยูในปจจุบัน

 ๒. กําหนดกลไกสําหรับการคุมครองประชาชนที่ชี้ เบาะแสการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในรางมาตรา ๕๙ โดยเพิ่มเติมตามที่ไดมีขอเสนอจากภาคประชาชน

 ๓. กําหนดแนวนโยบายแหงรัฐในเร่ืองการจัดหาแหลงนํ้าและการกระจายการถือครอง

ที่ดินอยางเปนธรรมในทํานองเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐ พรอมทั้งกําหนดใหจัดทํานโยบายเกี่ยวกับการจัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และ

ดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหการใชประโยชนในที่ดินเปนไปตาม

ศักยภาพของที่ดินและเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยตามที่ไดมีขอเสนอจากภาคประชาชน

 ๔. กําหนดหลักการเกี่ยวกับการสงเสริม สนับสนุน คุมครอง และสรางเสถียรภาพ 

ความมั่นคงใหแกระบบสหกรณในนโยบายดานเศรษฐกิจของรัฐตามที่ตัวแทนกลุมสหกรณ

เสนอ โดยกําหนดใหรัฐพึงสงเสริม สนับสนุน คุมครอง และสรางเสถียรภาพใหแกระบบ

สหกรณประเภทตาง ๆ
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การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๙๑

 วันพุธที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๑ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาความเห็น

ของภาคประชาชนและภาคสวนตาง ๆ เปนรายมาตราของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนตอจาก

การประชุมครั้งกอน โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้

 ๑. กําหนดเกี่ยวกับนโยบายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพิ่มเติม โดยใหรัฐ

พึงมีมาตรการหรือกลไกที่ชวยใหเกษตรกรประกอบเกษตรกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

(ก) การวางแผนการใชที่ดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพของพื้นที่และศักยภาพของ

ที่ดินตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนและจัดใหมีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการให

เปนไปตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ รวมตลอดทั้งพัฒนาเมืองใหมีความเจริญกาวหนา

โดยคํานึงถึงความตองการของประชาชนในพื้นที่ (ข) มาตรการกระจายการถือครองที่ดินเพื่อ

ใหประชาชนสามารถมีที่อยูอาศัยและทํากินไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม (ค) จัดใหมีทรัพยากร

น้ําที่มีคุณภาพและเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคของประชาชน รวมทั้งการประกอบ

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอื่น และ (ง) การชวยเหลือเกษตรกรผูยากไรใหมีที่ดินทํากิน

โดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่นใด

 ๒. ปรับปรุงแนวนโยบายแหงรัฐในดานแรงงานตามที่สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง และภาคประชาชนไดเสนอแนะ โดยเพิ่มเติมใหรัฐ

พึงสงเสริมใหผูใชแรงงานมีสุขอนามัยที่ดีในการทํางานและพึงจัดระบบแรงงานสัมพันธให

ทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการดําเนินการ

 ๓. ในสวนของแนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับกฎหมาย ที่ประชุมเห็นควรใหรัฐ

มีการกําหนดกรอบระยะเวลาสําหรับประเมินความจําเปนและผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย

เพิ่มเติมเพื่อใหประโยชนในการพัฒนากฎหมายและลดภาระของประชาชนในการปฏิบัติตาม

กฎหมาย

 ๔. มอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญรับไปตรวจสอบ

และกําหนดบทบัญญัติในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนใหมี

ความชัดเจนมากยิ่งขึ้นตามที่ภาคประชาชนไดมีขอเสนอ



๖๔ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ

  
การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๙๒

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๒ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 

เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาความเห็นของ

ภาคประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ตามลําดับมาตราของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนตอจาก

การประชุมครั้งกอน โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้

 ๑. ที่ประชุมเห็นควรใหมีการประชาสัมพันธใหประชาชนและภาคสวนตาง ๆ 

ทราบถึงการปรับปรุงบทบัญญัติใน หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และ หมวด 

๕ หนาที่ของรัฐ ในแตละประเด็น โดยเฉพาะในสวนของการปรับปรุงหนาที่ของรัฐใหชัดเจน

และวิธีการที่ประชาชนจะเรียกรองใหรัฐดําเนินการตามหนาที่ที่กําหนดไวในรางรัฐธรรมนูญ

 ๒. ปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับแนวนโยบายแหงรัฐดานการพัฒนาระบบบริหาร

ราชการแผนดินตามขอเสนอของกลุมกํานันและผูใหญบาน โดยกําหนดใหรัฐพึงพัฒนาระบบการ

บริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ินและงานของรัฐอยางอ่ืน

ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พรอมทั้ง เพิ่มเติมหลักการเกี่ยวกับ

การพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐใหมีความซื่อสัตย สุจริต และมีทัศนคติในการใหบริการ

ประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว และไมเลือกปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีดวย

 ๓. ปรับปรุงบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญโดยเพิ่มเติมเรื่องหลักประกัน

เพื่อคุมครองสิทธิและการประกันสิทธิของผูเปนมารดา รวมทั้งเรื่องสวัสดิการทั้งกอนและหลัง

การคลอดบุตรจากรัฐและนายจางตามขอเสนอของกลุมสตรี

  

    



๖๕เอกสารขาวรัฐสภา

  

    
การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๙๓

 วันศุกรที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร
รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๓ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 
เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาขอเสนอและ
ความเห็นของภาคประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ตามลําดับมาตราของรางรัฐธรรมนูญ
เบื้องตนตอจากการประชุมครั้งกอน โดยในครั้งนี้ที่ประชุมไดพิจารณาในหมวด ๖ แนวนโยบาย
แหงรัฐ และไดปรับปรุงถอยคําใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งที่ ๙๔

 วันจันทรที่ ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร
รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๔ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ 
เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาความเห็นของ
ภาคประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ตามลําดับมาตราของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนตอจาก
การประชุมครั้งกอน โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้
 ๑. ปรับปรุงหนาที่ของรัฐเกี่ยวกับการใหบริการดานสาธารณสุข โดยที่ประชุม
เห็นควรเพิ่มเติมใหรัฐมีหนาที่ในการเสริมสรางใหประชาชนมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการ
สงเสริมสุขภาพและปองกันโรค พรอมทั้งมีหนาที่ในการพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมี
คุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้นอยางตอเนื่อง
 ๒. ในสวนของแนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับดานการมีสวนรวมของประชาชนนั้น 
ที่ประชุมเห็นควรกําหนดหลักการเพิ่มเติมใหรัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรู
ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข มีสวนรวมโดยตรงในการวางแผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ รวมทั้งมีสวนรวมในการ
จัดทําบริการสาธารณะในระดับชาติและระดับทองถ่ิน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การตอตาน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ พรอมทั้งใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ทางการเมืองและการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชนดวย

************************



๖๖ เอกสารขาวรัฐสภา รอบรั้วสภา - ขาวในประเทศ

ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ระบุ ยึดหลักรางรัฐธรรมนูญกระชับ 

และเปนสากล ตอบโจทยแกปญหาประเทศ

 ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 วันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมการราง

รัฐธรรมนูญ กลาวชี้แจงเนื้อหาสาระของรางรัฐธรรมนูญ ตอที่ประชุมรวมสภานิติบัญญัติ

นายมีชัย ฤชุพันธุ

แหงชาติ (สนช.) และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

(สปท.) วา รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ยึดตามกรอบของ

รัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) ป ๒๕๕๗ มาตรา ๓๕ 

โดยเขยีนขึน้ใหมใหสมบรูณ กระชบั และเปนสากล ตอบโจทย

เพื่อแกปญหาประเทศใน ๓ เรื่อง คือ การทุจริต 

การขาดวินัยของคนในชาติ และการบังคับใชกฎหมาย

ที่ไมเขมขน ทั้งนี้ ในหมวดสิทธิเสรีภาพ รางรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้จะไมจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยคนไทย

ทุกคนยอมมีสิทธิเสรีภาพตราบใดที่ไมไปละเมิดสิทธิคนอ่ืน หรือไมกระทบตอศีลธรรม

และความม่ันคงของรัฐ อีกท้ัง การมีบทบัญญัติใหออกกฎหมายเทาท่ีจําเปน และไมเปนการ

กีดกันสิทธิเสรีภาพท่ีเกินกวาเหตุ ซ่ึงเปนหลักประกันวา รัฐจะไมออกกฎหมายที่ทําใหประชาชน

เดือดรอน พรอมยืนยันวา ไมไดตัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนออก แตสวนหนึ่งถูกยาย

ไปอยูในหมวด ๕ หนาที่ของรัฐ และใสไวในหมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ เพื่อใหรัฐตอง

ดําเนินการ เชน การจัดการศึกษา การสาธารณสุข เปนตน โดยรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

มีกลไกปองกันการทุจริต และกําจัดคนโกงออกจากระบบการเมือง และเชื่อวาระบบ

การเลือกตั้งแบบจัดสรรปนสวนผสมจะทําใหประชาชนออกมาลงคะแนนมากขึ้น เพราะ

ทุกคะแนนเสียงมีความหมาย พรอมระบุวา รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมไดเปดทางใหมี

นายกรัฐมนตรีคนนอก เพราะการเสนอชื่อผูที่จะมาเปนนายกรัฐมนตรีนั้น อยูที่การตัดสินใจ
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ของแตละพรรคการเมืองอยูแลว สวนท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ท่ีไมไดมาจากการเลือกต้ังน้ัน

เพราะไมตองการ ให ส.ว. เก่ียวของกับพรรคการเมือง แตตองการใหไดคนท่ีมีความเปนกลาง

ในการทําหนาที่ ซึ่งบุคคลที่ไดรับคัดเลือกกันเองจากแตละกลุมนั้น ก็เทากับวามาจาก

การเลือกตั้งทางออมจากประชาชนเชนกัน สําหรับองคกรอิสระจะไมมีการตั้งองคกรอิสระ

ขึ้นอีก แตจะกําหนดคุณสมบัติใหเขมขนขึ้น โดยไดระบุไวในรางรัฐธรรมนูญวา ผูที่จะเขามา

ทําหนาที่ในองคกรอิสระจะตองมีความกลาหาญในการใชดุลพินิจ ทํางานตรงไปตรงมา

เพื่อใหไดคนที่มีความรูความสามารถที่แทจริง พรอมยืนยันวา ไมได เพิ่มอํานาจ

ศาลรัฐธรรมนูญ และไมมีอํานาจปลดใครได โดยศาลรัฐธรรมนูญจะเปนองคกรกลาง

วินิจฉัยในการแกปญหา ซึ่งเปนการเปดชองทางออกใหกวางขึ้น ใหบานเมืองหาทางออก

เม่ือเกิดวิกฤติได ขณะท่ีในสวนของการปฏิรูปในบทเฉพาะกาล ไดกําหนดใหตองมีแผนปฏิรูป

การศึกษาและลงมือปฏิบัติภายใน ๑ ป เชนเดียวกับการปฏิรูปตํารวจที่จะตองมีแผนปฏิรูป

ภายใน ๑ ป เชนกัน พรอมยืนยันวา ไมมีการเปดชองสืบทอดอํานาจ และกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญทุกคนไดดําเนินการอยางเต็มความสามารถ  และพรอมเปดกวางรับฟงทุกความเห็น

สภานิติบัญญัติแหงชาติเปดประชุมเสนอความเห็นประกอบการพิจารณา

จัดทํารางรัฐธรรมนูญ ตอคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

             วันที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.)   ไดมีการประชุม

เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ตอคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

(กรธ.) โดยประเด็นแรกที่สมาชิก สนช. เสนอคือ การบริหารราชการแผนดิน โดยขอใหบัญญัติ

การบริหารราชการสวนภูมิภาคเพิ่มเขาไปรางรัฐธรรมนูญ ในหมวดหนาที่ของรัฐ พรอมกับ

เสนอใหทบทวนในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ โดยควรมีบทบัญญัติที่มุงปรับปรุงโครงสราง

องคกรของรัฐทั้งสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถิ่น ใหเกิดความชัดเจน  มีประสิทธิภาพ  

ลดความซ้ําซอน มองประชาชนเปนศูนยกลาง และรองรับการปฏิรูปประเทศ นอกจากนี้ 

ยังมีประเด็นอื่น ๆ ที่ถูกพูดถึง อาทิ ขอใหเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศใหชัดเจน  ขณะที่ประเด็นการไดมาของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) 

ยังคงถูกพูดอยางกวางขวาง โดยสวนหนึ่งไมเห็นดวย กับการเลือกกันเองแบบไขวกลุม

เนื่องจากเปนวิธีที่เขาใจยาก ซึ่งไดมีการเสนอวา ส.ว. ควรมาจากกระบวนการสรรหา

เพียงอยางเดียว  



๖๘ เอกสารขาวรัฐสภา รอบรั้วสภา - ขาวในประเทศ

           อยางไรก็ตาม  มีการนําเอารัฐธรรมนูญฯ ป ๒๕๔๐ และ ป ๒๕๕๐ มาเปรียบเทียบ

กับรางรัฐธรรมนูญฉบับของ กรธ. โดยเฉพาะหมวดสิทธิเสรีภาพของปวงชน ซึ่งสมาชิก

สนช. มีท้ังท่ีเห็นดวยและเห็นแตกตาง โดยเห็นดวยท่ีรางรัฐธรรมนูญเปดกวางเร่ืองสิทธิเสรีภาพ

หากรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นไมไดกําหนดหาม และไมไปละเมิดผูอื่น แตก็ไดมีการเสนอ

ใหบัญญัติในลักษณะที่วาสิทธิเสรีภาพที่ประชาชนได ตองควบคูไปพรอม ๆ กับหนาที่

ในคราวเดียวกัน เชน ใหประชาชนมีหนาที่ตองกลั่นกรองเรื่องที่จะฟองรองใหรอบคอบกอน 

และตองเปนเรื่องที่เปนประโยชนตอสวนรวม เปนตน ขณะที่ สมาชิก สนช. ที่เห็นแตกตาง

เสนอวา  รางรัฐธรรมนูญควรมีจํากัดขอบเขตสิทธิเสรีภาพไวเพื่อความชัดเจน 

ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ระบุ รางรัฐธรรมนูญเนนใหประชาชน

มีสวนรวมปราบปรามการทุจริต พรอมรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

          วันที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมการราง

รัฐธรรมนูญ (กรธ.) กลาวในการจัดสัมมนาเพ่ือสรางความเขาใจรางรัฐธรรมนูญและการเผยแพร

ประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญกอนการลงประชามติใหแกสภาองคกรชุมชน ณ หองประชุม

กรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ - ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ วา การจัดทํารางรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้ กรธ. เล็งเห็นถึงความสําคัญขององคกรชุมชน โดยการเขียนรางรัฐธรรมนูญตองการให

สิทธิของประชาชนเกิดผลเปนรูปธรรมและเปนธรรมมากขึ้น กรธ. จึงไดพยายามหาแนวทาง

ที่จะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริง การเมืองเกิดความสุจริต ขจัดการประพฤติ

มิชอบใหหมดไป ดังนั้น รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ จึงเนนเรื่องการปองกันและปราบปราม

การทุจริต การทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริง สวนเรื่องที่กําหนดใหเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ดวยบัตรใบเดียวนั้น กรธ. ตองการใหเปนกลไกในการ
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เลือกตั้ง ใหประชาชนมีความรอบคอบและคิดไตรตรองมากขึ้นดวยการพิจารณาจากทั้ง

ตัวบุคคลและพรรคการเมือง เน่ืองจากตัวบุคคลกับพรรคมีความสัมพันธกันอยางแยกจากกันไมได 

การเมืองจะเปนรูปเปนรางได ประชาชนตองไดรับรูขอมูลท้ังหมดอยางแทจริง อยางไรก็ตาม 

การทํางานของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ทั้ง ๒๑ คน ไมสามารถคิดทบทวนใหเกิดความ

สมบูรณได จึงตองรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนของสังคม แลวนําไปพิจารณาปรับแกไข

เพื่อใหเกิดความสมบูรณมากที่สุดและเปนประโยชนตอประชาชน

 ตอมา นายมีชัย ไดกลาวภายหลังจากการสัมมนาวา ขณะนี้มีหลายองคกร

เขามาใหขอเสนอแนะประกอบการปรับแกรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งหากมีความจําเปนตองเพิ่ม

บทบัญญัติที่มีความสําคัญก็สามารถทําได เพราะยังมีเวลาในการพิจารณาถึงวันที่ ๑๕ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ขณะเดียวกัน หากประชาชนเห็นวารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ขาดตกบกพรอง  

กรธ. พรอมที่จะรับฟง โดยขอใหเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะเขามา สวนเรื่อง

การลดกรอบเวลาการจัดทํากฎหมายประกอบรางรัฐธรรมนูญนั้น ยังไมไดคิดถึงเรื่องดังกลาว

เพราะตองรอใหรางรัฐธรรมนูญผานการทําประชามติกอน อยางไรก็ตาม ตองพิจารณาให

สอดคลองกับโรดแมปดวย

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

เปดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอรางรัฐธรรมนูญ 

● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

             วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

(กรธ.)  กลาวเปดการสัมมนา การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอรางรัฐธรรมนูญ (ฉบับราง

เบื้องตน) ที่คณะอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญและคณะอนุกรรมการรับฟงและสรุป

ความเห็นท่ีมีผูเสนอแนะ ในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญรวมกับสถาบันพระปกเกลา จัดข้ึน
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ณ โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร แจงวัฒนะ จังหวัดนนทบุรี พรอม

กลาวปาฐกถาพิเศษเรื่อง “หลักการสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน” วา การรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งนี้ไดวางกรอบไว ๑๐ ประการ   ประกอบดวย รูปแบบของรัฐ การปกครอง ที่มาและผูใช

อํานาจอธิปไตย หลักการใชอํานาจอธิปไตย หลักความเสมอภาคของประชาชนชาวไทย  

โดยหัวใจของรางรัฐธรรมนูญคือ มุงเนนการขจัดทุจริตคอรรัปชัน โดยมีกลไกหามผูกระทําผิด

รุนแรงเขาสูการเมือง อาทิ ทุจริตเลือกตั้ง เจามือการพนัน ฐานฉอโกงประชาชน คายาเสพติด 

ฟอกเงิน พรอมมีกลไกปองกัน การตรวจสอบทุจริตและประพฤติมิชอบ  ทั้งภาครัฐและเอกชน 

รวมทั้งกํากับและควบคุมอํานาจรัฐอยางมีประสิทธิภาพ สวนประเด็นที่ตั้งขอสังเกตวา

เพิ่มอํานาจใหองคกรอิสระหรือศาลรัฐธรรมนูญนั้น ย้ําไมไดเปนการเพิ่มอํานาจที่มีอยูเดิม 

เพียงกําหนดกระบวนการใหชัดเจนมากขึ้น วาเรื่องใดเปนการทุจริตกอใหเกิดความเสียหาย

อยางรายแรง พรอมกําหนดมาตรฐานจริยธรรม กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม แตหาก

เขามาแลวตองพนจากตําแหนงโดยอัตโนมัติ ขณะที่ในหมวดสิทธิเสรีภาพประชาชนนั้น 

กําหนดวา อะไรที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไมหามก็สามารถทําได ขณะเดียวกันกฎหมาย

ที่ออกมาใหมหลังมีรัฐบาลก็ตองไมกระทบสิทธิมนุษยชน ซึ่งในรางรัฐธรรมนูญอาจดูวามี

จํานวนมาตราเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพนอยลง เพราะ กรธ. ไดยกสวนสําคัญมากําหนดในหมวด

หนาที่ของรัฐ เพื่อใหรัฐตองดําเนินการ และบริการประชาชน     

 ท้ังน้ี นายมีชัย ไดกลาวยืนยันวา ระบบการเลือกต้ังแบบจัดสรรปนสวนผสม ทําให

ทุกคะแนนเสียงมีความหมาย และประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกผูแทนอยางแทจริง 

อีกทั้งยังเปนการทําใหพรรคการเมืองตองเลือกคนดีไปลงสมัครรับเลือกตั้ง เพราะหากผูสมัคร

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งมีการทุจริต คะแนนเสียงของพรรคก็จะถูกตัด

ไปดวย ขณะที่การกําหนดใหแตละพรรคสงรายชื่อผูที่จะมาเปนนายกรัฐมนตรีลวงหนานั้น 

ก็เพื่อใหประชาชนรูลวงหนาวาแตละพรรคสงใครลงบาง ดังนั้น กรณีจะมีนายกรัฐมนตรี

คนนอกหรือไม จึงไมไดอยูที่ กรธ. แตอยูที่แตละพรรคการเมือง จะเปนผูตัดสินใจเองวาจะสง
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รายช่ือใครบาง สวนการทําหนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) น้ัน  เน่ืองจาก ส.ว.  เปนผูคิดภาพรวม

ของประเทศ จึงไมควรสังกัดพรรคการเมือง หรืออยูใตอาณัติของพรรคการเมือง ซึ่งหาก

กําหนดให ส.ว. มาจากการเลือกตั้ง ยอมจะหลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองไปอิงกับพรรคการเมือง 

เพื่อประโยชนดานการหาเสียง ดังนั้น จึงกําหนดใหไดมาจากแตละสาขาอาชีพ ประชาชน

มีโอกาสไดเขามาทําหนาท่ี  ซ่ึงเช่ือวาการทุจริตจะเกิดข้ึนไดยาก และหากเกิดกลุม ส.ว. ชุดใหม

โดยกระบวนการน้ีจะถือเปนสีสันและเกิดการมีสวนรวมทางการเมือง ซ่ึงจะไดรับความคิดเห็น

ที่หลากหลายจากประชาชนอยางแทจริง และหากมีขอสงสัยขอใหเปดดูในรางรัฐธรรมนูญวา

เปนอยางที่มีผูวิจารณหรือไม อยาแคฟงจากคนอื่น เพราะอาจมีการบิดเบือน  แตยอมรับวา

การรางรัฐธรรมนูญครั้งนี้ไมสามารถทําใหถูกใจคนทั้งประเทศ และไมสามารถชี้แจงใหคน

ทั้งประเทศฟงได แมวาสื่อในขณะนี้จะเขาถึงทุกครัวเรือนก็ตาม พรอมขอใหผูเขารวม

การสัมมนาชวยเผยแพร และหากมีขอสงสัยสามารถซักถาม กรธ. ได

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จัดประกวดวรรณกรรมรางวัลพานแวนฟา 

ประจําป ๒๕๕๙ ประเภทบทกวีและเรื่องสั้น
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดย

คณะกรรมการรางวัลพานแวนฟา ป ๒๕๕๙ จัดประกวดวรรณกรรมรางวัลพานแวนฟา 

ประจําป ๒๕๕๙ ประเภทบทกวีและเร่ืองส้ัน เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการเมืองการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สรางการมีสวนรวมของ

ประชาชน สงเสริมความเขาใจในสิทธิ หนาที่ ความเสมอภาค

และความรับผิดชอบตอสังคม ความเปนพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย ผานศิลปะงานเขียนวรรณกรรม สนับสนุน

และยกยองผลงานวรรณกรรมไทยที่ทรงคุณคาใหพัฒนาไป

พรอมกับสํานึกประชาธิปไตยและเพื่อเสริมสรางความปรองดอง

สมานฉันทและความสามัคคีของประชาชนในประเทศชาติ 

โดยรางวัลชนะเลิศ จะไดรับโลรางวัลพานแวนฟาและเกียรติบัตร

ของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) และเงินรางวัล 

๖๐,๐๐๐ บาท รางวัลรองชนะเลิศ จะไดรับโลรางวัลพานแวนฟา

และเกียรติบัตรของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และ
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เงินรางวัล ๔๐,๐๐๐ บาท และรางวัลชมเชย จะไดรับเกียรติบัตรของประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาต ิและเงินรางวัล รางวัลละ ๒๐,๐๐๐ บาท

             ทั้งนี้ ผูสนใจสามารถสงผลงานเขารวมประกวดไดตั้งแตบัดนี้ถึงวันที่ ๒๙ เมษายน 

๒๕๕๙ ที่กลุมงานเผยแพรประชาธิปไตยและกิจกรรมสภาผูแทนราษฎร สํานักประชาสัมพันธ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ถนนอูทองใน เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐ 

วงเล็บมุมซอง (ประกวดวรรณกรรมรางวัลพานแวนฟา) สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ 

๐ ๒๒๔๔ ๒๕๑๕ - ๖ หรือ ๐ ๒๒๔๔ ๒๕๒๒ ติดตามขาวสารการประกวดไดที่ 

www.parliament.go.th/phan และwww.facebook.com/phan.waenfah โดยจะประกาศรายช่ือ

ผลงานที่ผานการคัดเลือก (Shortlist) และประกาศผลการตัดสินเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๙ และ

จัดพิธีมอบรางวัลเดือนสิงหาคม ๒๕๕๙

                                                                                                                                                                                                                                                           

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง

จับมือสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง สรางสภาพลเมือง
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ (สปท.) คนท่ีหน่ึง รวมรับฟงความคิดเห็นตอยุทธศาสตรการพัฒนาการเมือง

และแนวทางความรวมมือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จากสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง

(สพม.) และคณะทํางานเครือขายภาคประชาสังคม จาก ๒๖ จังหวัดภาคกลาง โดย

ผูรวมเวทีไดเสนอแนะใหมีผูแทนสภาพลเมืองครบ ๗๗ จังหวัด ตลอดจนสงเสริมใหเกิด

โรงเรียนประชาธิปไตยตัวอยาง เพื่อสรางความเขมแข็งในระบอบประชาธิปไตย สวนขอเสนอ

การแกปญหาทุจริตการเลือกตั้ง ควรตระหนักถึงการปลูกฝงจริยธรรมคุณธรรมทางการเมือง

ใหแกประชาชน โดยเฉพาะผูที่จะสมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้งใหมีการตั้งสถาบันพัฒนา

ประชาธิปไตยที่ตองกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ

อยางชัดเจน

              ดาน นายอลงกรณ กลาววา สปท. 

ตองการขับ เคลื่ อนการทํางานไปพรอมกับ

เครือขายจากภาคประชาชนทุกภาคสวน ซึ่งมี

ความสอดคลองกับแนวทางการสรางสภาพลเมือง 

จึงยินดีรวมสงเสริมสนับสนุนตามที่ สพม. ให

ขอเสนอแนะ โดยจะผลักดันใหเกิดโรงเรียน
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ประชาธิปไตยตัวอยาง และบรรจุหลักสูตรไวในสถาบันการศึกษาทั่วประเทศ ซึ่งคาดหวังวา

ในอนาคตประชาชนสามารถใชประชาธิปไตยทางตรงโดยไมผานผูแทนไดมากข้ึน และยังเห็นควร

แตงตั้งคณะกรรมการรวมเพื่อขับเคลื่อนการประสานงานระหวาง สพม. และ สปท. ใหเกิดการ

เชื่อมประสานการปฏิรูปประเทศ นอกจากนี้ ตองการใหสภาพัฒนาการเมืองแสดงความเห็น

ตอแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ที่มีการดําเนินการอยูขณะนี้ เพื่อใหประชาชนรวมเปนหุนสวน

การพัฒนาประเทศรวมกัน

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ลงพื้นที่ตรวจสอบการกอสรางอาคารรัฐสภาใหม 
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

               วันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) พรอมดวยนางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

และนางวรารัตน อติแพทย เลขาธิการวุฒิสภา นําส่ือมวลชนลงพ้ืนท่ีเย่ียมชมโครงการกอสราง

อาคารรัฐสภาแหงใหม ถนนเกียกกาย กรุงเทพมหานคร โดยมี นายโชติจุฑา อาจสอน วิศวกร

ที่ปรึกษาบริหารโครงการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหมจากกลุมนิติบุคคลรวมทํางาน CAMA 

ใหขอมูลวา ขณะนี้การกอสรางยังติดปญหาการรื้อถอนอาคาร โดยพื้นที่ที่ยังไมไดสงมอบ

จะเปนสวนของการกอสรางหองประชุมสภาผูแทนราษฎร ซึ่งมีโครงสรางเปนเหล็กขนาดใหญ

และมีลานจอดเฮลิคอปเตอรดานบน รวมถึงทางเดินรถรอบอาคารจึงไมสามารถกอสรางได 

พรอมย้ําวาการกอสรางจะคืบหนารอยละ ๓๐ เมื่อครบกําหนดสัญญา และอาจตองขอขยาย

สัญญาในครั้งตอไป
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 ดาน ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร กลาววา ขณะน้ีการกอสรางยังคงประสบปญหา

การสงมอบพ้ืนท่ี ประกอบดวย ชุมชนบานพักองคการทอผา บานพักทหารกรมการพลังงาน

ทหาร ศูนยการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ และพลังงานทหาร และโรงเรียนโยธินบูรณะ จึงทําให

ผูรับจางขอขยายสัญญาออกไปอีก ๓๘๗ วัน เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ที่ผานมา 

โดยคาดวาการกอสรางจะคืบหนารอยละ ๓๐ เมื่อครบกําหนดการตอสัญญาครั้งแรก ในวันที่ 

๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๙ นี้ พรอมย้ําวา ตั้งแตที่เขามากํากับดูแลพยายามเรงรัดการกอสราง

ใหคืบหนา แตที่ผานมาประสบปญหาทั้งการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางและการขนดิน ทําให

สงมอบพื้นที่ใหกับผูรับจางลาชาเปนเหตุใหผูรับจางขอขยายสัญญาออกไปได ซึ่งตนเองและ

คณะกรรมการฯ รวมถึงขาราชการรัฐสภาท่ีรับผิดชอบโครงการไดพยายามติดตอไปยังหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ เพื่อการรื้อถอนสิ่งปลูกสราง ซึ่งตองใชเวลาเพราะทําตามระเบียบราชการ 

อยางไรก็ตาม ยืนยันวาจะพยายามทําใหการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหมลุลวงและ

เกิดความเสียหายตอทางราชการใหนอยที่สุด

สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปดตัวแอปพลิเคชั่น 

“พจนานุกรมอิเล็กทรอนิกสศัพทและสํานวนรัฐธรรมนูญ”
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารของสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานเปดกิจกรรมฉลาดใชไอซีที ตอน 

แอปพลิเคชั่นพจนานุกรมอิเล็กทรอนิกสศัพทและสํานวนรัฐธรรมนูญ ณ บริเวณหนาหอง

ประชุมรัฐสภา ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ โดยนายสุรชัย กลาววา แอปพลิเคชั่นดังกลาวสอดคลอง

อยางยิ่งกับสภาวการณปจจุบัน ซึ่งอยูในชวงที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ไดเผยแพร

รางรัฐธรรมนูญฉบับเบื้องตน ไปจนกระทั่งถึงการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับสุดทาย ซึ่งจะนํา

ไปสูการลงประชามติของประชาชนในวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ โดยแอปพลิเคชั่นนี้เปนการ

เพิ่มความสะดวกของประชาชนในการคนหาคําศัพทและสํานวนรัฐธรรมนูญ เพื่อที่จะไดนําไป

ศึกษาทําความเขาใจนําไปสูการตัดสินใจลงประชามติตอไป ทั้งนี้ ขอขอบคุณทุกภาคสวน

ที่ชวยกันพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับสมาชิก สนช. 

สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) และ

ประชาชน ใหสามารถใชประโยชนจากแอปพลิเคชั่นดังกลาวผานเครื่องมือสื่อสาร และ

ทีสํ่าคัญสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวก รวดเร็ว ใชงานไดทุกสถานท่ี ทุกเวลา พรอมเช่ือม่ันวา
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การพัฒนาดังกลาวจะมีความกาวหนาตอไป เพื่อเปนเครื่องมือสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพ

การทํางานใหแกสมาชิกในการทําหนาที่อันเปนประโยชนตอประเทศชาติและประชาชน

                สําหรับแอปพลิเคชั่น “พจนานุกรมอิเล็กทรอนิกสศัพทและสํานวนรัฐธรรมนูญ” 

จัดทําโดยคณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เปนแอปพลิเคชั่นที่รวบรวมคําศัพทและสํานวนในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญฯ 

(ฉบับชั่วคราว) ป ๒๕๕๗ ประมาณ ๔,๐๐๐ คํา โดยเปนพจนานุกรมไทย - อังกฤษ และอังกฤษ 

- ไทย พรอมทั้งมีฟงกชั่นการออกเสียงคําศัพททั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษ โดยเปดให

บริการแลวบนระบบปฏิบัติการ iOS สามารถดาวนโหลดฟรีไดที่ App Store โดยพิมพคําคนหา

วา “ศัพทและสํานวนรัฐธรรมนูญ” หรือในรูปแบบเว็บแอปพลิเคชั่นที่ m.senate.go.th

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง เผย มติวิป ๓ ฝาย เสนอขับเคลื่อน

กฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) คนที่หนึ่ง ใหสัมภาษณสื่อมวลชนถึงผลการประชุม

คณะกรรมการประสานงานรวมกัน ๓ ฝาย (วิป ๓ ฝาย) ประกอบดวย คณะรัฐมนตรี (ครม.) 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) วา ที่ประชุมได

หารือแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยเฉพาะประเด็นที่จําเปนตองออกกฎหมาย

เพิ่มเติม เพื่อรองรับการปฏิรูปประเทศจํานวน ๑๒๖ ฉบับ ซึ่งกฎหมายเบื้องตนที่จะมีการ

ขับเคลื่อนออกมา 
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คือ กฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา เนื่องจากคณะรัฐมนตรี

เห็นวา ระบบการคาของประเทศไทยยังไมตอบสนองหลักการคา

เสรีที่เปนธรรม ยังมีการเอารัดเอาเปรียบและมีการครอบงํา 

ทําใหการคาระดับเล็กไมสามารถเติบโตได นอกจากนี้ ที่ประชุม

ยังมีการหารือแนวทางการทํางานรวมกันระหวาง สนช. และ สปท. 

ซึ่งเบื้องตนมีความเห็นรวมกันวาจะจัดใหมีการประชุมรวมกัน

เดือนละ ๒ ครั้ง เพื่อแจงมติของวิป ๓ ฝาย ใหคณะกรรมาธิการ

สามัญประจําทั้ง ๒ สภา ไดรับทราบและนําไปปฏิบัติตามแนวทาง

ที่วางไว
          นายสุรชัย ยังกลาวเพิ่มเติมอีกวา ที่ประชุมไมไดมีการหารือเรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญ

แตอยางใด สวนการทําประชามติรางรัฐธรรมนูญนั้นเปนไปตามกําหนดคือ ในวันอาทิตยที่ 

๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙  โดยหนาที่หลักขณะนี้อยูที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ที่จะตอง

ดําเนินการยกรางทั้งในเรื่องกฎหมายการทําประชามติ รวมทั้งการประกาศหลักเกณฑและ

วิธีการทําประชามติ จากนั้นจึงจะเสนอให สนช. พิจารณาใหความเห็นชอบ

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง รวมแลกเปลี่ยน

แนวทางปฏิรูปประเทศกับ ๑๗ สภาแรงงานและสหพันธแรงงานระดับชาติ
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

               วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ (สปท.) คนท่ีหน่ึง ในฐานะประธานคณะกรรมการประสานงานการขับเคล่ือน

การปฏิรูปประเทศ รวมแลกเปล่ียนแนวทางการปฏิรูปประเทศกับ ๑๗ สภาแรงงานและ

สหพันธแรงงานระดับชาติ ณ หองสารนิเทศ ช้ัน ๑ อาคารรัฐสภา ๑ โดยกลาวถึง Road map 

วา สปท. มีภารกิจปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) ป ๒๕๕๗ มาตรา ๒๗ 

ซ่ึงมี ๑๑ ดาน คือ ดานการเมือง การบริหารราชการแผนดิน กฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม การปกครองทองถิ่น การศึกษา เศรษฐกิจ พลังงาน สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

การสื่อสารมวลชน สังคม และดานอื่น ๆ ซึ่งมีอํานาจหนาที่ตามขอบังคับสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศคือ ปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙/๒ เพื่อดําเนินการใหเกิด

การปฏิรูปดานตาง ๆ ตอจากสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) โดยคํานึงถึงความสําคัญ

เรงดวนและสัมฤทธิ์ผลของการปฏิรูปกับสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) คณะรัฐมนตรี (ครม.) 

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) หนวยงาน

นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย
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และองคกรอื่น ๆ รวมถึงสวนราชการและประชาชนทุกภาคสวน มีเปาหมายตาม

รัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) ป ๒๕๕๗ และแกไขเพิ่มเติม ป ๒๕๕๘ เพื่อใหการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย

เพื่อใหมีระบบการเลือกตั้งที่สุจริตและเปนธรรม ใหมีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ พรอมขจัดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรม

ทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ทําใหกลไกของรัฐสามารถใหบริการ

ประชาชนไดอยางทั่วถึง สะดวก รวดเร็ว มีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดและเปนธรรม 

และใหเกิดการปฏิรูปดานตางๆ ท้ัง ๑๑ ดาน โดยคํานึงถึงความสําคัญเรงดวนและความสัมฤทธิผล

ของการปฏิรูปภายในระยะเวลาที่เหลืออยูตาม Road map สปท. คือ ๑+๑+๑๘ = ๒๐ เดือน 

๑ เดือน (๑๕ ตุลาคม – ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘) ยกราง สรางกลไก ตั้งคณะกรรมาธิการ

ยกรางขอบังคับการประชุมฯ และตั้งคณะกรรมาธิการ ๑ เดือน (๑๕ พฤศจิกายน – ๑๕ 

ธันวาคม ๒๕๕๘) กลั่นกรองขอเสนอ คณะกรรมาธิการวิเคราะหสังเคราะหวาระปฏิรูป 

จัดลําดับความสําคัญและจัดทําขอเสนอรางกฎหมายปฏิรูป ๑๘ เดือน (๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

– ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๐) นําสงรายงานปฏิรูปตอ ครม. และ สนช. โครงสราง สปท. จํานวน 

๒๐๐ คน กรรมาธิการ สปท. จํานวน ๑๑ คณะ กรรมาธิการวิสามัญ สปท. จํานวน ๒ คณะ 

คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล จํานวน ๖ คณะ 

แมนํ้า ๓ สาย (ครม. สนช. สปท.) และคณะกรรมการประสานงานการขับเคล่ือนปฏิรูปประเทศ

ซึ่งอยูภายใตแนวทางประชารัฐ โดยมีบทบาท ภารกิจ และติดตามการปฏิรูปประเทศ ประสาน

ความรวมมือของเครือขายในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และแลกเปลี่ยนแนวทางในการ

ปฏิรูปประเทศ
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นายอิสรา สุนทรวัฒน ไดรับการคัดเลือกเปนเลขาธิการ AIPA 
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

              วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ นางชลลดา กันคลอย ที่ปรึกษาระบบงานนิติบัญญัติ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือก

บุคคลเขาดํารงตําแหนงเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliament 

Assembly : AIPA) แถลงวา ที่ประชุมคณะกรรมการชุดดังกลาว ซึ่งมีศาสตราจารยพิเศษ

พรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เปนประธานกรรมการฯ ไดเริ่ม

ดําเนินการสรรหาและคัดเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสมเขาดํารงตําแหนงเลขาธิการ AIPA 

มาตั้งแตเดือนเมษายน ๒๕๕๘ จนกระทั่งคณะกรรมการฯ ไดมีมติรับรองให นายอิสรา 

สุนทรวัฒน อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปตย ดํารงตําแหนง

ดังกลาว มีวาระดํารงตําแหนง ๓ ป ต้ังแตวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 

ณ สํานักงานเลขาธิการ AIPA กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย

 สําหรับตําแหนงเลขาธิการ AIPA นับเปนหัวหนาฝายบริหารของสํานักงาน

เลขาธิการ AIPA ซึ่งมีหนาที่สําคัญในการเปนตัวแทนของรัฐสภาสมาชิก ในการเชื่อมโยงและ

ติดตอส่ือสารอยางเปนทางการกับอาเซียน องคกรระหวางประเทศ องคกรระดับภูมิภาค รัฐบาล 

และรัฐสภาประเทศตาง ๆ รวมทั้งการสงขอมติและการตัดสินใจของสมัชชาใหญใหรัฐสภา

สมาชิกทราบและปฏิบัติตาม ทั้งนี้ คนไทยเคยดํารงตําแหนงเลขาธิการองคการรัฐสภาอาเซียน 

ซ่ึงเปนช่ือเดิมของ AIPA มาแลว เม่ือ ๒๓ ปกอน คือ  นายบุรีรักข นามวัฒน อดีตรองเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร สวนการเขารับตําแหนงเลขาธิการ AIPA ของ นายอิสรา ในครั้งนี้ 

คณะกรรมการฯ เช่ือวาจะชวยผลักดันและขับเคล่ือนให AIPA มีความกาวหนา สงเสริมบทบาท

ของทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารใหบรรลุเปาหมายของประชาคมอาเซียนไดอยางเปน

รูปธรรม เพื่อประโยชนของพลเมืองอาเซียนตอไป

 ตอมาในวันที่  ๒๕ กุมภาพันธ  ๒๕๕๙

นายอิสรา สุนทรวัฒน วาท่ีเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน 

(ASEAN Inter - Parliament Assembly : AIPA) ใหสัมภาษณ

ในรายการอินไซดรัฐสภา ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียง

และวิทยุโทรทัศนรัฐสภา ภายหลังจากที่ไดรับการคัดเลือก

เขาดํารงตําแหนงเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียนวา การสมัคร

เขารับการคัดเลือกตําแหนงเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน

ในครั้งนี้ นับวาเปนโอกาสอันดีและเปนชวงเวลาที่เหมาะสม

ที่ยังไมมีหนาที่ทางการเมือง อีกทั้งผูใหญเปดโอกาสให  นายอิสรา สุนทรวัฒน
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ซึ่งมองวางานดังกลาวเปนสิ่งทาทายและจะทําหนาที่นี้อยางเต็มที่ ขณะเดียวกันมีมุมมอง

ตอการทําหนาที่ของรัฐสภาทั้ง ๑๐ ประเทศ รวมทั้งองคกร AIPA วายังไมคอยเปนที่รูจัก 

ส่ิงแรกท่ีจะมุงดําเนินการคือ ใหประชาชนในอาเซียนรูจัก AIPA มากข้ึน ท้ังน้ี AIPA เปนองคกร

ซ่ึงมีหนาท่ีสําคัญในการเปนตัวแทนของรัฐสภาสมาชิก ในการประสานเช่ือมโยงอยางเปนทางการ

กับอาเซียน องคกรระหวางประเทศ องคกรระดับภูมิภาค รัฐบาล และรัฐสภาประเทศตาง ๆ 

รวมท้ังการสงขอมติและการตัดสินใจของสมัชชาใหญใหรัฐสภาสมาชิกทราบและปฏิบัติตาม 

โดยตองการทําใหประชาชนเห็นความสําคัญของ AIPA และทราบถึงโอกาสวา AIPA 

เปนเวทีที่ทุก ๆ คน เขามาเสนอความตองการและเขามีสวนรวมไดอยางเต็มที่ ผานตัวแทน

ของตน อยางไรก็ตาม ตนเปนคนไทยยอมใหความสําคัญกับประเทศไทย และยืนยัน

จะทําหนาที่ใหดีที่สุด

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พบสื่อมวลชนประจํารัฐสภา 

ชี้แจงความคืบหนาการดําเนินงาน 
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

          วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ (สปท.) พรอมดวย นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง และ นางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ คนที่สอง พบสื่อมวลชนในงาน “Meet the Press” ประจําเดือนกุมภาพันธ 

๒๕๕๙  เพื่อชี้แจงความคืบหนาในการทํางานของ สปท. โดยรอยเอก ทินพันธุ กลาววา ในวันที่ 

๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ไดสงขอเสนอเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๓๑ 

ของรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) ป ๒๕๕๗ ไปยังนายยกรัฐมนตรี จํานวน ๙ เรื่อง ไดแก 

๑. หลักประกันความมั่นคงรายไดเพื่อการยังชีพของผูสูงอายุ การเรงรัดการดําเนินงานตาม

พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) กองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ๒. แผนปฏิรูปสัมมาชีพชุมชน 

๓. ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๔. การปฏิรูปการจัดการ

ทรัพยากรทะเลทางชายฝง ๕. การจัดการสินคาที่ไมปลอดภัย และราง พ.ร.บ. การแจงเตือน

และการจัดการสินคาที่ไมปลอดภัยตอผูบริโภค พ.ศ. .... ๖. ความรับผิดชอบตอความชํารุด

บกพรองของสินคา และราง พ.ร.บ. ความรับผิดตอความชํารุดบกพรองตอสินคา พ.ศ. .... 

๗. ราง พ.ร.บ. การแขงขันทางการคา พ.ศ. .... ๘. การสรางสังคมผูประกอบการ และ

รางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ๙. การ

ปฏิรูประบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งทั้ง ๙ เรื่องนี้คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผล

การพิจารณาและเห็นชอบดวยกับรายงานดังกลาวและยังมีผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
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เกี่ยวกับขอเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปประเทศของสภาปฏิรูปแหงชาติ จํานวน ๔ เรื่อง คือ 

๑. แนวทางการปฏิรูประบบประกันสุขภาพ ๒. การจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติภาวะโลกรอน

๓. การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และราง พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร

สาธารณะ พ.ศ. .... ราง พ.ร.บ. การโฆษณาประชาสัมพันธของภาครัฐ  พ.ศ. .... และราง 

พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชน

สวนรวม พ.ศ. .... ๔. การปฏิรูประบบกําจัดขยะเพื่อแกปญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

เปนเรื่องที่ สปช. เสนอไปยังคณะรัฐมนตรี (ครม.) และ ครม. ไดใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

แสดงความเห็นแลวสงขอเสนอแนะกลับมาเพื่อให สปท. ไดพิจารณาปรับปรุงและดําเนินการ

ตอไป

 นอกจากนี้ นายอลงกรณ ไดกลาวถึง ภาคีเครือขายการปฏิรูปประเทศของ 

สปท. ซึ่งในขณะนี้มีจํานวน ๑๑ องคกร ที่ไดเขารวม เชน หอการคาไทย สภาองคกรชุมชน 

สภาพัฒนาการเมือง โดยจะมีการลงนามบันทึกความตกลง (MOU) ในกลางเดือนมีนาคมนี้ 

ซึ่งภาคีเครือขายเหลานี้จะชวยกันขับเคลื่อนการทํางานของ สปท. ใหเขาถึงทุกพื้นที่ทุกกลุม

และทุกภูมิภาค เพื่อใหประชาชนเกิดความรูความเขาใจถึงความจําเปนในการปฏิรูปและ

รวมมือกับ สปท. เพื่อเดินหนาปฏิรูปประเทศใหสําเร็จ สําหรับการทํางานในระบบ

ของคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝาย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแหงชาติ และ

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) ไดมีการประชุมและพิจารณารายงานการปฏิรูปและ

รางกฎหมายที่จําเปนตอการปฏิรูปที่สําคัญ เชน รางพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา 

พิจารณาใหความเห็นชอบการขับเคลื่อนการปฏิรูปตํารวจ รวมถึงไดตั้งคณะกรรมการ

ประสานงาน ๒ ฝายคือ สนช. และ สปท. เพื่อประสานความรวมมือในดานกฎหมายที่จําเปน

ตอการปฏิรูปประเทศและศึกษารายงานการปฏิรูป

● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●



๘๑เอกสารขาวรัฐสภา

 เมียนมาเปดประชุมสภาชุดใหมวันแรก   
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 ผูนําพรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อประชาธิปไตยนําสมาชิกสภานิติบัญญัติของพรรค

สาบานตนเขารับตําแหนงในการประชุมรัฐสภาเมียนมาชุดใหมครั้งแรก

 วันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ สมาชิกสภานิติบัญญัติ

เมียนมาชุดใหมที่ ไดรับเลือกตั้งเขาสูสภา ซึ่งรวมถึง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อ

ประชาธิปไตยหรือเอ็นแอลดีของนางออง ซาน ซูจี จํานวน 

๓๙๐ คน ไดสาบานตนรับตําแหนงแลว ในการเปดประชุม

รัฐสภาชุดใหมครั้งแรกที่กรุงเนปยีดอ เมืองหลวงพมา ซึ่ง

นับเปนความกาวสูยุคใหมทางการเมืองของเมียนมาภายใต

รัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งที่มีพรรคเอ็นแอลดี

เปนผูนํา หลังจากอยูภายใตระบอบอํานาจทหารมานานกวา ๕ ทศวรรษ รายงานขาวแจงวา 

นางซูจีเดินทางมาถึงอาคารรัฐสภาโดยไมไดใหสัมภาษณใด ๆ และนั่งเกาอี้ในสภาเพียงลําพัง

ไมนานกอนการประชุมรัฐสภาชุดใหมจะเริ่มขึ้น จากนั้น ส.ส. ที่ไดรับเลือกตั้งเขาสูสภารวมกัน

สาบานตน กอนมีการแตงตั้งนายวิน มินต พันธมิตรใกลชิดนางซูจี ใหดํารงตําแหนงประธาน

สภาผูแทนราษฎรพมา นายวิน มินต กลาวรับตําแหนงวา วันนี้เปนวันที่จะตองภาคภูมิใจ

ในประวัติศาสตรทางการเมืองของประเทศและการเปลี่ยนถายสูประชาธิปไตย ภารกิจแรก

ของรัฐสภาชุดใหม อันประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และกองทัพที่ยังถือครองที่นั่ง

ในสภานิติบัญญัติอยู รอยละ ๒๕  จะตองลงคะแนนเสียงเลือกผูสมัคร ๓ คนที่มีการเสนอ

ชื่อเขามาเพื่อชิงตําแหนงประธานาธิบดีพมาคนใหม โดยผูชนะการลงคะแนนเสียงจะไดดํารง

ตําแหนงประธานาธิบดี สวนผูสมัครอีก ๒ คนที่เหลือ จะไดดํารงตําแหนงรองประธานาธิบดี



๘๒ เอกสารขาวรัฐสภา รอบรั้วสภา - ขาวตางประเทศ

ส.ส. หญิงออสเตรเลียที่เพิ่งคลอดบุตรสามารถใหนมบุตรในหองประชุมสภาได
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 รัฐสภาออสเตรเลียไดเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบใหมโดยการอนุญาตให ส.ส. สตรีที่เพิ่ง

คลอดบุตรสามารถจะใหนมบุตรในหองประชุมสภาได

 วันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ นายคริสโตเฟอร ไพน ประธานสภาผูแทนราษฎร

ออสเตรเลียกลาววา รัฐสภาไดเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบใหมโดยการอนุญาตให ส.ส. สตรีที่เพิ่ง

คลอดบุตรสามารถจะใหนมบุตร หรือปอนนมจากขวดนมในที่ประชุมสภาได กอนหนานี้กฎ

ระเบียบของรัฐสภาระบุ หากจะใหนมบุตร ส.ส. สตรีจะตองนําทารกแรกเกิดไปใหนมยังบริเวณ

ที่จัดไวใหสาธารณชนเขาเยี่ยมชมโดยเฉพาะ หรือสถานที่ทํางานในบริเวณอาคารรัฐสภา

ซึ่งขณะนี้ถือวาเปนกฎระเบียบที่ลาสมัย และทําใหการทํางานการเมืองกับชีวิตสวนตัว

เปนเรื่องลําบากเกินควรสําหรับ ส.ส. หญิงที่เพิ่งคลอดบุตร

 สําหรับการใหนมบุตรในรัฐสภาเปนประเด็นที่ไมไดขอยุติในหลายประเทศ โดยเฉพาะ

ในสเปน อิตาลีและอังกฤษ ส.ส. สวนใหญวิพากษวิจารณเรื่องการนําทารกแรกเกิดเขาไป

ในที่ประชุมสภา แตตามกฎระเบียบใหมของออสเตรเลียบงชี้วาทารกของ ส.ส. สตรีจะไมถือวา

เปนผูมาเยือนสภา ซ่ึงท่ีผานมาจะถูกหามไมใหเขาไปยังท่ีประชุม ส.ส. ปจจุบันมี ส.ส. สตรี ๔๐ คน

จากจํานวน ส.ส. ทั้งหมด ๑๕๐ คน ในจํานวนนี้มี ส.ส. สตรี ๓ คนคลอดบุตรนับแต

เดือนมีนาคมปกอน กอนหนานี้นางลิเซีย รอนซุลลี ส.ส. อิตาลี เปนคนแรกที่ถูกบันทึกภาพ

วาใหนมบุตรระหวางการประชุมในรัฐสภาแหงยุโรปเมื่อเดือนกันยายน ๒๕๕๓ ชวงนั้นทารก

เพิ่งจะคลอดออกมาได ๖ สัปดาห

ฝายคานเวเนซุเอลายื่นคํารองถอดถอนประธานาธิบดี
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 พรรคพันธมิตรฝายคานเวเนซุเอลายื่นคํารองถอดถอนประธานาธิบดี และลดวาระ

ในตําแหนงจาก ๖ ปเหลือ ๔ ป

 วันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ สมาชิกรัฐสภา

พรรคเล็กในพรรคพันธมิตรฝายคานเวเนซุเอลา ย่ืนคํารอง

ถอดถอนประธานาธิบดีนิโคลาส มาดูโร ออกจากตําแหนง 

เน่ืองจากไมสามารถแกไขวิกฤตเศรษฐกิจได นายอันเดรส 

เวลาสเควซ เลขาธิการพรรคราดิกัล คอรส ซึ่งมี

นโยบายซาย กลาววา พรรคยังไดเสนอรางกฎหมาย

แก ไขรัฐธรรมนูญเพื่อลดวาระการดํารงตําแหน ง
ประธานาธิบดีนิโคลาส มาดูโร



๘๓เอกสารขาวรัฐสภา

ประธานาธิบดีจาก ๖ ปเหลือเพียง ๔ ป พรอมทั้งเรียกรองใหจัดการเลือกตั้งทั่วไปภายใน

สิ้นปนี้  พรรคราดิกัล คอรส เปนพรรคเล็ก ๆ มีสมาชิกจํานวนนอยในพรรคเดโมแครต ยูนิตี 

โคอาลิชัน หรือดียูซี. พันธมิตรฝายคาน ที่ครองเสียงขางมากในสภาหลังการเลือกตั้ง

เมื่อเดือนธันวาคมที่ผานมา

สภาแอลจีเรียผานรางแกไขรัฐธรรมนูญเพิ่มอํานาจใหสภา 
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 สภาแอลจีเรียเห็นชอบการปฏิรูปรัฐธรรมนูญรื้อฟนเรื่องจํากัดระยะเวลาการดํารง

ตําแหนงประธานาธิบดีเปน ๒ วาระและเพิ่มอํานาจของรัฐสภาใหมากขึ้น

 วันที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ สมาชิก

สภาแอลจีเรียเห็นชอบการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ 

ซ่ึงเสนอโดยประธานาธิบดีอับเดลซิส บูเตฟลิกา 

มีสาระสําคัญคือ การร้ือฟนเร่ืองจํากัดระยะเวลา

การดํารงตําแหนงประธานาธิบดีเปน ๒ วาระ

และเพิ่มอํานาจของรัฐสภาใหมากขึ้น ดาน

เจาหนาที่รัฐบาลแอลจีเรียเปดเผยวา การปรับปรุงแกไขรัฐธรรมนูญ เปนการปฏิรูปการเมืองที่

สมบูรณ ตามที่ประธานาธิบดีบูเตฟลิกาใหคํามั่นไวหลังเกิดกรณีการปฏิวัติอาหรับ หรืออาหรับ

สปริงเมื่อ ๕ ปกอนในภูมิภาคอาหรับ แตในสวนของผูนําพรรคฝายคานหลายรายกลับไมสนใจ

ในเร่ืองน้ีเพราะมองวาเปนการเปล่ียนแปลงท่ีผิวเผิน ท้ังน้ี พรรครวมรัฐบาลครองเสียงสวนใหญ

ในสภา แมพรรคฝานคานเคยคว่ําบาตรการเลือกตั้ง และมีการวิจารณกันวา การเห็นชอบ

ปฏิรูปรัฐธรรมนูญในครั้งนี้ เปนเพียงการเตรียมพรอมการเสนอชื่อคณะรัฐมนตรีชุดใหมโดย

ประธานาธิบดีแอลจีเรีย

ส.ส. ฝรั่งเศสลงมติรับรองการเพิกถอนสัญชาติผูตองคดีกอการราย
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 ส.ส. ฝรั่งเศสลงมติรับรองขอเสนออนุญาตใหมีการเพิกถอนสัญชาติบุคคลสอง

สัญชาติที่ตองคดีกอการราย โดยประเด็นนี้ไดรับการโตแยงมากที่สุดในบรรดาประเด็น

ตาง ๆ ในรางแกไขรัฐธรรมนูญที่รัฐบาลจัดทําขึ้นหลังเกิดเหตุโจมตีกรุงปารีส เมื่อวันที่ ๑๓ 

พฤศจิกายนปกอน

 วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝรั่งเศส ลงมติรับรองขอเสนอ

ที่อนุญาตใหมีการเพิกถอนสัญชาติบุคคลสองสัญชาติที่ตองคดีกอการรายดวยคะแนนเสียง 
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๑๖๒ ตอ ๑๔๘ เสียง ประเด็นนี้ไดรับการโตแยงมากที่สุดในบรรดาประเด็นตาง ๆ ในราง

แกไขรัฐธรรมนูญที่รัฐบาลจัดทําขึ้นหลังเกิดเหตุโจมตีกรุงปารีส เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน

ปกอน มีคนเสียชีวิต ๑๓๐ ศพ สําหรับประเด็นอื่น ๆ รวมถึงการกําหนดในรัฐธรรมนูญระบุให

หนวยงานฝายความมั่นคงมีอํานาจมากขึ้นในภาวะที่เกิดสถานการณฉุกเฉิน โดยเฉพาะการ

ใหตํารวจมีอํานาจตรวจคนบานผูตองสงสัยและการกักบริเวณบานพักผูตองสงสัย ทั้งนี้ ส.ส. 

สวนใหญเห็นดวยกับประเด็นเหลานี้

          สําหรับกฎหมายบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินของฝรั่งเศสจะสิ้นสุดในวันที่ 

๒๖ กุมภาพันธนี้ แตรัฐบาลตองการจะขยายการบังคับใชตอไป หาก ส.ส. สวนใหญเห็นชอบ

ประเด็นหลัก ๆ ครบทุกขอ ประธานสภาผูแทนราษฎรจะเสนอเรื่องให ส.ว. พิจารณาลงมติ

ตอไป ดานวิปรัฐบาลแสดงความมั่นใจวารางกฎหมายนี้จะผานการอนุมัติจากรัฐสภา แมวา

อาจจะตองใชเวลาอีกหลายสัปดาหในขั้นตอนการแปรญัตติในชั้นคณะกรรมาธิการรวมของ 

ส.ส. และ ส.ว.

สภาเกาหลีใตประณามเกาหลีเหนือยิงจรวดปลอยดาวเทียม
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 สมาชิกรัฐสภาเกาหลีใตผานญัตติประณามเกาหลีเหนือที่ยิงจรวดปลอยดาวเทียม

ดวยเสียงทวมทน ขณะที่แหลงขาวสหรัฐเปดเผย ดาวเทียมที่เกาหลีเหนือเพิ่งสงขึ้นไปยังคง

รักษาระดับอยูในวงโคจร แตยังไมสงขอมูลใด ๆ 

กลับมายังโลก

 วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ สมาชิก

รัฐสภาเกาหลีใตลงมติเห็นชอบญัตติประณาม

เกาหลี เ หนื อที่ ยิ ง จ ร วดปล อยดาว เที ยม 

เนื่องจากเห็นวาเปนการทําลายเสถียรภาพและ

ความสงบในภูมิภาค พรอมเรียกรองเกาหลีเหนือ

ใหยุติการกระทําตาง ๆ ที่เปนการขมขูคุกคาม

รวมถึงการทดลองนิวเคลียร และใหทางการเกาหลีใตรวมมืออยางใกลชิดกับประชาคมโลก

เพื่อใหมีการผานมาตรการคว่ําบาตรเกาหลีเหนือรอบใหมจากคณะมนตรีความมั่นคง

แหงสหประชาชาติ

          ดานนายฮง ยง พโย รัฐมนตรีกระทรวงรวมชาติของเกาหลีใตเปดเผยวา เกาหลีใต

จะระงับการปฏิบัติงานภายในนิคมอุตสาหกรรมแคซอง เพื่อลงโทษและตอบโตกรณีที่

เกาหลีเหนือยิงจรวดพิสัยไกลที่อางวาเปนการสงดาวเทียม นายฮงบอกวาเกาหลีใตรับประกัน
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วาเกาหลีเหนือจะตองชดใชทั้งจากการทดลองระเบิดนิวเคลียรและการยิงจรวดพิสัยไกล

ครั้งลาสุดนี้ ปจจุบันมีชาวเกาหลีเหนือจํานวน ๕๔,๐๐๐ คนที่ทํางานอยูในโรงงาน ๑๒๐ แหง 

ของเกาหลีใตที่อยูในนิคมอุตสาหกรรมแคซองดังกลาว

 ดานเจาหนาที่สหรัฐอเมริกาเปดเผยวา สิ่งที่เกาหลีเหนือระบุวาเปนดาวเทียม

สังเกตการณโลกท่ีถูกสงข้ึนไปพรอมกับจรวดของเกาหลีเหนือยังคงอยูในวงโคจรและอยูภายใต

การควบคุม ไมเหมือนดาวเทียมที่เกาหลีเหนือปลอยในป ๒๕๕๕ ซึ่งไมสามารถรักษาระดับ

อยูในวงโคจรได แตเชื่อวาดาวเทียมดวงใหมนี้ยังไมสงสัญญาณกลับมา ทั้งนี้ เกาหลีเหนือ

ยืนยันวา สิ่งที่สงขึ้นไปเปนดาวเทียม แตสหรัฐและประเทศเพื่อนบานมองวาเปนการทดสอบ

ขีปนาวุธนําวิถี ผูเชี่ยวชาญดานขีปนาวุธเชื่อวา เกาหลีเหนือตองการตอกย้ําความสําเร็จ

ในการนําวัตถุขึ้นสูอวกาศอีกครั้ง แตไมใชการบุกเบิกความสําเร็จแบบใหม เพราะใชจรวด

พิสัยกลางแบบเดียวกับการปลอยในป ๒๕๕๕ และอาจตองใชเวลาไมต่ํากวาสิบปจึงจะ

สามารถผลิตขีปนาวุธพิสัยไกลที่ยิงไปถึงฝงตะวันตกของสหรัฐ

สภาผูแทนราษฎรสหรัฐอเมริกาเห็นชอบกฎหมาย

เพิ่มมาตรการควํ่าบาตรเกาหลีเหนือ 
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 สภาผูแทนราษฎรสหรัฐอเมริกามีมติเอกฉันทเห็นชอบกฎหมายเพิ่มมาตรการ

คว่ําบาตรเกาหลีเหนือ โตตอบที่เกาหลีเหนือทําการทดลองอาวุธนิวเคลียร

 วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ สภาผูแทนราษฎรสหรัฐอเมริกามีมติเอกฉันทเห็นชอบ

กฎหมายเพิ่มมาตรการคว่ําบาตรเกาหลีเหนือ 

ดวยคะแนนเสียง ๔๐๘ เสียงตอ ๒ คะแนนเสียง 

เพื่อโตตอบที่เกาหลีเหนือทําการทดลองอาวุธ

นิวเคลียร ละเมิดสิทธิโดยการบันทึกสียง และ

กระทําอาชญากรรมคอมพิวเตอร กอนเสนอให

นายบารัค โอบามา ประธานาธิบดี ลงนามเพื่อ

ประกาศใชเปนกฎหมายตอไป

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กลาววา ตองการแสดงแนวทางดําเนินการที่ชัดเจนตอ

เปยงยาง และตอองคการสหประชาชาติรวมถึงรัฐบาลของประเทศอื่น ๆ โดยเฉพาะจีน ซึ่ง

เปนคูคาหลักของเกาหลีเหนือ ทั้งนี้ ตามกฎหมายฉบับดังกลาว สหรัฐอเมริกาจะคว่ําบาตร

ประเทศที่ประกอบธุรกิจกับเกาหลีเหนือดวย ตามกฎหมายฉบับนี้สหรัฐอเมริกาจะคว่ําบาตร

ทุกประเทศที่เกี่ยวของ หรือใหการสนับสนุนเกาหลีเหนือในการเพิ่มจํานวนอาวุธที่มีอานุภาพ
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ในการทําลายลางสูง วัตถุที่เกี่ยวของกับอาวุธ การละเมิดสิทธิมนุษยชน กิจกรรมที่เกี่ยวของ
กับความปลอดภัยทางคอมพิวเตอร รวมถึงการจัดหาวัตถุเพื่อกิจกรรมดังกลาวขางตน 
โดยหากมีการละเมิดจะลงโทษโดยการยึดทรัพย ยกเลิกวีซา และปฏิเสธการลงนามในขอตกลง
ตาง ๆ ท้ังน้ี เม่ือเดือนมกราคม ๒๕๕๙ สภาผูแทนราษฎรไดมีมติเห็นชอบกับมาตรการควํ่าบาตร
ดังกลาวดวยคะแนนเสียง ๔๑๘ เสียงตอ ๒ คะแนนเสียง และสงตอใหวุฒิสภาพิจารณา 
ตอมาเมื่อวันพุธที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ วุฒิสภามีมติเอกฉันทเห็นชอบ ดวยคะแนนเสียง 
๙๖ ตอ ๐ คะแนนเสียง แตเนื่องจากวุฒิสภาไดมีการเพิ่มบทบัญญัติใหมรวมถึงมาตรการ
ดานความปลอดภัยเกี่ยวกับคอมพิวเตอร ทําใหตองสงกลับมาใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา
อีกครั้ง เกาหลีเหนือตั้งใจละเมิดกฎหมายระหวางประเทศ โดยทําการทดลองอาวุธ
นิวเคลียรและขีปนาวุธ ภายหลังจากที่เกาหลีเหนือประกาศทําการทดลองอาวุธนิวเคลียร
เปนครั้งที่ ๔ เมื่อตนเดือนมกราคม ๒๕๕๙ เกาหลีเหนือไดทําการปลอยดาวเทียม
ขึ้นไปในอวกาศทามกลางเสียงคัดคานของนานาประเทศ ทั้งนี้ เจาหนาที่ขาวกรองระดับ
สูงของสหรัฐอเมริกาไดกลาวเตือนวา กรุงเปยงยางจะไดรับผลกระทบจากธาตุพลูโทเนียม 
หากมีการเปดโรงงานผลิตนิวเคลียรยังบอน (Yongbyun) อีกครั้ง ซึ่งดูเหมือนวาการกระทํา
ตาง ๆ ดังกลาว แสดงใหเห็นวาคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติไมสามารถแกไข
ปญหาเรื่องเกาหลีเหนือได

การเลือกตั้งประธานาธิบดีแอฟริกากลาง
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 นาย Faustin – Archange Touadera ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งประธานาธิบดี
รอบสองของแอฟริกากลาง 
 วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ แอฟริกากลางมี
การเลือกตั้งประธานาธิบดีรอบสอง โดยเมื่อวันเสารที่ 
๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ นาง Marie Madéleine N’Kouet 
ประธานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศผลการ
เลือกต้ัง โดยนาย Faustin – Archange Touadera ไดรับ
คะแนนเสียงทั้งหมดจํานวน ๖๙๕,๐๕๙ เสียง คิดเปน
รอยละ ๖๒.๗๑ สวนนาย Anicet – Georges Dologélé 
สังกัดพรรค Union pour le Renouveau (URCA) ไดรับคะแนนเสียงจํานวน ๔๑๓,๓๕๒ เสียง 
คิดเปนรอยละ ๓๗.๒๙ ทั้งนี้ มีผูใชสิทธิเลือกตั้งประธานาธิบดีรอบสอง คิดเปนรอยละ ๖๑ 
อยางไรก็ตาม ผลเลือกต้ังประธานาธิบดีรอบแรก นาย Dologuélé ไดรับคะแนนนําดวยคะแนน

มากกวารอยละ ๒๓.๗๘ สวนนาย Touadera ไดรับคะแนนรอยละ ๑๙.๔๒

นาย Faustin – Archange Touadera
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 นาย Touadera อายุ ๖๘ ป อดีตอาจารยสอนคณิตศาสตร เคยดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีสมัยนาย Francois Bozize ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี ไดรณรงคหาเสียง

เลือกตั้งตอตานการคอรรัปชัน ซึ่งผูสนับสนุนคาดวาจะเปนผูสรางสันติภาพเชื่อมสานตอ

ชาวมุสลิมและชาวคริสตท่ีแบงฝายกัน และจะสามารถกระตุนเศรษฐกิจได สวนนาย Dologuélé 

อดีตนายกรัฐมนตรี ที่ไดรับคะแนนนําในการเลือกตั้งประธานาธิบดีรอบแรกไดกลาวยอมรับ

ผลการเลือกตั้งเพื่อใหเกิดความสงบสุข แมวาจะพบการทุจริตอยางมากในการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดีรอบสอง 

 อนึ่ง สาธารณรัฐแอฟริกากลางเปนหนึ่งในประเทศที่ไมมีเสถียรภาพอยางตอเนื่อง

ที่สุดในโลก Oตองทนทุกขจากวิกฤตการณเลวรายตั้งแตตนป ๒๕๕๖ เมื่อนักรบชาวมุสลิม 

Seleka โคนลมประธานาธิบดี Bozize สวนทหารชาวคริสตตอบโตมุสลิม Seleka ดวยการ

โจมตีชนกลุมนอยชาวมุสลิม และหนึ่งในหาของประชากรหลบหนีออกจากบานของตน

เพื่อหลบหนีความรุนแรง ออกจากประเทศที่ยากจนที่แบงแยกศาสนาและชาติพันธุ

ปากีสถานประกาศใชกฎหมายการสมรส
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 สภาจังหวัดสินธของปากีสถานประกาศใชกฎหมายการสมรสของชาวฮินดู  

โดยอนุญาตใหชนกลุมนอยชาวฮินดูจดทะเบียนสมรสได

 วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ สภาจังหวัดสินธของปากีสถานเห็นชอบกฎหมายการ

สมรสของชาวฮินดู ซึ่งถือวาเปนจังหวัดแรกในปากีสถานที่อนุญาตใหชนกลุมนอยชาวฮินดู

จดทะเบียนสมรสได โดยกฎหมายฉบับดังกลาวเสนอตอสภาจังหวัดโดยนาย Nisar Khuhro 

รัฐมนตรีกิจการรัฐสภา และจะมีผลบังคับใชในจังหวัดสินธ

ตอไป ทั้งนี้ นาย Khuhro กลาววา ตั้งแตอดีตนับเปนครั้ง

แรกของปากีสถานที่กฎหมายลักษณะดังกลาวผานความ

เห็นชอบของสภา โดยผานความเห็นชอบภายหลังการ

อภิปรายของรัฐสภาเมื่อสัปดาหที่ผานมา เพื่อใหชาวฮินดู

ในปากีสถานมีการสมรสหรือการหยาไดอยางถูกตองตาม

กฎหมาย

 กฎหมายดังกลาวกําหนดวาผูที่สามารถสมรสไดตองมีอายุไมต่ํากวา ๑๘ ป 

การสมรสจะตองเกิดจากความยินยอมของทั้งชายและหญิง และตองมีพยานอยางนอย ๒ คน 

รวมดวยในพิธีมงคลสมรสและการจดทะเบียนสมรส โดยการจดทะเบียนสมรสจะมีขึ้นภายใน 

๔๕ วัน หลังพิธีมงคลสมรส กอนหนานี้ปากีสถานไมมีกฎหมายการสมรสอยางถูกตองตาม
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กฎหมายของชาวฮินดู ในขณะที่ชาวคริสเตียนและชนกลุมนอยในศาสนาอื่น ๆ ใชกฎหมาย

การสมรสของอังกฤษ โดยวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้ตองการใหชาวฮินดูมีการสมรส

ที่ถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งกฎหมายฉบับนี้จะมีผลยอนหลังดวย ทั้งนี้ กอนประกาศใชกฎหมาย

ฉบับนี้ สตรีชาวฮินดูมักประสบปญหาการถูกขมขืน การถูกบังคับใหสมรส ทั้งยังมีปญหา

เรื่องการตรวจสอบสถานการณสมรส ปจจุบันชาวฮินดูและชนกลุมนอยอื่น ๆ ในปากีสถาน

ประสบกับปญหาความรุนแรงที่เพิ่มมากขึ้น จนชนกลุมนอยเหลานั้นรูสึกวารัฐไมสามารถให

ความคุมครองพวกตนได แตการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้เปรียบเหมือนจุดเริ่มตนที่ดีสําหรับ

ชนกลุมนอย

สภายูเครนลงมติไววางใจรัฐบาลยูเครนใหทําหนาที่ตอ
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 รัฐบาลนายอาเซนีย ยัตเซนยุค แหงยูเครนผานการลงมติไดรับความไววางใจจาก

สมาชิกรัฐสภาใหทําหนาที่ตอ โดยกอนหนานี้ ประธานาธิบดียูเครนตองการใหเขาออก

จากตําแหนง เนื่องจากการทํางานดานการปฏิรูปเปนไปอยางลาชา และถูกกลาวหาทุจริต

คอรรัปชัน

 วันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ รัฐบาลของนายกรัฐมนตรีอาเซนีย ยัตเซนยุค 

แหงยูเครน ผานการลงมติไดรับความไววางใจจากสมาชิกรัฐสภาใหทําหนาที่ตอไป จากท่ี

กอนหนาน้ีประธานาธิบดีเปโตร โปโรเชงโก ตองการใหเขาลงจากตําแหนง เน่ืองจากการทํางาน

ดานการปฏิรูปท่ีเปนไปอยางลาชา ท้ังถูกกลาวหาวามีพฤติกรรมทุจริตคอรรัปชัน นอกจากน้ี 

ประธานาธิบดียังเห็นวา เขาไมไดรับการสนับสนุนจากพรรครวมรัฐบาล และประชาชนไมให

ความเชื่อถือ ซึ่งอางอิงจากผลการสํารวจคะแนนนิยมที่พบวา ลดลงอยางตอเนื่อง เพราะ

ประชาชนไมพอใจการแกไขปญหาเศรษฐกิจ โดยใน

การลงมติ นายกรัฐมนตรีไดรับคะแนนไววางใจ ๓๓๙ 

เสียง ไมไววางใจ ๑๙๔ เสียง ซึ่งยังมีความเปนไปไดที่

รัฐบาลจะมีเวลาในการทํางานไปจนกวารัฐสภาชุดใหม

จะเริ่มทํางานในเดือนกันยายนปนี้ โดยเมื่อป ๒๕๕๘ 

สมาชิกรัฐสภาก็เคยมีการลงมติไมพึงพอใจการทํางาน

ของคณะรัฐมนตรีมาแลวเชนกัน

 อยางไรก็ตามนายกรัฐมนตรีอาเซนีย ยัตเซนยุค กลาวตอที่ประชุมวา รัฐบาลของเขา

ทําทุกหนทางแลวทามกลางสถานการณที่ยาก และขอความรวมมือจากทุกคนในการปฏิรูป

ยูเครน

นายอาเซนีย ยัตเซนยุค
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สภาฝรั่งเศสขยายภาวะฉุกเฉิน ๓ เดือน
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 รัฐสภาฝรั่งเศสลงมติเห็นชอบขยายภาวะฉุกเฉินที่ประกาศใชหลังเหตุโจมตีกรุงปารีส 

๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ออกไปอีก ๓ เดือน

 วันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ รัฐสภาฝรั่งเศสลงมติเห็นชอบขยายภาวะฉุกเฉิน

ที่ประกาศใชหลังเหตุโจมตีกรุงปารีส ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ออกไปอีก ๓ เดือน ถึงวันที่ ๒๖ 

พฤษภาคม ๒๕๕๙ หลังรัฐบาลเตือนวายังมีความเสี่ยงจะเกิดเหตุโจมตีขึ้นอีก โดยสภาผูแทน

ราษฎรฝรั่งเศสมีมติ ๒๑๒ ตอ ๓๑ เสียง เห็นชอบมติจากวุฒิสภาใหขยายประกาศภาวะฉุกเฉิน

ออกไปอีก ๓ เดือนโดยภายใตภาวะฉุกเฉินนี้ จะใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

กักบริเวณบุคคลที่มีพฤติกรรมเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงและระเบียบสังคม และมีอํานาจ

สั่งคนเคหะสถานไดโดยไมตองมีหมายศาล

 ดานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยของฝรั่งเศส “นายเบอรนารด กาเซอนอฟ” 

กลาววา ภัยคุกคามจากการกอการรายไมไดรุนแรงขึ้นกวาเดิมแตก็ไมไดหายไปไหน ทั้งนี้ 

นับตั้งแตเกิดเหตุโจมตีกรุงปารีสเมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๘ เจาหนาที่ไดใชอํานาจ

ตามประกาศภาวะฉุกเฉิน ระดมกําลัง

คนหา ๓,๓๔๐ ครั้ง ยึดอาวุธได ๕๗๘ ชิ้น 

สอบปากคําประชาชนกวา ๓๔๐ คน 

กักบริเวณ ๒๘๕ คน ทั้งนี้ นายกาเซอนอฟ

ใหขอมูลเพิ่มเติมวา ตั้งแตตนป ๒๕๕๙ 

เปนตนมา เจาหนาที่จับกุมผูตองสงสัย

เกี่ยวของกับเครือขายกอการรายไดแลว ๔๐ คน

รัฐสภาจีนแตงตั้งประธานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 รั ฐสภาจีนประกาศแต งตั้ งประธานคณะกรรมการกํ ากับหลั กทรัพย และ

ตลาดหลักทรัพยคนใหม หลัง "เซอรกิต เบรกเกอร" ลมเหลว

          วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ รัฐสภาจีนและคณะกรรมการกลางแหงพรรคคอมมิวนิสตจีน

ประกาศแตงตั้งนายหลิว จืออี้ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย (CSRC) และประธานคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต แทนนายเส่ียว กัง

โดยกอนหนานี้สื่อตางประเทศรายงานวา นายเสี่ยว กัง ไดยื่นใบลาออกจากประธาน
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คณะกรรมการ CSRC หลังจากแนวคิดของเขาในการนํา

กลไก “เซอรกิต เบรกเกอร" มาใชในตลาดหุนจีนเพื่อ

สกัดความผันผวนของตลาดนั้น กลับเปนสาเหตุให

นักลงทุนเทขายอยางหนักจนสงผลใหตลาดหุนจีน

ผันผวนรุนแรง ทั้งนี้ นายเสี่ยว กัง ไดยอมรับถึงความ

บกพรองดานการกํากับดูแล และใหคํามั่นที่จะทบทวน

สิ่งที่เกิดขึ้นจากความปนปวนของตลาดหุนจีนในชวง

ที่ผานมา

ชาวญี่ปุนเดินขบวนประทวงยายฐานทัพสหรัฐฯ บนเกาะโอกินาวา
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 ชาวญี่ปุนหลายพันคนลอมอาคารรัฐสภาประทวงตอตานแผนการของรัฐบาลที่

จะยายฐานทัพสหรัฐฯ บนเกาะโอกานาวา โดยการตั้งฐานทัพสหรัฐฯ  ทําใหเกิดเสียงดัง 

มลพิษ และอาชญากรรม

 วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ชาวญี่ปุนหลายพันคนลอมอาคารรัฐสภาประทวง

ตอตานแผนการของรัฐบาลที่จะยายฐานทัพสหรัฐอเมริกาบนเกาะโอกานาวา ผูประทวงมี

จํานวนประมาณ ๒๘,๐๐๐ คน พากันปดลอมอาคารรัฐสภากลางกรุงโตเกียวพรอมชูปาย

หามกอสรางฐานทัพ และมีชาวญ่ีปุนอีกหลายรอยคนประทวงในลักษณะคลายกันในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ

ทั่วประเทศ สวนผูอยูอาศัยบนเกาะโอกินาวากลาววา การตั้งฐานทัพสหรัฐฯ ทําใหเกิดเสียงดัง

มลพิษ และอาชญากรรม โดยกอนหนานี้เมื่อเดือนตุลาคมปที่แลว รัฐบาลญี่ปุนเริ่มปฏิบัติ

การกอสรางฐานทัพใหมในพื้นที่ใกลอาวเฮโนโกะ บนเกาะโอกินาวาทางตอนใตของประเทศ

ญ่ีปุนเพ่ือยายฐานทัพอากาศของนาวิกโยธินของสหรัฐฯ ท่ีต้ังอยูในเขตฟูเตนมะมาอาวเฮโนโกะ

ทามกลางการประทวงคัดคานของประชาชนที่ไมตองการใหมีฐานทัพของสหรัฐฯ ตั้งอยูบน

เกาะโอกินาวาอีก ไมวาจะเปนพื้นที่ไหน เนื่องจากเกาะโอกินาวาเปนพื้นที่ซึ่งมีฐานทัพ

ของทหารสหรัฐฯ อยูเปนจํานวนมากที่สุดในญี่ปุน

นายหลิว จืออี้



๙๑เอกสารขาวรัฐสภา

รัฐสภาเมียนมาเสนอมติเรงดวนเรียกรองรัฐบาลตอตานยาเสพติด
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 รัฐสภาของสภาผูแทนราษฎรเมียนมาเสนอมติเรงดวนเรียกรองใหรัฐบาลสนับสนุน

การมีสวนรวมของมวลชนในการตอสูกับยาเสพติด รวมทั้งเรียกรองใหมีการปกปองประชาชน

ที่ทําลายพื้นที่เพาะปลูกฝน

 วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ รัฐสภาของสภาผูแทนราษฎรเมียนมา (สภาลาง) เสนอ

มติเรงดวนเรียกรองใหรัฐบาลสนับสนุนการมีสวนรวมของมวลชนในการตอสูกับยาเสพติด 

มติดังกลาวซึ่งยื่นโดยสมาชิกรัฐสภายังเรียกรองใหมีการปกปองประชาชนที่ทําลายพื้นที่

เพาะปลูกฝนจากการโจมตีของเกษตรกรผูปลูกฝนในรัฐคะฉิ่น ตอนเหนือสุดของประเทศ

รวมถึงการขยายความชวยเหลือที่จําเปนใหกับคนกลุมนี้

 รายงานระบุว า  ขณะที่มีการทําลาย

พื้นที่เพาะปลูกฝนในเขตคานเปยคติและซาโดน 

เครือขายตอตานยาเสพติด กลุมพัท จาซัน 

ถูกเกษตรกรผูปลูกฝนและทหารทองถิ่นทําราย 

สงผลใหมีผูเสียชีวิต ๒ ราย บาดเจ็บ ๓๒ ราย และ

อีก ๔๐ รายถูกจับกุม  ทั้งนี้ กลุมพัท จาซัน กอตั้งขึ้น

เมื่อป ๒๕๕๖ โดยกลุมชาติพันธุคะฉิ่น และ

มีสวนรวมในการเผยแพรความรูเก่ียวกับยาเสพติด ขอหามในการใชยาเสพติด การคายาเสพติด

รวมไปถึงการทําลายยาเสพติด     

อิหรานเลือกตั้งใชสิทธิลนหลามจนตองขยายเวลา
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

 ชาวอิหราน ๕๕ ลานคน แหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาชุดใหม ลนหลาม 

จนทางการตองประกาศขยายเวลาลงคะแนน

 วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ อิหรานจัดการเลือกโดยมีประชาชนจํานวนมาก

เขาคูหาหยอนบัตรเลือกตั้ง จนทางการอิหรานขยายเวลาหยอนบัตรเลือกตั้งออกไปถึง ๔ ครั้ง

ในกรุงเตหะราน เนื่องจากยังมีประชาชนจํานวนมากตอแถวกันยาวเหยียดเพื่อใชสิทธิ์ในการ

เลือกตั้งครั้งแรกตั้งแตบรรลุขอตกลงกับประเทศมหาอํานาจโลก กรณีโครงการนิวเคลียรและ

ยกเลิกมาตรการคว่ําบาตร สถานีโทรทัศนของรัฐบาลอิหรานรายงานวา การลงคะแนนใน

กรุงเตหะรานถูกขยายออกไป เพราะยังมีประชาชนรอใชสิทธิจํานวนมากนอกหนวยเลือกตั้ง 



๙๒ เอกสารขาวรัฐสภา รอบรั้วสภา - ขาวตางประเทศ

สวนในพื้นที่อื่นๆ ทั่วประเทศ การลงคะแนน

ถูกขยายออกไปเชนเดียวกันเพราะมีผูมาใชสิทธิ

มากเกินความคาดหมาย

 ดานกระทรวงมหาดไทยอิหรานแถลงวา 

มีผูมาใชสิทธิ เลือกตั้ งอยางนอย ๓๓ ลานคน 

จากผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด ๕๕ ลานคน หรือราว

รอยละ ๖๐ ในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาและ

สภาผูเชี่ยวชาญซึ่งเปนสถาบันที่ทรงอิทธิพลในการคัดเลือกผูนําสูงสุดของอิหราน สมาชิก

รัฐสภาที่มีแนวคิดปฏิรูปตางก็หวังวาการเลือกตั้งครั้งนี้ จะเปลี่ยนแปลงดุลอํานาจใหพวกเขา

ในทั้งสององคกร ที่มีสมาชิกแนวอนุรักษนิยมครองเสียงขางมาก แตในจํานวน ๑๒,๐๐๐ คน 

ที่ลงทะเบียนสมัครรับเลือกตั้ง มีเพียงครึ่งเดียวเทานั้นที่ไดรับอนุญาตใหลงเลือกตั้งได 

ซึ่งรวมทั้งผูสมัครสายกลางเพียง ๒๐๐ คน และผลการเลือกตั้งครั้งนี้ จะสงผลตอโอกาส

ของประธานาธิบดีฮัสซัน รูฮานี ผูนํานิยมปฏิรูปของอิหราน ในการลงสูศึกเลือกตั้งครั้งหนา

ที่จะมีขึ้นในป ๒๕๖๐ 

******************
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คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ  

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 วันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง อาคารรัฐสภา ๑ 

นายสถิตย ลิ่มพงศพันธุ ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ 

นายสมชัย ฤชุพันธุ โฆษกกรรมาธิการฯ และนายกลินท สารสิน กรรมาธิการฯ พรอมคณะ 

รวมกันแถลงขาวเกี่ยวกับการประชุมคณะกรรมาธิการฯ เพื่อพัฒนาการทองเที่ยว โดยได

กลาวถึงเศรษฐกิจไทยในอดีตที่มีการขยายตัวเฉลี่ยตอปรอยละ ๕ – ๖ เนื่องจากเศรษฐกิจโลก

ขยายตัวดีมาอยางตอเนื่อง ทําใหการสงออกขยายตัวตอปรอยละ ๘ – ๑๐ จนทําใหโครงสราง

เศรษฐกิจไทยพึ่งพาการสงออกสินคาและบริการสูงถึงรอยละ ๗๗ ของ GDP ซึ่งในจํานวนนี้

เปนการสงออกสินคาประมาณรอยละ ๖๐ และอีกรอยละ ๑๗ เปนการสงออกบริการ

โดยเฉพาะการทองเที่ยว แตในชวง ๒ – ๓ ป ที่ผานมา เศรษฐกิจโลกมีปญหามากขึ้นโดยเฉพาะ

ในยุโรป จีน ญี่ปุน และสหรัฐฯ ซึ่งเปนประเทศผูนําเขาสินคาหลักของโลก สงผลใหการคา

ระหวางประเทศของประเทศตางๆ หดตัวลง 

โดยเฉพาะประเทศท่ีพ่ึงพาการสงออกเปนหลัก

อยางประเทศไทย ทําใหเศรษฐกิจไทยในชวง 

๒ – ๓ ป ดังกลาวขยายตัวไดเพียงรอยละ 

๓ – ๔ ตอปเทานั้น ซึ่งเปนระดับที่ต่ํากวา

ศักยภาพของประเทศไทยที่ควรจะเติบโต

ไดประมาณรอยละ ๕ และผลของเศรษฐกิจโลก

ผลการประชุมคณะกรรมาธิการ



๙๔ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

ที่ชะลอตัวลงนั้น สะทอนไดจากป ๒๕๕๘ การสงออกในรูปดอลลารสหรัฐฯ หดตัวถึง
รอยละ ๕.๘ ตอเนื่องมา ๒ – ๓ ป แตอยางไรก็ตาม ในชวงเวลาเดียวกัน เครื่องยนตหลัก
ที่ยังคงทําหนาที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจหลักไดอยางดีคือ “การทองเที่ยว” โดยในป ๒๕๕๘ 
มีจํานวนนักทองเที่ยวตางประเทศเขามาประเทศไทยจํานวน ๒๙.๙ ลานคน ขยายตัวถึง
รอยละ ๒๐.๔ สรางรายไดเขาประเทศถึง ๑.๔ ลานลานบาท ขยายตัวถึงรอยละ ๒๓.๔ ดังน้ัน 
การเพิ่มบทบาทของการทองเที่ยวในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจซึ่งมีอยูสูงแลวใหสูงขึ้นไปอีก 
จะชวยใหเศรษฐกิจทั้งระดับบนจนถึงระดับทองถิ่นขยายตัวไดดีดวย และถือเปนการเติบโต
อยางยั่งยืนและทั่วถึง หรือเรียกวา “Inclusive growth” อยางแทจริง ทั้งนี้ ในการประชุม
กรรมาธิการ ที่ประชุมยังไดมีความเห็นที่จะเพิ่มประสิทธิภาพในการทองเที่ยว โดยให
ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมและทําใหมีความยั่งยืน และไดเสนอใหตั้งคณะกรรมการ
บูรณาการการทองเที่ยวจังหวัด และสํานักงานคณะกรรมการการทองเที่ยวแหงชาติดวย

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 วันที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๕.๔๕ นาิกา ณ บริเวณหองโถง อาคาร
รัฐสภา ๑ พันตํารวจตรี ยงยุทธ สาระสมบัติ ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนฯ ดานการบริหาร
ราชการแผนดิน และคณะ รวมกันแถลงขาวเกี่ยวกับการประชุมสภาขับเคลื่อน
การปฏิ รูปประเทศ (สปท. )  ที่ ไดมี การพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการ
เรื่อง การจัดทํา การกําหนด และการขับเคลื่อนกฎหมายวาดวยยุทธศาสตรชาติ และราง
พระราชบัญญัติยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. .... ซึ่งที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบดวยคะแนน ๑๖๔ เสียง 
โดยสมาชิกไดใหความสนใจเปนพิเศษในประเด็นตาง ๆ อาทิ (๑) อํานาจของคณะ
กรรมการยุทธศาสตรชาติ ที่เหมือนวาจะมีอํานาจมาก แตอํานาจนี้จะตรวจสอบการ
ปฏิบัติที่ไมสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ เหมือนเปนเครื่องเอกซเรย หากมีการกระทํา
ความผิดหรือทุจริตเกิดขึ้น (๒) คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ มีอํานาจในการตรวจสอบผูอื่น 
ก็สามารถถูกผูอื่นตรวจสอบไดเชนกัน คือถูกตรวจสอบโดยสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน (สตง. ) (๓) ตองการเพิ่มความเขมขน
ของการมีสวนรวมของประชาชนใหมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
ประธานกรรมาธิการฯ กลาววา ในอดีตยุทธศาสตรชาติ
ถูกกําหนดโดยภาครัฐ โดยประชาชนแทบจะไมมี
สวนรวมเลย แตยุทธศาสตรชาติฉบับน้ี ภาคประชาชน
จะมีสวนกําหนดอนาคตของประเทศ และภาคเอกชน

จะรูแนวทางของภาครัฐมากกวาในอดีตที่ผานมา



๙๕เอกสารขาวรัฐสภา

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑ 

อาคารรัฐสภา ๑ พันตํารวจตรี ยงยุทธ สาระสมบัติ ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน ไดแถลงถึงผลการประชุมของคณะทํางาน

วาดวยการกําหนดยุทธศาสตรชาติวา ที่ประชุมไดพิจารณาปรับปรุงรายงานฯ และราง

พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. .... โดยนําความเห็นและขอเสนอแนะ

ของสมาชิกมาประกอบการปรับปรุง ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบในหลักการดังนี้

     ๑.  ยังคงหลักการยึดประโยชนของชาติระยะยาว

     ๒.  ตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ

     ๓. ปรับปรุงการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใหชัดเจนและ

ครอบคลุมยิ่งขึ้น

     ๔. ระบุวาระของผูทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการยุทธศาสตรของชาติใหชัดเจนวา

ดํารงตําแหนงเพียงวาระเดียว สวนของคณะกรรมการบริหารยุทธศาสตรชาติไมเกิน ๒ วาระ

พรอมระบุใหชัดเจนวามีหนาที่ติดตามตรวจสอบและประเมินการปฏิบัติใหสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรฯ

     ๕. ระบุใหชัดเจนในบทเฉพาะกาล มาตรา ๕๕ วาผูทรงคุณวุฒิของคณะ

กรรมการยุทธศาสตรมีจํานวน ๒๒ คน 

    ทั้งนี้ เมื่อปรับปรุงแกไขเสร็จเรียบรอยแลวจะเสนอรายงาน และราง พ.ร.บ. 

ดังกลาวตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ ดานการบริหารราชการแผนดิน เพื่อพิจารณาให

ความเห็นชอบกอนเสนอไปยังประธาน สปท. เพื่อพิจารณาสงรายงานฯ และราง พ.ร.บ.ฯ 

ไปยังคณะรัฐมนตรี (ครม.) เพื่อดําเนินการตอไป



๙๖ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 

การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๑๕ นาิกา ณ บริเวณหองโถงอาคาร

รัฐสภา ๑ นายชาญวิทย  ผลชีวิน รองประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม คนที่สาม และผูชวย

โฆษกกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง พลเอก จิระ โกมุทพงศ   โฆษกกรรมาธิการ และนายบวรเวท

รุงรุจี ผูชวยโฆษกกรรมาธิการคนที่สอง และผูชวยเลขานุการกรรมาธิการ รวมกัน

แถลงขาวถึงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบาย

การกีฬาแหงชาติ การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตรการกีฬาแหงประเทศไทย และการ

จัดตั้งกระทรวงการกีฬา โดยเฉพาะในสวนการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ 

ที่ประชุมไดเสนอใหมีการใชถอยคําวา “การบูรณาการสถาบันการพลศึกษาขึ้นเปน

มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ” เพื่อมิใหเกิดความสับสนและความเขาใจคลาดเคลื่อนวา

เปนการจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาใหม สวนคณะกรรมการนโยบายฯ นั้น เสนอใหกําหนดชื่อยอ

ของคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ วา “คกช.” นอกจากนี้ ไดรายงานความคืบหนา

ในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวของกับการขับเคลื่อนคุณธรรมและจริยธรรม

ซึ่งคณะกรรมาธิการเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับการกําหนดประเด็นคุณธรรมและจริยธรรม 

ที่จะใชเปนมาตรฐานสากลกลางในการขับเคลื่อนการปฏิรูป จํานวน ๔ หลัก ไดแก ซื่อตรง 

มีวินัย เสียสละเพื่อสวนรวม และพอเพียง โดยมีกลุมเปาหมายเบื้องตนที่จะเปนหนวยงาน

ฃนํารอง แบงออกเปน ๕ กลุม ไดแก สถานศึกษา องคกรชุมชน องคกรภาคประชาสังคม 

องคกรธุรกิจ และหนวยงานของรัฐ

 การขับเคลื่อนดานศาสนา คณะอนุกรรมาธิการเห็นชอบใหผูแทนแตละศาสนา

จัดทําหลักคําสอนศาสนาของตนจํานวนไมเกิน ๒๐ หัวขอ โดยจัดลําดับความสําคัญและ

สงใหคณะอนุกรรมาธิการภายในเดือนกุมภาพันธนี้ เพื่อจะไดจัดพิมพเปนหนังสือ และนําไป

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพื่อสรางสันติสุขในสังคมไทยตอไป



๙๗เอกสารขาวรัฐสภา

 การขับเคลื่อนดานศิลปะและวัฒนธรรม โดยเฉพาะการสรางเครือขาย

วัฒนธรรมเพื่อความเขมแข็งของชุมชน ขณะนี้อยูในระหวางพิจารณาปรับปรุงแกไข

พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ สวนการ

บรรจุหลักสูตรการเรียนรูดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม   

ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ในเบื้องตนผูแทนกระทรวงศึกษาธิการไดชี้แจงวา

ขณะนี้อยูในระหวางการปรับปรุงหลักสูตร แตมีประเด็นแวดลอมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เชน 

เวลาเรียน ทัศนคติของผูปกครองที่เปนวิชาการดานอื่น ๆ มากกวาดานสังคม เปนตน

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑ อาคาร

รัฐสภา ๑ พันตํารวจตรี ยงยุทธ สาระสมบัติ ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ดานการบริหารราชการแผนดิน แถลงขาวภายหลังการประชุมฯ วา ตามที่สภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ (สปท.) ไดเห็นชอบรายงานการศึกษา เรื่อง จัดทําการกําหนดกฎหมาย

วาดวยยุทธศาสตรของชาติ เมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ทางกรรมาธิการฯ ไดนําขอ

อภิปรายของสมาชิก สปท. มาประกอบการพิจารณาปรับปรุง และเสนอรายงานดังกลาว

ตอประธาน สปท. พิจารณาและสงใหแกรัฐบาลรับไปพิจารณาดําเนินการตอ เพราะราง

รายงานดังกลาว เปนการศึกษาเบื้องตนเทานั้น ซึ่งรัฐบาลจะนําไปดําเนินการตอหรือไม

ก็ได สําหรับการพิจารณาของกรรมาธิการไดพิจารณาขอมูลของผูที่อภิปรายในสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปทุกรายและมีการถกแถลงกันอยางกวางขวางเพื่อหาขอสรุปที่เปนประโยชนที่สุดแก

ประเทศ โดยแบงขอสรุปได ๓ ประเภท พรอมสาระสําคัญ



๙๘ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๖.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑ 

อาคารรัฐสภา ๑ รองศาสตราจารยพรพันธุ บุณยรัตพันธุ ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

(สปท.) และนายเจตน ศิรธรานนท ประธานกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติ

แหงชาติ (สนช.) แถลงขาวรวมกัน เรื่อง ผลการประชุมรวมกันระหวางกรรมาธิการ สปท. 

สนช. และตัวแทนกระทรวงสาธารณสุข ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปดานสาธารณสุข ซึ่งจะ

มีแนวทางในการผลักดันใหมีการปฏิรูปดวยการออกกฎหมายหรือแกไขกฎหมายใหม 

หรืออาจจะเปนการปฏิรูปกฎหมายเกา โดยจะยกมา

บางประเด็นที่สําคัญและเปนวาระเรงดวน เชน 

การบริหารงานของกระทรวงสาธารณสุข และ

เรื่องบัตรทอง นอกจากนี้ไดมีการหารือในประเด็น

กวางๆ เชน การตั้งคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

การตั้งเขตบริการสุขภาพ เปนตน

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม

การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๐๘.๓๐ นาิกา ณ หองประชุม สํานักงาน

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา อาคาร

รัฐประศาสนภักดี ชั้น ๒ ถนนแจงวัฒนะ กรุงเทพฯ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศดานการกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม 

ที่มีพลเอก ยุทธศักดิ์ ศศิประภา เปนประธาน จัดโครงการสัมมนาเรื่อง “การกําหนดแนวทาง

ใหการสนับสนุนและสงเสริมผูประกอบการอุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวของกับ

การกีฬา” โดยมีนายพงษภาณุ เศวตรุนทร ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

เปนประธานในพิธีเปด และพลเรือเอก อภิวัฒน ศรีวรรธนะ ประธานอนุกรรมาธิการ

ขับ เคลื่ อนการปฏิ รูปประ เทศด านบริหารจัดการการกีฬา  เปนผู กล าวรายงาน 

โดยการสัมมนานี้ เปนการจัดรวมกันของคณะขับเคลื่อนฯ ดานกีฬาฯ กระทรวงการ

ทองเที่ยวและกีฬา สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสมาคม

การจัดการกีฬาแหงประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและรับทราบปญหา
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ขอขัดของในการประกอบการ และรับทราบความตองการในเชิงรุกของอุตสาหกรรม

การกีฬา และธุรกิจที่เกี่ยวของกับการกีฬา เพื่อประกอบการกําหนดแนวทางสงเสริม

อุตสาหกรรมการกีฬา ตลอดจนสรางเครือขายของการประสานงานระหวางหนวยงาน

ภาครัฐกับผูประกอบการอุตสาหกรรมการกีฬา และธุรกิจที่ เกี่ยวของกับการกีฬา 

โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดตระหนักถึงความสําคัญของอุตสาหกรรมการกีฬาวา 

เปนกลไกสําคัญประการหนึ่งในการสรางมูลคาเศรษฐกิจของประเทศ จึงไดกําหนดเปน

กรอบความเห็นรวมเพื่อการปฏิรูปใหสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) พิจารณาใหการสงเสริม 

จึงไดจัดทําเปนวาระปฏิรูปที่ ๑๙ การกีฬา โดยการสงเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา ไดพิจารณา

รวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของ จนเกิดเปนขอยุติรวมที่จะตองใหการสนับสนุน และสงเสริม

อุตสาหกรรมการกีฬาของประเทศ ซ่ึงจากน้ีไปสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) จะตอง

เรงดําเนินการสงเสริมอุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวของกับการกีฬาใหบังเกิด

ผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ และที่แกไขเพิ่มเติม ทั้งนี้ ไดมีการแบงกลุมยอยจํานวน 

๕ กลุม ไดแก 

 ๑. กลุมที่ใหบริการทางดานสถานบริการออกกําลังกาย และสโมสรกีฬาสมัครเลน 

 ๒. กลุมสื่อสารมวลชน กิจกรรมการตลาด โฆษณาประชาสัมพันธ สิทธิประโยชน 

ลิขสิทธิ์ทางการกีฬา และกีฬาอาชีพ

 ๓. กลุมจัดการแขงขันกีฬา ทองเที่ยวเชิงกีฬา และนันทนาการ 

 ๔. กลุมการบริการทางวิทยาศาสตรการกีฬา เวชศาสตรการกีฬา และผูผลิต

บุคลากรทางการกีฬา

 ๕. กลุมผูผลิต ผูคา ผูนําเขา และสงออกอุปกรณการกีฬา  

 สําหรับการจัดสัมมนาครั้งนี้ เปนโอกาสอันดีที่ผูประกอบการอุตสาหกรรม

การกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวของกับการกีฬา จะไดใช

เปนเวทีเพื่อแสดงความคิดเห็นและนําเสนอความ

ตองการที่จะใหภาครัฐใหการสนับสนุนและสงเสริม

ซึ่ ง จ ะทํ า ให อุ ตสาหกรรมการกีฬาและธุ ร กิ จ

ที่เกี่ยวของกับการกีฬาของไทย มีการพัฒนาไปสู

การแขงขันในระดับสากลไดอยางมั่นคงและยั่งยืน 

เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ

ประเทศอยางมีเสถียรภาพตอไป ทั้งนี้ สําหรับผล

การสัมมนานั้น สรุปสาระสําคัญไดดังนี้



๑๐๐ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

 ๑. กลุมท่ีใหบริการทางดานสถานบริการออกกําลังกาย และสโมสรกีฬาสมัครเลน  
นําเสนอวาควรมีกฎหมายเพื่อคุมครองสวัสดิภาพและสวัสดิการของนักกีฬา เพื่อใหความ
มั่นคงในชีวิตแกนักกีฬา ควรมีการปรับปรุงขอปฏิบัติของสํานักงานคุมครองผูบริโภคในเรื่อง
การลดรายละเอียด เพื่อไมใหเกิดความลาชาในการบริการทางการกีฬา และควรมีมาตรการ
ทางภาษีเพื่อสนับสนุนการออกกําลังกายและการเลนกีฬาของประชาชน
 ๒. กลุมสื่อสารมวลชน กิจกรรมการตลาด โฆษณาประชาสัมพันธ สิทธิประโยชน 
ลิขสิทธิ์ทางการกีฬา และกีฬาอาชีพ นําเสนอวาควรจัดใหมีคณะกรรมการรวมภาครัฐและภาค
เอกชนในการสงเสริมการลงทุนและการบริหารจัดการดานการกีฬาใหครบวงจร เพื่อพัฒนาให
ธุรกิจการกีฬากาวไปสูการเปนมืออาชีพ
 ๓. กลุมจัดการแขงขันกีฬา ทองเที่ยวเชิงกีฬา และนันทนาการ ใหความเห็นวา
นโยบายการสงเสริมของภาครัฐมีความเหมาะสม แตมีปญหาในการปฏิบัติ ซ่ึงทําให
เกิดความสับสนแกผูประกอบการ ซึ่งภาครัฐควรดํารงบทบาทเปนผูอํานวยความสะดวก
ในการดําเนินกิจกรรมทางการกีฬา
 ๔. กลุมการบริการทางวิทยาศาสตรการกีฬา เวชศาสตรการกีฬา และผูผลิต
บุคลากรทางการกีฬา ใหขอเสนอวาการผลิตบุคลากรของภาครัฐเพื่อการกีฬา ยังไมมีความ
เปนมาตรฐาน และไมตรงตามความตองการของตลาดแรงงานทางการกีฬา อีกทั้งอุปกรณ
ดานวิทยาศาสตรการกีฬาสวนใหญเปนการนําเขาจากตางประเทศและมีราคาสูง จึงควร
สงเสริมในเรื่องการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศ
 ๕. กลุมผูผลิต ผูคา ผูนําเขา และสงออกอุปกรณการกีฬา ใหความเห็นวา แรงงาน
ที่อยูในภาคอุตสาหกรรมการกีฬา สวนใหญเปนแรงงานตางดาวไรฝมือและขาดประสิทธิภาพ 
ดังนั้นภาครัฐจึงควรสงเสริมและพัฒนาแรงงานไทย เพื่อรองรับระบบอุตสาหกรรมการกีฬา 
โดยไมใหแรงงานที่มีฝมือและทักษะหลั่งไหลไปนอกประเทศ และควรแกไขปญหาความชัดเจน
เรื่องภาษีนําเขาและสงออก รวมถึงการละเมิดลิขสิทธิ์และเครื่องหมายการคา ซึ่งเปนอุปสรรค
ตอการพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬา นอกจากนี้ควรพัฒนาหลักสูตร Sport Management เพื่อ
ใหมีการผลิตบุคลากรไดตรงตามความตองการของตลาด รวมถึงการกําหนดแนวทางที่ชัดเจน
ของเจาหนาที่ภาครัฐในการตีความของอุปกรณกีฬาและอุปกรณทางการแพทย
 ทั้งนี้ ผลจากการสัมมนาจะเปนกลไกสําคัญในการนําพาทิศทางการกีฬาของ

ประเทศใหกาวไปขางหนาและเปนความหวังของพี่นองประชาชน
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คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๓๐ นาิกา ณ หองรับรองพิเศษ 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ ในฐานะประธานกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง และ

นางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง

ในฐานะรองประธานกรรมาธิการฯ นายคํานูณ สิทธิสมาน เลขานุการและโฆษกกรรมาธิการฯ 

รวมแถลงขาวผลการประชุมของคณะกรรมาธิการฯ 

 นายคํานูณ สิทธิสมาน เลขานุการและโฆษกกรรมาธิการฯ กลาววาที่ประชุม

ไดกําหนดวาระการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันจันทรที่ ๒๙ กุมภาพันธ 

๒๕๕๙ และวันอังคารที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ โดยจะมีเรื่องพิจารณาจํานวน ๕ เรื่อง ดังนี้

 ๑. รายงานการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ดานพลังงาน เรื่อง การอนุรักษพลังงานโดยใชขอบัญญัติเกณฑมาตรฐานอาคารดานพลังงาน 

(Building Energy Code : BEC) 

 ๒. รายงานการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เรื่อง ความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลของ

ตํารวจจากการแทรกแซงทางการเมือง

 ๓. รายงานการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ดานเศรษฐกิจ เรื่อง การปฏิรูปเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) 

 ๔. รายงานการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ดานการส่ือสารมวลชน เร่ือง ขอสังเกตในการแกไขรางพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร (ฉบับที่..) พ.ศ. ....

 ๕. รายงานการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม เรื่อง การจัดตั้งคณะกรรมการ

นโยบายการกีฬาแหงชาติ (คกช.)

 จากนั้นนายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่หนึ่ง ในฐานะรองประธานกรรมาธิการฯ ไดกลาวถึงการปฏิรูปกิจการตํารวจวาดวย

การปฏิรูปกิจการตํารวจ เปนประโยชนตอประชาชนโดยสวนรวม ซึ่งมีจํานวน ๙ วาระ อาทิ 

การปฏิรูปการบริการดานแจงความและสอบสวน และการปฏิรูปโรงพัก เปนตน โดยมี ๙ วิธี

การปฏิรูป อาทิ การปฏิรูปการเขาเวรพนักงานสอบสวน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและ



๑๐๒ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

การบริการที่รวดเร็ว การพัฒนาบุคลากรพนักงานสอบสวน ที่จะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการสอบสวนคดี โดยจะดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๖ เดือน สําหรับการปฏิรูป

ที่ตองใชเวลามากนั้น ก็จะดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเวลาปเศษ เชน การสรางโรงพัก

อิเล็กทรอนิกส เพื่อใหการดําเนินงานของโรงพักเกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งจะเกิดความ

เชื่อมโยงกับหนวยงานที่เกี่ยวของดวย ตลอดจนการจัดทํากฎหมายของกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท จํานวน ๕ ฉบับ ที่จะทําใหจํานวนคดีลดลง โดยใชระบบการไกลเกลี่ยกอนถึง

โรงพักหรือที่โรงพัก เพื่อลดปริมาณงานของโรงพักลง ทั้งนี้ จะไดจัดทํารางกฎหมายดังกลาว

ใหแลวเสร็จภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๙

*******************



๑๐๓เอกสารขาวรัฐสภา

คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๑๐ นาิกา  ณ หอง ๓๐๖-๓๐๘ ชั้น ๓

อาคารรั ฐสภา ๒ นายตวง  อันทะไชย ประธานกรรมาธิ การการศึ กษาและ

การกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปดการเสวนาเรื่อง “ทิศทางยุทธศาสตรการปฏิรูป

การศึกษาของประเทศไทย” ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ จัดขึ้นเพื่อเปนเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

เกี่ยวกับแนวทางและขอเสนอแนะเพื่อจัดทํายุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย 

โดยมุงหมายใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

ความตองการของประเทศ ขอตกลงอาเซียน และกระแสความเปล่ียนแปลงของโลก รวมท้ัง

นําผลที่ไดจากการเสวนามาผนวกไวในรางรายงานการพิจารณาศึกษา เพื่อเสนอตอ

สภานิติบัญญัติแหงชาติและหนวยงานที่เกี่ยวของในการรวมผลักดันใหการปฏิรูปการศึกษา

สําเร็จเปนรูปธรรมตอไป โอกาสนี้  

พลเอก วิลาศ อรุณศรี สมาชิก สนช. 

ในฐานะเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  

และประธานคณะกรรมการจัดทํ า

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ไดเขารวม

การสัมมนาโดยกลาวปาฐกถา เรื่อง 

“ยุทธศาสตรประเทศไทยใน ๒๐ ปขาง

หนา” 

การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ



๑๐๔ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

                            

                                  

คณะกรรมาธิการการเมือง  สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๑๕ นาิกา ณ หองกรุงธนบอลรูม 

ชั้น ๓ โรงแรมรอยัลริเวอร กรุงเทพฯ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนท่ีหน่ึง เปนประธานเปดการสัมมนาเร่ือง “หลักความเปนอิสระ : ภูมิคุมกันการทํางาน

ของเจาหนาที่ของรัฐและนักการเมือง” ซึ่งคณะกรรมาธิการการเมือง สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

จัดขึ้นเพื่อรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะและขอสังเกตเกี่ยวกับหลักความเปนอิสระ

ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อรวบรวม

ขอมูลอันเปนประโยชนเสนอตอคณะกรรมการราง

รัฐธรรมนูญตอไป โอกาสนี้ นายอุทัย พิมพใจชน อดีต

ประธานรัฐสภา ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร. เทียนฉาย

กีระนันทน อดีตประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ และ

ศาสตราจารย ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ คณบดี

คณะนิติศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร

เปนวิทยากรบรรยาย 

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑ 

อาคารรัฐสภา ๒ นายเจตน ศิรธรานนท สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในฐานะ

ประธานกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแหงชาติ รับหนังสือจากเครือขาย

ทันตแพทยผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมภาครัฐ และมูลนิธิทันตแพทยเอกชน (ประเทศไทย) 

ขอเสนอความเห็นตอรางพระราชบัญญัติวิชาชีพ

ทันตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และขอใหมีการ

ทําประชาพิจารณเพื่อรับฟงความเห็นใหมีความ

ครอบคลุมกอนที่จะพิจารณาในวาระที่ ๒ และ

วาระที่ ๓ เพื่อใหเกิดความโปรงใสและเปน

ที่ยอมรับอยางแทจริง 



๑๐๕เอกสารขาวรัฐสภา

                            

คณะกรรมาธิการการเมือง สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๓๐ นาิกา ณ หอง ๓๐๗-๓๐๘ 

ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ คณะกรรมาธิการการเมือง สภานิติบัญญัติแหงชาติ นําโดย 

นายกลานรงค จันทิก ประธานกรรมาธิการฯ ประชุมรวมกับคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศดานการเมือง สภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ นําโดย นายเสรี สุวรรณภานนท 

ประธานกรรมาธิการฯ เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... 

(รางเบื้องตน) และรางพระราชบัญญัติที่ตองอนุมัติตาม

รางรัฐธรรมนูญ 

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมกระทรวง

การคลัง คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

นําโดย พลอากาศเอก ชนะ อยูสถาพร ประธานกรรมาธิการฯ ศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นกับนายอภิศักดิ์ ตันติวรวงศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง นายวิสุทธิ์ 

ศรีสุพรรณ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงการคลัง และ

ผูบริหารสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เกี่ยวกับความคืบหนาการดําเนินนโยบายมาตรการการเงิน

การคลัง เพ่ือชวยเหลือผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ระยะเรงดวน

ใน ๕ มาตรการ โดยเฉพาะการเบิกจายจํานวนวงเงินสินเช่ือของโครงการสินเช่ือดอกเบ้ียต่ํา

เพื่อเปนเงินทุนหมุนเวียนใหแกผูประกอบการ SMEs การดําเนินนโยบายการทําธุรกรรม

ทางการเงินอิเล็กทรอนิกส (E-payment) และการพัฒนาความเชื่อมโยงของระบบดังกลาว

ในหนวยงานตาง ๆ รวมถึงปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน ตลอดจนความคืบหนา

การพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของ อาทิ การเสนอแกไขราง พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. .... 



๑๐๖ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

                  

                          

คณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม ศ.นิคม จันทรวิทุร

ชั้น ๕ กระทรวงแรงงาน คณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ นําโดย นายพจน อรามวัฒนานนท รองประธานกรรมาธิการฯ 

คนท่ีสอง ศึกษาดูงานและแลกเปล่ียนความคิดเห็น

กับรัฐมนตรีว าการกระทรวงแรงงาน และ

ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงแรงงานเก่ียวกับ

การจัดการระบบแรงงานตางดาว การคุมครอง

แรงงานตางดาว ตลอดจนแนวทางการแกไข

ปญหาดานแรงงาน 

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข  สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองรับรอง ๑-๒ 

ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ นายเจตน ศิรธรานนท ประธานกรรมาธิการการสาธารณสุข 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปดการสัมมนาเร่ือง “แนวทางการปฏิรูปและสงเสริมผลิตภัณฑ

สมุนไพรและเกษตรแปรรูป ในระบบสุขภาพไทย” ซ่ึงคณะอนุกรรมาธิการสงเสริมนวัตกรรม

การแพทยและสาธารณสุข ในคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข จัดข้ึนเพ่ือรับฟงความคิดเห็น

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสมุนไพรและผลิตภัณฑ

สุขภาพใหเขาสูการรับรองมาตรฐานและเปนที่ยอมรับ รวมทั้งบูรณาการการทํางานและ

เชื่อมโยงพัฒนาเครือขายระหวางผูประกอบการ

กับหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน โดยมี นายมหรรณพ

เดชวิทักษ ประธานอนุกรรมาธิการฯ กลาวรายงาน 



๑๐๗เอกสารขาวรัฐสภา

                  

คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ

และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๒.๓๐ นาิกา ณ หองรับรอง ๑ - ๒ 

ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ นายวัลลภ ตังคณานุรักษ ประธานกรรมาธิการสังคม กิจการ

เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปดเวที

รับฟงความคิดเห็นเรื่อง “บทบาทของผูหญิงกับรางรัฐธรรมนูญใหม” ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการ

กิจการสตรี ในคณะกรรมาธิการการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและ

ผูดอยโอกาส จัดขึ้นเพื่อสรางการมีสวนรวมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากเครือขายองคกร

สตรีภาคประชาสังคมที่มีตอรางรัฐธรรมนูญใหมจัดทําเปนขอเสนอตอคณะกรรมการราง

รัฐธรรมนูญ โดยมี นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ ประธานอนุกรรมาธิการฯ กลาวรายงาน ในการ

เปดเวทีรับฟงความคิดเห็น นายมณเฑียร บุญตัน ประธานอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 

ในคณะกรรมาธิการฯ พรอมดวยตัวแทนเครือขายคนพิการทุกประเภท ยื่นขอเสนอ

ที่ไดจากการสัมมนาเรื่อง “เสียงสะทอนของคนพิการไทย

ตอรางรัฐธรรมนูญ” สําหรับการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ตอ

นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญดวย 

ซึ่งในโอกาสนี้ไดรับเกียรติจากนายมีชัย ฤชุพันธุ ประธาน

กรรมการรางรัฐธรรมนูญ ปาฐกถาพิเศษเรื่อง “รัฐธรรมนูญ

ใหมกับการกาวไปขางหนาของสังคมไทย” 

คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา ณ หอง ๓๐๖ - ๓๐๘ 

ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ นายวีระ โรจนพจนรัตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม 

เปดการสัมมนาเรื่อง “การสงเสริมศาสนศึกษา” ซึ่งคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรมและการทองเท่ียว และคณะอนุกรรมาธิการดานการศาสนา สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

รวมกับสภายุวพุทธิกสมาคมแหงชาติ ในพระบรมราชูปถัมภ จัดข้ึนเพ่ือสนับสนุนใหศาสนิกชน

แตละศาสนา มีความเขาใจและอยูรวมกันไดอยางสงบสุข

สมานฉันทภายใตรมพระบารมีของพระมหากษัตริยผูทรง

เปนองคเอกอัครศาสนูปถัมภก โดยเนนสถานศึกษา

ใหความสําคัญในการอบรมเยาวชนใหเปนผูพรอมดวย

คุณภาพและคุณธรรม 



๑๐๘ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

             

                          

คณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษา เสนอแนะ และรวบรวมความเห็นเพื่อการ

จัดทํารางรัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา ณ หองประธานคณะกรรมการ
รางรัฐธรรมนูญ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ คณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษา เสนอแนะ และ
รวบรวมความเห็นเพ่ือการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) นําโดย
นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ในฐานะ
ประธานกรรมาธิการฯ สงมอบรายงานการรวบรวมความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทํา
รางรัฐธรรมนูญ (ครั้งที่ ๒) ใหแกนายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
ทั้งนี้ รายงานดังกลาวแบงออกเปน ๒ เลม คือ เลมที่ ๑ 
เปนสรุปประเด็นสําคัญ ๑๗ ประเด็นในสวนที่เกี่ยวกับ
ประเด็นทางการเมือง จากความเห็นของสมาชิก สนช. 
คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
๑๖ คณะ และจากภาคสวนตาง ๆ และเลมที่ ๒ เปนการ
รวบรวมความเห็นปลีกยอยทุกความเห็นจากทุกภาคสวน

คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ

และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองรับรอง ๑-๒ 
ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี รองประธานกรรมาธิการสังคม กิจการ
เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ และ
ประธานอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผูสูงอายุ เปดการเสวนา เรื่อง “เครื่องมือ
ทางการศึกษาที่สงผลกระทบตอสุขภาวะทางกายภาพของเด็กและเยาวชน” ซึ่งคณะอนุ
กรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผูสูงอายุ ในคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน 
สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ จัดขึ้นเพื่อสรางความรู
ความเขาใจและทราบถึงปญหา ตลอดจนตระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิดจากเคร่ืองมือทางการศึกษา
ในสถาบันการศึกษาของไทย โดยรวมกันกําหนดแนวทางในการพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาที่เหมาะสมตอสุขภาวะทางกายภาพของเด็กและเยาวชน ตลอดจนกําหนดแนวทาง
ในการแกไขปญหาในทางปฏิบัติ และติดตามการประเมินผล
เพื่อนําไปสูการจัดทํารางแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐- ๒๕๖๔ และยุทธศาสตรการปฏิรูป
การศึกษาของไทยที่เหมาะสมตอไป โดยมี พลเอก อรุณ 
สมตน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการฯ กลาวรายงาน 



๑๐๙เอกสารขาวรัฐสภา

             

คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ คณะกรรมาธิการ

การคมนาคม สภานิติบัญญัติแหงชาติ นําโดย พลอากาศเอก ไพศาล สีตบุตร ประธาน

กรรมาธิการฯ ศึกษาดูงาน เพื่อรับทราบขอมูลเกี่ยวกับนโยบายและภาพรวมการพัฒนา

ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ความคืบหนาการขยายทาอากาศยานสุวรรณภูมิ การเตรียม

ความพรอมสําหรับการตรวจสอบของ ICAO รวมถึงปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

พรอมนี้ไดศึกษาสภาพขอเท็จจริงในพื้นที่การใหบริการของรถไฟฟาแอรพอรต เรล ลิงก

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา  ณ  หองแกรนดฮอลล ๑  

โรงแรมรามาการเดนส นายเจตน ศิรธรานนท ประธานกรรมาธิการการสาธารณสุข 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานเปดการสัมมนาเรื่อง “ทิศทางบัตรทอง กาวตออยางไร

ใหมั่นคง” ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ จัดขึ้นเพื่อระดมความเห็นและขอเสนอแนะการแกไขปญหา 

และนําเสนอ ผลักดันสูการแกไขปญหาระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาตอสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ รัฐบาล กระทรวงสาธารณสุข คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ และ

หนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา โดยมีนายสรณ บุญใบชัยพฤกษ เลขานุการกรรมาธิการฯ 

กลาวรายงาน 



๑๑๐ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

                          

คณะกรรมาธิการการตางประเทศ สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา ณ หองรับรองศูนยบริการ 

Call Center วุฒิสภา ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๒  คณะกรรมาธิการการตางประเทศ สภานิติบัญญัติ

แหงชาติ นําโดย นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธาน

คณะกรรมาธิการ ใหการรับรอง H.E. Mr. Tugsbilguun 

Tumurkhuleg เอกอัครราชทูตมองโกเลียประจําประเทศไทย

ในโอกาสเขาเยี่ยมคารวะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ระหวางกัน 

คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา ณ หองรับรอง ๑ – ๒ 

ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง 

เปนประธานเปดการเสวนา เรื่อง “แนวทางการปฏิรูปการศึกษาสูความเปนมาตรฐานไทย

ในศตวรรษที่ ๒๑” ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ จัดขึ้น

เพื่อเปนเวทีใหผูมีสวนเกี่ยวของไดอภิปรายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อแสวงหาแนวทาง

การปฏิรูปการศึกษาสูความเปนมาตรฐานไทยในศตวรรษที่ ๒๑ สําหรับเตรียมความพรอม

ในการเสริมสรางรากฐานดานการศึกษาในการพัฒนาทักษะและศักยภาพของผูเรียน โอกาสน้ี 

ไดมอบรางวัลใหแกผูชนะการประกวดหนังสั้น เรื่อง “ครูพันธุใหม” ประกอบดวย รางวัลรอง

ชนะเลิศอันดับ ๑ ไดรับเงินรางวัล ๓๐,๐๐๐ บาท พรอมโลเกียรติยศและเกียรติบัตร ไดแก 

เรื่อง “ครูพันธุใหม” โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด และรางวัลรองชนะเลิศอันดับ ๒ ไดรับ

โลเกียรติยศและเกียรติบัตร จํานวน ๒ เรื่อง ไดแก เรื่อง “เรือจาง...ลําใหม”  และเรื่อง “โอกาส” 

โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม

นายพีระศักดิ์  พอจิต



๑๑๑เอกสารขาวรัฐสภา

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 

(The Republic of the Union of Myanmar)  

 พมาไดเปลี่ยนช�่อประเทศอยางเปนทางการจาก “สหภาพพมา (Union of 

Myanmar)” ไปใชช�่อประเทศใหมตามรัฐธรรมนูญคือ “The Republic of the Union of 

Myanmar” ภายหลังการประชุมรัฐสภาเมียนมาเปนครั�งแรกเมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๔ 

ซ�่งเมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๖ ราชบัณฑิตยสถานของไทยไดกําหนดใหเร�ยกช�่ออยางเปน

ทางการวา “สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา” (ไมมี ร) แตในการเร�ยกช�่อโดยทั�วไป (อยางไม

เปนทางการ) กําหนดใหเร�ยกไดทั�งสองช�่อ คือ “เมียนมา” หร�อ “พมา” หากยอนกลับไปกอน

หนานี้ชาวตะวันตกเร�ยกประเทศนี้วา Burma จนกระทั�งเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๒ พมาไดเปลี่ยน

ช�่อประเทศเปน Myanmar ช�่อใหมนี้เปนที่ยอมรับจากองคการสหประชาชาติ แตบางชาติ เชน 

สหรัฐอเมร�กา และสหราชอาณาจักร ไมยอมรับการเปลี่ยนช�่อนี้ เนื่องจากไมยอมรับรัฐบาล

ทหารที่เปนผูเปลี่ยนช�่อ ปจจุบันหลายคนใชคําวา Myanmar ซ�่งมาจากช�่อประเทศในภาษา

พมาวา Myanma Naingngandaw อยางไรก็ตาม คําวาเมียนมา เปนการทับศัพทมาจาก

ภาษาอังกฤษวา Myanmar แตความจร�งแลว ชาวพมาเร�ยกช�่อประเทศตนเองวา มยะหมาหร�อ

เมียนมา

รัฐสภาตางแดน
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 “เมียนมา” หรือ “พมา” เปนประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและคาบสมุทร

อินโดจีน ซึ่งมีขนาดใหญที่สุด และมีพรมแดนทางแผนดินติดตอกับสองประเทศ ซึ่งเปน

แหลงอารยธรรมที่ยิ่งใหญของโลก ไดแก จีนและอินเดีย มีเมืองหลวงชื่อวา “เนปยีดอ”  

ระบอบการปกครอง

 ตามรัฐธรรมนูญแหงพมา ป พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกําหนดใหมีการเปลี่ยนระบอบ

การปกครองจากเผด็จการทางทหารที่ปกครองโดยรัฐบาลทหารภายใตสภาสันติภาพและ

การพัฒนาแหงรัฐ (State Peace and Development Council: SPDC) โดยมีประธานสภา

สันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐเปนประมุขประเทศ และมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาล

มาเปนการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ ที่มีประธานาธิบดีเปนประมุข

ของประเทศและเปนหัวหนาฝายบริหาร 

 รัฐธรรมนูญพมาฉบับป พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับปจจุบัน) ระบุใหมีรัฐสภาเปนฝาย

นิติบัญญัติ ประกอบดวย ๒ สภา คือ สภาประชาชนหรือสภาผูแทนราษฎร สภาชาติพันธุหรือ

วุฒิสภา ทั้งนี้ พมาไดจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งลาสุด เมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

ผลการเลือกตั้งปรากฏวา พรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อประชาธิปไตยหรือเอ็นแอลดีของ

นางอองซาน ซู จี ผูนําฝายคาน ชนะการเลือกตั้งอยางทวมทนทั้ง ๒ สภา คือ สภาประชาชน

และสภาชาติพันธุ สงผลใหพรรคเอ็นแอลดีสามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวเพื่อบริหาร

ประเทศโดยมีนายอู ถิ่น จอ แหงพรรคเอ็นแอลดี วัย ๖๙ ป คนใกลชิดของนางออง ซาน ซูจี 

ไดรับเลือกใหเปนประธานาธิบดีคนใหมของพมาตอจากประธานาธิบดีเต็งเส็ง ซึ่งมาจาก
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ฝายทหาร นายอู ถิ่น จอ ไดสาบานตนเขารับตําแหนงเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙ ถือเปน

ประธานาธิบดีคนใหมขึ้นมาเปนผูนํารัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งตามหลักประชาธิปไตย

ชุดแรก นับแตรัฐบาลทหารยึดอํานาจเมื่อป พ.ศ. ๒๕๐๕ อีกทั้งยังเปนผูนําประเทศคนแรก

ในรอบกวา ๕๐ ป ที่เปนพลเรือน

 รัฐธรรมนูญพมาไดกําหนดใหใชระบบประธานาธิบดีที่มีอํานาจเต็ม คือ 

ประธานาธิบดีเปนทั้งผูนําสูงสุดและผูนํารัฐบาล ผูดํารงตําแหนงนี้มาจากคณะกรรมการ

สรรหา (Presidential Electoral College) เสนอชื่อใหสภารับมติ ซึ่งเปดโอกาสอยางสูง

ใหแกผูนํากองทัพ สวนในรัฐสภาและสภาทองถิ่นนั้นกําหนดใหนายทหารมีที่นั่งในสภา

รอยละ ๒๕ และการผานญัตติตองเกินรอยละ ๗๕ อีกทั้งรัฐธรรมนูญยังใหตั้งสภากลาโหม

และความมั่นคงแหงชาติ (NationalDefence and Security Council : NDSC) เพื่อดูแลประเทศ

ในภาวะฉุกเฉิน โดยสามารถถายโอนอํานาจทั้งหมดของประธานาธิบดีใหแกผูนํากองทัพ 

โดยสภา NDSC ชุดน้ีประกอบดวย ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี ประธานสภาประชาชน 

ประธานสภาชาติพันธุ ผูบัญชาการทหารสูงสุด รองผูบัญชาการทหารสูงสุด รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (กระทรวงกิจการภายใน) รัฐมนตรี

วาการกระทรวงชายแดน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ (ตามรัฐธรรมนูญ

มาตรา ๒๐๑) สวนบรรดาสมาชิกพรรคการเมืองนั้น หากไดรวมบริหารงานในคณะรัฐบาล 

ก็หามยุงเกี่ยวกับกิจกรรมทางการเมืองของพรรคที่ตนสังกัดจนกวาจะพนจากตําแหนง ทั้งนี้ 

เพื่อกันมิใหพรรคการเมืองตอสูแยงอํานาจกันในสภา

ระบบรัฐสภา

 รัฐสภา (Assembly of the Union หรือ Pyidaungsu Hluttaw) สาธารณรัฐ

แหงสหภาพเมียนมา เปนระบบสภาคู ประกอบดวย สภาประชาชน สภาชาติพันธุ โดยมี

รายละเอียด ดังนี้

 ๑. สภาประชาชน (House of Representatives หรือ Pyithu Hluttaw) มีจํานวน

สมาชิก ไมเกิน ๔๔๐ คน ซึ่ง ๓๓๐ คนมาจากการเลือกตั้งโดยตรง และผูแทนจํานวนไมเกิน 

๑๑๐ คน มาจากการแตงตั้งโดยบุคคลในกองทัพที่ไดรับการเสนอชื่อจากผูบัญชาการทหาร

สูงสุด มีวาระการดํารงตําแหนง ๕ ป 

 ๒. สภาชาติพันธุ (House of Nationalities หรือ Amyotha Hluttaw) มีจํานวน

สมาชิกไมเกิน ๒๒๔ คน แบงเปนมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ๑๖๘ คน โดยเลือกตั้ง

ภาคหรือเขตละ ๑๒ คน และจากเขตปกครองตนเองเขตละ ๑ คน และมาจาก
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การแตงตั้ง ๕๖ คนจากบุคคลในกองทัพที่ไดรับการเสนอชื่อจากผูบัญชาการทหารสูงสุด 

โดยแตงตั้งผูแทนจากภาคหรือเขตละ ๔ คน มีวาระการดํารงตําแหนง ๕ ป

การแก ไขรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. ๒๕๕๑

 พมาไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญลาสุดเมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ กอนที่

จะมีการจัดการเลือกตั้งเมื่อวันที่  ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ โดยรัฐสภาพมามีการ

ประชุมรวมกันของทั้งสองสภา ไดแก สภาประชาชนและสภาชาติพันธุ การประชุม

เพื่อลงมติแกไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้มุงหวังที่จะลดอํานาจของกองทัพ โดยเฉพาะอํานาจ

ยับยั้งการแกไขรัฐธรรมนูญ และแกไขคุณสมบัติของผูที่จะดํารงตําแหนงประธานาธิบดีและ

รองประธานาธิบดี ซึ่งตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๑ ญัตติที่ผานตองไดรับเสียงเห็นชอบ

จากสมาชิกรัฐสภา ๗๕% ขึ้นไป ซึ่งในการแกไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้ มีประเด็นที่แกไข

คื อ  ป ระ เด็ นที่ เ กี่ ย วกั บ เ งื่ อน ไขคุณสมบั ติ ขอ งประธานาธิ บดี  ที่ เ ดิ ม กํ าหนด

วา “ประธานาธิบดีตองมีความรอบรูทั้งดานการเมือง การบริหาร เศรษฐกิจ และกิจการ

กองทัพของสหภาพ” โดยขอเปลี่ยนจากคําวา “กองทัพ” เปน “กลาโหม” โดยมาตรานี้สมาชิก

รัฐสภาลงมติเห็นชอบ สวนประเด็นอื่นไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบไมถึงเกณฑ ๗๕% ทําให

ญัตติตกไป เชน ประเด็นที่ี่มีเนื้อหาเกี่ยวของกับการแกไขรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในมาตรา 

๔๓๖ ไดกําหนดใหมาตราที่มีความสําคัญในรัฐธรรมนูญจะตองผานการลงประชามติและ

ไดรับเสียงเห็นชอบเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้งเสียกอนจึงจะนํามาขอความเห็นชอบใน

รัฐสภาได และตองไดรับเสียงเห็นชอบจากสมาชิกรัฐสภา ๗๕% ขึ้นไปของสมาชิกรัฐสภา

ทั้ง ๒ สภาที่มาลงมติ จึงจะถือวามติแกไขรัฐธรรมนูญผาน โดยในญัตติที่เสนอแกไขมีการ

ขอลดเงื่อนไขลงจากเดิม ๗๕% ของสมาชิกรัฐสภาทั้ง ๒ สภาที่มาลงมติ แกไขเปน ๗๐%

ของสมาชิกรัฐสภาทั้ง ๒ สภาที่มาลงมติ ประเด็นที่เกี่ยวของกับเรื่องคุณสมบัติของ
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ประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี โดยญัตติขอแกไขคุณสมบัติกําหนดใหตองเลือกมา

จาก “สภาประชาชน (สมาชิกสภาผูแทนราษฎร) ที่มาจากการเลือกตั้งเทานั้น” โดยเปนการตัด

ขอความเดิมที่วา “เลือกมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูที่ไมไดเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร” ซึ่งขอความเดิมนี้ทําใหประธานาธิบดีพมาสามารถมาจาก “ประธานาธิบดีคนนอก” 

ที่อาจจะมาจากนายทหารในกองทัพหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสัดสวนโควตา ๒๕% 

ที่เปนนายทหารในกองทัพพมา รวมทั้งประเด็นที่เกี่ยวของกับคุณสมบัติของประธานาธิบดี 

และรองประธานาธิบดี เนื้อหาในรัฐธรรมนูญระบุวา ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดีนั้น 

ทั้งตัวเขา หรือพอหรือแมของเขา หรือคูสมรส หรือหนึ่งในบุตรโดยชอบดวยกฎหมาย หรือ

คูสมรสของบุตร จะตองไมเปนผูสวามิภักดิ์ตออํานาจของตางชาติ หรือเปนคนในบังคับ

หรือพลเมืองของตางชาติ ซึ่งมาตรานี้มีผลกีดกันนางออง ซาน ซูจี ทําใหขาดคุณสมบัติเปน

ประธานาธิบดี เนื่องจากสมรสกับคนตางชาติ และบุตรชายทั้งสองของนางออง ซาน ซูจี 

เปนพลเมืองของสหราชอาณาจักร การแกไขมาตรานี้ยื่นญัตติโดยพรรคสหสามัคคีและการ

พัฒนา (USDP) ซึ่งเปนพรรครัฐบาลในขณะนั้น ไดเสนอใหตัดขอความที่วา “หนึ่งในบุตรโดย

ชอบดวยกฎหมาย หรือคูสมรสของบุตร” และประเด็นสุดทายเกี่ยวของกับเรื่องการถายโอน

อํานาจการบริหารไปยังผูบัญชาการกองทัพพมา เมื่อมีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน 

ซึ่งตามรัฐธรรมนูญกําหนดวาเมื่อมีการประกาศ

สถานการณฉุกเฉินแลวใหหนาที่ของรัฐบาล

ทองถิ่น ไดแก ภาคการปกครองตนเอง และเขต

การปกครองตนเองสิ้นสุดลง ซึ่งญัตตินี้เกี่ยวของ

กับอํานาจของเขตปกครองตนเองกลุมชาติพันธุ

นางออง ซาน ซูจี 



๑๑๖ เอกสารขาวรัฐสภา รัฐสภาตางแดน

เขตการปกครอง

 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา

ประกอบดวย ๑๔ พื้นที่การปกครอง แบงเปน 

๗ รัฐ (State) และ ๗ ภาค (Division)

 สําหรับเขตพื้นที่มีประชากรเปน

ชนกลุมนอยใน ๗ รัฐ ไดแก (๑) รัฐชิน (Chin) 

เมืองเอก คือ ฮะคา (๒) รัฐกะฉิ่น (Kachin) 

เมืองเอก คือ มิตจีนา (๓) รัฐกะเหรี่ยง (Kayin)

เมืองเอก คือ ปะอาน (๔) รัฐกะยา (Kayah) 

เมืองเอก คือ หลอยกอ (๕) รัฐมอญ (Mon) 

เมืองเอก คือ มะละแหมง (๖) รัฐยะไข 

(Rakhine) เมืองเอก คือ ซิตตเว (๗) รัฐฉาน 

หรือรัฐไทใหญ (Shan) เมืองเอก คือ ตองยี

 สําหรับเขตพื้นที่ซึ่งมีประชากร

สวนใหญเปนเชื้อสายพมา ใน ๗ เขต (division) 

ไดแก (๑) เขตอิระวดี (Ayeyarwady) เมืองเอก 

คือ พะสิม (๒) เขตพะโค (Bago) เมืองเอก คือ 

พะโค (๓) เขตมาเกว (Magway) เมืองเอก คือ 

มาเกว (๔) เขตมัณฑะเลย (Mandalay) เมืองเอก

คือ มัณฑะเลย (๕) เขตสะกาย (Sagaing) 

เมืองเอก คือ สะกาย (๖) เขตตะนาวศรี 

(Tanintharyi) เมืองเอก คือ ทวาย (๗) เขต

ยางกุง (Yangon) เมืองเอก คือ ยางกุง



๑๑๗เอกสารขาวรัฐสภา

ความสัมพันธระหวางไทยกับพมา

 ไทยและพมาสถาปนาความสัมพันธทางการทูตเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๔๙๑ 

หรือ ๖๗ ปมาแลว และไดเปดสถานเอกอัครราชทูตของทั้งสองฝายเมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม 

๒๔๙๒ ไทยและพมามีความสัมพันธในระดับที่ดีทั้งในระดับรัฐบาลและประชาชน โดยมีความ

สัมพันธกวางขวางในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม มีการแลกเปลี่ยนการ

เยือนในทุกระดับ มีความรวมมือกันอยางใกลชิด รวมทั้งไทยยังสงเสริมใหประชาคมระหวาง

ประเทศสนับสนุนเมียนมาในบทบาทเวทีระหวางประเทศ 

 สวนความสัมพันธดานรัฐสภาน้ัน รัฐสภาไทยและพมามีความสัมพันธอยูในระดับดี

ตั้งแตพมาจัดตั้งรัฐสภาขึ้นเปนครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยรัฐสภาไทยไดจัดตั้ง

กลุมมิตรภาพไทย – เมียนมา ขึ้นในป ๒๕๕๖ ทั้งนี้ ฝายพมามีการจัดตั้งกลุมมิตรภาพ

รัฐสภาพมา - ไทยขึ้นเชนกัน

*******************

ขอมูล :- ขาวสด “อํานาจทหารขวางเปดเสนทางปชต.พมา” สืบคนเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ 

๒๕๕๙ จากhttp://daily.khaosod.co.th/view_news.php?newsid=TURObWIzSXlPVEkzTUR

ZMU9BPT๐=&sectionid=TURNd05nPT๐=&day=TWpBeE5TMHdOaTB5Tnc9PQ==

 โครงการพัฒนาบุคลากรสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ณ กลุมประเทศสมาชิก

อาเซียนเพื่อเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน : ดานการบริหารองคการ “รายงาน

การศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร” สืบคนเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

จากhttp://www.senate.go.th/w๓c/senate/pictures/content/fi le_1433832593.pdf 

 ประเทศพมา “ความเปนมาของประเทศพมา” สืบคนเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม 

๒๕๕๙ จาก http://zinezero-group๐1.blogspot.com/2010/09/blog-post.html 

 ประชาไทย “สภาพมาเสนอแกรัฐธรรมนูญ-หวังลดอํานาจกองทัพเล็กนอย-

สุดทายลงมติไมผาน” สืบคนเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ จาก http://prachatai.org/jour-

nal/2015/06/60017



๑๑๘ เอกสารขาวรัฐสภา กฎหมายที่นาสนใจ

       
 ก า วทั นกฎหมายฉบับนี้  จ ะกล า วถึ งระ เบี ยบ

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ วาดวยหลักเกณฑและว�ธีการ

รองขอและการโฆษณาช�แ้จงขอเท็จจร�ง เน่ืองจากการกลาวถอยคํา

ในที่ประชุมสภา อันอาจเปนเหตุใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย

พ.ศ. ๒๕๕๙ ท่ีไดบัญญัติใหความคุมครองสมาช�กสภาขับเคล่ือน

การปฏิรูปประเทศผูกลาวถอยคําใด ๆ ในทางแถลงขอเท็จจร�ง

หร�อแสดงความคิดเห็น หร�อออกเสียงลงคะแนนในการประชุม

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ใหเปนเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด 

จะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวผูนั�นในทางใดมิได ซ�่งรายละเอียด

ของระเบียบดังกลาวนี้ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม ๑๓๓ 

ตอนพ�เศษ ๓๘ ง วันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ดังตอไปนี้ 

ระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
วาดวยหลักเกณฑและว�ธีการรองขอและการโฆษณาช�้แจงขอเท็จจร�ง

เนื่องจากการกลาวถอยคําในที่ประชุมสภา
อันอาจเปนเหตุใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย

พ.ศ. ๒๕๕๙



๑๑๙เอกสารขาวรัฐสภา

       

ระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการรองขอและการโฆษณาชี้แจงขอเท็จจริง

เนื่องจากการกลาวถอยคําในที่ประชุมสภา

อันอาจเปนเหตุใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย

พ.ศ. ๒๕๕๙
  

 โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่ง

แกไขเพิ่มเติม โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ มาตรา ๓๙/๒ ประกอบมาตรา ๑๘ บัญญัติ

ใหความคุมครองสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ผูกลาวถอยคําใด ๆ ในทางแถลง

ขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นหรือออกเสียงลงคะแนนในการประชุมสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ใหเปนเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวผูนั้น

ในทางใดมิได แตไมคุมครองสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศผูกลาวถอยคํา

ในการประชุมที่มีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนหรือทางอื่นใด

หากถอยคําที่กลาวในที่ประชุมไปปรากฏนอกบริเวณสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และ

ถอยคํานั้นมีลักษณะเปนความผิดอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอื่นซึ่งมิใช

รัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๓๘ ขอ ๓๙ ขอ ๔๐ และขอ ๔๑ กําหนดใหผูที่อาจไดรับความเสียหาย

จากการกลาวถอยคํานั้น มีสิทธิรองขอตอประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพื่อใหมี

การโฆษณาชี้แจง และประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีอํานาจวินิจฉัยคํารองและ

จัดใหมีการโฆษณาโดยวิธีปดประกาศคําชี้แจง ณ บริเวณสภาที่ประชาชนเขาไปตรวจสอบได 

และโฆษณาโดยวิธีการอื่นตามที่เห็นสมควร ดังนั้น เพื่อใหหลักเกณฑและวิธีการรองขอและ

การโฆษณาชี้แจงขอเท็จจริง เปนไปอยางถูกตองเรียบรอยและเกิดความรวดเร็วจึงสมควร

ใหมีระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ วาดวยหลักเกณฑและวิธีการรองขอและ

การโฆษณาชี้แจงขอเท็จจริง เนื่องจากการกลาวถอยคําในที่ประชุมสภาอันอาจเปนเหตุ

ใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย

 อาศัยอํานาจตามความในขอ ๔ แหงขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี้



๑๒๐ เอกสารขาวรัฐสภา กฎหมายที่นาสนใจ

 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ วาดวย

หลักเกณฑ และวิธีการรองขอและการโฆษณาชี้แจงขอเท็จจริง เนื่องจากการกลาวถอยคํา

ในที่ประชุมสภาอันอาจเปนเหตุใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย พ.ศ. ๒๕๕๙”

 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป

 ขอ ๓ ในระเบียบนี้ คําวา

 “สภา” หมายความวา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 “ประธานสภา” หมายความวา ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 “สมาชิก” หมายความวา สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 “การประชุม” หมายความวา การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 “บริเวณสภา” หมายความวา อาณาบริเวณอันเปนขอบเขตของสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศและใหหมายความรวมถึงอาคารที่ทําการตาง ๆ และอาคารที่ทําการ

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดวย

 “สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่

สํานักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 ขอ ๔ ในกรณีที่มีการถายทอดการประชุมทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน

หรือชองทางสื่อสารอื่น หากสมาชิกกลาวถอยคําในที่ประชุมอันอาจเปนเหตุใหบุคคลอื่น

ซึ่งไมใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกไดรับความเสียหาย ใหบุคคลนั้นยื่นคํารองเปนหนังสือพรอม

คําชี้แจงประกอบขอเท็จจริงโดยชัดเจน พรอมหลักฐานประกอบ (ถามี) ตามแบบคํารองทาย

ระเบียบนี้ตอประธานสภาภายในกําหนดเวลาสามเดือนนับแตวันที่มีการประชุมครั้งนั้นเพื่อให

มีการโฆษณาคําชี้แจง

 ขอ ๕ คํารองตามขอ ๔ ใหใชถอยคําสุภาพและตองมี

 (๑) วัน เดือน ป ที่ยื่นคํารอง

 (๒) ชื่อและที่อยูของผูรองพรอมทั้งสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรที่ทาง

ราชการออกใหพรอมหมายเลขโทรศัพทที่ติดตอได

 (๓) ขอเท็จจริงที่ระบุวาสมาชิกคนใดฝาฝนขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๓๘

 (๔) ลงลายมือชื่อผูรอง ถาเปนการรองแทนผูอื่นจะตองมีหนังสือมอบอํานาจให

บุคคลอื่นยื่น ณ สํานักงาน และใหเจาหนาที่ผูรับคํารองออกใบรับคํารองใหกับผูรอง

 ใบรับคํารองตาม (๔) จะตองระบุวัน เดือน ป และเวลาท่ีรับคํารอง และลงลายมือช่ือ

เจาหนาที่ผูรับคํารอง



๑๒๑เอกสารขาวรัฐสภา

 ขอ ๖ ใหสํานักงานตรวจสอบคํารองเบื้องตนวาดําเนินการถูกตองตามระเบียบ

ที่กําหนดไวหรือไม และใหเสนอคํารองพรอมเสนอความเห็นเบื้องตนตอประธานสภาเพื่อ

ประกอบการพิจารณาโดยเร็ว

 ขอ ๗ ใหประธานสภาสงสําเนาคํารองพรอมเอกสารที่เกี่ยวของ แจงใหผูกลาว

ถอยคําที่ถูกรองทราบ เพื่อใหยื่นคําชี้แจงภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ

 เมื่อลวงเลยกําหนดเวลาเจ็ดวันตามวรรคแรกแลว ผูกลาวถอยคําที่ถูกรอง

ไมชี้แจงหรือไดชี้แจงมาภายในเจ็ดวันดังกลาวแลว ภายในสามวันใหประธานสภามีคําสั่งตั้ง

คณะกรรมการที่มีความรูความเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายจํานวนสามคน เพื่อพิจารณา

คํารองและคําชี้แจง พรอมเสนอความเห็นในขอเท็จจริงและขอกฎหมายภายในสิบวันนับแต

วันที่ประธานสภามีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการตอประธานสภา

 ขอ ๘ ใหเปนอํานาจของประธานสภาที่จะวินิจฉัยวาคํารองและคําชี้แจงที่ผูรอง

กลาวอางมานั้นเปนไปตามขอ ๔ หรือไม และตองวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแต

วันที่ไดรับคํารอง

 คําวินิจฉัยของประธานสภาใหถือเปนเด็ดขาด

 ขอ ๙ ในกรณีที่ประธานสภาไดวินิจฉัยวา คํารองและคําชี้แจงไมเปนไปตาม

ขอ ๔ ใหยกคํารองเสียและแจงใหผูรองทราบ

 ขอ ๑๐ ในกรณีที่ประธานสภาไดวินิจฉัยวา คํารองและคําชี้แจงเปนไปตามขอ ๔ 

ใหประธานสภาจัดใหมีการโฆษณาโดยวิธีปดประกาศคําชี้แจงไมนอยกวาเจ็ดวันไว ณ บริเวณ

สภาที่ประชาชนเขาไปตรวจสอบได และโฆษณาโดยวิธีการอื่นตามที่ประธานสภาเห็นสมควร

 ขอ ๑๑ เมื่อประธานสภาดําเนินการตามขอ ๑๐ แลว ใหแจงผูรอง ผูกลาวถอยคํา

ที่กอใหเกิดความเสียหาย และที่ประชุมสภารับทราบในโอกาสแรกที่มีการประชุม

 ขอ ๑๒ ใหประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศรักษาการตามระเบียบนี้

    ประกาศ ณ วันที่ ๒๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙

     รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ

     ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ที่มา : ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๓๘ ง ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙



๑๒๒ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพเกาเลาเรื่อง

รัฐธรรมนูญฉบับสมุดไทย

 ภายหลังคณะราษฎรไดทําการยึดอํานาจการปกครองประเทศ เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน 

พ.ศ. ๒๔๗๕ เปนผลใหประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา

ตอมาวันที่ ๒๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ ลงพระปรมาภิไธยในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม โดยทรง

เติมคําวา “ชั่วคราว” ไวตอทาย ทั้งนี้ ไดมีพระราชกระแสรับสั่งแกคณะราษฎรวาใหประกาศใช

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินน้ันไปช่ัวคราวกอน แลวจึงเสนอใหสภาผูแทนราษฎร

ตั้งคณะอนุกรรมการรางพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินฉบับถาวรขึ้นใชตอไป

ภาพเกาเลาเรื่อง



๑๒๓เอกสารขาวรัฐสภา

 ตอมาวันที่ ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุมได

มีมติตั้งคณะอนุกรรมการรางพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินฉบับใหม จํานวน 

๗ คน ประกอบดวย

 พระยามโนปกรณนิติธาดา

 พระยาเทพวิทุร

 พระยามานวราชเสวี

 พระยานิติศาสตรไพศาลย

 พระยาปรีดานฤเบศร

 หลวงประดิษฐมนูธรรม

 หลวงสินาดโยธารักษ

 ตอมาภายหลังไดมีการตั้งเพิ่มเติมอีก ๒ คน คือ

 พระยาศรีวิสารวาจา

 พระยาราชวังสัน

 ในระหวางท่ีคณะอนุกรรมการฯ กําลังรางพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดิน

อยูน้ัน ไดมีการเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับพระราชบัญญัติธรรมนูญ

การปกครองแผนดินดวย ในการน้ีหมอมเจาวรรณไวทยากรวรวรรณ ไดทรงแสดงความคิดเห็น

ผานหนังสือพิมพ ใหเปลี่ยนชื่อเรียกพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินใหม 

โดยใหใชคําวา “รัฐธรรมนูญ” แทน และคณะอนุกรรมการฯ ไดมีมติเห็นชอบดวยกับขอเสนอ

ดังกลาว



๑๒๔ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพเกาเลาเรื่อง

 ตอมา เ ม่ือคณะอนุกรรมการฯ ได ร า ง

รัฐธรรมนูญเสร็จแลว จึงไดเสนอสูการพิจารณาของ

สภาผูแทนราษฎร ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร วัน

ท่ี ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๗๕ พระยามโนปกรณ

นิติธาดา ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ไดขอให

ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรนํารางรัฐธรรมนูญกลับไป

พิจารณาภายในเวลา ๑๐ วัน โดยจะมาประชุมกัน

อีกครั้ ง  เพื่อพิจารณารางรัฐธรรมนูญในวันที่  

๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๗๕ ถาสมาชิกคนใด

มีขอที่จะแกไขเปลี่ยนแปลงประการใดใหเสนอเปน

ญัตติมายังประธานสภาผูแทนราษฎร ๓ วัน กอนถึง

วันประชุม แตไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางคน

ทวงติงวา รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสําคัญยิ่ ง 
พระยามโนปกรณนิติธาดา

การใหเวลาเพียง ๑๐ วันนั้น เปนระยะเวลาที่สั้นไป ควรผอนเวลาไปอีกสัก ๑ สัปดาห 

เพื่ อสมาชิกสภาผู แทนราษฎรจะไดตรึ กตรองใหดี เสี ยกอนแล วจึ งมาประชุมกัน 

แตพระยามโนปกรณนิติธาดา ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ไดกลาวตอบวา “ไดนํา

รางรัฐธรรมนูญนี้ขึ้นทูลเกลาฯ ถวายทอดพระเนตร ทรงมีรับสั่งวาเปนที่พอพระราชหฤทัย 

และไดทรงแนะนําวาการประกาศรัฐธรรมนูญนั้นเปนของสําคัญยิ่งใหญ ควรจะมีพิธีรีตอง 

จ่ึงโปรดเกลาฯ ใหโหรหลวงหาฤกษยาม ได ๓ ฤกษ ฤกษ ๑ ตกวันท่ี ๑ ธันวาคม ฤกษ ๒ ตกวันท่ี 

๑๐ ธันวาคม ฤกษ ๓ ตกไปกลางเดือนมกราคม จึ่งไดคิดวาสําหรับฤกษ ๑ นั้น เวลากระชั้น

เกินไปคงไมทัน จึงไดกําหนดไวเปนวันที่ ๑๐ ธันวาคม คือฤกษ ๒ สวนฤกษ ๓ นั้น เวลานานไป 

ฉะนั้นจึ่งอยากรีบเรงพิจารณาใหแลวเสร็จโดยเร็วเพื่อใหทันในวันที่ ๑๐ ธันวาคม โดยหวังวา 

จะแลวเสร็จจากสภาภายในวันที่ ๓๐ เดือนนี้ โดยเราจะประชุมกันตั้งแต ๔ โมงเชาเรื่อย ๆ ไป

ทุกวันจนกวาจะเสร็จ เพื่อใหแลวกอนฤกษ ๑๐ วัน โดยทรงเห็นวารัฐธรรมนูญนั้นเปนของ

ศักดิ์สิทธิ์และเปนของที่ควรจะขลัง เพราะฉะนั้นตองการจะเขียนใสสมุดไทย ซึ่งจะกินเวลา

หลายวัน ฉะนั้น จึ่งใครรีบประชุมเสียใหเสร็จกอนกําหนดดังกลาวแลว”

 ตอมาในการประชุมสภาผูแทนราษฎร วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๗๕ ที่ประชุม

สภาผูแทนราษฎร ไดเริ่มพิจารณารางรัฐธรรมนูญภายหลังจากที่ไดใหเวลาสมาชิกพิจารณา

เปนเวลา ๑๐ วันแลว โดยที่ประชุมไดมีมติใหพิจารณาทีละมาตรา แลวลงมติในแตละมาตรา 

รวม ๖๘ มาตรา โดยสภาผูแทนราษฎรใชเวลาพิจารณาตั้งแตวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน จนถึง

วันที่ ๒๙ พฤศจิกายน รวมทั้งสิ้น ๕ วัน ที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรสยาม



๑๒๕เอกสารขาวรัฐสภา

 ตอจากนั้น จึงไดนํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามที่ผานความเห็นชอบของ

สภาผูแทนราษฎรแลว นําไปเขียนลงในสมุดไทย รวม ๓ ฉบับ และเมื่อไดดําเนินการเสร็จแลว 

จึงไดนํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามฉบับสมุดไทยขึ้นทูลเกลาฯ ถวายพระบาท

สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชในวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. 

๒๔๗๕

 นับแตบัดนั้นเปนตนมา ถาหากมีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้น และตองผาน

กระบวนการทางนิติบัญญัติ และไดรับความเห็นชอบจากสภาแลว จะตองนํารางรัฐธรรมนูญ

ฉบับนั้น ๆ มาเขียนลงในสมุดไทยกอนที่จะนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย

ประกาศใช ซึ่งยึดถือปฏิบัติเปนธรรมเนียมประเพณีที่สืบตอมาจนกระทั่งปจจุบัน

รัฐธรรมนูญที่มีการจารึกลงในสมุดไทย

 นับแตประเทศไทยไดมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตั้งแตป ๒๔๗๕ จนถึง

ปจจุบัน ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดมาแลวทั้งสิ้น ๑๙ ฉบับ 

แตรัฐธรรมนูญที่มีการจารึกหรือเขียนลงในสมุดไทยนั้น จะเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ผานการราง

โดยกระบวนการนิติบัญญัติหรือผานความเห็นชอบของรัฐสภาแลวเทานั้น ซึ่งมีจํานวน 

๑๐ ฉบับ คือ



๑๒๖ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพเกาเลาเรื่อง

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 

๒๔๙๕

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

 สวนฉบับที่ประกาศใชเปนการชั่วคราว อันเนื่องมาจากการยึดอํานาจการปกครอง

แผนดินนั้นจะไมมีการจารึกหรือเขียนลงในสมุดไทย ซึ่งมีจํานวน ๙ ฉบับ คือ

 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๔๙๐

 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๐๒

 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๑๕

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๙

 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๒๐

 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๓๔

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗

ขอมูล :- กลุมงานพิพิธพันธและจดหมายเหตุ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

“รัฐธรรมนูญฉบับสมุดไทย” สืบคนเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ จาก http://library2.par-

liament.go.th/museum/content/doc๐4.pdf



๑๒๗เอกสารขาวรัฐสภา

 ปจจุบันแมวาทุกภาคสวนจะรณรงคใหมีการขับขี่รถอยางปลอดภัย แตขาวสาร

เกี่ยวกับอุบัติเหตุบนทองถนนก็มักจะไดยินอยูเสมอ ซึ่งในการใชรถใชถนนใหปลอดภัยนั้น 

นอกจากผูขับจะตองดูแลสภาพรถใหพรอมใชงานแลว ยังจะตองเคารพกฎจราจรอีกดวย ไมวา

จะเปนการปฏิบัติตามเครื่องหมายจราจรหรือการใชความเร็วในการขับขี่ เปนตน เพราะ

ไมเชนนั้นแลว ยอมเกิดอุบัติเหตุทําใหเกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินได

 ดังเชนคดีปกครองที่จะนํามาเลาสูกันฟงในฉบับนี้ เปนกรณีของผูฟองคดีซึ่งเปน

พนักงานขับรถยนตของผูถูกฟองคดี (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร) โดยขณะขับ

รถยนตรับรองของผูถูกฟองคดี อยูบนทางดวนพิเศษขั้นที่ ๒ (ปากเกร็ด - บางปะอิน) เพื่อพา

นาย ว. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาประชุมรัฐสภา รถคันดังกลาวไดประสบอุบัติเหตุทําให

นาย ว. และผูติดตามถึงแกความตาย และรถไดรับความเสียหายเมื่อรถเกิดความเสียหาย 

ผูถูกฟองคดีจึงไดแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ซึ่งผูถูกฟองคดี

เห็นวา การกระทําของผูฟองคดีไมเปนการประมาทเลินเลออยางรายแรงจึงไมตองรับผิด 

แตกระทรวงการคลังเห็นวาพฤติการณเปนการขับรถดวยความเร็วสูงมากกวาความเร็วทั่วไป

ตอง ! รับผิด…   เมื่อขับรถเกินมาตรฐาน

“บนทางดวน”



๑๒๘ เอกสารขาวรัฐสภา เรื่องนาร�

จึงเปนการประมาทเลินเลออยางรายแรง ระหวางน้ันทายาทของนาย ว. ไดย่ืนฟองตอศาลแพง
ซึ่งปรากฏผลคดีเปนที่สุดวาใหผูถูกฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทน ผูถูกฟองคดีจึงแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและรายงานกระทรวงการคลัง ตอมา 
ไดมีคําส่ังตามความเห็นของกระทรวงการคลังใหผูฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทนคร่ึงหน่ึงจาก
รอยละ ๕๐ ของความเสียหายที่ศาลไดมีคําพิพากษา
 ผูฟองคดีไมเห็นดวยโดยโตแยงวา ระหวางที่ขับรถบนทางดวนใชความเร็ว
คงที่ประมาณ ๑๑๐ – ๑๒๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง และไมไดขับรถดวยความประมาทเลินเลอ
อยางรายแรง นอกจากนี้ การมีความเห็นแตกตางกันทั้งที่เปนขอเท็จจริงและเหตุการณ
เดียวกัน จึงเปนการใชดุลพินิจไมชอบ และในชั้นการพิจารณาของกระทรวงการคลัง
ไมเปดโอกาสใหผูฟองคดีโตแยงแสดงพยานหลักฐาน จึงขอใหศาลมีคําพิพากษาเพิกถอน

คําสั่งดังกลาว

              ขออางของผูฟองคดีฟงขึ้นหรือไม? และการขับรถบนทางดวนดวยความเร็ว 

๑๑๐ – ๑๒๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง จะตองรับผิดชดใชคาเสียหายหรือไม เพียงใด ? โดย

มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติการทางพิเศษแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับ

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๒๒) และฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๒๔) ออกตามความในพระราช

บัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดใหรถยนตอื่น นอกจากรถบรรทุกฯ หรือรถยนต

สามลอ จะตองวิ่งบนทางดวนดวยความเร็วไมเกิน ๙๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง ศาลปกครองสูงสุด

วินิจฉัยวา เมื่อผูฟองคดีไดขับรถดวยความเร็ว ๑๑๐ – ๑๒๐ กิโลเมตรตอชั่วโมงกรณียอมเปน

ความเร็วเกินกวาที่กฎหมายกําหนด จึงทําใหเกิดอุบัติเหตุที่รุนแรงเชนนี้ขึ้น หากผูฟองคดี

ซึ่งเปนผูขับรถมานานกวา ๑๔ ป ยอมตองมีความระมัดระวังเปนพิเศษและใชความระมัดระวัง

ซึ่งบุคคลในภาวะเชนผูฟองคดีจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ อุบัติเหตุก็คงไมเกิดขึ้นหรือ

หากเกิดผลก็คงจะรายแรงนอยกวานี้



๑๒๙เอกสารขาวรัฐสภา

 ดังนั้น จึงเปนการเบี่ยงเบนไปจากมาตรฐานที่บุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมี

ตามวิสัยและพฤติการณถือเปนการกระทําประมาทเลินเลออยางรายแรง การท่ีผูถูกฟองคดี

มีคําสั่งใหผูฟองคดีชดใชเงินคาสินไหมทดแทนครึ่งหนึ่งจากรอยละ ๕๐ ของความเสียหาย 

จึงเหมาะสมและเปนธรรมแลว

 สําหรับประเด็นการใชดุลพินิจของหนวยงานทางปกครองนั้น ศาลปกครอง

สูงสุดวินิจฉัยประเด็นนี้วา การที่ผูถูกฟองคดีมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมิดขึ้นมาพิจารณาในชั้นแรกเพื่อใหทราบขอเท็จจริงวา มีการกระทํา

ละเมิดและมีผูใดจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม จํานวนเทาใด อันเปนเพียง

ขั้นตอนดําเนินการภายในของฝายปกครอง มิไดมีผลโดยตรงตอผูฟองคดี จึงมิใชคําสั่ง

ทางปกครองที่จะสงผลใหผูถูกฟองคดีมีหนาที่ตองผูกพันตอการใชดุลพินิจที่ผานมา

ของตนในการพิจารณาหรือกระทําการใด ๆ และการรายงานความเห็นใหกระทรวงการคลัง

ตรวจสอบอีกชั้นหนึ่ง ซึ่งกระทรวงการคลังมีความเห็นใหผูฟองคดีรับผิดชดใชเงินครึ่งหนึ่ง

ของความเสียหาย ตามมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงมิใช

เปนกรณีที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่

ของรัฐปฏิเสธใชดุลพินิจในครั้งแรกโดยไมมี

เหตุผลอันสมควรอันเปนการเลือกปฏิบัติและ

เปนการใชดุลพินิจโดยไมชอบ และเปนคําสั่งทาง

ปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด 



๑๓๐ เอกสารขาวรัฐสภา เรื่องนาร�

 อีกทั้งกระบวนการและขั้นตอนเพื่อพิจารณาออกคําสั่งไดเริ่มจากการพิจารณา

ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดซึ่งไดเชิญผูฟองคดีมาใหถอยคํา 

จึงเปนการเปดโอกาสใหผูฟองคดีโตแยงตามที่กฎหมายกําหนดแลว (คําพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๖๐๐/๒๕๕๖) 

 คดีนี้เปนอุทาหรณที่ดีสําหรับผูใชรถใชถนนโดยเฉพาะอยางยิ่งพนักงานขับรถยนต

ของสวนราชการตางๆ ที่จะตองระมัดระวังในการขับขี่รถยนต และขับขี่อยางไรใหปลอดภัย 

เพราะปจจัยที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนสาเหตุหนึ่งมาจากการขับรถดวยความเร็วสูง 

การที่กฎหมายกําหนดอัตราความเร็วของรถไวก็เพื่อความปลอดภัยของผูใชรถใชถนน 

นอกจากนี้ยังเปนบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดีเกี่ยวกับกระบวนการและขั้นตอน

การพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีวา การท่ีคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมิดไดเปดโอกาสใหคูกรณีไดชี้แจงและโตแยงแสดงพยานหลักฐานแลว 

แมในขั้นตอนการพิจารณาของกระทรวงการคลังมิไดเปดโอกาสดังกลาวดวย ก็ถือเปนการ

ดําเนินการที่ชอบดวยกฎหมาย

ขอมูล

สํานักงานศาลปกครอง : หนังสือพิมพบานเมือง คอลัมนคดีปกครอง ฉบับวันเสารที่ ๑ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๗
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