


 
 
 

                                                       ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา (ประชุม สปท.-สนช.)  
                              ประจ าเดือน พฤษภาคม 2559 เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา 

  
 

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 

รายการเผยแผ่ความรู้ทางศาสนา 
05.00 

 
06.00 

 
 

คุยข่าวเช้า  แจ้งข่าว : เตือนภัย 
06.00 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 
07.30 Inside รัฐสภา 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 ห้องข่าวรัฐสภาแชนแนล 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ถ่ายทอด คสช. 

(rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

(เด็กและเยาวชน) 
 08.00 

09.00 
 สภาสนทนา สภาสนทนา มองรัฐสภา 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

ร้อยเรียงข่าว มีข่าวดีมาบอก 
09.15 

09.30 

เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

สภาสนทนา สภาสนทนา 
10.00 การเมืองเรื่อง

ของประชาชน 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 

11.00 เกาะติดสภา 
 นิติบัญญัติแห่งชาติ 

บันทึกประชุมสภา 
11.00 

12.00 
รัฐสภาของเรา 

สกู๊ป..ทันข่าวรัฐสภา 

แผ่นดินถิ่นไทย 
12.00 

13.00 
 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ท้องถิ่นบ้านเรา 
13.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 
ละครวิทยุ 15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ 
สบาย สบาย  

 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 กาลครั้งหน่ึง.. 

เมื่อวันน้ัน 
17.00 

 
 

Gossip การเมือง ละติจูดรอบโลก 
 สกู๊ปข่าว..เส้นทางกฎหมาย 

สบาย สบาย  
 กับแพทย์ทางเลือก 

17.00 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (เช่ือมสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) เดินหน้าประเทศไทย (เช่ือมสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน 
เสียงสื่อสาร 
การปฏิรูป 

เพลงดี 
ศรีแผ่นดิน 

เพลินเพลง 
ยามเย็น 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
คุยกับ 

 คณะกรรมการสิทธิฯ 
สตง. 

พบประชาชน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พบประชาชน 
ธรรมะก่อนนอน 

21.00 
 
 

22.00 
21.30 
22.00 

ธรรมะก่อนนอน 
  

หมายเหตุ   - เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท / น าเสนอข่าวต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ ตั้งแต่เวลา 08.00–21.00 น.  
    - หากช่วงเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพิเศษจาก คสช. หรืองานท่ีได้รับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ 



“ทุกวันนี้ ประเทศไทยยังมีทรัพยากรพร้อมมูล ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ

และทรัพยากรบุคคล ซึ่งเราสามารถนํามาใช้เสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ 

และเสถียรภาพอันถาวรของบ้านเมืองได้เป็นอย่างดี ข้อสําคัญ เราต้องรู้จักใช้

ทรัพยากรนั้นอย่างฉลาด คือไม่นํามาทุ่มเทใช้ให้เปลืองไปโดยไร้ประโยชน์ 

หรือได้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า หากแต่การระมัดระวังใช้ด้วยความประหยัดรอบคอบ 

ประกอบด้วยความคิดพิจารณาตามหลักวิชา เหตุผล และความถูกต้องเหมาะสม 

โดยมุ่งถึงประโยชน์แท้จริงที่จะเกิดแก่ประเทศชาติ ทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันยืนยาว”

พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

ในการเสด็จออกมหาสมาคม ในงานพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๒๙

“ทุกวันนี้ ประเทศไทยยังมีทรัพยากรพร้อมมูล ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ

และทรัพยากรบุคคล ซึ่งเราสามารถนํามาใช้เสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ 

และเสถียรภาพอันถาวรของบ้านเมืองได้เป็นอย่างดี ข้อสําคัญ เราต้องรู้จักใช้

ทรัพยากรนั้นอย่างฉลาด คือไม่นํามาทุ่มเทใช้ให้เปลืองไปโดยไร้ประโยชน์ 

หรือได้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า หากแต่การระมัดระวังใช้ด้วยความประหยัดรอบคอบ 

ประกอบด้วยความคิดพิจารณาตามหลักวิชา เหตุผล และความถูกต้องเหมาะสม 

โดยมุ่งถึงประโยชน์แท้จริงที่จะเกิดแก่ประเทศชาติ ทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันยืนยาว”

พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

ในการเสด็จออกมหาสมาคม ในงานพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๒๙
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ที่ปรึกษา

 นางสายทิพย เชาวลิตถวิล

 นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร

บรรณาธิการ

 นางจงเดือน สุทธิรัตน

ผูจัดการ

 นางบุษราคํา เชาวนศิริ

กองบรรณาธิการ

 นางพรรณพร สินสวัสดิ์

 นางสาวอรทัย แสนบุตร

 นางสาวจุีวรรณ เติมผล

 นางฟาดาว คงนคร

 นางสาวนิธิมา ประเสริฐภักดี

 นางสาวสหวรรณ เพ็ชรไทย

 นายพิษณุ จารียพันธ

 นางสาวอาภรณ เนื่องเศรษฐ

 นางสาวเสาวลักษณ ธนชัยอภิภัทร

 นางสาวสุรดา เซ็นพานิช

 นางสาวดลธี จุลนานนท

 นางสาวจริยาพร ดีกัลลา

ฝายศิลปกรรม

 นายมานะ เรืองสอน

 นายนิธิทัศน องคอศิวชัย

 นางสาวณัฐนันท วิชิตพงศเมธี

พิมพที่

สํานักการพิมพ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ผูพิมพผูโฆษณา

 นางสาวทยาวรรณ ศุภดิษฐ

วัตถุประสงค

 เพื่อเปนเอกสารรายงานขาวและสารคดีที่ เกี่ยวของกับ           

วงงานรัฐสภา และเผยแพรนโยบายการปฏิบัติงานของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ใหสมาชิกฯ ขาราชการ และผูที่

เกี่ยวของไดทราบ

ระเบียบการ

 ๑. ออกเปนรายเดือน (ปละ ๑๒ เลม)

 ๒. สวนราชการบอกรับเปนสมาชิกโดยไมเสียคาใชจายใดๆ ที่ 

   ผูจัดการเอกสารขาวรัฐสภา 

   กลุมงานผลิตเอกสาร สํานักประชาสัมพันธ 

   สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

   ถนนประดิพัทธิ์ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท

   กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐

   โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑-๕

   โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒

 ๓. การยายที่อยูของสมาชิกโปรดแจงใหผูจัดการทราบทันที 

พรอมทั้งแจงสถานที่อยูใหมใหชัดแจง เพื่อความสะดวกในการจัดสง

เอกสาร

กองบรรณาธิการหนังสือเอกสารขาวรัฐสภา

โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑-๕

โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒
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เอกสารขาวรัฐสภา

ปที่ ๔๑ ฉบับที่ ๘๓๔ เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๙

ภาพกิจกรรม ๙

การประชุมสภา ๒๑
 สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ๒๑
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๔
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๕
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๖
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๗
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๘
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๙
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๒๐
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๒๑
 สรุปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๔๖
 - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๐
 - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๑
 - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๒
 - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๓
 - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๔
 - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๕
 สรุปผลการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๕๕
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๕
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๖
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๗
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๘
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๙
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๑๐๐



รอบรั้วสภา ๕๙
 ขาวในประเทศ ๕๙
 - คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ รับหนังสือจากผูประสานงานเครือขาย

  กระจายอํานาจสูชุมชนและทองถิ่น 

 - แมน้ํา ๓ สาย ลงพื้นที่พบประชาชนจังหวัดเพชรบุรี 

 - ประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - สหราชอาณาจักร นําคณะผูแทน

  กลุมมิตรภาพฯ เขารวมประชุมทวิภาคี

 - ประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - บาหเรน เชิญคณะกรรมการ

  บริหารกลุมมิตรภาพฯ เขารวมประชุม

 - รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ไดเขารวมโครงการ

  ฝกอบรมการพัฒนาผูบริหารระดับสูง

 - การประชุมใหญกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - ฝรั่งเศส ไดมีการเลือกตั้ง

  คณะกรรมการบริหารกลุมมิตรภาพฯ 

 - รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง พรอมดวยเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

  เขารวมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๔

 - รองประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ คนที่หนึ่ง รับหนังสือจากนายกสมาคมสันติสุขโลก

 - รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง รับหนังสือจาก

  เครือขายองคกรปกครองสวนทองถิ่น

 - ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ แถลงถึงรางรัฐธรรมนูญฉบับกอนการลงประชามติ

 - ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พรอมดวยรองประธาน

  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รวมกิจกรรมพบปะสื่อมวลชนประจํารัฐสภา
 ขาวตางประเทศ ๗๑
 - การเลือกตั้งศึกซุปเปอร ทิวสเดย ในสหรัฐอเมริกา

 - สหภาพยุโรปเพิ่มมาตรการคว่ําบาตรตอเกาหลีเหนือ 

 - จีนเปดประชุมสภาประชาชนแหงชาติ ลดเติบโตทางเศรษฐกิจ

 - ผลการเลือกตั้งทั่วไปของสาธารณรัฐสโลวัก

 - ญี่ปุนสงขอตกลงการคาทีพีพีใหรัฐสภาพิจารณาใหสัตยาบัน

 - สหภาพแรงงานฝรั่งเศสนัดหยุดงานทั่วประเทศประทวงแผนปฏิรูปแรงงาน

 - รัฐสภาเมียนมา มีมติเลือกประธานาธิบดีคนใหม และอนุมัติจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม 

  พรอมจัดพิธีสาบานตน

 - พ.อ. บุนยัง วอละจิต ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงผูนําสูงสุดคนใหมของ สปป. ลาว  

 - ศาลสูงเวเนซูเอลาไฟเขียวรัฐบาลเดินหนาใชภาวะฉุกเฉินทางเศรษฐกิจ  



 - นอรเวยเสนอรางกฎหมายไฟเขียวเปลี่ยนแปลงเพศสภาพไมตองผานกระบวนการแพทย 

 - ชาวทิเบตโหวตเลือกรัฐบาลพลัดถิ่น        

 - ฝายคานญี่ปุนรวมกันตั้งพรรคใหมกอนหนาการเลือกตั้งในอีกไมกี่เดือนขางหนา  

 - “ชินโซ อาเบะ” ชี้กฎหมายความมั่นคงฉบับใหมของญี่ปุนชวยกระชับความสัมพันธ

  กับสหรัฐอเมริกา

 - ผูนําบราซิลโดดเดี่ยวหลังพรรคการเมืองใหญถอนตัวจากพรรครวมรัฐบาล

คณะกรรมาธิการ ๘๗
 ผลการประชุมคณะกรรมาธิการ ๘๗
 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน 

  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน 

  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 

  การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 - คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 - คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและ

  ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ ๙๖
 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน 

  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ 

  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 - คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 - คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว 

  สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 - คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  สภานิติบัญญัติแหงชาติ



 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 

  การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 - คณะกรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 - คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 - คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาการตั้งถิ่นฐาน การผังเมือง และการพัฒนาเมือง 

  สภานิติบัญญัติแหงชาติ

รัฐสภาตางแดน ๑๐๙
 ประเทศตูวาลู

กาวทันกฎหมาย ๑๑๕
 พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. ๒๕๕๙

ภาพเกาเลาเรื่อง ๑๒๔
 รัชกาลที่ ๗ เสด็จทรงเปดสะพานปฐมบรมราชานุสรณ

เรื่องนารู ๑๒๘
 กฎบัตรอาเซียน (ASEAN CHARTER) หรือธรรมนูญอาเซียน



๙เอกสารขาวรัฐสภา

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ใหการรับรองเลขาธิการสหภาพรัฐสภา

 วันอังคารที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ

หมายเลข ๓๐๘ ชั้น ๓ อาคารรัฐภา ๒ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน                           

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ใหการรับรอง นายมารติน จุนกอง (Mr. Martin Chungong)  

เลขาธิการสหภาพรัฐสภา  และคณะ เดินทางมาเยือนประเทศไทย ในฐานะแขกของสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ เขาพบปะหารือกับคณะผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในการประชุมสมัชชาสหภาพ

รัฐสภา (IPU) ครั้งที่ ๑๓๔ และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ



๑๐ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพกิจกรรม

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง เปนประธานเปดงานสัมมนาการรับฟ�ง

ความคิดเห็นเพ��อปฏิรูปประเทศไทยและขอเสนอ “วันพลเมือง”

 วันพุธที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๑๐ นาิกา ณ หองประชุมรัฐสภา ชั้น ๒ 

อาคารรัฐสภา ๑ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง               

เปนประธานเปดงานสัมมนาการรับฟงความคิดเห็นเพื่อปฏิรูปประเทศไทยและขอเสนอ “วันพลเมือง” 

โดยมี ศาสตราจารย ดร. ธีรภัทร เสรีรังสรรค ประธานสภาพัฒนาการเมือง เปนผูกลาวชี้แจง

วัตถุประสงค การสัมมนาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี     

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งดําเนินการสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทาง 

การเมือง จัดโดย สภาพัฒนาการเมือง



๑๑เอกสารขาวรัฐสภา

การประชุมคณะกรรมการบร�หารขอมูลขาวสารของราชการในสํานักงานฯ ครั�งที่ ๒/๒๕๕๙

 วันจันทรที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ

หมายเลข ๓๕๐๓ ชั้น ๕ อาคารรัฐสภา ๓ นางจันทรเพ็ญ อานามวัฒน รองเลขาธิการ         

สภาผูแทนราษฎร ในฐานะประธานกรรมการบริหารขอมูลขาวสารของราชการในสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในการประชุมฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๙ เพื่อพิจารณา            

เรื่อง การจัดทําเฟซบุกศูนยขอมูลขาวสารของราชการในสํานักงานฯ

การประชุมกรรมการเสร�มสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยฯ ครั�งที่ ๑/๒๕๕๙

 วันพฤหัสบดีที่  ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา ณ หองประชุม

กรรมาธิการ หมายเลข ๑ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๑  นางสาวสุภาสินี  ขมะสุนทร รองเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร ในฐานะประธานกรรมการเสริมสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

ตามวิถีรัฐธรรมนูญ เปนประธานในการประชุมฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ เพื่อพิจารณาการดําเนินงาน

โครงการเสริมสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ ประจําปี                  

งบประมาณ ๒๕๕๙



๑๒ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพกิจกรรม

อวยพรเนื่องในวันคลายวันเกิด 

ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ 

เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองรับรอง ชั้น ๒ 

อาคารรัฐสภา ๑ เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา            

ณ หองทํางานประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๑ รอยเอก ทินพันธุ 

นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

รับมอบกระเชาผลไม จากนางสายทิพย เชาวลิตถวิล 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พรอมดวยผูบริหาร

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎร        

เนื่องในโอกาสวันคลายวันเกิด วันเสารที่ ๑๙ 

มีนาคม ๒๕๕๙

 จากนั้นในวันเดียวกัน เวลา ๑๓.๐๐ 

นาิกา ณ หองทํางานประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๑ 

รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ รับมอบแจกันดอกไม จาก

ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ เนื่องในโอกาสวันคลาย

วันเกิด

 และ ในวั น จั นท ร ที่  ๒๑  มี น าคม 

๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองรับรอง 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ รอยเอก ทินพันธุ 

นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ป ร ะ เ ท ศ  รั บ ม อ บ ก ร ะ เ ช า ผ ล ไ ม  จ า ก                              

น า ย อ ล ง ก ร ณ  พ ล บุ ต ร  ร อ ง ป ร ะ ธ า น                          

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง และ

นางสาววลั ย รั ตน  ศ รี อ รุณ  รองประธาน             

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง              

พรอมคณะ เนื่องในโอกาสวันคลายวันเกิด



๑๓เอกสารขาวรัฐสภา

ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ใหการรับรอง อดีตรองนายกรัฐมนตร�นิวซ�แลนด

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ณ  หองรับรอง            

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ใหการรับรอง นายเซอร จิม แมคเลย อดีตรองนายกรัฐมนตรีนิวซีแลนด ในโอกาสเยือน

ประเทศไทย ระหวางวันที่  ๑๖ - ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙ เพื่อแลกเปลี่ยนและแบงปน

ประสบการณกับประเทศไทยในดานการปฏิรูปประเทศ และดานการรณรงคหาเสียงการสมัคร            

ในตําแหนงสมาชิกไมถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ (UNSC) และการเยือน 

ครั้งนี้เปนสวนหนึ่งของกิจกรรมเฉลิมฉลองการครบรอบ ๖๐ ป ความสัมพันธระหวางไทย - 

นิวซีแลนด ในป พ.ศ. ๒๕๕๙



๑๔ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพกิจกรรม

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพ�ธีเปดฯ และมอบนโยบาย

 วันศุกรที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมรักตะกนิษฐ 

มหาวิทยาลัยสวนดุสิต กรุงเทพมหานคร นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

เปนประธานในพิธีเปด และมอบนโยบายการปฏิบัติงาน ในโครงการพัฒนาและยกระดับ                            

ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ กิจกรรมหลัก เรื่อง “การเขียน

รายงานทางวิชาการ เพื่อสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติและการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ” จัดโดย สํานักกรรมาธิการ ๑, ๒, และ ๓

 จากนั้นในเวลา ๐๙.๓๐ นาิกา มีการบรรยายพิเศษ โดยนางพรพิศ เพชรเจริญ                       

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รองศาสตราจารยมานิตย จุมปา และรองศาสตราจารยนภาลัย  

สุวรรณธาดา



๑๕เอกสารขาวรัฐสภา

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง พบปะหาร�อกับ ๓ องคกร

 วันจันทรที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๓๐ นาิกา ณ สมาคมสันนิบาต 

เทศบาลแหงประเทศไทย ถนนบรมราชชนนี แขวงฉิมพลี เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร              

นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ในฐานะประธาน

คณะกรรมการประสานงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พบปะหารือกับ ๓ องคกร ไดแก 

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย สมาคมองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และสมาคม

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เพื่อรวมเปนเครือขายสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ



๑๖ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพกิจกรรม

สมาช�กสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ใหการตอนรับคณะทูตานุทูต และผูแทนองคการระหวาง

ประเทศในประเทศไทย 

 วันจันทรที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองสารนิเทศ ชั้น ๑ 

อาคารรัฐสภา ๑ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ           

นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ ง และ                  

นางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง พรอมดวย

สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศคณะตางๆ รวมใหการตอนรับคณะทูตานุทูต และผูแทน

องคการระหวางประเทศในประเทศไทย ซึ่งมีผูแทนระดับเอกอัครราชทูต และผูแทนจากประเทศ

ตาง ๆ จํานวน ๘๓ คน เพื่อรับฟงการบรรยายสรุปความคืบหนาการดําเนินงานของ                     

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ



๑๗เอกสารขาวรัฐสภา

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดกิจกรรมยุวชน

ประชาธิปไตยฯ ประจําป ๒๕๕๙

 วั นพุ ธที่  ๒๓  มี น าคม  ๒๕๕๙ เ ว ล า 

๐๙.๓๐ นาิกา ณ หองประชุมอาคารเอนกประสงค 

สถาบันวิชาการ ทีโอที อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนที่หนึ่ง เปนประธานในพิธีเปดโครงการ        

สงเสริมและสนับสนุนความปรองดองสมานฉันทและ         

การมีสวนรวมของเยาวชนเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย          

ใหเขมแข็ง กิจกรรมยุวชนประชาธิปไตยสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

ประจํ าป  ๒๕๕๙ รุ นที่  ๑  กํ าหนดจั ดระหว า ง                      

วันที่  ๒๒ - ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ โดย สํานัก

ประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 ตอมาในวันพฤหัสบดีที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑ อาคาร

รัฐสภา ๑ รอยเอก ทินพันธุ  นาคะตะ ประธาน        

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และนายพีระศักดิ์ พอจิต 

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ใหการ

ตอนรับและกลาวใหโอวาทแกยุวชนประชาธิปไตย รุนที่ ๑ 

ทั้ งนี้  คณะยุวชนประชาธิปไตยไดกลาวถวายสัตย

ปฏิญาณตนตอหนาพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว ณ ลานพระบรมราชานุสาวรีย  

รัชกาลที่ ๗

 วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา 

๑๓.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมอาคารอเนกประสงค 

สถาบันวิชาการ ทีโอที อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

เปนประธานในพิธีปดกิจกรรมยุวชนประชาธิปไตยสัมมนา

เชิงปฏิบัติการ ประจําป ๒๕๕๙ รุนที่  ๑ พรอม        

มอบเกียรติบัตร และเข็มยุวชนฯ ใหแกผูผานการอบรม      

รวมทั้งสิ้น ๑๖๑ คน



๑๘ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพกิจกรรม

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จับมือเคร�อขายของคกรชุมชน ๗๗ จังหวัด รวมเปนเคร�อขาย

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 วันอาทิตยที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา ณ โรงแรมปรินซพาเลซ 

มหานาค กรุงเทพมหานคร นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานคณะกรรมการประสานงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และประธาน                         

คณะกรรมการบริหารเครือขายรวมขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ บรรยายเรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศและความรวมมือระหวางสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกับขบวนการองคกร

ชุมชน” โดยมีสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในฐานะคณะกรรมการบริหารเครือขาย      

รวมขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รวมพบปะหารือกับเครือขายขบวนองคกรชุมชน ๗๗ จังหวัด



๑๙เอกสารขาวรัฐสภา

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง เปนประธานในพ�ธีเปดฯ และปาฐกถาพ�เศษ 

ในงาน “เปดบานศูนยอาเซ�ยน ครั�งที่ ๒"

 วันอังคารที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๑๕ นาิกา ณ บริเวณหองโถง        

ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ          

คนที่หนึ่ง เปนประธานในพิธีเปด และปาฐกถาพิเศษ ในงาน “เปดบานศูนยอาเซียนครั้งที่ ๒” 

โดยมี นางสายทิพย  เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนผูกลาวรายงาน

 จากนั้น ในเวลา ๑๐.๐๐ นาิกา มีพิธีลงนามขอตกลงความรวมมือระหวางเครือขาย

ดานประชาคมอาเซียน ๗ หนวยงาน ไดแก สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

ศูนยอาเซียนศึกษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ศูนยอาเซียนมหาวิทยาลัยขอนแกน และสถาบัน

ระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางพันธมิตรทางเครือขาย         

การทํางานดานประชาคมอาเซียนของสํานักงานฯ กับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับประชาคม

อาเซียน และนําไปสูความรวมมือที่ดีตอไปในอนาคต



๒๐ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพกิจกรรม

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รวมกิจกรรมพบปะสื่อมวลชนประจํารัฐสภา 

 วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๓๐ นาิกา ณ หองรับรองพิเศษ 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ขาราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ถวายราชสักการะเนื่องในวันเจษฎาบดินทร

 วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๙ นาิกา ณ พระบรมราชานุสาวรีย 

ลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร วัดราชนัดดาราม กรุงเทพมหานคร นายประวิช ตั้งใจมั่น           

ที่ปรึกษาดานระบบงานนิติบัญญัติ พรอมดวยขาราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร      

นํ าพานประดับพุ มดอกไม ถวายราชสั กการะพระบรมราชานุ สาวรี ยพระบาทสมเด็ จ                                             

พระนั่ ง เกลาเจาอยูหัว พระมหาเจษฎาราชเจา เนื่องในวันที่ ระลึกถึงพระบาทสมเด็จ                                   

พระนั่งเกลาเจาอยูหัว พระมหาเจษฎาราชเจา พุทธศักราช ๒๕๕๙

พรอมดวยนายอลงกรณ พลบุตร รองประธาน

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง  

และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธาน      

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง  

รวมกิจกรรมพบปะสื่อมวลชนประจํารัฐสภา 

(Meet  the Press )  ประจํ า เดือนมีนาคม                    

เพื่ อพู ดคุ ยถึ ง ความคื บหน า ในการทํ า ง าน                

ระยะเวลา ๖ เดือนที่ผานมา



การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๔
 วันพฤหัสบดีที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดย           

ที่ประชุมไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 รับทราบเรื่องตาง ๆ 

 ๑. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๒. เรื่อง หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ โดยความเห็นชอบของคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ไดออกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ จํานวน 

๒ ฉบับ ดังนี้

   ๒.๑  คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖/๒๕๕๙ เรื่อง การคัดเลือก 

หรือการแตงตั้งขาราชการตํารวจ สั่ง ณ วันที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙

   ๒.๒ คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๙ เรื่อง การกําหนด 

ตําแหนงของขาราชการตํารวจซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวน สั่ง ณ วันที่ ๕ กุมภาพันธ 

๒๕๕๙

สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

การประชุมสภาการประชุมสภา



๒๒ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

 ๓. เรื่อง สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี มีหนังสือแจงวานายกรัฐมนตรี ในฐานะ

ประธานกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแหงชาติไดมีบัญชาใหแจงรายงานความคืบหนา           

การตรวจสอบการดําเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ตามขอเสนอแนะของสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดินตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อทราบ โดยมีสมาชิกฯ (นายวัลลภ ตังคณานุรักษ)             

ขอหารือตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๕) ใหนํารายงานฯ บรรจุระเบียบวาระ                  

การประชุม ครั้งตอไป 

 รับรองรายงานการประชุม
 - ครั้งที่ ๗๑/๒๕๕๘ 

 - ครั้งที่ ๗๒/๒๕๕๘ 

 - ครั้งที่ ๗๓/๒๕๕๘ 

 - ครั้งที่ ๗๔/๒๕๕๘

 เรื่องอื่น ๆ
 ๑. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. .... 

(ระเบียบวาระที่ ๗.๑) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายนรนิติ เศรษฐบุตร) ไดขอ

ขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนครั้งที่หนึ่ง ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแต      

วันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๑) ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ๒. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๒) โดยประธานคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข (นายเจตน           

ศิรธรานนท) ไดขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนครั้งที่หนึ่ง ออกไปอีก 

๓๐ วัน นับแตวันที่  ๖ มีนาคม ๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๑)                         

ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ๓. ตั้งคณะกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาการตั้งถิ่นฐาน การผังเมือง 

และการพัฒนาเมือง แทนตําแหนงที่วาง (ระเบียบวาระที่ ๗.๓) โดยประธานคณะกรรมาธิการ      

วิสามัญฯ (คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี) ไดมีหนังสือแจงวา พลเอก วิชญ เทพหัสดิน                         

ณ อยุธยา ไดขอลาออกจากตําแหนงกรรมาธิการวิสามัญ จึงทําใหตําแหนงในคณะกรรมาธิการ

วิสามัญวางลง จึงขอตั้งนายนิรวัชช ปุณณกันต เปนกรรมาธิการวิสามัญ แทนตําแหนงที่วาง 

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๕ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 เรื่องดวน
 ๑. รางพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป (ฉบับที่  . . ) พ.ศ. .... ซึ่ง                

คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๕) หลังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม (นายวีระ     

โรจนพจนรัตน) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ โดยมีสมาชิกฯ 

อภิปราย แสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมไดตอบชี้แจงแลว 



๒๓เอกสารขาวรัฐสภา

ที่ประชุม ไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณาและมีมติให 

ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน โดยมีกําหนดการแปรญัตติ

ภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติใหคณะกรรมาธิการ           

วิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่                   

สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ๒. ใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงประธานศาลปกครอง

สูงสุด (ตามมาตรา ๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบมาตรา ๑๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒) (เรื่องดวนที่ ๑) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการ

สามัญ เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับ

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุด (พลเอก อูด เบื้องบน) ไดเสนอรายงาน 

ของคณะกรรมาธิการสามัญฯ ในสวนที่หนึ่ง ซึ่งเปนรายงานโดยเปดเผย ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ไดดําเนินการประชุมลับตามที่คณะกรรมาธิการฯ รองขอ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๔๓ 

วรรคสอง เพื่อพิจารณารายงานในสวนที่สองซึ่งเปนรายงานการประชุมลับ เมื่อที่ประชุมพิจารณา

รายงาน ในสวนที่สองเสร็จแลว ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการประชุมโดยเปดเผย 

โดยมีสมาชิกฯ ขอหารือตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๔) และขอ ๖๔ ใหการออกเสียง

ลงคะแนน กระทําเปนการลับ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนลับตาม              

ขอบังคับฯ ขอ ๖๗ (๑) โดยใชเครื่องออกเสียงลงคะแนนเพื่อใหความเห็นชอบบุคคลที่เห็นสมควร

เปนประธานศาลปกครองสูงสุด ซึ่งที่ประชุมลงมติใหความเห็นชอบให นายปยะ ปะตังทา          

ดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุด

 ๓. ใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครอง

สูงสุด (ตามมาตรา ๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒) (เรื่องดวนที่ ๒) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการ

สามัญ เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับ

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด (พลเอก อูด เบื้องบน) ไดเสนอรายงาน

ของคณะกรรมาธิการสามัญฯ ในสวนที่หนึ่งซึ่งเปนรายงานโดยเปดเผย ประธานของที่ประชุม           

ไดดําเนินการประชุมลับตามที่คณะกรรมาธิการฯ รองขอ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๔๓ วรรคสอง 

เพื่อพิจารณารายงาน ในสวนที่สองซึ่งเปนรายงานการประชุมลับ เมื่อที่ประชุมพิจารณารายงาน 

ในสวนที่สองเสร็จแลว ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการประชุมโดยเปดเผย ซึ่งที่ประชุมมีมติ        

เห็นชอบใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนลับ ตามขอบังคับฯ ขอ ๖๗ วรรคหนึ่ง (๒) โดยใชบัตร  

ออกเสียงลงคะแนนเพื่อเลือกตุลาการศาลปกครองสูงสุดและมีสมาชิกฯ จํานวนหาคนเปนกรรมการ



๒๔ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

ตรวจนับคะแนน ผลการลงคะแนนผูไดรับความเห็นชอบดวยคะแนนเสียงขางมากใหดํารงตําแหนง 

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด จํานวน ๑๔ คน โดยมีผูไมไดรับความเห็นชอบดวยคะแนนเสียงขางมาก

ใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด จํานวน ๑ คน

 ๔. รางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย เพื่อสรางกิจการรถไฟฟา โครงการ 

รถไฟฟาสายสีมวง บางใหญ - ราษฎรบูรณะ ชวงบางใหญ - บางซื่อ ในทองที่อําเภอ

บางบัวทอง อํา เภอบางใหญ  อํา เภอเมืองนนทบุรี  จั งหวัดนนทบุรี  และเขตบางซื่อ 

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการการคมนาคมพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๓) 

หลังจากประธานคณะกรรมาธิการฯ (พลอากาศเอก ไพศาล สีตบุตร) แถลงชี้แจงประกอบการ

เสนอรายงานของคณะกรรมาธิการฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง และลงมติในวาระที่สาม 

สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ               

เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๕. รางพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่ง       

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๔) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการ                   

วิสามัญฯ (นายพรศักดิ์ เจียรณัย) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ          

วิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใช

เปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยัง             

คณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ทั้งนี้ ที่ประชุมไดสรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยรับหลักการแหงราง          

พระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๑ ฉบับ คือ 

 - รางพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย เพื่อสรางกิจการรถไฟฟาโครงการ

รถไฟฟาสายสีมวง บางใหญ - ราษฎรบูรณะ ชวงบางใหญ - บางซื่อ ในทองที่อําเภอบางบัวทอง 

อําเภอบางใหญ อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี และเขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
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การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๕
 วันศุกรที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยที่ประชุม 

ไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 กระทูถาม 

 ๑. เรื่อง ปญหาขาราชการระดับสูงที่ดํารงตําแหนงเปนกรรมการในองคการของรัฐ

หรือรัฐวิสาหกิจไดรับผลประโยชนทับซอนจากบริษัทเอกชน ซึ่งนายวัลลภ ตังคณานุรักษ             

เปนผูตั้งกระทูถาม ถามนายกรัฐมนตรี (ระเบียบวาระที่ ๓.๒.๑) โดยนายกรัฐมนตรีไดมอบหมาย

ใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง (นายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ) เปนผูตอบกระทูถามดังกลาว

 ๒. เรื่อง นโยบายเรียกคาเสียหายในโครงการจํานําขาวรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ 

ชินวัตร ซึ่งนายสมชาย แสวงการ เปนผูตั้งกระทูถาม ถามนายกรัฐมนตรี (ระเบียบวาระที่ 

๓.๒.๒) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง (นายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ) ผูไดรับมอบหมายใหมา

ตอบชี้แจงกระทูถามไดมีหนังสือแจงวาเนื่องจากกระทูถามดังกลาว เปนกระทูถามที่มีความสําคัญ

และมีขอมูลจํานวนมาก ซึ่งปจจุบันกระทรวงการคลังอยูระหวางการเรงรัดจัดเตรียมขอมูล                     

จึงขอเลื่อนการตอบกระทูถามออกไปในวันศุกรที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๙

 เรื่องดวน
 ๑. รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒) หลังจากรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

ศึกษาธิการ (นายธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอ         

รางพระราชบัญญัติฯ โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็น และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

ศึกษาธิการ ไดตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ        

ดังกลาว ไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน 

๑๕ คน โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และ 

ที่ประชุมมีมติใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ ภายใน 

๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ๒. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร พ.ศ. ....  ซึ่ ง ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี   

เปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓) หลังจากรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายธีระเกียรติ       

เจริญเศรษฐศิลป )  แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติฯ                                   

โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็น และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการไดตอบ

ชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณา

และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน โดยมี

กําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติให



๒๖ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน       

นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ๓. รางพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๑) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายวัลลภ      

ตังคณานุรักษ) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว                    

ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย 

พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว
 รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การปฏิรูปรูปแบบการปกครองทองถิ่นของเมือง

ทองเที่ยว” ซึ่งคณะกรรมาธิการการปกครองทองถิ่นพิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ ๔)         

หลังจากประธานคณะกรรมาธิการฯ (พลโท ชาญชัย ภูทอง) และประธานคณะอนุกรรมาธิการ

ดานการมีสวนรวมและการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ                  

(นายสุธรรม พันธุศักดิ์ ) ไดชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ แลว ที่ประชุมมีมติรับทราบ                

รายงานฯ ดังกลาว พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อสงไปยัง

คณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ทั้งนี้ ที่ประชุมไดสรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยรับหลักการแหงราง        

พระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..)      

พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร พ.ศ. .... 

 สมควรประกาศใช เปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - รางพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ....

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๖
 วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดย          

ที่ประชุมไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 รับทราบเรื่องตาง ๆ
 ๑. เรื่อง รายงานความคืบหนาการตรวจสอบการดําเนินงานกองทุนพัฒนา บทบาทสตร ี

(ผลการดําเนินงานตามแผนปรับปรุง และพัฒนางานตามขอคนพบ ของสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดิน) โดยผูตรวจราชการกรมปฏิบัติหนาที่รองผูอํานวยการสํานักงาน คณะกรรมการกองทุน
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พัฒนาบทบาทสตรีแหงชาติ (นายเสง สิงหโตทอง) เปนผูชี้แจงประกอบการ เสนอรายงานฯ และ

ตอบชี้แจงประเด็นขอซักถามของสมาชิกฯ

 ๒. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. ....

 ๓. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามรายงานผลการพิจารณาศึกษาของ

คณะกรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ เรื่อง การบริหารจัดการขยะ เพื่อผลิต

พลังงานทดแทน

 ๔. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. ....

 ๕. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษ พ.ศ. .... และขอสังเกตของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอุทธรณ คดีชํานัญพิเศษ พ.ศ. .... 

พิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๖. เรื่อง ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีหนังสือสํานักงาน ป.ป.ช. ลับ ที่ ปช 

๐๐๑๒/๐๑๓๓ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ สงรายงานการไตสวนขอเท็จจริง ตามมาตรา ๔๔ 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

กรณีประธานวุฒิสภาไดสงคํารองขอใหถอดถอน นายสุเทพ เทือกสุบรรณ เมื่อครั้งดํารงตําแหนง

รองนายกรัฐมนตรี ออกจากตําแหนง กรณีปลอยใหกองทัพบกสั่งซื้อเรือเหาะในราคาสูงกวา            

ความเปนจริง ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดพิจารณาดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงและมีมติเปน

เอกฉันทวาจากการไตสวนขอเท็จจริง ไมปรากฏขอเท็จจริงและพยานหลักฐานที่จะพิงไดวา            

นายสุเทพ เทือกสุบรรณ มีพฤติการณสอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนง

หนาที่ราชการ สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย                  

โดยละเวนการปฏิบัติหนาที่ปลอยใหกองทัพบก สั่งซื้อเรือเหาะในราคาสูงกวาความเปนจริง เปนเหตุ

ใหเกิดความเสียหายแกรัฐตามที่กลาวหาดังกลาว ขอกลาวหาไมมีมูลใหขอกลาวหาตกไป

 ๗. เรื่อง คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ สั่ง ณ วันที่ ๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๕๙

 รับรองรายงานการประชุม 

 - ครั้งที่ ๗๔/๒๕๕๘ 

 - ครั้งที่ ๗๖/๒๕๕๘

 เรื่องดวน
 ๑. รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีและคณะรักษาความสงบแหงชาติ                     



๒๘ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

เปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑) เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๖ และขอบังคับการประขุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

หมวด ๑๑ การเสนอและการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม มิไดกําหนดกระบวนการหรือ 

ขั้นตอนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมไว โดยครบถวน เพื่อใหการพิจารณา                            

รางรัฐธรรมนูญแก ไขเพิ่มเติมเปนไปโดยถูกตองดวยบทบัญญัติของกฎหมาย ประธาน                                

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงอาศัยอํานาจการวินิจฉัย ตามมาตรา ๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ กําหนดแนวทางการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม     

ใหกระทําเปนสามวาระตามลําดับ คือ ๑)  การพิจารณาในวาระที่หนึ่ง พิจารณาและลงมติวา        

จะรับหลักการหรือไมรับหลักการรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ๒) การพิจารณาในวาระที่สอง            

โดยกรรมาธิการเต็มสภา และ ๓) การพิจารณาในวาระที่สาม พิจารณาและลงมติวาเห็นชอบหรือ

ไมเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบดวยกับแนวทางและ 

วิธีการดังกลาว ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณารางรัฐธรรมนูญ         

แกไขเพิ่มเติม ดังนี้

   ๑) การพิจารณาในวาระที่หนึ่ง หลังจากรองนายกรัฐมนตรีและในฐานะ                    

ที่ปรึกษาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (นายวิษณุ เครืองาม) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบ 

การเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควรแลว 

ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง โดยใชวิธีการเรียกชื่อสมาชิกตามลําดับอักษร และลงคะแนน โดย

เปดเผยเห็นชอบใหรับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา     

กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา

   ๒) การพิจารณาในวาระที่สอง ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง โดยกรรมาธิการ     

เต็มสภาเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง

   ๓) การพิจารณาในวาระที่สาม ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่สาม โดยใชวิธีการ        

เรียกชื่อสมาชิกตามลําดับอักษรและลงคะแนนโดยเปดเผย เห็นชอบในการใหรางรัฐธรรมนูญ                        

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... ออกใชเปนรัฐธรรมนูญ ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา

 ๒. พิจารณาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ

และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงกรรมการ             

ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ตามมาตรา ๖ วรรคสอง  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบมาตรา ๒๔ 

แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒) (เรื่องดวนที่ ๒)                 



๒๙เอกสารขาวรัฐสภา

โดยประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาคณะรัฐมนตรีไดเสนอรายชื่อบุคคลที่สมควรไดรับ        

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการปองกันและปราบปราม          

การฟอกเงิน จํานวน ๖ คน คือ ๑) นายสุวัฒน เทพอารักษ ๒) รองศาสตราจารยสังศิต 

พิริยะรังสรรค ๓) ศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต ๔) ศาสตราจารย พลตํารวจตรี จักรพงษ 

วิวัฒนวานิช ๕) นายเฉลิมศักดิ์ จันทรทิม และ ๖) นายสุทธิพล ทวีชัยการ ตอสภานิติบัญญัติ

แหงชาติเพื่อใหความเห็นชอบ ซึ่งที่ประชุมไดมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่         

ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อ  

ใหดํารงตําแหนงกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน       

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๓๗ จํานวน ๑๗ คน  ที่ประชุมไดลงมติงดใชขอบังคับฯ ขอ ๑๓๗ 

วรรคสอง ประกอบขอ ๒๑๑ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี เพื่อกําหนดใหคณะกรรมาธิการสามัญฯ 

มีระยะเวลาการปฏิบัติภารกิจใหแลวเสร็จ ภายใน ๔๕ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติ  

มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญฯ คณะนี้

 ๓. รางพระราชบัญญัติแร พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓) 

เนื่องจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม (นางอรรชกา สีบุญเรือง) ผูไดรับมอบหมายใหเปน 

ผูตอบชี้แจงรางพระราชบัญญัติดังกลาว มีหนังสือแจงวาติดภารกิจสําคัญไมสามารถมารวมประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติในครั้งนี้ จึงขอเลื่อนการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวออกไป 

พิจารณาในวันพฤหัสบดีที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวและเรื่องที่เสนอใหม
 ๑. รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษามาตรการ 

การพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 

มาตรการการพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยพิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ ๔.๒) 

หลังจากรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่หนึ่ง (พลอากาศเอก ชาลี จันทรเรือง) ผูไดรับ

มอบหมายจากประธานคณะกรรมาธิการฯ (พลเอก เลิศฤทธิ์ เวชสวรรค) ไดชี้แจงประกอบการ

เสนอรายงานฯ แลว ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับ             

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการ     

ตอไป

 ๒. ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญการพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย (ตาม

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๘๗/๑) (ระเบียบวาระที่ ๖)  

โดยเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นายสมชาย แสวงการ)               

ไดเสนอญัตติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญการพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย ตามขอบังคับฯ 

ขอ ๘๗/๑ ประกอบขอ ๘๗ วรรคสอง (๔) พรอมทั้งเสนอใหใชจํานวนองคประกอบ และ      

รายชื่อกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวจากคณะกรรมาธิการฯ ชุดเดิม ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ และมีมติ



๓๐ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญการพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย ตามขอบังคับฯ                    

ขอ ๘๗/๑ จํานวน ๓๐ คน 

 เรื่องอื่น ๆ 

 ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ  

มิชอบ พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายมนตรี 

ศรีเอี่ยมสะอาด) ไดขอขยายเวลาการพิจารณาเปนครั้งที่หนึ่ง ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ 

๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ทั้งนี้ ที่ประชุมไดสรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยใหความเห็นชอบ                        

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไข        

เพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๗
 วันศุกรที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยที่ประชุม

ไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 รับทราบเรื่องตาง ๆ
 ๑. เรื่อง พลอากาศเอก ไพศาล สีตบุตร ประธานคณะกรรมาธิการการคมนาคมได

ลาออกจากตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการฯ ตั้งแตวันที่  ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ เปนตนไป 

และที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ ไดมีมติเลือก พลโท จเรศักณิ์ อานุภาพ เปนประธาน                 

คณะกรรมาธิการฯ ตามขอบังคับฯ ขอ ๙๒

 ๒. เรื่อง พลเรือเอก วัลลภ เกิดผล ประธานคณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมไดลาออกจากตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการฯ ตั้งแตวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 

เปนตนไป และที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ ไดมีมติเลือก พลโท ชัยยุทธ พรอมสุข เปนประธาน

คณะกรรมาธิการฯ ตามขอบังคับฯ ขอ ๙๒

 กระทูถาม
 เรื่องมาตรการปองกันและระงับการเกิดอัคคีภัยในอาคารสูง ซึ่งพลเอก สมเจตน 

บุญถนอม เปนผูตั้งกระทูถาม ถามนายกรัฐมนตรี (ระเบียบวาระที่ ๓.๒) ซึ่งนายกรัฐมนตรี          

ไดมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (พลเอก อนุพงษ เผาจินดา) เปนผูตอบ      

กระทูถาม เนื่องจากรัฐมนตรีผูไดรับมอบหมายใหตอบกระทูถามแจงวาติดภารกิจสําคัญจึงขอเลื่อน

การตอบกระทูถามไปตอบในวันศุกรที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๙



๓๑เอกสารขาวรัฐสภา

 เรื่องอื่น ๆ
 ๑. เรื่อง ขอตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข แทนตําแหนงที่วาง 

โดยประธานคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข (นายเจตน ศิรธรานนท) แจงตอที่ประชุมวา 

เนื่องจากมีกรรมาธิการฯ ขอลาออก จํานวน ๓ คน เปนเหตุใหตําแหนงกรรมาธิการฯ                     

ในคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขวางลง จึงขอตั้ง พลเรือเอก วัลลภ เกิดผล เปนกรรมาธิการฯ         

แทนตําแหนงที่วาง ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๕ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ๒. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๑) โดยประธานของที่ประชุมแจงตอที่ประชุมวา ตามที่ประธาน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (พลเอก จีระศักดิ์ ชมประสพ) ไดขอขยายเวลาการพิจารณาราง     

พระราชบัญญัติดังกลาวเปนครั้งที่สอง ออกไปอีก ๓๐ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๑) 

ซึ่งประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสั่งบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมและไดสงใหสมาชิกแลว  

หลังจากนั้น ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดขอถอนการขยายระยะเวลาเนื่องจาก                     

ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเสร็จสิ้นแลว ตามขอบังคับฯ ขอ ๔๖ ซึ่งที่ประชุมมีมติ 

เห็นชอบ

 ๓. ตั้งผูแทนคณะกรรมาธิการการคมนาคมเปนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญ

กิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ แทนตําแหนงที่วาง (ระเบียบวาระที่ ๗.๒) โดยประธาน                   

ของที่ประชุม แจงตอที่ประชุมวา พลอากาศเอก ไพศาล สีตบุตร ไดขอลาออกจากตําแหนง

ประธานคณะกรรมาธิการการคมนาคมจึงพนจากตําแหนงกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ตอมาที่ประชุมคณะกรรมาธิการการคมนาคมไดมีมติเลือก พลโท จเรศักดิ์ อานุภาพ 

เปนประธานคณะกรรมาธิการการคมนาคม และมีมติมอบหมายให พลโท จเรศักดิ์ อานุภาพ 

เปนผูแทนของคณะกรรมาธิการการการคมนาคม เพื่อเปนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญ

กิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงขอ

เสนอใหที่ประชุมแตงตั้ง พลโท จเรศักดิ์ อานุภาพ เปนกรรมาธิการวิสามัญฯ แทนตําแหนงที่วาง 

ตามขอบังคับฯ ขอ ๘๗ ประกอบขอ ๑๐๔ ซึ่งที่ประชุมมีมติ เห็นชอบ

      เรื่องดวน
 ๑. รางพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปราม             

การทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๑) 

หลังจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายกลานรงค จันทิก) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอ 

รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง และลงมติในวาระที่สาม 

สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ                         

วิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป



๓๒ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

 ๒. รางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....          

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๒) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการ       

วิสามัญฯ (นายกลานรงค จันทิก) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ        

วิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใช

เปนกฎหมาย

 ๓. รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่  ๓) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ                

(นายมนตรี ศรีเอี่ยมสะอาด) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย 

พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว
 รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การสังเคราะหการดูแลผูสูงอายุในประเทศไทย : 

ปญหาและขอเสนอแนะ” ซึ่งคณะกรรมาธิการสังคมกิจการเด็กเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ

และผูดอยโอกาส พิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ ๔.๑) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการฯ 

(นายวัลลภ ตังคณานุรักษ) และกรรมาธิการฯ และรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ กิจการเด็ก 

เยาวชน และผูสูงอายุ คนที่สอง (พลเรือเอก พลวัฒน สิโรดม) ไดชี้แจงประกอบการ เสนอรายงานฯ 

โดยมีสมาชิกอภิปรายซักถามแสดงความคิดเห็น ผูไดรับมอบหมายและประธานคณะกรรมาธิการฯ 

ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอเสนอแนะ

ของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ทั้งนี้ ที่ประชุมไดสรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติและสมควรประกาศใชเปน

กฎหมาย จํานวน ๓ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปราม              

การทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๒.  รางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๓.  รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. ....



๓๓เอกสารขาวรัฐสภา

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๘
 วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดย        

ที่ประชุมไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 รับทราบเรื่องตาง ๆ
 ๑. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. ....

 ๒. เรื่อง รายงานของผูสอบบัญชีและงบการเงิน กองทุนประกันสังคม สํานักงาน

ประกันสังคม สําหรับปสิ้นสุดวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ (ตามมาตรา ๒๗ แหงพระราช

บัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓)

 ๓. เรื่อง คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๙/๒๕๕๙ เรื่อง การแกไข

เพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ สั่ง ณ วันที่ ๗ 

มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙

 รับรองรายงานการประชุม 

 - ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ 

 - ครั้งที่ ๒/๒๕๕๙

 เรื่องดวน
 ๑. รางพระราชบัญญัติแร พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑) 

หลังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม (นางอรรชกา สีบุญเรือง) แถลงหลักการและเหตุผล 

ประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร       

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง         

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ          

ขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๒๑ คน โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน               

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติ         

แหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ๒. รางพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ..) พ.ศ .... ซึ่งคณะรัฐมนตรี 

เปนผู เสนอ (เรื่องดวนที่  ๒) หลังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา                           

(นางกอบกาญจน วัฒนวรางกูร) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยว 

และกีฬา ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๒๑ คน 



๓๔ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุม       

มีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติ ฉบับนี้ใหแลวเสร็จ 

ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ๓. รางพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสราง

พื้นฐานเอเชีย พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๓) หลังจาก

ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นางเสาวณี สุวรรณชีพ) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอ

รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง และลงมติ              

ในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของ                       

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว
 รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “ระบบสารสนเทศดานมาตรฐานและขอมูล             

การแพทย” ซึ่งคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จแลว หลังจากประธานคณะกรรมาธิการ

การสาธารณสุข (นายเจตน ศิรธรานนท) และประธานคณะอนุกรรมาธิการสงเสริมนวัตกรรม        

การแพทยและสาธารณสุข (นางสุรางคณา วายุภาพ) ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ ที่ประชุม       

ไดรับทราบรายงานดังกลาว พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการสามัญฯ    

เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ทั้งนี้  ที่ประชุมไดสรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยรับหลักการแหง                 

รางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - รางพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสราง

พื้นฐานเอเชีย พ.ศ. ....

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๙
 วันศุกรที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยที่ประชุม

ไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 เรื่องดวน
 ๑. ใหความเห็นชอบการดําเนินการใหมีผลผูกพันตามการเจรจาขยายขอบเขต        

ความตกลงวาดวยการคาสินคาเทคโนโลยีสารสนเทศ (ITA Expansion) (ตามมาตรา ๒๓ ของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗) ซึ่งคณะรัฐมนตรี             

เปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑) หลังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย (นางอภิรดี ตันตราภรณ) 



๓๕เอกสารขาวรัฐสภา

แถลงเหตุผลประกอบการเสนอการดําเนินการฯ โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็น              

พอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบ       

การดําเนินการฯ  ดังกลาว

 ๒. รางพระราชบัญญัติการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... ซึ่ง            

คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒) หลังจากรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) 

แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ โดยมีสมาชิกฯ อภิปราย            

แสดงความคิดเห็นพอสมควร รองนายกรัฐมนตรีและผูแทนคณะรัฐมนตรีไดตอบชี้แจงแลว                  

ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณาและมีมติ     

ใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๒๑ คน โดยมีกําหนด                  

การแปรญัตติภายใน ๕ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติให             

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ ภายใน ๒๐ วัน       

นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ๓. รางพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่ง

คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓) หลังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี (นายพิเชฐ ดุรงคเวโรจน) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราช

บัญญัติ โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการ                   

แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง 

เพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ                    

ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการ      

วิสามัญฯ ชุดนี้

 ทั้งนี้  ที่ประชุมไดสรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยรับหลักการแหง                  

รางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแหงชาติ (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. ....



๓๖ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๒๐
 วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดย         

ที่ประชุมไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 รับทราบเรื่องตาง ๆ
 ๑. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ

การทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง การแกไขที่ดินปาไมของชาติ

 ๒. เรื่อง คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะจัดใหมีการชี้แจงสาระสําคัญของ                   

รางรัฐธรรมนูญตอสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ          

ในวันพุธที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙

 ๓. เรื่อง สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาจัดกิจกรรมสืบสานประเพณีไทย รดนํ้าขอพร 

เนื่องในเทศกาลสงกรานต ในวันพฤหัสบดีที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๙

 ๔. เรื่อง การดําเนินการคัดเลือกบุคคลผูสมควรไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการ

ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับการ

ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓               

และระเบียบวุฒิสภาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการคัดเลือกบุคคลผูสมควรไดรับการเสนอชื่อ 

เปนกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ 

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวา ตามที่ประธาน                    

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีดําริเห็นชอบใหสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่สํานักงาน

เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ เริ่มดําเนินกระบวนการไดมาซึ่งกรรมการติดตามและประเมินผล 

การปฏิบัติงานตามมาตรา ๗๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ และ

กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

และระเบียบวุฒิสภาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการคัดเลือกบุคคลผูสมควรไดรับการเสนอชื่อ

เปนกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ 

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม                    

พ.ศ. ๒๕๕๓ พ.ศ. ๒๕๕๕ ตั้งแตวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๕๙ เปนตนมา นั้น ประธาน             

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อทําหนาที่จัดทําบัญชีรายชื่อและตรวจสอบคุณสมบัติ 

และลักษณะตองหามของผูสมัครเขารับการดําเนินการคัดเลือกบุคคลผูสมควรไดรับการเสนอชื่อ 

เพื่อนําเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาคัดเลือกเปนกรรมการติดตามและประเมินผล       

การปฏิบัติงานแทนตําแหนงที่วาง อันประกอบดวย ดานกิจการกระจายเสียง จํานวน                             

๑ ตําแหนง และดานการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จํานวน ๑ ตําแหนง บัดนี้         

คณะกรรมการฯ ไดดําเนินการจัดทําบัญชีรายชื่อและตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของ



๓๗เอกสารขาวรัฐสภา

ผูสมัครเสร็จเรียบรอยแลว โดยประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดรับรายงานพรอมดวยบัญชีรายชื่อ

ผูสมัครในแตละดานของคณะกรรมการฯ แลว ปรากฏวามีผูสมัครที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหาม รวม ๒๒ คน คือ ดานกิจการกระจายเสียง จํานวน ๑๐ คน และดานการสงเสริม

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน จํานวน ๑๒ คน ขั้นตอนตอไปประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ

จะจัดใหมีการคัดเลือกผูสมัครครั้งที่ ๑ โดยใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติทั้งหมดลงคะแนน     

คัดเลือกจากบัญชีรายชื่อผูสมัคร เพื่อใหไดจํานวนสองเทาของจํานวนกรรมการในแตละดาน คือ 

ดานกิจการกระจายเสียง ใหเหลือจํานวนสองคน และดานการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนใหเหลือจํานวนสองคน เมื่อไดดําเนินการคัดเลือกบุคคลผูสมควรไดรับการเสนอชื่อ         

เพื่อนําเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ พิจารณาคัดเลือกเปนกรรมการรวมสี่คนแลว ประธาน              

สภานิติบัญญัติแหงชาติจะดําเนินการใหมีการคัดเลือกครั้งที่ ๒ ภายในสามสิบวัน นับแตวันที่

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดรับบัญชีรายชื่อผูสมควรไดรับการเสนอชื่อเพื่อนําเสนอ               

สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาคัดเลือกเปนกรรมการ โดยนําบัญชีรายชื่อดังกลาวเสนอตอ              

ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อมีมติคัดเลือกบุคคลผูสมควรเปนกรรมการในแตละดาน             

เพื่อใหไดมาซึ่ งกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานดานกิจการกระจายเสียง                    

จํานวน ๑ ตําแหนง และดานการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จํานวน ๑ ตําแหนง 

รวมจํานวนสองคน ดังนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดกําหนดใหมีการคัดเลือกผูสมัคร

ครั้งที่ ๑ ในวันพฤหัสบดีที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ หองโถง ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑       

(การคัดเลือกครั้งที่ ๑ มิใชการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ)

 จากนั้น ประธานคณะกรรมการฯ (พลเอก อูด เบื้องบน) ไดแถลงรายงาน                 

การพิจารณาของคณะกรรมการฯ และชี้แจงขั้นตอนการลงคะแนนคัดเลือกบุคคลผูสมควรไดรับ         

การเสนอชื่อเพื่อนําเสนอใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติคัดเลือกเปนกรรมการ โดยมีขั้นตอน              

การลงคะแนนคัดเลือกผูสมัคร ดังนี้

 ๑. กอนการลงคะแนนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจะตั้งกรรมการตรวจนับคะแนน

จํานวนไมนอยกวาหาคนจากสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่อยูในวันลงคะแนนนั้น

 ๒. การลงคะแนนคัดเลือกผูสมัครใชวิธีการลงคะแนนลับ โดยใชบัตรลงคะแนน             

ที่สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาจัดทําขึ้น กําหนดใหลงคะแนนระหวางเวลา ๑๐.๐๐ - ๑๔.๐๐ 

นาิกา  

 ๓. ผูสมัครที่ ไดรับคะแนนเสียงสูงสุดเรียงตามลําดับจนครบจํานวนสองเทา                       

ของจํานวนกรรมการตามที่กฎหมายกําหนดในแตละดานเปนบุคคลผูสมควรไดรับการเสนอชื่อ       

เพื่อนําเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาคัดเลือกเปนกรรมการติดตามและประเมินผล         

การปฏิบัติงาน



๓๘ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

 ๔. กรณีที่มีผูไดรับคะแนนเสียงเทากันในลําดับใด อันเปนเหตุใหมีบุคคลผูสมควร        

ไดรับการเสนอชื่อเกินจํานวนสองเทาในแตละดานใหนํารายชื่อเฉพาะผูที่ไดรับคะแนนเสียงเทากัน 

มาใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ออกเสียงลงคะแนนคัดเลือกใหมตอเนื่องกันไปจนกวาจะมี

บุคคลผูสมควรไดรับการเสนอชื่อครบจํานวน

 ๕. เมื่อการนับคะแนนเสร็จสิ้นใหกรรมการตรวจนับคะแนนประกาศผลการคัดเลือก

บุคคลผูสมควรไดรับการเสนอชื่อในแตละดานทันที และประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจะสั่งให

ทําลายบัตรออกเสียงลงคะแนนคัดเลือก

 ๖. เลขาธิการวุฒิสภาจะเสนอบัญชีรายชื่อบุคคลผูสมควรไดรับการเสนอชื่อ เพื่อนําเสนอ

ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาคัดเลือกเปนกรรมการในแตละดาน โดยเรียงรายชื่อ ตามลําดับ

อักษร พรอมดวยเอกสารและหลักฐานประกอบการสมัครตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ                

เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณามีมติคัดเลือกบุคคลผูสมควรเปนกรรมการ จากบัญชีรายชื่อ

แตละดานใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดรับ                       

บัญชีรายชื่อ (การคัดเลือกครั้งที่ ๒ ในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ)

 เรื่องดวน
 ๑. การขอพิจารณาทบทวนรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. .... 

(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘ เพื่อใหรางพระราชบัญญัติมีความถูกตองสมบูรณ) (ตามขอบังคับ             

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๑๓๒) (เรื่องดวนที่ ๓) โดยประธาน      

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวารางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. .... 

ซึ่งสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดใหความเห็นชอบสมควรประกาศใชเปนกฎหมายแลวในการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๙ วันศุกรที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๙ นั้น มาตรา ๘ 

แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความผิดพลาด ซึ่งประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาแลว

เห็นสมควรขอปรึกษาที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติใหนํารางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี           

คามนุษย พ.ศ. .... มาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง เพื่อแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๘ แหงราง            

พระราชบัญญัติดังกลาว โดยอาศัยอํานาจตามขอบังคับฯ ขอ ๑๓๒ เพื่อจะไดนํารางพระราช

บัญญัติที่มีความถูกตองสมบูรณสงไปยังนายกรัฐมนตรี เพื่อนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อ

พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย ใหประกาศใชเปนกฎหมายตอไป ตามขอบังคับฯ                   

ขอ ๑๓๑ โดยหลังจากสมาชิกไดอภิปรายพอสมควรแลว ที่ประชุมสภาไดลงมติเห็นชอบดวย

คะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยูในวันประชุมใหนํารางพระราช

บัญญัติฉบับนี้กลับมาทบทวนอีกครั้ง จากนั้น ที่ประชุมไดพิจารณาแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๘ 

แหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ในวาระที่สอง โดยกรรมาธิการเต็มสภา ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๕ 

และพิจารณาเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่ง ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๗ แลวลงมติในวาระที่สาม   

สมควรประกาศใชเปนกฎหมายตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๘ และขอ ๑๒๙
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 ๒. รางพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่  ๑) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ                    

(พลเอก จีระศักดิ์ ชมประสพ) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ                  

วิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศ         

ใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยัง     

คณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๓. รางพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ( ก า รฟ นฟู กิ จ ก า ร )  ซึ่ ง      

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๒) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการ                 

วิสามัญฯ (พลเอก สิงหศึก สิงหไพร) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใช

เปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยัง     

คณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๔. รางพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการ

การสาธารณสุขพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่  ๔) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการฯ                   

(นายเจตน ศิรธรานนท) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการฯ แลว             

ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย 

พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบ         

การพิจารณาดําเนินการตอไป

 เรื่องที่เสนอใหม
 รายงานประจําป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน

และสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (ตามมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติ                

การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐) (ระเบียบวาระที่ ๖) หลังจากเลขาธิการสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (นางสาวนฤภัทร อมรโฆษิต) ไดชี้แจงประกอบการเสนอ         

รายงานฯ แลว ที่ประชุมไดมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว

 เรื่องอื่น ๆ
 ๑. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน                   

ในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๑) โดยประธานคณะกรรมาธิการ       

วิสามัญฯ (นายนรนิติ เศรษฐบุตร) ไดขอขยายเวลาการพิจารณาเปนครั้งที่หนึ่ง ออกไปอีก ๓๐ วัน 

นับแตวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๑) ซึ่งที่ประชุม                 

มีมติเห็นชอบ

 ๒. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป                   

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๒) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายโกศล  



๔๐ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

เพ็ขรสุวรรณ) ไดขอขยายเวลาการพิจารณาเปนครั้งที่หนึ่ง ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่           

๒ เมษายน ๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๑) ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ๓. ตั้ งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญการพิทักษและเทิดทูนสถาบัน                 

พระมหากษัตริย แทนตําแหนงที่วาง (ระเบียบวาระที่ ๗.๓) โดยประธานคณะกรรมาธิการ                

วิสามัญฯ (พลอากาศเอก ชาลี จันทรเรือง) ไดมีหนังสือแจงวานายปรเทพ สุจริตกุล ไดขอ         

ลาออกจากตําแหนงกรรมาธิการวิสามัญ ทําใหตําแหนงในคณะกรรมาธิการวิสามัญวางลง                    

จึงขอเสนอ พลตํารวจเอก สมศักดิ์ แขวงโสภา เปนกรรมาธิการวิสามัญ แทนตําแหนงที่วาง 

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๔ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ทั้งนี้ ที่ประชุมไดสรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติสมควรประกาศใชเปน

กฎหมาย จํานวน ๔ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๓. รางพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การฟนฟูกิจการ)

 ๔. รางพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๒๑
 วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดย         

ที่ประชุมไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 รับทราบเรื่องตาง ๆ
 ๑. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามรายงานผลการพิจารณา ของคณะ

กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษามาตรการการพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย เรื่อง 

โครงการประดับธงในดวงใจ

 ๒. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ พ.ศ. ....

 ๓. เรื่อง ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณา

คดีปกครอง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ (ตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒)

 ตามที่ศาลปกครองไดสงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด           

วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ มายังสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อให

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตรวจสอบตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง      

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งบัญญัติวา ระเบียบของที่ประชุมใหญ

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๔๔ และมาตรา ๖๖ ตองสงใหสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 



๔๑เอกสารขาวรัฐสภา

ออกระเบียบดังกลาว เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตรวจสอบได ถาตอมามีการเสนอญัตติ  

และสภาผูแทนราษฎรมีมติภายในสามสิบวันนับแตวันที่สงระเบียบดังกลาวใหสภาผูแทนราษฎร  

ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาซิกทั้งหมดเทาที่มีอยู ใหยกเลิกระเบียบใดไมวา 

ทั้งหมดหรือบางสวน ใหที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดําเนินการใหเปนไปตามนั้น 

ประกอบกับมาตรา ๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ บัญญัติวา ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา 

และรัฐสภา

 ดังนั้น สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีความประสงคจะเสนอญัตติ เพื่อขอให

ยกเลิกระเบียบดังกลาวไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ขอใหเสนอญัตติโดยจะตองมีผูรับรองไมนอยกวา

ยี่สิบหาคน ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๓๗ วรรคสอง 

เพื่อใหที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติภายในสามสิบวัน นับแตวันที่ศาลปกครองสงระเบียบ 

ดังกลาวใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทั้งนี้ ศาลปกครองไดสงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ         

ในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ มายัง                           

สภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อวันพุธที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙ หากสมาชิกฯ เสนอญัตติเพื่อขอให

ยกเลิกระเบียบดังกลาว ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน สภานิติบัญญัติแหงชาติจะตองมีมติภายใน       

วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๙ ในการนี้ไดมีสมาชิกฯ (นายสมชาย แสวงการ) ไดเสนอ

ญัตติขอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษาระเบียบของที่ประชุมใหญ

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙              

ตามขอบังคับฯ ขอ ๓๘ ประกอบกับ ขอ ๓๙ (๕) ซึ่ งที่ประชุมมีมติ เห็นชอบใหตั้ ง                          

คณะกรรมาธิการสามัญเพื่อพิจารณาศึกษาขึ้นคณะหนึ่ง จํานวน ๑๗ คน โดยมีกําหนดระยะเวลา

ดําเนินงานภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญชุดนี้ 

โดยใหเสนอผลการพิจารณาศึกษาตอคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ           

ในวันอังคารที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๙ และเสนอรายงาน การพิจารณาศึกษาตอที่ประชุม             

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๙ ดังนั้น สมาชิกฯ ที่มีความประสงค

จะเสนอญัตติเพื่อขอใหยกเลิกระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธี

พิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ ไมวาทั้งหมด หรือบางสวน สามารถเสนอญัตติ

ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อใหนําเขาสูที่ประชุมสภา ภายในวันพฤหัสบดีที่ ๒๑ 

เมษายน ๒๕๕๙

 ๔. เรื่อง รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ซึ่งคณะกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว ดวยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดจัดทําราง

รัฐธรรมนูญเสร็จแลว และไดนําสงรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... มายัง

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อทราบ ตามมาตรา ๓๙/๑ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ                                    



๔๒ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญ       

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 

พุทธศักราช ๒๕๕๙

 ๕. เรื่อง คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๐/๒๕๕๙ เรื่อง การขับเคลื่อน

การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค สั่ง ณ วันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช 

๒๕๕๙ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๑/๒๕๕๙ เรื่อง การบริหารราชการ

ของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค สั่ง ณ วันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙

 ๖. เรื่อง การเลือกกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานแทนตําแหนงที่วาง 

(ตามมาตรา ๗๐ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุ

กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓) เนื่องจากในวันพฤหัสบดีที่ 

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ จะมีการออกเสียงลงคะแนน เลือกกรรมการติดตามและประเมินผล              

การปฏิบัติงาน ดานกิจการกระจายเสียง และดานการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของประขาชน 

แทนตําแหนงที่วาง รอบแรก ซึ่งมีผูสมัครเขารับการดําเนินการคัดเลือกที่มีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหาม รวม ๒๒ คน คือ ดานกิจการกระจายเสียง จํานวน ๑๐ คน และดานการสงเสริม

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน จํานวน ๑๒ คน โดยใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงคะแนน

คัดเลือกจากบัญชีรายชื่อ เพื่อใหไดรายชื่อผูสมควรไดรับคัดเลือกเปนกรรมการติดตามและประเมินผล

การปฏิบัติงาน จํานวน ๒ เทา ของจํานวนกรรมการในแตละดาน กลาวคือ คัดเลือก           

กรรมการดานกิจการกระจายเสียงใหเหลือจํานวน ๒ คน และกรรมการดานการสงเสริมสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนใหเหลือจํานวน ๒ คน รวมเปน ๔ คน ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑ 

อาคารรัฐสภา ๑ ระหวางเวลา ๑๐.๐๐ - ๑๕.๐๐ นาิกา โดยมีขั้นตอนการออกเสียง                  

ลงคะแนนตามระเบียบวุฒิสภาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการคัดเลือกบุคคลผูสมควรไดรับ 

การเสนอชื่อเปนกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร

คลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๓ พ.ศ. ๒๕๕๕ ดังนี้

 ๑) การคัดเลือกใชวิธีลงคะแนนลับ โดยใชบัตรลงคะแนนที่สํานักงานเลขาธิการ

วุฒิสภาจัดทําขึ้น

 ๒) สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อรับบัตรลงคะแนนจากเจาหนาที่ที่คูหา             

ลงคะแนน โดยบัตรลงคะแนนมีจํานวน ๒ ใบ ดังนี้      

   ๒.๑) บัตรสีชมพู จะปรากฏรายชื่อผูสมัครเขารับการดําเนินการคัดเลือก             

ดานกิจการกระจายเสียง จํานวน ๑๐ คน

   ๒.๒) บัตรสีฟา จะปรากฏรายชื่อผูสมัครเขารับการดําเนินการคัดเลือก ดานการ

สงเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จํานวน ๑๒ คน



๔๓เอกสารขาวรัฐสภา

 ๓) สมาชิกฯ นําบัตรลงคะแนนที่ไดรับไปลงคะแนนที่คูหาลงคะแนน โดยบัตรแตละใบ

สามารถเลือกไดไมเกิน ๒ รายชื่อ โดยใหทําเครื่องหมายกากบาทในชองสี่เหลี่ยม หนารายชื่อ 

ของผูสมัครที่ประสงคจะคัดเลือก

 ๔) เมื่อสมาชิกฯ ลงคะแนนเสร็จแลวใหนําบัตรลงคะแนนใสซองกลับคืน แลวนําไป

หยอนในกลองรับบัตรลงคะแนนที่ตั้งไวบริเวณดานหนาคูหาลงคะแนนที่ไดแยกเปน ๒ กลอง 

กลองละสีใหตรงตามดานที่กําหนด

 ๔) เมื่อปดการลงคะแนนแลวใหคณะกรรมการตรวจนับคะแนนทําการตรวจนับคะแนน

 ๖) ผูสมัครที่ไดรับคะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับจนครบจํานวน ๒ คน ในแตละดาน 

เปนผูไดรับคัดเลือก

 ๗) กรณีมีผูสมัครไดรับคะแนนเทากันในดานใด อันเปนเหตุใหมีผูไดรับคัดเลือก        

เกินจํานวน ๒ คนในดานนั้น ใหนํารายชื่อผูสมัครที่ไดรับคะแนนเทากันนั้น มาใหสมาชิกฯ      

ออกเสียงลงคะแนนคัดเลือกใหมตอเนื่องกันไปจนกวาจะมีผูไดรับคัดเลือกครบจํานวน

 ๘) เมื่อนับคะแนนเสร็จสิ้น ใหคณะกรรมการตรวจนับคะแนนประกาศผลการคัดเลือก

ในแตละดานทันที

 ๙) เมื่อการประกาศผลการคัดเลือกเสร็จสิ้นครบทั้ งสองดานแลว ประธาน                         

สภานิติบัญญัติแหงชาติจะสั่งเจาหนาที่ใหทําลายบัตรออกเสียงลงคะแนน

 ทั้งนี้ สําหรับกรรมการตรวจนับคะแนน ตามระเบียบวุฒิสภาวาดวยหลักเกณฑ และ

วิธีการดําเนินการคัดเลือกบุคคลผูสมควรไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการติดตามและประเมินผล 

การปฏิบัติงานฯ ขอ ๑๔ (๔) กําหนดให ประธานสภาตั้งกรรมการตรวจนับคะแนนคัดเลือก            

ผูสมัคร โดยมีจํานวนไมนอยกวาหาคนจากสมาชิกฯ ที่อยูในวันลงคะแนน ซึ่งในการประชุม        

คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๙ วันอังคารที่ ๒๒ 

มีนาคม ๒๕๕๙ ที่ประชุม มีมติใหตั้งกรรมการตรวจนับคะแนน จํานวน ๖ คน โดยใชรายชื่อ

สมาชิกฯ เรียงลําดับตามตัวอักษร ตามที่ที่ประชุมเคยปฏิบัติมาตามสัดสวนชาย - หญิง              

เปนกรรมการ โดยประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดเชิญสมาชิกฯ ผูมีรายชื่อเปนกรรมการ         

ตรวจนับคะแนน จํานวน ๖ คน

 รับรองรายงานการประชุม
 - ครั้งที่ ๓/๒๕๕๙

 - ครั้งที่ ๔/๒๕๕๙

 เรื่องดวน
 ๑. รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑) หลังจาก           

รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอ                          



๔๔ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

รางพระราชบัญญัติ โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรองนายกรัฐมนตรี 

ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว        

ไวพิจารณา และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน 

โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุม       

มีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ         

ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ๒. รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... ซึ่ง          

คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒) หลังจากรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) 

แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ โดยมีสมาชิกฯ อภิปราย             

แสดงความคิดเห็นพอสมควร และรองนายกรัฐมนตรีไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง           

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณา และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น

คณะหนึ่ ง เพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน                          

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติ          

แหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ๓. รางพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานขององคการโทรคมนาคมทางดาวเทียม

ระหวางประเทศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓) หลังจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (นายอุตตม สาวนายน) แถลงหลักการ

และเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ โดยมีสมาชิกฯ อภิปราย แสดงความคิดเห็น     

พอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ไดตอบชี้แจงแลว  

ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว ไวพิจารณาและมีมติ

ใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๔ คน โดยมีกําหนด                 

การแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติเห็นชอบให          

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน       

นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 เรื่องอื่น ๆ
 ๑. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพื่อการจําหนาย

เนื้อสัตว พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๑) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายธํารง  

ทัศนาญชลี) ไดขอขยายเวลาการพิจารณาเปนครั้งที่สอง ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๑๔ 

เมษายน ๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ๒. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราขบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. .... 

(ระเบียบวาระที่ ๗.๒) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายนรนิติ เศรษฐบุตร) ไดขอ
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ขยายเวลา การพิจารณาเปนครั้งที่สอง ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๙ 

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ 

 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว
 ๑. รายงานการประชุมลับสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๙ วันพฤหัสบดีที่ 

๒๑ มกราคม ๒๕๕๙ เรื่อง ใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงประธาน

กรรมการ และกรรมการในคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ                                    

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ ๔.๑)         

หลังจากประธานของที่ประชุมไดแจงผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ                       

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ที่ไดเสนอความเห็นวาไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับดังกลาว 

ตามขอบังคับฯ ขอ ๓๓ ที่ประชุมไดพิจารณาและมีมติเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมาธิการ           

วิสามัญฯ ไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับดังกลาว

 ๒. รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ขอเสนอโครงการโรงไฟฟาถานหินสะอาด         

ณ บานนํ้าบอ อําเภอปะนาเระ จังหวัดปตตานี ซึ่งคณะกรรมาธิการการพลังงานพิจารณาเสร็จแลว 

(ระเบียบวาระที่ ๔.๒) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการการพลังงาน (พลเอก สกนธ สัจจานิตย) 

และประธานคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและติดตามดานพลังงานไฟฟา (พลเรือเอก 

ชัยวัฒน เอี่ยมสมุทร) ไดชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดง        

ความคิดเห็นพอสมควร และประธานคณะกรรมาธิการฯ ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมมีมติรับทราบ

รายงานฯ ดังกลาว พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อสงไปยัง

คณะรัฐมนตรี ประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 เรื่องที่เสนอใหม 
 รายงานการพัฒนาระบบราชการไทย ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๖ และ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

(ตามมาตรา ๗๑/๑๐ (๑๐) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕) หลังจากที่เลขาธิการ ก.พ.ร. (นายชูเกียรติ รัตนชัยชาญ) 

ไดชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และ

เลขาธิการ ก.พ.ร. ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว

 ทั้งนี้  ที่ประชุมไดสรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยรับหลักการแหง                 

รางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๓ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..)     พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ....

 ๓. รางพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานขององคการโทรคมนาคมทางดาวเทียม

ระหวางประเทศ (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. ….



การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๐
 วันอังคารที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ        

โดยที่ประชุมไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 

 ๑. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน เรื่อง   

การอนุรักษพลังงานโดยใชขอบัญญัติเกณฑมาตรฐานอาคารดานพลังงาน (Building Energy Code 

: BEC) (ในระเบียบวาระที่ ๓.๒) โดยอนุญาตใหนายอํานวย ทองสถิต ที่ปรึกษาประจํา                 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน และนายวิจารย สิมาฉายา                        

อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปกิจการไฟฟา พลังงานทดแทน และการอนุรักษพลังงาน          

เชารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘

 นายคุรุจิต นาครทรรพ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอรายงาน สมาชิกฯ 

อภิปราย ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงาน

ของคณะกรรมาธิการฯ โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็น และขอเสนอแนะของสมาชิกฯ          

ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

 ๒. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน 

เรื่อง ขอสังเกตในการแกไขรางพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ในระเบียบวาระที่ ๓.๑) โดยอนุญาตให พันตํารวจเอก ญาณพล ยั่งยืน 

สรุปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
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นายสมญา พัฒนวรพันธุ  นายโกเมน พิบูลย โรจน  และนางระวิวรรณ พงษพานิช                                    

อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปดานสื่อออนไลน เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ 

ขอ ๕๘

 พลอากาศเอก คณิต สุวรรณเนตร ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ ไดเสนอ

รายงาน สมาชิกฯ อภิปราย กรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของ

คณะกรรมาธิการฯ โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุง

กอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๑
 วันจันทรที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ        

โดยที่ประชุมไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 รับรองรายงานการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ   

 - ครั้งที่ ๕/๒๕๕๘

 - ครั้งที่ ๖/๒๕๕๘

 เรื่องดวน
 พิจารณาใหความเห็นชอบรางระเบียบคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศวาดวยการยื่น การรับคํารอง การนําเรื่องเขาสูการพิจารณาและวิธีพิจารณาของ                   

คณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมการจริยธรรม 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเปนผูเสนอ โดยที่ขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ       

พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๑๐๒ กําหนดใหนําขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิก                               

สภานิติบัญญัติแหงชาติและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาใชบังคับกับสมาชิกสภาขับเคลื่อน          

การปฏิรูปประเทศ และกรรมาธิการโดยอนุโลม ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจึงไดมี 

คําสั่ง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ที่  ๑/๒๕๕๙ ลงวันที่  ๑๕ มกราคม ๒๕๕๙                    

ตั้งคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งไดแจงคําสั่งดังกลาวใหที่ประชุม       

รับทราบแลว และคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเสนอรางระเบียบ

คณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศวาดวยการยื่นการรับคํารอง การนําเรื่อง

เขาสูการพิจารณาและวิธีพิจารณาของคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

พ.ศ. .... เพื่อใหที่ประชุมสภาฯ พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยอนุญาตใหนายคณพล                       

ตุยสุวรรณ ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เขารวมชี้แจง

ตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘ และไดปรึกษาที่ประชุมเพื่อขอใหสมาชิกฯ อภิปราย            

ในภาพรวมและลงมติเห็นชอบกับรางระเบียบฯ ทั้งฉบับ ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ



๔๘ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

 นางสาววลัยรัตน  ศรีอรุณ ประธานกรรมการจริยธรรมฯ ได เสนอรายงาน                       

การพิจารณา ที่ประชุมไดพิจารณารางระเบียบฯ ฉบับนี้ และไดลงมติเห็นชอบกับรางระเบียบ 

คณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดังกลาว

 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว
 ๑. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ เรื่อง 

การปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อสังคม (SOCIAL ECONOMY) (ในระเบียบวาระที่  ๓.๑) โดย

อนุญาตใหนายณัฐพงษ จารุวรรณพงศ อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจกระแสใหม 

เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘

 นายสถิตย  ลิ่มพงศพันธุ  ประธานกรรมาธิการ และนายปติพงศ  พึ่ งบุญ 

ณ อยุธยา ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการไดเสนอรายงาน สมาชิกฯ อภิปราย ประธาน

กรรมาธิการและที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการตอบขี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับ

รายงานของคณะกรรมาธิการฯ โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็น และขอเสนอแนะของ

สมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

 ๒. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสังคม เรื่อง         

การพัฒนากฎ ระเบียบ ขอบังคับที่เอื้อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ ดําเนินการพัฒนา

คุณภาพชีวิตและดูแลผูสูงอายุ (ในระเบียบวาระที่ ๓.๒) โดยอนุญาตใหนายประกาศิต กายะสิทธิ์ 

อนุกรรมาธิการและเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและ 

ผูดอยโอกาส เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘ 

 นายอโณทัย ฤทธิปญญาวงศ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอรายงาน 

สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับ

รายงานของคณะกรรมาธิการฯ โดยใหคณะกรรมาธิการ นําความเห็นและขอเสนอแนะของ            

สมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๒
 วันจันทรที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ        

โดยที่ประชุมไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 รับทราบเรื่องตาง ๆ
 ๑. ผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับขอเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปของ

สภาปฏิรูปแหงชาติ ตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (เรื่อง ขอเสนอ

การปฏิรูปพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุ

กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓)



๔๙เอกสารขาวรัฐสภา

 ๒. สถาบันพระปกเกลาจะเปดรับสมัครนักศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูง 

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสําหรับนักบริหารระดับสูง และไดใหสิทธิสมาชิก

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศสมัครเขารับการอบรม จํานวน ๑๒ ทาน หากสมาชิกฯ 

ประสงคจะสมัครในหลักสูตรดังกลาว ขอใหแจงรายชื่อที่ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ ภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙

 รับรองรายงานการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 - ครั้งที่ ๗/๒๕๕๘

 - ครั้งที่ ๘/๒๕๕๘

 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว
 ๑. แผนปฏิรูปเรงดวนในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน

และการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก

 นายวิวัฒน ศัลยกําธร ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอรายงาน             

สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของ 

คณะกรรมาธิการฯ โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุง

กอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

 ๒. การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  และการวิจัย                           

เพื่อนวัตกรรม โดยอนุญาตใหศาสตราจารยกิตติคุณสุทธิพร จิตตมิตรภาพ รองประธาน                     

อนุกรรมาธิการ การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยเพื่อนวัตกรรม 

รองศาสตราจารยศักรินทร ภูมิรัตน รองประธานอนุกรรมาธิการฯ และนายเขมทัต สุคนธสิงห 

อนุกรรมาธิการและเลขานุการฯ เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘

 นายวิวัฒน ศัลยกําธร ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอ รายงาน         

สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับ

รายงานของคณะกรรมาธิการฯ โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ 

ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๓
 วันอังคารที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ        

โดยที่ประชุมไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว
 ๑. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ 

วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม เรื่อง การจัดทําแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ 



๕๐ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

ฉบับที่  ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และรางแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่  ๖                   

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) (ในระเบียบวาระที่ ๓.๑)

 พลเอก ยุทธศักดิ์ ศศิประภา ประธานกรรมาธิการและรองประธานกรรมาธิการ     

คนที่สอง ไดเสนอรายงาน ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ และ        

รางแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เพื่อสงรายงานและราง

แผนพัฒนาการกีฬาฯ ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

 ๒. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการ

แผนดิน เรื่อง การปฏิรูปองคการมหาชนและรางพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... (ในระเบียบวาระที่ ๓.๒)

 พันตํารวจตรี ยงยุทธ สาระสมบัติ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ ไดเสนอ

รายงาน สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติ

เห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ และรางพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสง

รายงานและรางพระราชบัญญัติไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๔
 วันจันทรที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ        

โดยที่ประชุมไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 รับทราบเรื่องตาง ๆ
 ๑. ผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับขอเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปของ              

สภาปฏิรูปแหงชาติ ตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จํานวน ๑๑ เรื่อง 

คือ 

   ๑) รางพระราชบัญญัติสถาบันวิเคราะหงบประมาณประจํารัฐสภา พ.ศ. ....  

   ๒) การกํากับดูแลสื่อ สิทธิเสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบ และการปองกัน                   

การแทรกแซงสื่อ และรางพระราชบัญญัติการคุมครองสิทธิเสรีภาพสงเสริมจริยธรรมและมาตรฐาน

วิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... 

   ๓) แนวทางปฏิรูปการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในภาคอุตสาหกรรม 

   ๔) การอยูรวมกันอยางยั่งยืนระหวางภาคอุตสาหกรรมและชุมชน ดวยแนวคิด

เมืองนิเวศ

   ๕) การเปนศูนยกลางอาเซียน (ASEAN Hub)

   ๖) กําหนดใหโรงงานติดตั้งระบบรายงานแสดงผลการตรวจวัดคุณภาพ น้ําทิ้งหรือ

คุณภาพอากาศจากปลองตอสาธารณะ



๕๑เอกสารขาวรัฐสภา

 ๗) การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา การปฏิรูประบบการคลัง ดานการศึกษา        

(ดานอุปสงค) การปฏิรูประบบการเรียนรู และรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายการศึกษา

และพัฒนามนุษยแหงชาติ พ.ศ. .... 

 ๘) การสงเสริมยานยนตไฟฟาในประเทศไทย พรอมทั้งสรุปความเห็น และ         

ขอเสนอแนะของสภาปฏิรูปแหงชาติ

 ๙) ระบบบริการสาธารณสุข ระบบการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค และ

ระบบบริหารจัดการและการเงินการคลังดานสุขภาพ

 ๑๐) รายงานการศึกษาและขอเสนอแนะแนวทางการสรางความปรองดอง 

 ๑๑) ปฏิรูปการแรงงาน

 ๒. การเขารวมรับฟงการชี้แจงสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญฉบับกอนลงประชามติ 

ซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีกําหนดจะสงรางรัฐธรรมนูญฉบับกอนลงประชามติใหแก               

คณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 

๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ ในวันอังคารที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

ดังนั้นเพื่อใหมีความเขาใจในรางรัฐธรรมนูญอยางถองแทอันจะเปนประโยชนตอการรับรูและ          

เสริมสรางความรวมเมือในการเผยแพรประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว จึงขอเชิญ         

สมาชิกฯ เขารวมรับฟงการชี้แจงสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญฉบับกอนลงประชามติ ในวันพุธที่ 

๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ ตึกรัฐสภา

 ๓. ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ไดมีคําสั่งใหนัดประชุมสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๙ เปนพิเศษ ในวันศุกรที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๙ เวลา 

๑๔.๐๐ นาิกา ณ ตึกรัฐสภา เพื่อพิจารณาการเสนอประเด็นคําถามหรือความเห็นของ            

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อประกอบการพิจารณาในการเสนอ

คําถาม ที่สมควรใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการออกเสียงประชามติเพิ่มเติม ที่ประชุม     

รับทราบ 

 รับรองรายงานการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 - ครั้งที่ ๙/๒๕๕๘     

 - ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๘ 

 - ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๘

 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว
 ๑. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ เรื่อง 

การปฏิรูปเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและเชิงวัฒนธรรม (Creative and Cultural Economy)                

(ในระเบียบวาระที่ ๓.๑) โดยอนุญาตใหนายอภิสิทธิ์ ไลสัตรูไกล อนุกรรมาธิการขับเคลื่อน         

การปฏิรูปเศรษฐกิจกระแสใหม เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘



๕๒ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

 นายสถิตย ลิ่มพงศพันธุ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอรายงาน      

สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของ 

คณะกรรมาธิการฯ โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุง

กอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

 ๒. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและ      

สิ่งแวดลอม จํานวน ๒ เรื่อง (ในระเบียบวาระที่ ๓.๒)

   ๑) การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแหงชาติ 

   ๒) การจัดตั้งสํานักงานมาตรฐานและการจัดการสารสนเทศระบบบริการสุขภาพ

แหงชาติ (สมสส.) โดยอนุญาตใหนายไพโรจน สุรัตนวนิช อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

การสาธารณสุข และนายบุญชัย กิจสนาโยธิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

การสาธารณสุข เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘ โดยที่ประชุมเห็นชอบให  

แยกพิจารณารายงานและลงมติทีละเรื่อง ตามลําดับ

   ๑) การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแหงชาติ นางพรพันธุ บุณยรัตพันธุ 

ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอรายงาน สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการ

และกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ โดยให

คณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยัง      

คณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

   ๒) การจัดตั้งสํานักงานมาตรฐานและการจัดการสารสนเทศระบบบริการสุขภาพ          

แหงชาติ (สมสส.) นางพรพันธุ บุณยรัตพันธุ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอ 

รายงาน สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติ

เห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะ

ของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๕
 วันอังคารที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ        

โดยที่ประชุมไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 รับทราบเรื่องตาง ๆ
 ๑. งานเฉลิมพระเกียรติ เนื่องในโอกาสปมหามงคลในโอกาส วันสําคัญตาง ๆ 

ดังนี้

   ๑) งานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสมหามงคล        

เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ ครบ ๗๐ ป ๙ มิถุนายน ๒๕๕๙



๕๓เอกสารขาวรัฐสภา

   ๒) งานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาส     

มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙

   ๓) งานจุดเทียนถวายพระพรสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี       

ในวโรกาสครบรอบ ๖๑ พรรษา ๒ เมษายน ๒๕๕๙ ซึ่งจะมีการจัดพิธีจุดเทียนถวายพระพร       

ในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๙ โดยมอบใหเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดทํารายละเอียด

กําหนดการเพื่อแจงใหสมาชิกฯ ทราบตอไป

 ๒. การสมัครเขารับการอบรมหลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

สําหรับนักบริหารชั้นสูง ของสถาบันพระปกเกลา ซึ่งไดใหสิทธิสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศสมัครเขารับการอบรม จํานวน ๑๒ ทาน และประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ไดแจงใหสมาชิกฯ ทราบแลว ขณะนี้ มีสมาชิกฯ สมัครจํานวน ๕ ทาน หากสมาชิกฯ 

ประสงคจะสมัครเพิ่มเติม ขอใหแจงรายชื่อที่ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ภายใน       

วันศุกรที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๙

 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว
 ๑. ร าย ง านของคณะกร รมาธิ ก า ร วิ ส ามัญขั บ เ คลื่ อนกา รปฏิ รู ปป ระ เทศ                                    

ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เรื่อง ขอเสนอแนะรางพระราช

บัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ... (ในระเบียบวาระที่ ๓.๑) โดย

อนุญาตใหนายชาญขัย อิสระเสนารักษ รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สอง และนางศิริรัตน 

วสุวัต อนุกรรมาธิการและเลขานุการ คณะอนุกรรมาธิการศึกษาเสนอแนะมาตรการและกลไก         

ในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ                

ขอ ๕๘

 นายปานเทพ กลาณรงคราญ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ ไดเสนอรายงาน 

สมาชิกฯ อภิปราย 

 ในระหวางการพิจารณา ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ไดแจงรายชื่อ         

ผูแทนสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพื่อตั้งคําถามตอคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ         

ในการประชุมชี้แจงสาระสําคัญรางรัฐธรรมนูญใหแก สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิก               

สภาขับ เคลื่ อนการปฏิ รูปประเทศ และหั วหน าส วนราชการ จํ านวน ๔ ท าน คือ                                     

นายเสรี สุวรรณภานนท นายวิวัฒน ศัลยกําธร นายปานเทพ กลาณรงคราญ และพันตํารวจตรี 

ยงยุทธ สาระสมบัติ ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ

 ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงาน

ของคณะกรรมาธิการฯ โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ               

ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป



๕๔ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

 ๒. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา จํานวน 

๓ เรื่อง (ในระเบียบวาระที่ ๓.๒)

   ๑) การปฏิรูประบบการเรียนรูเพื่อสรางคนไทยใหเปนพลเมืองดี วินัยเดน : คนดี     

มีวินัย ภูมิใจในชาติ มีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ โดย

อนุญาตใหนายยืนยง จิรัฏฐิติกาล ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู 

นายโกวิทย  คูพะเนียด นายพงศศธร พิมพะนิตย  และนางสาวนงลักษณ เรือนทอง                             

อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ  

ขอ ๕๘

   นายวิวัฒน ศัลยกําธร ประธานกรรมาธิการ และพลเอก พหล สงาเนตร                   

รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง ไดเสนอรายงาน สมาชิกฯ อภิปราย รองประธาน

กรรมาธิการ คนที่หนึ่ง ตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ 

โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงาน     

ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

   ๒) แผนปฏิรูปเรงดวนในการแกไขปญหาความลาชาการบริหารงานบุคคลของ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยอนุญาตใหนายบุญรักษ ยอดเพชร ที่ปรึกษา  

อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ การจัดการศึกษา และนายโรจนะ กฤษเจริญ                    

อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ 

ขอ ๕๘ พลเอก พอพล มณีรินทร รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม ไดเสนอรายงานและ

รางพระราชบัญญัติ สมาชิกฯ อภิปราย รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม ตอบชี้แจง                   

ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ และรางพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็น 

และขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุง กอนสงรายงานและรางพระราชบัญญัติไปยัง                 

คณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

   ๓) การจัดการศึกษาตลอดชีวิตและรางพระราชบัญญัติการศึกษา ตลอดชีวิต 

พ.ศ. .. . . โดยอนุญาตใหนายสุรพงษ จําจด นายนภมณฑล สิบหมื่นเปยม ที่ปรึกษา                          

อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา พลเรือเอก ศุภกร บูรณดิลก                 

นายทวีศักดิ์ วิศิษฎางกูร และนางวัทนี จันทรโอกุล อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ    

การจัดการศึกษา เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘ กรรมาธิการไดเสนอ

รายงานและรางพระราชบัญญัติ สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุม       

ไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ และรางพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต  

พ.ศ. .... โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสง

รายงานและรางพระราชบัญญัติไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป



การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๕

 วันอังคารที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณา

ความเห็นของภาคประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ตามลําดับมาตราของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน      

ตอจากการประชุมครั้งกอน โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้

 ๑. ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณของรัฐสภา ศาล องคกรอิสระ และ

องคกรอัยการโดยใหยื่นคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการโดยตรงไดในกรณีที่งบประมาณที่ไดรับ

จัดสรรไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่

 ๒. ปรับปรุ งบทบัญญัติ เกี่ ยวกับการหามการกระทําการที่ จะมีผลใหสมาชิก                           

สภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการมีสวนในการใชงบประมาณรายจายไมวาทางตรง

หรือทางออม โดยเพิ่มเติมในสวนของเจาหนาที่ของรัฐที่รูวามีการกระทําการดังกลาวจะตอง              

รับผิดชอบชดใชเงินคืนพรอมดวยดอกเบี้ยรวมกับผูกระทําการดวยตามจํานวนเงินงบประมาณที่ได

จายไป หากเจาหนาที่ของรัฐนั้นมิไดบันทึกขอโตแยงไวเปนหนังสือหรือทําหนังสือแจงใหคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบและเมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปราม         

การทุจริตแหงชาติไดรับแจงแลว ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการ

สอบสวนเปนทางลับโดยพลัน โดยในกรณีที่เห็นวามีมูลความผิดจริง ใหเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ

สรุปผลการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ



๕๖ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

เพื่อดําเนินการตอไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด พรอมทั้งกําหนดมิใหคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติและศาลเปดเผยชื่อผูแจงดังกลาวไมวาในกรณีใด

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๖

 วันพุธที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 

มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาความเห็นของ

ภาคประชาชนและภาคสวนตาง ๆ เปนรายมาตราของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนตอจากการประชุม

ครั้งกอน โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้

 ที่ประชุมไดพิจารณารางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญประกอบความเห็นของภาคประชาชน

และภาคสวนตาง ๆ ตามที่ไดเสนอแนะมาในแตละประเด็นเปนรายมาตรา โดยที่ประชุมเห็นควร

ใหปรับปรุงรางบทบัญญัติในบางรางเพื่อใหเกิดความสมบูรณขึ้น ไดแก

 ๑. ปรับปรุงสิทธิของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในการตั้งกระทูถาม

รัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหนาที่โดยถามเปนหนังสือหรือดวยวาจาก็ได ตามขอบังคับ          

แหงการประชุมสภานั้น ๆ โดยเพิ่มซึ่งอยางนอยตองกําหนดใหมีการตั้งกระทูดวยวาจาโดยไมตอง

แจงลวงหนาได

 ๒. ปรับปรุงการคุมครองสิทธิรวมตัวกันจัดตั้งองคกรของผูบริโภคเพื่อคุมครองและ

พิทักษสิทธิของผูบริโภค โดยเพิ่มใหองคกรของผูบริโภคดังกลาวมีสิทธิรวมตัวกันจัดตั้งเปนองคกรที่มี

ความเปนอิสระเพื่อใหเกิดพลังในการพิทักษสิทธิของผูบริโภคโดยการสนับสนุนจากรัฐ ทั้งนี้ ตาม

หลักเกณฑ วิธีการจัดตั้งอํานาจในการเปนตัวแทนของผูบริโภค การสนับสนุนดานการเงินจากรัฐ 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๗

 วันพฤหัสบดีที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณา     

ขอเสนอและความเห็นของภาคประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ตามลําดับมาตราของรางรัฐธรรมนูญ

เบื้องตนตอจากการประชุมครั้งกอน โดยในครั้งนี้ที่ประชุมพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับการประชุม

รวมกันของสภาทั้งสองในการทําหนาที่รัฐสภาตามบทบัญญัติตาง ๆ ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ

เพื่อใหเกิดความสอดคลองกัน รวมทั้งไดพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะรัฐมนตรี แตที่ประชุม      

ยังมิไดขอยุติที่จะแกไขเพิ่มเติมในเรื่องดังกลาวแตอยางใดเพราะตองพิจารณากับบทบัญญัติในสวน

อื่นดวย



๕๗เอกสารขาวรัฐสภา

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๘

 วันศุกรที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 

มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาขอเสนอและ

ความเห็นของภาคประชาชน และภาคสวนตาง ๆ ตามลําดับมาตราของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน

ตอจากการประชุมครั้งกอน โดยที่ประชุมไดมีการปรับปรุงในบางประเด็น ดังนี้

 ๑. การพิจารณาใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามรางมาตรา ๑๗๓ โดยระบุ         

ใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นวา หนังสือสัญญาประเภทใดที่จะตองเสนอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ

และสามารถกําหนดเพิ่มเติมไดตามที่กฎหมายบัญญัติหากมีประเภทอื่นเพิ่มเติม ซึ่งเปนแนวทาง

เดียวกับมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  

 ๒. ปรับปรุงกระบวนการพิจารณาอุทธรณคําวินิจฉัยของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ

นักการเมืองใหมีความคลองตัวมากยิ่งขึ้น (รางมาตรา ๑๙๐)

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๙

 วันจันทรที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 

มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาขอเสนอและ

ความเห็นของภาคประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ตามลําดับมาตราของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน  

ตอจากการประชุมครั้งกอน โดยที่ประชุมไดมีการปรับปรุงในบางประเด็น ไดแก

 ๑. ปรับปรุงแนวทางการวินิจฉัยกรณีที่ ไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับ               

ใหวินิจฉัยตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย         

ทรงเปนประมุข โดยใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูพิจารณาวินิจฉัยนั้น ไดปรับเปลี่ยนกระบวนการโดยหาก

มีกรณีดังกลาว ใหประธานศาลรัฐธรรมนูญจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางนายกรัฐมนตรี       

ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และประธานองคกรอิสระทุกองคกร และกําหนดใหคําวินิจฉัยของที่ประชุมรวมกันเปนไปตามมติ

เสียงขางมากและเปนที่สุด โดยคําวินิจฉัยดังกลาวมีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล          

องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ

 ๒. ปรับปรุงกระบวนการพิจารณาประเด็นคณะกรรมการปองกันและปราบปราม         

การทุจริตแหงชาติในการไตสวนขอเท็จจริงกรณีมีการกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงินแผนดิน ผูใดฝาฝนหรือ          

ไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง เมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปราม         



๕๘ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

การทุจริตมีมติวาผูถูกกลาวหามีพฤติการณตามที่ไตสวน ใหเสนอเรื่องตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย       

โดยการพิจารณาในเรื่องดังกลาวของศาลฎีกา ใหเปนไปตามระเบียบของที่ประชุมใหญของศาลฎีกา

ซึ่งตองเปนระบบไตสวน ในการนี้ ที่ประชุมไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญรับไปปรับแกบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับแนวทาง                   

ดังกลาวดวย

 ๓. ปรับปรุงอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยคดีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ โดยกําหนด

หลักการเพิ่มเติมวา ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งรับเรื่องใดไวพิจารณาแลว ตุลาการ                     

ศาลรัฐธรรมนูญผูใดจะปฏิเสธไมวินิจฉัยโดยอางวาเรื่องนั้นไมอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญอีกไมได

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๑๐๐

 วันอังคารที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณา      

ขอเสนอและความเห็นของภาคประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ตามลําดับมาตราของราง

รัฐธรรมนูญเบื้องตนตอจากการประชุมครั้งกอน โดยที่ประชุมไดมีการปรับปรุงในบางประเด็น ดังนี้

 ๑. ปรับปรุงคุณสมบัติเฉพาะของบุคคลที่จะสรรหาเปนกรรมการการเลือกตั้งตามราง

มาตรา ๒๑๘ (๒) และกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามรางมาตรา ๒๒๘ (๑) 

โดยที่ประชุมเห็นควรกําหนดใหตองเปนผูเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาเปนอธิบดี ผูพิพากษา        

พรอมทั้งปรับปรุงคุณสมบัติเฉพาะของผูที่จะเขารับการสรรหาเปนกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติตามรางมาตรา ๒๒๘ (๔) ใหตองเปนศาสตราจารยของมหาวิทยาลัยใน

ประเทศไทยมาแลวไมนอยกวาหาปและมีผลงานทางวิชาการเปนที่ประจักษ

 ๒. ปรับปรุงลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือกโดยกําหนดให

ตองไมเปนผูรูเห็นกับการทุจริตในการเลือกตั้งหรือการเลือกของบุคคลอื่นเพิ่มเติม

 ๓. ปรับปรุงวิธีการพิจารณาของศาลฎีกาในกรณีผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือก

ถูกกลาวหาวากระทําการทุจริตในการเลือกตั้งหรือการเลือกหรือมีสวนรูเห็นกับการกระทําการทุจริต

ของบุคคลอื่นในการเลือกตั้งหรือการเลือกใหศาลฎีกาตองพิจารณาสํานวนการสืบสวนหรือไตสวน 

โดยศาลฎีกามีอํานาจไตสวนขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมไดเพื่อประโยชนแหงความ

ยุติธรรม
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คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ รับหนังสือจาก
ผูประสานงานเครือขายกระจายอํานาจสูชุมชนและทองถิ่น

 คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ รับหนังสือจากผูประสานงานเครือขายกระจายอํานาจ 

สูชุมชนและทองถิ่น เรื่องขอเสนอเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น

 วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๙ นายชาติชาย ณ เชียงใหม กรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

รับหนังสือจากผูชวยศาสตราจารย ดร. สถาพร เริงธรรม ผูประสานงานเครือขายกระจายอํานาจ

สูชุมชนและทองถิ่น เรื่องขอเสนอเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่นเพื่อรวมกันขับเคลื่อนนโยบาย

และกฎหมายใหรัฐและกลไกของรัฐ เอื้อตอการกระจายอํานาจแกชุมชนและทองถิ่นตามหลักการ
ปกครองตนเองบนพื้นฐานการกระจายอํานาจใหแก

ชุมชนทองถิ่น โดยมีขอเสนอ ๖ ประเด็น ไดแก 

๑. ขอใหคงไวซึ่งบทบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

ฉบับกอนในมาตรา ๗๘ (๓) ของรัฐธรรมนูญ 

ป พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่เนนการกระจายอํานาจใหองคกร

ปกครองทองถิ่นใหสามารถตัดสินใจในกิจการ     

ของทองถิ่นไดเอง ๒. ยืนยันหลักการที่กําหนด          

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นประกอบดวย           

สภาทองถิ่นและผูบริหารหรือคณะผูบริหารทองถิ่น



๖๐ เอกสารขาวรัฐสภา รอบรั้วสภา - ขาวในประเทศ

มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน ๓. กําหนดใหเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ “สภาพลเมือง            

ทองถิ่น” เขาไปในหมวดการปกครองทองถิ่น เพื่อใหมีสภาพลเมืองทําหนาที่สงเสริมและ        

สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม                 

ในระดับทองถิ่นและระดับชาติ ๔. กําหนดใหมี “คณะกรรมการปกครองทองถิ่นแหงชาติ” 

หรือ “สภาการปกครองทองถิ่น” ๕. ใหองคกรบริหารทองถิ่นมีอํานาจโดยเฉพาะและเปน            

หนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะในพื้นที่ทองถิ่น เชน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในทองถิ่น การสาธารณูปโภค และการจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ และ ๖. รัฐตอง

กําหนดหลักประกันในทางรายไดจากภาษีอากรแกทองถิ่นเพื่อใหทองถิ่นมีรายไดที่เพียงพอ

 ทั้งนี้ นายชาติชาย ไดกลาววา จะนําขอเสนอดังกลาวไปพิจารณาในที่ประชุม            

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งขณะนี้ไดเตรียมเขาสูการพิจารณาหมวดการปกครองสวนทองถิ่นแลว  

ขณะที่ขอเสนอใหมีสภาพลเมืองทองถิ่นนั้น ในรางรัฐธรรมนูญอาจจะเขียนเปนคําเฉพาะดังกลาวไมได 

เนื่องจากอาจทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติได  

แมน้ํา ๓ สาย ลงพื้นที่พบประชาชนจังหวัดเพชรบุรี

 รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ลงพื้นที่พบประชาชนจังหวัดเพชรบุรี 

พบปญหาประชาชนคัดคานการสรางมอเตอรเวย นครปฐม - ชะอํา สงผลกระทบประชาชน          

๔ จังหวัด 

 วันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๙ นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

คนที่สอง นําคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ลงพื้นที่พบประชาชน ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี โดยมีนายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ คนที่หนึ่ง นายคํานูณ สิทธิสมาน สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และ       

นายวรพันธ เย็นทรัพย ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี รวมลงพื้นที่รับฟงความคิดเห็นจาก

ภาคสวนราชการดวย ทั้งนี้ นายสนิท ขาวสอาด ผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี กลาวสรุปปญหาใน

จังหวัดเพชรบุรีวา ปญหาสวนใหญเกี่ยวกับการกัดเซาะชายฝงทะเลซึ่งมีพื้นที่ถูกกัดเซาะเฉลี่ยปละ 

๓ - ๕ เมตร และมีปญหาประมง ปญหาขยะมูลฝอยเพิ่มมากขึ้นทุกป โดยจังหวัดเพชรบุรี                    

มีขยะสะสมอยูในลําดับที่ ๗ ของประเทศ รวมทั้ง ปญหาการคมนาคมดานการขนสงสินคา

การเกษตร ปญหาภัยแลง ทั้งนี้ จังหวัดเพชรบุรีมีผลผลิตที่สามารถขายไดตลอดทั้งป เชน ชมพู 

มะนาว เกลือ และน้ําตาลสด ที่จําเปนตองใชน้ําในการหลอเลี้ยงผลผลิตดังกลาวจึงจําเปนตองมี

การขุดลอกแหลงน้ําเพิ่มเติมและสรางแหลงเก็บกักน้ําแกงใหม เพื่อรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจ

จังหวัดเพชรบุรี



๖๑เอกสารขาวรัฐสภา

 ทั้งนี้ ประชาชนในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี ไดเรียกรองใหมีการดูแลเรื่องราคาสินคา

การเกษตร เชน การรับซื้อสินคาทางการเกษตรหรือการประกันราคาสินคาทางการเกษตร และปญหา

การขาดแคลนแหลงน้ําที่เปนปญหาที่ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน โดยจังหวัดเพชรบุรีเปน         

เขตราบลุมแมน้ํา ซึ่งเวลาน้ําหลากจึงไมสามารถกักเก็บน้ําไดเทาที่ควร ในปนี้เขื่อนแกงกระจานและ

เขื่อนเพชรบุรีเกิดน้ําแหงขอดมากกวาปที่ผานมา จึงควรเรงแกปญหาดังกลาว นอกจากนี้ 

ประชาชนในพื้นที่ยังไม เห็นดวยกับการกอสรางถนนทางดวนพิเศษ นครปฐม - ชะอํา                              

ของกรมทางหลวงจังหวัดเพชรบุรีและกระทรวงคมนาคม ซึ่งการกอสรางถนนทางดวนพิเศษดังกลาว 

ครอบคลุมทั้งหมด ๔ จังหวัด คือ จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดราชบุรี และ

จังหวัดเพชรบุรี จึงตองการใหสภานิติบัญญัติแหงชาติประสานงานไปยังกระทรวงคมนาคม                   

เพื่อยับยั้งการศึกษาและการกอสรางดังกลาว

ประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - สหราชอาณาจักร 
นําคณะผูแทนกลุมมิตรภาพฯ เขารวมประชุมทวิภาคี

 ประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - สหราชอาณาจักร นําคณะผูแทน            

กลุมมิตรภาพฯ เขารวมประชุมทวิภาคี เพื่อปฏิบัติภารกิจเสริมสรางความเขาใจอันดีเกี่ยวกับ

สถานการณในประเทศและชี้แจงศักยภาพของไทย

 วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๙ นายกิตติ วะสีนนท ประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภา

ไทย - สหราชอาณาจักร นําคณะผูแทนกลุมมิตรภาพฯ เขารวมประชุมทวิภาคีกับภาครัฐ เอกชน 

และองคกรตาง ๆ ณ สหราชอาณาจักร ระหวางวันที่ ๕ - ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๙ และไดเขาพบ 

Mr. Lindsay Hoyle รองประธานสภาผู้แทนราษฎร สหราชอาณาจักร Mr. Roger Godsiff 

ประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาสหราชอาณาจักร - ไทย และ Mr. Park Pritchard  

ประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาสหราชอาณาจักร - อาเซียน โดยไดหารือกันในประเด็น          
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ความรวมมือ ดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ที่ฝายสหราชอาณาจักรยังมีขอจํากัดจาก               

กฎระเบียบของสหภาพยุโรป สงผลใหไมมีการสนับสนุนในระดับนโยบายเทาที่ควร นอกจากนี้       

กลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - สหราชอาณาจักร ไดพบปะแลกเปลี่ยนขอมูลกับกลุมนักธุรกิจไทย

ในสหราชอาณาจักร เรื่องการเสริมสรางการเพิ่มโอกาสและความรวมมือในทุกดานทั้งดานการคา              

การลงทุน การทองเที่ยว และการศึกษาดวย

ประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - บาหเรน 
เชิญคณะกรรมการบริหารกลุมมิตรภาพฯ เขารวมประชุม

 ประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - บาห เรน เชิญผูแทนกระทรวง                     

การตางประเทศเขาใหขอมูลเกี่ยวกับประเทศบาหเรน เพื่อกระชับความสัมพันธระหวางรัฐสภา      

สองประเทศใหแนนแฟนยิ่งขึ้น 

 วนัที ่ ๑๖ มนีาคม ๒๕๕๙ รองศาสตราจารยชศูกัดิ ์ ลิม่สกลุ ประธานกลุมมติรภาพ

สมาชิกรัฐสภาไทย - บาหเรน เชิญคณะกรรมการบริหารกลุมมิตรภาพฯ เขารวมประชุม             

เพื่อพิจารณาแนวทางการดําเนินกิจกรรมในการสงเสริมความสัมพันธและความเขาใจอันดีระหวาง

รัฐสภาของทั้งสองประเทศ โดยการประชุมครั้งนี้ไดเชิญตัวแทนจากกระทรวงการตางประเทศ           

เขาใหขอมูลประกอบการดําเนินงาน ทั้งนี้ ไดมีรายงานขอมูลดานเศรษฐกิจวาประเทศบาหเรน         

มีพื้นที่ประเทศไมใหญมาก แตมีตัวเลขอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและรายไดประชาชาติ

ตอหัวสูงกวาประเทศไทย สวนดานความสัมพันธทางการทูตไทย - บาหเรน ไดสถาปนา          

ความสัมพันธระหวางกันมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยไทยนับเปนประเทศเดียวในภูมิภาค                 
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ที่ บ า ห เ ร น ใ ห ค ว า ม สํ า คั ญ เ ข า ม า ตั้ ง                                 

สถานเอกอัครราชทูตในประเทศ ดานการเมือง

การปกครอง รั ฐสภาบาห เ รนประกอบด วย              

สภาที่ปรึกษา ซึ่ งเทียบเทาวุฒิสภา จํานวน       

๔๐ คน มาจากการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริย 

และสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๔๐ คน มาจาก

การเลือกตั้ง ซึ่งทั้งหมดอยูภายใตการดูแลโดย

พระมหากษัตริย สมเด็จพระราชาธิบดีฮะมัด บิน 

อีซา อัล เคาะลีฟะฮ และนายเชคเคาะลีฟะฮ 

บิน ซัลมาน อัลเคาะลีฟะฮ นายกรัฐมนตรี

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง 
ไดเขารวมโครงการฝกอบรมการพัฒนาผูบริหารระดับสูง

 รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง เขารวมโครงการฝกอบรม

การพัฒนาผูบริหารระดับสูง และกลาวบรรยายเรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ๒๐ ป”         

ณ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อน      

การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ไดเขารวมโครงการฝกอบรมการพัฒนาผูบริหารระดับสูง จัดโดย

สํานักงานตํารวจแหงชาติ  ณ หองประชุมศรียานนท สํานักงานตํารวจแหงชาติ  ทั้ งนี้                           

นายอลงกรณ ไดบรรยายเรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ๒๐ ป” โดยมีขาราชการของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ขาราชการทหาร และ

ขาราชการหนวยงานภาครัฐอื่น ๆ เขารวมรับฟง

การบรรยาย โดยนายอลงกรณ ไดกลาววา 

ยุทธศาสตรชาติเปนสิ่งที่ประเทศไทยจําเปนตองมี 

และตองบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เพื่อใหรัฐบาล   

ที่ เ ข ามาบริหารประเทศไดดํ า เนินการตาม

ยุ ท ธศ าสต ร ที่ ว า ง ไ ว  เ นื่ อ ง จ ากที่ ผ า นมา

ประเทศไทยยังไมมีแผนยุทธศาสตรชาติทําให     

การพัฒนาประเทศขาดความตอเนื่อง จึงจําเปน

อยางยิ่งที่จะตองมีแผนยุทธศาสตรชาติเขียนไว
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เปนกฎหมาย เพื่อใหประเทศเดินหนาอยางมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ทั้งนี้ รางยุทธศาสตรชาติ

เปนแผนแมบทหลักที่เปนกรอบชี้นําการกําหนดนโยบายและแผนตาง ๆ สําหรับการพัฒนา

ประเทศ ซึ่งจะชวยแกปญหาใหญของประเทศ โดยมีคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติเปนผูจัดทํา     

รางยุทธศาสตรระยะ ๒๐ ป เพื่อใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศและใหทบทวนทุก ๕ ป 

หรือเมื่อมีสถานการณกระทบตอวัตถุประสงคหลักของยุทธศาสตรชาติ โดยนํานโยบายรัฐบาล          

๑๑ ดาน ประเด็นปฏิรูปของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ๑๑ ดาน และประเด็นปฏิรูปของ     

สภาปฏิรูปแหงชาติ ๒๘ วาระปฏิรูป เปนกรอบในการจัดทําเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศ          

มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” นําสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใหมีความสุข มีรายไดระดับสูง สามารถแขงขันได

ในระบบเศรษฐกิจ กาวสูการเปนประเทศที่พัฒนาแลว

 สําหรับโครงการดังกลาวจัดขึ้น เพื่อพัฒนาผูบริหารระดับสูงใหเปนนักคิดที่มีวิสัยทัศน 

สอดคลองกับสถานการณ สามารถนําองคกรกาวสูการเปลี่ยนแปลงไดทันสถานการณและรองรับ

การเขาสูประชาคมอาเซียน ตลอดจนสามารถขับเคลื่อนนโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนาให

เปนนักบริหารระดับมืออาชีพมีความเชี่ยวชาญการบริหารงานอยางรอบดาน และเปนนักบริหารที่มี

ธรรมาภิบาลตอไป

การประชุมใหญกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - ฝรั่งเศส 
ไดมีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกลุมมิตรภาพฯ

 กลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - ฝรั่งเศส มีมติเลือกพลตํารวจเอก พัชรวาท              

วงษสุวรรณ เปนประธานบริหารกลุมมิตรภาพฯ ทําหนาที่สงเสริมและกระชับความสัมพันธอันดี

ระหวางสมาชิกและรัฐสภาสองประเทศใหแนนแฟนยิ่งขึ้น

 วันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙ การประชุมใหญกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย -

ฝรั่งเศส ไดมีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกลุมมิตรภาพฯ โดยมีมติเห็นชอบให พลตํารวจเอก 

พัชรวาท วงษสุวรรณ เปนประธานบริหารกลุมมิตรภาพ 

พรอมเห็นชอบให พลเอก นิพัทธ ทองเล็ก เปน

รองประธานบริหารกลุมมิตรภาพ พลเอก ดนัย 

มีชูเวท นายธํารง ทัศนาญชลี และพลตํารวจเอก 

พิชิต ควรเตชะคุปต เปนที่ปรึกษาบริหารกลุม

มิตรภาพ พลเอก ธีรเดช มีเพียร นายดิสทัต 

โหตระกิตย ศาสตราจารยสมคิด จาตุศรีพิทักษ 
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และศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย เปนกรรมการบริหารกลุมมิตรภาพ พรอมกันนี้ ไดเตรียม

พิจารณาแนวทางดําเนินกิจกรรมของกลุมเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนของสมาชิกรัฐสภาและรัฐสภาไทย 

ในการสงเสริมและสานความสัมพันธอันดีระหวางรัฐสภาและสองประเทศ ซึ่งมีความใกลชิดมา 

อยางยาวนานตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา และมีการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตตั้งแตป           

พ.ศ. ๒๓๙๙ เปนตนมา 

 ขณะเดียวกันในระดับการเมืองทั้งสองประเทศไดยกระดับความสัมพันธเปนหุนสวน     

เชิงยุทธศาสตร ภายใตแผนปฏิบัติการรวมไทย - ฝรั่งเศส ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๗ - ๒๕๕๑) 

และฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗) เปนกลไกสําคัญดวย

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง พรอมดวยเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรเขารวมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๔

 รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ในฐานะหัวหนาคณะผูแทน                   

สภานิติบัญญัติแหงชาติ นําคณะเดินทางไปเขารวมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา (IPU)          

ครั้งที่ ๑๓๔ ระหวางวันที่ ๑๗ - ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ กรุงลูซากา สาธารณรัฐแซมเบีย

 วันที่  ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๙ นายสุ รชั ย  เลี้ ย งบุญเลิศชัย  รองประธาน                               

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติ และ         

นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เขารวมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 

ครั้งที่ ๑๓๔ ณ หอประชุมศูนยราชการแหงใหม กรุงลูซากา สาธารณรัฐแซมเบีย โดยมี             

นายเอ็ดการ ลังกู ประธานาธิบดีสาธารณรัฐแซมเบีย กลาวเปดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา

ในหัวขอหลัก คือ ใหเยาวชนมีสิทธิ์มีเสียงเพื่อเสริมสรางประชาธิปไตย และสําหรับการประชุม
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สมาคมเลขาธิการรัฐสภา ไดมีหัวขอหลักที่สําคัญคือ รัฐสภาในอนาคต ควรเปนรัฐสภาที่นํา

เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพื่อมุงสูการเปนรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส และเปนรัฐสภาที่เปนมิตรตอ       

สิ่งแวดลอม ทั้งนี้ นายสุรชัย ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดกลาว

สุนทรพจนในการอภิปรายทั่วไปการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาดวย ในหัวขอ “การมีสวนรวม

ของคนรุนเยาวในประชาธิปไตย” โดยมีใจความสําคัญวา ประชาธิปไตยที่แทจริงคือ สิ่งที่มากกวา   

การจัดการเลือกตั้ง แตจะตองเปนการเลือกตั้งที่มีเสรีภาพและมีความยุติธรรม ซึ่งตองเริ่มจาก

เยาวชนใหไดรับการสงเสริมใหมีสวนรวมทางการเมืองมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้  นายสุรชัย                           

ยังไดเขารวมประชุมในวาระตาง ๆ และไดมีการหารือทวิภาคีกับนานาประเทศดวย เพื่อสราง            

ความเขาใจในสถานการณของประเทศไทย พรอมทั้งชี้แจงวาปจจุบันประเทศไทยอยูในระหวาง                                         

การประชาสัมพันธเผยแพรสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญใหประชาชนรับทราบและทําความเขาใจ

กอนที่จะจัดใหมีการลงประชามติ รวมทั้ง ไดยืนยันความตั้งใจในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูป

ประเทศและการสรางประชาธิปไตยที่มั่นคงและยั่งยืนของไทย

 จากนั้น นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในฐานะสมาชิก

สมาคมเลขาธิการรัฐสภา ไดนําคณะผูแทนไทยเขารวมประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจํา       

ฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๙ ณ โรงแรมเรดิดันบลู กรุงลูซากา สาธารณรัฐแซมเบีย โดยมีนางดอริส 

คาไท คาเทเบ มวิงกา เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐแซมเบีย ในฐานะประธานสมาคมเลขาธิการ

รัฐสภา ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม ในการประชุมดังกลาวไดมีการนําเสนอและอภิปราย           

เรื่องที่นาสนใจ เชน ขอมูลเกี่ยวกับรัฐสภาสาธารณรัฐแซมเบีย การอภิปรายเรื่องหนาที่                       

ในการเลือกตั้งและการตรวจสอบการเสนอชื่อเพื่อดํารงตําแหนงในรัฐสภาสมาพันธรัฐสวิส                 

และการออกเสียงคัดคานพรรคการเมืองในสังกัดของสาธารณรัฐยูกันดา เปนตน



๖๗เอกสารขาวรัฐสภา

รองประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ คนที่หนึ่ง
รับหนังสือจากนายกสมาคมสันติสุขโลก 

 รองประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ คนที่หนึ่ง รับหนังสือจากนายกสมาคมสันติสุขโลก         

เรื่องขอใหบัญญัติพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติไวในรัฐธรรมนูญ  

 วันที่  ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙ นายสุพจน  ไขมุกด  รองประธานกรรมการ                            

รางรัฐธรรมนูญ คนที่หนึ่ง รับหนังสือจาก พลตํารวจตรี รุงโรจน เภกะนันทน นายกสมาคม

สันติสุขโลก เรื่องขอใหบัญญัติพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติในรัฐธรรมนูญ และขอใหตัด

มาตรา ๙๑ อนุ ๑ ที่หามภิกษุ สามเณร 

นั กพรต หรื อนั กบวช  ไปใช สิ ทธิ เ ลื อกตั้ ง          

ออกทั้งอนุ แตไมไดหมายความวาจะใหพระสงฆ

ไปใชสิทธิ เลือกตั้ ง  แตควรออกขอหามเปน         

พระวินัย โดยมหาเถระสมาคมมากกวา พรอม

ยืนยันวาการบรรจุพระพุทธศาสนาเปนศาสนา

ประจําชาติ ในรัฐธรรมนูญ จะไมกอให เกิด        

ความแตกแยกในสังคมไทยอยางแนนอน และ

เชื่อวาการลงประชามติยอมไดรับการยอมรับจาก

ประชาชนแนนอน

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง 
รับหนังสือจากเครือขายองคกรปกครองสวนทองถิ่น

 

 รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง รับหนังสือจากเครือขาย

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่คัดคานการควบรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๙ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อน     

การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง รับหนังสือจากเครือขายองคกรปกครองสวนทองถิ่น นําโดย            

นายนภดล แกวสุพัฒน นายกสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย พรอมกับตัวแทน

จากสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย 

สมาคมกํานันผูใหญบานแหงประเทศไทย เครือขายสภาองคกรชุมชน และเครือขายชาวนา         

เพื่อคัดคานการปฏิรูปแนวทาง “การควบรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่น” เนื่องจากอาจจะทําให

เกิดกลุมทางการเมืองระดับพื้นที่และเกิดความขัดแยงในระดับองคกรได รวมถึงเกิดปญหาดาน
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ศาสนา วัฒนธรรม และสงผลใหเกิดชองวาง

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับประชาชน 

ทั้งนี้ ทางตัวแทนจากสมาคมตาง ๆ ไดเสนอให

ปฏิรูปทองถิ่น โดยเนนยกระดับพื้นที่โดยใชตําบล

เปนศูนยกลางพัฒนา เพิ่มอํานาจหนาที่ใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น สามารถสรางรายไดดวย

ตนเองและพัฒนากลไกคณะกรรมการบริหาร    

งานบุคคลใหมีศักยภาพ กําหนดโครงสราง

บุคลากรทองถิ่นใหมีความเหมาะสมกับภารกิจหนาที ่

พรอมเสนอใหตั้งสภาการปกครองทองถิ่นแหงชาติเปนกลไกขับเคลื่อนการกระจายอํานาจ โดยมี

องคประกอบจากทุกภาคสวนทําหนาที่กําหนดนโยบายและแนวทางดานการกระจายอํานาจ

 ทั้งนี้ นายอลงกรณ กลาววา จะรับขอเสนอไปพิจารณาซึ่งขณะนี้คณะกรรมาธิการ  

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดานการปกครองทองถิ่น กําลังผลักดันการปฏิรูปอยางรอบดาน         

ทั้งการถายโอนงบประมาณ บุคลากรและการกระจายอํานาจ เพื่อใหสวนทองถิ่นมีการบริหาร

จัดการที่ดีขึ้น

ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
แถลงถึงรางรัฐธรรมนูญฉบับกอนการลงประชามติ

 คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ แถลงถึงรางรัฐธรรมนูญฉบับกอนการลงประชามติ      

โดยเนนประโยชนของประชาชนเปนที่ตั้ง

 วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

แถลงถึง รางรัฐธรรมนูญฉบับกอนการลงประชามติ โดยกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดรับการแตงตั้ง 

เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ และตองรางรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน ซึ่งครบ       

ในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๙ ทั้งนี้ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีการประชุมทั้งสิ้น ๑๑๕ ครั้ง 

และจัดทํารางแรกแลวเสร็จในวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ (มีทั้งสิ้น ๒๗๐ มาตรา) หลังจากนั้น

ไดออกไปชี้แจงใหประชาชนไดทราบทั้งกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด ๓๐ ครั้ง ซึ่งจากการที่

ออกไปชี้แจงไดรับขอเสนอแนะจากประชาชนและองคกรตาง ๆ มายังกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญ

จํานวน ๒๕๘ ฉบับ ซึ่งไดนํามาพิจารณาแกไขในรัฐธรรมนูญรางแรกไป จํานวน ๘๘ มาตรา       

นําบทบัญญัติที่เขียนไวเดิมไป รวมอีก ๖ มาตรา ทําใหรัฐธรรมนูญรางแรกที่แกไขแลวเหลือ 

๒๖๔ มาตรา แลวก็เพิ่มเติมอีก ๑๕ มาตรา รวมแลวรัฐธรรมนูญรางสุดทายจะมี ๒๗๙ มาตรา 
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สวนที่แกไขเพิ่มเติมมากสุด คือ สวนที่วาดวย

สิทธิและเสรีภาพ หนาที่ของรัฐ และแนวนโยบาย

แหงรัฐกับสวนที่วาดวยการปฏิรูป และขอยืนยัน

ว าทุ กบทบัญญัติ ในรั ฐธรรมนูญนี้  มุ ง เนน

ประโยชนของประชาชนเปนหลัก

 นายมี ชั ย  กล าวว า  กรรมการ         

รางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการปรับปรุงเพิ่มเติม    
ในเรื่องของสิทธิเสรีภาพปวงชนชาวไทย หนาที่ของรัฐ แนวนโยบายแหงรัฐ และการปฏิรูป ๗ ดาน

ที่กําหนดกรอบเวลาใหรัฐตองดําเนินการใหแลวเสร็จทั้งการเมือง การบริหารราชการแผนดิน 

กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม เศรษฐกิจ และดานอื่น ๆ ใหชัดเจนยิ่งขึ้น พรอมทั้งสรางกลไก

ปองกันการทุจริตคอรรัปชัน และกลไกทางการเมืองที่มุงใหประชาชนมีสวนรวมและใชสิทธิ                   

อยางมีประสิทธิภาพ โดยไมไดมองวาพรรคการเมืองจะไดประโยชนหรือไม ทั้งนี้ยืนยันวาไมมี       

การสืบทอดอํานาจและไมได เปดทางนายกรัฐมนตรีคนนอก เนื่องจากเปนอํานาจของ                               

สภาผูแทนราษฎรที่จะเลือกนายกรัฐมนตรีเองไมใชที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา            

ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พรอมดวยรองประธาน
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รวมกิจกรรมพบปะสื่อมวลชนประจํารัฐสภา

 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พรอมดวยรองประธานสภาขับเคลื่อน        

การปฏิรูปประเทศ รวมกิจกรรมพบปะสื่อมวลชนประจํารัฐสภา ชี้แจงความคืบหนาการดําเนินงาน

รอบ ๖ เดือน

 วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ พรอมดวยนายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ คนที่หนึ่ง และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่สอง เขารวมกิจกรรมพบปะสื่อมวลชนประจํารัฐสภา (Meet the Press) ประจําเดือนมีนาคม

เพื่อพูดคุยถึงความคืบหนาในการทํางานตลอด ๖ เดือนที่ผานมา

 รอยเอก ทินพันธุ กลาววา การทํางานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอยูใน

โรดแมประยะที่สาม เปนชวงของการนําสงรายงานปฏิรูปตอคณะรัฐมนตรี และสภานิติบัญญัติ   

แหงชาติ ซึ่งทุกอยางเปนไปตามกรอบเวลาและตามแผนงานที่กําหนด โดยไดเรงสานตองานดาน

การปฏิรูปประเทศตอจากสภาปฏิรูปแหงชาติใหแลวเสร็จและเห็นผลเปนรูปธรรมอยางชัดเจน เพื่อนําพา

ประเทศสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ประชาชนมีความกินดี อยูดี
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 ดาน นายอลงกรณ ไดกลาวถึงความคืบหนา การทํางานรวมกันระหวางสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศกับ ๙ ภาคีเครือขายการปฏิรูปประเทศ เชน หอการคาไทย สหพันธแรงงาน

รัฐวิสาหกิจแหงประเทศไทย สมาคมกํานันผูใหญบานแหงประเทศไทย และคณะประสานงาน

องคกรชุมชน โดยจะมีการลงนามความรวมมือระหวางกัน ในวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๙ เพื่อจะ

ชวยสรางคลื่นแหงการปฏิรูปและรวมกันสื่อสารแผนงานตาง ๆ ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ ใหแผขยายและเขาถึงทุกพื้นที่ทุกกลุม และใหประชาชนเกิดความรู ความเขาใจถึง           

การปฏิรูปประเทศวาเปนเรื่องของทุกคน เพื่ออนาคตที่ดีของประเทศไทย พรอมกันนี้                   

นางสาววลัยรัตน ไดกลาวถึง ความคืบหนาของกระบวนการในการติดตามผลการขับเคลื่อน           

การปฏิรูปประเทศ รวมถึงความคืบหนาเกี่ยวกับศูนยสื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ        

โดยระบุวาสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดมีการประสานและติดตามแผนงานตาง ๆ                    

จากการประชุมรวมวิป ๓ ฝาย คือ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คณะรัฐมนตรี                       

สภานิติบัญญัติแหงชาติอยางตอเนื่อง เพื่อดําเนินการปฏิรูปประเทศใหสําเร็จตามแผนการปฏิรูป

อยางเปนรูปธรรมตอไป



๗๑เอกสารขาวรัฐสภา

การเลือกตั้งศึกซุปเปอร ทิวสเดย ในสหรัฐอเมริกา

 วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการเลือกตั้งศึกซุปเปอร ทิวสเดย ซึ่งเปนการเลือกตั้ง

ขั้นตนครั้งใหญสุดในสหรัฐอเมริกา ผลการเลือกตั้งออกมาตรงตามความคาดหมาย เมื่อนางฮิลลารี 

คลินตัน (Hillary Clinton) ผูสมัครเปนตัวแทนพรรคเดโมแครต ไปชิงตําแหนงประธานาธิบดี  

สหรัฐฯ และนายโดนัลด ทรัมป (Donald Trump) ผูสมัครจากพรรครีพับลิกัน เปนสองผูสมัคร     

ที่ควาชัยชนะในหลายรัฐมากที่สุด เหนือผูสมัครคนอื่น ๆ ของพรรค

 ผลการเลือกตั้งขั้นตน ที่มีทั้งการเลือกตั้งแบบคอคัสและไพรมารี ไดผลวา นายทรัมป 

ควาชัยในหลายรัฐ รวมทั้งรัฐอลาบามา จอรเจีย เทนเนสซี แมสซาชูเซต และรัฐเวอรจิเนีย โดย

นายทรัมปพายแพแก นายเท็ด ครูซ ที่รัฐเท็กซัส และโอกลาโฮมา ขณะที่ นางฮิลลารี คลินตัน 

ชนะในหลายรัฐเชนกัน รวมทั้งรัฐอารคันซอ และเท็กซัส โดยนางฮิลลารี แพแกนายเบอรนี่ 

แซนเดอรส (Bernie Sanders) ที่รัฐโอกลาโฮมา และเวอรมอนต ซึ่งเปนรัฐบานเกิดของ                

นายแซนเดอรส 
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 สําหรับชัยชนะในศึกซุปเปอร ทิวสเดย ของนายทรัมป ซึ่งนับเปนผูสมัครที่สรางสีสัน

มากที่สุด ถือเปนการดับความฝนของบรรดาผูคนและแกนนําหลายคนในพรรครีพับลิกัน                            

ที่ไมสนับสนุนนายทรัมป เพราะผลการเลือกตั้งที่ออกมากลับไมมีผูสมัครคนใดของพรรครีพับลิกัน         

ที่จะมาเปนคูแขงกับนายทรัมปเลย ทั้งนี้ ศึกเลือกตั้งซุปเปอร ทิวสเดย เปนการเลือกตั้งขั้นตนใน 

๑๑ รัฐ ซึ่งถือเปนการเลือกตั้งขั้นตนครั้งใหญสุดภายในวันเดียว เพื่อหาตัวแทนพรรคไปชิง

ตําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐฯ ซึ่งการเลือกตั้งจะมีขึ้นในวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙

สหภาพยุโรปเพิ่มมาตรการคว่ําบาตรตอเกาหลีเหนือ

 วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๙ สหภาพยุโรป (EU) ไดเพิ่มมาตรการคว่ําบาตรตอ   

เกาหลีเหนือ เนื่องจากเกาหลีเหนือทดลองอาวุธนิวเคลียรและยิงขีปนาวุธนําวิถี ซึ่งดําเนินการ        

ในการตอตานมติแหงสหประชาชาติ โดยประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป จํานวน ๒๘ ประเทศ       

ไดขึ้นบัญชีดําและคว่ําบาตรชาวเกาหลีเหนือเพิ่มขึ้นอีก ๑๖ คน และ ๑๒ องคกร ซึ่งมีจํานวน

บุคคลและกลุมบุคคล ๖๐ ราย หามการเดินทางทองเที่ยว และถูกอายัดทรัพยสิน หลังจาก

เกาหลีเหนือไดทดลองอาวุธนิวเคลียรดังกลาว

 ดานนางเฟเดริกา โมเกรินี (Federica Mogherini) หัวหนาฝายนโยบายตางประเทศ 

ของ EU ขานรับการลงมติเปนเอกฉันทขององคการสหประชาชาติที่จะขยายมาตรการคว่ําบาตร 

จากการที่เกาหลีเหนือทดลองอาวุธนิวเคลียรและยิงขีปนาวุธนําวิถี โดย EU ใชมาตรการที่เขมงวด 

เพื่อเติมเต็มและสนับสนุนมาตรการใหมขององคการสหประชาชาติ สําหรับเยอรมนี ฝรั่งเศส 

สเปน และโปแลนด ตองการใหมีการกีดกันที่ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น เชน การเงินและการประกัน 

รวมถึงการอายัดทรัพยสินของชาวเกาหลีเหนือ

นางเฟเดริกา โมเกรินี เกาหลีเหนือทดลองอาวุธนิวเคลียรและยิงขีปนาวุธนําวิถี
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 นอกจากเกาหลีเหนือจะมีความสัมพันธกับ EU แลว เกาหลีเหนือยังเกี่ยวของ  

สัมพันธกับองคการนาโต (NATO) และประเทศคูคาอาเซียนในกรอบ EU อีก อยางไรก็ตาม 

อิทธิพลของ EU เหนือรัฐคอมมิวนิสตไดถูกจํากัดลง เนื่องจากเยอรมนี สวีเดน และประเทศอื่น ๆ       

ไมเต็มใจที่จะตัดความสัมพันธทางการทูต โดยสวีเดนดําเนินความสัมพันธกับเกาหลีเหนือ               

ตั้งแตป ๒๕๑๓ ดวยการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมตอเกาหลีเหนือ ทั้งนี้ การคาระหวาง

เกาหลีเหนือและประเทศสมาชิก EU ๒๘ ประเทศ ตกลงไปอยูที่ ๓๔ ลานยูโรเมื่อป ๒๕๕๗ 

จาก ๓๐๐ ลานยูโรในทศวรรษที่ผานมา ทั้งนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ EU สนับสนุน

การคว่ําบาตรหลายครั้งในหลายปที่ผานมาก รวมทั้งการอายัดทรัพยสิน การหามธุรกรรมทาง       

การเงิน และการสงโอนธนบัตร สวนประเทศสมาชิก EU ไมสามารถสงออกอาวุธยุทโธปกรณ      

ไปยังเกาหลีเหนือ รวมทั้งหามซื้อขายทองคํา เพชร และสินคาหรูหราไปยังเกาหลีเหนือ และ

บริษัทรวมลงทุนเปนสิ่งนอกกฎหมายดวย

จีนเปดประชุมสภาประชาชนแหงชาติ ลดเติบโตทางเศรษฐกิจ

 วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๙ นายหลี่ เคอเฉียง (Li Keqiang) นายกรัฐมนตรีจีน  

เปนประธานเปดการประชุมใหญสภาประชาชนแหงชาติ (เอ็นพีซี) ประจําป โดยระบุวา เปาหมาย

การเติบโตในปนี้ปรับลดลงมาใหอยูระหวางรอยละ ๖.๕ ถึงรอยละ ๗ เนื่องจาก ผลกระทบจาก

ภาพรวมการคาที่เติบโตชาลง และความผันผวนของตลาดการเงินกับตลาดโภคภัณฑ จีนจะประสบ

ปญหาที่ยากขึ้นและทาทายมากขึ้นในปแหงการพัฒนา ดังนั้น ตองเตรียมรับมือตอสูกับสงคราม

เศรษฐกิจที่ยากลําบาก  
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 ขณะเดียวกัน นายหลี่ เคอเฉียง จะคัดคานการดําเนินกิจกรรมเปนเอกราชของกลุม

ชาวไตหวันที่สนับสนุนการแบงแยกดินแดน เพื่อปกปองเสถียรภาพกับสันติภาพในชองแคบไตหวัน 

หลังจากพรรคฝายคานชนะการเลือกตั้งไตหวันเมื่อเดือนมกราคม ซึ่งจีนย้ํามาตลอดวา ไตหวันเปน

สวนหนึ่งของตน และเปนมณฑลที่แยกตัวออกไปหลังสงครามกลางเมืองในจีน  

 นอกจากนี้ รัฐบาลจีนระบุวา จีนจะสรางเสนทางรถไฟเชื่อมตอกับทิเบต และพื้นที่ 

ตาง ๆ ของประเทศ โดยจะเปนการเชื่อมตอระหวางเมืองลาซา เมืองเอกของทิเบต กับเมือง 

เฉิงตู เพราะการเดินทางระหวางสองเมืองจะยนระยะทางเหลือ ๑๕ ชั่วโมง นายหวังตุย         

นายกเทศมนตรีเมืองหยิงฉี ในทิเบตกลาว โดยหวังวาเสนทางรถไฟจะแลวเสร็จอยางเร็วที่สุด      

เทาที่จะเปนได ซึ่งในสวนประชากรของจีนคาดวา เพิ่มขึ้นอีก ๔๕ ลานคนในอีก ๕ ปขางหนา 

ทําใหในป ๒๕๖๓ จีนจะมีประชากรเพิ่มขึ้นเปนราว ๑,๔๒๐ ลานคน จากเมื่อป ๒๕๕๗            

จีนมีประชากร ๑,๓๗๐ ลานคน

ผลการเลือกตั้งทั่วไปของสาธารณรัฐสโลวัก

 วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๙ สาธารณรัฐสโลวักจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไป ปรากฏผลวา

พรรคสังคมประชาธิปไตย - สเมอร เอสดี (Social Democracy : SMER - SD) ซึ่งเปนพรรค

การเมืองฝายซายจัดภายใตการนําของ นายรอเบิรต ฟโค (Robert Fico) ที่ครองอํานาจ  ตั้งแตป 

๒๕๕๕ จะถูกกดดันใหตองหาฝายสนับสนุนจากพรรคอื่น ๆ เพื่อจัดตั้งรัฐบาล โดยนายฟโค 

กลาววา ผลการเลือกตั้งมีความยุงยากอยางมาก แตแสดงใหเห็นถึงระบบการเมืองที่มีชีวิตชีวา 

 ผลการเลือกตั้งจากจํานวนที่นั่งในรัฐสภาทั้งหมดจํานวน ๑๕๐ ที่นั่ง เปนดังนี้ พรรค 

Social Democracy (SMER - SD) ไดรับที่นั่งในสภา จํานวน ๔๙ ที่นั่ง พรรค Freedom  

and Solidarity (SaS) ไดรับที่นั่งในสภา จํานวน ๒๑ ที่นั่ง พรรค Ordinary 

People (OL’ANO - NOVA) ไดรับที่นั่งในสภา จํานวน ๑๙ ที่นั่ง  

พรรค Slovak National Party ไดรับที่นั่งในสภาจํานวน ๑๕ ที่นั่ง พรรค 

Peple’s Party Our Slovakia (L’SNS) ไดรับที่นั่งในสภาจํานวน ๑๔ ที่นั่ง 

พรรค We are family ไดรับที่นั่งในสภา จํานวน ๑๑ ที่นั่ง พรรค        

Most - Hid ไดรับที่นั่งในสภา จํานวน ๑๑ ที่นั่ง และพรรค Network/Siet 

ไดรับที่นั่งในสภา จํานวน ๑๐ ที่นั่ง โดยมีผูออกมาใชสิทธิเลือกตั้งทั่วไป

คิดเปนรอยละ ๕๙.๘๒
นายรอเบิรต ฟโค
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 ทั้งนี้ นายรอเบิรต ฟโค วัย ๕๑ ป ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของสโลวัก       

มาตั้งแตป ๒๕๕๕ เปนที่ทราบกันดีในประเทศเรื่องการบริหารดวยนโยบายประชานิยม อาทิ 

การใหนักเรียนและผูสูงอายุใชบริการระบบขนสงมวลชนสาธารณะโดยไมตองเสียคาใชจาย 

นอกจากนี้ ผูนําสโลวักยังเปนแกนนําของกลุมประเทศยุโรปตะวันออก ในการคัดคานนโยบาย

จัดสรรโควตาผูอพยพของสหภาพยุโรป (EU) ที่กําหนดใหสโลวักตองรับผูอพยพ ๒,๖๐๐ คน       

ในปนี้เพิ่มขึ้น ๑๐ เทาจากปที่แลว ดังนั้น การที่วิกฤติผูอพยพในยุโรปยังคงไรมาตรการแกไข           

ที่ชัดเจนและเปนระบบ ในขณะที่สโลวักเตรียมรับตําแหนงประธานหมุนเวียนของสหภาพในเดือน

กรกฎาคมนี้ จุดยืนดังกลาวของสโลวักจะไดรับการสนับสนุนมากขึ้นจากทั้งโปแลนด ฮังการี และ

สาธารณรัฐเช็ก เพิ่มความยากลําบากใหแก EU ในการดําเนินนโยบายอยางแนนอน 

 และเมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๙ นายอันเดรีย กิสตา (Andrej Kiska) ประธานาธิบดี 

สาธารณรัฐสโลวัก ประกาศใหนายฟโค จัดตั้งรัฐบาลชุดใหม และแสดงความเห็นวาประชาชน     

ชาวสโลวักรูสึกแปลกใจในผลการเลือกตั้ง ซึ่งแตกตางจากที่คาดหวังไวโดยมีพรรคการเมืองใหม

หลายพรรคในรัฐสภา ทั้งนี้  ประเทศตองการใหรัฐบาลและพรรคฝายคานทํางานรวมกัน                      

เพื่อโนมนาวประชาชนใหไปใชสิทธิเลือกตั้งที่ไมไดเพียงประทวงคัดคานเทานั้น

 

ญี่ปุนสงขอตกลงการคาทีพีพีใหรัฐสภาพิจารณาใหสัตยาบัน

 วันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ รัฐบาลญี่ปุนตัดสินใจยื่นเรื่องขอตกลงความตกลงหุนสวน

ยุทธศาสตรเศรษฐกิจเอเชีย - แปซิฟก (ทีพีพี) ใหรัฐสภาพิจารณาใหสัตยาบัน เพื่อมีผลใหญี่ปุน

สามารถจะเขารวมในขอตกลงการคาเสรีทีพีพีอยางเปนทางการตอไป กอนหนานี้ ๑๒ ประเทศ    

ในแถบมหาสมุทรเอเชีย - แปซิฟกไดลงนามในขอตกลงนั้นเมื่อเดือนกุมภาพันธที่ผานมา แตในชวงนี้

พวกเขาจะตองกลับไปยื่นเรื่องใหรัฐสภาของตนพิจารณาใหสัตยาบันกอนจึงจะมีผลบังคับใช               
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ตามกฎหมาย ภายใตขอตกลงนี้ญี่ปุนจะยกเลิกพิกัดภาษีรอยละ ๙๕ สําหรับสินคาเกษตร อาหาร

ทะเล และสินคาอุตสาหกรรม รวมทั้งสิ้น ๙,๓๒๑ รายการ ที่นําเขาจากประเทศสมาชิก โดย 

คณะรัฐมนตรีญี่ปุนไดพิจารณารายละเอียดในขั้นสุดทายเกี่ยวกับขอตกลงทีพีพี และแกไขกฎหมายเดิม

เพื่อสงใหรัฐสภาพิจารณาในคราวเดียวกัน รางกฎหมายนั้นรวมถึงแผนรับประกันรายไดสําหรับ

เจาของฟารมโคและสุกร ในกรณีที่ธุรกิจของพวกเขาประสบปญหาขาดทุนหลังขอตกลงทีพีพีเริ่มมี

ผลบังคับใช และรางกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่ขยายระยะเวลาคุมครองลิขสิทธิ์สําหรับผลงานประพันธ

บทเพลงและงานเขียนจาก ๕๐ ปเปน ๗๐ ป หลังการเสียชีวิตของผูประพันธงานเพลงหรือ          

งานเขียน โดยรางกฎหมายนี้จะอนุญาตใหทางการญี่ปุนสามารถจะฟองรองเพื่อใหดําเนินคดีกับ

บริษัทหรือบุคคลที่แสวงหากําไรโดยละเมิดลิขสิทธิ์บทเพลงหรืองานเขียน ถึงแมวาเจาของลิขสิทธิ์ 

จะไมฟองใหดําเนินคดีดวยตนเอง รัฐบาลหวังวาสภาจะพิจารณารางกฎหมายดังกลาวไดเสร็จ       

กอนปดสมัยประชุม

สหภาพแรงงานฝรั่งเศสนัดหยุดงานทั่วประเทศประทวงแผนปฏิรูปแรงงาน

 วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๙ รัฐบาลฝรั่งเศส เตรียมรับมือกับการประทวงทั่วประเทศ 

รวมถึงการประทวงเพื่อคัดคานรางกฎหมายปฏิรูประบบแรงงาน สหภาพแรงงานจากหลายกลุม

คัดคานวา รางกฎหมายนี้จะกระทบสิทธิ์ของแรงงาน โดยเฉพาะความมั่นคงในอาชีพการงาน          

ดานรัฐบาลระบุวา รางกฎหมายนี้มุงจะสรางแรงจูงใจใหองคกรธุรกิจจางพนักงานเพิ่มขึ้น ทําใหเกิด

ความยืดหยุนมากขึ้นในการวาจางและการปลดคนงาน ซึ่งแผนปฏิรูปนี้สงผลใหนายจางและ

สหภาพแรงงานกลุมตาง ๆ ทั่วประเทศตองเจรจาตอรองเรื่องสภาพการจางงาน โดยเปนประเด็น

ที่สรางความขัดแยงกันแมแตในพรรคสังคมนิยม พรรครัฐบาลฝรั่งเศส ซึ่งกอนหนานี้รัฐบาลแถลงวา            
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จะยืดเวลาออกไปอีก ๒ อาทิตยจากเดิมที่คาดวาจะเสนอใหรัฐสภาพิจารณาในวันที่ ๒๔ มีนาคม 

๒๕๕๙ การเจรจารายละเอียดบางประการกับสหภาพแรงงานยังไมไดขอยุติ ในปจจุบันอัตราวางงาน

ในฝรั่งเศสสูงสุดในรอบ ๑๘ ปคือ กวารอยละ ๑๐ เปนตัวเลขที่รัฐบาลประธานาธิบดี                          

ฟรองซัวส ออลลองด (François Hollande) พยายามจะหาทางใหตัวเลขลดลง

 นอกจากนี้ ไดเกิดความโกลาหลในการเดินทางมากขึ้นเมื่อสหภาพแรงงานการรถไฟ

บริษัทเอสเอ็นซีเอฟของรัฐเขารวมการประทวงในครั้งนี้ดวย เพื่อเรียกรองการขึ้นคาจางและการ

ปรับปรุงสภาพการจางงาน ซึ่งจะสงผลกระทบตอการเดินรถไฟระหวางประเทศจากกรุงปารีส 

ลอนดอน อังกฤษ และกรุงบรัสเซลส เบลเยียม                  

รัฐสภาเมียนมา มีมติเลือกประธานาธิบดีคนใหม 
และอนุมัติจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม พรอมจัดพิธีสาบานตน

 วันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙ รัฐสภาเมียนมามีลงมติเลือก นายถิ่น จอ (Htin Kyaw)

เปนประธานาธิบดีคนใหม ดวยคะแนนเสียงสองสภารวมกัน ๓๖๐ เสียง จากทั้งหมด                     

๖๕๒ เสียง นับเปนประธานาธิบดีพลเรือนคนแรกของเมียนมา ในรอบครึ่งศตวรรษ

 นายถิ่น จอ อายุ ๖๙ ป เปนคนสนิทของนางอองซาน ซูจี (Aung San Suu Kyi)

หัวหนาพรรคสันนิบาตประชาธิปไตย (National League of Democracy) หรือเอ็นแอลดี             

ซึ่งชนะการเลือกตั้ง เมื่อเดือนพฤศจิกายนปที่แลว แตนางอองซาน ซูจี เปนประธานาธิบดีไมได 

เพราะมีคุณสมบัติตองหามตามรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญซึ่งรางโดยรัฐบาลเผด็จการทหาร     

เมื่อป ๒๕๕๑ ในชวงที่เมียนมากําลังเปลี่ยนผานตามโรดแมปปฏิรูปการเมือง จากระบบเผด็จการ

เต็มรูปแบบเขาสูยุครัฐบาลกึ่งพลเรือนกึ่งทหาร มีขอบัญญัติหามบุคคลที่มีคูสมรสหรือบุตรที่เปน

พลเมืองตางชาติเปนประธานาธิบดี ซึ่งเปนขอหามที่เขียนขึ้นเพื่อกีดกั้นไมใหนางอองซาน ซูจี เปน

ประธานาธิบดีโดยตรง เพราะนางอองซาน ซูจี แตงงานกับ นายไมเคิล อารีส ชาวอังกฤษ          

มีบุตรชาย ๒ คน ซึ่งถือสัญชาติอังกฤษตามบิดา โดยกอนการเลือกตั้งทั่วไปปที่แลวนางอองซาน ซูจี 

เรียกรองใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตยที่แทจริง โดยใหยกเลิกบทบัญญัติดังกลาว 

รวมทั้งการใหกองทัพมีโควตาสมาชิกสภาสูงและสภาลาง จํานวน ๑ ใน ๔ ของสมาชิกทั้งหมด

 ภายหลังการเลือกตั้งวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ นางอองซาน ซูจี เจรจากับ

ผูนําทหารหลายครั้ง เพื่อใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญในเรื่องคุณสมบัติตองหามของประธานาธิบดี 

แตไมมีการตอบรับใด ๆ จากทางกองทัพ ทั้งนี้ การแกไขรัฐธรรมนูญตองไดรับความเห็นชอบจาก

สมาชิกรัฐสภา ไมนอยกวา ๓ ใน ๔ ดังนั้น หากกองทัพไมเห็นดวยก็ไมสามารถแกไข

รัฐธรรมนูญได เพราะทหารมีที่นั่งในสองสภารวมกัน ๑ ใน ๔ ของสมาชิกทั้งหมด 
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 วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ รัฐสภาเมียนมาอนุมัติแผนจัดตั้งรัฐบาลชุดใหมของ       

นายถิ่น จอ (Htin Kyaw) ประธานาธิบดีคนใหมของเมียนมา ซึ่งแผนการดังกลาวไดมีการลด 

จํานวนกระทรวงลง ทั้งนี้ ประธานาธิบดีถิ่นจอไดปรากฏตัวเปนครั้งแรกโดยการกลาวสุนทรพจน 

ตอสภาสหภาพเมียนมา เพื่อชี้แจงแผนจัดตั้งรัฐบาลชุดใหมซึ่งประกอบดวย กระทรวง ๒๑ 

กระทรวง และรัฐมนตรี ๑๘ คน ซึ่งเปนจํานวนที่ลดลงจากรัฐบาลชุดปจจุบันที่มีกระทรวง ๓๖ 

กระทรวง และรัฐมนตรี ๓๒ คน โดยนายถิ่น จอ ระบุวา การปรับลดกระทรวงและรัฐมนตรี                            

ชวยประหยัดงบประมาณได ๔,๑๐๐,๐๐๐ ดอลลาร หรือราว ๑๔๕.๕๕ ลานบาท เงินจํานวนนี้

จะนํามาปรับปรุงการศึกษา สาธารณสุข และการพัฒนาชนบท ซึ่งรัฐสภาเมียนมาไดมีมติรับรอง

แผนจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม ดวยคะแนนเสียง ๖๑๑ ตอ ๓ เสียง งดออกเสียง ๒๑ เสียง

 ดาน นายซอว มิน หมอง โฆษกพรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อประชาธิปไตย                

(National League for Democracy) หรือเอ็นแอลดี เปดเผยวา นางอองซาน ซูจี จะกุมบังเหียน

รัฐบาลใหม และยังคงเปนหัวหนาพรรคตอไป โดยไมมีทีทาวาจะรับตําแหนงอยางเปนทางการ        

ในรัฐบาล การรับตําแหนงในรัฐบาลไมใชเรื่องสําคัญอีกตอไป ดูตัวอยางในสหรัฐฯ ที่มีสมาชิก           

สภาชื่อดังหลายคนที่มีอิทธิพลมาก แตพวกเขาไมมีตําแหนงในคณะรัฐมนตรี ที่ เมียนมา                            

ก็เชนเดียวกัน

 วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙ พรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อประชาธิปไตย (National  

League of Democracy) หรือเอ็นแอลดี ของเมียนมา เสนอรายชื่อรัฐมนตรีทั้ง ๑๘ คน           

ตอรัฐสภา โดยมีชื่อของนางอองซาน ซูจี ผูนําพรรค อยูดวยแตยังไมระบุวาจะคุมกระทรวงไหน                          

นายถิ่น จอ ที่ไดรับเลือกเปนประธานาธิบดีคนใหม ยื่นรายชื่อรัฐมนตรี ๑๘ คน ควบคุม ๒๑ 

กระทรวง ในการประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา เมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๙        

แตไมมีรายละเอียดวา บุคคลใดรับผิดชอบตําแหนงใด คาดวารัฐสภาจะลงมติอนุมัติรายชื่อ          

คณะรัฐมนตรีภายในสัปดาหนี้ สื่อจับตาวานางอองซาน ซูจี จะดํารงตําแหนงใด ในรัฐบาล         
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หลังจากมีกระแสขาววาอาจจะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตางประเทศ ซึ่งจะทําใหสามารถเขารวมการ

ประชุมสภากลาโหมและความมั่นคงแหงชาติ ที่ประกอบดวยสมาชิก ๑๑ คนได แตการรับ

ตําแหนงรัฐมนตรี จะทําใหนางอองซาน ซูจี ตองละเวนการเขารวมกิจกรรมของพรรคการเมือง

ตามขอบังคับที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ โดยมีขาวในสภาเผยวามีชื่อ นางอองซาน ซูจี ปรากฏอยูใน 

๔ กระทรวง คือ รัฐมนตรีประจําสํานักประธานาธิบดี รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานและไฟฟา และรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งไมชัดเจนวา

นางอองซาน ซูจี จะบริหารทั้ง ๔ กระทรวงหรือไม เพราะถูกใสชื่อลงไปเนื่องจากผูที่ไดรับการ

ทาบทามใหคุมกระทรวงเหลานี้ ถอนตัวในนาทีสุดทาย ซึ่งรายชื่อคณะรัฐมนตรีมีทหารรวมอยูดวย 

๓ นาย ไดแก พล.ท. เสง วิน พล.ท. จอ สวย และพล.ท. เย ออง ซึ่งจะคุมกระทรวง

กลาโหม มหาดไทย และกิจการชายแดน ทั้งสามคนไดรับการ

เสนอชื่อ โดย พล.อ. มิน ออง หลาย ผูบัญชาการทหารบก 

นอกจากนี้ มีชื่อสมาชิกพรรคสหสามัคคีและการพัฒนาของ

ประธานาธิบดี เต็ง เสง อีก ๒ คน คือ นายออง โก อดีต

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และนายเต็ง สวย สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร ชุดปจจุบัน ขณะที่ นายหนาย เท็ต ลวิน รองหัวหนา

พรรคชาติมอญ อาจไดรับเลือกเปนรัฐมนตรีกระทรวงกิจการ

ชาติพันธุ ซึ่งเปนกระทรวงที่ตั้งขึ้นใหม และยังมีนายมินต ตวย 

อดีตนักวิชาการของสหประชาชาติ รวมเปนรัฐมนตรีดวย
นางอองซาน ซูจี

 วันที่  ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙ นายถิ่น จอ ผูนําพรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อ

ประชาธิปไตย (National League for Democracy) หรือเอ็นแอลดี เขาทําพิธีสาบานตน            

รับตําแหนงประธานาธิบดีเมียนมา ที่รัฐสภา กอนจะเขาบริหารประเทศตอจากประธานาธิบดีเต็ง เสง 

ในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๙ โดยนายถิ่น จอ ประกาศหลังนําคณะรัฐมนตรีชุดใหมทําพิธีสาบานตน

ในกรุงเนปดอววา จะเปนผูนําประเทศที่ประชาชนไววางใจยึดมั่นในการปฏิบัติตามกฎหมายและ

รัฐธรรมนูญทํางานสุดความสามารถ และสรางความปรองดองในชาติที่เผชิญกับการสูรบในพื้นที่

แนวชายแดนของกลุมชาติพันธุมานานหลายป ซึ่งหลายฝายมองวาความทาทายของรัฐบาลใหมคือ 

การสรางความสัมพันธอันราบรื่นกับกองทัพที่พยายามขัดขวางไมใหพรรคเอ็นแอลดีมีอํานาจมาโดย

ตลอด ขณะเดียวกัน ก็มีกระแสความกังวลเกี่ยวกับประสิทธิภาพการทํางานของคณะรัฐมนตรี         

ชุดใหมที่มีรัฐมนตรีสวนใหญอายุไมต่ํากวา ๖๐ ป และนางอองซาน ซูจี ซึ่งจะนั่งควบถึง                        

๔ ตําแหนงนั้น จะรักษาสมดุลในการทํางานอยางไร ทั้งนี้ การเปลี่ยนผานอํานาจทางการเมือง       

สูรัฐบาลพลเรือนชุดแรกในประวัติศาสตรเมียนมามีขึ้นหลังจากพรรคเอ็นแอลดีชนะการเลือกตั้งทั่วไป

อยางทวมทนเมื่อเดือนพฤศจิกายนปกอนและครองที่นั่งในทั้งสองสภาราว ๘๐% ซึ่งนักวิเคราะห

มองวา เปนความกดดันอันหนักอึ้งสําหรับพรรคเอ็นแอลดีที่จะตองปฏิรูปประเทศใหไดอยางรวดเร็ว
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พ.อ. บุนยัง วอละจิต ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนง
ผูนําสูงสุดคนใหมของ สปป. ลาว  

 

 วันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการประชุมใหญ

ทุก ๕ ป ครั้งที่ ๑๐ ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว หรือพรรคคอมมิวนิสตลาว ณ กรุงเวียงจันทน 

ซึ่งเปนวันสุดทายของการประชุม คณะกรรมการกลางพรรคฯ ๗๗ คน 

ไดลงมติเลือก พ.อ. บุนยัง วอละจิต วัย ๗๘ ป ซึ่งปจจุบันดํารง

ตําแหนงรองประธานประเทศ (รองประธานาธิบดี) ใหดํารงตําแหนง

ประธานประเทศคนใหม สืบตอจาก พล.ท. จูมมะลี ไซยะสอน       

วัย ๗๙ ป ที่ควบตําแหนงประธานประเทศ และเลขาธิการพรรค

ประชาชนปฏิวัติลาว ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๙

 พ.อ. บุนยัง วอละจิต เกิดเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๔๘๐ 

เคยดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี ระหวาง พ.ศ. ๒๕๓๙ – 

๒๕๔๔ และนายกรัฐมนตรีระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙       พ.อ. บุนยัง วอละจิต

การคัดเลือก พ.อ. บุนยัง ใหดํารงตําแหนงผูนําสูงสุดคนใหมของประเทศ เปนไปตามความคาดหมาย

ของบรรดาผูเชี่ยวชาญ โดยมีชื่ออยูในลําดับที่ ๑ ของคณะกรรมการกลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว

ชุดใหม ๗๗ คน ที่ประกาศในวันศุกร ซึ่ง ๓๙ คน ในจํานวนนี้ไดรับการเลือกใหดํารงตําแหนงใหม 

สวนรายชื่อลําดับที่ ๒ คือ นางปาณี ยาทอตู ประธานสภาแหงชาติ และอดีตผูวาการธนาคาร

กลาง ซึ่งเปนความเคลื่อนไหวที่บงชี้วา เธออาจไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนใหม  
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ศาลสูงเวเนซูเอลาไฟเขียวรัฐบาลเดินหนา
ใชภาวะฉุกเฉินทางเศรษฐกิจ 

 วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๙ ศาลสูงของเวเนซูเอลาไดมีคําตัดสินเมื่อวันที่ ๑๘ 

มีนาคม ๒๕๕๙ วา สถานการณฉุกเฉินทางเศรษฐกิจที่ นายนิโคลัส มาดูโร (Nicolas Maduro) 

ประธานาธิบดีเวเนซูเอลา ประกาศใชเพื่อแกไขวิกฤติเศรษฐกิจของ

ประเทศนั้น ถูกตองตามรัฐธรรมนูญ และสามารถบังคับใชตอไปได

โดยรัฐบาลเวเนซูเอลาไดประกาศภาวะฉุกเฉินทางเศรษฐกิจเปนเวลา 

๖๐ วัน เมื่อเดือนมกราคมที่ผานมา เพื่อปฏิรูปเศรษฐกิจที่ตกต่ําของ

ประเทศ มาตรการดังกลาวขณะนี้ไดขยายเวลาตอไปอีก ๖๐ วัน  

จะเปดทางใหรัฐบาลสามารถใช “อํานาจพิเศษ” เพื่อรับประกันวา

ประชากรของประเทศจะสามารถเขาถึงสินคาและบริการไดอยางเต็มที่ 
นายนิโคลัส มาดูโร

 ทั้งนี้ ศาลสูงระบุในคําวินิจฉัยชี้ขาดวา ประกาศภาวะฉุกเฉินดังกลาวมีเปาหมายเพื่อ

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และจําเปนสําหรับการพัฒนาและการคุมครองทางสังคม ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 

๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ ที่ผานมา ฝายคานในรัฐสภาไดยื่นคัดคานการขยายเวลาบังคับใช

สถานการณฉุกเฉินทางเศรษฐกิจ โดยระบุวา ปญหาเศรษฐกิจของประเทศนั้นไมสามารถแกไขได

ดวยการมอบอํานาจใหรัฐบาลมากจนเกินไป อยางไรก็ตาม ศาลสูงไดปฏิเสธขอคัดคานดังกลาว 

โดยระบุวา ประกาศภาวะฉุกเฉินนั้นเปนไปตามรัฐธรรมนูญ และอาจชวยคุมครองประชาชนและ

สรางความมั่นใจวาการพัฒนาเศรษฐกิจจะมีความสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
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นอรเวยเสนอรางกฎหมายไฟเขียวเปลี่ยนแปลงเพศสภาพ
ไมตองผานกระบวนการแพทย 

 วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๙ รัฐบาลนอรเวยเสนอรางกฎหมายไฟเขียวเปลี่ยนแปลง

เพศสภาพตามกฎหมายไดไมจําเปนตองผานกระบวนการแพทย โดยกระทรวงสาธารณสุขนอรเวย

ไดแถลงเมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙ วา รัฐบาลจะเสนอรางกฎหมายที่อนุญาตใหบุคคล

เปลี่ยนเพศสภาพอยางเปนทางการได โดยการตัดสินใจดวยตัวเอง ไมใชเหตุผลทางการแพทย      

เปนตัวกําหนดแบบในปจจุบัน ทั้งนี้ นอรเวยเปนประเทศแถวหนาในดานสิทธิของความหลากหลาย 

ทางเพศ แตระบบกฎหมายเรื่องการเปลี่ยนแปลงเพศสภาพ ไมเคยเปลี่ยนมานานเกือบ ๖๐ ป 

และไมอาจยอมรับได การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้สอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน ผูที่ตองการเปลี่ยน

เพศสภาพอยางเปนทางการในนอรเวย จะตองผานหลายดานทดสอบทั้งดานสภาพจิตใจอยางลึกซึ้ง 

ผานการบําบัดฮอรโมน และผาตัดทําหมัน ซึ่งเปนกระบวนการยาวนานใชเวลาหลายปเชนเดียวกับ

ในหลายประเทศ สําหรับอายุที่อนุญาตใหเปลี่ยนเพศสภาพได กฎหมายใหมจะปรับลงจาก ๑๘ ป 

เหลือ ๑๖ ป โดยไมตองมีการยินยอมจากผูปกครอง สําหรับเยาวชนอายุ ๖ – ๑๖ ป ตองให

พอแมอนุญาตกอน หากผูปกครองคนใดคนหนึ่งคัดคานใหเปนดุลพินิจของทางการ โดย                       

ยกผลประโยชนของเด็กเปนสําคัญ สวนเด็กอายุต่ํากวา ๖ ขวบ อนุญาตใหเปลี่ยนเพศสภาพได 

หากมีใบรับรองแพทยวาอวัยวะเพศคลุมเครือ นอรเวยอาจจะกลายเปนหนึ่งในประเทศเสรีนิยมที่สุด

ในประเด็นนี้ แตสําหรับอารเจนตินาอนุญาตเปลี่ยนเพศสภาพไดเพียงแคแจงเจตจํานงเทานั้นมา

ตั้งแตป ๒๕๕๕

 ดานองคการนิรโทษกรรมสากล หรือแอมเนสตี้ อินเตอรเนชั่นแนล (Amnesty  

International : AI) ชื่นชมรางกฎหมายนี้วาเปนความกาวหนาทางประวัติศาสตรในดานสิทธิของ 

ชาวขามเพศ และเรียกรองใหรัฐสภาสนับสนุนเพื่อยุติการเลือกปฏิบัติมานานหลายป
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ชาวทิเบตโหวตเลือกรัฐบาลพลัดถิ่น 

 วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ ชาวทิเบตหลายหมื่นคนใชสิทธิเลือกตั้งรัฐบาลพลัดถิ่น

เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๙ เพื่อแสดงจุดยืนในการตอสูเพื่อปกครองตนเองจากการยึดครอง

ของจีน การเลือกตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นทิเบตในธรรมศาลาที่อินเดียซึ่งเปนที่ประทับขององคทะไล 

ลามะ เริ่มเวลา ๐๙.๐๐ นาิกา และปดคูหาเลือกตั้งเวลา ๑๗.๐๐ นาิกา ชาวทิเบตรวมถึง

พระภิกษุและแมชีตางมาใชสิทธิเลือกตั้ง โดยเขียนชื่อผูสมัครที่ตองการเลือกลงในกระดาษ แลวนํา

ไปหยอนในหีบบัตรเลือกตั้ง ดาน องคทะไล ลามะ ทรงประกาศวางมือในการเปนผูนําของทิเบต

กอนการเลือกตั้งครั้งกอนเมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๕๔ โดยผูไดรับเลือกเปนนายกรัฐมนตรีคือ          

นายลอบซัง ซังเก ซึ่งลงสมัครอีกสมัยหนึ่ง และมีคูแขงคือ นายเพนพา ทเซริง ซึ่งเปนประธาน

รัฐสภาทิเบต ทั้งคูตางเปนชาวทิเบตที่เกิดนอกประเทศ และมีแนวคิดตอสูเพื่อเอกราชของทิเบต

ดวยสันติวิธีตามแนวทางขององคทะไล ลามะ ทั้งนี้ ชาวทิเบตที่มีสิทธิเลือกตั้ง ๘๘,๐๐๐ คน 

นอกจากในธรรมศาลาแลว ยังมีชาวทิเบตในอีก ๑๓ ประเทศทั่วโลกจากออสเตรเลียถึง

สหรัฐอเมริกาที่ลงทะเบียนใชสิทธิเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภาของรัฐบาลพลัดถิ่น      

๔๔ ที่นั่ง โดยจะทราบผลการเลือกตั้งในเดือนเมษายน

           

องคทะไล ลามะ
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ฝายคานญี่ปุนรวมกันตั้งพรรคใหม 
กอนหนาการเลือกตั้งในอีกไมกี่เดือนขางหนา 

 วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๙ พรรคฝายคานของญี่ปุน ๒ พรรค ประกาศรวมเขาเปน

พรรคเดียวกันดวยจุดประสงคที่จะสรางแรงกดดันตอพรรคแนวทางอนุรักษนิยมของนายชินโซ          

อาเบะ นายกรัฐมนตรีญี่ปุน กอนจะถึงการเลือกตั้งสภาสูงในอีกไมกี่เดือนขางหนา พรรคเดโมเครติก 

ปารตี้ ออฟ เจแปน (ดีพีเจ) ซึ่งเปนพรรคฝายคานใหญที่สุด กับพรรคเจแปน อินโนเวชั่น ปารตี้ 

ที่มีขนาดเล็กลงมา แถลงการณรวมเขาเปนพรรคเดียวกันอยางเปนทางการ โดยที่จะใชชื่อเปน

ภาษาญี่ปุน “มินชินโตะ” และภาษาอังกฤษวา “เดโมเครติก ปารตี้” ทั้งนี้พรรคใหมนี้จะมีสมาชิก

รัฐสภาทั้งในสภาสูงและสภาลางรวมทั้งสิ้น ๑๕๖ คน อยางไรก็ตาม พรรคเดโมเครติก ปารตี้  

จะยังคงมีจํานวนสมาชิกรัฐสภาหางไกลจากแนวรวมรัฐบาลที่นําโดยพรรคลิเบอรัล เดโมเครติก 

ปารตี้ (แอลดีพี) ของนายอาเบะ ซึ่งครองที่นั่งในสภาสูงเกินกวาครึ่งหนึ่ง และครองเกาอี้ในสภาลาง

กวาสองในสาม

 พรรคแอลดีพีเปนพรรคที่มีอํานาจปกครองญี่ปุนมาอยางตอเนื่องยาวนานนับแต

สงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลง โดยเคยปราชัยตองกลับกลายเปนฝายคานเพียง ๒ ชวงสั้น ๆ 

แตความพายแพของพรรคอนุรักษนิยมพรรคนี้ในครั้งที่ ๒ นั้น เกิดขึ้นดวยเงื้อมมือของดีพีเจที่มา

จากการรวมตัวกันของนักการเมืองแนวทางกลาง - ซาย ซึ่งประสบชัยชนะอยางถลมทลายในการ

เลือกตั้งเมื่อป ๒๕๕๒ แตหลังจากขึ้นสูอํานาจไดดีพีเจกลับบริหารประเทศออนแอภายใต                           

นายกรัฐมนตรีหลายรายซึ่งไมสามารถเรียกคะแนนนิยมจากประชาชนได และยังเกิดการแตกแยก 

ชิงอํานาจกันเอง จึงสูญเสียการสนับสนุนจากมหาชนไป กระทั่งนายอาเบะนําพรรคแอลดีพี       

ชนะเลือกตั้งชิงอํานาจกลับคืนอีกครั้งในป ๒๕๕๕

“ชินโซ อาเบะ” ชี้กฎหมายความมั่นคงฉบับใหม
ของญี่ปุนชวยกระชับความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา

 วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ นายชินโซ อาเบะ นายกรัฐมนตรีของญี่ปุน กลาววา

กฎหมายความมั่นคงฉบับใหมซึ่งเริ่มมีผลบังคับใชในวันนี้ ซึ่งชวยกระชับความเปนพันธมิตรระหวาง

ญี่ปุนและสหรัฐอเมริกา เนื่องจากกฎหมายดังกลาวขยายขอบเขตการปฏิบัติการของกองกําลังความ

มั่นคงของญี่ปุน (SDF) ในตางประเทศ โดยนายอาเบะ กลาวตอคณะกรรมาธิการแหงรัฐสภา

วา “จากนี้ญี่ปุนและสหรัฐฯ สามารถชวยเหลือซึ่งกันและกันในระหวางสถานการณฉุกเฉิน 

กฎหมายฉบับใหมไดกระชับความสัมพันธของชาติพันธมิตรใหแนนแฟนยิ่งขึ้น” การบังคับใช
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กฎหมายความมั่นคงฉบับใหมนี้ ถือเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญตอรัฐธรรมนูญของญี่ปุนที่ตอตาน

การทําสงคราม โดยกฎหมายฉบับใหมไดมอบอํานาจใหกองกําลัง SDF สามารถสูรบในตางแดนได

เปนครั้งแรกนับตั้งแตสงครามโลกครั้งที่ ๒ ดวยเปาหมายเพื่อรับมือกับสถานการณดานความมั่นคง

ที่ญี่ปุนกําลังเผชิญอยู ไมวาจะเปนการรุกคืบทางทหารของจีน และคําขูยิงอาวุธนิวเคลียรและ

ขีปนาวุธของเกาหลีเหนือ 

 ทั้งนี้ SDF จะไดรับอนุญาตใหใชสิทธิปองกันตนเอง โดยสามารถทําไดในขอบเขต      

ที่จํากัด หรือใหความชวยเหลือสหประชาชาติ (UN) และประเทศพันธมิตรอื่น ๆ ที่ถูกโจมตี  

แมวาญี่ปุนเองไมไดถูกโจมตีดวยก็ตาม 

ผูนําบราซิลโดดเดี่ยวหลังพรรคการเมืองใหญถอนตัวจากพรรครวมรัฐบาล 

 วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙ นายโรเมโร จูกา รองประธานคนที่ ๑ ของพรรค     

บราซิเลียน เดโมแครติก มูฟเมนท (พีเอ็มดีบี) พรรคการเมืองขนาดใหญที่สุดของบราซิลแถลงวา 

พรรคขอถอนตัวออกจากพรรครวมรัฐบาลที่มีพรรคแรงงาน (พีที) ของ

นางดิลมา รูสเซฟฟ (Dilma Rousseft) ประธานาธิบดีของบราซิล        

เปนแกนนํา และขอใหสมาชิกพรรคลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีทันที 

เนื่ องจากพรรคตองการจะเห็นความเปลี่ ยนแปลงของประเทศ                     

หลังประสบวิกฤติเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรง นับเปนการถอนตัว       

ที่จะสงผลใหมีแนวโนมสูงขึ้นวา นางรูสเซฟฟอาจจะถูกรัฐสภาถอดถอน

ออกจากตํ าแหน งภาย ใน เดื อนพฤษภาคมนี้  โ ดยก อนหน านี้                          

พรรคพีเอ็มดีบีใชเวลาประชุมไมกี่นาทีเพื่อลงมติอยางเปนเอกฉันทวา 

รัฐมนตรีของพรรค ทั้ง ๖ คน ในคณะรัฐมนตรีของนางรูสเซฟฟ       
นางดิลมา รูสเซฟฟ               
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และสมาชิกพรรคคนอื่น ๆ ที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลจะตองลาออกทันที ภายใตระบบ

ประธานาธิบดีของบราซิล นางรูสเซฟฟจะยังคงอยูในตําแหนงตอไป แตการที่พรรคการเมืองใหญ

ถอนตัวออกจากพรรครวมรัฐบาลเชนนี้จะสงผลกระทบตอการตอสูของเธอเพื่อไมใหรัฐสภาถอดถอน

ออกจากตําแหนง ทําใหขณะนี้มีโอกาสสูงขึ้นที่ รองประธานาธิบดีมิเชล เทเมอร หัวหนาพรรค       

พีเอ็มดีบี อาจจะไดรับแตงตั้งรักษาการประธานาธิบดีไปจนกวาจะมีการเลือกตั้งใหม

 นางรูสเซฟฟ ปฏิเสธวาไมไดทําความผิด พรอมทั้งกลาวถึงเสนอใหรัฐสภาพิจารณา

เรื่องการถอดถอนเธอออกจากตําแหนงวาเปนการยึดอํานาจจากพรรครัฐบาล พรรคฝายคาน         

ผลักดันจนกระทั่งประธานรัฐสภารับพิจารณาเรื่อง การถอดถอนเธอออกจากตําแหนงจากกรณี       

การทําผิดกฎหมายงบประมาณ โดยเฉพาะการเพิ่มงบประมาณรณรงคหาเสียงเพื่อใหพรรคของ     

นางรูสเซฟฟ กลับมาทําหนาที่รัฐบาลอีกครั้งเมื่อป ๒๕๕๗ ความพยายามของพรรคฝายคาน       

เริ่มเห็นผลชัดเจนมากขึ้นเมื่อชาวบราซิลกวา ๑ ลานคน ประทวงตามทองถนนตาง ๆ ในบราซิล 

เพื่อประทวงเรื่องภาวะเศรษฐกิจตกต่ําที่สุดในรอบหลายสิบป และการคอรรัปชันที่เอื้อฉาวในบริษัท

เปโตรบาสของรัฐบาลที่พัวพันกับกลุมบุคคลใกลชิดของผูนําบราซิล
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ผลการประชุมคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดินรวมกับ

คณะกรรมาธิการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เดินหนาปฏิรูประบบผังเมือง  

ระบุ เบื้องตนจะเสนอนโยบายและจัดทําแผนที่นําทางสําหรับขับเคลื่อนการปฏิรูปและสรางสมดุล

ดานกายภาพของพื้นที่ประเทศในทุกระดับ

 วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๙ พันตํารวจตรี ยงยุทธ สาระสมบัติ ประธานกรรมาธิการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

( ส ป ท . )  ก ล า ว ถึ ง ก า ร ป ร ะ ชุ ม พิ จ า ร ณ า ค ว า ม คื บ ห น า ก า ร                                  

ดําเนินการปฏิรูประบบผังเมืองวา ประธาน สปท. มีมติใหแตงตั้ง

คณะกรรมการปฏิรูปดานการผังเมืองและการใชพื้นที่ ซึ่งเปนการ

ทํ า งานร วมกันระหว า งคณะกรรมาธิ การปฏิ รู ปประ เทศด าน                          

การบริหารราชการแผนดินและคณะกรรมาธิการปฏิรูปประเทศดาน

สาธารณสุขและสิ่ งแวดลอม ประกอบดวยกรรมาธิการจากทั้ ง                  

๒ คณะและผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๒๘ คน มีพลเอก อภิชาต 

เพ็ญกิตติ เปนประธานกรรมการ โดยหลังจากนี้คณะกรรมการชุด        

ดังกลาว จะทําหนาที่พิจารณาศึกษาการปฏิรูประบบการผังเมืองและ

พันตํารวจตรี ยงยุทธ 

สาระสมบัติ
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การใชพื้นที่เพื่อใหระบบการผังเมืองเปนเครื่องมือสําคัญในการชี้นําและกําหนดทิศทางการพัฒนา

และการใชประโยชนพื้นที่ของประเทศอยางเปนรูปธรรม ซึ่งจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จใน         

๑๘๐ วัน

 พันตํารวจตรี ยงยุทธ กลาวดวยวา เบื้องตนจะเสนอนโยบายและจัดทําแผนที่นําทาง

สําหรับขับเคลื่อนการปฏิรูป และเพื่อสรางสมดุลดานกายภาพของพื้นที่ประเทศในทุกระดับ พัฒนา

และปรับปรุงกฎหมาย รวมทั้งปฏิรูปโครงสรางองคกรที่เกี่ยวของกับการผังเมืองและการใชพื้นที่ 

พรอมเตรียมเชิญบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของมาชี้แจงเพื่อประกอบการดําเนินการตามขอบังคับ

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อเปนกรอบในการพัฒนาประเทศในระยะยาว

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 กระทรวงวัฒนธรรมรวมกับคณะอนุกรรมาธิการสื่อสารมวลชนในคณะกรรมาธิการ       

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน เตรียมแกไขพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ 

มอบกรมศิลปจัดทําฐานขอมูลสิ่งพิมพที่ไดรับการจดแจงแลว

 วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๙ กระทรวงวัฒนธรรมจัดประชุมรวมกับคณะอนุกรรมาธิการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท. เพื่อ

หารือและใหความเห็นในหลักการแกไขรางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) จดแจงการพิมพ (ฉบับที่..) 

พ.ศ. . . . . จาก พ.ร.บ. จดแจงการพิมพ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ เคยเสนอตอคณะรัฐมนตรี                           

เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๔ เบื้องตนกระทรวงวัฒนธรรมไดรายงานการดําเนินงานของกรมศิลปากรตาม         

พ.ร.บ. ดังกลาววา ปจจุบันการจดแจงการพิมพสามารถทําไดที่หอสมุดแหงชาติ และสํานัก

ศิลปากรทั้ง ๑๕ แหงทั่วประเทศ โดยตั้งแตป ๒๕๕๑ - ๒๕๕๘ มีการจดแจงรวม ๒,๒๖๘ ฉบับ 

แบงเปนรับจดแจงที่สํานักหอสมุดแหงชาติ จํานวน ๑,๗๙๐ ฉบับ และสํานักศิลปากรที่ ๑ - ๑๕ 

จํานวน ๔๗๘ ฉบับ เบื้องตน คณะอนุกรรมาธิการฯ ไดเสนอวา ควรมีการควบคุมใหมี               

การจัดพิมพตามวัตถุประสงค เนื่องจากสิ่งพิมพที่แจกจายหรืออยูในสังคมออนไลนยังไมไดมี            

การจดแจง ตาม พ.ร.บ. จดแจงการพิมพ และยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับกระบวนการจดแจง

สื่อออนไลน อีกทั้งสื่อสิ่งพิมพบางแหงไมสามารถใชโรงพิมพตามที่จดแจงครั้งแรกได เนื่องจาก       

โรงพิมพมีการปดตัวลง ทําใหจะตองมีการจดแจงใหม จึงควรจัดใหมีสถานที่จดแจงการพิมพเพื่อ

อํานวยความสะดวกเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ควรมีการจัดทําฐานขอมูลสิ่งพิมพที่มีการจดแจงแลว       

เพื่อใชตรวจสอบและเพื่อประโยชนอื่นๆ ดวย

 ดานนายวีระ โรจนพจนรัตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม เห็นดวยกับ

แนวทางที่คณะอนุกรรมาธิการฯ เสนอหลายประเด็น ซึ่งจะตองใชเวลาในการพิจารณารวมกัน        
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อีกครั้ง ซึ่งที่ประชุมมีมติใหแกไข พ.ร.บ. จดแจงการพิมพดังกลาวและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับสื่อ

ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม และจะตองมีการปฏิรูปกระบวนการดําเนินการ  

จดแจงการพิมพ ซึ่งจะมีการแตงตั้งคณะทํางานรวมกันระหวางกระทรวงวัฒนธรรมกับคณะอนุกรรมาธิการฯ 

โดยมีปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเปนประธานคณะทํางาน ผูตรวจราชการกระทรวงวัฒนธรรม และ
อธิบดีกรมศิลปากรเปนคณะทํางาน อยางไรก็ตาม กระทรวงวัฒนธรรม       

จะดําเนินการแกไขปญหากรณีเรงดวนในเบื้องตนกอน ซึ่งมอบหมายให

กรมศิลปากร จัดทําฐานขอมูลสิ่งพิมพที่ไดรับการจดแจงผานระบบ

ออนไลน เพื่อการสืบคน ตรวจสอบ และเพื่อประโยชนดานการตลาด 

รวมถึงจะพิจารณาแกไขปญหาเรื่องสถานที่การจดแจงการพิมพที่ไมมี

ความเพียงพอ โดยอาจใหสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดเฉพาะจังหวัด           

ที่ไมไดเปนที่ตั้งของสํานักศิลปากรที่ ๑ - ๑๕ เปนผูจดแจงการพิมพ        

เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกประชาชนดวย ทั้งนี้ จะมอบหมายให              

กรมศิลปากรจัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับกระบวนการจดแจงการพิมพ          

ใหเจาหนาที่ของสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดตอไป

นายวีระ โรจนพจนรัตน

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 

การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรมฯ เสนอแก

กฎหมายเวนคืนและพระราชบัญญัติโบราณสถาน แกปญหารุกพื้นที่เมืองโบราณ เปดทางให         

กรมศิลปากรตั้งงบซื้อหรือเวนคืนที่ดินเพื่ออนุรักษโบราณสถาน 

 วันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา 

ศิลป วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) 

ลงพื้นที่เมืองโบราณจังหวัดสุโขทัยและจังหวัดกําแพงเพชร เพื่อประชุมหารือรวมกับหนวยงาน            

ที่เกี่ยวของวางแนวทางปฏิรูปการจัดการพื้นที่มรดกวัฒนธรรม เพื่อเตรียมเสนอแกกฎหมายเวนคืน

และพระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ                             

ของกรมศิลปากร แกปญหารุกพื้นที่ วัฒนธรรม โดยพลเอก จิ ระ โกมุทพงศ  โฆษก                                 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรมฯ สปท. แถลงขาวถึง                 

การลงพื้นที่ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่มรดกวัฒนธรรมของชาติที่จังหวัดสุโขทัยและ        

จังหวัดกําแพงเพชรวา จากการลงพื้นที่ดังกลาว คณะกรรมาธิการฯ ไดชี้แจงและทําความเขาใจกับ       

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่มรดกวัฒนธรรม โดยไดประชุมหารือกันถึงแนวทาง               
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ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปเกี่ยวกับเรื่องการจัดพื้นที่มรดกวัฒนธรรมของชาติ เพื่อเพิ่มคุณคาและ

มูลคาทางวัฒนธรรมไทย รวมถึงรับทราบขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพพื้นที่เสนทางวัฒนธรรม 

“ถนนพระรวง” ซึ่งเปนเสนทางอุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย 

และอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร เพื่อนํามาเปนขอมูลในการพัฒนาและปรับปรุงแกไข

แนวทางในการปฏิรูปในเรื่องดังกลาวใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการแกไขปญหา

การบุกรุกพื้นที่โบราณสถานและพื้นที่มรดกวัฒนธรรม เนื่องจากพบวา มีพื้นที่มรดกวัฒนธรรม

และแนวถนนโบราณถู กบุ ก รุ ก ใช ป ระ โยชน ในด าน เกษตรกรรมและอื่ น  ๆ  ซึ่ ง ทา ง                                               

คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม ซึ่งเปนคณะอนุกรรมาธิการ          

ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 

คุณธรรม และจริยธรรม สปท. มีแนวความคิดที่จะปรับแกหรือเพิ่มเติมกฎหมายเวนคืนที่ดิน        

และพระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ                                         

ของกรมศิลปากร เพื่อเวนคืนที่ดินนํามาพัฒนาและปรับปรุงใหสามารถใชประโยชนดานการอนุรักษ            

การทองเที่ยว และเปนแหลงน้ําใชสอยใหกับประชาชน

 อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการฯ ยังไดเตรียมที่จะศึกษาขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการพื้นที่มรดกวัฒนธรรมที่มีลักษณะเปนชุมชนเมืองโบราณกับการใชพื้นที่ของชุมชน

ที่อาศัยอยูในปจจุบันดวย โดยการศึกษาตัวอยางจากเมืองโบราณเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

เพื่อเปนกรณีศึกษาใหแกชุมชนตาง ๆ ที่อยูในเขตโบราณสถานตอไป

 ตอมาวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๙ นายบวรเวท รุงรุจี ผูชวยโฆษกคณะกรรมาธิการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม 

สปท. กลาวถึงความคืบหนาในการจัดการพื้นที่มรดกวัฒนธรรม เพื่อเพิ่มคุณคาและมูลคาทาง

วัฒนธรรมไทยวา คณะกรรมาธิการฯ ไดมีการพิจารณารางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) วาดวยการ

เวนคืนอสังหาริมทรัพย (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ตามที่คณะทํางานไดนําเสนอ โดยพบวา พ.ร.บ. 

วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๕ ไมไดกําหนดใหกิจการของรัฐที่เกี่ยวกับ

การอนุรักษโบราณสถานและแหลงทางประวัติศาสตรเปนกิจการที่รัฐสามารถกําหนดการเวนคืน

อสังหาริมทรัพยได ดังนั้น จึงควรมีการแกไขปญหาการบริหารจัดการพื้นที่โบราณสถานและแหลง

ประวัติศาสตร  ขณะที่พบวา  การเปลี่ ยนแปลงฐานะทางสุขาภิบาลเปนเทศบาลตาม                            

พ.ร.บ. เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น ทําใหมีความจําเปนจะตองแกไขคําวา       

“สภาทองถิ่น” มาตรา ๔ วรรคสาม ของ พ.ร.บ. วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ 

ดวย เพื่อใหเกิดความสอดคลองกัน สวนราง พ.ร.บ. โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม สปท. 

เห็นวา ควรปรับแกเพิ่มเติมในหลายประเด็น โดยเฉพาะใหกรมศิลปากรสามารถจัดซื้อหรือเวนคืน

ที่ดินที่เกี่ยวของกับโบราณสถานมาเปนสมบัติของชาติได เพื่อเปนการอนุรักษโบราณสถานและ
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แหลงประวัติศาสตร หรือหากไมอาจซื้อหรือเวนคืนไดก็อาจใหมีการจายคาทดแทนใหแกเจาของ

หรือผูครอบครองโบราณสถานหรือที่ดินบริเวณโดยรอบและหากเกิดการชํารุดก็ใหกรมศิลปากร            

มีอํานาจเขาซอมแซมไดดวย

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 โฆษกคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา เปดเผย ที่ประชุม

เห็นควรเสนอใหมีการชะลอการประกันคุณภาพการศึกษาภายในโดยหนวยงานตนสังกัดและ              

การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกรอบที่ ๔ ออกไป ๒ ป จนกวาการพัฒนาระบบ              

การประกันคุณภาพและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกที่เหมาะสมจะแลวเสร็จ

 วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๙ นางสาวปยะธิดา ประดิษฐบาทุกา 

โฆษกคณะกรรมาธิการและผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศดานการศึกษา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

(สปท.) กลาวถึงการติดตามการดําเนินงานเกี่ยวกับการประกันคุณภาพ

ภายในสถานศึกษาและการประเมินคุณภาพภายนอกโดยสํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ของการศึกษาระดับ 

ตาง ๆ ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๒ จนถึงปจจุบัน ทั้งในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

อาชีวศึกษา สถาบันอุดมศึกษาของภาครัฐและเอกชน ตลอดจนสถานศึกษา

และแหลง เรียนรู สํ าหรับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม            

นางสาวปยะธิดา 

ประดิษฐบาทุกา

อัธยาศัย ที่ประเมินมาแลว ๓ รอบ พบวา การประเมินดังกลาวทั้งในสวนของหลักเกณฑและ      

วิธีการไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายที่กําหนดไวคือ ไมสอดรับและสงเสริมใหสอดคลองกับ

ความมุงหมาย หลักการและแนวการจัดการศึกษาตลอดจนบริบทในการจัดการศึกษาที่มีความแตกตางกัน

และการประเมินยังไมกอใหเกิดการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของสถานศึกษา รวมถึงยังทําให

สถานศึกษาทุกระดับตางประสบปญหาในการดําเนินงาน และไมสงผลที่ทําใหเกิดการพัฒนา

คุณภาพการศึกษา อีกทั้งยังขัดตอนโยบาย “คืนครูใหนักเรียน” เพราะภาระงานในการดําเนินการ

ประกันคุณภาพทําใหผูสอนตองทิ้งหองเรียนมาเพื่อเตรียมเอกสารรองรับการประเมินและ                     

เปนอุปสรรคตอเปาหมายของนโยบาย “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” เพราะครูไมมีเวลาในการจัดเตรียม

การสอน เพื่อเปนการปองกันความเสียหายที่เกิดขึ้นคณะกรรมาธิการจึงเห็นควรเสนอแผนเรงดวน

ในการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการประกันและการประเมินคุณภาพการศึกษา และขอเสนอแนะ

โดยใหมีการชะลอการประกันคุณภาพการศึกษาภายในโดยหนวยงานตนสังกัด และการประเมิน
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คุณภาพการศึกษาภายนอกรอบที่ ๔ ออกไป ๒ ป จนกวาการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ

การศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกที่เหมาะสมจะแลวเสร็จ โดยกําหนด

ระยะเวลาในการพัฒนาระบบ ๑ ป และการทดลองระบบอีก ๑ ป เพื่อยืนยันประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของระบบ ในระหวางนี้สถานศึกษาสามารถดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน

โดยสถานศึกษาเอง โดยแผนเรงดวนดังกลาวที่ไดผานความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการฯ              

จะนําเสนอตอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป

คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ เรงขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษาคูขนานการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ และเดินหนาปฏิรูประบบการผลิต

และพัฒนาครู พรอมทั้งฟนฟูกิจการลูกเสืออยางเปนระบบและมีความยั่งยืน

 วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ การประชุมครั้งนี้ไดพิจารณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษาของ

ประเทศไทยตามที่คณะกรรมาธิการฯ ไดมีมติแตงตั้งคณะทํางานจัดทํายุทธศาสตรการปฏิรูป           

การศึกษาของประเทศไทย เพื่อดําเนินการพิจารณาสังเคราะหปจจัยทางยุทธศาสตร สภาพปญหา

ในการจัดการศึกษา นโยบายของรัฐบาลและทิศทางความตองการของประเทศ ซึ่งคณะทํางาน         

ไดดําเนินการสังเคราะหเปนรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาของ

ประเทศ” โดยมียุทธศาสตรเปาประสงคและวิธีดําเนินการพัฒนาการศึกษาของประเทศตั้งแตระดับ

ปฐมวัยไปจนถึงอุดมศึกษาและประเด็นการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อเสริมสรางศักยภาพของคนในชาติ  

ใหสอดคลองกับวิสัยทัศนยุทธศาสตรชาติ มุงเนนใหการศึกษานําพามาซึ่งความสุขและสันติภาพ 

พรอมทั้งมีขอเสนอยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย ๑๔ ประเด็น โดยแบงหัวใจสําคัญ

ตามลักษณะยุทธศาสตรเปนกลุม ๕ กลุม ไดแก “เรง” แกไขกฎหมายการศึกษา ปรับปรุงระบบ

หลักสูตร และการจัดการเรียนรูพัฒนาอาชีวศึกษาระดับสูงเพื่อพัฒนาชาติ สนับสนุนและสงเสริม
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โรงเรียนนิติบุคคล (รูปแบบใหม) “รวม” พัฒนาชุมชนและสังคมการเรียนรูและพัฒนาการศึกษาสู

ประชาคมอาเซียน “เริ่ม” ปรับกระบวนทัศนคนไทยใหพอเพียง และจัดระบบการคลังทาง               

การศึกษา “เพิ่ม” พัฒนาเทคโนโลยีและเครือขายการเรียนรูกระจายโอกาส และการมีสวนรวม

ทางการศึกษา “พัฒนา” ปรับปรุงพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทั้งระบบ และพัฒนา

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก พัฒนาระบบประเมินคุณภาพการศึกษา และพัฒนาการศึกษา      

ทุกชวงวัย จากนั้นคณะกรรมาธิการฯ จะดําเนินการตามกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน คือ

การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนใน ๔ ภูมิภาค เกี่ยวกับรางยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาของ

ประเทศ พรอมกับการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปของรัฐบาล 

เพื่อใหไดขอคิดและความเห็นจากทุกภาคสวนตามแนวทางประชารัฐ และคณะกรรมาธิการฯ                                 

จะสังเคราะหขอมูลที่ไดรับมาเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติและผลักดันเปนแนวทางการปฏิรูป 

การศึกษาเพื่อสงเสริมใหสังคมไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนตอไป

 นอกจากนี้ยังพิจารณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการสนับสนุนและสงเสริมโรงเรียน

นิติบุคคล “รูปแบบใหม” โดยคณะกรรมาธิการฯ ตระหนักและใหความสําคัญกับปรัชญาการปฏิรูป

การศึกษา โดยมีจุดมุงหมายเนนคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ “โรงเรียน” จึงมีบทบาท

สําคัญในการบมเพาะการศึกษาแกนักเรียน แตสภาพปญหาปจจุบันพบวา โรงเรียนยังไมสามารถ

บริหารจัดการศึกษาไดอยางเต็มศักยภาพ ขาดความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหารงาน           

ทั้งดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและดานการบริหารทั่วไป ซึ่งไม

สอดคลองกับปรัชญาการปฏิรูปการศึกษาที่มุงหมายใหมีการกระจายอํานาจทางการศึกษาขางตน       

ใหกับโรงเรียนในฐานะนิติบุคคล ตามกฎหมายหลักทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ                           

พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ดังนั้น คณะกรรมาธิการฯ จึงมีมติแตงตั้งคณะทํางานยุทธศาสตรดานการสนับสนุนและสงเสริม

สถานศึกษานิติบุคคล เพื่อใหพิจารณาศึกษาและกําหนดกรอบแนวคิดโรงเรียนนิติบุคคลโดยใช

โรงเรียนเปนฐานในรูปแบบ School Based Management : SBM เนนใหมีการกระจายอํานาจ

ทางการศึกษา เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทั้งโรงเรียน คณะกรรมการบริหารโรงเรียน และ                

ผูบริหารโรงเรียน พรอมกับเนนการมีสวนรวมของชุมชน โดยรูปแบบดังกลาวสามารถดําเนินการได

ทันทีโดยไมจําเปนตองเพิ่มภาระงบประมาณจากภาครัฐแตเนนกระบวนการเพื่อสนับสนุนและ            

สงเสริมการดําเนินงานของโรงเรียน ซึ่งมีหนวยตรวจสอบคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาของ

โรงเรียนในแตละพื้นที่ ซึ่งขณะนี้คณะทํางานไดจัดทํารางรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง  

“แนวทางการสนับสนุนและสงเสริมโรงเรียนนิติบุคคล (รูปแบบใหม)” เสร็จแลว และคณะกรรมาธิการฯ

มีมติเห็นชอบใหเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อรวมผลักดันยุทธศาสตรการสนับสนุนและ           

สงเสริมโรงเรียนนิติบุคคลที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติในสวนของการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ                 

การบริหารจัดการภาครัฐใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาประสงคตอไป
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 ตอมาวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมคณะกรรมาธิการการศึกษาและ         

การกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ที่ประชุมไดพิจารณาแนวทางการปฏิรูประบบการผลิต

และพัฒนาครู เนื่องจาก “ครู” เปนบุคคลที่มีความสําคัญตอภารกิจในการพัฒนาเยาวชนของชาติ

ใหมีทักษะการเรียนรู เปนคนเกง คนดีมีคุณธรรม จริยธรรม ตลอดถึงการประพฤติปฏิบัติตน       

การดํารงชีวิตและการชี้นําสังคมไปในทางที่เหมาะสม โดยคณะกรรมาธิการไดมีขอเสนอกําหนดให

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะตองมีการจําแนกประเภทและจัดหมวดหมู ใหรองรับตาม                     

ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ไดแก ๑. ใบประกอบวิชาชีพครูประจําตามชวงชั้น ๒. ใบประกอบ

วิชาชีพครูเฉพาะทางตามสาขาวิชา ๓. ใบประกอบวิชาชีพครูเฉพาะทางดานสนับสนุนการเรียนรู 

๔. ใบประกอบวิชาชีพครูระดับอาชีวศึกษา และ ๕. ใบประกอบวิชาชีพครูระดับปฐมวัย           

พรอมกันนี้คณะกรรมาธิการไดจัดทําขอเสนอแนวทางการปฏิรูประบบการผลิตครูเพื่อยกระดับ

มาตรฐานวิชาชีพครูใน ๔ ดาน คือ ๑. ดานกระบวนการคัดเลือกผูเรียน ๒. ดานการพัฒนา

หลักสูตรการผลิตและพัฒนาครู ๓. ดานการบริหารจัดการและกระบวนการบมเพาะวิชาชีพครู 

และ ๔. ดานการคัดเลือกและพัฒนาครูในสถาบันการผลิตครู ซึ่งปจจุบันมีการขับเคลื่อนดวย

ระบบเครือขายสถาบันอุดมศึกษา ๙ เครือขาย ที่ทําหนาที่ เชื่อมโยงภารกิจงานระหวาง

มหาวิทยาลัยและบุคลากรครูโดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) จะเปนศูนยกลาง

ที่สําคัญในการสรางความสัมพันธและการประสานงานใหเกิดประสิทธิภาพ

 นอกจากนี้ที่ประชุมยังพิจารณาแนวทางการฟนฟูกิจการลูกเสืออยางมีคุณภาพ 

เนื่องจากเห็นวากิจกรรมลูกเสือมีความสําคัญตอกระบวนการพัฒนาทักษะการเรียนรู ทักษะชีวิต 

สามารถสรางเยาวชนและปลูกจิตสํานึกใหเยาวชนของชาติใหเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม เสียสละ 

และมีจิตสาธารณะ โดยพิจารณาเห็นวา แนวทางที่สามารถแกไขปญหาไดอยางเรงดวน คือ        

การแกไขพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๕๑ และการออกกฎ ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ 

โดยไดวางกรอบและแนวทางในการพิจารณาศึกษาปญหาในการบริการจัดการกิจการลูกเสือ                

ในประเด็นตาง ๆ ทั้งดานโครงสรางคณะกรรมการลูกเสือแหงชาติ ดานการบริหารจัดการสํานักงาน 

ดานการตางประเทศ และดานการงบประมาณ และไดมีการยกรางรายงานการพิจารณาศึกษา         

ในเรื่องดังกลาว เพื่อนําเสนอผูมีสวนเกี่ยวของในการแกไขปญหาตาง ๆ และฟนฟูกิจการลูกเสือ

อยางเปนระบบและมีความยั่งยืน นอกจากนี้คณะกรรมาธิการยังมีกําหนดเดินทางไปศึกษาดูงาน

เกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการและความคืบหนาในการกอสรางอาคารสํานักงานลูกเสือ                 

ณ คายลูกเสือวชิราวุธ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีเพื่อติดตามการดําเนินงานและรับทราบ            

แผนการดําเนินงานในการบริหารจัดการกิจการลูกเสือโดยรวม ในวันจันทรที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙
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คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปราม

การทุจริต และประพฤติมิชอบ ผลักดันกฎหมายสามชั่วโคตรจัดการคนโกง

 วันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๙ นายวรวิทย ศรีอนันตรักษา 

โฆษกคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดาน             

การปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ สภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ (สปท.) แถลงวา ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  

เห็นชอบกับการเสนอรางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) เกี่ยวกับการขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนบุคคลของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ 

เจาหนาที่ของรัฐกับผลประโยชนสวนรวม ซึ่งมีสาระสําคัญคือ การหาม

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจหนาที่         

เพื่อเอื้อประโยชนใหกับเครือญาติหรือที่เรียกกันวากฎหมาย ๗ ชั่วโคตร 
นายวรวิทย ศรีอนันตรักษา

เนื่องจากเดิมมีการเสนอกฎหมายฉบับนี้ในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เมื่อป           

พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีการกําหนดใหคําวา “เครือญาติ” มีความหมายครอบคลุมไปถึงบุพการี        

หมายถึงพอแม บุตร ลูกเขย ลูกสะใภ ลุง ปา นา อา พอตา แมยาย ลูก หลาน เหลน 

แตกฎหมายที่คณะกรรมาธิการฯ เสนอจะครอบคลุมเฉพาะ ๓ ชั่วโคตร ประกอบดวย บุพการี 

หมายถึง พอแม ลูก และคูสมรสของลูก อันเปนผลมาจากการที่มีเสียงทวงติงวา การบังคับใชถึง 

๗ ชั่วโคตรมีความเขมงวด และเกิดความยุงยากเกินความจําเปน

 นายวรวิทย กลาววา หากมีผูกระทําความผิดจะถูกคณะกรรมการปองกันและ           

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ไตสวนและจะมีบทลงโทษจําคุกไมเกิน ๓ ป หรือปรับ 

ไมเกิน ๖ หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตาม พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญปองกันและ                

ปราบปรามการทุจริต มาตรา ๑๐๐ ทั้งนี้ ทางคณะกรรมาธิการฯ จะเรงเสนอกฎหมายฉบับนี้      

ใหกับ สปท. เพื่อใหที่ประชุมลงมติเห็นชอบเพื่อสงตอคณะรัฐมนตรีตอไป นอกจากนี้ ในปจจุบัน

ไดมีการจัดตั้งศาลอาญาแผนกคดีทุจริต ซึ่งมีคดีที่อยูในระหวางการพิจารณาประมาณ ๖๐ คดี 

โดยสามารถพิจารณาคดีไดถึง ๑ คดีตอหนึ่งป ตางจากเดิมที่ตองใชเวลาถึง ๗ ปตอการพิจารณา

หนึ่งคดี ดังนั้น ถือวาเปนความกาวหนาในการทํางานของศาล อันเปนการแสดงใหเห็นวา              

หากตอไปนี้การพิจารณาคดีเกิดความลาชา จะอยูที่การทํางานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ

อัยการ สวนตัวแลวเชื่อวาถากระบวนการพิจารณาคดีตาง ๆ สามารถทําไดรวดเร็ว คาดวาปนี้     

จะไดเห็นคนทุจริตตองติดคุกอยางแนนอน



๙๖ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน เสนอออกกฎกระทรวง 

กําหนดเกณฑมาตรฐานอาคารดานพลังงาน ใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศลงมติ และเรงแจง

เจาของอาคารและหนวยราชการ กอนกฎกระทรวงเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานมีผลบังคับใช         

กลางปนี้

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ เสนอรายงานการปฏิรูปดานพลังงาน โดยใชขอบัญญัติเกณฑมาตรฐานอาคารดานพลังงาน 

(Building Energy Code : BEC) เสนอออกกฎกระทรวง กําหนดเกณฑมาตรฐานอาคารดานพลังงาน  

มุงเนนประหยัดพลังงานอาคารขนาดใหญ เพื่ออนุรักษพลังงานของประเทศในเชิงโครงสราง           

ระยะยาวใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศลงมติ โดยเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ ที่ประชุม

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) มีมติเห็นชอบรายงานดังกลาว ดวยคะแนนเสียง ๑๗๕ เสียง 

ไมเห็นดวยไมมี งดออกเสียง ๔ เสียง จากผูเขารวมประชุม ๑๗๙ คน โดยนายคุรุจิต           

นาครทรรพ ประธานกรรมาธิการ พรอมคณะ ไดกลาววา การปฏิรูปเรื่องดังกลาวเปนสวนหนึ่ง

ของการเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงานใหกับประเทศไทย ในมิติการบริหารจัดการใชพลังงาน

และใหเกิดประสิทธิภาพ โดยเปนการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางกรมพัฒนาพลังงาน



๙๗เอกสารขาวรัฐสภา

ทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) กระทรวงพลังงาน และกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวง

มหาดไทย เพื่อใหเกิดประโยชนในการอนุรักษพลังงานของประเทศในเชิงโครงสรางระยะยาว        

ดวยการใหกระทรวงพลังงานเปนผูยกรางกฎกระทรวง BEC เพื่อกําหนดเกณฑมาตรฐาน                   

การออกแบบอาคารเพื่อการอนุรักษพลังงานในภาพรวมทั้งประเทศ และใหกระทรวงมหาดไทย        

นํากฎกระทรวงดังกลาวไปควบคุมการออกใบอนุญาตกอสรางหรือดัดแปลงอาคารตอไปตามมาตรา ๘ 

แหงพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยจะนํารองบังคับใชกับอาคารใหม

และอาคารดัดแปลงขนาดใหญที่มีความพรอมกอนตั้งแต ๑๐,๐๐๐ ตารางเมตรขึ้นไป ภายใน ๒ ป 

หลังจากออกกฎกระทรวงและทยอยบังคับใชจนถึงอาคารพื้นที่ ๒,๐๐๐ ตารางเมตรตอไป 

นอกจากนี้เจาของอาคารควรมีการติดตั้งหรือปรับปรุงวัสดุอุปกรณ หรือออกแบบกอสราง                     

ใหสอดคลองกับกฎกระทรวงที่อยูในเกณฑประหยัดพลังงานดวย อาทิ กําหนดคาการถายเท         

ความรอนผานระบบกรอบอาคารและกําหนดคากําลังไฟฟาแสงสวาง ขณะที่อาคารเกาอาจใชกลไก      

แลกเปลี่ยนเครดิตระหวางอาคารอนุรักษพลังงานหรือระบบพลังงานทดแทนอื่นเพื่อการใชพลังงาน  

ที่มีประสิทธิภาพ

 ดานสมาชิก สปท. ไดอภิปรายเห็นดวยกับหลักการอนุรักษพลังงาน พรอมฝาก         

ขอสังเกตขอเสนอแนะ อาทิ ควรใหหนวยงานอื่นที่มีความเกี่ยวของกัน ไดแก การปโตรเลียม          

แหงประเทศไทย การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รวมทั้งสวนภูมิภาคเขามารวมบูรณาการ      

การอนุรักษพลังงานดวย เพื่อการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ

อาคารปารค เวนเชอร แบบอยางอาคารประหยัดพลังงาน



๙๘ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

 ตอมาวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ ศาสตราจารย ดร. ดุสิต เครืองาม รองประธาน

กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน คนที่สอง และประธานอนุกรรมาธิการ         

ขับเคลื่อนการปฏิรูปกิจการไฟฟา พลังงานทดแทน และการอนุรักษพลังงาน พรอมดวยนายกิตติ 

กิตติโชควัฒนา ที่ปรึกษากรรมาธิการ และพลตํารวจโท สุวิระ ทรงเมตตา โฆษกกรรมาธิการฯ 

คนที่สอง รวมกันแถลงวา คณะกรรมาธิการฯ ไดเสนอแนวทางการอนุรักษพลังงานโดยใช                

ขอบัญญัติเกณฑมาตรฐานอาคารดานพลังงานไปยังเจาของอาคารและหนวยงานราชการ เพื่อใหมี

เวลาเตรียมความพรอม กอนมีการบังคับใชกฎกระทรวง หลังสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

(สปท.) ไดเสนอรายงานวาดวยเรื่องดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีแลว และคาดวากฎกระทรวงจะมี         

ผลบังคับใชไดภายในกลางปนี้ ทั้งนี้ เมื่อกฎกระทรวงนี้มีผลบังคับใช เจาของอาคารที่เขาขาย

นอกจากจะตองยื่นแบบขอกอสรางดานโยธา สุขาภิบาล เครื่องกล ไฟฟาทั่วไป ที่สํานักงานเขต 

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) พิจารณาอนุมัติแบบกอสรางแลว จะตองมีแบบและ

รายการที่แสดงใหเห็นวามีการออกแบบและใชวัสดุที่สอดคลองกับกฎกระทรวงที่กําหนดใหประหยัด

พลังงานดวย อยางไรก็ตาม วันที่ ๑ เมษายนนี้ คณะกรรมาธิการฯ จะจัดสัมมนาเพื่อรับฟง

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะในเรื่องเกี่ยวกับมาตรการบังคับใชกฎกระทรวง และมาตรฐาน              

การอนุรักษพลังงานในภาครัฐ ซึ่งการสัมมนาดังกลาวจะเปนการสัมมนาระดับประเทศ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจเสนอรายงานการปฏิรูป

ดานเศรษฐกิจ ใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศลงมติ หวังนํากลไกทางเศรษฐกิจมาใชประโยชน 

เพื่อลดความเหลื่อมล้ําแกปญหาสังคม นําสูการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน 

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ สภาขับเคลื่อน                    

การปฏิรูปประเทศ เสนอรายงานการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ เรื่อง เศรษฐกิจเพื่อสังคม 

(SOCIAL ECONOMY) ใหที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) มีมติเห็นชอบ         

โดยเมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๙ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดประชุมและลงมติดวย

คะแนนเสียง ๑๗๕ เสียง ไมเห็นดวยไมมี งดออกเสียง ๓ เสียง จากผูเขารวมประชุม ๑๗๘ คน 

โดยนายสถิตย ลิ่มพงศพันธุ ประธานกรรมาธิการ พรอมคณะ ไดกลาววา ระบบเศรษฐกิจ         

เพื่อสังคมเปนแนวคิดที่นํากลไกทางเศรษฐกิจมาใชประโยชน เพื่อพัฒนาสูการสรางสมดุลใหม           

ในสังคมใหมีความยั่งยืน และเปนเครื่องมือสําคัญของการลดความเหลื่อมล้ํา แกปญหาสังคม                

มีการจัดการทรัพยากรที่ดี และรักษาสิ่งแวดลอม โดยมุงเนนทําใหการพัฒนาเปนของประชาชน      



๙๙เอกสารขาวรัฐสภา

ทุกคน ใชระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพและนํากลไกตลาดเปนสวนหนึ่งในการพัฒนา                            

ไมรอการพึ่งพาจากสังคมเพียงอยางเดียว อาทิ โครงการพัฒนาดอยตุง สงเสริมการปลูกกาแฟ 

เพื่อเปนไมเศรษฐกิจที่สรางรายไดที่มั่นคงในระยะยาวใหชุมชน และโรงพยาบาลบานแพว                 

โดยคณะกรรมาธิการไดจัดทําวาระปฏิรูปเรื่องดังกลาวใน ๓ ประเด็น ประกอบดวย การปฏิรูป

ระบบโครงสรางองคการทางสังคมใหม หรือภาคสวนที่สาม (Third Sector) เพื่อสงเสริม               

การพัฒนาและยกระดับกลไกในการแกไขปญหาสังคมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น อาทิ ปรับปรุง

กฎหมายสหกรณใหมีความคลองตัวในการทําการคา และปรับปรุงหรือริเริ่มใหเกิดนิติบุคคล หรือ

ทะเบียนพาณิชยในรูปแบบใหมที่เอื้อประโยชนตอชุมชน เพื่อเกิดทางเลือกในการดําเนินการที่มี

ความยั่งยืนทางการเงิน ไมจําเปนตองพึ่งพาเงินสนับสนุนหรือบริจาคในการพัฒนาสังคม ขณะที่

การพัฒนาตลาดการลงทุนทางสังคมเพื่อใชกลไกของทุนมาพัฒนาสังคมในแนวทางระบบเศรษฐกิจ

ใหมอยางยั่งยืน มุงเนนรูปแบบการบริหารจัดการเงินเพื่อการพัฒนาสังคมทั้งของภาครัฐและเอกชน

ในรูปแบบใหมที่เปนการลงทุนที่สามารถไดคืนและตอยอดได ไมใชแบบคาใชจายที่ใชแลวหมดไป 

อาทิ การออกพันธบัตรเพื่อสังคม การปฏิรูประบบสลากกินแบงรัฐบาลสูระบบสลากเพื่อสังคม 

สวนการพัฒนากลไกการขับเคลื่อนและสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการอยูรอดและเติบโตอยางยั่งยืน

ของภาคสวนที่สาม อาทิ ตองมีการผลักดันพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม และจัดตั้ง

คณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่อสังคม เพื่อเปนกลไกนําไปสูการปฏิรูปอยางเปนรูปธรรมโดยเร็ว 

และปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐและเอกชนใหมีรูปแบบที่ใหความสําคัญกับคุณคาทาง

สังคมควบคูกับเศรษฐกิจ เพื่อใหเกิดระบบตลาดคุณภาพที่มีความแนนอนและมาตรฐาน

  ดานสมาชิก สปท. สวนใหญอภิปรายเห็นดวยกับนโยบายการปฏิรูปดังกลาว เพราะ

เปนการสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอยางยั่งยืน และการสนับสนุนของรัฐ      

เปนหัวใจของความสําเร็จในการขับเคลื่อนครั้งนี้ อยางไรก็ตามไดฝากขอเสนอแนะในหลายประเด็น 

อาทิ การขับเคลื่อนในทางปฏิบัติอาจมีปญหาในเรื่องของทุนดําเนินการที่ทําไดยาก และไมจําเปน

ตองตั้งกองทุนขึ้นมาใหมควรพิจารณากองทุนที่มีอยูนํามาพัฒนาใหไดผลเต็มที่กอน พรอมสงเสริม

มาตรการลดภาษีแกหนวยงานหรือบริษัทที่มีสวนสนับสนุนในการพัฒนาสังคม นอกจากนี้ยังตอง      

สงเสริมการเรียนการสอนในสถานศึกษาตั้งแตตน เพื่อใหเด็กและเยาวชนที่เติบโตมามีความรู       

ความเขาใจในระบบเศรษฐกิจเพื่อสังคม



๑๐๐ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 ประธานคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา รับขอรองเรียนจากเครือขายเด็กรุนใหม 

ไมพนัน เพื่อขอใหตรวจสอบ หลังพบเว็บพนันระดับโลกแฝงตัวเปนสปอนเซอรในการแขงขัน

ฟุตบอลลีก พรอมเรียกรองกรรมาธิการรวมจุดยืนออกมาตรการปองกันไมใหกีฬาถูกใช                           

เปนเครื่องมือในการพนัน

 วันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๙ นายตวง อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ              

การศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) รับการยื่นหนังสือจากนายณัฐพงศ 

สําเภาแกว ผูประสานงานเครือขายเด็กรุนใหมไมพนัน พรอมเครือขายรณรงคหยุดพนันและกลุม

นักเรียนนักศึกษาจํานวนประมาณ ๓๐ คน ที่เรียกรองใหตรวจสอบกรณีเว็บพนันบอล FUN 88 

ซึ่งเปนเว็บพนันระดับโลก เขามาเปนสปอนเซอรสโมสรฟุตบอลและมีปายโฆษณาเว็บพนันในการ

แขงขันฟุตบอลไทยลีก เพื่อใหหาบทลงโทษและแนวทางปองกันแกไขปญหา โดยชี้วา การกระทํา

ดังกลาว ผิดพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) การพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ ทั้งนี้ เครือขายไดแสดงจุดยืนวา 

การแขงขันฟุตบอลไทยในทุกระดับ ตองอยูบนหลักการที่ไมยุงเกี่ยวกับการพนันทั้งทางตรงและ        

ทางออม พรอมขอใหตรวจสอบกรณีเว็บไซตพนัน FUN 88 เปนสปอนเซอรสโมสรฟุตบอล 

โคราชมาสดาเอฟซี รวมถึงการขึ้นปายโฆษณาเว็บไซตดังกลาวภายในสนาม และขอให                        

คณะกรรมาธิการฯ รวมแสดงจุดยืนตอตานการพนันกีฬาทุกรูปแบบโดยผลักดันมาตรการที่เปน        

รูปธรรม เพื่อปองกันมิใหกีฬาถูกใชเปนเครื่องมือในการพนัน

 ทั้งนี้ นายตวง กลาววา เห็นพองกับเครือขายฯ วากีฬาตองไมมีการพนันเขามา

เกี่ยวของ และถาหากสมาคมใดมีลักษณะแบบนี้เกิดขึ้นจะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมายดวย 

อยางไรก็ตาม จะนําเรื่องนี้เขาสูที่ประชุมของ

คณะกรรมาธิการฯ กอนนําเสนอตอสมาคม

ฟุตบอลเพื่อดําเนินการ โดยตองมีมาตรการ         

ในเชิงนโยบายเชนการออกกฎหมายหรือออก      

เปนขอบังคับของสมาคมฟุตบอลโดยดวน



๑๐๑เอกสารขาวรัฐสภา

คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 คณะอนุกรรมาธิการดานการศาสนาในคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม

และการทองเที่ยว สภานิติบัญญัติแหงชาติ จัดสัมมนา บทบาทของศาสนาในการตอตาน              

การทุจริตคอรรัปชัน หวังใหศาสนาเปนกลไกชวยปราบโกงทุกระดับ ขณะประธานองคมนตรีและ

รัฐบุรุษ ชี้ จริยธรรมและคุณธรรมจะตองปลูกฝงไวในความรูสึกของคนในชาติ

 วันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๙ คณะอนุกรรมาธิการดานการศาสนาในคณะกรรมาธิการ

การศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) รวมกับ            

สภายุวพุทธิกสมาคมแหงชาติ ในพระบรมราชูปถัมภ จัดสัมมนา “บทบาทของศาสนาในการ          

ตอตานการทุจริตคอรรัปชัน” เพื่อใหประเทศไทยปราศจากคอรรัปชัน ถวายเปนพระราชกุศลแด

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และถือเปนการปลูกจิตสํานึกใหทุกภาคสวนตระหนักถึงภัยรายแรง

ของการทุจริตคอรรัปชัน พรอมสงเสริมใหทุกศาสนารวมมือกับรัฐบาล และมีบทบาทสําคัญในการ

ตอตานปญหาการทุจริตคอรรัปชันในทุกระดับ

 การจัดสัมมนาดังกลาวมีพลเอก เปรม ติณสูลานนท ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ 

เปนประธานเปดการสัมมนา พรอมปาฐกถาพิเศษ เรื่อง ประเทศไทยโปรงใสไดอยางไร โดยกลาววา 

ศาสนาไมใชยาวิเศษ แตเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยปองกันและยับยั้งการทุจริตและประพฤติมิชอบ           

ในบานเมืองได และจะเปนสิ่งที่จะทําใหทุกคนรูวาการฉอโกงเปนบาป และเปนสิ่งที่นาอับอาย         

ที่ไมควรกระทํา พรอมระบุวา ประเทศไทยมีอัตราการโกงสูงแตมีการปราบปรามชา ซึ่งจะทําให

พลเอก เปรม ติณสูลานนท

บานเมืองแยลง ทั้งนี้ เชื่อวาทั้ง ๕ ศาสนา คือ 

พุทธ อิสลาม คริสต พราหมณ ฮินดู และซิกข 

จะ เปนกลไกช วยอบรมสั่ งสอนปราบปราม            

การคอร รัปชันในทุกระดับได  พรอมย้ํ าว า 

จริยธรรมและคุณธรรมจะตองปลูกฝ ง ไว ใน         

ความรูสึกของคนในชาติ โดยการปองกันไมใหมี

การโกง ควรเริ่มตนที่ตัวเองและครอบครัวกอน



๑๐๒ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 รองประธานคณะกรรมาธิ การทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดลอม ระบุ                                 

สภานิติบัญญัติแหงชาติพบประชาชน ณ จังหวัดประจวบคีรีขันธและจังหวัดเพชรบุรี ประสบ          

ความสําเร็จ พบปญหากัดเซาะชายฝงทะเลรุนแรงขึ้น ย้ําสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความสําคัญ

และจะขับเคลื่อนไปสูแนวทางแกไขในทุกปญหา พรอมจัดโครงการครั้งตอไปที่จังหวัดขอนแกนและ

จังหวัดมหาสารคาม   

 วันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ศาสตราจารย ดร. สนิท อักษรแกว รองประธาน

คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม สภานิติบัญญัติแหงชาติ  (สนช.)                              

ใหสัมภาษณในรายการ “อินไซด รัฐสภา” ถึงภาพรวมของการลงพื้นที่ โครงการสมาชิก                         

สภานิติบัญญัติแหงชาติพบประชาชน (สนช. พบประชาชน) ครั้งที่ ๒ ณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

และจังหวัดเพชรบุรีวา การลงพื้นที่ เพื่อศึกษาการพัฒนาจุดผอนปรนทางการคาดานสิงขร              

ศึกษาปญหาชายฝง รวมถึงการรับฟงปญหาตาง ๆ ของประชาชนทั้ง ๒ จังหวัด ในครั้งนี้ 

ถือวาประสบความสําเร็จและไดรับการตอบรับจากประชาชน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนในการ

เขารวมแลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็นตาง ๆ อยางหลากหลาย โดยเฉพาะปญหากัดเซาะ

ชายฝงหลังศึกษาพื้นที่จริงพบวา ในพื้นที่จังหวัดปราณบุรีบริเวณสามรอยยอด ปากแมน้ําปราณบุรี 

เลยมาถึงพื้นที่หัวหินบางสวน และในจังหวัดเพชรบุรีบริเวณชะอํา บานแหลม แหลมปากเบี้ย  

เริ่มมีปญหากัดเซาะชายฝ งที่ รุนแรงมากขึ้น ซึ่ งกรมโยธาธิการและผังเมือง กรมเจาทา                                    

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดรวมมือกันแกปญหาอยางดีแตยังขาดการบูรณาการ                       

การแกปญหารวมกัน ผลที่ออกมาจึงยังไมเกิดผลดีเทาที่ควร ซึ่งหลังจากนี้อาจจะเชิญหนวยงาน

ขางตน เขารวมหารือกับคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สนช. เพื่อวางแผน                            

การแกปญหาใหถูกทิศทาง



๑๐๓เอกสารขาวรัฐสภา

 ศาสตราจารย ดร. สนิท กลาวเพิ่มเติมถึงปญหาของชาวบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

ดวยวา ประชาชนมีความเปนหวงเรื่องปญหาแรงงาน ปญหาผังเมือง การขอขยายเวลา                     

การจดทะเบียนเรือ ปญหาราคาเกลือตกต่ํา ในอดีตขายได ๓,๒๐๐ บาทตอตัน แตปจจุบัน       

ขายไดเพียง ๘๐๐ บาทตอตัน ซึ่งชาวบานเขาใจสาเหตุของราคาที่ตกต่ําลงแตก็ตองการใหรัฐบาล

ชวยเหลือ รวมถึงเกรงวาพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ใหจดทะเบียนเรือและเรือ

แตละลําใหมีเครื่องมือที่จับสัตวน้ําเพียงชนิดเดียว จะสงผลใหเกิดความเดือดรอนทํามาหากิน

ลําบากมากขึ้น โดยในสวนของแนวทางแกไขปญหา สนช. ไดเสนอแนะไปวา หากปญหาใดแกไข

ในพื้นที่ไดก็ใหรวมมือกันแกไข แตหากเปนปญหาที่เกินกําลังและตองการให สนช. ขับเคลื่อน          

ก็สามารถรวบรวมขอมูลสงใหกับ สนช. นําไปสูการแกไขปญหาได พรอมย้ําวา สนช. ใหความ

สําคัญกับทุกปญหาที่ไดรับฟงและจะเรงแกไขเพื่อสรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชน ทั้งนี้ โครงการ 

สนช. พบประชาชนจะลงพื้นที่ครั้งตอไปที่จังหวัดขอนแกนและจังหวัดมหาสารคาม

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 

การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม                     

การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม เสนอจัดทําแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ ๖                

สงเสริมบริการดานการออกกําลังกายและเลนกีฬาแกประชาชนทุกระดับอยางทั่วถึง และเปนธรรม

ใหที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศลงมติ



๑๐๔ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม                      

การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เสนอรายงาน เรื่อง การจัดทํา

แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และรางแผนพัฒนาการกีฬา

แหงชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ใหที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

(สปท.) ลงมติ โดยเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ         

มีมติเห็นชอบรายงานดังกลาวดวยคะแนนเสียง ๑๓๑ เสียง ไมเห็นดวย ๒ เสียง งดออกเสียง 

๑๒ เสียง จากผูเขารวมประชุม ๑๔๕ คน โดยพลเอก ยุทธศักดิ์ ศศิประภา ประธาน

กรรมาธิการ ไดกลาววา แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ ๖ เปนการปฏิรูปแผนพัฒนา        

การกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ ๕ ที่กําลังจะสิ้นสุดลงในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙ ใหบรรลุผลตาม

ความตองการของประชาชนที่ไดนําเสนอไวในการจัดเวทีการมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นจาก

ประชาชนของสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ดวยการประสานงานใหเกิดความเชื่อมโยงของ                   

แผนแมบทและแผนปฏิบัติการทั้งภายในและภายนอกกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ที่มีกรมพลศึกษา

และการกีฬาแหงประเทศไทยเปนหนวยปฏิบัติหลัก ใหการกีฬาของประเทศกาวเดินไปในทิศทาง        

ที่สอดรับกับความคาดหวังของประชาชนที่มีตอการทํางานของหนวยงานรัฐ โดยแนวทางปฏิรูป

ประกอบดวย การประสานงานกับกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา เพื่อจัดผูแทนรวมเปน                

คณะทํางานจัดทําและเชื่อมโยงแผนฯ และประสานงานการนําโครงการตามวาระการปฏิรูปที่ ๑๙ 

การกีฬา ของ สปช. เสนอบรรจุในแผนพัฒนาฯ ประสานงานการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร         

ของกรมพลศึกษาและการกีฬาแหงประเทศไทย ประสานงานการจัดทํากิจกรรมการปฏิบัติ                  

ของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของอยางใกลชิด รวมทั้งประสานงานการสงมอบภารกิจตาม

แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ ๖ ที่ผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหสวนราชการและ

หนวยงานที่เกี่ยวของนําไปปฏิบัติ พรอมติดตามและประสานงานการดําเนินงานตามแผนพัฒนาฯ 

ในความรับผิดชอบของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ เพื่อเปนการใหการบริการ        

ดานการออกกําลังกายและเลนกีฬาแกประชาชนทุกระดับไดอยางทั่วถึง และสงเสริมใหมี                      

การพัฒนาการกีฬาเพื่อความเปนเลิศในทุกระดับ ซึ่งจะชวยใหเกิดการพัฒนาสุขภาพ คุณภาพชีวิต 

และเปนสวนสําคัญในการแกปญหาสังคมเพื่อลดความเหลื่อมล้ํา ขณะเดียวกันยังเปนการสงเสริม

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจากอุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจการกีฬา ตลอดจนพัฒนาระบบ 

การบริหารจัดการดานการกีฬาใหสามารถรองรับการดําเนินการดานการกีฬาที่ทันสมัย มีมาตรฐาน

อยางทั่วถึงและเปนธรรม



๑๐๕เอกสารขาวรัฐสภา

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา แถลงผลงานและ             

แผนปฏิรูปของ ๔ อนุกรรมาธิการ มุงสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต พรอมขับเคลื่อนระบบวิจัยใหม 

ยกรางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) วิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อตอบโจทยการปฏิรูป

ประเทศ พรอมชี้เหตุผลชะลอการประเมินผลการศึกษาภายในและภายนอกออกไป ๒ ป              

เพื่อพัฒนาระบบประเมินใหมีประสิทธิภาพกอน

 วันที่  ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ นายวิวัฒน ศัลยกําธร ประธานกรรมาธิการ                       

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ แถลงขาวถึงผลงาน

ของคณะกรรมาธิการฯ และแผนการปฏิรูปประเทศของ ๔ คณะอนุกรรมาธิการ ไดแก                 

คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ระบบการจัดการศึกษา คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกัน

คุณภาพการศึกษา และคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

การวิจัยเพื่อนวัตกรรม โดยประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา         

กลาววา คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ ไดนําเสนอแผนเพื่อการปฏิรูปที่สามารถทําได

ทันทีและเรงดวน โดยไดเสนอแผนปฏิรูปไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต และการเตรียมขับเคลื่อนระบบวิจัยใหม โดยจะยกราง               

พ.ร.บ. วิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม พ.ศ. .... ใหแลวเสร็จภายใน ๖ เดือน เพื่อตอบโจทย

การปฏิรูปประเทศ และนําไปสูการปรับโครงสรางระบบการวิจัยใหมสําหรับสรางเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมทางวิทยาศาสตรและสังคมศาสตร



๑๐๖ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

 พรอมกันนี้ ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา กลาวถึง

เหตุผลที่เสนอใหชะลอแผนเรงดวนในการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในและภายนอกออกไปกอน 

๒ ป เนื่องจากเห็นวา ควรมีการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมิน

คุณภาพการศึกษาภายนอกที่เหมาะสมกอน โดยกําหนดระยะเวลาในการพัฒนาระบบ ๑ ป และ

การทดลองระบบอีก ๑ ป เพื่อยืนยันประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบ ซึ่งขอเสนอดังกลาว

ของคณะกรรมาธิการฯ ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแลว 

และจะสงตอไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป

คณะกรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการการพลังงาน รับการยื่นหนังสือจากกลุมสหกรณในพื้นที่จังหวัด

กาญจนบุรี ที่รองขอความเปนธรรม ใหตรวจสอบการจัดสรรโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสง

อาทิตย

 วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ พลเอก สกนธ สัจจานิตย ประธานคณะกรรมาธิการ

การพลังงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) รับการยื่นหนังสือจากกรรมการสหกรณการเกษตร

พนมทวน จํากัด และตัวแทน ๙ สหกรณการเกษตร จังหวัดกาญจนบุรี นําโดย นายเสวง 

เพียรทอง ประธานกรรมการสหกรณการเกษตรพนมทวน ที่ขอใหตรวจสอบการดําเนินงาน

โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพื้นดิน สําหรับหนวยงานราชการ และ

สหกรณการเกษตร เนื่องจากคณะกรรมการกํากับพลังงานยอมรับวาพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี               

มีศักยภาพสายสงรองรับการซื้อไฟฟาในโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย แตกลับถูก

จัดสรรใหกับโครงการกาซชีวภาพและชีวมวล ซึ่งไมสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่ให                  

ความสําคัญในการใชพลังงานจากแสงอาทิตย จึงขอใหตรวจสอบการดําเนินงานโครงการดังกลาว

เพื่อชวยเหลือและใหความเปนธรรมกับเกษตรกรในพื้นที่



๑๐๗เอกสารขาวรัฐสภา

คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการการคมนาคม รับหนังสือรองเรียนจากประชาชนที่ไดรับความเดือดรอน

จากโครงการสรางถนนมอเตอรเวยสวนตอขยายสายกาญจนบุรี - บานพุน้ํารอน หลังกระทบ      

เขตปฏิรูปเกษตรกรรม พรอมเรียกรองขอทําประชาพิจารณอยางเปดเผย

  วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙ พลโท จเรศักดิ์ อานุภาพ ประธานคณะกรรมาธิการ

การคมนาคม สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) รับหนังสือจากนายบุญชัย จันทรสองรัศมี         

พรอมดวยประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนจากโครงการสรางถนนมอเตอรเวยสวนตอขยาย             

สายกาญจนบุรี - บานพุน้ํารอน ที่ติดตามโครงการดังกลาว ทั้งนี้ ประชาชนที่ไดรับผลกระทบ

ระบุวา โครงการดังกลาวอยูในเขตปฏิรูปเกษตรกรรม จึงขอเรียกรองใหมีการจัดทําประชาพิจารณ

ในที่สาธารณะ โดยใหประชาชนเขารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นไดอยางเปดเผย พรอมทั้ง       

ขอใหผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝาย ประกอบดวย บริษัทที่ปรึกษาโครงการฯ ตัวแทนประชาชน 

ตัวแทนคณะกรรมาธิการการคมนาคม สนช. ตัวแทนกองทัพบกและผูสื่อขาว ลงสํารวจพื้นที่       

เพื่อจะไดรับทราบขอมูลที่เปนจริงรวมกัน



๑๐๘ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาการตั้งถิ่นฐาน การผังเมือง และการพัฒนาเมือง 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาการตั้งถิ่นฐาน การผังเมือง และการพัฒนาเมือง 

ลงพื้นที่ตรวจสอบน้ําทวมเมืองพัทยา พบสาเหตุชุมชนขยายตัว และสิ่งปลูกสรางขวางทางน้ํา 

พรอมรวบรวมขอมูลสงตอหนวยงานที่เกี่ยวของเรงแกไขปญหาผังเมืองรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ  

 วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี ประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญศึกษาการตั้งถิ่นฐาน การผังเมือง และการพัฒนาเมือง สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) 

แถลงถึงผลการลงพื้นที่ตรวจสอบกรณีเกิดน้ําทวมที่พัทยาจนทําใหการจราจรเปนอัมพาต โดยระบุ

ถึงสาเหตุวา เกิดจากปญหาหลายดาน อาทิ การขยายตัวของชุมชน ระบบเสนทางการคมนาคม 

ระบบการระบายน้ําโดยเฉพาะบริเวณถนนเลียบทางรถไฟ ชวงซอยเขาตาโลที่เปนจุดน้ําทวมขัง

ประจําและมีความสูงกวา ๑ เมตร ก็เนื่องจากมีสิ่งปลูกสรางขวางทางน้ํา ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ จะไดรวบรวมขอมูลที่ไดเสนอไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของใหมีการแกไขปญหาผังเมือง      

รวมกันอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหความชวยเหลือในเบื้องตน พรอมกับบูรณาการวางระบบ

ผังเมืองใหรองรับทั้งการกอสราง การขยายตัวของชุมชน การวางทิศทางการระบายน้ําได                 

อยางสมดุล และไมกระทบตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอม



๑๐๙เอกสารขาวรัฐสภา ๑๐๙เอกสารขาวรัฐสภา

ประเทศตูวาลู
       ตูวาลู (Tuvalu) หรือเดิมเปนที่รูจักกันในชื่อ หมูเกาะเอลลิซ (อังกฤษ: Ellice 

Islands) เปนประเทศหมูเกาะในมหาสมุทรแปซิฟก ชื่อประเทศแปลวา “แปดยืนยง”                  

(Eight Standing Together) ในภาษาตูวาลู นอกจากนครรัฐวาติกันแลว ตูวาลูเปนประเทศ

อิสระที่มีประชากรนอยที่สุดในโลก เนื่องจากมีความสูงต่ํา (สูงสุดคือ ๕ เมตร) เกาะที่

ประกอบเปนประเทศนี้ อาจจะเกิดปญหาถาระดับน้ําทะเลเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต ในชวง      

ตูวาลู

ประเทศตูวาลู

รัฐสภาตางแดน



๑๑๐ เอกสารขาวรัฐสภา รัฐสภาตางแดน

หลายทศวรรษขางหนา ประชากรอาจจะอพยพไปที่ประเทศนิวซีแลนดหรือเกาะนีอูเอ              

ซึ่งเปนเกาะเล็ก ๆ ที่ปกครองตนเองแตขึ้นกับนิวซีแลนดที่ไมมีปญหาจากการเพิ่มของระดับ

น้ําทะเลแตมีประชากรนอยลง ตูวาลูมีจํานวนประชากร ๑๐,๗๘๒ คน (คาประมาณ        

เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗)

 ตูวาลูมีสภาพภูมิอากาศแบบเขตรอน ลักษณะอุณหภูมิอยูในระดับปานกลาง 

เพราะมีลมสินคาตะวันออกพัดผานเขามาในชวงเดือนมีนาคม - พฤศจิกายน อีกทั้ง                

ในระหวางเดือนพฤศจิกายน - มีนาคม ยังมีลมพัดแรงจากทางทิศตะวันออกจนทําใหเกิด 

ฝนตกหนัก

ประวัติศาสตร
 ชาวสเปนเปนพวกแรกที่เขามาพบหมูเกาะแหงนี้ ในระหวางการเดินทางเพื่อ

คนหาดินแดนแหงใหมทางตอนใต แตก็ไมใหความสนใจเทาใด ตอมามีชาวอังกฤษเดินเรือ

เขามาพบและไดตั้งชื่อวา หมูเกาะเอลลิซ ตามชื่อของนักการเมืองอังกฤษที่เปนเจาของเรือ 

ตอมากลายเปนชื่อเรียกหมูเกาะ

 ใน พ.ศ. ๒๔๓๕ หมูเกาะเอลลิซกลายเปนดินแดนในอารักขาของอังกฤษ      

หลังจากนั้นก็ถูกรวมเขากับหมูเกาะกิลเบิรต (ปจจุบันคือ คิริบาส) เปนอาณานิคมของ 

อังกฤษ กองทัพสหรัฐอเมริกาเขายึดครองหมูเกาะเอลลิซในชวงสงครามโลกครั้งที่สองเพื่อเปน

ธงชาติตูวาลู แผนที่ตูวาลู



๑๑๑เอกสารขาวรัฐสภา

ที่มั่นสําหรับตอตานทหารญี่ปุนที่ยึดครองหมูเกาะกิลเบิรต หลังสงครามเกิดความตึงเครียด

ระหวางประชากรของหมูเกาะกิลเบิรตกับประชากรของหมูเกาะเอลลิซ หมูเกาะเอลลิซจึงได

แยกตัวออกมา และเปนประเทศเอกราชในเครือจักรภพอังกฤษเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๑

การเมืองการปกครอง
 ฝายบริหาร ประเทศตูวาลูมีรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย                  

มีพระมหากษัตริยเปนประมุข เนื่องจากเปนประเทศในเครือจักรภพ ประมุขของรัฐคือ       

สมเด็จพระราชินีนาถอลิซาเบธที่ ๒ แหงสหราชอาณาจักร ปกครองผานผูสําเร็จราชการ  

(Governor - General) คือ นายเซอรเอียโคบา อิตาเลลี

 ฝายนิติบัญญัติ เปนประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (Constitutional Monarchy         

with a parliamentary Democracy) ระบบสภาเดี่ยวเรียกวา House of Assembly  

ประกอบดวยสมาชิก ๑๕ คน มาจากการเลือกตั้ง มีวาระ ๔ ป มีนายกรัฐมนตรีเปน

หัวหนาคณะรัฐบาล ผูสําเร็จราชการเปนผูแตงตั้ งคณะรัฐมนตรีจากคําแนะนําของ                       

นายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยรัฐสภาที่มาจาก          

การเลือกตั้ง ปจจุบันนายกรัฐมนตรีคือ นายเอเนเล โซโปอากา

 ฝายตุลาการ ประกอบดวยศาลสูง ๑ แหง และศาลประจําเกาะ ๘ แหง

 ประเทศตูวาลูไดรับเอกราชจากสหราชอาณาจักร เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๑ 

และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญในวันที่ไดรับเอกราชเชนกัน โดยใชระบบกฎหมายแบบผสม

ระหวางกฎหมายจารีตประเพณีของอังกฤษ (English Common Law) และกฎหมายจารีต

ประเพณี



๑๑๒ เอกสารขาวรัฐสภา รัฐสภาตางแดน

การแบงเขตการปกครอง
 ประเทศตูวาลูแบงเขตการปกครองออกเปน ๙ เกาะและหมูเกาะ มีอยู ๕ แหง

ที่เปนอะทอลลหรือเกาะปะการัง (atoll) โดยเขตการปกครองทองถิ่นที่ประกอบดวยเกาะ     

หนึ่งเกาะ ไดแก

 - ฟูนะฟูตี (Funafuti) 

 - นานูเมอา (Nanumea) 

 - นูอี (Nui) 

 - นูกูเฟตาอู (Nukufetau)

 - นูกูลาเอลาเอ (Nukulaelae) 

 - วาอีตูปู (Vaitupu)

 สวนเขตการปกครองทองถิ่นที่ประกอบดวยเกาะมากกวาหนึ่งเกาะ ไดแก

 - นานูมากา (Nanumaga) 

 - นีอูลากีตา (Niulakita) 

 - นีอูตาโอ (Niutao)

เมืองหลวง
 กรุงฟูนะฟูตี (Funafuti)

เชื้อชาติ
 พอลินีเซีย รอยละ ๙๖ และไมโครนีเซีย รอยละ ๔

ศาสนา
 ศาสนาคริสต รอยละ ๙๘.๔ และอื่น ๆ รอยละ ๑.๖

ภาษา
 ภาษาทางการตูวาลู และภาษาอังกฤษ

สกุลเงิน 

 ดอลลารตูวาลู (Tuvaluan dollars) หรือดอลลารออสเตรเลีย (Australian 

dollars (AUD))



๑๑๓เอกสารขาวรัฐสภา

เศรษฐกิจ
 สหประชาชาติจัดใหตูวาลูอยูในกลุมประเทศที่มีการพัฒนานอยที่สุด (Least 

Developed Country) เนื่องจากประเทศมีขนาดเล็ก ทรัพยากรธรรมชาติไมอุดมสมบูรณ 

ประสบปญหาภัยธรรมชาติบอยครั้ ง  และมีขอจํ ากัดในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

โดยในป ๒๕๕๓ มีรายไดประชาชาติตอหัว ประมาณ ๒,๙๐๐ ดอลลารสหรัฐ ประชาชน

สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประมง และสองในสามของการจางงานในประเทศ

คือ การจางงานของภาครัฐ รายไดหลักของประเทศมาจากรายไดสงกลับของแรงงาน

ชาวตูวาลูในตางประเทศ การใหสัมปทานทําประมงและเงินชวยเหลือจากตางประเทศ 

โดยในป ๒๕๕๓ เงินชวยเหลือที่รัฐบาลตูวาลูไดรับคือ ๑๗.๕ ลานดอลลารสหรัฐ 

โดยเฉพาะจากสหราชอาณาจักร นิวซีแลนด ออสเตเรีย สหภาพยุโรป เกาหลีใต 

และไตหวัน นอกจากนี้ ตูวาลูยังมีรายไดจากกองทุนตูวาลู (Tuvalu Trust Fund) 

ซึ่งเปนทางกองทุนที่รัฐบาลตูวาลู โดยความชวยเหลือของออสเตรเลีย นิวซีแลนด และ

สหราชอาณาจักร จัดตั้ งขึ้นตั้ งแตป  ๒๕๓๐ เพื่อระดมเงินทุนจากในประเทศและ

ตางประเทศ โดยเงินทุนที่ ไดจะนําไปลงทุนในภาคธุรกิจตาง ๆ ทั่วโลก ปจจุบัน

รายไดจากกองทุนดังกลาวคิดเปนประมาณรอยละ ๑๕ ของรายไดของตูวาลูทั้งหมด 

รวมถึงการใหเชาอินเตอรเน็ตโดเมนเนม “ดอด ทีวี” (.tv) 

 อยางไรก็ดี วิกฤตการณเศรษฐกิจโลกทําใหรายไดของรัฐบาลตูวาลูในการออก

ใบอนุญาตประมงลดลง เชนเดียวกับเงินรายไดที่สงกลับจากแรงงานชาวตูวาลูที่ทํางาน

นอกประเทศ (remittance)

ความสัมพันธระหวางไทยกับตูวาลู
 ประเทศไทยสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับตูวาลูเมื่อวันที่ ๒๙ สิงหาคม 

๒๕๔๘ และเนนการกระชับความสัมพันธระดับเศรษฐกิจ การคา การหาลูทางในการขยาย

ความรวมมือดานประมง และการใหความชวยเหลือทางวิชาการ ซึ่งไทยใหความชวยเหลือ

ทางวิชาการภายใตกรอบ Annual International Training Courses (AITC) ของ สพร. 

และโดยตั้งแตป ๒๕๔๘ ตูวาลูสงผูแทนเขารวมการฝกอบรม AITC จํานวน ๓ คน 

 ดานการคาระหวางไทยกับตูวาลูมีความผันผวนคอนขางสูงในแตละป โดยในป 

๒๕๕๕ มีมูลคาการคารวมอยูที่ ๗.๓๗ ลานดอลลารสหรัฐ (มูลคาการคาลดลงจากป 

๒๕๕๔ รอยละ ๑๑.๓๐) ไทยสงออกเปนมูลคา ๐.๒๙ ลานดอลลารสหรัฐ สินคาที่ไทย



๑๑๔ เอกสารขาวรัฐสภา รัฐสภาตางแดน

สงออก ไดแก น้ําตาลทรายและหลอดไฟ ไทยนําเขามูลคา ๗.๐๘ ลานดอลลารสหรัฐ 

สินคานําเขา ไดแก สัตวน้ําสด แชแข็ง แชเย็น แปรรูปและกึ่งแปรรูป และแผงวงจรไฟฟา 

ไทยขาดดุลการคา ๖.๗๙ ลานดอลลารสหรัฐ 

 

ขอมูล
กองแปซิฟกใต กรมอเมริกาและแปซิฟกใต กระทรวงการตางประเทศ สืบคนจาก

 http://aspa.mfa.go.th/aspa/th/information_country/south-pacifi c/เมื่อวันที่ 

 ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙

สถาบันศึกษาความรวมมือระหวางประเทศแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สืบคนจาก http:// 

 www.apecthai.org/index.php/%E0%B8 เมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙

วิกีพีเดีย. ประเทศตูวาลู สืบคนจาก https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8% เมื่อวันที่ 

 ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙
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พระราชบัญญัติ
การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

พ.ศ. ๒๕๕๙

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันที่ ๓๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙

เปนปที่ ๗๑ ในรัชกาลปจจุบัน

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ       

ใหประกาศวา

 โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังตอไปนี้



๑๑๖ เอกสารขาวรัฐสภา กฎหมายที่นาสนใจ

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหา      

การตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. ๒๕๕๙”

 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ ให ใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่ งรอยยี่สิบวันนับแต                      

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

 “วัยรุน” หมายความวา บุคคลอายุเกินสิบปบริบูรณ แตยังไมถึงยี่สิบปบริบูรณ

 “นักเรียน” หมายความวา วัยรุนซึ่งกําลังรับการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษา ทั้งประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาหรือเทียบเทาอยูในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน

 “นักศึกษา” หมายความวา วัยรุนซึ่งกําลังรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทาอยู

ในสถานศึกษา ของรัฐหรือเอกชน

 “เพศวิถีศึกษา” หมายความวา กระบวนการเรียนรูในเรื่องเพศที่ครอบคลุมถึงพัฒนาการ 

ในแตละชวงวัย การมีสัมพันธภาพกับผูอื่น การพัฒนาทักษะสวนบุคคล พฤติกรรมทางเพศ สุขภาวะ

ทางเพศและมิติทางสังคมและวัฒนธรรมที่สงผลกระทบตอเรื่องเพศ รวมทั้งสิทธิการรับรูขอมูลขาวสาร

และความรู เกี่ยวกับอนามัยการเจริญพันธุที่ใหความสําคัญกับความหลากหลายและความเสมอภาค   

ทางเพศ

 “อนามัยการเจริญพันธุ” หมายความวา ภาวะความแข็งแรงสมบูรณของรางกายและจิตใจ

ที่เปนผล อันเกิดจากกระบวนการทําหนาที่ของระบบสุขภาพทางเพศและการเจริญพันธุตลอดชวงชีวิต 

ซึ่งทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและอยูในสังคมไดอยางมีความสุข

 “บริการอนามัยการเจริญพันธุ” หมายความวา การใหบริการสงเสริม ปองกัน รักษา 

และฟนฟู ที่เกี่ยวกับอนามัยการเจริญพันธุ

 “การจัดสวัสดิการสังคม” หมายความวา การจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมายวาดวย         

การสงเสริม การจัดสวัสดิการสังคม

 “สถานศึกษา” หมายความวา สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

 “สถานบริการ” หมายความวา สถานบริการตามกฎหมายวาดวยหลักประกันสุขภาพ       

แหงชาติ 

 “สถานประกอบกิจการ” หมายความวา สถานที่ซึ่งผูประกอบกิจการใชเปนสถานที่

ประกอบธุรกิจ และมีลูกจางทํางานอยูในสถานประกอบกิจการนั้น

 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่อ        

อยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน 

และหนวยงานอื่นของรัฐ

 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

 “กรรมการ” หมายความวา กรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 



๑๑๗เอกสารขาวรัฐสภา

 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

 มาตรา ๔ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน รัฐมนตรีวาการกระทรวง

ศึกษาธิการ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหรัฐมนตรี

แตละกระทรวง มีอํานาจออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้         

ในสวนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น

 กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

หมวด ๑
การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

 มาตรา ๕ วัยรุนมีสิทธิตัดสินใจดวยตนเอง และมีสิทธิไดรับขอมูลขาวสารและความรู 

ไดรับการบริการอนามัยการเจริญพันธุ ไดรับการรักษาความลับและความเปนสวนตัว ไดรับการจัด 

สวัสดิการสังคมอยางเสมอภาคและไมถูกเลือกปฏิบัติ และไดรับสิทธิอื่นใดที่เปนไปเพื่อประโยชน 

ตามพระราชบัญญัตินี้อยางถูกตอง ครบถวน และเพียงพอ

 มาตรา ๖ ใหสถานศึกษาดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน           

ดังตอไปนี้

 (๑) จัดใหมีการเรียนการสอนเรื่องเพศวิถีศึกษาใหเหมาะสมกับชวงวัยของนักเรียนหรือ

นักศึกษา 

 (๒) จัดหาและพัฒนาผูสอนใหสามารถสอนเพศวิถีศึกษาและใหคําปรึกษาในเรื่อง                 

การปองกัน และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแกนักเรียนหรือนักศึกษา

 (๓) จัดใหมีระบบการดูแล ชวยเหลือ และคุมครองนักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งตั้งครรภ          

ใหไดรับการศึกษาดวยรูปแบบที่เหมาะสมและตอเนื่อง รวมทั้งจัดใหมีระบบการสงตอใหไดรับบริการ

อนามัยการเจริญพันธุและการจัดสวัสดิการสังคมอยางเหมาะสม

 การกําหนดประเภทของสถานศึกษาและการดําเนินการของสถานศึกษาแตละประเภท        

ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

 มาตรา ๗ ใหสถานบริการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน        

ดังตอไปนี้

 (๑) ใหขอมูลขาวสารและความรูเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

แกผูรับบริการซึ่งเปนวัยรุนอยางถูกตอง ครบถวน และเพียงพอ



๑๑๘ เอกสารขาวรัฐสภา กฎหมายที่นาสนใจ

 (๒) จัดใหมีบริการใหคําปรึกษาและบริการอนามัยการเจริญพันธุที่ไดมาตรฐานสําหรับผูรับ

บริการ ซึ่งเปนวัยรุนและสอดคลองกับสิทธิตามมาตรา ๕ รวมทั้งจัดใหมีระบบการสงตอใหไดรับ         

การจัดสวัสดิการสังคม อยางเหมาะสม

 การกําหนดประเภทของสถานบริการและการดําเนินการของสถานบริการแตละประเภท  

ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

 มาตรา ๘ ใหสถานประกอบกิจการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

ดังตอไปนี้

 (๑) ใหขอมูลขาวสารและความรูเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

แกลูกจาง ซึ่งเปนวัยรุนอยางถูกตอง ครบถวน และเพียงพอ

 (๒) จัดหรือสนับสนุนใหลูกจางซึ่งเปนวัยรุนเขาถึงบริการใหคําปรึกษาและบริการอนามัย 

การเจริญพันธุ รวมทั้งจัดใหมีระบบการสงตอใหไดรับการจัดสวัสดิการสังคมอยางเหมาะสม

 การกําหนดประเภทของสถานประกอบกิจการและการดําเนินการของสถานประกอบกิจการ 

แตละประเภท ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

 มาตรา ๙ ใหมีการจัดสวัสดิการสังคมที่เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ

ในวัยรุน ดังตอไปนี้

 (๑) สงเสริมสนับสนุนใหสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัดและระดับอําเภอสรางเครือขายเด็ก 

และเยาวชนในพื้นที่เพื่อเปนแกนนําปองกัน แกไข และเฝาระวังปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

 (๒) สงเสริมสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐและหนวยงานของเอกชนที่เกี่ยวของ ทําหนาที่

ประสานงาน เฝาระวัง และใหความชวยเหลือแกวัยรุนที่ตั้งครรภและครอบครัว

 (๓) จัดใหมีการฝกอาชีพตามความสนใจและความถนัดแกวัยรุนที่ตั้งครรภกอนและหลังคลอด 

ที่ประสงคจะเขารับฝกอาชีพ และประสานงานเพื่อจัดหางานใหไดประกอบอาชีพตามความเหมาะสม

 (๔) จัดหาครอบครัวทดแทนในกรณีที่วัยรุนไมสามารถเลี้ยงดูบุตรดวยตนเองได

 (๕) การจัดสวัสดิการสังคมในดานอื่น ๆ เพื่อสงเสริมการปองกันและการแกไขปญหา 

การตั้งครรภในวัยรุน

 การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน

กฎกระทรวงในวัยรุน

 มาตรา ๑๐  ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ดําเนินการใหวัยรุนในเขตราชการ 

สวนทองถิ่นไดรับสิทธิตามมาตรา ๕ เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหราชการ         

สวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถิ่น ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน                  

กฎกระทรวง



๑๑๙เอกสารขาวรัฐสภา

หมวด ๒
คณะกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

 มาตรา ๑๑  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน” ประกอบดวย

 (๑) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ

 (๒) กรรมการโดยตําแหนง จํานวนแปดคน ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุข ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวง

วัฒนธรรมและปลัดกรุงเทพมหานคร

 (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนหาคน ซึ่งประธานกรรมการแตงตั้งจากผูมีความรู         

มีความเชี่ยวชาญ มีผลงาน และมีประสบการณเปนที่ประจักษไมนอยกวาหาปในดานการสาธารณสุข 

ดานการคุมครองสิทธิ และเสรีภาพของวัยรุน ดานการศึกษา ดานจิตวิทยา และดานการ

สังคมสงเคราะห ดานละหนึ่งคน

 (๔) ผูแทนเด็กและเยาวชน จํานวนสองคน ซึ่งประธานกรรมการแตงตั้งจากผูแทน           

สภาเด็ก และเยาวชนแหงประเทศไทย เปนชายหนึ่งคนและหญิงหนึ่งคนใหอธิบดีกรมอนามัย เปน

กรรมการและเลขานุการ และผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนกรมกิจการเด็กและ

เยาวชน และผูแทนกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เปนผูชวยเลขานุการ การแตงตั้งกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามระเบียบ ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุขกําหนด โดยตองคํานึงถึงชายและหญิงในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน

 มาตรา ๑๒  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอ

ไปนี้

 (๑) มีสัญชาติไทย

 (๒) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบปบริบูรณ

 (๓) ไมเปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

 (๔) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

 (๕) ไมติดยาเสพติดใหโทษ

 (๖) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด 

ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

 (๗) ไมเคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะรํ่ารวย

ผิดปกติ หรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ



๑๒๐ เอกสารขาวรัฐสภา กฎหมายที่นาสนใจ

 (๘) ไมเคยถูกไลออก ปลดออก ใหออก หรือเลิกจางจากหนวยงานของรัฐหรือ            

หนวยงานของเอกชน เพราะทุจริตตอหนาที่ ประพฤติชั่วอยางรายแรง หรือถือวากระทําการทุจริต

และประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 มาตรา ๑๓  กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองปนับแตวันที่ไดรับ

การแตงตั้ง ผูซึ่งพนจากตําแหนงแลว อาจไดรับการแตงตั้งอีกไดแตจะดํารงตําแหนงติดตอกัน                   

เกินสองวาระไมได ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหประธานกรรมการ 

แตงตั้งกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิดานเดียวกันแทน และใหผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนอยูใน

ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งตนแทน เวนแตวาระของกรรมการ            

ผูทรงคุณวุฒิจะเหลืออยูไมถึงเกาสิบวัน ประธานกรรมการจะไมดําเนินการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ

แทนก็ได และในการนี้ใหคณะกรรมการ ประกอบดวยกรรมการเทาที่เหลืออยู

 เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิไดแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม 

ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาที่

 มาตรา ๑๔  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจาก

ตําแหนง เมื่อ 

 (๑) ตาย 

 (๒) ลาออก

 (๓) ประธานกรรมการใหออก เพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือ 

หยอนความสามารถ

 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๒

 มาตรา ๑๕  ผูแทนเด็กและเยาวชนตามมาตรา ๑๑ (๔) ตองมีอายุไมเกินยี่สิบหาปบริบูรณ 

ตองมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๒ (๑) และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๒ (๓) (๔) (๔) (๖) 

(๗) หรือ (๘) และใหนํามาตรา ๑๓ มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงกรรมการของผูแทนเด็กและ

เยาวชนดังกลาวโดยอนุโลม 

 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการซึ่งเปนผูแทนเด็กและเยาวชนตาม        

วรรคหนึ่ง พนจากตําแหนงเมื่อตาย หรือลาออก หรือมีอายุเกินยี่สิบหาปบริบูรณ หรือขาดคุณสมบัติ

หรือมีลักษณะ ตองหามตามมาตรา ๑๒ (๑) (๓) (๔) (๔) (๖) (๗) หรือ (๘)

 มาตรา ๑๖  การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม

 ในการประชุมคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได 

ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม



๑๒๑เอกสารขาวรัฐสภา

 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลง

คะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

 ใหมีการประชุมคณะกรรมการอยางนอยปละสองครั้ง 

 มาตรา ๑๗  คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้

 (๑) เสนอนโยบายและยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน             

ตอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณา

 (๒) เสนอแนวทางแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ 

ในวัยรุนตอคณะรัฐมนตรี รวมทั้งเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราช

บัญญัตินี้

 (๓) เสนอรายงานการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนตอคณะรัฐมนตรี        

อยางนอย ปละหนึ่งครั้ง

 (๔) กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับหนวยงานของรัฐและหนวยงานของเอกชนเพื่อปองกัน 

ชวยเหลือ แกไข และเยียวยาปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ปญหาอนามัยการเจริญพันธุของวัยรุน  

การใชความรุนแรงทางเพศ และการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ

 (๕) ใหคําปรึกษา แนะนํา และแกไขปญหาขอขัดของในการดําเนินการเกี่ยวกับ                  

การปองกันและแกไข ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแกหนวยงานของรัฐและหนวยงานของเอกชน

 (๖) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการหรือ

ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

 มาตรา ๑๘  นโยบายและยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

ตามมาตรา ๑๗ (๑) อยางนอยตองมีสาระสําคัญในเรื่อง ดังตอไปนี้

 (๑) มาตรการเกี่ยวกับการไดรับขอมูลขาวสารและความรูเกี่ยวกับการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

 (๒) มาตรการเกี่ยวกับการใหวัยรุนไดรับสิทธิตามมาตรา ๕

 (๓) มาตรการเกี่ยวกับการปองกัน ชวยเหลือ แกไข และเยียวยาปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

 (๔) มาตรการเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนในหนวยงานของรัฐ 

และหนวยงานของเอกชน ใหสามารถดําเนินการไดอยางมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ

 การจัดทํานโยบายและยุทธศาสตรตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงหลักการมีสวนรวมของ

ประชาชน ประชาสังคม และวัยรุนดวย

 มาตรา ๑๙ คณะกรรมการจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ       

อยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได

 การประชุมคณะอนุกรรมการ ใหนํามาตรา ๑๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม 



๑๒๒ เอกสารขาวรัฐสภา กฎหมายที่นาสนใจ

 มาตรา ๒๐  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหคณะกรรมการและ                 

คณะอนุกรรมการ มีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น 

หรือใหสงคําชี้แจง เอกสาร ขอมูล หลักฐาน หรือวัตถุใดที่เกี่ยวของมาเพื่อใชประกอบการพิจารณาได

 มาตรา ๒๑  ในกรณีที่ปรากฏวาสถานศึกษา สถานบริการ สถานประกอบกิจการ หรือ 

หนวยงานของรัฐไมดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนตามที่กําหนดในพระราช

บัญญัตินี้ 

 ใหคณะกรรมการแจงตอรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายวาดวยการนั้น เพื่อใหมีการ

ดําเนินการ ตามพระราชบัญญัตินี้

 มาตรา ๒๒  ใหกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข รับผิดชอบงานธุรการของ                 

คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ และใหมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้

 (๑) จัดทํานโยบาย ยุทธศาสตร และรายงานการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ       

ในวัยรุน เสนอตอคณะกรรมการ

 (๒) ประสานงาน ติดตาม ประเมินผล และรวมมือกับหนวยงานของรัฐและหนวยงาน

ของเอกชน ที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ ใหมีการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตร       

การปองกันและแกไข ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

 (๓) สงเสริมและสนับสนุนการรณรงค และสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปองกันและ

แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนและพฤติกรรมทางเพศที่เหมาะสม

 (๔) เปนศูนยกลางฐานขอมูลเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

และดําเนินการหรือสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยในเรื่องดังกลาว

 (๕) จัดทําแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการปองกัน ชวยเหลือ แกไข และเยียวยาปญหา        

การตั้งครรภในวัยรุน ปญหาอนามัยการเจริญพันธุของวัยรุน การใชความรุนแรงทางเพศและ                

การกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ และเผยแพรใหแกหนวยงานของรัฐและหนวยงานของเอกชน

 (๖) จัดทําแนวทางการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปองกันและ

แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

 (๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย 

หรือตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข



๑๒๓เอกสารขาวรัฐสภา

หมวด ๓
บทกําหนดโทษ

 มาตรา ๒๓  ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 

๒๐ โดยไมมีเหตุอันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ

บทเฉพาะกาล

 มาตรา ๒๔ ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการตามมาตรา ๑๑ 

(๑) และ (๒) และใหอธิบดีกรมอนามัยเปนกรรมการและเลขานุการ ปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการตาม 

พระราชบัญญัตินี้ ไปพลางกอนจนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๑ (๓) และ     

ผูแทนเด็กและเยาวชน ตามมาตรา ๑๑ (๔) ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้

ใชบังคับ ทั้งนี้ ใหผูแทน สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนกรมกิจการเด็กและเยาวชน และ

ผูแทนกรมกิจการสตรี และสถาบันครอบครัว เปนผูชวยเลขานุการ

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา

          นายกรัฐมนตรี

หมายเหตุ  :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่การตั้งครรภในวัยรุนของ

ประเทศมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพของบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม 

และเศรษฐกิจในภาพรวม และปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของประเทศมีความซับซอนและไมอาจแกไข

ไดดวยอํานาจหนาที่ของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง ดังนั้น สมควรสรางกลไกในการกําหนดนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการดําเนินการรวมกันของหนวยงาน ที่เกี่ยวของทั้งหนวยงานของรัฐ หนวยงานของเอกชน 

และประชาสังคม เพื่อบูรณาการใหการปองกันและแกไขปญหา การตั้งครรภในวัยรุนเปนรูปธรรม          

มีความเปนเอกภาพ และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

ที่มา : ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๓ ตอนที่ ๓๐ ก ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙



๑๒๔ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพเกาเลาเรื่อง

 ภาพเกาเลาเรื่อง เอกสารขาวรัฐสภาฉบับนี้จะขอเทิดพระเกียรติในพระราชกรณียกิจ 

ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว ในรัชกาลที่ ๗               

เสด็จทรงเปดสะพานปฐมบรมราชานุสรณ ซึ่งสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดรับ                  

ความรวมมือจากคณะอนุกรรมการดานพระมหากษัตริยในคราวสมโภชนกรุงรัตนโกสินทร ๒๐๐ ป 

เมื่อปพุทธศักราช ๒๕๒๕ ไดระดมจิตรกรที่มีชื่อเสียงทั่วประเทศ เปนผูวาด และมอบใหรัฐสภา 

ซึ่งไดจัดแสดงไวบริเวณผนังรอบ ๆ หองประชุมชั้น ๓ อาคารรัฐสภา เพื่อใหประชาชนทั่วไปได

นอมรําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณแหงองคพระมหากษัตริยในราชวงศจักรีที่มีตอประชาราษฎร

ภาพเก่าเล่าเรื่อง

รัชกาลที่ ๗ เสด็จทรงเปดสะพานปฐมบรมราชานุสรณ



๑๒๕เอกสารขาวรัฐสภา

 สะพานพระพุทธยอดฟา หรือชื่ออยางเปนทางการวา สะพานปฐมบรมราชานุสรณ 

สวนใหญมักจะเรียกกันสั้นๆ วา “สะพานพุทธ” เปนสะพานขามแมน้ําเจาพระยาที่เชื่อม                   

การคมนาคมติดตอระหวางฝงพระนครกับฝงธนบุรีของกรุงเทพมหานคร ที่ปลายถนนตรีเพชร 

แขวงวังบูรพาภิรมย เขตพระนคร กับปลายถนนประชาธิปก แขวงวัดกัลยาณ เขตธนบุรี ปจจุบัน

สะพานแหงนี้อยูในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท

พระปกเกลาเจาอยูหัว ในรัชกาลที่ ๗ เสด็จทรงเปดสะพานปฐมบรมราชานุสรณ



๑๒๖ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพเกาเลาเรื่อง

 สะพานพระพุทธยอดฟา เปนสะพานที่สรางขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ          

พระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่  ๗) เมื่อป  พ.ศ. ๒๔๗๒ เนื่องในโอกาสสถาปนา

กรุงเทพมหานครครบ ๑๕๐ ป และโปรดเกลาฯ ใหมีพระราชพิธีฉลองพระนครครบ ๑๕๐ ป 

ดวยพระราชดําริที่จะสรางสิ่งที่เปนอนุสรณถึงความรําลึกในพระกรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จ

พระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ผูทรงสถาปนากรุงเทพมหานคร โดยมีพระราชดําริวาควรสราง

พระบรมราชานุสาวรีย พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช และสรางสะพานขาม

แมน้ําเจาพระยาเชื่อมจังหวัดพระนครกับธนบุรีเขาดวยกัน เพื่อใหการคมนาคมติดตอสะดวก ทั้งยัง

เปนการขยายพระนครอีกดวย จึงโปรดเกลาฯ ใหคิดแบบพระบรมราชานุสาวรีย และสะพานขาม

แมน้ําเจาพระยาขึ้นประกอบกันเปนปฐมบรมราชานุสรณที่ปลายถนนตรีเพชร ถือเปนสะพานขาม

แมน้ําเจาพระยาแหงที่ ๒ ถัดจากสะพานพระราม ๖ ที่สรางในสมัยรัชกาลที่ ๖

 โครงการสรางพระบรมราชานุสาวรียและสะพานไดเริ่มตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๗๑ โดยทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟากรมพระนริศรานุวัดติวงศ (ตอมา

เปนกรมพระยา) อุปนายกราชบัณฑิตยสภา ซึ่งทรงอํานวยการแผนกศิลปกรรมคิดแบบอยางเปน

พระบรมรูปทรงเครื่องขัตติยาภรณเสด็จประทับเหนือพระราชบัลลังกและหลอดวยทองสําริด         

ขนาดสูงตั้งแตฐานถึงยอด ๔.๖๐ เมตร ฐานกวาง ๒.๓๐ เมตร สวนสะพานขามแมน้ํา

เจาพระยานั้น ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจาพี่ยาเธอ กรมพระกําแพงเพ็ชรอัครโยธิน 

(ตอมาคือพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระกําแพงเพ็ชรอัครโยธิน) เสนาบดีกระทรวงพาณิชยและ

คมนาคม ทรงเปนผูอํานวยการสราง โดยไดเลือกแบบของบริษัทดอรแมนลอง ประเทศอังกฤษ 

และสรางเปนสะพานเหล็กยาว ๒๒๙.๗๖ เมตร กวาง ๑๖.๖๘ เมตร ทองสะพานสูงเหนือน้ํา                 

๗.๕๐ เมตร และอาจยกตอนกลางขึ้นดวยแรงไฟฟา เปดชองกวาง ๖๐ เมตร เพื่อใหเรือใหญ

ผานไดสะดวก พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนินทรงวางศิลาฤกษสราง               

ปฐมบรมราชานุสรณ เมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๔๗๒ และโปรดเกลาฯ พระราชทานนามสะพานวา

“สะพานพระพุทธยอดฟา”
 รัฐบาลไดประมาณการงบประมาณที่ใชในการกอสรางปฐมบรมราชานุสรณไวเปน

จํานวน ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงบริจาคพระราชทรัพย         

สวนพระองคจํานวนหนึ่ง รัฐบาลสวนหนึ่ง สวนอีกจํานวนหนึ่งนั้นทรงพระราชดําริวาควรบอกบุญ

เรี่ยไรประชาชน เมื่อการกอสรางแลวเสร็จ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จ

พระราชดําเนินทรงเปดสะพานเมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๔๗๕

 จากพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทําใหปจจุบันความเจริญ

ของกรุงเทพฯ ขยายตัวอยางตอเนื่อง สะพานขามแมน้ําเจาพระยาในกรุงเทพฯ มีทั้งสะพาน

รถยนต รถไฟ และรถไฟฟา และอีกไมนานนี้จะมีอุโมงครถไฟฟาลอดใตแมน้ํา ความเจริญ



๑๒๗เอกสารขาวรัฐสภา

ทั้งหมดนี้ สวนหนึ่งมาจากพระราชวิสัยทัศนที่ทรงใหสรางสะพานในคราวนั้นที่วา “…คงจะถึงเวลา

ตองทําสะพานขามแมน้ํา ขยายพระนครไปทางเมืองธนบุรีสักวันหนึ่งในภายหนา เพราะฉะนั้น        

ถาทําสะพานขึ้นเสียแตบัดนี้ก็จะเปนประโยชนเร็วขึ้น…”

 ปจจุบันนอกจากสะพานพระพุทธยอดฟาไดกลายเปนเสนทางคมนาคมสําคัญที่เชื่อมฝง

พระนครเขากับฝงธนบุรี เปนที่ประดิษฐานปฐมบรมราชานุสรณแลว บริเวณลานสาธารณะ                  

ที่เชิงสะพานฝงพระนคร ยังเปนสถานที่ใหประชาชนไดมาใชพักผอนหยอนใจ และเปนลานกีฬา       

ใหไดออกกําลังกายอีกดวย สวนในยามค่ําคืน พื้นที่บริเวณใตสะพานพระพุทธยอดฟาจะกลายเปน

แหลงสงเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย และเปนแหลงเศรษฐกิจที่มีคาขายสินคาที่หลากหลายอีกดวย

ขอมูล

กลุมงานสารนิเทศ สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. คูมือนําชมรัฐสภา.

  กรุงเทพฯ, ๒๕๕๘

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. สะพานสมเด็จพระพุทธยอดฟา. สืบคนจาก : http://th.wikipedia.org/wiki

 /%E0 เมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 

สะพานปฐมบรมราชานุสรณ สืบคนจาก http://www.myfi rstbrain.com/main_view.aspx?id=

 57542 เมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๙

สังคมธุรกิจ. ๗ เรื่องราวของในหลวงรัชกาลที่ ๗ ที่คนไทย (อาจ) ไมเคยรู. สืบคนจาก http:// 

 www.thansettakij.com/2015/07/24/5395 เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙

สะพานพุทธในอดีตและปจจุบัน



๑๒๘ เอกสารขาวรัฐสภา เรื่องนาร�

กฎบัตรอาเซียน (ASEAN CHARTER) หรือธรรมนูญอาเซียน

 ในฐานะที่ประเทศไทยเปนหนึ่งในสมาชิกอาเซียน รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญ             

ในการเตรียมความพรอมของประเทศเพื่อรวมผลักดันใหเกิดการสรางประชาคมอาเซียน โดยมี        

จุดมุงหมายเพื่อนําประเทศไทยไปสูการเปนประชาคมอาเซียนที่สมบรูณ โดยสรางความพรอมและ

ความเขมแข็งทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง ทั้งนี้ ประชาคม

อาเซียนทั้งสามเสาหลักมีความสําคัญเทาเทียมกัน ควรมีการดําเนินการอยางตอเนื่องไปพรอม ๆ กัน 

การกําหนดการกาวไปสูประชาคมเปนวาระแหงชาติ จึงควรครอบคลุมทั้งสามเสา เพื่อประกอบกัน

เปนประชาคมอาเซียนที่ครบถวนสมบรูณ ในคอลัมภนี้จึงขอใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ        

กฎบัตรอาเซียนวามีบทบาท และความสําคัญอยางไร ดังนี้



๑๒๙เอกสารขาวรัฐสภา

 สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast 

Asian Nations หรือ ASEAN) กอตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) 

หรือ ปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) โดยมีประเทศสมาชิก ๕ ประเทศ ประกอบดวย

ไทย สิงคโปร มาเลเซีย ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย เพื่อสงเสริมความรวมมือทางดานการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตอมาจึงมีประเทศสมาชิกเพิ่มเติม 

ไดแก บรูไนดารุส-ซาลาม เวียดนาม ลาว เมียนมา และกัมพูชา ตามลําดับ จึงทําใหปจจุบัน

อาเซียน มีสมาชิก ๑๐ ประเทศ

 กฎบัตรอาเซียนกําหนดเคาโครงของอาเซียนออกเปน ๓ ประชาคม 

หรือ ๓ เสาหลัก ไดแก
 ๑. ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security 

Communi ty – APSC) ไดแก  การมีธรรมเนียมและคานิยมรวมกัน การมีสันติภาพ                                  

การมีเสถียรภาพและความมั่นคง การพึ่งพากันมากขึ้น รวมทั้ง การมีสวนรวมกันภายนอกภูมิภาค

 ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economics Community – AEC) 

ไดแก การมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน การมีความสามารถในการแขงขันสูง การพัฒนา

เศรษฐกิจอยางเทาเทียมกันในภูมิภาค และการรวมตัวกันเขาสูระบบเศรษฐกิจโลก

 ๓. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (Asean Socio - Cultural Community 

– ASCC) ไดแก การพัฒนาคน สวัสดิการสังคม ความเปนธรรมในสังคม สิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 

การสรางอัตลักษณอาเซียน และการลดชองวางแหงการพัฒนา



๑๓๐ เอกสารขาวรัฐสภา เรื่องนาร�

 ทั้งนี้ ความรวมมือที่จะเกิดขึ้นตองอยูภายใตกรอบขอปฏิบัติที่สมาชิกเห็นชอบรวมกัน 

ซึ่งเรียกวา “กฎบัตรสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต” หรือ “กฎบัตรอาเซียน” 

นั่นเอง

 กฎบัตรอาเซียน เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญของอาเซียนที่จะทําใหอาเซียนมีสถานะ

เปนนิติบุคคล เปนการวางกรอบทางกฎหมายและโครงสรางองคกรใหกับอาเซียน นอกจากจะ

ประมวลสิ่งที่ถือเปนคานิยม หลักการ และแนวปฏิบัติในอดีตของอาเซียนมาประกอบกันเปน

ขอปฏิบัติอยางเปนทางการของประเทศสมาชิกแลว ยังมีการปรับปรุงแกไขและสรางกลไกใหมขึ้น 

พรอมกําหนดขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบขององคกรที่สําคัญในอาเซียนตลอดจนความสัมพันธ

ในการดําเนินงานขององคกรเหลานี้ ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพของอาเซียนใหสามารถดําเนินการบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย

 วัตถุประสงคของกฎบัตรอาเซียน เพื่อใหอาเซียนเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพ                     

มีประชาชนเปนศูนยกลาง และเคารพกฎกติกาในการทํางานมากขึ้น นอกจากนี้ กฎบัตรอาเซียน

จะใหสถานะนิติบุคคลแกอาเซียนเปนองคกรระหวางรัฐบาล (intergovernmental organization)

 โครงสรางและสาระสําคัญของกฎบัตรอาเซียน
 กฎบัตรอาเซียน ประกอบดวยบทบัญญัติ ๑๓ หมวด ๕๕ ขอ ไดแก

 หมวดที่ ๑ ความมุงประสงคและหลักการของอาเซียน

 หมวดที่  ๒ สภาพบุคคลตามกฎหมายของอาเซียน

 หมวดที่  ๓ สมาชิกภาพ (รัฐสมาชิก สิทธิและพันธกรณีของรัฐสมาชิก และ

การรับสมาชิกใหม)



๑๓๑เอกสารขาวรัฐสภา

 หมวดที่  ๔ โครงสรางองคกรของอาเซียน

 หมวดที่ ๕ องคกรที่มีความสัมพันธกับอาเซียน

 หมวดที่ ๖ การคุมกันและเอกสิทธิ์

 หมวดที่ ๗ กระบวนการตัดสินใจ

 หมวดที่ ๘ การระงับขอพิพาท

 หมวดที่ ๙ งบประมาณและการเงิน

 หมวดที่ ๑๐ การบริหารและขั้นตอนการดําเนินงาน

 หมวดที่ ๑๑ อัตลักษณและสัญลักษณของอาเซียน

 หมวดที่ ๑๒ ความสัมพันธกับภายนอก

 หมวดที่ ๑๓ บทบัญญัติทั่วไปและบทบัญญัติสุดทาย

 กฎบัตรอาเซียนชวยใหอาเซียนทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น เสริมสรางกลไก

การติดตามความตกลงตาง ๆ ใหมีผลเปนรูปธรรม และผลักดันอาเซียนใหเปนประชาคม                

เพื่อประชาชนอยางแทจริง และมีขอกําหนดใหม ๆ ที่ชวยปรับปรุงโครงสรางการทํางานและกลไก

ตาง ๆ ของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเพิ่มความยืดหยุนในการแกไขปญหา เชน

 ๑. กําหนดใหเพิ่มการประชุมสุดยอดอาเซียนจากเดิมปละ ๑ ครั้ง เปนปละ ๒ ครั้ง 

เพื่อใหผูนํามีโอกาสหารือกันมากขึ้น พรอมทั้งแสดงใหเห็นถึงเจตจํานงทางการเมืองที่จะผลักดัน

อาเซียนไปสูการรวมตัวกันเปนประชาคมในอนาคต

 ๒. มีการตั้งคณะมนตรีประจําประชาคมอาเซียนตามเสาหลักทั้ง ๓ ดาน คือ

การเมืองความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม

 ๓. กําหนดใหประเทศสมาชิกแตงตั้ งเอกอัครราชทูตประจําอาเซียนไปประจํา                        

ที่กรุงจาการตา ซึ่งไมเพียงแตจะแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจแนวแนของอาเซียนที่จะทํางานรวมกัน

อยางใกลชิดเพื่อมุงไปสูการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียนในอนาคต และยังชวยลดคาใชจาย       

ในการเดินทางไปรวมประชุมและเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการประสานงานระหวางประเทศสมาชิก

สัญลักษณของอาเซียน



๑๓๒ เอกสารขาวรัฐสภา เรื่องนาร�

 ๔. หากประเทศสมาชิกไมสามารถตกลงกันไดโดยหลักฉันทามติ ใหใชการตัดสินใจ      

รูปแบบอื่นๆ ไดตามที่ผูนํากําหนด

 ๕. เพิ่มความยืดหยุนในการตีความหลักการโดยไมแทรกแซงกิจการภายใน ซึ่งมีขอกําหนด

วาหากเกิดปญหาที่กระทบตอผลประโยชนสวนรวมของอาเซียน หรือเกิดสถานการณฉุกเฉิน 

ประเทศสมาชิกตองหารือกันเพื่อแกปญหา และกําหนดใหประธานอาเซียนเสนอวิธีการแกไขปญหา

ดังกลาว

 กฎบัตรอาเซียนจะเสริมสรางกลไกการติดตามความตกลงตาง ๆ              

ใหมีผลเปนรูปธรรมไดอยางไร
 กฎบัตรอาเซียนสรางกลไกตรวจสอบและติดตามการดําเนินการตามความตกลงตางๆ 

ของประเทศสมาชิกในหลากหลายรูปแบบ เชน

 ๑. ใหอํานาจเลขาธิการอาเซียนดูแลการปฏิบัติตามพันธกรณีและคําตัดสินขององคกร

ระงับขอพิพาท

 ๒. หากการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามขอตกลงตาง ๆ ทําใหเกิดขอพิพาทระหวางรัฐ

สมาชิกสามารถใชกลไกและขั้นตอนระงับขอพิพาททั้งที่มีอยูแลว และที่จะตั้งขึ้นใหมเพื่อแกไข                     

ขอพิพาทที่เกิดขึ้นโดยสันติวิธี

 ๓. หากมีการละเมิดพันธกรณีในกฎบัตรฯ อยางรายแรง ผูนําอาเซียนสามารถ

กําหนดมาตรการใด ๆ ที่เหมาะสมวาจะดําเนินการอยางไรตอรัฐผูละเมิดพันธกรณี ซึ่งกฎบัตรอาเซียน

จะชวยใหอาเซียนเปนประชาคมและในกฎบัตรอาเซียนแสดงใหเห็นวาอาเซียนกําลังผลักดันองคกร

ใหเปนประชาคมเพื่อประชาชนอยางแทจริง เปดโอกาสใหภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเขามา     

มีสวนรวมในอาเซียน ผานการมีปฏิสัมพันธกับองคกรตางๆ ของอาเซียนมากขึ้น ทั้งยังกําหนดให

มีความรวมมือระหวางอาเซียนกับสมัชชารัฐสภาอาเซียน ซึ่งเปนองคกรความรวมมือระหวางรัฐสภา

ของประเทศสมาชิก โดยกําหนดใหมีการจัดตั้งกลไกสิทธิมนุษยชนของอาเซียน เพื่อสงเสริมและ

คุมครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน



๑๓๓เอกสารขาวรัฐสภา

 ความสําคัญของกฎบัตรอาเซียนตอประเทศไทย
 กฎบัตรอาเซียน ใหความสําคัญกับการปฏิบัติตามพันธกรณีตาง ๆ ของประเทศ

สมาชิก ซึ่งจะชวยสรางหลักประกันใหกับไทยวาจะสามารถไดรับผลประโยชนตามที่ตกลงกันไว

แนนอน ทั้งนี้ การปรับปรุงการดําเนินงานและโครงสรางองคกรของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพ 

และการเสริมสรางความรวมมือในทั้ง ๓ เสาหลักของประชาคมอาเซียนจะเปนรากฐานสําคัญที่จะ

ทําใหอาเซียนสามารถตอบสนองตอความตองการและผลประโยชนของประเทศสมาชิก รวมทั้ง  

ยกสถานะและอํานาจตอรองและภาพลักษณของประเทศสมาชิกในเวทีระหวางประเทศไดดียิ่งขึ้น 

ซึ่งจะสงผลใหประเทศไทยสามารถผลักดันและไดรับผลประโยชนดานตาง ๆ เพิ่มมากขึ้นดวย

แหลงขอมูล

องคความรูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. กฎบัตรอาเซียน สืบคนเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙.  

 จาก http://www.thai-aec.com//กฎบัตรอาเซียน-asean-charter 

กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ. ความเปนมาของอาเซียน. สืบคนเมื่อวันที่ ๓   

 มีนาคม ๒๕๕๙. จาก http://www.mfa.go.th/asean/contents/fi les/other-20150407

 -154408-852678.pdf   

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. กฎบัตรอาเซียน ขอตกลงรวมกันของประชาคมอาเซียน.   

 สืบคนเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๙. จาก http://aec.kapook.com/view52696.html
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