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คํานํา

 จุลสารเรื่อง “พลเมืองของสังคมไทยในความสมานฉันท” 
จัดทําขึ้นเพื่อเผยแพรความรู ใหแกนักเรียน นิสิต นักศึกษา 
และประชาชนทั่วไป ใหไดรับความรูความเขาใจเรื่อง พลเมือง
ของสังคมไทยในความสมานฉันท โดยจะกลาวถึงความหมาย 
หลักการสรางความสมานฉันทในสังคมไทยที่ทําใหสังคมเกิดสันติสุข  
ประกอบดวยหลักการที่ทุกคนจะตองประพฤติปฏิบัติเพื่อสรางสรรค
ใหสังคมเกิดความสมานฉันท แนวทางการสรางความสมานฉันท  
ปจจัยที่กอใหเกิดความสมานฉันทในสังคมไทย กระบวนการจัดการ
ความขัดแยงดวยสันติวิธีสูความสมานฉันทท่ีไมใชความรุนแรง  ตลอดจน
บทบาทสื่อมวลชนที่มีอิทธิพลสงผลกับความสมานฉันท
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร หวังเปนอยางยิ่งวา 
การใหความรูในเรื่องดังกลาวจะเกิดประโยชนแกผูอาน และสามารถ
นําความรูที่ไดรับไปปฏิบัติเพื่อพัฒนาตนเอง และพัฒนาสังคมไทย
ใหมีความสมานฉันทเพื่อความสันติสุขของประเทศตอไป
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บทนํา

 ในสังคมมนุษยการดําเนินชีวิตจะตองมีการปฏิสัมพันธกัน 
พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ซึ่งแตละสังคมจะมีความแตกตางกัน
ทั้งชาติพันธุ สภาพแวดลอมทางสังคม วิถีชีวิต ความเชื่อ และ
วัฒนธรรม ความแตกตางนี้อาจจะทําให เกิดความขัดแยงได 
เชนเดียวกับสังคมไทยในปจจุบันที่เกิดปญหาความขัดแยงในประเด็น
ตาง ๆ หลายประเด็น ไมวาจะเปนความคิดที่หลากหลาย ทัศนคติ 
ความรูสึก คานิยม ซึ่งปญหาความขัดแยงเหลานี้ กอใหเกิดความ
เสียหายและสงผลกระทบหลาย ๆ ดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
ความสงบเรียบรอยของบานเมือง โดยหลายฝายตางก็พยายาม
หาทางแกไข ซึ่งหากจะใหเกิดผลสําเร็จไดนั้น ทุกคนในสังคมตอง
รวมมือรวมใจกันสรางสรรคสังคม ใหมีวิถีชีวิตดวยความรักใคร 
ปรองดอง และมีความสามัคคีกัน เปนสังคมแหงความสมานฉันทที่มี
แตความสันติสุข ถึงแมวาสภาพปจจุบันของสังคมจะเปลี่ยนแปลง
ไปตามยุคตามสมัยของความเจริญทางดานเทคโนโลยีก็ตาม



๘

 การสรางสรรคสังคมไทยใหเปนสังคมแหงความสมานฉันท
ไดนั้น สําคัญอยางยิ่งคือ พลเมืองในสังคมจะตองปฏิบัติตน
ตามกฎหมาย มีเหตุมีผล รับผิดชอบตอตนเอง ตอสังคม เสียสละ
เพื่อประโยชนสวนรวม มีการเสริมสรางแนวความคิดการเคารพ
ซึ่งความแตกตางทางความคิด วัฒนธรรม เชื้อชาติ ศาสนา อีกทั้ง
รวมมือกันฟนฟูหลอหลอมคุณธรรม จริยธรรม และเขาไปมีสวนรวม
ทางสังคม ทางการเมือง เพื่อสรางสังคมชุมชนใหมีความเขมแข็ง 
ใหมีความพรอมและมีศักยภาพในการจัดการกับปญหาขอขัดแยง
ที่เกิดขึ้นใหไดอยางสันติ สิ่งที่กลาวเหลานี้ถาทุกคนเขาใจหลักการ 
แนวคิด แนวทาง ตลอดจนบทบาทหนาที่ของตนเองที่ถูกตอง และ
รวมมือกันแกไขอยางจริงจังแลว ก็จะทําใหวิถีชีวิตของพลเมือง
เปน “พลเมืองของสังคมไทยในความสมานฉันท” ที่แทจริง 
ภายใต สั งคม ท่ีมีการปกครองในระบอบประชา ธิปไตย อัน มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเปนสําคัญ   
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พลเมืองของสังคมไทยในความสมานฉันท

ความหมายของ “พลเมืองของสงคมไทยในความสมานฉันท”

 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดให
ความหมายของคําวา “พลเมือง” “สังคม” และ “สมานฉันท” ไว
ดังนี้   
           พลเมือง หมายถึง ประชาชน ราษฎร ชาวประเทศ
 สังคม หมายถึง คนจํานวนหน่ึงท่ีมีความสัมพันธตอเน่ืองกัน
ตามระเบียบ กฎเกณฑ โดยมีวัตถุประสงคสําคัญรวมกัน
          สมานฉันท หมายถึง ความพอใจรวมกัน ความเห็นพองกัน  
(ซึ่งมาจากคําวา สมานะ แปลวา เสมอกัน เทากัน และฉันทะ แปลวา 
ความพอใจ ความรักใคร ความชอบใจ และความยินดี) 
 คําวา “สมานฉันท” เปนคําที่ไมคอยไดยินกันบอยนัก 
จนกระทั่งมีการตั้งคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท
แหงชาติ หรือ กอส. (The National Reconciliation 
Commission) ข้ึน โดยมี นายอานันท ปนยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรี 
เปนประธาน เราจึงไดยินไดฟงคํานี้บอยมากขึ้น ทั้งนี้ ความหมาย
ของคําวา “สมานฉันท” ของคณะกรรมการชุดนี้ คงตองการใหมี
ความหมายในเชิงภาษาอังกฤษ คือ คําวา Harmony ซึ่งแปลวา 
“ความกลมกลืน ความปรองดอง และความสามัคคี”



๑๐

 สํ าหรับคําว า  “สังคมไทย”  ศาสตราจารยพระยา
อนุมานราชธน ไดอธิบายความหมายไววา
          สังคมไทย หมายถึง ชนทุกกลุมที่ดํารงชีวิตอยูรวมกัน โดยมี
วัฒนธรรมไทยเปนพื้นฐานในการดําเนินชีวิต สังคมไทยมิไดเนน
เฉพาะชนเชื้อชาติไทยเทานั้น แตรวมถึงชนกลุมนอยอื่น ๆ ซึ่งอาจมี
เชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมบางอยางแตกตางกัน แตทุกกลุม
ยึดถือวัฒนธรรมไทยเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตรวมกัน
 สังคมไทย หมายถึง กลุมชนชาติที่อาศัยอยูรวมกันใน
ประเทศไทย มีขนบธรรมเนียมประเพณีแบบไทย มีเอกลักษณ
ทางวัฒนธรรมท่ีโดดเดนตางจากสังคมอ่ืน  ไดแก ภาษาพูด ภาษาเขียน
การแตงกาย ความเชื่อ มารยาท อาหาร การดําเนินชีวิตที่มี
พุทธศาสนาเปนพื้นฐาน  เปนตน
 จากความหมายดังกลาว พอจะสรุปไดวา “พลเมืองของ
สังคมไทยในความสมานฉันท” จึงหมายถึง ประชาชนชาวไทย
ที่มีวิถีชีวิตความเปนอยูรวมกันดวยความรักใคร ปรองดอง และ
ความสามัคคีกัน มีการพึ่งพาอาศัยกัน มีขนบธรรมเนียมประเพณี
วัฒนธรรมไทยเปนพื้นฐานในการดําเนินชีวิต โดยการอยูรวมกัน
จะตองปฏิบัติตนตามระเบียบกฎเกณฑที่กําหนดไว เพื่อใหสังคมเกิด
สันติสุข
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หลักการสรางความสมานฉันทในสงคมไทย 

 ในอดีตวิถีชีวิตของคนไทยเปนสังคมที่มีความผูกพันกันใน
ระบบเครือญาติ มีความเปนอยูที่เรียบงาย รูจักชวยเหลือเกื้อกูล
ซึ่งกันและกัน มีศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงามเปนหลักในการ
ดําเนินชีวิต แตปจจุบันส่ิงเหลาน้ีไดลดนอยลงไป หันมาใหความสําคัญ
กับวัตถุและความทันสมัยทางเทคโนโลยีเพิ่มมากขึ้น ความเสื่อมทาง
ดานศีลธรรมเกิดขึ้นอยางแพรหลาย ซึ่งสงผลกระทบตอสังคมไทย
ท่ีกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมามากมาย ส่ิงหน่ึงท่ีจะชวยใหสังคมไทย
มีความสงบสุขไดนั้น ทุกคนจะตองมีหลักการปฏิบัติตนในการดําเนิน
ชีวิตเพื่อขจัดปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งประกอบดวย ๔ หลัก ดังนี้
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 ๑. หลักกฎหมาย ความมีเหตุผล และสนติวิธี
 สังคมไทยจะมีความสงบสุขและเกิดสันติสุขไดนั้น คนไทย
ทุกคนตองปฏิบัติตนเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย มีหลัก
ประชาธิปไตยในการดํารงชีวิต มีการตัดสินใจดําเนินการใด ๆ  คํานึงถึง
ผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทําอยางรอบคอบ ใชหลักเหตุผล
ตามความพอเพียง หลักกฎหมาย ศีลธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรม
ที่ดีงาม รวมทั้งจารีตประเพณีที่สังคมไทยไดถือปฏิบัติกันมา
อยางยาวนาน มาประกอบในการพิจารณาตัดสินใจที่มิใชคํานึงถึง
ความอยาก ความโลภ และมีวิธีการจัดการกับความขัดแยงดวยการใช
สันติวิธีที่นาจะมีการสูญเสียนอยที่สุด โดยไมใชความรุนแรง
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 ๒. หลักการปฏิบัติตามเสยงขางมาก รับฟงเสยงขางนอย
 ระบอบประชาธิปไตย เปนการปกครองโดยประชาชน
สวนใหญจึงใหความสําคัญกับหลักการเสียงขางมาก (Majority 
Rule) ในการตัดสินขอขัดแยงทุกระดับ โดยหลักการเสียงขางมาก
หมายความวา การตัดสินใจใด ๆ ของกลุมหรือคณะบุคคล หลังจาก
ที่ไดมีการปรึกษา แลกเปลี่ยนความคิดเห็นพอสมควรแลว ใหมีการ
ตัดสินเปนขอยุติโดยถือเสียงขางมากเปนเสียงชี้ขาด เพื่อใหสามารถ
ดําเนินการเปนรูปธรรมตอไปได เชน การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีไดรับคะแนนสูงสุดจะเปนผูท่ีไดรับเลือก หรือในการ
ออกเสียงประชามติ เรื่องที่มีผูเห็นดวยมากที่สุดจะไดรับการนําไป
ปฏิบัติ หรือกรณีการออกเสียงลงมติในการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ก็จะใชเสียงขางมากเปนเกณฑตัดสิน เปนตน อยางไรก็ตาม หลักการ
เสียงขางมาก (Majority Rule) ตองดําเนินควบคูไปกับการเคารพ
ในสิทธิของเสียงขางนอย (Minority Rights) ทั้งนี้ เพื่อเปน
หลักประกันวาฝายเสียงขางมากจะไมใชวิธีการใด ๆ ที่เห็นแก
ผลประโยชนของกลุมพวกพองตน แตตองดําเนินการเพื่อประโยชน
ของประชาชนทั้งหมด เพื่อสรางสังคมใหทุกฝายสามารถอยูรวมกัน
ไดอยางสันติสุข โดยฝายเสียงขางนอย (Minority Rights) จะตองไดรับ
ความคุมครอง ขณะที่ตองยอมรับฟงเสียงสวนใหญไปพรอม ๆ กัน 
ทั้งนี้ เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแยง
ที่จะเกิดขึ้นในสังคม 
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 ๓. หลักความรับผิดชอบและเสยสละเพื่อประโยชนสวนรวม
 การอยูรวมกันในสังคมประชาธิปไตยนั้น นอกจากจะมีสิทธิ
และเสรีภาพแลว สิ่งที่ขาดไมไดอีกประการหนึ่งคือ ความรับผิดชอบ 
นั่นหมายถึง การรูจักหนาที่ของตนเอง วาควรทําอะไร ใหเหมาะสม
ถูกตองตามจุดมุงหมายที่กําหนดไว ถูกกาลเทศะ หรืออาจหมายถึง
ลักษณะของบุคคลที่แสดงออกถึงความเอาใจใส จดจอ ตั้งใจ มุงมั่นตอ
หนาท่ีการงาน การศึกษาเลาเรียน และการเปนอยูของตนเอง ตลอดจน
สังคมอยางเต็มความสามารถ เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมาย
ในเวลาที่กําหนด ยอมรับผลการกระทําทั้งผลดีและผลเสียที่เกิดขึ้น  
รวมทั้งปรับปรุงการปฏิบัติใหดีขึ้นดวย โดยทุก ๆ คนตางมีหนาที่
ที่ตองรับผิดชอบตั้งแตเกิดจนตาย ไมวาจะเปนการศึกษาเลาเรียน 
หนาท่ีการงาน ครอบครัว สังคม ตลอดจนประเทศชาติ ความรับผิดชอบ
มีความจําเปนอยางย่ิงในการดํารงชีวิต ถาผูใดไมมีความรับผิดชอบแลว 
ผูนั้นยอมไมประสบความสําเร็จในการกระทําสิ่งตาง ๆ หรือ
ในการทํางาน ดังนั้น ทุกคนจึงควรมีความรับผิดชอบในหนาที่ 
เพื่อใหสามารถปฏิบัติตามหนาที่ของตนเองไดอยางถูกตองเหมาะสม 
ซึ่งความรับผิดชอบนั้นประกอบดวย 
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 ✤ ความรับผิดชอบตอตนเอง หมายถึง การรับรูฐานะและ
บทบาทของตนที่เปนสวนหนึ่งของสังคมจะตองดํารงตนใหอยูในฐานะ
ที่ชวยเหลือตัวเองได รูจักวาสิ่งใดถูก สิ่งใดผิด ยอมรับผลการกระทํา
ของตนเอง ทั้งที่เปนผลดีและผลเสีย เพราะฉะนั้นบุคคลที่มีความ
รับผิดชอบตอตนเองยอมจะไตรตรองดูใหรอบคอบกอนวาสิ่งที่ตนเอง
ทําลงไปนั้นจะมีผลดีผลเสียหรือไม และจะเลือกปฏิบัติแตสิ่งที่จะกอ
ใหเกิดผลดีเทานั้น  

 ✤ ความรับผิดชอบตอสังคม หมายถึง ภาระหนาที่ของ
บุคคลที่จะตองเกี่ยวของ และมีสวนรวมตอสวัสดิภาพของสังคมที่
ตนเองดํารงอยู ซึ่งเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับหลายสิ่งหลายอยางตั้งแต
สังคมขนาดเล็ก ๆ จนถึงสังคมขนาดใหญ การกระทําของบุคคลใด
บุคคลหนึ่งยอมมีผลกระทบตอสังคมไมมากก็นอย บุคคลทุกคน
จึงตองมีภาระหนาที่และความรับผิดชอบที่จะตองปฏิบัติตอสังคม
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 นอกจากความรับผิดชอบดังกลาวแลว เพื่อความสงบสุข
ของสังคม คนในสังคมควรจะตองมีคุณธรรมคือ ความเสียสละ 
การเสียสละเพื่อประโยชนสวนรวมเปนสวนหนึ่งที่สําคัญของคนที่อยู
รวมกันในสังคม เพราะหากตางคนตางเห็นแกตัว ไมเห็นแกคนอ่ืนแลว 
สวนรวมก็จะเดือดรอน เม่ือสวนรวมเกิดความเดือดรอนแลว ความสุข
ความสงบจะเกิดขึ้นไดอยางไร ความเสียสละเปนคุณธรรมขั้นพื้นฐาน
ของผูท่ีอยูรวมกันในสังคม ทุกคนในสังคมตองมีนํ้าใจเอ้ือเฟอ เสียสละ 
แบงปนใหแกกัน ไมมีจิตใจคับแคบ ไมเห็นแกตัว ความเสียสละ
จึงเปนคุณธรรมเครื่องผูกมิตรไมตรียึดเหนี่ยวจิตใจไว เปนเครื่องมือ
สรางลักษณะนิสัยใหเปนคนที่เห็นแกประโยชนสุขสวนรวมมากกวา
ประโยชนสุขสวนตัว
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 ๔.หลักการมีสวนรวมกิจกรรมทางสงคมและการเมือง
 การมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไป
มีสวนในการรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจเขามาชวยเหลือ
สนับสนุนทําประโยชนหรือทํากิจกรรมตาง ๆ ซึ่งเปนผลใหผูมี
สวนรวมนั้นเกิดความรูสึกความเปนเจาของ ยินยอมปฏิบัติตาม 
รวมถึงตกลงยอมรับอยางสมัครใจ และเต็มใจ ทั้งนี้ การมีสวนรวม
ของประชาชนที่จะชวยพัฒนาสังคมทําใหเกิดความสมานฉันทไดนั้น 
ควรประกอบดวย ๔ ขั้นตอน ดังนี้
 ขั้นตอนที่ ๑ การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและ
สาเหตุของปญหา ถาประชาชนยังไมสามารถเขาใจปญหา และ
สาเหตุของปญหาดวยตัวของเขาเอง กิจกรรมตาง ๆ ที่ตามมาก็
ไรประโยชน เพราะประชาชนจะขาดความเขาใจ และมองไมเห็นความ
สําคัญของกิจกรรมนั้น สิ่งหนึ่งที่แนนอนที่สุดคือ ประชาชนเปนผูอยู
กับปญหาและรูจักปญหาของตนไดดีท่ีสุด แตอาจจะมองปญหาของตน
ไมชัดเจน จนกวาจะมีผูอื่นมาชวยวิเคราะหถึงปญหาและสาเหตุของ
ปญหา
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 ขั้นตอนที่  ๒ การมีสวนรวมในการวางแผนการ
ดําเนินงาน การวางแผนดําเนินงาน เปนขั้นตอนที่จะชวยให
ประชาชนรูจักวิธีการคิด เกิดการตัดสินใจอยางมีเหตุผล รูจักการ
นําเอาปจจัยขาวสารขอมูลตาง ๆ มาใชในการวางแผนการดําเนินงาน 
 ข้ันตอนท่ี ๓ การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน
ประชาชนมีกําลังแรงงาน และมีประสบการณที่สามารถเขารวม
กิจกรรมในขั้นตอนนี้ได เพราะกิจกรรมที่ทํานั้นเปนสิ่งที่พัฒนา
แลวกอใหเกิดประโยชนตอชุมชน ถาหากใหประชาชนรวมลงทุน
ในกิจกรรมแลว ทําใหมีความรูสึกเปนเจาของ รักและหวงแหน และ
จะทําใหเกิดการเรียนรู สามารถดําเนินกิจกรรมนั้นไดอยางตอเนื่อง 
และประสบความสําเร็จดวยตนเอง ถึงแมบางครั้งเกิดปญหาก็จะ
สามารถแกไขปญหาได เน่ืองจากรูถึงสาเหตุของปญหาจากขอเท็จจริง
ที่ไดเรียนรูมาตั้งแตเริ่มทํากิจกรรม 
 ขั้นตอนที่ ๔ การมีสวนรวมในการติดตามและประเมิน
ผลงาน ประชาชนควรมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 
เพื่อที่จะสามารถบอกไดวางานที่ทําไปนั้นไดรับผลดี ไดรับประโยชน
หรือไมอยางไร ดังนั้นในการประเมินผลควรที่จะตองมีทั้งประชาชน
ภายในชุมชนเอง และบุคคลภายนอกชุมชน ชวยกันพิจารณาวา
กิจกรรมที่กระทําลงไปนั้นเกิดผลดีหรือไมดีอยางไร ซึ่งจะทําให
ประชาชนเห็นคุณคาของการทํากิจกรรมรวมกัน โดยผลการติดตาม
และประเมินผลงานนั้นจะเปนขอมูลที่จะนําไปใชเปนแนวทางในการ
พัฒนาปรับปรุงงานตอไปใหเกิดผลดีมากขึ้น 
 การมีสวนรวมของประชาชน นับวาเปนหลักการหน่ึงท่ี
สําคัญในการพัฒนาสังคมใหเกิดความสมานฉันท โดยเฉพาะอยางย่ิง
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ในปจจุบันที่ทุกสังคมเนนบทบาทของประชาชนในการเขาไปมี
สวนรวมกิจกรรมทางสังคมและการเมือง ซ่ึงจําเปนท่ีทุกคนจะตอง
เขาใจความหมายของคําวา “การมีสวนรวมของประชาชน” ท่ีถูกตอง
เสียกอน เพื่อจะนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดความสมานฉันทในสังคมได
อยางสันติสุข ทั้งนี้ ไดมีนักวิชาการบางทานไดใหคํานิยามของคําวา 
“การมีสวนรวมของประชาชน” ไว อาทิ         
 เจมส แอล เครยัน ไดกําหนดความหมายของการมีสวนรวม
ของประชาชนวา เปนกระบวนการที่รวบรวมเอาความหวงกังวล 
ความตองการและคานิยมตาง ๆ  ของสาธารณชนไวอยูในกระบวนการ
ตัดสินใจของรัฐและเอกชน เปนการสื่อสารสองทาง และเปนการ
มีปฏิสัมพันธที่มีเปาหมายเพื่อการตัดสินใจที่ดีกวาและที่ไดรับการ
สนับสนุนจากสาธารณชน
 ศ. ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ดร. ถวิลวดี บุรีกุล กลาวถึง 
การมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมวา หมายถึง 
การที่อํานาจในการตัดสินใจไมควรเปนของกลุมคนจํานวนนอย 
แตอํานาจควรไดรับการจัดสรรในระหวางประชาชน เพื่อทุก ๆ คน
ไดมีโอกาสที่จะมีอิทธิพลตอกิจกรรมสวนรวม                  
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 คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ ใหความหมายการมีสวนรวม
ของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การกระจาย
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และการบริหารเกี่ยวกับ
การตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ  รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและ
ของชาติ ซ่ึงจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน 
โดยการใหข อมูลแสดงความคิด เห็น  ใหคํ าแนะนํ าปรึกษา 
รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจาก
ประชาชน
 ทั้งนี้ อาจกลาวไดวา การมีสวนรวมของประชาชน (Public 
Participation) เปนกระบวนการซึ่งประชาชนไดมีโอกาสไดแสดง
ทัศนะ และเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่มีผลตอชีวิตความเปนอยู
ของประชาชน รวมทั้งมีการนําความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบ
การพิจารณากําหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ การมีสวนรวม
ของประชาชนเปนกระบวนการสื่อสารสองทาง ทั้งที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ โดยมีเปาหมายสําคัญคือ การนําเอาคานิยม
ความคิดเห็นของสาธารณชนเขาสูการตัดสินใจ เพ่ือปรับปรุงคุณภาพ
ของการตัดสินใจที่สําคัญ แกปญหาความขัดแยง สรางความเชื่อมั่น  
จึงเปนการเสริมสรางความสามัคคีในสังคม เปนการสรางฉันทามติ 
การมีสวนรวมของประชาชนมีทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ 
การมีสวนรวมนอกจากจะชวยพัฒนาสังคมแลว ที่สําคัญอีก
ประการหน่ึงคือ การมีสวนรวมทางการเมือง ซ่ึงถือเปนประเด็นหลัก
ท่ีสังคมไทยใหความสนใจเพ่ือพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมตามหลักธรรมาภิบาล ที่ประกอบดวย หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความ
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รับผิดชอบ และหลักความคุมคา ที่ภาครัฐจะตองเปดโอกาสให
ประชาชนและผูเกี่ยวของทุกภาคสวนรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ เพื่อ
สรางความโปรงใสและเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหดีขึ้น 
และเปนที่ยอมรับรวมกันของทุก ๆ ฝาย

 สํ าหรับการมีสวนรวมทางการเ มือง (Pol i t ica l 
Participation) นับเปนหัวใจสําคัญประการหนึ่งของการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยประชาชนมีสิทธิเขาไปมีสวนรวม
ทางการเมือง ทั้งรูปแบบหรือวิธีการ และขอบเขต กลุมหรือจํานวน
ของประชาชน ซึ่งผูมีสิทธิมีสวนรวมทางการเมืองไดดีมากนอย
เพียงใดน้ัน ข้ึนอยูกับระดับของพัฒนาการทางการเมือง ความต่ืนตัว
ทางการเมือง และวุฒิภาวะทางการเมืองหรือภูมิปญญาทางการเมือง
ของประเทศนั้น ๆ เปนสําคัญดวย ทั้งนี้ สังคมไทยมีการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย การมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง
ของประชาชน จึงมีความสําคัญอยางมากที่จะสงผลใหเกิดความ
สมานฉันทได โดยประชาชนจะเขาไปสวนรวมทางการเมืองไดใน 
๓ ระดับ ดังนี้
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 ๑. การมีสวนรวมในระดับเบื้องตน เชน รวมแสดงความ
คิดเห็นในทางการเมือง รวมพูดคุยอภิปรายเรื่องราวทางการเมืองและ
สถานการณปจจุบัน รวมลงชื่อเพื่อเสนอเรื่องราวหรือประชาพิจารณ
เกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งในทางการเมือง รวมกลุมเล็ก ๆ เพื่อแสดง
ความคิดเห็นในทางการเมือง  เปนสมาชิกพรรคการเมือง เปนตน
 ๒. การมีสวนรวมในระดับกลาง เชน รวมเดินขบวน
เพื่อเรียกรองความเปนธรรม รวมปราศรัย ในการชุมนุมเรียกรอง
เร่ืองราวรวมลงช่ือเพ่ือเสนอใหฝายท่ีมีอํานาจตัดสินใจอยางใดอยางหน่ึง
รวมอดขาวประทวงหรือรวมกระทําการใดอยางหนึ่งเพื่อเรียกรอง 
เปนตน
 ๓. การมีสวนรวมในระดับสูง เชน รวมลงสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา รวมกอตั้ง
พรรคการเมือง รวมกอตั้งรัฐบาล เปนตน
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แนวทางการสรางความสมานฉันทในสงคมไทย

 ปจจุบันประชาชนใหความสนใจเกี่ ยวกับเหตุการณ
ทางการเมือง และเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น กลาที่จะ
วิพากษวิจารณ และใหขอเสนอแนะตอรัฐในเรื่องตาง ๆ มากขึ้น 
บางครั้งจะเห็นวามีการรวมตัวกันคัดคานหากนโยบายหรือโครงการ
ของรัฐมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชนหรือคนสวนใหญของประเทศ 
ซึ่งการมีสวนรวมนี้บางครั้งกอใหเกิดปญหาความขัดแยงในสังคมไทย 
ที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม ความสงบเรียบรอยของประเทศ 
ซ่ึงเปนปญหาท่ีทุกคนจะตองรวมกันแกไข ดวยการรวมกันสรางสรรค
เพ่ือใหสังคมไทยใหเปนสังคมแหงความสมานฉันท ชวยกันเสริมสราง
แนวความคิดใหเคารพซึ่งความแตกตางทางความคิด วัฒนธรรม 
เชื้อชาติ ศาสนา รวมทั้งรวมกันฟนฟูหลอหลอมคุณธรรม จริยธรรม 
การเสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวมและมีจิตสํานึกสาธารณะ ท่ีต้ังอยูบน
พื้นฐานของหลักคุณธรรมแหงสันติวิธี เพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็ง
และมีศักยภาพในการจัดการกับปญหาขอขัดแยงที่เกิดขึ้นใหได 
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             ทั้งนี้ รศ. ดร. ชัยวัฒน  สถาอานนท (วิยะดา สิมะเสถียร : 
๒๕๔๕) ไดกลาวถึงแนวทางการสรางสมานฉันทในสังคมไทยไว ดังนี้
 ๑. การเปดเผยความจริง (Truth) ความจริงเปนท้ังเคร่ืองมือ
และเปาหมายของการสรางสังคมสมานฉันท การคนหา การเปดเผย และ
การยอมรับความเปนจริงเปนหนทางคล่ีคลายปญหาความเคลือบแคลง
หวาดระแวงไมเชื่อใจทั้งของชาวบานตอเจาหนาที่รัฐ และของรัฐ
ตอชาวบาน ผูนําศาสนา รวมถึงของชาวบานตอชาวบานที่ตาง
ศาสนา การเปดเผยความจริงนี้ยังเปนฐานะการธํารงความยุติธรรม 
ความรับผิดชอบ การใหอภัย และอื่น ๆ เพื่อสรางสันติภาพที่ยั่งยืน 
ขณะเดียวกันก็หาหนทางใหสังคมไทยตระหนักถึงการเปดเผย
ความจริงนั้นดวย ดังคํากลาวของ
 มหาตมะ คานธี กลาววา “ความสมานฉันท ตองตั้งอยู
บนรากฐานของสิ่งที่สําคัญที่สุดสําหรับมนุษยนั้นคือ ความจริง
และความรัก เพราะความสมานฉันทและสันติวิธีนั้นเปนเรื่องของ
ความสัมพันธระหวางบุคคล ระหวางกลุมจะลงรอยได จะสมาน
ความราวฉานกันไดจะตองต้ังอยูบนการทําความจริงใหปรากฏการณ
เทานั้น โดยจริยธรรมของความสมานฉันทจะเริ่มที่เห็นความสําคัญ
ของความจริง ยอมรับความจริงแมวาความจริงน้ันอาจหมายถึงความ
ผิดพลาดของตัวเราเอง หรือความผิดพลาดของใครก็ตาม เพราะคนเรา
จะสมานรอยราวฉานแตกแยกจนเกิดฉันทะ (ความชอบ ความพอใจ)
รวมกันขึ้นไดนั้น ตองเผชิญหนากับความจริงเปนประการตน 
หากบิดเบือนหรือกลบเกลื่อนความจริงยอมเปนไปไมไดที่จะ
สมานฉันทไดสําเร็จ ยิ่งกวานั้นการอําพรางความจริงยังสอเลศนัย
ของความรุนแรง แอบแฝงอีกดวย” (เอื้อจิต วิโรจนไตรรัตน, ๒๕๔๘)
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 ๒. ความยุติธรรม (Justice) ใหความสําคัญกับความ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) ดวยการสงเสริม
แนวคิดวิเคราะหสังคมไทย ใหมีการเรียนรูวิธีการมองปญหาความ
รุนแรงในบริบทเชิงโครงสรางและวัฒนธรรม ใหเล็งเห็นคนบริสุทธิ์
กลุมตาง ๆ ที่ตกเปนเหยื่อของความรุนแรง โดยใหความสําคัญกับ
ความยุติธรรมในทุกระดับชั้น มุงแยก “ความผิด” ออกจาก “คนผิด” 
ซึ่งลวนตกเปนเหยื่อของความรุนแรงทั้งสิ้น ตลอดจนใชกระบวนการ
ยุติธรรมที่มีความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติในการแกปญหาความ
รุนแรง เนนการบรรเทาความเสียหายใหทุกฝายกลับคืนสูสภาพดีดังเดิม
(restoration) อันเปนที่มาของแนวคิดเรื่อง กระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท (Restorative Justice) คือ ตองการฟนฟูความเสียหาย
หรือผลกระทบจากการกระทําความผิดใหสังคม เปนการอํานวยความ
ยุติธรรมที่ตองการทําใหทุกฝายซึ่งไดรับผลกระทบจากอาชญากรรม
ไดกลับคืนสูสภาพดีเชนเดิมอันเปนการสรางความสมานฉันทในสังคม 
เปนเปาหมายสุดทาย 
 ๓. ความพรอมรับผิด (Accountability) สงเสริมระบบ
และวัฒนธรรมความพรอมรับผิดในสังคมไทย โดยยึดหลักเมตตาธรรม
(ความรัก ความอดทน ความปรารถนาดีที่ไมเจือดวยราคะ) ความ
ถูกตองชอบธรรม และความโปรงใส 
 ๔. การใหอภัย  การใหอภัยตอกันนั้นทุกฝายตองตระหนัก
ถึงคุณคาชีวิตทั้งในฐานะผูใหอภัยและผูไดรับการใหอภัย อีกทั้ง
ตระหนักถึงความทุกขยากของเหยื่อความรุนแรงในทุกชั้น ทุกมิติ 
ในกรณีการปฏิบัติที่ผิดพลาดโดยรู เทาไมถึงการณของคูกรณี 
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 ๕. การสานเสวนาระหวางกัน เปนการพรอมรับฟงเปด
ใจกวาง แลกเปลี่ยนความเห็นบนฐานของการมีขันติธรรม (หลักธรรม
ที่วาดวยความอดทนอดกลั้นตอสิ่งรอบตัว) และยึดมั่นในความเปน
พี่นองกัน การเคารพความหลากหลายทางศาสนา วัฒนธรรม วิถีชีวิต 
และความเชื่อ 
 ๖. สันติวิธี ถือวาสันติวิธีเปนวิธีการจัดการกับความขัดแยง
วิธีหน่ึง และเปนทางเลือกหลักเม่ือเผชิญกับความขัดแยง การใชสันติวิธี
มีเหตุผลสําคัญตรงที่วา เปนวิธีการที่นาจะมีการสูญเสียนอยที่สุด 
อีกทั้งการยึดมั่นในแนวทางศาสนา และวัฒนธรรมของตนเอง รวมถึง
ปฏิเสธการใชความรุนแรงในการแกปญหา  
 ๗. ความทรงจํา  การเปดเผยพื้นที่ ใหความทรงจํา
ที่เจ็บปวด ดวยการเปดพื้นที่ใหขอมูลเหลานั้น เปนสวนหนึ่งของ
ประวัติศาสตรทองถิ่นเพิ่มเติม จากพื้นที่ประวัติศาสตรสวนกลาง 
เสริมสรางการเรียนรูวัฒนธรรมทองถิ่น เพื่อใหเกิดความเขาใจใน
ความแตกตางของกันและกันมากขึ้น
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 ๘. การใชจินตนาการในการแกปญหา ไมยึดติดกับวิธีการ
เดิม ๆ ในการแกปญหา พรอมที่จะใชจินตนาการบนพื้นฐาน
ศาสนธรรมเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนเขมแข็ง และการมีสวนรวม
ของภาคประชาชน คือรากฐานของการสรางความสมานฉันทและ
สันติสุข
 ๙. การยอมรับความเสี่ยงใด ๆ ที่อาจเกิดรวมกัน การ
แสวงหาทางออกจากปญหาที่ยั่งยืนอาจมีความเสี่ยง หรือผลที่คาด
ไมถึงหลายประการ การยอมรับความเสี่ยงหมายถึง ความไววางใจ 
ความเชื่อมั่นที่ประชาชนในพื้นที่มีตอกัน รวมถึงความกลาในการ
ยอมรับความเสี่ยงนั้น อันเปนคุณลักษณะสําคัญของแนวความคิด
สมานฉันท
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แนวคิดระบบอุปถัมภในการสรางความสมานฉันทในสงคม

 ความหมายโดยทั่วไปของคําวา “การอุปถัมภ” คือ การ
ค้ําจุน การค้ําชู การสนับสนุน การเลี้ยงดู ในทางการเมืองใชคําวา 
ระบบอุปถัมภ หมายถึง การไดรับสิทธิพิเศษจากผูใหญหรือญาติมิตร
ของตน
 ระบบอุปถัมภ (Patronage System) เปนคําที่คนไทย
คุนเคยและรูจักกันมาอยางชานาน ที่มีความเปนมาคูกับสังคมไทย 
โดยเปนระบบความสัมพันธของคนสองฝาย ซ่ึงมีความไมเทาเทียมกัน 
ฝายที่อยูเหนือกวาคือ มีทรัพยากรมากกวา หรือสูงศักดิ์ มีอํานาจ
มากกวา  จะอยูในฐานะอุปถัมภ  ฝายที่อยูต่ํากวาคือ  ผูที่มีทรัพยากร
นอยกวา หรือมีอํานาจดอยกวาจะเปนผูใตอุปถัมภ โดยความ
สัมพันธแบบอุปถัมภ เปนการยอมรับความแตกตางในเรื่องฐานะของ
บุคคล เนนการพึ่งผูอื่นและการยึดมั่นตัวบุคคล ซึ่งยังคงมีอิทธิพล
ตอการปกครองเรื่อยมา แตทั้งนี้ หากนําระบบอุปถัมภมาใชใหเกิด
ประโยชนในทางที่ถูกตองก็จะทําใหสังคมไทยเปนสังคมสมานฉันทที่
นาอยูไดอยางดียิ่ง ดังจะกลาวไดวามีผูวิจัยนําแนวคิดระบบอุปถัมภ
มาวิเคราะหใชเพื่อสรางความสมานฉันทในสังคมไทย  ๒ ระดับ คือ 
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 (๑) ความสัมพันธระดับครอบครัวหรือความสัมพันธ
ระหวางเครือญาติ ที่ตั้งอยูบนแนวคิดเรื่องกตัญูกตเวทีหรือ
บุญคุณ  ที่แสดงออกทั้งคําพูดและการกระทําในรูปของวัฒนธรรมหรือ
การทํากิจกรรมรวมกัน คําพูดที่วา “เปนคนบานเดียวกัน” “พวก
เดียวกัน” “เด็ก ๆ ในหมูบานก็เปนลูกหลานของเรา” ทําใหมีการ
แกปญหาความขัดแยงดวยความนุมนวล ทําดวยความเมตตาตอกัน  
ใชวิธีการวากลาวตักเตือน หามปราม โดยมีแกนนําชาวบาน ครู  
พอแมผูปกครองของเด็กรวมกันคิดรวมกันแกปญหา  มีการดูแลแกไข
พฤติกรรมผูกระทําผิดดวยเครือขายชุมชน เปนการดูแลใหเขาใช
ชีวิตอยูในชุมชนอยางบูรณาการคือ ชวยเหลือดูแลทุกอยางเพื่อให
ผูกระทําผิดปรับพฤติกรรมได ในฐานะที่เขาเหลานั้นเปนเพื่อนมนุษย  
และ “เปนลูกหลานของเรา” ความเปนพวกเดียวกันนี้เกิดขึ้นได
แมวาจะมีความแตกตางกัน ตัวอยางจากชุมชนบานตะโหมด  จังหวัด
พัทลุง ที่มีทั้งชาวพุทธและมุสลิม ความรูสึกวาเปนพวกเดียวกันเพราะ
มีบรรพบุรุษคนเดียวกัน  ทําใหอยูรวมกันอยางมีความสุข  ชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน ที่เห็นเปนรูปธรรมคือ ในวันที่ ๑๕ เมษายนของทุกป  
ทั้งชาวพุทธและมุสลิมตางก็ทําบุญใหบรรพบุรุษ โดยพิธีทางศาสนา
ของตนในที่แหงเดียวกัน  รับประทานอาหารรวมกัน 
 (๒) ความสัมพันธระดับชุมชนและสังคม เปนความ
สัมพันธของการพึ่งพาอาศัยกัน ซึ่งมีทั้งหลักการตอบแทนกัน 
ที่ถือวาเปนหลักการสรางพันธะทางสังคมในการตอบแทนกัน เปน
กลไกสรางความรวมมือเพื่อทํากิจกรรมตาง ๆ และหลักการใช
ประโยชนรวมกันเปนการใชพื้นที่สวนรวมของชุมชนในดานตาง ๆ 
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เปนการเปดโอกาสใหคนในชุมชนมาใชประโยชนรวมกัน มีการ
จัดการรวมกันของชุมชนโดยกําหนดกฎเกณฑข้ึนมาเพ่ือควบคุมการใช
พื้นที่อันถือเปนของสมาชิกในชุมชน ที่ทําใหมีการจัดการรวมกัน
ไดดีคือ การเห็นความจําเปนและประโยชนรวมกันในการจัดการกับ
ปญหาหรือปองกันปญหาเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี ประเด็นที่นาสนใจ
คือ  การที่ชุมชนมีเหตุการณที่ทําใหเกิดปญหา หรือภาวะวิกฤติ  เชน  
มียาเสพติดในชุมชน การที่ชุมชนมีทรัพยากรหรือผลประโยชน
ซ่ึงอาจเปนตนเหตุทําใหเกิดความขัดแยงกันเม่ือการจัดสรรไมเปนธรรม
หรือไมท่ัวถึง วิกฤติเหลาน้ีจะทําใหชุมชนมีการรวมตัวกัน หาทาง
แกปญหารวมกัน สรางกติกาของชุมชนรวมกันเพื่อปองกัน
ความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นดวยวิถีทางความยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
กลาวไดวา เปนทุนทางสังคมของไทยที่อธิบายวาระบบอุปถัมภ
เปนเรื่องความสัมพันธของคนทั้งในระดับครอบครัวและระดับชุมชน 
ที่กอใหเกิดความผูกพันกัน ความรูสึกวาเปน “พวกเดียวกัน”  
“คนบานเดียวกัน” มีการพึ่งพาอาศัย การชวยเหลือเกื้อกูลกัน  
นํามาซึ่ง “ความไววางใจกัน” รวมทั้งการเห็นประโยชนรวมกัน
ในการจัดการกับปญหาหรือปองกันปญหา เปนปจจัยสําคัญที่ทําให
ชาวบานเกิดการรวมตัวกัน มีการทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกันในวิถีทาง
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท ท่ีตองการทําใหทุกฝายท่ีไดรับผลกระทบ
ไดกลับคืนสูสภาพดีดังเดิม ในการจัดการกับความขัดแยงของ

ชุมชนนั้น
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ปจจัยที่กอใหเกิดความสมานฉันทในสงคมไทย

 สังคมหรือชุมชนสมานฉันทของประเทศไทยมีมาชานานแลว
ปจจัยที่กอใหเกิดความสมานฉันทที่ เปนปกแผนอยางสันติสุข
ในสังคมไทยนั้น มีปจจัยอยู ๔ ประการดังนี้
 ประการที่ ๑ สังคมที่มีสิ่งยึดมั่นยึดถือรวมกันในจิตใจผาน
สถาบันสําคัญที่เรียกวา สถาบันพระมหากษัตริย สถาบันศาสนา 
และวัฒนธรรม สถาบันพระมหากษัตริยจะขอกลาวยกตัวอยาง
ที่กอใหเกิดความสมานฉันทในสังคมไทยในเหตุการณหนึ่งจาก
ประวัติศาสตรการเมืองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยตั้งแต
ปพุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนตนมา มีวิวัฒนาการจากท่ีกลาวกันวาเปน
ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ มาสูยุคประชาธิปไตยเบงบาน
ในชวงระยะเวลาสั้น ๆ  (พุทธศักราช ๒๕๑๖ - ๒๕๑๙) และตามมาดวย
ระบบเผด็จการโดยพลเรือนชั่วระยะเวลาหนึ่ง กอนมีการประสาน



๓๒

ผลประโยชนมาสูลักษณะของประชาธิปไตยครึ่งใบ จนปพุทธศักราช 
๒๕๔๐ ที่มีการประกาศรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่กลาวกันวาเปน
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ในสถานการณการเมืองดังกลาว พระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัวทรงใชเพื่อสรางความสมานฉันททางการเมือง 
นั่นคือ พระราชดํารัสในเรื่องของความเห็นอกเห็นใจและการให
ความสนับสนุนซึ่งกันและกัน อันเปนปจจัยที่ทําใหประชาชนมี
ความเอ้ือเฟอตอกันและยินดีท่ีจะชวยเหลือกันเพ่ือประโยชนของสวนรวม 
ในทายท่ีสุดประชาชนทุกคนก็จะไดรับผลประโยชนรวมกัน นอกจากน้ี
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระองคยังทรงเนนในเร่ืองการรูรักสามัคคี 
ซ่ึงนอกจากเปนการสรางความสมานฉันททางการเมืองแลวยังสามารถ
นําไปเปนพ้ืนฐานในการดําเนินงานทุกส่ิงทุกอยางใหลุลวงไปไดดวยดี 
ท้ังน้ีพระราชดํารัสเก่ียวกับการรู รักสามัคคีดังในคราวเสด็จออก
มหาสมาคมในงานพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา วันท่ี ๕ ธันวาคม 
พุทธศักราช ๒๕๓๐ ดังความตอนหนึ่งวา 
 “...¤ÇÒÁÊÒÁÑ¤¤Õ¹Õéà»š¹¤Ø³¸ÃÃÁÊÓ ¤ÑÞ»ÃÐ¡ÒÃË¹Öè§«Öè§ËÁÙ‹ª¹
¼ÙéÍÂÙèÃèÇÁ¡Ñ¹¨íÒà»ç¹µéÍ§ÁÕ µéÍ§¶¹ÍÁÃÑ¡ÉÒáÅÐµéÍ§¹íÒÁÒãªéÍÂÙè
ÊÁèÓ àÊÁÍ à¹×èÍ§´ŒÇÂÊÃÃ¾¡Ô¨¡ÒÃ§Ò¹·Õèà»š¹Ê‹Ç¹ÃÇÁ·Ø¡´ŒÒ¹ ·Ø¡ÃÐ´Ñº 
µŒÍ§ÍÒÈÑÂºØ¤¤ÅËÅÒÂ½†ÒÂÃ‹ÇÁ¡Ñ¹¤Ô´Ã‹ÇÁ¡Ñ¹·Ó  ¶ŒÒáµ‹ÅÐ½†ÒÂà¢ŒÒÁÒ
Ã‹ÇÁ§Ò¹¡Ñ¹´ŒÇÂ¤ÇÒÁµÑé§ã¨´Õ´ŒÇÂ¤ÇÒÁÃÙŒ¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ ´ŒÇÂ¤ÇÒÁ©ÅÒ´
ÁÕàËµØ¼Å áÅÐ´ŒÇÂ¤ÇÒÁ¤Ô´·ÕèÊÃŒÒ§ÊÃÃ¤� §Ò¹¡ç¨ÐÊÓ àÃç¨¼ÅÊÁºÙÃ³�
§´§ÒÁµÒÁ»ÃÐÊ§¤�·Ø¡ÍÂ‹Ò§...” 
 สําหรับความสมานฉันทท่ีผานสถาบันศาสนาน้ัน สังคมไทย
มีความผูกพันกับศาสนา เพราะศาสนาเปนรากฐานในการดําเนินชีวิต



๓๓
พลเมืองของสังคมไทยในความสมานฉันท

ของคนไทย เปนที่มาของขนบธรรมเนียมประเพณีไทย เปนแนวทาง
ในการประพฤติปฏิบัติตน โดยหลักธรรมคําสั่งสอนของทุกศาสนานั้น
สอนใหคนเปนคนดี และสรางประโยชนสุขใหแกสังคมสวนรวม
ไมวาจะเปนศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต หรือศาสนาใด ๆ 
ที่แตละคนนับถือ ทุก ๆ ศาสนาจะเชื่อมกลอมเกลาจิตวิญาณใหสราง
พฤติกรรมแสดงออกวาสิ่งใดควรกระทํา สิ่งใดไมควรกระทํา อาทิ 
การเรียกรองหาความสมานฉันทใหเกิดมีในสังคมที่ยึดมั่นและปฏิบัติ
ตามหลักคําสอนของศาสนาพุทธที่องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา 
ทรงตรัสไววา 
 ✤  ใหทําดีตอกัน (เมตตากายกรรม) 
 ✤  ใหพูดดีตอกัน (เมตตาวจีกรรม) 
 ✤  ใหคิดดีตอกัน (เมตตามโนกรรม) 
 ✤  แบงปนผลประโยชนทั่วถึงกัน (สาธารณโภคี) 
 ✤  บังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน (สีลสามัญญตา) 
 ✤  ใหสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกภายใตกฎหมายอยาง
เทาเทียมกัน (ทิฎฐสามัญญตา) 



๓๔

 ทั้งนี้ หลักแหงความสมานฉันทที่พระพุทธองคตรัสไวทั้ง 
๖ ขอท่ีกลาวขางตน เปนหลักการท่ีครอบคลุมหลักการใหญ ๓ หลักการ
ไดแก ศีล คือ หลักกฎหมายและการบังคับใช สมาธิ คือ หลักแหงความ
สงบสุขและสันติในการแสดงออกทั้งความคิด คําพูด และการกระทํา
ปญญา คือ หลักการแหงการพัฒนาคนใหสามารถดํารงตนอยูใน
สังคมไดอยางเทาเทียมและมีความสุข นั่นเอง
 สถาบันวัฒนธรรม เปนปจจัยหนึ่งที่กอใหเกิดความ
สมานฉันทในสังคมไทย เปนปจจัยสําคัญในการเสริมสรางความ
สามัคคีและสมานฉันทของคนในชาติ วัฒนธรรม หมายถึง ทุกสิ่ง
ทุกอยางที่มนุษยสรางขึ้นและสั่งสมมาเปนระยะเวลายาวนาน ตั้งแต
ภาษา ศาสนา ขนบธรรมเนียม ประเพณี กฎหมาย ศิลปะ จริยธรรม 
ตลอดจนวิทยาการและเทคโนโลยีตาง ๆ จนกลายเปนแบบแผน
ในการดําเนินชีวิตที่คนในสังคมไดเลือกสรร ปรับปรุงแกไข จนถือวา
เปนสิ่งที่ดีงามเหมาะสมกับสภาพแวดลอม เปนมรดกทางวัฒนธรรม
ที่ไดรับการสืบทอดมายาวนาน กอใหเกิดความภาคภูมิใจรวมกัน 
และสามารถประยุกตใชเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตในปจจุบัน 
การสืบทอดวัฒนธรรมไทย จึงเปนสิ่งจําเปนและมีความสําคัญตอ
การพัฒนาคนและสังคมไทย ทําใหคนไทยเปนผูมีความรับผิดชอบ
รูจักรักษาระเบียบวินัย มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย รูจัก
พัฒนาตนเอง เกิดความรวมมือ รวมใจ สงเสริมขนบธรรมเนียม
ท่ีดีงาม มีการถายทอดจากคนรุนหน่ึงไปสูคนอีกรุนหน่ึง นับไดวาเปน
สถาบันหนึ่งที่เปนศูนยรวมที่กอใหเกิดความสมานฉันทของสังคมไทย
เชนกัน



๓๕
พลเมืองของสังคมไทยในความสมานฉันท

 ประการที่ ๒ ที่ทําใหสังคมเกิดความสมานฉันทและเขมแข็ง
คือ พื้นที่สาธารณะ การมีพื้นที่สาธารณะ เชน ศาลาประชาคม 
สวนสาธารณะ ลานกลางหมูบาน สนามอเนกประสงค เปนตน 
ก็จะเปนปจจัยที่ทําใหคนในสังคม ในชุมชนมีความสัมพันธใกลชิดกัน 
มีกิจกรรมทํารวมกัน  ก็จะทําใหเกิดความรักใคร สมัครสมานสามัคคี 
กลมเกลียวกัน  มีความคุนเคย  ทําใหเกิดการสื่อสารและแลกเปลี่ยน
ดวยไมตรีจิตก็จะทําใหสังคมนั้นมีความเขมแข็งตามมา
 ประการที่  ๓ กิจกรรมรวม ชุมชนจะเปนปกแผน 
จะสมานฉันทไดก็ตอเม่ือไมใชตางคนตางอยู แตจะเขารวมกิจกรรมกัน
ตามประเพณี หรือมีกิจกรรมพิเศษที่จัดขึ้นรวมกัน เมื่อมีกิจกรรม
รวมกันก็จะทําใหมีความผูกพันเหมือนญาติพี่นอง ถอยทีถอยอาศัย 
แบงปนกัน เกิดความรักใครกันสังคมในชุมชนนั้นก็จะมีความเขมแข็ง
           ประการที่ ๔ มีผลประโยชนและทรัพยากรรวมกัน  เชน 
ใชแหลงน้ํารวมกัน ใชปาชุมชนรวมกัน  ใชทุงเลี้ยงสัตวรวมกัน ทําให
เกิดความรูสึกความเปนเจาของรวมกัน ก็จะเกิดการรวมมือรวมใจกัน
รักษาผลประโยชนก็จะทําใหสังคมในชุมชนนั้นเกิดความสมานฉันท
สามัคคีกันรักษาผลประโยชนของสังคมในชุมชนของตนเอง  



๓๖

กระบวนการจัดการความขัดแยงดวยสนติวิธีสูความ

สมานฉันท

 การสรางสังคมสมานฉันท จําเปนตองอยูบนเงื่อนไขของการ
จัดการความขัดแยงดวยสันติวิธีโดยการไมใชความรุนแรงเปนสําคัญ 
ยึดมั่นในหลักมนุษยธรรม เพื่อเปาหมายในการสรางความเปนธรรม 
หรือการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม ซึ่งจากประสบการณ
ที่ผานมาการใชความรุนแรง แมจะเปนมาตรการในการจัดการปญหา
ที่ดําเนินการไดงายและรวดเร็ว แตทําใหความขัดแยงยิ่งขยายวงกวาง
และนําไปสูการเผชิญหนากันดวยความรุนแรงหนักขึ้น การเผชิญ
ปญหาความรุนแรงตามแนวทางสมานฉันท อาจกลาวไดวาเปนการ
เขาถึงวิธีการแกปญหาโดยอาศัยสันติวิธีอยางหนึ่ง และยังเปนการ
หาหนทางสรางสันติสุข สรางความม่ันคงใชกับสังคมไทยในอนาคตไป
พรอมกันดวย โดยเปนแนวทางหลักของนโยบายการแกไขปญหา
ความรุนแรงภายในประเทศระยะยาว ดังเชนการแกไขปญหา
ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตดวยแนวทางสันติวิธี เปนตน



๓๗
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 สําหรับกระบวนการจัดการและแกปญหาความขัดแยงแบบ
สันติวิธี มีวิธีการที่สามารถดําเนินการไดหลากหลายรูปแบบข้ึนกับวา
ความขัดแยงอยูในสถานการณใด โดยแบงไดเปน ๓ ระยะ คือ
ระหวางกอนเกิดสถานการณ ระหวางท่ีเกิดสถานการณ และ
ภายหลังสถานการณความขัดแยงผานพนไปแลว ในกรณีท่ีพบวา
ความขัดแยงกําลังจะกอตัวแนวทางการจัดการเพ่ือคล่ีคลายปญหา
ความขัดแยงท่ีเหมาะสมคือ การเสนอแนวทางไตสวนสาธารณะ 
(Public hearing) ซ่ึงเปนวิธีการท่ีควรเกิดกอนท่ีจะมีการดําเนินการ
ตัดสินใจในนโยบายสาธารณะขนาดใหญ เพื่อใหทรรศนะที่แตกตาง
ขัดแยงกันระหวางคนกลุมตาง ๆ ไดรับการพิจารณาและนําไปสู
การสรางขอสรุปและการตัดสินใจรวมกันของคนในสังคม 
 ในกรณีที่ความขัดแยงเกิดขึ้นและนําไปสูการเผชิญหนา
ระหวางฝายที่ตรงขามกัน เชน การชุมนุมเรียกรอง การปดถนน 
ลอมทําเนียบรัฐบาลหรือสวนราชการ ปดลอมโรงงาน เปนตน 
แนวทางการจัดการปญหาความขัดแยงท่ีเหมาะสมก็คือ การสรางพ้ืนท่ี
สําหรับการสานเสวนาระหวางฝายที่ขัดแยงผานกระบวนการเจรจา
ไกลเกลี่ยแบบมีคนกลาง ซึ่งประกอบดวย ผูแทนภาครัฐ ผูแทน
กลุมผูเรียกรอง และผูแทนภาควิชาการ โดยอาจเปนการเจรจา
เพ่ือตอรอง (Negotiation) เพ่ือหาขอแลกเปล่ียนบางอยางรวมกัน
เพื่อแกปญหาในประเด็นที่ไมซับซอนนักหรือการเจรจาไกลเกลี่ย
คนกลาง (Mediation) ในกรณีที่คูขัดแยงเห็นวาทั้งคูตางไมสามารถ
แกไขปญหารวมกันไดโดยลําพัง จึงตองอาศัยการยอมรับความ
ชวยเหลือจากคนกลางเปนผูชวยตัดสินใจในปญหาความขัดแยง 



๓๘

 สําหรับกรณีที่ปญหาความขัดแยงไดเกิดขึ้นและสิ้นสุด
ลงแลว เชน การเผชิญหนาระหวางฝายที่ขัดแยงกันดวยความ
รุนแรง และกอใหเกิดความเสียหายในรางกายและทรัพยสิน แนวทาง
การจัดการความขัดแยงอยางสันติวิธีที่เหมาะสมคือ กระบวนการ
ยุติธรรมสมานฉันท (Restorative justice) ซึ่งเปนกระบวนการ
เยียวยาปญหาความขัดแยงโดยใหความสนใจในการฟนฟูแกเหยื่อ
และชุมชนท่ีตกเปนเหย่ือมากกวาการใหคุณคาเร่ืองการลงโทษผูทําผิด 
โดยยกระดับความสําคัญของเหยื่อในกระบวนการยุติธรรมใหมากขึ้น
รวมท้ังการดึงชุมชนใหเขามามีสวนรวมเรียกรองใหผูทําผิดแสดงความ
รับผิดชอบโดยตรงตอบุคคลหรือชุมชน ซ่ึงเปนกระบวนการจัดการ
ขอพิพาทท่ีมีรากฐานอยูในวัฒนธรรมชุมชนด้ังเดิม เชน การประชุม
ไกลเกลี่ยขอพิพาทในหมูบาน การบรรเทาและเยียวยาความเสียหาย
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ของเหย่ือดวยจารีตกฎเกณฑในชุมชน เปนตน อาจกลาวไดวา 
การดําเนินกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท เปนกระบวนการที่กลุม
ผูมีสวนไดสวนเสียในการทําความผิดมารวมมือกันเพื่อแกปญหาวา
จะจัดการอยางไรกับสิ่งที่เกิดขึ้นจากการทําผิด และหาวิธีการในการ
ฟนฟูแกเหยื่อและชุมชนที่ตกเปนเหยื่อ โดยกระตุนใหชุมชนเขามา
มีสวนเรียกรองการแสดงความรับผิดชอบของผูทําผิด และใหการ
ชวยเหลือสนับสนุนในการตอบสนองตอความตองการของเหยื่อ
 ทั้งนี้ กระบวนการจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธีสูความ
สมานฉันทที่กลาวขางตนนั้น นับวาเปนวิธีการหนึ่งของการแกปญหา
ที่เกิดขึ้นเพื่อใหเกิดความสมานฉันท โดยไมใชความรุนแรง แตทั้งนี้ 
หากมองไปถึงตัวบุคคลในการอยูรวมกันอยางสันติสุขน้ัน ทุกคน
จะตองมีหลักในการครองตนท่ีถูกตองของการเปนพลเมืองดีตาม
ระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีหลักพ้ืนฐานเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
เคารพสิทธิ เสรีภาพและกฎกติกาของสังคมท่ีเปนธรรม และ
รับผิดชอบตอตนเอง ผูอื่น และสังคม ก็จะทําใหสังคมมีความ
สมานฉันทอยางที่ทุกคนตองการ
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บทบาทสอมวลชนกับความสมานฉันท

 สื่อมวลชนมีบทบาททําหนาที่ดานการสื่อสาร และเปน
ตัวเชื่อมเพื่อทําใหเกิดการรวมตัวกันของทุกสวนในสังคม ในปจจุบัน
สื่อมวลชนมีความมุงมั่นเสนอขาวสารโดยคาดหวังวา ขาวสารและ
การสื่อสารตาง ๆ ของสื่อสารมวลชนทุกประเภท จะเปนสิ่งที่
สามารถสรางความเขาใจอันดีของคนในประเทศ เนื่องจากเปน
องคกรที่มีฐานะเปนคนกลางที่ใหขอมูลตาง ๆ กับสังคมไดอยาง
ถูกตอง และเมื่อใดก็ตามที่เกิดความขัดแยง สิ่งที่จําเปนเรงดวน
และมีความจําเปนตอการจัดการความขัดแยงคือ การสื่อสาร 
โดยเฉพาะภาวะวิกฤติทางการเมือง การสื่อสารจะตองเนนการใช
กระบวนการสื่อสารแบบสันติ ที่สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล
โดยสื่อมวลชนเปนสถาบันทางวิชาชีพที่มีหลักปฏิบัติในการทํางาน 
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ยึดมั่นจรรยาบรรณ และประเพณีของตนเอง การนําเสนอขาวถือเปน
งานหลักของสื่อมวลชน ซึ่งจะตองนําเสนอขาวที่ถูกตองเที่ยงตรง 
เที่ยงธรรมและสมบูรณ รวมทั้งตองใหความสําคัญของการเคารพ
ความแตกตางทางวัฒนธรรมอีกดวย อยางไรก็ตาม ในสถานการณ
ขัดแยงเปนสถานการณพิเศษที่สื่อมวลชนควรจะตองตระหนักและ
ระมัดระวังอยางยิ่งในการนําเสนอ ไมควรเนนเพื่อการขายขาวเทานั้น 
แตควรจะทําหนาที่เสนอที่มาของปญหาความขัดแยง เพื่อใหความรู
ความเขาใจกับคนในสังคมไทยไดตระหนักและพิจารณาปญหานั้น
อยางจริงจัง มิฉะนั้นสื่อมวลชนจะกลายเปนสวนหนึ่งที่ เขาไป
มีสวนรวมในปญหาความขัดแยงเสียเอง และสําหรับการนําเสนอ
ขาวในลักษณะที่มีการวิเคราะหใสความคิดเห็นสวนตัวเขาไปดวยนั้น 
อาจจะเปนบทบาทหนาที่ของการเปนสื่อสารมวลชนที่ไมถูกตองนัก 
ดวยการชักจูง โนมนาวผูรับสารใหเชื่อในสิ่งที่คุณเชื่อ ไมใชเชื่อใน
ขอเท็จจริงที่เปนอยู ซึ่งการนําขาวมาเสนอนั้นจะตองใหผูรับสาร
นําไปคิด วิเคราะหเอง นั่นคือ การทําหนาที่สื่อมวลชนที่ถูกตอง 
ซึ่งในภาวะปกติสื่อตางๆ ควรทําหนาที่และความรับผิดชอบตอสังคม
ในการใหขาวสาร เพื่อการนําเสนอสิ่งที่เกิดขึ้นอยางครบทุกดาน
และทันเหตุการณ หรือกระตุนเตือนใหตระหนักถึงผลกระทบของ
เหตุการณที่จะเกิดขึ้นทั้งดานที่ดีและไมดีแกสังคมไทย และหากมี
วิกฤติความขัดแยงท่ีรุนแรงเกิดข้ึน ส่ือจะตองสะทอนภาพสังคมออกมา
บนหลักการ ช้ีแจงแสดงใหเห็นการเปล่ียนแปลงทางความคิด ความเช่ือ 
คานิยม และทัศนคติของบุคคลกลุมตางๆ ที่อยูแบบเดิมไปสูแบบใหม 
โดยใหการศึกษาความรูความเขาใจในประเด็นของการพัฒนาสังคม
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ที่ถูกตอง เคารพสิทธิเสรีภาพซึ่งกันและกัน คํานึงถึงผลประโยชนของ
สังคมเปนหลักมากกวาบุคคล หรือกลุมบุคคล 
 บทบาทสื่อมวลชนมุงที่จะนําเสนอขอมูลที่ถูกตอง ครบถวน
และไมลําเอียงเขาขางใคร ซึ่งบอยครั้งการเสนอขาวที่ดีนั้น จะชวย
ทําใหความขัดแยงลดลง การที่จะชวยคลี่คลายความขัดแยงนั้นมี
หลายชองทางดวยกัน อาทิ
 ✤ การใหการศึกษา (educating) แตละฝายที่อยูใน
เหตุการณความขัดแยงจําเปนตองรูวาเงื่อนไขและขอจํากัดของ
อีกฝายในการสรางความสมานฉันทคืออะไร เชน การเมืองหรือกลุม
ผลประโยชนที่มีอํานาจนั้นสามารถใหความรูแกอีกฝายเพื่อหลีกเลี่ยง
ขอเรียกรองการแกปญหา ทําใหการแกปญหางายและรวดเร็ว
 ✤  การสรางความเชื่อมั่น (confi dence - building) 
การขาดความไววางใจซึ่งกันและกันเปนสาเหตุที่สําคัญของปญหา
ความขัดแยง ส่ือสามารถชวยลดความสงสัยและความไมไววางใจกันได
โดยเจาะลึกขอมูลตางๆ และเปดเผยใหมากท่ีสุดเพ่ือจะไดไมมีความลับ
ใหกลัวกัน นอกจากนี้ การรายงานขาวที่ดียังสามารถที่จะนําเสนอ
ตัวอยางของทางออกจากที่อื่น ๆ และอธิบายใหเห็นถึงความพยายาม
และความเปนไปไดของการสรางความสมานฉันททางสังคม
 ✤  การแกไขการรับรูและความเขาใจท่ีผิด ๆ (correcting
misperceptions) สื่อสามารถตรวจสอบและรายงานใหทราบถึง
ความเขาใจและการรับรูที่ผิด ๆ ที่ทั้งสองฝายมีตอกันเพื่อเปนการ
กระตุนใหฝายที่ขัดแยงทบทวนมุมมองและหันหนาเขาหากันเพื่อ
ลดความขัดแยง
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 ✤  การเปนพื้นที่ระบายอารมณความรูสึก (emotional 
outlet) การที่จะใหความขัดแยงคลี่คลายไดนั้น จําเปนที่จะตองมี
ชองทางหรือพื้นที่ใหฝายตาง ๆ ไดระบายความรูสึกโศกเศรา หรือ
ความโกรธ เพราะไมเชนนั้นอาจทําใหเกิดการระเบิดความอัดอั้น 
ซึ่งจะทําใหสถานการณนั้นเลวรายลง สื่อสามารถเปนพื้นที่ที่สําคัญ
ในการเปดโอกาสใหแตละฝายไดพูดไดแสดงออกแทนที่จะใหเกิด
การถกเถียงกันอยางซึ่งหนาระหวางฝายตรงกันขาม การโตแยง
หลายอยางสามารถตอสูทางสื่อได ซึ่งความขัดแยงอาจจะไดรับ
การแกไขกอนที่จะกลายเปนความรุนแรง

 ✤  การเสนอทางออก (solution building) ในเหตุการณ
ความขัดแยงนั้นแตละฝายมักจะมีขอเรียกรองเฉพาะของตนที่เสนอ
ขึ้นมา ดังนั้น ในการรายงานขาวแตละวันสื่อจะตองพยายามสรุป และ
รายงานใหเห็นถึงสิ่งที่เปนขอเสนอ ทางออกของปญหา แทนการ
นําเสนอวาทะเกี่ยวกับความเดือดรอนยุงยากซ้ําไปซ้ํามา การสื่อขาว
ที่ดีเปนกระบวนการในการแสวงหาทางออกตลอดเวลา



๔๔

 ✤  การสรางสมดุลอํานาจ (encouraging a balance of 
power) เมื่อมีการเจรจาเกิดขึ้นทุกฝายที่เกี่ยวของกับความขัดแยง
ตางก็คาดหวังวาพวกเขาจะตองไดรับความสนใจและใหความสําคัญ
อยางเทาเทียมกัน การสื่อสารขาวที่ดีชวยในการเจรจาตอรอง เพราะ
การรายงานไมเอนเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่งนั้น จะมีความสมดุล
ใหความสําคัญกับทุกฝายและชวยใหเกิดสมดุลอํานาจเพื่อประโยชน
ในการรับฟงขอรองเรียนและหาทางออกไดอยางถูกตอง
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บทสรุป

 ในทุกสังคมการมีวิถีชีวิตความเปนอยูอยางสันติสุข เปนส่ิงท่ี
ทุกคนตองการ แตหากการอยูรวมกันของคนจํานวนมากจนเปน
ชุมชนหรือเปนสังคม สิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดคือ ความขัดแยง ซึ่งความ
ขัดแยงที่เกิดขึ้นสวนใหญมักจะเกิดจากความคิด ทัศนคติ ความรูสึก 
คานิยมที่แตกตางกัน แตความขัดแยงเหลานี้สามารถที่จะหาทาง
แกไขได ดวยการสรางความสมานฉันทใหเกิดข้ึนในสังคม สังคมไทย
ก็เปนสังคมหนึ่งที่ เกิดปญหาความขัดแยง ซึ่งทุกภาคสวนตาง
พยายามหาทางแกไขเพ่ือใหสังคมเปนสังคมแหงสมานฉันท แตการท่ี
จะทําใหสังคมเปนสังคมแหงสมานฉันทไดนั้น ประการสําคัญคือ 
คนในสังคมไทยจะตองปฏิบัติตนเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
น่ันหมายถึง การมีหลักกฎหมายในการดําเนินชีวิต การใหการยอมรับ
ใหความเคารพ การแสดงออกความคิดเห็นอยางเปนประชาธิปไตย
มีความรับผิดชอบตอตนเอง ตอสังคม และเขาไปมีสวนรวมกิจกรรม
ทางสังคมและการเมืองอยางถูกตอง ส่ิงท่ีกลาวเหลาน้ี เปนส่ิงท่ีทุกคน
ตองปฏิบัติ เพื่อใหเกิดความสงบสุขในสังคม และหากมีปญหาความ
ขัดแยงเกิดขึ้นก็จะใชแนวทางสรางความสมานฉันทในการแกปญหา 
ที่ประกอบดวย สถาบันสําคัญที่ทุกคนในสังคมไทยยึดมั่นยึดถือมา
เปนหลักในการดําเนินชีวิต บนพ้ืนฐานระบบอุปถัมภท่ีมีคูกับสังคมไทย
มาอยางยาวนาน โดยใชกระบวนการจัดการแบบสันติวิธี ที่ไมใช
ความรุนแรง ไมวาจะเปนการเสนอแนวทางไตสวนสาธารณะ การเจรจา
ตอรอง หรือกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท ที่สามารถนํามาใชได



๔๖

ในทุกสถานการณ โดยมีสื่อมวลชนที่ทําหนาที่เปนสื่อกลางในการนํา
เสนอขาวอยางเปนกลาง ทั้งนี้ หากแตจะใหสังคมไทยเปนสังคม
แหงความสมานฉันทดังที่ทุกคนตองการไดนั้น จําเปนอยางยิ่ง
ที่ทุกภาคสวนจะตองใหความสําคัญและตระหนักถึงการเสริมสราง
สังคมไทยใหมีความสมานฉันท ดวยการชวยกันสรางจิตสํานึก
ความรักชาติและยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางจริงจัง โดยมีพื้นฐาน
หลักธรรมคําสอนของศาสนามาเปนเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจ อีกท้ัง
ตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับใหเกิดผลเปน
รูปธรรม ก็จะชวยทําใหพลเมืองของสังคมไทยมีวิถีชีวิตความเปนอยู
รวมกันดวยความรักใคร ปรองดอง สมานสามัคคีกัน อยูรวมกัน
อยางสันติสุข เปนสังคมไทยแหงความสมานฉันทอยางแทจริง 



๔๗
พลเมืองของสังคมไทยในความสมานฉันท

บรรณานุกรม

กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม. แนวทางการดําเนินงานการ
 สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติดวยมิติ
 ศาสนา. กรุงเทพฯ : กระทรวงวัฒนธรรม, ๒๕๕๗ 
คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ  ป ๒๕๔๙. รายงาน
 คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ (กอส.) : 
 เอาชนะความรุนแรงดวยพลังสมานฉันท  การสัมมนา
 วิชาการประจําป ๒๕๔๘ เรื่อง สูสังคมสมานฉันท, ๒๕๔๙
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. พลเมืองในระบอบ
 ประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ : สํานักการพิมพ สํานักงาน
 เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๕ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. วิถีประชาธิปไตยในสังคมไทย. 
 กรุงเทพฯ : สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน
 ราษฎร, ๒๕๕๘ 

ขอมูลทางอินเตอรเน็ต

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. ฐานรากของการสรางสังคมแหงความ
 สมานฉันทและวัฒนธรรมประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกลา. 
 สืบคนเมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๙ จาก http://kpi.
 ac.th/%E0%B8%90 
ประชาชนกับการมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม. สืบคนเมื่อวันที่ ๘ 
 มกราคม ๒๕๕๙ จาก http://dnfe5.nfe.go.th/ilp/soc2/
 so31-2_4.htm



๔๘

เรณุมาศ รักษาแกว. การมีสวนรวมของประชาชน. ฐานขอมูลการเมือง
 การปกครอง สถาบันพระปกเกลา .สืบคนเม่ือ วันท่ี ๑๓
 มกราคม ๒๕๕๙ จาก http://wiki.kpi.ac.th/index.
 php?title=%E0%B8%81
สถาบันพระปกเกลา. ฐานขอมูลการเมืองการปกครอง สถาบัน
 พระปกเกลา : เสียงขางมาก เสียงขางนอย สืบคนเมื่อ
 วันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๙ จาก http://wiki.kpi.ac.th/
 index.php?title=%E0%B9%80
สํานักขาว กรมประชาสัมพันธ. บทบาทสรางสมานฉันทของสื่อสาร
 มวลชน.. ความหวังหรือทางฝนของสังคมไทย ตอนที่ ๑. 
 สืบคนเมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๙ จาก http://news.
 sanook.com/945144/
สํานักประชาสัมพันธจังหวัดกําแพงเพชร กรมประชาสัมพันธ. 
 แนวทางสรางความปรองดอง สมานฉันท สรางสรรคชาติ. 
 สืบคนเมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๙ จาก http://pr.prd.
 go.th/ kamphaengphet/ewt_news.php?nid=305&
 fi lename=index
สํานักประชาสัมพันธจังหวัดสุราษฎรธานี กรมประชาสัมพันธ. 
 สมานฉันทที่สังคมตองการ. สืบคนเมื่อวันที่  ๒๐ มกราคม 
 ๒๕๕๙ จาก http://region5.prd.go.th/ewt_news.php?nid
 =13008&fi lename=reconciliation
อังคณา บุญสิทธิ์. ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในทองถิ่นไทย สํานัก
 พัฒนาการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 
 สืบคนเมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๙ จาก https://sites.
 google.com/site/may00may00may 



เรื่อง พลเมืองของสงคมไทยในความสมานฉันท
ปที่พิมพ มีนาคม ๒๕๕๙
จํานวนหนา ๔๘ หนา 
พิมพครั้งที่ ๑ จํานวน ๕,๐๐๐ เลม
จัดทําโดย กลุมงานผลิตเอกสาร สานักประชาสมพันธ
 สานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
 ถนนประดิพัทธ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท
 กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐
 โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑ – ๙๕
 โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒
ขอมูล นางฟาดาว คงนคร
ศลปกรรม นางสาวณัฐนันท วิชตพงศเมธี
พิมพ นางสาวดลธี จุลนานนท
 
พิมพที่ สานักการพิมพ สานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
 ถนนประดิพัทธ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท
 กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐
 โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๑๑๗
 โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๑๒๒

เรื่อง พลเมืองของสงคมไทยในความสมานฉันท
ปที่พิมพ มีนาคม ๒๕๕๙ปที่พิมพ มีนาคม ๒๕๕๙ปที่พิมพ
จํานวนหนา ๔๘ หนา 
พิมพครั้งที่ ๑ จํานวน ๕,๐๐๐ เลม
จัดทําโดย กลุมงานผลิตเอกสาร สานักประชาสมพันธ
 สานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
 ถนนประดิพัทธ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท
 กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐
 โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑ – ๙๕
 โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒
ขอมูล นางฟาดาว คงนคร
ศลปกรรม นางสาวณัฐนันท วิชตพงศเมธี
พิมพ นางสาวดลธี จุลนานนทพิมพ นางสาวดลธี จุลนานนทพิมพ

พิมพที่ สานักการพิมพ สานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
 ถนนประดิพัทธ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท
 กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐
 โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๑๑๗
 โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๑๒๒




