


 

                                                       ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา (ประชุม สปท.-สนช.)  
                           ประจ าเดือน สิงหาคม 2559 เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา   

 

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 

รายการเผยแผ่ความรู้ทางศาสนา 
05.00 

 
06.00 

 
 

คุยข่าวเช้า  
weekend news 
ข่าวเช้าสุดสัปดาห์ 

แจ้งข่าว:  
เตือนภัย 

06.00 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 
07.30 Inside รัฐสภา 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 ห้องข่าวรัฐสภาแชนแนล 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ถ่ายทอด คสช. 

(rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

(เด็กและเยาวชน) 
 08.00 

09.00 
 สภาสนทนา สภาสนทนา มองรัฐสภา 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

ร้อยเรียงข่าว มีข่าวดีมาบอก 
09.15 

09.30 เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิน้ 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

สภาสนทนา สภาสนทนา 
10.00 การเมืองเรื่อง

ของประชาชน 
เวลา 10.00 น. 

เป็นต้นไป 
ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 

11.00 เกาะติดสภา 
 นิติบัญญัติแห่งชาติ 

บันทึกประชุมสภา 
11.00 

12.00 
รัฐสภาของเรา 

สกู๊ป..ทันข่าวรัฐสภา 

แผ่นดินถิ่นไทย 
12.00 

13.00 
 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ท้องถิ่นบ้านเรา 
13.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 
ละครวิทยุ 15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ 
สบาย สบาย  

 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 ปฏิรูปกฎหมาย 

ประชาชนกับ คปก. 
กาลครั้งหน่ึง.. 

เมื่อวันน้ัน 
ปฏิรูปกฎหมาย 

ประชาชนกับ คปก. 
กาลครั้งหน่ึง.. 

เมื่อวันน้ัน 
ปฏิรูปกฎหมาย 

ประชาชนกับ คปก. 
17.00 

 
Gossip การเมือง 

Gossip การเมือง 
Gossip การเมือง 

Gossip การเมือง ละติจูดรอบโลก 
 สกู๊ปข่าว..เส้นทางกฎหมาย 

สบาย สบาย  
 กับแพทย์ทางเลือก 

17.00 

17.30 
 

ประชามติ (ทรท.) ประชามติ (ทรท.) 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (เช่ือมสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) เดินหน้าประเทศไทย (เช่ือมสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน 
เสียงสื่อสาร 
การปฏิรูป 

เพลงดี 
ศรีแผ่นดิน 

เพลินเพลง 
ยามเย็น 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 

19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
คุยกับ 

 คณะกรรมการสิทธิฯ 
สตง. 

พบประชาชน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พบประชาชน 
ธรรมะก่อนนอน 

21.00 
 
 
 
 

20.00 

21.30 
 

22.00 
ธรรมะก่อนนอน 

 
หมายเหต ุ -  หากชว่งเวลาใดมีการถา่ยทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพิเศษจาก คสช. หรืองานที่ได้รับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ 

-  ทุกวันจันทร ์และ วันพธุ เวลา 17.30-18.00 น. ออกอากาศ “รายการประชามติ” รับสัญญาณจากสถานีโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจฯ (ทรท.) เร่ิม 27 มิ.ย.- 6 ส.ค.59 



ความหมายของตราสัญลักษณฉลองสิริราชสมบัติครบ ๗๐ ป

 อักษรพระปรมาภิไธย ภ.ป.ร. สีเหลืองนวลทอง เปนสีประจําวันพระบรมราชสมภพ

ขอบริมอักษรสีทองบนพื้นสีขาบเขม (น้ําเงินแก) เปนสีประจําสถาบันพระมหากษัตริย                 

ภายในกรอบลายทองปนนากมีลายเนื่องสีทองมากกวา ๗๐ ดวง เปนการถวายพระพร                     

ใหทรงสถิตดํารงในสิริราชสมบัติมากกวาปที่ ๗๐ ใหสถาพรโดยสวัสดีเปนอเนกอนันตยิ่งกวา      

พระมหากษัตริยพระองคใด

 อักษรพระปรมาภิไธย ภ.ป.ร. และกรอบลายทองปนนากนี้สถิตอยูภายใตพระมหาพิชัยมงกุฎ 

ประกอบพระอุณาโลมสีทอง แวดลอมดวยพระแสงขรรคชัยศรีและพระแสจามรีอยูเบื้องซาย        

แหงพระมหาพิชัยมงกุฎ มีธารพระกรและพัชนีฝกมะขามอยู เบื้องขวา มีฉลองพระบาท                   

ทอดอยูที่ปลายพระแสงและธารพระกรนั้นเบื้องลางรวมเรียกวาเครื่องเบญจสิริราชกกุธภัณฑ       

เปนนิมิตหมายแหงการฉลองสิริราชสมบัติ ลางลงมาเปนแพรแถบสีหงชาด (ชมพู) ขลิบทอง 

เขียนอักษรสีทอง ความวาฉลองสิริราชสมบัติครบ ๗๐ ป ปลายดานขวาของแพรแถบระบุ   

พ.ศ. ๒๔๘๙ อันเปนปที่ เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ  ปลายดานซายของแพรแถบระบุ                       

พ.ศ. ๒๕๕๙ แสดงกาลเวลาที่ลวงมา ๗๐ ป ตราบจนปจจุบัน

ที่มา :  ตราสัญลักษณงานฉลองสิริราชสมบัติครบ ๗๐ ป สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  

 เผยแพร วันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ จาก http://www.opm.go.th/opmportal/index.asp



 “...ในบานเมืองนั้น มีทั้งคนดีและคนไมดี ไมมีใครจะทําใหคนทุกคน
เปนคนดีไดทั้งหมด การทําใหบานเมืองมีความปกติสุขเรียบรอย 
จึงมิใชการทําใหทุกคนเปนคนดี หากแตอยูที่การสงเสริมคนดี 
ใหคนดีไดปกครองบานเมือง และควบคุมคนไมดีไมใหมีอํานาจ 

ไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได...”
       

       พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ในพิธีเปดงานชุมนุมลูกเสือแหงชาติ ครั้งที่ ๖ 

ณ คายลูกเสือวชิราวุธ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๑๒
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ที่ปรึกษา
 นางสายทิพย เชาวลิตถวิล

 นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร

บรรณาธิการ
 นางจงเดือน สุทธิรัตน

ผูจัดการ
 นางบุษราคํา เชาวนศิริ

เหรัญญิก
 นางนารีนารถ เหตานุรักษ

กองบรรณาธิการ
 นางพรรณพร สินสวัสดิ์

 นางสาวอรทัย แสนบุตร

 นางฟาดาว คงนคร

 นางสาวจุีวรรณ เติมผล

 นายพิษณุ จารียพันธ

 นางสาวสหวรรณ เพ็ชรไทย

 นางสาวนิธิมา ประเสริฐภักดี

ฝายศิลปกรรม
 นายมานะ เรืองสอน

 นายนิธิทัศน องคอศิวชัย

 นางสาวณัฐนันท วิชิตพงศเมธี

ฝายธุรการ
 นางสาวเสาวลักษณ ธนชัยอภิภัทร

 นางสาวดลธี จุลนานนท

 นางสาวจริยาพร ดีกัลลา

 นางสาวอาภรณ เนื่องเศรษฐ

 นางสาวสุรดา เซ็นพานิช

พิมพที่

สํานักการพิมพ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ผูพิมพผูโฆษณา
 นางสาวกัลยรัชต ขาวสําอางค

 การสงบทความลงเผยแพรในวารสารรัฐสภาสาร      

จะตองเปนบทความที่ไมเคยลงพิมพในวารสารใดมากอน   

การพิจารณาอนุมัติบทความที่นํามาลงพิมพดําเนินการ 

โดยกองบรรณาธิการ ทั้งนี้ บทความ ขอความ ความคิดเห็น 

หรือขอเขียนใดที่ปรากฏในวารสารเลมนี้เปนความเห็น     

สวนตัว ไมผูกพันกับทางราชการแตประการใด

วัตถุประสงค
 เพื่อเผยแพรการปกครองระบอบประชาธิปไตย           

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อเสนอ

ขาวสารวิชาการในวงงานรัฐสภาและอื่นๆ ทั้งภายใน

และตางประเทศ

การสงเรื่องลงรัฐสภาสาร
 สงไปที่บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

 กลุมงานผลิตเอกสาร สํานักประชาสัมพันธ

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 ถนนประดิพัทธ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท   

 กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐

 โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๔-๕ 

 โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒

 E-mail: rattasapasarn@yahoo.com

การสมัครเปนสมาชิก
 คาสมัครสมาชิก ปละ ๕๐๐ บาท (๑๒ เลม)

 ราคาจําหนายเลมละ ๕๐ บาท (รวมคาจัดสง)

 กําหนดออกเดือนละ ๑ ฉบับ

รัฐสภาสาร



ประชาสัมพันธการสงบทความ

เพื่อตีพิมพในวารสารรัฐสภาสาร

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ขอเชิญชวนอาจารย ขาราชการ นักวิชาการ    

นักการศึกษาสาขาตาง ๆ และผูสนใจทั่วไป สงบทความวิชาการดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดลอม ฯลฯ ทั้งในประเทศและตางประเทศ ลงตีพิมพในวารสารรัฐสภาสาร                       

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซึ่งมีกําหนดออกเดือนละ ๑ ฉบับ

ขอกําหนดบทความ
 ๑. บทความวิชาการ หมายถึง บทความที่เขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห วิจารณ หรือเสนอ

แนวคิดใหม ๆ จากพื้นฐานวิชาการที่ไดเรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตนหรือของผูอื่น หรือ

เปนบทความทางวิชาการที่เขียนขึ้นเพื่อเปนความรูสําหรับผูสนใจทั่วไป โดยบทความวิชาการ               

จะประกอบดวย สวนเกริ่นนํา สวนเนื้อหา สวนสรุป เอกสารอางอิง และเชิงอรรถ

 ๒. บทความตองมีความยาวของตนฉบับไมเกิน ๒๐ หนากระดาษขนาด A๔

 ๓. เปนบทความที่ไมเคยตีพิมพที่ใดมากอน

การเตรียมตนฉบับเพื่อตีพิมพ
 ๑. ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเรื่อง โดยพิมพดวยโปรแกรม Microsoft Word 

ใชตัวอักษรแบบ Angsana New/UPC ขนาด ๑๖ พอยท ตัวธรรมดาสําหรับเนื้อหาปกติ และตัวหนา

สําหรับหัวขอ โดยจัดพิมพเปน ๑ คอลัมน ขนาด A๔ หนาเดียว และเวนระยะขอบกระดาษ ดังนี้

  -  ดานบน ๑ นิ้ว

  -  ดานลาง ๑ นิ้ว

  -  ดานซาย ๑ นิ้ว

  -  ดานขวา ๑ นิ้ว

 ๒. การใชภาษาไทยใหยึดหลักพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน

 ๓. ตองระบุชื่อบทความ ชื่อ-สกุล ของผูเขียนบทความ ตําแหนง และสถานที่ทํางาน      

อยางชัดเจน



การสงบทความ
 สามารถสงบทความได ๒ วิธี ดังนี้

 ๑. สงตนฉบับในรูปเอกสาร ๑ ชุด พรอมแผนบันทึกขอมูล ไปที่

  บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

  กลุมงานผลิตเอกสาร สํานักประชาสัมพันธ

  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

  ถนนประดิพัทธ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐

 ๒. สงไฟลขอมูลทาง E-mail ไปที่ rattasapasarn@yahoo.com

คาตอบแทน
 หนาละ ๒๐๐ บาท หรือ ๓๐๐ บาท ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเปนผูพิจารณา          

วาสมควรจะจายเงินคาตอบแทนในจํานวนหรืออัตราเทาใด โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ                              

ที่คณะกรรมการพิจารณาปรับอัตราคาเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารไดกําหนดไว

ติดตอสอบถามรายละเอียดไดที่
 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๔ และ ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑ 

โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒



บทบรรณาธิการ

 ทามกลางปญหาตาง ๆ มากมายที่รัฐบาลชุดปจจุบันกําลังเผชิญอยู ปญหาการคามนุษย

ในประเทศไทยนับเปนอีกหนึ่งปญหาเรงดวนที่รัฐบาลไดใหความสําคัญเปนพิเศษ และพยายาม          

เรงแกไขปญหาที่เกิดขึ้นดวยการเรงจับกุมผูกระทําความผิดและเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการคามนุษย 

รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายจัดตั้งแผนกคดีคามนุษยขึ้นในศาลอาญา ที่สําคัญคือไดประกาศการปองกัน

และปราบปรามการคามนุษยเปนวาระแหงชาติเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๘ โดยไดเรงรัด                

บูรณาการการทํางานของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของดวยการเรงปรับปรุงกฎหมายตาง ๆ ที่เปนอุปสรรค 

เพื่อใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของทํางานรวมกันอยางเปนระบบไดอยางแทจริง อีกทั้งเรงสราง                    

มุมมองสังคมไทยใหตระหนักวาการคามนุษยเปนภัยใกลตัวและเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย                                        

มีการออกกฎหมายบังคับใชอยางเครงครัด ไมวาจะเปนสถานที่ทองเที่ยว สถานประกอบการ 

โรงงาน และการประมง พรอมทั้งดําเนินการใหความคุมครองผูเสียหาย และเรงดําเนินคดีกับผูกระทําผิด

ทั้งขาราชการและพลเรือนอยางเด็ดขาด

 จะเห็นได้ว่าก่อนหน้านี้ Trafficking in Persons Report – TIP Report                

ซึ่งเปนรายงานประจําปของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา เรื่อง สถานการณการคามนุษย            

ไดทําการประเมินสถานการณและการดําเนินการตอตานการคามนุษยของรัฐบาลประเทศไทย                

ในรอบหลาย ๆ ปที่ผานมา โดยไดจัดอันดับประเทศไทยไวในกลุมประเทศที่ถูกจับตามองเปนพิเศษ 

(Tier 2 - Watch List) มาติดตอกัน ๔ ป คือ ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๖ จนกระทั่ง          

ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ ประเทศไทยจึงไดถูกลดอันดับใหอยูในกลุมประเทศ Tier 3 โดยอัตโนมัติ        

ซึ่งถือเปนระดับที่เลวรายที่สุดของประเทศที่มีปญหาการคามนุษย การถูกปรับลดอันดับดังกลาว       

ของประเทศไทยนั้นมีที่มาและสาเหตุเปนเชนไร รวมทั้งสถานการณการคามนุษยในรูปแบบการบังคับใช

แรงงานประมงและการบังคับคาประเวณีในประเทศไทยจะมีความรุนแรงอยูในขั้นวิกฤตตามที่                 

ถูกกลาวหาจริงหรือไมประการใด สามารถติดตามไดจากบทความ เรื่อง Tier 3 : ปญหาและ         
สถานการณการคามนุษยในประเทศไทย
 สําหรับบทความ เรื่อง การปรับปรุงกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพกับ     
การเปนประชาคมอาเซียน ผูเขียนไดวิเคราะหระบบกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพ            

ทางเศรษฐกิจที่สําคัญ โดยใหความสําคัญกับประเด็นความสอดคลองกับหลักการของกฎหมายระหวาง

ประเทศ เพื่อพิจารณาวากฎหมายของไทยในเรื่องใดที่ยังไมมีกฎหมายหลักรองรับ และความสอดคลอง

กับพันธกรณีของไทยภายใตกรอบความตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในเรื่องทรัพยากรชีวภาพ 

โดยแบงกลุมการศึกษาออกเปน ๓ กลุมที่สําคัญ ไดแก กลุมกฎหมายที่เกี่ยวกับความหลากหลาย

ทางชีวภาพ กลุมกฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา และกลุมกฎหมายที่เกี่ยวกับการคา



 บทความ เรื่อง การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อการจัดการตนเองของชุมชน
อยางยั่งยืน : บทสะทอนผานทฤษฎีทางสังคม ไดกลาวถึงแนวทางและปจจัยตาง ๆ ที่จะนําไปสู   

ความสําเร็จในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อการจัดการตนเองของชุมชนในมิติตาง ๆ ไดอยางยั่งยืน

และมีประสิทธิภาพ ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ภูมิปญญา และวัฒนธรรมทองถิ่น 

ซึ่งปจจัยดังกลาวนั้นจะประกอบดวย ศักยภาพของชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน กระบวนการ

พัฒนาที่ถูกตอง ผูนําชุมชน และสมาชิกชุมชน

  สวนบทความ เรื่อง ขบวนการรัฐอิสลามกับอัตลักษณนิยมความรุนแรง ผูเขียน         

ไดนําเสนอมุมมองที่แตกตางจากบทวิเคราะหทั่วไปที่มักจะมุงเนนใหมองขบวนการรัฐอิสลาม           

เฉพาะในมิติการเมืองหรือการวิเคราะหเชิงโครงสรางของขบวนการเพียงดานเดียว ในทางกลับกัน

บทความนี้จะมองลึกไปถึงสภาพจิตใจของผูรวมขบวนการที่มีความมุงหวังและตองการตั้งรัฐอิสลามขึ้น                   

ภายใตระบอบคอลีฟะห โดยเฉพาะขบวนการญิฮาดในดินแดนซีเรียที่ไดเผยตัวแนวรวมใหมแบงออกเปน  

กลุมติดอาวุธ ๒ กลุมหลัก คือ กลุมอัลนุศเราะหในซีเรีย และกลุมอัลกออิดะหในอิรัก

 บทความสงทายเลมสําหรับรัฐสภาสารฉบับประจําเดือนพฤษภาคมนี้ ขอนําเสนอ   

เรื่อง โลกมุสลิม : ความขัดแยงระหวางนิกายสุหนี่กับชีอะห เนื้อหาจะกลาวถึงประวัติความเปนมา 

นิกายสําคัญ และคัมภีรทางศาสนาอิสลาม ตลอดจนความแตกตางและความขัดแยงระหวางนิกาย

สุหนี่กับชีอะห ที่มีประเด็นความขัดแยงทางลัทธิความเชื่อทางศาสนาและวิธีการสรรหาผูนํา                 

จนถูกขยายออกไปเปนความขัดแยงทางเชื้อชาติ นอกจากนี้ ประเด็นความขัดแยงระลอกใหมในเรื่อง         

การประกาศรัฐอิสลามแบบคอลีฟะหของผูนําขบวนการรัฐอิสลามแหงอิรักและซีเรีย หรือไอเอส                    

ที่โลกมุสลิมสวนใหญตางไมยอมรับ ยังถูกมองวาอาจเปนระเบิดเวลาลูกใหมที่เปนอันตรายตอทั้งอิรัก

และซีเรีย รวมไปถึงนิกายทั้งสองที่มีความขัดแยงกันอยูกอนแลว และมีแนวโนมวาอาจกอใหเกิด 

กลุมกอการรายที่มีความขัดแยงอยางรุนแรงเพิ่มมากขึ้นกวาในปจจุบัน แลวกลับมาพบกับบทความ      

ที่นาสนใจและสรางสรรคสังคมในมุมมองที่หลากหลายและแตกตางไดอีกเชนเคยในฉบับหนา

                                                                              บรรณาธิการ
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รัฐสภาสาร

Tier 3 : ปญหาและสถานการณการคามนุษยในประเทศไทย
 วัชรา ไชยสาร

การปรับปรุงกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพ
กับการเปนประชาคมอาเซียน
 ดร. ปวริศร เลิศธรรมเทวี

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อการจัดการตนเองของชุมชนอยางยั่งยืน : 
บทสะทอนผานทฤษฎีทางสังคม
 เสกสรรค สนวา

ขบวนการรัฐอิสลามกับอัตลักษณนิยมความรุนแรง
 ชูชาติ พุฒเพ็ง

โลกมุสลิม : ความขัดแยงระหวางนิกายสุหนี่กับชีอะห
 ยอดชาย วิถีพานิช

๑๑

๕๙

๙๗

๑๐๗

๑๒๘





	 	เจ้าหน้าที่คดีพิเศษชำานาญการพิเศษ	 กรมสอบสวนคดีพิเศษ

Tier  3  :  ปัญหาและสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย

วัชรา  ไชยสาร*

	 บทความนี้จะกล่าวถึงความหมาย	 ความแตกต่างระหว่างการค้ามนุษย์และ									

การลักลอบขนคนเข้าเมือง	 รูปแบบและองค์ประกอบของการกระทำาความผิดเกี่ยวกับ																					

การค้ามนุษย์	 รวมทั้งองค์ประกอบของการเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย	์ และปัจจัยที่เป็น

สาเหตุทำาให้เกิดกระบวนการค้ามนุษย์ในประเทศไทย	 แล้วจึงนำาเสนอปัญหาและสถานการณ์

การค้ามนุษย์ในประเทศไทย	 ซึ่งเป็นปัญหาวิกฤตที่รัฐบาลไทยมีนโยบายเร่งด่วนและ																		

เป็นวาระแห่งชาติ	 ดังรายละเอียดต่อไปนี้

๑.  ความหมาย  รูปแบบและองค์ประกอบ
	 ๑.๑	 ความหมายของการค้ามนุษย์
	 ความหมายหรือคำานิยามของการค้ามนุษย์ในพิธีสารเพื่อป้องกัน	 ปราบปราม		

และลงโทษการค้ามนุษย์	 โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก	 (Protocol	 to	 Prevent,	 Suppress	 and	

Punish	 Trafficking	 in	 Persons,	 Especially	 Women	 and	 Children)	 ซึ่งเป็นเอกสาร		

แนบอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร	

(United	 Nations	 Convention	 against	 Transnational	 Organized	 Crime)	 หรือที่รู้จักกัน	

โดยทั่วไปในชื่อ	 “Palermo	 Protocol”  ตามกฎหมาย	 Trafficking	 Victims	 Protection	 และ	

“Palermo	 Protocol” ตามพิธีสารฯ	 ข้อ	 ๓	 ได้นิยามคำาว่า	 “การค้ามนุษย์”	 ไว้ดังนี้

*
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	 “การค้ามนุษย์	 หมายถึง	 การจัดหา	 การขนส่ง	 การส่งต่อ	 การจัดให้อยู่อาศัย	

หรือการรับไว้ซึ่งบุคคลด้วยวิธีการขู่เข็ญ	 หรือด้วยการใช้กำาลัง	 หรือด้วยการบีบบังคับ																	

ในรูปแบบอื่นใด	 ด้วยการลักพาตัว	 ด้วยการฉ้อโกง	 ด้วยการหลอกลวง	 ด้วยการใช้อำานาจ												

โดยมิชอบ	 หรือด้วยการใช้สถานะความเสี่ยงภัยจากการค้ามนุษย์โดยมิชอบ	 หรือมีการให้	

หรือรับเงินหรือผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งความยินยอมของบุคคลผู้มีอำานาจ	 ควบคุมบุคคลอื่น	

เพื่อความมุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์	 การแสวงประโยชน์อย่างน้อยที่สุด	 ให้รวมถึง	

การแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณีของบุคคลอื่น	 หรือการแสวงประโยชน์ทางเพศ																

ในรูปแบบอื่น	 การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ	 การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระทำาอื่น

เสมือนการเอาคนลงเป็นทาส	 การทำาให้ตกอยู่ใต้บังคับ	 หรือการตัดอวัยวะออกจากร่างกาย	

ให้ถือว่าการจัดหา	 การขนส่ง	 การส่งต่อ	 การจัดให้อยู่อาศัย	 หรือการรับไว้ซึ่งเด็กเพื่อความ

มุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์เป็นการค้ามนุษย์	 แม้ว่าจะไม่มีการใช้วิธีการใดๆ	 ที่ระบุไว้”๑

	 สำาหรับความหมายของคำาว่า	 “การค้ามนุษย์”	 ตามกฎหมายนั้น	 พระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 มาตรา	 ๖	 ยังได้ให้ความหมายเกี่ยวกับ

การค้ามนุษย์ไว้ดังนี้

	 “มาตรา	 ๖	 ผู้ใดเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ	 กระทำาการอย่างหนึ่งอย่างใด	

ดังต่อไปนี้๒

	 (๑)		 เป็นธุระจัดหา	 ซื้อ	 ขาย	 จำาหน่าย	 พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด	 หน่วงเหนี่ยว

กักขัง	 จัดให้อยู่อาศัย	 หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด	 โดยข่มขู่	 ใช้กำาลังบังคับ	 ลักพาตัว	 ฉ้อฉล	

หลอกลวง	 ใช้อำานาจโดยมิชอบ	 หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้ปกครองหรือ						

ผู้ดูแลบุคคลนั้นเพื่อให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้ความยินยอมแก่ผู้กระทำาความผิดในการแสวงหา

ประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล	 หรือ

	 ๑	ชำานาญ	 จันทร์เรือง.	 ๒๕๕๘.	 ไทยกับการค้ามนุษย์.	 (ออนไลน์).	 แหล่งที่มา	 :	 	 http://www.						
pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1962	เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	๔	มกราคม	๒๕๕๘.
	 ๒	ขณะนี้กระทรวงแรงงานอยู่ระหว่างการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ							
ปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	๒๕๕๑	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	โดยเพิ่มลักษณะความผิดเกี่ยวกับการบังคับใช้แรงงาน
และบริการเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของฐานความผิดค้ามนุษย์	 เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมาย										
ให้สามารถแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล
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	 (๒)		 เป็นธุระจัดหา	 ซื้อ	 ขาย	 จำาหน่าย	 พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด	 หน่วงเหนี่ยว

กักขัง	 จัดให้อยู่อาศัย	 หรือรับไว้ซึ่งเด็ก

	 ผู้นั้นกระทำาความผิดฐานค้ามนุษย์”

	 นอกจากนี้	 ยังหมายรวมถึงผู้เสียหายเป็น	 “เด็ก”	 (มาตรา	 ๔	 กำาหนดว่า	 “เด็ก”	

หมายถึง	 บุคคลผู้มีอายุต่ำากว่า	 ๑๘	 ปี	 แตกต่างจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา															

ความอาญา	 ที่พยานหรือผู้ต้องหาที่เป็นเด็กหมายถึง	 บุคคลอายุไม่เกิน	 ๑๘	 ปี)	 และหญิง

ที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์และพึงได้รับการช่วยเหลือ	 ในกรณีเด็กหรือหญิงที่ถูกบุคคล	

กลุ่มคน	 หรือองค์กร	 เป็นธุระจัดหา	 ซื้อ	 ขาย	 จำาหน่าย	 พามาจาก	 หรือส่งไปยังที่ใด	รับไว้	

หน่วงเหนี่ยว	 กักขัง	 หรือซ่อนเร้น	 ซึ่งเด็กหรือหญิงโดยใช้อุบายล่อลวง	 ขู่เข็ญ	 ประทุษร้าย

ใช้อำานาจครอบงำาผิดทำานองคลองธรรม	 หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอื่นใด	 ทั้งนี้ 																				

ไม่ว่าจะกระทำาภายในหรือนอกราชอาณาจักร	 และการกระทำาดังกล่าวทำาให้เด็กหรือหญิงนั้น	

ตกอยู่ในสภาวะจำายอมกระทำาการหรือยอมรับการกระทำาใดๆ	 อันมิชอบด้วยกฎหมาย	 เช่น											

การค้าบริการทางเพศ	 การข่มขู่บังคับจิตใจ	 การใช้แรงงานโดยกดขี่ทารุณ	 บังคับขู่เข็ญให้เป็น

ขอทาน	 งานรับใช้ในบ้านและหรือการกระทำาอื่นใดที่ไร้คุณธรรม	 ซึ่งเด็กและหญิงนั้น

หมายความรวมถึงเด็กและหญิงต่างชาติ	 หรือที่ไม่สามารถระบุสัญชาติได้เข้าประเทศไทย	

แบบถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม

	 ๑.๒	 ความแตกต่างระหว่างการค้ามนุษย์และการลักลอบขนคนเข้าเมือง๓

	 การค้ามนุษย์และการลักลอบขนคนเข้าเมืองเป็นการประกอบอาชญากรรมที่มี

ความคล้ายกันหลายประการ	 จนบางครั้งได้ก่อให้เกิดความสับสนระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน	

จึงมีความจำาเป็นที่จะต้องมีขบวนการคัดแยกที่ถูกต้องและรวดเร็วที่ช่วยให้เจ้าหน้าที่สามารถ

ป้องกัน	 สืบสวนและสามารถนำาตัวผู้กระทำาความผิดมาลงโทษได้อย่างถูกต้อง	 ในขณะเดียวกัน	

ก็จะสามารถให้ความช่วยเหลือเหยื่อได้ทันท่วงที

	 ๓	ศึกษารายละเอียดความแตกต่างระหว่างการค้ามนุษย์และการลักลอบขนคนเข้าเมืองได้จาก	
ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศ.	 ๒๕๕๘.	 เปรียบเทียบการค้ามนุษย์  และการลักลอบขนผู้ย้าย
ถิ่นฐาน.  (ออนไลน์).	 แหล่งที่มา	 :	 http://www.caht.ago.go.th/index.php/22	 เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	 ๑๘	
พฤษภาคม	๒๕๕๘.
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	 แม้ว่าการค้ามนุษย์และการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานจะเป็นอาชญากรรม								

ร้ายแรงทั้งสองประเภท	 แต่บุคคลที่ถูกนำาพาเคลื่อนย้าย	 เคลื่อนที่	 หรือถูกพาข้ามแดน									

มีสถานภาพทางกฎหมายที่แตกต่างกัน  บุคคลที่ถูกนำาพาโดยกลุ่มหรือขบวนการค้ามนุษย์  คือ	

ผู้ที่ถูกหลอกลวง	 ถูกบังคับให้มาโดยที่บุคคลเหล่านั้นไม่เต็มใจ	 ขณะที่กลุ่มคนหรือขบวนการ

พาคนข้ามแดนมานั้น	 คือคนที่ยินยอมหรือสมัครใจหรือขอให้คนอื่นช่วยพามา	 บุคคลเหล่านี้								

รู้อยู่แล้วว่าการเดินทางเข้าประเทศต้องมีขั้นตอนและวิธีการอย่างไร	 แต่ก็ยังจงใจฝ่าฝืน

แสวงหาช่องทางที่ไม่ถูกต้อง๔

	 ๑.๓	 รูปแบบของการกระทำาความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์
	 ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 มาตรา	 ๔	

และมาตรา	 ๖	 ซึ่งกฎหมายใช้คำาว่า	 “เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย”	 ไว้นั้น	

อาจจำาแนกรูปแบบของการกระทำาความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ได้ดังนี้

	 (๑)		 การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี

	 (๒)		 การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุลามกหรือสื่อลามก	 เช่น	 นำาตัวมาเพื่อแสดง

ภาพยนตร์ลามก

	 (๓)		 การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น	 เช่น	 บังคับให้เต้นระบำา

เปลื้องผ้า

	 (๔)		 การเอาคนมาเป็นทาส

	 (๕)		 การนำาคนมาขอทาน	 ในบางประเทศถือว่าการขอทานเป็นการทำางาน	

อย่างหนึ่ง	 (เป็นการทำางานในความหมายอย่างกว้าง)	 แต่สำาหรับประเทศไทยการขอทาน					

ไม่ถือเป็นอาชีพ	 จึงไม่ถือเป็นการทำางาน	 ดังนั้น	 จึงได้บัญญัติแยกออกมาต่างหาก

	 (๖)		 การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ๕	 การกระทำาที่จะถือว่าเป็นการค้ามนุษย์							

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อวัตถุประสงค์ในการแสวงหาประโยชน์ด้านแรงงาน	 ต้องเป็นการบังคับ

ใช้แรงงานเท่านั้น	 ดังนั้น	 หากเป็นการทำางานโดยไม่ได้ถูกบังคับก็ไม่ใช่เป็นการค้ามนุษย์		

อาจต้องไปพิจารณาว่าเป็นการกระทำาที่เข้าข่ายกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานหรือไม่

	 ๔	ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศ.	 ๒๕๕๘.	 เปรียบเทียบการค้ามนุษย์  และ           
การลักลอบขนผู้ย้ายถิ่นฐาน.	(ออนไลน์).	แหล่งที่มา	:		http://www.caht.ago.go.th/index.php/22	เข้าถึงข้อมูล
เมื่อวันที่	 ๑๘	 พฤษภาคม	 ๒๕๕๘.
	 ๕	“การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ”	หมายความว่า	การข่มขืนใจให้ทำางานหรือให้บริการ	โดยทำาให้
กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต	ร่างกาย	เสรีภาพ	ชื่อเสียง	หรือทรัพย์สินของบุคคลนั้นเองหรือของผู้อื่น	โดยขู่เข็ญ
ด้วยประการใดๆ	โดยใช้กำาลังประทุษร้าย	หรือโดยทำาให้บุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้
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	 (๗)		 การอื่นใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล	 ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอม

หรือไม่ก็ตาม

	 ตัวอย่างเช่น	 นาย	 ก	 ประกาศรับสมัครแรงงานไปทำางานบนเรือประมงกำาหนด

เรื่องค่าตอบแทนหรือค่าจ้าง	 ระยะเวลาการทำางาน	 และสวัสดิการต่างๆ	 รวมทั้งความ

ปลอดภัย	 สุขอนามัย	 และสวัสดิภาพต่างๆ	 ตามที่กฎหมายกำาหนด	 แต่เมื่อแรงงานไป

ทำางานจริงปรากฏว่า	 นาย	 ก	 บังคับใช้แรงงานเยี่ยงทาส	 แรงงานไม่ได้ขึ้นบกเป็นปี	 ไม่ได้

จ่ายค่าแรงงานตามที่กำาหนด	 การกระทำาของนาย	 ก	 เช่นนี้	 เป็นการกระทำาความผิดตาม	

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 มาตรา	 ๖	 เพราะ	

ความผิดดังกล่าว	 นาย	 ก	 มีเจตนาพิเศษ	 คือ	 “เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ”	 กรณีที่

ทำาให้แรงงานหลงเชื่อว่า	 จะได้รับการปฏิบัติต่างๆ	 ตามที่ประกาศรับสมัคร	 แต่ปรากฏว่า	

เมื่อได้ทำางานแล้วมิได้รับการปฏิบัติตามที่ได้ประกาศไว้

	 จากรูปแบบของการค้ามนุษย์ดังกล่าวนั้น	 ในบทความนี้จะนำาเสนอเฉพาะ											

การค้ามนุษย์ในรูปแบบของการบังคับใช้แรงงาน	 (ประมง)	 และการบังคับค้าประเวณี	

	 ๑.๔	 องค์ประกอบของการกระทำาความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย	์
	 จากที่กล่าวแล้ว	 “เจตนาพิเศษ”	 หรือเรียกอีกอย่างว่า	 “มูลเหตุชักจูงใจ”												

เป็นองค์ประกอบภายในของความผิดอาญาบางฐานความผิด	 ซึ่งรวมถึงการค้ามนุษย์ด้วย									

ที่ต้องมีเจตนาพิเศษตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	

มาตรา	 ๔	 และมาตรา	 ๖	 ซึ่งกฎหมายใช้คำาว่า	 “เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย”	

องค์ประกอบภายในของการค้ามนุษย์	 หรือเจตนาในการกระทำาความผิดจึงประกอบด้วย

	 (๑)		 มีเจตนาในการกระทำาผิด

	 (๒)		 เป็นการกระทำาโดยมีเจตนาพิเศษ	 เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากเหยื่อ/

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

	 ทั้งนี้	 การพิจารณาว่าเป็นการบังคับใช้แรงงานหรือไม่	 ให้พิจารณาตามนิยาม		

ของคำาว่า	 “การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ”	 ตามที่กำาหนดไว้ในมาตรา	 ๔	 ซึ่งกล่าว														

โดยสรุปได้	 ดังนี้

	 (๑)		 การข่มขืนใจให้บุคคลอื่นทำางาน	 โดยการใช้วิธีการบีบบังคับต่างๆ	 เช่น	

การขู่ว่าจะทำาร้ายหรือทำาอันตรายต่อชีวิต	 ร่างกาย	 เสรีภาพ	 ชื่อเสียง	 หรือทรัพย์สิน												

ของบุคคลนั้นเองหรือผู้อื่น	 การขู่เข็ญด้วยประการใดๆ	 การใช้กำาลังประทุษร้าย	 หรือการทำาให้

บุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้

	 (๒)		 การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการค้า	 หรือ
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	 (๓)	 	 การอื่นใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล	 ได้แก	่ การเอารัดเอาเปรียบ

อย่างไม่เป็นธรรม	 เช่น	 การทำาให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งต้องอดทนทำางานเพื่อชดใช้หนี้																					

ที่ไม่เป็นธรรม	 หรือที่ตนไม่รู้หรือไม่ได้รับแจ้งล่วงหน้า	 หรือที่เรียกว่า	 debt	 bondage	 หรือ	

debt	 work	 เป็นต้น

	 ตัวอย่างเช่น	 คนงานที่เดินทางไปทำางานต่างประเทศ	 โดยได้รับคำามั่นสัญญาว่า

จะได้รับค่าตอบแทนสูง	 แต่เมื่อเดินทางไปถึงแล้ว	 พบว่าการจ่ายค่าจ้างไม่เป็นไปตามเงื่อนไข

ดังกล่าว	 และนอกจากจะได้ค่าจ้างต่ำากว่าที่ตกลงแล้ว	 ยังถูกนายจ้างยึดหนังสือเดินทาง							

เพื่อไม่ให้หลบหนี	 และถูกบังคับให้ทำางานวันละหลายชั่วโมงมากกว่าที่กฎหมายกำาหนด	 กรณีนี้

ถือว่าเข้าข่ายเป็นการค้ามนุษย์	 แต่ถ้าเมื่อเดินทางไปถึงแล้วนายจ้างผิดเงื่อนไขเฉพาะการจ่าย

ค่าจ้าง	 โดยลูกจ้างก็สามารถเลือกทำาหรือไม่ก็ได้	 กรณีเช่นนี้อาจไม่เข้าข่ายการค้ามนุษย์

	 อนึ่ง	 มีข้อสังเกตว่ามีวลีคำาว่า	 “ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม”																		

มาขยายในตอนท้ายของคำาว่า	 “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ”	 ซึ่งมีความหมายว่า	 แม้จะ

ปรากฏว่ามีบุคคลใดยินยอมหรือเต็มใจที่จะถูกพามาเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ																			

ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งดังกล่าวข้างต้น	 แต่หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า	 ความยินยอมดังกล่าว	

สืบเนื่องมาจากการถูกผู้ที่พามาใช้วิธีการต่างๆ	 ตามที่กำาหนดไว้ในมาตรา	 ๖	 (๑)	 เช่น	

ฉ้อฉล	 หลอกลวง	 ซึ่งหากผู้ที่พามาไม่ใช้วิธีการดังกล่าวบุคคลนั้นก็จะไม่ยินยอม	 กรณีนี้	

ต้องถือว่าบุคคลนั้นเป็นผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้วย	 เช่น	 ไปชักชวนหญิงสาว																										

จากต่างจังหวัดให้มาค้าประเวณีในกรุงเทพมหานคร	 โดยหลอกว่าจะช่วยให้สามารถหาเงินได้ดี	

แต่เมื่อเดินทางมาถึงกลับนำาหญิงสาวดังกล่าวไปกักขังบังคับให้ค้าประเวณีโดยไม่ได้เงิน										

กรณีนี้แม้หญิงสาวคนดังกล่าวจะยินยอมมาค้าประเวณี	 แต่ก็สืบเนื่องมาจากการถูกหลอกลวง

จากผู้ที่พามาว่าจะสามารถหาเงินได้ดี	 จึงต้องถือว่าหญิงสาวผู้นี้เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เช่นกัน

	 ดังนั้น	 โดยทั่วไปการค้ามนุษย์จะประกอบด้วยขั้นตอนหลักๆ	 ๓	 ขั้นตอน๖	 คือ

	 (๑)		 ขั้นตอนของการจัดหาเหยื่อ/ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

	 (๒)		 ขั้นตอนของการนำาพาเหยื่อ/ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ไปยังจุดหมาย

ปลายทาง	 ซึ่งโดยส่วนใหญ่คือ	 สถานที่ที่เกิดการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ

	 (๓)		 ขั้นตอนสุดท้าย	 คือ	 ขั้นตอนของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ

	 ๖	คณะทำางานจัดทำาคู่มือสำาหรับเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์.	
๒๕๕๕.	 คู่มือสำาหรับเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์.	 กรุงเทพฯ:										
โรงพิมพ์สำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ,	 หน้า	๓–๕.
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	 แต่สำาหรับองค์ประกอบความผิดของมาตรา	 ๖	 (๑)	 นี้ 	 จะแตกต่างจาก													

มาตรา	 ๖	 (๒)	 กล่าวคือ	 ในกรณีที่เป็นการกระทำาต่อเด็ก	 การพิจารณาว่าจะเป็นความผิด

ฐานค้ามนุษย์หรือไม่	 จะพิจารณาจากองค์ประกอบเพียง	 ๒	 ประการ	 กล่าวคือ	 องค์ประกอบ

ในส่วนของการกระทำา	 และวัตถุประสงค์ของการกระทำา	 คือ	 เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ

เท่านั้น

	 ผู้ที่กระทำาความผิดฐานค้ามนุษย์ต้องระวางโทษตามที่กำาหนดไว้ในมาตรา	 ๕๒	 คือ	

ระวางโทษจำาคุก	 ๔	 ถึง	 ๑๐	 ปี	 และปรับตั้งแต่	 ๘๐,๐๐๐-๒๐๐,๐๐๐	 บาท	 และในกรณี							

ที่เป็นการกระทำาต่อบุคคลที่อายุกว่า	 ๑๕	 ปี	 แต่ไม่ถึง	 ๑๘	 ปี	 หรือกระทำาต่อบุคคลอายุ								

ไม่เกิน	 ๑๕	 ปี	 กฎหมายกำาหนดให้รับโทษหนักขึ้น	 ตามมาตรา	 ๕๒	 วรรคสอง	 และวรรคสาม	

ตามลำาดับ

	 ทั้งนี้	 ความผิดฐานค้ามนุษย์เป็นการกระทำาความผิดกรรมเดียวแต่ผิดกฎหมาย

หลายบท	 ซึ่งผู้กระทำาความผิดนอกจากจะต้องรับผิดตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว	 หากการกระทำานั้น

เข้าองค์ประกอบความผิดทางอาญาตามกฎหมายอื่น	 เช่น	 ประมวลกฎหมายอาญา	

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี	 กฎหมายคนเข้าเมือง	 หรือ

กฎหมายแรงงาน	 ผู้กระทำาก็ต้องรับผิดตามกฎหมายนั้นๆ	 ด้วย	 แต่ในการลงโทษผู้กระทำา

ความผิด	 กฎหมายกำาหนดให้ใช้กฎหมายบทที่มีโทษหนักที่สุดลงโทษแก่ผู้กระทำาความผิด

	 การกระทำาความผิดฐานค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย์	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 ดังกล่าว	 ยังรวมถึงเด็กและหญิงที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์																	

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ	 เด็กและหญิงต่างด้าวที่เข้าประเทศไทยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย

และตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์	 เด็กและหญิงต่างด้าวที่เข้าประเทศไทยถูกต้องตาม

กฎหมาย	 แต่ภายหลังตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์	 เด็กและหญิงที่มิได้มีสัญชาติไทย									

แต่อาศัยอยู่ในประเทศไทย	 และตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์	
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	 ๑.๕	 องค์ประกอบของการเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์
	 การพิจารณาว่าบุคคลใดเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์หรือไม่นั้น	 คู่มือสำาหรับ

เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์๗	 ได้กำาหนดว่าต้องมี																		

องค์ประกอบดังต่อไปนี้

	 	 	 (๑)	 ถูกกระทำ�อย่�งหนึ่งอย่�งใด	 ดังนี้

	 	 	 	 	 ๑)	จัดหา	 (ไปเลือกเฟ้นหามา	 จัดให้ได้คนมาไม่ว่ากระทำาด้วยวิธีใดๆ)

	 	 	 	 	 ๒)	ซื้อ	 (เอาเงินตราแลกกับคน	 ไม่ได้หมายความถึงสัญญาซื้อขาย)

	 	 	 	 	 ๓)	ขาย	 (เอาคนไปแลกเงินตรา	 เอาเงินเขามาโดยยอมตนเข้ารับใช้

การงานของเจ้าของเงินที่เรียกว่า	 ขายตัวลงเป็นทาส)

	 	 	 	 	 ๔)	จำาหน่าย	 (ขาย	 จ่าย	 แจก	 แลกเปลี่ยน	 โอน	 เอาออก	 ซึ่งแผลง

มาจากจ่าย)

	 	 	 	 	 ๕)	พามาจาก	 (นำาไปหรือนำามาโดยมีต้นทาง	 และแสดงอาการต่อเนื่อง

เรื่อยมาถึงปัจจุบัน	 พามาจากที่ใดก็ได้	 ในหรือนอกราชอาณาจักรก็ได้)

	 	 	 	 	 ๖)	ส่งไปยังที่ใด	 (ทำาให้เคลื่อนพ้นจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งเพื่อให้ถึง

ผู้รับหรือเป้าหมายด้วยอาการต่างๆ	 เช่น	 ส่งข้าม	 ส่งผ่าน	 ส่งต่อ	 เคลื่อนออกจากที่																

ใช้ตรงกันข้ามกับมา	 โดยส่งไปยังที่ใดก็ได้	 ในหรือนอกราชอาณาจักรก็ได้)

	 	 	 	 	 ๗)	หน่วงเหนี่ยว	 (รั้งตัวไว้	 ดึงถ่วงไว้	 กักไว้	 ในสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง)

	 	 	 	 	 ๘)	กักขัง	 (บังคับให้อยู่ในสถานที่อันจำากัด	 เก็บตัวไว้ในสถานที่อันจำากัด)

	 	 	 	 	 ๙)	จัดให้อยู่อาศัย	 (จัดให้พักพิง	 พักผ่อน)

	 	 	 	 	 ๑๐)รับไว้	 (รับหรือพาคนไปสู่ที่พักเพื่อเก็บเข้าที่	 หรือเอาเข้าที่)

	 	 	 (๒)	 ถูกกระทำ�ด้วยวิธีก�รอย่�งหนึ่งอย่�งใด	 ดังนี้

	 	 	 	 	 ๑)	ข่มขู่	 (ทำาให้กลัว	 ทำาให้เสียขวัญ	 ทำาให้ผู้อื่นต้องกลัวว่าจะเกิด

ความเสียหายเป็นภัยแก่ตนเอง	 แก่สกุลแห่งตน	 หรือแก่ทรัพย์สินของตน	 เป็นภัยอันใกล้							

จะถึงและอย่างน้อยร้ายแรงถึงขนาดที่จะพึงกลัว)

	 ๗	คณะทำางานจัดทำาคู่มือสำาหรับเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์.	
คู่มือสำาหรับเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์.	 (ออนไลน์).	 แหล่งที่มา	 :	
http://www.nocht.m-society.go.th/human-traffic/prevention/elements.php	 เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	 ๑๓	
สิงหาคม	๒๕๕๘.
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	 	 	 	 	 ๒)	ใช้กำาลังบังคับ	 (ใช้แรงบังคับให้ทำา	 หรือใช้อำานาจสั่งให้ทำา	 หรือ

ให้ปฏิบัติ	 หรือให้จำาต้องทำาหรือให้เป็นไปตามความประสงค์โดยกระทำาแก่กายหรือจิตใจด้วย

แรงกายภาพหรือวิธีอื่นใด	 เป็นเหตุให้บุคคลอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้)

	 	 	 	 	 ๓)	ลักพาตัว	 (แอบหรือลอบนำาคนไปหรือนำาคนมา	 โดยบุคคลนั้น					

ไม่ยินยอม)

	 	 	 	 	 ๔)	ฉ้อฉล	 (ใช้อุบายหลอกลวงโดยเอาความเท็จมากล่าวเพื่อให้เขา

หลงผิด)

	 	 	 	 	 ๕)	หลอกลวง	 (ใช้อุบายทุจริตลวงให้เข้าใจผิด	 แสดงข้อความอันเป็นเท็จ

หรือปกปิดข้อความจริงที่ควรบอกให้แจ้งเพื่อให้บุคคลอื่นเข้าใจผิด)

	 	 	 	 	 ๖)	ใช้อำานาจโดยมิชอบ	 (ใช้อิทธิพลที่จะบังคับให้ผู้อื่นต้องยอม											

ทำาตาม	 ไม่ว่าจะด้วยความสมัครใจหรือไม่	 หรือสามารถบันดาลให้เป็นไปตามความประสงค์	

การปฏิบัติ	 การกระทำาเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่นโดยมิชอบด้วยกฎหมาย	 กฎ	

ระเบียบ	 ข้อบังคับ	 เป็นต้น)

	 	 	 	 	 ๗)	โดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแล		

เพื่อให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้ความยินยอมแก่ผู้กระทำาความผิดในการแสวงหาประโยชน์							

จากบุคคลที่ตนดูแล	

	 	 	 ถ้ากระทำาต่อเด็ก	 แม้จะไม่ใช้วิธีการดังกล่าวข้างต้นและไม่ว่าเด็กจะยินยอม

หรือไม่ก็ตาม	 ให้ถือว่าเด็กนั้นเป็นผู้เสียหายหรือเหยื่อของการค้ามนุษย์

	 	 	 (๓)	 ถูกกระทำ�โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงห�ประโยชน์โดยมิชอบ	

ดังนี้

	 	 	 	 	 ๑)	การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี	 (การได้ประโยชน์							

จากการค้าประเวณี	 การค้าประเวณีหมายความว่า	 การยอมรับการกระทำาชำาเรา	 หรือการยอมรับ

การกระทำาอื่นใด	 หรือการกระทำาอื่นใด	 เพื่อสำาเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผู้อื่น							

อันเป็นการสำาส่อนเพื่อสินจ้างหรือประโยชน์อื่นใด	 ทั้งนี้	 ไม่ว่าผู้ยอมรับการกระทำาและ														

ผู้กระทำาจะเป็นบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ)

	 	 	 	 	 ๒)	การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก	 (การทำาให้เกิดมีขึ้นตามที่

ต้องการด้วยอาศัยแรงงานหรือเครื่องจักร	 หรือโฆษณาให้แพร่หลายซึ่งสิ่งของหรือวัสดุต่างๆ	

ในทางที่ผิดศีลธรรม)

	 	 	 	 	 ๓)	การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น	 (การได้ประโยชน์

ทางเพศในรูปแบบต่างๆ)
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	 	 	 	 	 ๔)	การเอาคนลงเป็นทาส	 (ทาส	 หมายถึง	 บุคคลซึ่งตกอยู่ใต้อำานาจ

ของบุคคลอื่นโดยสิ้นเชิง	 และจะต้องทำางานให้บุคคลอื่นนั้น)

	 	 	 	 	 ๕)	การนำาคนมาขอทาน	 (ขอทาน	 หมายถึง	 ขอเงินหรือสิ่งของ	

เลี้ยงชีวิต)

	 	 	 	 	 ๖)	การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ	

	 	 	 	 	 ๗)	การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการค้า	

	 	 	 	 	 ๘)	การอื่นใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล	 (การขูดรีด	

หมายความว่า	 การแสวงหาประโยชน์โดยวิธีบีบบังคับเอา	 การแสวงหาประโยชน์โดยวิธีบีบบังคับ

ให้ยินยอม)

๒.  ปัจจัยที่เป็นสาเหตุทำาให้เกิดกระบวนการค้ามนุษย์ในประเทศไทย๘

	 ๒.๑	 ปัจจัยดึงดูด
	 	 	 (๑)	 คว�มเจริญท�งด้�นก�รคมน�คม   เนื่องจากประเทศไทย																				

มีการสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ	 ทำาให้มีถนนเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน	 ซึ่งเป็นช่องทาง

ทำาให้เดินทางขนส่งข้ามแดนมีความสะดวกมากขึ้น	 อำานวยประโยชน์ให้เกิดการเคลื่อนย้าย

ของมนุษย์	 โดยเฉพาะกิจกรรมของมนุษย์ที่กระทำาในรูปแบบต่างๆ	 ทั้งที่ถูกกฎหมายและ											

ผิดกฎหมายและการพัฒนาพื้นที่ชายแดนให้เป็นพื้นที่ทางเศรษฐกิจของไทย	 นับตั้งแต่ปี		

พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 ที่ได้ริเริ่มนโยบายเปิดความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน	 เมื่อประเทศไทยได้

ลงนามในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำาโขง	 (Greater	 Mekong	 Sub–region								

Cooperation–GMS)	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อร่วมมือและส่งเสริมให้เกิดการขยายตัว															

ทางการค้า	 การลงทุน	 การคมนาคมขนส่ง	 พลังงาน	 การเกษตร	 การท่องเที่ยว																											

สิ่งแวดล้อม	 และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 ในส่วนที่เป็นการพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจ

	 	 	 (๒)	 ก�รดำ�เนินนโยบ�ยของรัฐ	 ทำาให้มีความจำาเป็นของการใช้แรงงาน	

เพื่อกระตุ้นให้เกิดการลงทุน	 การจ้างงาน	 การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม	 ตลอดจน									

การเปิดประเทศเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจโลก	 ทำาให้ประเทศมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ										

	 ๘	ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมจาก	ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ.	๒๕๕๖.	
การค้ามนุษย์ในประเทศไทย  :  ปัจจัยที่เป็นสาเหตุ  เครื่องมือ  และกลไกในการแก้ไข.	 กรุงเทพฯ:	 สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ.
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เกิดความต้องการแรงงานราคาถูกเพิ่มขึ้น	 ในขณะที่อัตราการแข่งขันกับตลาดโลกสูงขึ้น													

ผู้ประกอบการส่วนหนึ่งได้เลือกที่จะลดต้นทุนในการผลิตโดยการจ้างแรงงานราคาถูก	 โดยที่

แรงงานไทยมีการศึกษาสูงขึ้นและมีค่านิยมที่ไม่ทำางานบางประเภทที่เสี่ยงอันตราย	 งานหนัก	

งานสกปรก	 หรืองานที่ต้องใช้ความอดทนสูงแต่ได้ค่าจ้างต่ำา	 จึงเป็นปัจจัยดึงดูดสำาคัญให้มี								

การเคลื่อนย้ายแรงงาน	 ซึ่งเกี่ยวโยงไปถึงการถูกหลอกลวงบังคับ	 ขู่เข็ญ	 เอารัดเอาเปรียบ

จากขบวนการค้ามนุษย์	 โดยเฉพาะการจ้างงานที่นำาไปสู่ปัญหาการค้ามนุษย์ในปัจจุบัน														

ที่นายจ้างต้องการลดต้นทุนการผลิต	 ดังนั้นจึงทำาให้นายจ้างต้องการจ้างแรงงานเด็ก	 แรงงาน

สตรี	 หรือแรงงานต่างด้าว	 ซึ่งเป็นแรงงานที่ไม่กล้าเรียกร้องสิทธิต่างๆ	 ตามกฎหมายแรงงาน	

เนื่องจากเกรงว่าจะต้องถูกดำาเนินคดีและถูกส่งกลับประเทศของตน	 ส่งผลให้ตนเองต้องหมด

โอกาสในการหารายได้	 ด้วยเหตุนี้	 แรงงานเหล่านี้ไม่สามารถติดต่อทำาสัญญาจ้างงานกับ

นายจ้างได้โดยตรงแต่ต้องผ่านตัวกลางซึ่งเป็นผู้ค้าแรงงานหรือนายหน้าเข้ามาติดต่อ	 ทำาให้

เกิดการค้าแรงงานข้ามชาติ	 โดยมีผู้ค้ามนุษย์เป็นตัวกลาง	 เพื่ออำานวยความสะดวกให้เกิด	

การพบปะและตกลงจ้างแรงงานระหว่างนายจ้างและลูกจ้างประเภทนี้

	 	 	 (๓)	 เงื่อนไขท�งภูมิศ�สตร์ของประเทศไทยหรือสภ�พธรรมช�ติ											

ที่เอื้ออำ�นวยต่อก�รดึงดูดให้เกิดขบวนก�รค้�มนุษย์	 เมื่อพิจารณาจากความยาวของแนว

เขตแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านทั้ง	 ๔	 ด้าน	 ที่มีความยาวรวมประมาณ	

๕,๖๕๖	 กิโลเมตร	 ซึ่งมีพื้นที่ชายฝั่งทะเลยาวประมาณ	 ๒,๖๑๔	 กิโลเมตร	 ประกอบกับ

ประเทศไทยยังมีจุดผ่านแดนทั้งที่เป็นทางการ	 ได้แก่	 จุดผ่านแดนถาวร	 จุดผ่านแดนชั่วคราว	

และจุดผ่อนปรนมากมายในพื้นที่ชายแดนแต่ละด้านรวม	 ๗๘	 จุด	 และที่ไม่เป็นทางการอีก

หลายร้อยช่องทาง	 ตลอดจนพื้นที่ชายฝั่งทะเลที่มีความยาวตลอดพื้นที่ภาคใต้	 ทำาให้

ประเทศไทยมีความเปราะบางต่อการรับมือปัญหาการเข้ามาของแรงงานต่างด้าว	 นอกจากนั้น	

ยังส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนและชายฝั่งทะเล	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหา

การควบคุมการเข้าออกราชอาณาจักรของคนต่างด้าวและเงื่อนไขที่ตั้งทางภูมิศาสตร	์ ยังส่งผล

ให้ประเทศไทยมีสถานะเป็นทั้งต้นทาง	 ทางผ่าน	 และปลายทางของขบวนการค้ามนุษย์		

เพื่อที่จะเดินทางต่อไปยังประเทศที่สาม	 ซึ่งส่วนใหญ่เส้นทางของขบวนการค้ามนุษย์จะมี									

จุดเริ่มต้นที่สำาคัญจากบริเวณชายแดนซึ่งเป็นพื้นที่เชื่อมต่อระหว่างประเทศไทยและประเทศ										

ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำาโขง

	 	 	 (๔)	 ในด้�นอุปสงค์พบว่�ก�รที่กลุ่มผู้ซื้อบริก�รท�งเพศยังมีคว�ม

ต้องก�รเด็กและสตรี	 เพื่อตอบสนองความต้องการทางเพศ	 ส่วนหนึ่งเกิดจากความคิดและ

ค่านิยมที่ไม่เหมาะสมด้านเพศ	 เช่น	 มีความต้องการใช้บริการทางเพศจากเด็ก	 เมื่อมีตลาด
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ธุรกิจบริการทางเพศทั้งในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านจึงเป็นปัจจัยดึงดูดให้เกิด													

การค้ามนุษย์โดยเฉพาะเด็กและสตรี	 และอีกประเด็นหนึ่งในเรื่องเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางเพศ

โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัฒนธรรมทางซีกโลกด้านตะวันออก	 ความต้องการทางเพศของผู้ชาย

นอกจากจะต้องได้รับการตอบสนองแล้ว	 ผู้ชายจะต้องมีประสบการณ์ทางเพศและนิยม										

การมีเพศสัมพันธ์กับผู้หญิงในขบวนการค้าประเวณีที่เรียกว่า	 กระบวนการเปิดบริสุทธิ์														

ซึ่งมีราคาแพง	 ปัจจุบันอุปสงค์หรือ	 Demand	 การบริการธุรกิจทางเพศ	 จึงเป็นปัจจัยดึงดูด	

สำาคัญของขบวนการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก	 ซึ่งเป็นประชากรในกลุ่มเปราะบางหรือ

กลุ่มเสี่ยงที่อาจตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ได้ง่าย

	 	 	 (๕)	 ก�รปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีก�รทำ�ง�นของเครือข่�ยก�รค้�มนุษย์	

จากเดิมที่แต่ละเครือข่ายต่างคนต่างทำา	 พัฒนามาเป็นเครือข่ายที่ซับซ้อน	 ทั้งการดำาเนินงาน

ใต้ดิน	 ทั้งมีการทำาตามรูปแบบที่แฝงมากับการย้ายถิ่น	 และแรงงานข้ามชาติ	 ซึ่งไกลจาก							

เงื้อมมือของกฎหมาย	 มีเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าเพื่อขยายเครือข่าย	 นอกจากนี้ยังมีการรวมกลุ่ม						

อย่างไม่เป็นทางการระหว่างประเทศต้นทาง	 ทางผ่าน	 และปลายทาง	 มีการจัดการที่ดี	 และ

ให้การสนับสนุนซึ่งกันและกันทั้งนายหน้า	 ผู้ค้า	 ผู้นำาพา	 ผู้รับ	 ผู้ควบคุมดูแล	 และลูกค้า	

และที่สำาคัญ	 คือ	 มีเจ้าหน้าที่ของรัฐสมรู้ร่วมคิดรู้เห็นในการกระทำาผิด	 โดยเฉพาะการตรวจ

คนเข้าเมืองตามแนวชายแดน	 ถือเป็นปัจจัยดึงดูดที่สำาคัญที่ทำาให้ปัญหาการค้ามนุษย์																	

ในประเทศไทยมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น

	 ๒.๒	 ปัจจัยผลักดัน
	 	 	 (๑)	 คว�มย�กจน 	 ปัญหาความยากจนเกิดจากความแตกต่ าง																						

ของการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยกับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำาโขง	

เป็นปัจจัยสำาคัญที่ผลักดันให้กลุ่มคนยากจนจากประเทศเพื่อนบ้านตัดสินใจหนีสภาพ													

ความอดอยากแร้นแค้น 	 โดยใช้ประเทศไทยเป็นช่องทางเข้ ามาแสวงหาโอกาส																																						

ซึ่งนักค้ามนุษย์ก็ใช้ความยากจนเป็นช่องทางแสวงหาผลประโยชน์จากเพื่อนมนุษย์ด้วยกัน

	 	 	 (๒)	 ปัจจัยด้�นก�รเมือง	 สถานการณ์ความไม่สงบทางการเมืองภายใน

ประเทศเป็นแรงกดดันที่ทำาให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรข้ามแดนจากประเทศเพื่อนบ้าน						

เข้ามาในประเทศไทย	 เพื่อความอยู่รอดและต้องการมีชีวิตที่ดีกว่า	 เช่น	 สถานการณ์							

ความไม่สงบทางการเมืองในประเทศเพื่อนบ้านที่ยังมีความขัดแย้ง	 มีการสู้รบของชนกลุ่มน้อย	

มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน	 มีการบังคับเกณฑ์แรงงานโดยไม่มีค่าตอบแทน	 และบังคับ												

โยกย้ายประชากรออกจากถิ่นที่อยู่เดิม	 ทำาให้ไม่สามารถหางานทำาในภูมิลำาเนาเดิมของตนได้
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	 	 	 (๓)	 วัฒนธรรม	 ค่�นิยมและทัศนคติ	 ที่ก่อให้เกิดขบวนการค้ามนุษย์	

เช่น	 สังคม	 หรือชุมชนที่นิยมและผลักดันผู้หญิงให้เข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์	 ขายลูกส่งเงิน					

มาให้ครอบครัว	 เด็กถูกล่วงละเมิดทางเพศ	 ทารุณกรรม	 หลบหนีออกจากครอบครัว												

เกิดภาวะเสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์	 และที่สำาคัญ	 คือ	 ความด้อยโอกาส

ทางการศึกษาที่ทำาให้ไม่สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนได้	 และการได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม

ในสังคมหรือการถูกเอารัดเอาเปรียบจากกระบวนการทำางานที่ถูกกดขี่บังคับจากนายจ้าง	 เช่น	

การไม่มีใบแจ้งเกิด	 การไม่มีสถานะบุคคล	 การเป็นกลุ่มบุคคลไร้สัญชาติ	 หรือการเลือก

ปฏิบัติที่มีสาเหตุมาจากความเป็นชนเผ่า	 เป็นชาวเขา	 ที่ไม่ได้มีสัญชาติไทย	 เป็นต้น	 บุคคล

เหล่านี้อาจรู้เท่าไม่ถึงการณ์และง่ายต่อการถูกล่อลวง	 รวมทั้งมีโอกาสสูงที่จะตกเป็นเหยื่อ						

ของวงจรการค้ามนุษย์

	 	 	 (๔)	 คว�มเชื่อต�มทฤษฎี	 Trickle	 Down	 Theory	 ที่กล่าวว่า	 “การไหลบ่า

ของการพัฒนาจะกระจายไปสู่คนยากจนทั่วประเทศได้”	 ผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจในลุ่มน้ำาโขง

ภายใต้การสนับสนุนของธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย	 (Asian	 Development	 Bank–ADB)							

ที่มุ่งพัฒนาการเชื่อมเส้นทางคมนาคมในลุ่มน้ำาโขงที่เรียกว่า	 Economic	 Corridor	 ได้พัฒนา	

ให้ประเทศที่อยู่ในพื้นที่ดังกล่าวมีความทัดเทียมกับประเทศที่พัฒนาแล้ว	 ประเทศไทย													

เป็นประเทศหนึ่งที่ได้มีการพัฒนาไปในระดับที่ทิ้งห่างจากหลายประเทศในลุ่มน้ำาโขง	 ในขณะที่

หลายประเทศยังเป็นสังคมนิยมอยู่และมุ่งที่จะพัฒนาเศรษฐกิจเป็นสำาคัญ	 แต่เนื่องจาก											

ในทางปฏิบัติการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้ความเชื่อของทฤษฎ	ี Trickle	 Down	 Theory	 มิได้เป็น						

ดังเช่นทฤษฎีดังกล่าว	 ทำาให้เกิดความเสื่อมโทรมทางทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพชีวิต							

ของประชาชนต่ำาลง	 อันเนื่องจากความต้องการรายได้มากๆ	 การเข้ามาของสินค้าต่างชาติ	

และวัฒนธรรมต่างชาติ	 ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน					

เป็นปัจจัยผลักดันให้ประชาชนของประเทศดังกล่าวอพยพข้ามแดนเข้าสู่ประเทศไทย																

เพื่อผลักดันให้ตัวเองมีวิถีชีวิตที่ได้รับการพัฒนาทันโลกสมัยใหม่

	 ๒.๓	 ปัจจัยเสริม
	 	 	 (๑)	 กระแสโลก�ภิวัตน์	 ทำาให้เกิดการไหลเวียนของทุน	 คน	 ข้อมูล

ข่าวสาร	 และที่สำาคัญคือทำาให้เกิดการย้ายถิ่นข้ามชาติในระดับภูมิภาคมากขึ้น	 ในยุคปัจจุบัน

ได้มีการไหลเวียนแรงงานในภูมิภาคมากขึ้น	 โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำาโขง		

ซึ่งแต่ละประเทศจะมีวิธีการที่จะจัดการกับโลกาภิวัตน์แตกต่างกันไป	 แต่ผลของการเปลี่ยนแปลง

ตามกระแสโลกาภิวัตน์ได้นำาไปสู่ความไม่เสมอภาคที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว	 เนื่องจาก												
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กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคนี้ส่วนใหญ่ เป็นประเทศที่ยากจนจะถูกประเทศที่พัฒนาแล้ว																																			

เอารัดเอาเปรียบ	 และโลกาภิวัตน์ยังทำาให้การไหลเข้าออกของการย้ายถิ่นในประเทศและ							

ข้ามแดนเพื่อแสวงหางานและรายได้กระทำาได้สะดวกยิ่งขึ้น	 โดยที่ผู้ที่ไม่ได้เป็นพลเมืองหรือ							

ผู้ที่ข้ามแดนจะต้องแบกภาระของการเป็นคนนอกกฎหมายถูกเอาเปรียบและถูกใช้ในการเลือก

ปฏิบัติมากยิ่งขึ้น	 รวมทั้งเสี่ยงต่อการถูกล่อลวงเข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์

	 	 	 ดังนั้น	 จึงอาจกล่าวได้ว่า	 ปัจจัยดึงดูดทำาให้ประเทศไทยกลายเป็น																

ทั้งประเทศต้นทาง	 ทางผ่าน	 และประเทศปลายทางของขบวนการค้ามนุษย์	 ในขณะที่กระแส

โลกาภิวัตน์เป็นปัจจัยเสริมที่ทำาให้เกิดสภาวะโลกไร้พรมแดน	 มีอิทธิพลต่อการขยายเครือข่าย

ของขบวนการค้ามนุษย์ที่มีความซับซ้อนมากขึ้น	 จนกลายเป็นหนึ่งในประเภทของอาชญากรรม

ข้ามชาติในระดับต้นๆ	 ที่เริ่มสร้างปัญหาทั้งในระดับท้องถิ่น	 ระดับภูมิภาค	 ระดับประเทศ	

และระดับอนุภูมิภาค	 ซึ่งยากต่อการปราบปราม	 เนื่องจากมีการพัฒนารูปแบบ	 เทคนิค		

เครือข่าย	 วิธีการดำาเนินการที่ขยายเป็นวงกว้าง	 ทำาให้ขบวนการค้ามนุษย์ทั้งในประเทศและ

นอกประเทศกระทำาได้ง่าย	 สะดวก	 และรวดเร็ว

	 	 	 (๒)	 ปร�กฏก�รณ์ก�รเชื่ อมโยงระหว่ �งก�รย้ �ยถิ่นข้ �มช�ติ 																						

ของแรงง�นสตรีในอนุภูมิภ�คลุ่มน้ำ�โขงที่เข้�สู่ขบวนก�รค้�มนุษย์	 กลุ่มประเทศ																			

อนุภูมิภาคลุ่มน้ำาโขงได้ร่วมกันพัฒนาเศรษฐกิจ	 การค้า	 การท่องเที่ยว	 มีการสร้างถนนเชื่อมต่อ

ระหว่างประเทศ	 การเปิดชายแดนหรือจุดผ่อนปรนเพื่อการค้าได้ส่งผลให้จำานวนแรงงาน							

ย้ายถิ่นระหว่างประเทศต้นทางและประเทศปลายทางมีความซับซ้อนมากขึ้น	 เกิดปัญหา												

การค้ามนุษย์เพื่อป้อนตลาดแรงงานในหลายรูปแบบเข้าสู่ประเทศไทย	 โดยมีปัจจัยร่วม												

ในการมองปรากฏการณ์อันเป็นวงจรการค้าบริการทางเพศจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ															

ที่เกิดขึ้น	 ดังนี้

	 	 	 	 	 ๑)	การขยายตัวของธุรกิจบริการทางเพศทั้งโดยตรงและแอบแฝง										

ที่รวดเร็ว	 เป็นรูปแบบของการค้ามนุษย์ที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสตรีและเด็กที่ได้ตกเป็นเหยื่อ

ของการล่อลวงเพื่อแลกกับโอกาสการทำางานในประเทศปลายทาง	 การเชื่อมโยงระหว่าง							

การย้ายถิ่นข้ามชาติของแรงงานสตรีที่เข้าสู่วงจรการค้าบริการทางเพศโดยผิดกฎหมาย	 เพื่อ

การทำางานที่มีผู้คุ้มครองและได้ค่าตอบแทนที่มากกว่าการทำางานประเภทอื่น	 ทำาให้มีการเพิ่ม

จำานวนผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติเข้าสู่วงจรการค้ามนุษย์	 ซึ่งส่วนใหญ่แรงงานหญิงที่เข้าประเทศ								

โดยผิดกฎหมายและแรงงานหญิงที่อายุน้อยจะถูกล่อลวงหรืออยู่ในภาวะจำายอมเข้าสู่วงจร	

การค้าบริการทางเพศ	 โดยมีเป้าหมายที่การมีรายได้และส่งเงินกลับให้ครอบครัวที่มีฐานะ
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ยากจน	 ตลอดจนค่านิยมทางวัตถุที่ได้มาด้วยเงินที่หาง่าย	 ซึ่งธุรกิจการขายบริการทางเพศ						

ได้สร้างรายได้ให้ผู้ประกอบการ	 โดยเฉพาะในจังหวัดรอยต่อชายแดนไทยอย่างมาก	

เนื่องจากกระแสความนิยมทั้งผู้เที่ยวและผู้ขายบริการที่ต้องการเปลี่ยนเป้าหมายจากหญิง

บริการคนไทยเป็นหญิงต่างชาติ	 ซึ่งทั้งอุปสงค์และอุปทานดังกล่าวมีผลต่อกระแสการย้ายถิ่น	

ในขณะที่มาตรการควบคุมโรคไม่สามารถรองรับสถานการณ์ได้และติดตามผู้ติดเชื้อกระทำา									

ได้ยาก	 ประกอบกับการย้ายถิ่นจากประเทศต้นทางสู่ประเทศปลายทางมีรูปแบบและ													

ความซับซ้อนที่กฎหมายเข้าไปคุ้มครองได้ไม่ทั่วถึง	 เพราะเป็นขบวนการที่มีเครือข่าย	 มีการปรับ

วิธีการและการดำาเนินงานที่เจ้าหน้าที่ภาครัฐรู้ไม่เท่าทัน	 โดยเฉพาะสตรีย้ายถิ่นข้ามชาติ

สามารถเดินทางไปหางานทำาในประเทศที่	 ๒	 และประเทศที่	 ๓	 นั้น	 มีวิธีการที่เครือข่าย

นายหน้าวางแผนไว้อย่างรัดกุมเพื่อไม่ให้เจ้าหน้าที่จับกุมและส่งกลับประเทศ

	 	 	 	 	 ๒)	ปัญหายาเสพติด	 เนื่องจากกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำาโขง									

มีเครือข่ายการค้ายาเสพติดระดับประเทศที่ยากต่อการปราบปราม	 การซื้อขายยาเสพติดทำาได้ง่าย

ระหว่างผู้ค้าและผู้เสพ	 กลุ่มประชากรวัยแรงงานมีพฤติกรรมเสพยาเสพติดร่วมกับการใช้

บริการทางเพศ	 ทำาให้เชื้อ	 HIV	 กระจายได้อย่างรวดเร็ว	 ซึ่งปัจจุบันกำาลังเป็นปัญหาสังคม						

ที่เร่งแก้ไขอยู่

	 	 	 	 	 ๓)	การเติบโตอย่างรวดเร็วของเมืองที่เป็นจุดศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ

บริเวณรอยต่อชายแดนและเมืองขนาดใหญ่ที่เอื้อต่อการกระจายตัวของแรงงานข้ามชาติ									

จากประเทศต้นทางมุ่งสู่เมืองศูนย์กลางประเทศปลายทางต่างๆ	 ที่เป็นตลาดแรงงานขนาดใหญ่	

ซึ่งเป็นปัญหาระดับมหภาคของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำาโขง	 สามารถดึงดูดแรงงานเข้าสู่

เมืองศูนย์กลางที่มีปัญหาทางสังคมได้เป็นอย่างด	ี ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า	 ประชากรวัยแรงงาน

เป็นส่วนหนึ่งของการเกิดกระแสการย้ายถิ่นซึ่งเป็นกระแสหลัก	 และหากตลาดแรงงาน																

ยังต้องการแรงงานราคาถูก	 ขบวนการค้ามนุษย์จะยังคงดำาเนินต่อไป

	 สรุปได้ว่า	 การที่จะเข้าใจถึงปรากฏการณ์ของการเคลื่อนย้ายประชากรวัยแรงงาน

รวมทั้งสตรีและเด็กจากประเทศเพื่อนบ้าน	 อันมีสาเหตุมาจากการเกิดปัจจัยดึงดูด	 ปัจจัย		

ผลักดัน	 และปัจจัยเสริมที่ทำาให้เกิดขบวนการค้ามนุษย์ในประเทศไทยมีความจำาเป็นอย่างยิ่ง								

ที่จะต้องพิจารณาบริบททางด้านสภาพสังคมของประเทศต้นทางว่าผู้คนในประเทศนั้นๆ												

มีสภาพวิถีชีวิตอย่างไร	 รวมทั้งสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ	 สภาพทางภูมิศาสตร์	 และ

สถานการณ์ทางการเมืองด้วย
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๓.  ปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย
	 บทความนี้จะทำาการศึกษาเฉพาะการค้ามนุษย์ในรูปแบบของการบังคับใช้แรงงาน

ประมง	 และการบังคับค้าประเวณี	 ซึ่งในประเทศไทยมีปัญหาที่จำาเป็นต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน	

ดังนี้

	 ๓.๑	 ปัญหาการค้ามนุษย์ในรูปแบบการบังคับใช้แรงงาน	 (ประมง)
	 “การประมง”	 ถือว่าเป็นธุรกิจภาคอุตสาหกรรมที่สำาคัญและสร้างรายได้ให้แก่

ประเทศอย่างมหาศาล	 เป็นผลให้ความต้องการจำานวนแรงงานเพื่อรองรับการขยายตัว											

ของธุรกิจประมงและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องมีเพิ่มสูงขึ้น	 แต่ในขณะเดียวกันสภาพการทำางาน

ของอุตสาหกรรมประมงถือว่าเป็นงานที่หนัก	 เสี่ยงอันตราย	 และต้องออกทะเลค่อนข้างยาวนาน	

จึงทำาให้แรงงานไทยส่วนใหญ่เลือกที่จะปฏิเสธงาน	 เป็นผลให้เกิดวิกฤติขาดแคลนแรงงาน		

จึงต้องอาศัยการนำาเข้าแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านทั้งแบบมีใบอนุญาตตามกฎหมายและ

แบบหลบหนีเข้าเมือง	 จึงทำาให้มีการเอาเปรียบแรงงานในเรื่องของค่าจ้างและการบังคับใช้

แรงงานอย่างรุนแรง	 การทำางานบนเรือประมงมีจำานวนหลายลำาที่ไม่มีสวัสดิการดูแลเมื่อเจ็บป่วย	

มาตรฐานการทำางานต่ำาโดยไม่ได้รับการคำานึงถึงความปลอดภัย	 โดยที่แรงงานส่วนใหญ่อยู่ใน

สภาวะต้องอดทนจำายอมและไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้	 นอกจากนี้ยังมีกระทำาทารุณทางเพศ	

(severe	 physical	 and	 sexual	 abuses)	 การมีคนหายตัวไปหลายกรณีที่เชื่อมโยงกับ									

การล่อลวงและลักพาตัวเพื่อนำามาขายและบังคับเป็นแรงงานทาสบนเรือประมง๙

	 จากการสำารวจท่าเรือเดินทะเล	 ข้อมูลส่วนใหญ่ในเอกสารรายงานขององค์กร		

ภาคเอกชนท้องถิ่น	 (Local	 NGOs)	 และรายงานขององค์กรนานาชาติที่เกี่ยวข้องกับ														

การค้ามนุษย์	 (United	 Nations	 Human	 Rights,	 2011)	 รวมถึงรายงานการวิจัย๑๐																								

สุภางค์	 จันทวานิชและคณะ	 ปรากฏตรงกันว่ามีปัญหาการค้ามนุษย์อย่างรุนแรงที่มีปรากฏ

	 ๙	รายละเอียดเพิ่มเติมจาก	 มูลนิธิกระจกเงา.	 โครงการศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์. 
(ออนไลน์).	 แหล่งที่มา	 :	 	 http://www.mirror.or.th/autopagev4/show_page.php?	 เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	 ๑๕	
มิถุนายน	๒๕๕๘.
	 ๑๐	สุภางค์	 จันทวานิช	 และคณะ.	 ๒๕๔๙.	 การใช้แรงงานเด็กภาคประมง  ต่อเนื่องประมง 
เกษตรกรรม  และคนรับใช้ในบ้าน  จังหวัดสมุทรสาคร.	 กรุงเทพฯ:	 ศูนย์วิจัยการย้ายถิ่นแห่งเอเชีย	 สถาบัน
เอเชียศึกษา	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.
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เหตุการณ์แรงงานภาคประมงจำานวนมากที่หลบหนีมาขอความช่วยเหลือทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ

และภาคเอกชน	 จนปัญหาดังกล่าวถูกเปิดเผยออกมาในสังคมวงกว้างใน	 ๔	 จังหวัด๑๑	 ดังนี้

	 	 	 (๑)	 จังหวัดสงขล�	 เป็นจังหวัดท่าเรือประมงขนาดใหญ่	 มีแพปลา																	

ของเอกชนจำานวนมาก	 เรือประมงส่วนใหญ่เป็นเรือประมงที่ออกไปหาปลานอกน่านน้ำา									

ของประเทศไทยเป็นระยะเวลาตั้งแต่	 ๑-๕	 ปี	 จึงเกิดภาวะการขาดแคลนแรงงานประมงอย่างหนัก	

โดยคาดว่ามากกว่าร้อยละ ๕๐ ของแรงงานที่ถูกล่อลวงจากพื้นที่กรุงเทพมหานครให้ไปทำางาน

บนเรือประมง	 และมักจะถูกส่งมาลงเรือประมงบริเวณท่าเรือประมงในจังหวัดสงขลา															

โดยในพื้นที่จังหวัดสงขลามีนายหน้าที่คอยรับใบสั่งจากเรือประมง	 เพื่อติดต่อไปยังนายหน้า							

ค้าแรงงานในกรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรสาคร	 เพื่อให้ส่งแรงงานมายังจังหวัดสงขลา	

นอกจากนี้	 ในพื้นที่ดังกล่าวยังเนืองแน่นไปด้วยร้านคาราโอเกะ	 ซึ่งมีพฤติกรรมหลอกล่อให้

แรงงานเข้าใช้บริการโดยเข้ารับประทานอาหารและสิ่งของมึนเมา	 แต่ไม่ต้องชำาระเป็นเงินสด	

สามารถค้างชำาระไว้ได้	 จากนั้นเมื่อแรงงานใช้บริการจำานวนหลายครั้งแต่เมื่อถึงกำาหนดเวลา

ชำาระหนี้ก็ไม่มีเงินไปชำาระ	 จึงได้ทำาการบังคับให้แรงงานดังกล่าวเป็นลูกเรือเรือประมงแทน	

การชำาระหนี้	 และนอกจากนั้น	 ยังปรากฏข้อมูลการนำาพาและละเมิดสิทธิแรงงานข้ามชาติ						

ในพื้นที่	 และผู้บังคับใช้กฎหมายบางหน่วยงานมีพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับการกระทำาการกักขัง

หน่วงเหนี่ยวแรงงานข้ามชาติ	 ตลอดจนการรีดเอาทรัพย์	 และนำาแรงงานส่วนหนึ่งไปส่งให้กับ

นายหน้าค้าแรงงานประมง

	 	 	 (๒)	 จังหวัดชลบุรี	 อำาเภอสัตหีบมีท่าเรือแสมสาร	 ซึ่งเป็นท่าเรือประมง								

ขนาดใหญ่ที่มีสะพานปลาของเอกชนอยู่ในบริเวณชายฝั่งจำานวนหลายแห่ง	 ส่วนใหญ่เป็นเรือ													

ที่ออกหาปลาในอ่าวไทย  หรือที่เรียกว่า	 “เรือหน้าบ้าน”  และอาจจะต่อเนื่องไปจนถึงน่านน้ำา

ประเทศกัมพูชา	 โดยมีวงรอบในการออกไปหาปลาครั้งละประมาณ	 ๑๕–๖๐	 วัน	 ท่าเรือ

แสมสารมีลักษณะของการค้าแรงงานประมงที่แตกต่างจากท่าเรืออื่นๆ	 เนื่องจากวิธีการและ

รูปแบบของการซื้อขายแรงงานเป็นลักษณะให้เช่าแรงงาน	 โดยเรือหนึ่งลำาจะมีแรงงาน

ประมาณ	 ๕–๑๐  คน	 ซึ่งแรงงานเหล่านี้จะเดินทางมาจากประเทศเพื่อนบ้าน	 ถูกชักชวนว่า	

	 ๑๑	Wannapa	Khaopa.	Human	trafficking	getting	worse	in	fishing	industry.	 (online).	 URL:www.
nationmultimedia.com/home/2010/06/04/national/Human-trafficking-getting-worse-in-fishing-industry-	
30130851.html	 และเอกลักษณ์	 หลุ่มชมแข.	 เวทีสาธารณะ  ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์  มูลนิธิ
กระจกเงา.  (ออนไลน์ ) .	 แหล่งที่มา:	 http://www.thaipost.net/node/13539.	 5	 November,	
2009	 เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	๑๘	 มกราคม	๒๕๕๘.



รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๔  ฉบับที่  ๕  เดือนพฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๙28

จะนำาพาไปทำางานในโรงงานอุตสาหกรรม	 หรือภาคเกษตรกรรมในพื้นที่บริเวณชายแดน													

โดยผ่านกระบวนการนายหน้า	 แต่ปรากฏว่ากลับถูกนำามากักขังไว้บริเวณห้องเช่าตลอดแนว

ชายฝั่งท่าเรือแสมสาร  เพื่อบังคับให้ทำางานบนเรือประมง	 เพื่อชดใช้หนี้สินค่านำาพาในการเดินทาง  	

หรือที่เรียกว่า	 “ค่าหัว”	 ในอัตราคนละ	 ๑๕,๐๐๐–๓๐,๐๐๐	 บาท	 โดยการจ้างเหมาแรงงาน	

ผ่านนายหน้าที่ดูแลแรงงานกลุ่มนี้	 ซึ่งนายหน้าแต่ละรายจะมีแรงงานประมาณ	 ๕–๒๐	 คน	

เพื่อส่งไปทำางานบนเรือประมงลำาต่างๆ	 โดยเมื่อเรือประมงจะเข้าฝั่งทุกๆ	 ๑๕–๖๐	 วัน		

นายหน้าก็จะมารับตัวแรงงานที่ท่าเรือแล้วนำาไปกักขังไว้ในห้องเช่า	 เพื่อรอส่งต่อไปทำางานกับ

เรือประมงลำาเดิมหรือเรือประมงลำาอื่นๆ	 แรงงานที่เรือประมงเข้าฝั่งแล้วหรือกำาลังรอออกเรือ

จะถูกกักขังอยู่ในห้องเช่า	 ห้องละประมาณ	 ๒–๕	 คน	 โดยนายหน้าจะปิดล็อกกุญแจประตู

จากด้านนอกเพื่อป้องกันมิให้แรงงานหลบหนี	 โดยแรงงานกลุ่มนี้อาจจะต้องทำางานตั้งแต่																													

๖–๑๒	 เดือนขึ้นไป	 จนกว่าจะได้รับอิสรภาพ	 (หมดค่าหัว)

	 	 	 ท่าเรือประมงแสมสารนับเป็นพื้นที่ซึ่งน่าจับตามอง๑๒	 เนื่องจากตั้งอยู่ใน

พื้นที่ยุทธศาสตร์สำาคัญ	 ทั้งด้านการทหารเนื่องจากตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกับฐานทัพเรือสัตหีบ	

ด้านเศรษฐกิจเนื่องจากอยู่ในเขตพื้นที่ที่มีความเจริญ	 การคมนาคมสะดวก	 และด้านการท่องเที่ยว

เพราะอยู่ใจกลางระหว่างพัทยาและจังหวัดระยอง	 ท่าเรือแสมสารจึงมิใช่ท่าเรือที่อยู่ห่างไกล	

ที่จะมีการปล่อยปละละเลยให้มีการค้ามนุษย์อย่างเปิดเผย	 แต่พื้นที่ดังกล่าวนี้ยังคงมีแรงงาน

ประมงจำานวนมากที่อยู่ภายใต้การกักขังหน่วงเหนี่ยวของนายหน้าค้าแรงงาน	 ซึ่งมีข้อสงสัยว่า

เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ในการปราบปรามจะไม่ทราบข้อมูลดังกล่าว	 จนทำาให้ท่าเรือแสมสาร	

กลายเป็นพื้นที่ที่มีปัญหาการค้ามนุษย์อยู่ในระดับต้นของประเทศได้อย่างไรและยังรายงานว่า													

ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของหน่วยงานด้านการบังคับใช้กฎหมายบางหน่วยมีคำาสั่งด้วยวาจา							

ไปยังผู้ใต้บังคับบัญชาห้ามมิให้เข้าไปดำาเนินการใดๆ	 กับแรงงานประมงที่ถูกค้ามนุษย์												

โดยมิได้ให้เหตุผลใดๆ	 ทำาให้มีการกล่าวกันว่า	 มี	 “ผู้มีอิทธิพล”	 หรืออาจมี	 “กำาลังภายใน”	

และ	“ผลประโยชน์”	 บริเวณท่าเรือแสมสาร

	 ๑๒	เอกลักษณ์	หลุ่มชมแข.	รายงานพิเศษ  “อ่าวไทยกับการซื้อขายแรงงานประมง”.	 (ออนไลน์).	
แหล่งที่มา	 :	 http://www.notforsale.in.th/autopagev4/show_page.php?topic_id=685&auto_id=7&TopicPk	
เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	๑๘	มกราคม	๒๕๕๘.
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	 	 	 (๓)	 จังหวัดสมุทรปร�ก�ร	 หรือที่เรียกกันว่า	 “ปากน้ำา”	 ถือว่ามีการค้า

มนุษย์แรงงานประมงที่มีความรุนแรง	 โดยในพื้นที่มีนายหน้ารายใหญ่และรายย่อยจำานวนมาก	

บริเวณตลอดแนวถนนท้ายบ้านมีห้องเช่าและบ้านหลายหลังที่ใช้เป็นที่กักขังแรงงานซึ่งถูก

ล่อลวงมาจากบริเวณสนามหลวง	 หัวลำาโพงและหมอชิต	 โดยบริเวณถนนท้ายบ้านซอย	 ๒	

ซอย	 ๙	 และตลอดแนวถนนท้ายบ้านยังมีร้านคาราโอเกะประมาณ  ๑๐	 ร้าน	 ที่มีพฤติกรรม

ในการให้แรงงานเข้าไปใช้บริการโดยคิดค่าบริการในราคาที่แพงเกินความเป็นจริง	 ทำาให้

แรงงานที่เข้าไปใช้บริการไม่มีเงินชำาระค่าบริการจึงถูกบังคับให้ส่งแรงงานไปให้กับนายหน้า	

เพื่อส่งแรงงานลงเรือประมงใช้หนี้ค่าบริการที่มีจำานวนหลายหมื่นบาท	 และนอกจากนี้ยังมี

ข้อมูลจากบริเวณแนวชายแดนประเทศเพื่อนบ้านว่าพื้นที่นี้เป็นปลายทางของขบวนการขนย้าย

แรงงานผิดกฎหมาย	 ลักลอบนำาแรงงานชายชาวกัมพูชามาทำางานในเรือประมง	 โดยนายหน้า

อ้างกับแรงงานว่างานประมงเป็นงานที่ไม่ต้องได้รับอนุญาตให้ทำางาน	 ถ้าทำางานบนบกอาจจะ

ถูกตำารวจจับกุมได้	 แรงงานบางส่วนจึงต้องจำายอมทำางานบนเรือประมงโดยไม่สมัครใจ

	 	 	 (๔)	 จังหวัดสมุทรส�คร	 หรือที่เรียกว่า	 “มหาชัย”	 เป็นอีกพื้นที่หนึ่งที่มี

ปัญหาการล่อลวงแรงงานประมงเป็นระยะเวลานาน	 พื้นที่นี้มีสถานะทั้งต้นทาง	 ทางผ่าน	

และปลายทางของปัญหา	 กล่าวคือมีขบวนการหลอกลวงแรงงานประมงในพื้นที่โดยเฉพาะ

บริเวณศาลหลักเมือง	 และมีแหล่งซ่องสุมเพื่อใช้พักเหยื่อก่อนส่งลงเรือประมง	 ตลอดจน									

มีท่าเรือประมงที่จะส่งคนลงเรือ	 ในพื้นที่นี้มีนายหน้ารายใหญ่ในวงการค้าแรงงานประมง								

หลายคนที่ถือว่าเป็นต้นตำารับของวงการค้าแรงงาน	 แม้ว่าจะมีการกวาดล้างและจับกุมนายหน้า

ในพื้นที่หลายครั้ง	 แต่ก็ยังพบว่านายหน้ากลุ่มนี้ได้รับการประกันตัว	 และยังคงมีพฤติกรรม

ซ้ำาซากในการซื้อขายแรงงานประมงอยู่	 นอกจากนี้	 ยังมีนายหน้าค้าแรงงานข้ามชาติบางราย

ที่เปลี่ยนกลุ่มเป้าหมายจากการค้าแรงงานไทย	 โดยหันมาค้าแรงงานข้ามชาติ	 เนื่องจาก							

เมื่อแรงงานข้ามชาติตกเป็นผู้เสียหายมักจะไม่แจ้งความดำาเนินคดี	 จึงเป็นช่องว่างให้นายหน้า

ค้าแรงงานยังคงแสวงหาผลประโยชน์จากแรงงานข้ามชาติอีกด้วย

	 ด้วยสถานการณ์ต่างๆ	 ทำาให้แนวโน้มความต้องการแรงงานข้ามชาติอยู่ในอัตราที่สูง	

สภาอุตสาหกรรมระบุว่า๑๓	 ปัจจุบันอุตสาหกรรมภาคประมงทะเลกำาลังประสบปัญหา																

การขาดแคลนแรงงานประมงทะเลประเภทลูกเรือประมงประมาณ	 ๑๐,๐๐๐	 อัตรา	

	 ๑๓	อังคณา	 กมลเพ็ชร์.	 ปัญหาการค้ามนุษย์ข้ามชาติเพื่อเป็นแรงงานในอุตสาหกรรมประมง
ทะเลของประเทศไทย.	 (ออนไลน์).	 แหล่งที่มา	 :	 http://www.thaiworld.org/th/thailand_monitor/answer.
php?question_id=1136	เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	๘	มกราคม	๒๕๕๘.
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เนื่องจากสภาพการทำางานที่ยากลำาบาก	 เสี่ยงอันตราย	 และต้องอยู่กลางทะเลเป็นระยะเวลา

ยาวนาน	 ทำาให้เกิดขบวนการนายหน้าค้าแรงงานประมง	 โดยนำาเอาแรงงานจากประเทศกัมพูชา	

ประเทศลาว	 โดยเฉพาะจากประเทศพม่า	 เข้ามาทดแทนแรงงานไทยในอุตสาหกรรมประมง

ซึ่งกระทรวงแรงงานประมาณการว่ามีแรงงานข้ามชาติในธุรกิจประมงที่จดทะเบียน	 จำานวน	

๕๖,๕๗๘	 คน	 โดยแบ่งเป็นชาวกัมพูชา	 จำานวน	 ๑๔,๙๖๙	 คน	 ชาวลาว	 จำานวน	 ๑,๘๐๐	 คน	

และชาวพม่า	 จำานวน	 ๓๙,๘๐๙	 คน๑๔

	 จากที่กล่าวมาแล้ว	 จะเห็นได้ว่า	 แรงงานข้ามชาติที่ทำางานบนเรือประมงมีเพียง

จำานวนน้อยที่มีเอกสารแสดงตนที่ถูกต้องพร้อมใบอนุญาตทำางาน	 และจากข้อเท็จจริงไม่มี

แรงงานคนใดที่มีสัญญาการจ้างงาน	 (IOM,	 2011)	 เมื่อกลับเข้าสู่ฝั่งแรงงานจะใช้เอกสาร							

แสดงตนอย่างไม่เป็นทางการ	 ซึ่งใช้ประโยชน์ได้เฉพาะการป้องกันการถูกเจ้าหน้าที่จับ													

แต่ไม่ได้มีผลทางกฎหมายในแง่ของการตรวจคนเข้าเมืองหรือการได้รับอนุญาตให้ทำางาน										

ดังนั้น	 จึงเสี่ยงต่อการถูกจับและถูกส่งกลับหากคิดพยายามหลบหนี	 เมื่อเรือประมงลำาใด							

จะกลับเข้าฝั่งก็จะฝากลูกเรือประมงลำานั้นไว้กับเรือประมงลำาอื่นๆ	 เพื่อมิให้ลูกเรือได้เข้าฝั่ง

และป้องกันการหลบหน	ี ส่วนแรงงานที่ลักลอบเข้าเมืองในครั้งแรกมักจะถูกส่งมาทำางานในเรือ

ประมงก่อน	 เนื่องจากสถานภาพการเป็นแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย	 จึงเสี่ยงต่อการเอารัด

เอาเปรียบและถูกละเมิดสิทธิจากผู้ประกอบกิจการ	 ไต้ก๋งเรือ	 รวมถึงความคุ้มครองตาม

กฎหมายในเรื่องของสวัสดิการและความปลอดภัยในการทำางาน	 ประกอบกับสภาพการณ์

ปัจจุบันมีการทำาประมงเกินขนาด	 การทำาประมงขนาดเล็กตามชายฝั่งหรือประมงพื้นบ้าน	

(Artisanal	 Fisheries	 or	 Small	 Scale	 fisheries)	 ซึ่งใช้เรือขนาดเล็กและออกทะเลหาปลา	

เพียง	 ๑–๒	 วัน	 มีจำานวนลดน้อยลง	 ส่งผลให้ชาวประมงต้องออกหาปลาไกลจากฝั่งทะเล๑๕	

อีกทั้งเจ้าของเรือประมงมักจะหลีกเลี่ยงการจดทะเบียนเรือประมง	 พยายามที่จะไม่ปฏิบัติตาม

หรือหลีกเลี่ยงข้อบังคับทางกฎหมาย	 หรือไม่ก็เป็นการสะดวกที่จะนำาเรือประมงออกนอกชายฝั่ง	

โดยไม่ต้องมีการตรวจสอบหรือถูกดำาเนินคดีทางกฎหมาย	 (UNODC,	 2010	 :	 123)																

	 ๑๔	Huguet,	 W.	 Jerrold	 and	 Aphichat	 Chamratrithirong	 (eds.).	 2011.	 Thailand  Migration          
Report  2011-Migration  for  development  in  Thailand:  Overview  and  tools  for  policymakers.																			
International	Organization	for	Migration,	Thailand	Office.	Bangkok:	FSPNetwork	Company	Limited.
	 ๑๕	ธีรวัฒน์	 ไม้สุวรรณกุล.	 ๒๕๔๗.	 การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล  :  ศึกษา
เปรียบเทียบกับมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ.	 ปริญญานิติศาสตร															
มหาบัณฑิต	 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์.
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ซึ่งจากสถิติจำานวนเรือที่มาขออาชญาบัตรในการทำาประมงด้วยเครื่องมือชนิดต่างๆ	 มีแนวโน้ม		

ที่จะลดลง	 และปัจจุบันเรือประมงในประเทศไทยที่ไม่มีการจดทะเบียนและอาชญาบัตร													

มีจำานวนประมาณ	 ๓,๐๐๐	 ลำา๑๖

	 นอกจากนี้เรือประมงที่ออกไปจับปลานอกน่านน้ำาประเทศไทย	 กัปตันเรือมักจะ

ใช้หนังสือคนประจำาเรือ	 (Thai	 Seafarer	 Book)	 ปลอม	 ซึ่งจะใช้รูปถ่ายติดไว้	 แต่ไม่มีชื่อ	

หรือข้อมูลส่วนบุคคลของลูกเรือแต่ละคน	 และโดยปกติจะไม่ให้ลูกเรือถือไว้เมื่อไปเทียบท่าเรือ

ในต่างประเทศ	 ซึ่งทำาให้ลูกเรือไม่ได้รับการคุ้มครองใดๆ	 ซึ่งส่วนใหญ่จะเข้าไปทำาประมง									

ในเขตน่านน้ำาของประเทศพม่า	 ประเทศกัมพูชา	 ประเทศอินเดีย	 ประเทศอินโดนีเซีย	

ประเทศมาเลเซีย	 และประเทศเวียดนาม	 บางครั้งก็ไปไกลถึงประเทศโซมาเลีย	 และบางส่วน														

ของชายฝั่งทวีปแอฟริกาตะวันออก	 Robertson	 (2011)	 ได้วิจัยพบว่า	 สถานการณ์การค้ามนุษย์		

ในเรือประมงที่ออกนอกน่านน้ำาประเทศไทยมีสถิติที่สูงกว่าเรือประมงที่ทำาการประมงในทะเล

อ่าวไทย	 ซึ่งเรือที่ออกไปทำาประมงในน่านน้ำาของประเทศอื่นจะมีระยะเวลาเดินทางที่ยาวนาน

กว่าเรือประมงในอ่าวไทย๑๗

	 ๓.๒	 ปัญหาการค้ามนุษย์ในรูปแบบการบังคับค้าประเวณี
	 การค้าประเวณี	 คือ	 การเอารัดเอาเปรียบสตรีและเด็กทั้งในประเทศและระดับ

ข้ามชาติ	 โดยมีเป้าหมายเพื่อบังคับให้ทำางานด้านเพศ	 รวมถึงการหาเหยื่อ	 การเดินทาง	 ที่พัก	

โยกย้ายหรือขายสตรีและเด็กเพื่อการค้าประเวณี๑๘	 ถือเป็นการฝ่าฝืนสิทธิมนุษย์ที่โหดร้ายที่สุด

อย่างหนึ่ง	 ซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ของทาส	 เหยื่อส่วนใหญ่เป็นสตรีและเด็กซึ่งสามารถปกป้อง

ตนเองได้น้อยที่สุด	 โดยแรงงานเหล่านี้จะถูกขนส่ง	 “จากบรรดาประเทศต้นทาง	 ผ่านบรรดา

ประเทศระหว่างทาง	 เข้าสู่ประเทศปลายทาง”	 การขนส่งทาสเพื่อค้าบริการทางเพศ															

ขนาดใหญ่จำาเป็นต้องเคลื่อนย้ายจากประเทศในเขตยากจนไปสู่เขตและประเทศที่ร่ำารวยกว่า	

เส้นทางการค้าทาสในภูมิภาคเอเชียตะวันออกจะเริ่มจากประเทศยากจนเขตลุ่มน้ำาโขงเข้าสู่

ประเทศไทย	 ประเทศมาเลเซีย	 ประเทศจีน	 ประเทศญี่ปุ่น	 ประเทศออสเตรเลีย	 ประเทศ

	 ๑๖	กรุงเทพธุรกิจออนไลน์.	 เกษตรฯ ชง ๔ มาตรการรับมือ “ไอยูยู”  เร่งจดทะเบียนเรือประมง
พร้อมติดตั้งเครื่องติดตามเรือ.	 (ออนไลน์).	 แหล่งที่มา	 :	 http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/
business/business/20150108/627	 เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	๘	มกราคม	๒๕๕๘.
	 ๑๗	อังคณา	กมลเพ็ชร์.	เรื่องเดียวกัน.	
	 ๑๘	 (ออนไลน์).	 แหล่งที่มา:	 www.acu.ac.th/acu/img/E-book/PDF_file/01.pdf	 เข้าถึงข้อมูล							
เมื่อวันที่	๑๒	มิถุนายน	๒๕๕๘.
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ในทวีปยุโรปตะวันตก	 และประเทศในแถบตะวันออกกลางและประเทศสหรัฐอเมริกา																

ซึ่งเหยื่อเหล่านี้จะไม่เข้าใจภาษา	 วัฒนธรรม	 และประเพณีของประเทศที่ถูกนำามาค้า	 ทำาให้	

มีความเครียดและความผิดหวังทางจิตใจ	 เปรียบเสมือนเป็นการทำาลายจิตวิญญาณความเป็น

มนุษย์	 โดยก่อนที่จะให้บริการลูกค้าจะถูกบังคับข่มขืนโดยผู้ค้ามนุษย์เอง	 บางรายอาจจะถูก

วางยา	 ทำาให้เหยื่อเป็นแรงงานทาสที่ไม่สามารถขัดขืนได้	 ถูกยึดหนังสือเดินทาง	 ผู้ดูแลและ

คนค้ามนุษย์	 เจ้าของทาสจะกระทำาทุกสิ่งเพื่อให้มั่นใจว่าแรงงานทาสจะให้บริการต่อลูกค้า	

เป็นอย่างดี	 และไม่พยายามหลบหนี	 ดังนั้นแรงงานทาสจะตกอยู่ในวงจรอุบาทว์	 ถูกข่มขู่											

ถูกบีบคั้น	 ถูกทารุณอย่างโหดร้ายทางจิตใจและทางกาย	 ถูกดูหมิ่นเหยียดหยามและ																		

ถูกเปลือยกาย	 และปราศจากอิสรภาพ	 ศักดิ์ศรีและความปลอดภัยส่วนตัว

	 ปัจจุบันสถานการณ์การค้ามนุษย์ในรูปแบบการล่อลวง	 บังคับขู่เข็ญเด็กและสตรี

ให้ค้าประเวณีมีแนวโน้มสูงขึ้น	 และรูปแบบของสถานที่ค้าประเวณีได้เปลี่ยนแปลงไป																				

ในรูปแบบต่างๆ	 เช่น	 แอบแฝงอยู่ในร้านคาราโอเกะ	 ร้านอาหาร	 สถานบันเทิง	 คาเฟ่	 หรือ

ร้านตัดผมบางแห่ง	 หรือการขายบริการทางโทรศัพท์โดยผ่านนายหน้า	 ทำาให้การดูแลยากมากขึ้น	

(วาสนา	 เก้านพรัตน์	 มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก)	 โดยกลุ่มที่มีความเสี่ยงมากที่สุดที่จะตกเป็น

เหยื่อขบวนการค้ามนุษย์	 ได้แก่	 กลุ่มคนต่างชาติที่หลบหนีเข้าเมือง	 กลุ่มเด็กที่ไม่เรียน

หนังสือ–ชอบเที่ยวเตร่	 และกลุ่มที่ต้องการไปทำางานต่างประเทศ	 เป็นต้น	 พฤติกรรมการตก

เป็นเหยื่อขบวนการค้ามนุษย์มีหลายแบบ	 เช่น	 การหลอกลวงจากคนที่รู้จัก	 โดยการสร้าง				

ค่านิยมที่ผิดๆ	 ให้กับคนในหมู่บ้าน	 ให้คนในหมู่บ้านเห็นว่าไปทำางานกลับมามีบ้าน	 มีรถ										

คนพวกนี้จะชักชวนให้เด็กและสตรีไปทำางาน	 หรือเป็นคนให้คำาปรึกษา	 หรืออาจจะเป็นการให้

ยืมเงินแล้วมีการทำาสัญญาหนี้	 ซึ่งถ้าเหยื่อหลงเชื่อ-ทำาตาม  สุดท้ายก็ต้องตกเป็นเหยื่อ 

ของขบวนการค้ามนุษย์  ถูกบังคับให้ค้าประเวณี  ทั้งนี้	 ภาคเหนือตอนบนถือเป็นพื้นที่เสี่ยง

ต่อการค้ามนุษย์มากที่สุด	 ต้องเฝ้าระวังเป็นพิเศษ	 เนื่องจากมีพื้นที่ติดพรมแดนประเทศเพื่อนบ้าน

หลายประเทศ	 ได้แก	่ ประเทศพม่า	 ประเทศลาว	 และเป็นช่องทางการเดินทางจากประเทศจีน

ตอนใต้	 โดยมีการโยกย้ายถิ่นฐานของแรงงานอพยพ	 และเป็นช่องทางการลำาเลียง																						

เด็กและผู้หญิงจากประเทศเพื่อนบ้านอย่างต่อเนื่อง	 “พื้นที่ภาคเหนือจึงเป็นเหมือน        

ต้นทาง-ทางผ่าน-ปลายทาง  ของขบวนการค้ามนุษย์”๑๙

	 ๑๙	ปัญหาน่าห่วง!  ค้าโสเภณี  ยิ่งเรื้อรังก็ยิ่งรุนแรง.	 (ออนไลน์).	 แหล่งที่มา	 :	 http://hilight.										
kapook.com/view/25956	เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	๑๕	มิถุนายน	๒๕๕๘.
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	 นอกจากนั้น	 การหลอกลวงให้ไปทำางานในต่างประเทศก็เป็นอีกรูปแบบหนึ่ง						

ของขบวนการค้ามนุษย์	 เหยื่อจะถูกหลอกโดยอ้างว่าไปทำางานในร้านนวดแผนโบราณ	 หรือ

ร้านอาหารในต่างประเทศ	 แต่เมื่อเดินทางไปถึงก็จะถูกยึดหนังสือเดินทาง	 แล้วขู่บังคับให้						

ค้าประเวณี	 ทั้งนี้เหยื่อบางรายอาจรู้ว่าต้องไปค้าประเวณ	ี แต่ก็ตกลงเดินทางไปเพราะหวังว่า

จะได้ค่าตอบแทนที่สูง	 แต่เมื่อได้เดินทางไปแล้วก็ไม่ได้ค่าจ้างสูงตามที่ตกลงไว้	 และขบวนการ								

ค้ามนุษย์ในรูปแบบ	 “นักเรียน-นักศึกษาค้าประเวณี”	 ก็เป็นอีกหนึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นมานาน	

โดยการค้าประเวณีในกลุ่มนักศึกษาส่วนใหญ่เกิดจากความสมัครใจ	 โดยจุดเริ่มต้นมาจาก							

การชักชวนของกลุ่มเพื่อนจะมีเอเย่นต์	 ซึ่งอาจจะเป็นรุ่นพี่ทำาหน้าที่ติดต่อลูกค้า	 หาแขก	

และสุดท้ายเด็กที่ขายบริการก็อาจจะแปรเปลี่ยนตัวเองไปเป็นนายหน้า  ชักชวนเพื่อน

และรุ่นน้องเข้าสู่ขบวนการต่อๆ  กันไป”

	 ถึงแม้ว่าในระดับประเทศและระดับสากลจะมีความพยายามในการต่อสู้กับปัญหา

การค้าเด็กเพียงไร	 แต่ประเทศไทยก็ยังคงเป็นจุดหมายปลายทางของเด็กอพยพ	 ซึ่งมีจำานวนมาก	

ที่เข้าสู่วงจรการค้าบริการทางเพศในที่สุด	 แม้แหล่งข้อมูลสถิติที่เชื่อถือได้จะมีค่อนข้างน้อย								

แต่จากโครงสร้างของสถิติสามารถสรุป	 โดยประมาณได้ว่ามีเด็กที่ไร้แหล่งพักพิงอาศัยอยู่ตาม

ข้างถนนประมาณ	 ๒๐,๐๐๐-๒๕,๐๐๐	 คน	 ในประเทศไทย	 และมีจำานวนไม่น้อยที่ตกเป็น

เหยื่อของกระบวนการค้าเด็กในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 เด็กที่ต้องการมีงานทำา												

ในกรุงเทพมหานครส่วนใหญ่อพยพมาจากทางจังหวัดที่ยากจนในภาคเหนือของประเทศไทย	

ประเทศกัมพูชา	 ประเทศพม่า	 ประเทศลาว	 และประเทศเวียดนาม	 ซึ่งส่วนใหญ่ก็ต้อง

เร่ร่อนอยู่ตามท้องถนน	 ซึ่งนำาไปสู่การค้าประเวณีและการก่ออาชญากรรมในที่สุด

	 พัทยาเป็นเมืองท่องเที่ยวเมืองใหญ่แห่งหนึ่งของประเทศไทย	 ซึ่งมีชื่อเสียงไปทั่วโลก

ในเรื่องของการค้าประเวณีเด็ก	 โดยพัทยามีเด็กเร่ร่อนประมาณ	 ๑,๕๐๐–๒,๐๐๐	 ราย							

และยังมีเด็กยากจนกลุ่มเสี่ยงที่มีแนวโน้มในการทำาให้จำานวนของเด็กเร่ร่อนเพิ่มมากขึ้น										

เด็กเร่ร่อนในพัทยาต้องประสบกับปัญหาที่เด็กไม่ควรจะพบ	 คือปัญหาการไม่ได้รับการเอาใจใส่

ดูแล	 ขาดแคลนอาหาร	 และที่พัก	 ถูกทำาร้าย	 ไม่มีผู้ปกครอง	 และขาดความมั่นคงในชีวิต

และอนาคต	 เด็กที่อาศัยอยู่ในชุมชนแออัดยังมีความเสี่ยงอย่างสูงต่อการถูกทำาร้ายและ							

ถูกเอารัดเอาเปรียบ	 และจากข้อเท็จจริงส่วนใหญ่พบว่าเด็กหลายคนที่ร่อนเร่อยู่ตามท้องถนน

ต่างก็หนีจากสถานการณ์ของการถูกทำาร้ายที่ได้รับจากครอบครัวที่อยู่ในชุมชนแออัด	 ซึ่งเด็ก

ส่วนใหญ่ได้เรียนหนังสือในโรงเรียนแต่ขาดบรรยากาศในการเรียนรู้ที่ดี	 จึงขาดความสนใจ							
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ในการเรียนและลาออกในที่สุด๒๐	 ซึ่งเด็กกลุ่มนี้หรือเด็กที่เติบโตในชุมชนแออัดส่วนใหญ่ตกเป็น

เหยื่อของการค้ามนุษย์	 ถูกล่วงละเมิดทางเพศ	 และถูกทำาร้ายร่างกายและจิตใจ	 เด็กที่อยู่ใน

วัยที่จะค้าประเวณีก็จะตกอยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการถูกหลอกลวงไปสู่วงจรของการขายบริการ

ทางเพศ	 เสี่ยงต่อการถูกล่วงละเมิดทางเพศและเป็นเหยื่อในขบวนการค้ามนุษย์	 ซึ่งผู้ล่วงละเมิด

ชาวต่างชาติมักจะให้ความช่วยเหลือครอบครัวที่ยากจน	 เพื่อให้ได้ความไว้วางใจจากครอบครัว	

และเข้าถึงตัวเด็กได้ง่ายยิ่งขึ้น	 เสี่ยงต่อการติดเชื้อ	 HIV/AIDS	 หรือแม้แต่การถูกทารุณกรรม	

ทางร่างกายและจิตใจในรูปแบบต่างๆ

	 จากปัญหาดังกล่าวมาแล้วนั้น	 จะเห็นได้จากข้อมูลสถิติเกี่ยวกับการป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓–๒๕๕๗	 ที่แสดงให้เห็นถึงความรุนแรง										

ของปัญหาการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในรูปแบบของการบังคับใช้แรงงาน	 และ										

การบังคับค้าประเวณีในประเทศไทย	 ดังตารางต่อไปนี้

	 ปี  พ.ศ.  จำานวนคดี  ร้อยละ   รูปแบบการแสวงหาประโยชน์

      ที่เพิ่ม/ลด   เพศ  แรงงาน  ขอทาน

	 ๒๕๕๓	 ๘๑	 -๒๑.๔	 ๖๕	 ๑๒	 ๔

	 ๒๕๕๔	 ๙๗	 +๑๙.๘	 ๗๔	 ๑๙	 ๔

	 ๒๕๕๕	 ๓๐๖	 +๒๑๕.๕	 ๒๒๖	 ๔๔	 ๓๖

	 ๒๕๕๖	 ๖๗๔	 +๑๒๐.๒	 ๕๒๐	 ๘๐	 ๗๔

	 ๒๕๕๗	 ๒๘๐	 -๒๗.๔๖	 ๒๒๒	 ๔๗	 ๑๑

ตารางที่  ๑  สถิติคดีที่เริ่มสอบสวน

ที่มา  :  สำานักงานเลขานุการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์,  กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์.  รายงานผลการดำาเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

ประจำาปี  ๒๕๕๗.

	 จากตารางที่	 ๑	 จะพบว่า	 การสอบสวนคดีการค้ามนุษย์ในรูปแบบการบังคับใช้

แรงงานและการบังคับค้าประเวณีมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ	 โดยในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๕-๒๕๕๖						

มีปริมาณสูงขึ้นมากแบบทวีคูณ

	 ๒๐	 (ออนไลน์).	 แหล่งที่มา	 :	 http://siriwan-saensook.blogspot.com/2012/03/blog-post.html	
เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	๑๒	มิถุนายน	๒๕๕๘.
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	 จากตารางที่	 ๒	 พบว่า	 ปริมาณการฟ้องคดีต่อศาลในความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์

ในรูปแบบการบังคับใช้แรงงานและการบังคับค้าประเวณีในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 มีปริมาณ									

เพิ่มสูงขึ้นมาก

๔.  รายงานประจำาปีของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ  เรื่องสถานการณ์
การค้ามนุษย์  (Trafficking  in  Persons  Report–TIP  Report)
	 ๔.๑	 ความหมายและความเป็นมา
	 Trafficking	 in	 Persons	 Report	 หรือที่เรียกสั้นๆ	 ว่า	 TIP	 Report	 เป็นรายงาน

ประจำาปีที่กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาจะต้องจัดทำาตามกฎหมายคุ้มครองเหยื่อ					

ของการค้ามนุษย์	 (Trafficking	 Victims	 Protection	 Act-TVPA)	 ค.ศ.	 ๒๐๐๐	 โดยประเมิน	

สถานการณ์และการดำาเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์ของรัฐบาลประเทศต่างๆ	 ทั่วโลก													

รวม	 ๑๘๘	 ประเทศ

	 กฎหมาย	 TVPA	 ได้รับการอนุมัติโดยรัฐสภาสหรัฐฯ	 เมื่อปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๐									

เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของสหรัฐฯ	 โดยมีการจัดตั้งสำานักงาน

เพื่อการตรวจสอบและต่อสู้กับการค้ามนุษย์	 Office	 to	 Monitor	 and	 Combat	 Trafficking

	 ปี  พ.ศ.  จำานวน  ร้อยละ  จำานวน         รูปแบบการแสวงหาประโยชน์

    คดี  ที่เพิ่ม/ลด  จำาเลย  เพศ  แรงงาน  ขอทาน

	 คดี  คน  คดี  คน  คดี  คน

	 ๒๕๕๓	 ๕๗	 +๕๐.๐	 ๑๒๖	 ๔๒	 ๘๕	 ๑๔	 ๔๐	 ๑	 ๑

	 ๒๕๕๔	 ๕๙	 +๓.๕	 ๑๒๘	 ๔๕	 ๘๙	 ๑๐	 ๓๐	 ๔	 ๙

	 ๒๕๕๕	 ๕๖	 -๕.๑	 ๙๓	 ๔๖	 ๗๒	 ๙	 ๒๐	 ๑	 ๑

	 ๒๕๕๖	 ๓๘๖	 +๕๘๙.๓	 ๔๘๓	 ๒๙๘	๓๗๔	 ๓๗	 ๕๓	 ๕๑	 ๕๖

	 ๒๕๕๗	 ๑๑๕	 -๗๐.๒๑	 ๑๕๕	 ๑๐๒	 ๑๒๘	 ๗	 ๒๑	 ๖	 ๖

ตารางที่  ๒    สถิติการฟ้องคดีต่อศาล

ที่มา  :  สำานักงานเลขานุการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์,  กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์.  รายงานผลการดำาเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

ประจำาปี  ๒๕๕๗.
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in	 Persons	 (J/TIP)	 ขึ้นภายใต้กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ	 มีหน้าที่หลักในการตรวจสอบ

และป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ทั้งภายในสหรัฐฯ	 และประเทศต่างๆ	 โดยหนึ่งในหน้าที่หลัก

ของสำานักงาน	 TIP	 Office	 ก็คือ	 การจัดทำารายงานเพื่อเสนอต่อรัฐสภาสหรัฐฯ	 ในเดือน	

มิถุนายนของทุกปี

	 ๔.๒	 หลักเกณฑ์ในการประเมินและจัดระดับสถานการณ์และการดำาเนินการ
ต่อต้านการค้ามนุษย์
	 ประเทศสหรัฐอเมริกาจัดระดับประเทศต่างๆ	 ใน	 TIP	 Report	 ตามเกณฑ์															

ในกฎหมาย	 TVPA	 เป็น	 ๔	 ระดับ	 ได้แก่

	 ระดับที่	 ๑	 (Tier	 1)	 คือ	 ประเทศที่ดำาเนินการสอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ำา	

ตามกฎหมายของสหรัฐฯ	 ทั้งด้านการป้องกันและบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์และ

การคุ้มครองเหยื่อของการค้ามนุษย์	

	 ระดับที่	 ๒	 (Tier	 2)	 คือ	 ประเทศที่ดำาเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ำา

ตามกฎหมายสหรัฐฯ	 แต่มีความพยายามปรับปรุงแก้ไข	

	 ระดับที่	 ๒	 ซึ่งต้องจับตามองเป็นพิเศษ	 (Tier	 2	 Watch	 List)	 คล้ายกับ	

Tier	 2	 โดยมีจำานวนเหยื่อของการค้ามนุษย์เพิ่มขึ้น	 หรือไม่มีหลักฐานชัดเจนว่ารัฐบาลเพิ่ม	

ความพยายามดำาเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์	

	 ระดับที่	 ๓	 (Tier	 3)	 คือ	 ระดับต่ำาสุด	 หมายถึงประเทศที่ดำาเนินการไม่สอดคล้อง

กับมาตรฐานขั้นต่ำาตามกฎหมายสหรัฐฯ	 และไม่มีความพยายามแก้ไข	 ซึ่งสหรัฐฯ	 อาจพิจารณา

ระงับการให้ความช่วยเหลือที่มิใช่ความช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมและการค้าได้

	 นอกจากนี้	 ยังอาจไม่ให้งบประมาณสนับสนุนแก่ลูกจ้างของรัฐบาลประเทศ	

Tier	 3	 ในการเข้าร่วมโครงการแลกเปลี่ยนด้านการศึกษาและวัฒนธรรม	 รวมทั้งอาจคัดค้าน

ความช่วยเหลือที่รัฐบาลประเทศนั้นๆ	 อาจได้รับจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศ	 เช่น	

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ	 (International	 Monetary	 Fund–IMF)	 และธนาคารโลก	

(World	 Bank)	 ได้ด้วย

	 อย่างไรก็ดี	 มาตรการระงับความช่วยเหลือดังกล่าวจะมิได้เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติ

ทันทีที่ประเทศใดประเทศหนึ่งได้รับการประเมินให้อยู่ใน	 Tier	 3	 เนื่องจากประธานาธิบดี	

สหรัฐฯ	 สามารถใช้สิทธิในการยกเว้น	 (Presidential	 Waiver)	 มาตรการระงับความช่วยเหลือ

แก่ประเทศที่ได้รับการประเมินให้อยู่ใน	 Tier	 3	 ได้	 หากประธานาธิบดีพิจารณาแล้วว่า							

เป็นผลประโยชน์แก่สหรัฐฯ	 หรือเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบทางอ้อมต่อประชากรกลุ่มที่มี																			

ความเปราะบาง	 ซึ่งรวมถึงสตรีและเด็ก
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	 กฎหมาย	 TVPA	 ที่ปรับปรุงเมื่อ	 ค.ศ.	 ๒๐๐๘	 กำาหนดเพิ่มด้วยว่า	 ประเทศ						

ที่ถูกจัดระดับใน	 Tier	 2	 Watch	 List	 ติดต่อกันเป็นเวลา	 ๒	 ปี	 ปีถัดไปอาจถูกปรับลด							

ระดับลงสู่	 Tier	 3	 โดยอัตโนมัติ	 เว้นแต่จะสามารถแสดงหลักฐานได้ว่าในรอบปีที่ผ่านมา								

มีพัฒนาการที่สำาคัญที่สมควรได้รับการปรับระดับขึ้นจาก	 Tier	 2	 Watch	 List	 ให้เป็น		

Tier	 2	 หรือ	 Tier	 1	 หรือมีคุณสมบัติที่เหมาะสมสำาหรับการได้รับยกเว้นจากการถูกปรับลด

ระดับโดยอัตโนมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ	 โดยประเทศดังกล่าว

จะต้องสามารถแสดงแผนงานที่จะใช้ความพยายามเพิ่มขึ้นในการต่อต้านการค้ามนุษย์และ

ทุ่มเททรัพยากรเพียงพอที่จะดำาเนินการตามแผนงาน

	 ๔.๓	 มาตรฐานขั้นต่ำาที่ใช้ประเมินประเทศต่างๆ	 ใน	 TIP	 Report
	 เกณฑ์ในการจัดระดับประเทศต่างๆ	 ใน	 TIP	 Report	 อ้างอิงถึงมาตรฐานขั้นต่ำา

ในการขจัดการค้ามนุษย์ตามมาตรา	 ๑๐๘	 ของกฎหมาย	 TVPA	 ได้แก่๒๑

	 	 	 (๑)		 รัฐบาลห้ามไม่ให้มีการค้ามนุษย์	 และมีการลงโทษหากมีการค้ามนุษย์

เกิดขึ้น	

	 	 	 (๒)		 รัฐบาลกำาหนดบทลงโทษที่ชัดเจนและเพียงพอต่อการค้ามนุษย์ที่

เกี่ยวข้องกับการแสวงประโยชน์ทางเพศ	 การค้ามนุษย์ที่มีเหยื่อเป็นเด็ก	 หรือการค้ามนุษย์ที่มี

การข่มขืน	 การลักพาตัว	 หรือที่มีเหยื่อเสียชีวิต

	 	 	 (๓)		 รัฐบาลกำาหนดบทลงโทษที่รุนแรงเพียงพอต่อการป้องกันไม่ให้เกิด

การค้ามนุษย์	 และสะท้อนความร้ายแรงของความผิด	

	 	 	 (๔)		 รัฐบาลแสดงให้เห็นถึงความพยายามอย่างจริงจังและต่อเนื่องในการขจัด

ปัญหาการค้ามนุษย์	

	 	 	 ทั้งนี้	 หลักเกณฑ์ที่แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลพยายามอย่างจริงจังและต่อเนื่อง

ในการขจัดการค้ามนุษย์ตามข้อ	 (๔)	 มีดังนี้

	 	 	 	 	 ๑.	มีการสืบสวนและดำาเนินคดีต่อผู้กระทำาผิด

	 	 	 	 	 ๒.	มีการคุ้มครองเหยื่อและช่วยเหลือเหยื่อในกระบวนการสืบสวน

และดำาเนินคดี

	 ๒๑	 (ออนไลน์).	 แหล่งที่มา	 :	http://www.thaiembassydc.org/?p=3146	เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	๑๒	
มิถุนายน	๒๕๕๘.
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	 	 	 	 	 ๓.	มีการกำาหนดมาตรการป้องกันการค้ามนุษย์	 เช่น	 การให้ข้อมูล

และความรู้แก่สาธารณชนเกี่ยวกับสาเหตุและผลจากการค้ามนุษย์	 การกำาหนดอัตลักษณ์						

ของบุคคล	 (การจดทะเบียนการเกิดและการให้สัญชาติ	 เป็นต้น)	 และการป้องกันการใช้

แรงงานบังคับหรือแรงงานเด็ก

	 	 	 	 	 ๔.	มีการร่วมมือกับรัฐบาลประเทศอื่นๆ	 เพื่อสืบสวนและดำาเนินคดี

ต่อผู้กระทำาผิด

	 	 	 	 	 ๕.	มีการส่งผู้กระทำาผิดฐานค้ามนุษย์ข้ามแดนตามกฎหมายและ	

ความตกลงระหว่างประเทศ

	 	 	 	 	 ๖.	มีการเฝ้าระวังรูปแบบการเข้าออกเมืองเพื่อหาหลักฐานกรณีการค้า

มนุษย์	 และหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายได้ใช้ประโยชน์จากหลักฐานที่ได้รับในการสืบสวนและ

ดำาเนินคดีต่อผู้กระทำาผิด	 โดยคุ้มครองสิทธิของเหยื่อในการเดินทางเข้าออกประเทศของตน

	 	 	 	 	 ๗.	มีการสืบสวน	 ดำาเนินคดี	 และลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มี 												

ส่วนเกี่ยวข้องต่อการค้ามนุษย์	 รวมทั้งมีมาตรการที่เหมาะสมต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เพิกเฉย	

ต่อการค้ามนุษย์

	 	 	 	 	 ๘.	จำานวนเหยื่อของการค้ามนุษย์ที่ไม่ใช่ประชากรของประเทศนั้นๆ	

มีจำานวนน้อย

	 	 	 	 	 ๙.	มีการติดตามประเมินความพยายามตามข้อ	 ๑–๘	 และแจ้งผล					

การประเมินให้สาธารณชนทราบเป็นระยะ

	 	 	 	 	 ๑๐.	 มีความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์จากปีที่แล้ว

	 	 	 	 	 ๑๑.	 มีความพยายามอย่างจริงจังและต่อเนื่องเพื่อลดความต้องการ

ของการค้าเพื่อแสวงประโยชน์ทางเพศและลดการมีส่วนร่วมของประชากรของประเทศนั้นๆ	

ในการท่องเที่ยวเพื่อแสวงประโยชน์ทางเพศ

๕.  สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย
	 ประเทศไทยมีความเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ทั้ ง	 ๓	 สถานะ	 กล่าวคือ																			

(๑)	 เป็นประเทศต้นทาง	 ที่มีการส่งแรงงาน	 หรือเด็กและหญิงไปค้ายังต่างประเทศ																				

(๒)	 ประเทศที่เป็นทางผ่าน	 โดยเป็นประเทศที่ใช้เป็นเส้นทางผ่านของการนำาแรงงานข้ามชาติ	

หรือเด็กและหญิงไปค้าในประเทศอื่นๆ	 และ	 (๓)	 ประเทศที่เป็นปลายทาง	 โดยเป็นประเทศ

ที่มีการนำาแรงงานข้ามชาติ	 เด็กและหญิงเข้ามาค้าหรือแสวงหาประโยชน์หรือมีการล่วงละเมิด

สิทธิในประเทศ	 ซึ่งในช่วง	 ๓	 ปีที่ผ่านมา	 ประเทศไทยประสบปัญหาค้ามนุษย์หลายประการ	
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และในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 ประเทศสหรัฐอเมริกาได้จัดระดับใน	 TIP	 Report	 ให้ประเทศไทย	

อยู่ในระดับ	 Tier	 3

	 สำาหรับสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยกล่าวโดยสรุป	 ดังนี้	

	 ๕.๑	 สถานการณ์การค้ามนุษย์ในภาพรวม
	 จากที่กล่าวแล้ว	 ปัจจุบันประเทศไทยมีความเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 																								

ทั้ง	 ๓	 สถานะ	 ทั้งที่เป็นผู้ชาย	 ผู้หญิงและเด็ก	 เพื่อการบังคับใช้แรงงานและการบังคับ								

ค้าประเวณี	 โดยวิธีการต่างๆ	 ไม่ว่าจะเป็นการบังคับ	 ล่อลวง	 หลอกลวง	 กักขัง	 เอารัด						

เอาเปรียบ	 จึงอาจกล่าวได้ว่า	 สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยมีความรุนแรงและ

ความซับซ้อนมากขึ้น	 ซึ่งจากรายงานการค้ามนุษย์ประจำาปี	 ๒๕๕๖	 ปรากฏว่า	 มีการแสวง

ประโยชน์โดยมิชอบจากแรงงาน	 โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมประมง	 อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับ

การประมง	 การผลิตเสื้อผ้าราคาถูก	 โรงงานต่างๆ	 งานรับใช้ตามบ้าน	 และบางราย																

ถูกบังคับให้ขอทานตามท้องถนน	 นอกจากนี้ยังพบข้อมูลเพิ่มเติมว่า	 เจ้าหน้าที่ของรัฐ											

ของประเทศไทยและของประเทศเพื่อนบ้านบางส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย	์ และการบังคับใช้

กฎหมายว่าด้วยการค้ามนุษย์ยังอยู่ในระดับที่น่าเป็นห่วง	 เนื่องจากการตระหนักถึงปัญหา					

การค้ามนุษย์ยังมีน้อย	 และมาตรการการแก้ไขปัญหายังไม่อาจแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ได้

อย่างเป็นรูปธรรม๒๒

	 จากการที่ประเทศไทยถูกจัดไว้ในกลุ่มประเทศที่ถูกจับตามองในเรื่องนี้เป็นพิเศษ	

(Tier	 2	 Watch	 List)	 มาติดต่อกัน	 ๔	 ปี๒๓	 คือ	 ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓–๒๕๕๖	 และในปี	

พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 ประเทศไทยถูกประเมินโดยรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาให้ลดอันดับจาก	

กลุ่มประเทศ	 Tier	 2	 Watch	 List	 เป็นประเทศที่มีสถานการณ์การค้ามนุษย์ในกลุ่มประเทศ

	 ๒๒	ดูรายละเอียดเพิ่มเติมจาก	รายงานการค้ามนุษย์ประจำาปี	๒๕๕๖.	ประเทศไทย บัญชีกลุ่มที่ ๓ 
(ประเทศที่ดำาเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ำาของกฎหมายสหรัฐอเมริกา  และไม่มีความ
พยายามแก้ไขปัญหา).	 (ออนไลน์).	แหล่งที่มา	 :	 	http://thai.bangkok.usembassy.gov/tipthaireport13-t.html	
เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	๒๓	ธันวาคม	๒๕๕๗.
	 ๒๓	กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์.	 ๒๕๕๘.	ปพม.  ชี้แจงกรณีประเทศไทย
ถูกปรับลดอันดับการค้ามนุษย์จาก Tier 2 Watch List  เป็น Tier 3.	 (ออนไลน์).	แหล่งที่มา	 :	http://www.	
m-society.go.th/ewt_news.php?nid=11908	 เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	๑๒	มกราคม	๒๕๕๘.
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Tier	 3	 โดยอัตโนมัติ	 ทั้งนี้	 การถูกจัดระดับให้อยู่	 Tier	 3	 หรือระดับที่เลวร้ายที่สุด																

ของประเทศที่มีปัญหาการค้ามนุษย์	 จาก	 ๓	 ที่มา	 ๑๕	 สาเหตุ๒๔	 ดังจะกล่าวต่อไป

	 	 	 (๑)	 ที่ม�ของก�รปรับลดให้ประเทศไทยให้อยู่ระดับ	 Tier	 3

	 	 	 สำาหรับการดำาเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานของกระทรวง

แรงงาน	 ๓	 กรณีดังต่อไปนี้	 ที่อาจเป็นที่มาของผลการจัดอันดับให้ประเทศไทยต้องถูกลด

อันดับไปอยู่ในระดับ	 Tier	 3

	 	 	 	 	 ๑.	กรณีจากรายงาน	 Tip	 Report	 เรื่องการใช้แรงงานบังคับในกิจการ

ประมง	 ซึ่งจะมีผลต่อการระงับความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม	 โดยไม่สามารถซื้อสินค้า									

ในระบบรัฐต่อรัฐได้อีกต่อไป

	 	 	 	 	 ๒.	กรณีการขอถอดรายการสินค้า	 ๔	 รายการ	 ออกจากบัญชีรายชื่อ

สินค้าที่ถูกกล่าวหาว่ามีการใช้แรงงานเด็กและแรงงานบังคับ

	 	 	 	 	 ๓.	กรณีการตัดสิทธิ์สิทธิพิเศษทางการค้า	 หรือ	 GSP	 ของสินค้า	

จากประเทศไทย	 เนื่องจากสมาพันธ์แรงงานของประเทศสหรัฐอเมริการะบุว่าประเทศไทย						

ยังไม่ได้ยื่นเรื่องเพื่อรับรองอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ	 ฉบับที่	 ๘๗	 และ							

ฉบับที่	 ๙๘

	 	 	 (๒)	 ส�เหตุของก�รปรับลดให้ประเทศไทยให้อยู่ระดับ	 Tier	 3	 มีดังน้ี

	 	 	 	 	 ๑.	ประเทศไทยไม่สามารถดำา เนินการเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 																						

ให้สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ำาของประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อการขจัดการค้ามนุษย์ได้										

โดยในรายงานการค้ามนุษย์	 ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 และ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 ประเทศไทยได้รับ								

การยกเว้นจากการถูกลดระดับไปอยู่ในบัญชีกลุ่มที่	 ๓	 (Tier	 3)	 เนื่องจากรัฐบาลได้เสนอ	

แผนที่จะดำาเนินการให้ประเทศไทยสามารถปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ำาในการขจัดปัญหา										

การค้ามนุษย์	 ซึ่งตามกฎหมายว่าด้วยการปกป้องเหยื่อของการค้ามนุษย	์ (TVPA)	 ให้ยกเว้น			

ประเทศจากการถูกลดอันดับได้	 ๒	 ปี

	 ๒๔	ทรงศักดิ์	 สายเชื้อ.	 ประชาชาติธุรกิจออนไลน์.	 ๒๕๕๗.	แจงไทยถูกจัด  Tier  3  จาก  ๓  ที่มา      
๑๕  สาเหตุ.  (ออนไลน์).	 แหล่งที่มา	 :	 http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1403496548	
เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	๒๐	มกราคม	๒๕๕๘.
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	 	 	 	 	 ๒.	ประเทศไทยไม่มีความพยายามแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 													

อย่างจริงจังในช่วงที่ผ่านมา	 โดยในรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ระบุว่า	 เหยื่อค้ามนุษย์

ในประเทศไทยมีจำานวนหลายหมื่นราย	 ส่วนใหญ่เป็นแรงงานอพยพจากประเทศเพื่อนบ้าน						

ที่ถูกบังคับขู่เข็ญล่อลวงให้เป็นแรงงานทาส	 หรือการค้าบริการทางเพศ	 และเหยื่อส่วนใหญ่						

ถูกชักจูงเข้าไปในอุตสาหกรรมประมง	 การผลิตเสื้อผ้า	 และงานบ้าน	

	 	 	 	 	 ๓.	ประเทศไทยมีเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนและนาวิกโยธินมีส่วน														

สมรู้ร่วมคิดในอาชญากรรมที่เกี่ยวกับการเอาเปรียบชาวมุสลิมโรฮีนจาจำานวนหลายหมื่นคน						

ที่หลบหนีออกจากประเทศพม่าในรอบปีที่ ผ่ านมา	 ประกอบกับประเทศไทยยังมี 																															

ความพยายามไม่เพียงพอในการแก้ปัญหา	 ซึ่งส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียม	

ที่ไม่เป็นธรรมกับแรงงานต่างด้าว	 ดังนั้นต้องมีการแจ้งเบาะแส	 และอาศัยกำาลังทหาร	 ตำารวจ	

เพื่อช่วยกันแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

	 	 	 	 	 ๔.	รั ฐบาลไทยไม่ ได้ ดำ า เนินการลงโทษผู้ ก ระทำ าผิ ด เกี่ ยวกับ																								

การค้ามนุษย์	 หรือดำาเนินการค่อนข้างน้อยและล่าช้า	 ไม่มีการลงโทษข้าราชการหรือ																

เจ้าหน้าที่ที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวพันกับกระบวนการการค้ามนุษย์	 ไม่มีความพยายามในการคัดแยก

เหยื่อของการค้ามนุษย์อย่างเพียงพอ	 ซึ่งประเทศไทยควรสืบสวนรายงานเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่

ของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้ร่วมกระทำาผิดอย่างทันท่วงที	 เพิ่มความพยายามโดยเฉพาะ										

ในส่วนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ	 (ดีเอสไอ)	 และสำานักงานคณะกรรมการป้องกันและ													

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 รวมถึงสำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม													

การทุจริตในภาครัฐ	 ในการดำาเนินคดีและลงโทษเจ้าหน้าที่ที่กระทำาการทุจริตอันเกี่ยวเนื่องกับ

การค้ามนุษย์

	 	 	 	 	 ๕.	ประเทศไทยมีรายงานการตรวจแรงงานที่มีประสิทธิภาพ																		

แต่ในการตรวจไม่ได้บ่งชี้ถึงการตรวจปัญหาการค้ามนุษย	์ การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมที่ไม่เป็นธรรม	

การจัดตั้ งศูนย์ประสานแรงงานประมงให้จัดตั้ งแยกออกมาต่างหากจากส่วนอื่นๆ																													

การแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็กและแรงงานบังคับในอุตสาหกรรมอาหารทะเล	 แม้จะใช้ระบบ									

แนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี	 (Good	 Laboratory	 Practice	 หรือ	 GLP)	 มาแก้ไขปัญหาและ							

มีความคืบหน้าไปบ้าง	 แต่ยังไม่เป็นที่น่าพอใจ	 (ประชาชาติธุรกิจ,	 ออนไลน์,	 ๒๓	 มิถุนายน	 ๒๕๕๗)

	 	 	 	 	 ๖.	ประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง	 ปลายทาง	 และทางผ่าน	

สำาหรับการค้าผู้ชาย	 ผู้หญิง	 และเด็ก	 เพื่อการบังคับใช้แรงงานและการบังคับค้าประเวณี	

เหยื่อทั้งหลายมาจากประเทศเพื่อนบ้าน	 รวมทั้งประเทศจีน	 ประเทศเวียดนาม	 ประเทศ

รัสเซีย	 ประเทศอุซเบกิสถาน	 ประเทศอินเดีย	 และประเทศฟิจิ	 ซึ่งมาหางานทำา	 มีแรงงาน
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อพยพประมาณ	 ๒,๐๐๐,๐๐๐–๓,๐๐๐,๐๐๐	 คน	 ในประเทศไทย	 โดยส่วนใหญ่เป็นชาวพม่า 	

เหยื่อของการค้ามนุษย์ที่พบในประเทศไทยส่วนใหญ่ถูกบังคับ	 ขู่เข็ญ	 หรือล่อลวง	 มาบังคับ

ใช้แรงงานหรือในธุรกิจทางเพศหรือค้าประเวณี	 เหยื่อของการค้ามนุษย์เพื่อการบังคับใช้

แรงงานในไทยจำานวนมากมักถูกแสวงประโยชน์ในอุตสาหกรรมประมง	 การผลิตเสื้อผ้าราคาถูก	

โรงงานต่างๆ	 และงานรับใช้ตามบ้าน และบางคนถูกบังคับให้ขอทานตามท้องถนน

	 	 	 	 	 ๗.	รัฐบาลไทยไม่ได้ใช้ความพยายามในการบังคับใช้กฎหมายต่อต้าน	

การค้ามนุษย์อย่างเพียงพอเมื่อเปรียบเทียบกับขนาดของประเทศไทยที่จะต้องแก้ไขปัญหา	

การค้ามนุษย์	 แม้จะมีการพัฒนาด้านการจัดเก็บข้อมูลการต่อต้านการค้ามนุษย์	 โดยในปี									

ค.ศ.	 ๒๐๑๓	 มีผู้ถูกตัดสินว่ามีความผิดฐานค้ามนุษย์ภายใต้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์			

ปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๘	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๑)	 จำานวน	 ๒๒๕	 ราย	 ประกอบกับปัญหาการทุจริต

คอร์รัปชันของประเทศไทยในทุกระดับเป็นตัวขัดขวางความสำาเร็จของความพยายาม																				

ในการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ในประเทศไทย

	 	 	 	 	 ๘.	ประเทศไทยยังประสบปัญหาการขาดแคลนล่ามจำานวนมาก											

ในหน่วยงานของรัฐ	 ส่งผลให้การระบุสัญชาติและการปกป้องเหยื่อจากการค้ามนุษย์ถูกจำากัด	

รวมทั้งความพยายามของรัฐบาลไทยในการพิสูจน์ตัวตนและปกป้องเหยื่อของการค้ามนุษย	์				

ยังไม่เพียงพอ	 จากรายงานของหน่วยงานองค์กรพัฒนาเอกชน	 (เอ็นจีโอ)	 ระบุว่า	 รัฐบาลไทย

ไม่ให้บริการด้านการแปลภาษา	 หรือความเป็นส่วนตัวอย่างเพียงพอ	 เพื่อการคัดกรองเหยื่อ						

ค้ามนุษย์	 โดยในช่วงปีที่ผ่านมารัฐบาลฝึกฝนล่ามรุ่นใหม่	 จำานวน	 ๙๕	 คน	 ขณะที่ต้อง

รับมือกับผู้อพยพชาวโรฮีนจาและผู้อพยพชาวบังกลาเทศ	 จำานวน	 ๒,๙๘๕	 คน

	 	 	 	 	 ๙.	การดำาเนินคดีของรัฐบาลไทย	 พัฒนาการเก็บข้อมูลการต่อต้าน							

การค้ามนุษย์	 การเพิ่มความแม่นยำาของการดำาเนินคดีและการพิสูจน์การกระทำาผิด																							

ในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๓	 รัฐบาลไทยรายงานว่ามีการสืบสวนคดีการค้ามนุษย์	 จำานวน	 ๖๗๔	 คดี	

เพิ่มขึ้นจากปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๒	 ซึ่งมีจำานวนเพียง	 ๓๐๖	 คดี	 นับว่าในระยะเวลาเพียง	 ๑	 ปี							

มีคดีการค้ามนุษย์เพิ่มขึ้นถึงเท่าตัว	 แต่มีเพียง	 ๘๐	 คดี	 ที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องสงสัยบังคับใช้

แรงงานคนงานอพยพ	 ทั้งที่มีรายงานกรณีเช่นนี้ในประเทศไทยสูงมาก

	 	 	 	 	 ๑๐.	 รัฐบาลไทยยังไม่ทำาการจับกุมเจ้าของเรือ	 กัปตัน	 หรือ																	

เจ้าหน้าที่รัฐ	 ที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้ร่วมกระทำาผิดของการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมประมง	

และไม่มีรายงานการสืบสวน	 การดำาเนินคดี	 หรือการตัดสินความผิดของเจ้าหน้าที่รัฐหรือ

พนักงานเอกชน	 ที่เป็นจำาเลยคดีบังคับใช้แรงงานผู้ลี้ภัยชายโรฮีนจาในอุตสาหกรรมประมง

ของประเทศไทย	
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	 	 	 	 	 ๑๑.	 กฎหมายของประเทศไทยยังไม่ ได้มีบทบัญญัติ เกี่ยวกับ												

การส่งตัวเหยื่อจากการค้ามนุษย์ชาวต่างชาติกลับประเทศต้นทาง	 ซึ่งอาจต้องเผชิญบทลงโทษ

รุนแรงหรือความยากลำาบากในประเทศบ้านเกิด

	 	 	 	 	 ๑๒.	 การดำาเนินคดีมีความล่าช้า	 ในบางกรณีซึ่งมีเด็กชาวต่างชาติ											

ซึ่งเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ที่ต้องใช้เวลาพิจารณาคดีถึง	 ๒	 ปี	 หรือนานกว่านั้น																

ขณะเดียวกันแม้จะพบว่าเหยื่อจำานวน	 ๓	 ใน	 ๔	 ราย	 จากการค้ามนุษย์ที่ได้รับการพิสูจน์

ตัวตนแล้วพบว่าเป็นเด็ก	 ประเทศไทยก็ไม่มีการให้ความช่วยเหลือเป็นพิเศษกับเด็กเหล่านี้	

	 	 	 	 	 ๑๓.	 เจ้าหน้าที่ศาลไม่ได้ดำาเนินการตามขั้นตอนเพื่อรับประกัน	

ความปลอดภัยของพยาน	 เหยื่อ	 และเด็ก	 เสมอไป	 พวกเขาต้องขึ้นให้การต่อศาลต่อหน้า																		

ผู้ถูกกล่าวหา	 และบางครั้งก็ต้องเปิดเผยข้อมูลส่วนตัวต่อสาธารณะ	 เช่น	 ที่อยู่	 ทำาให้										

พวกเขาตกอยู่ในความเสี่ยงต่อการแก้แค้น

	 	 	 	 	 ๑๔.	 ประเทศไทยไม่ได้แสดงความก้าวหน้าในการดำาเนินงานป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์เท่าที่ควร	 และตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่จัด

ระดับประเทศไทยอยู่ใน	 Tier	 2	 ที่ต้องจับตามอง	 ติดต่อกันเป็นเวลา	 ๔	 ปี	 (ระหว่างปี		

พ.ศ.	 ๒๕๕๓-๒๕๕๖)	 ซึ่งมีประเด็นสำาคัญ	 ๔	 เรื่อง	 คือ	 (๑)	 การคัดแยกผู้เสียหาย													

จากการค้ามนุษย์	 ระบุว่าการคัดแยกผู้เสียหายในประชากรกลุ่มเสี่ยงดำาเนินการได้ไม่เพียงพอ	

และเมื่อคัดแยกแล้วไม่ได้ส่งตัวผู้เสียหายเข้ารับการคุ้มครอง	 (๒)	 การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน	

ในภาคประมง	 ระบุว่าไม่พบว่ามีการดำาเนินคดีกับเจ้าของเรือ	 หรือไต้ก๋ง	 ที่บังคับใช้แรงงาน	

(๓)	 กรณีผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจา	 ระบุว่าไม่พบว่ามีการดำาเนินคดีกับผู้กระทำาความผิด

ในข้อหาการค้ามนุษย์	 และ	 (๔)	 การทุจริตคอร์รัปชันของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 ระบุว่าไม่มี								

การรายงานผลการสอบสวนและดำาเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับคดีค้ามนุษย์	

	 	 	 	 	 ๑๕.	 ประเทศไทยมีรายงานการตรวจแรงงานที่มีประสิทธิภาพ															

แต่ในการตรวจไม่ได้บ่งชี้ถึงการตรวจปัญหาการค้ามนุษย์	 การเรียกเก็บค่าธรรมเนียม																					

ที่ไม่เป็นธรรม	 การจัดตั้งศูนย์ประสานแรงงานประมงให้จัดตั้งแยกออกมาต่างหากจากส่วนอื่นๆ	

การแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็กและแรงงานบังคับในอุตสาหกรรมอาหารทะเล	 แม้จะใช้

แนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี	 (Good	 Laboratory	 Practice	 หรือ	 GLP)	 มาแก้ไขปัญหา	

และมีความคืบหน้าไปบ้าง	 แต่ยังไม่เป็นที่น่าพอใจ	 นอกจากนี้สมาพันธ์แรงงานของประเทศ

สหรัฐอเมริกา	 ระบุว่าประเทศไทยยังไม่ได้ยื่นเรื่องเพื่อรับรองอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ	 ฉบับที่	 ๘๗	 และ	 ๙๘	 ทำาให้สินค้าไทยถูกตัดสิทธิ์สิทธิพิเศษทางการค้า	 (GSP)
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	 	 	 	 	 อนึ่ ง 	 แม้ว่ าจะมีรายงานการตรวจแรงงานที่มีประสิทธิภาพ																					

แต่ในการตรวจไม่ได้บ่งชี้ถึงการตรวจปัญหาการค้ามนุษย์	 การเรียกเก็บค่าธรรมเนียม																					

ที่ไม่เป็นธรรม	 การจัดตั้งศูนย์ประสานแรงงานประมงให้จัดตั้งแยกออกมาต่างหากจากส่วนอื่นๆ	

การแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็กและแรงงานบังคับในอุตสาหกรรมอาหารทะเล	 แม้จะใช้

ระบบแนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี	 (Good	 Laboratory	 Practice	 หรือ	 GLP)	 มาแก้ไข	

ปัญหาและมีความคืบหน้าไปบ้าง	 แต่ยังไม่เป็นที่น่าพอใจ	 กระทรวงแรงงานในฐานะกระทรวง

ทางด้านเศรษฐกิจ	 การดำาเนินการด้านแรงงานต่างด้าวจะต้องแยกออกมาอย่างชัดเจน								

ต้องช่วยกันชี้เบาะแส	 ต้องอาศัยผู้มีกำาลังอย่างเจ้าหน้าที่ทหาร	 ตำารวจ	 เข้ามาช่วยในการแก้ไข

ปัญหาการค้ามนุษย์	 ต้องแต่งตั้งคณะทำางานอย่างเร่งด่วนเพื่อศึกษาการปรับลดค่าธรรมเนียม

ต่างๆ	 ของแรงงานต่างด้าวเพื่อให้สมเหตุสมผล	 ยุติการเรียกเก็บค่าบริการที่ไม่เป็นธรรม	

และให้เป็นไปตามข้อสั่งการของ	 คสช.๒๕	 การดำาเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์จะต้อง

ดำาเนินการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว	 ในระยะสั้นจะต้องยื่นรายงานผลการดำาเนินการ								

เพื่อถอดถอนรายการสินค้าทั้ง	 ๔	 รายการออกจากบัญชีการใช้แรงงานเด็กของกระทรวง

แรงงานของประเทศสหรัฐอเมริกา	 ส่วนในระยะยาวจะต้องดำาเนินการตามแผนปฏิบัติการ	

เพื่อเป็นหลักในการทำางาน	 ทั้งนี้ต้องปรับเปลี่ยนแผนให้สอดคล้องกับสถานการณ์๒๖

	 ๕.๒	 รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์	 ประจำาปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖๒๗

	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 ประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง	 ปลายทาง	 และทางผ่าน	

เพื่อการแสวงประโยชน์การบังคับใช้แรงงานและการบังคับค้าประเวณีที่พบในประเทศไทย					

ส่วนใหญ่เป็นผู้ย้ายถิ่นจากประเทศเพื่อนบ้านที่ถูกบังคับ	 ขู่เข็ญหรือล่อลวงมา	 และเหยื่อ						

ของการค้ามนุษย์เพื่อการบังคับใช้แรงงานในประเทศไทยจำานวนมากมักถูกแสวงประโยชน์								

ในอุตสาหกรรมประมง	 อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการประมง	 การผลิตเสื้อผ้าราคาถูก	 โรงงาน

ต่างๆ	 งานรับใช้ตามบ้าน	 และบางคนถูกบังคับให้ขอทานตามท้องถนน

	 ๒๕	จีรศักดิ์	สุคนธชาติ.	ข่าวประชาสัมพันธ์ กระทรวงแรงงาน (๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๗).	(ออนไลน์).
แหล่งที่มา	 :	 http://www.mol.go.th/anonymouse/news/37448	เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	๒๐	มกราคม	๒๕๕๘.
	 ๒๖	ทรงศักดิ์	 สายเชื้อ.	 ประชาชาติธุรกิจออนไลน์.	 ๒๕๕๗.	แจงไทยถูกจัด  Tier  3  จาก  ๓  ที่มา        
๑๕  สาเหตุ.  (ออนไลน์).	 แหล่งที่มา	 :	 	 http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1403496548			
เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	๒๐	มกราคม	 ๒๕๕๘.
	 ๒๗	ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน	 รายงานการค้ามนุษย์ประจำาปี พ.ศ. ๒๕๕๖.	(ออนไลน์).	แหล่งที่มา	
:		http://thai.bangkok.usembassy.gov/tipthaireport13-t.html	เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	๒๐	มกราคม	๒๕๕๘.
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	 การศึกษาของโครงการความร่วมมือหลายหน่วยงานของสหประชาชาติว่าด้วย	

การต่อต้านการค้ามนุษย์	 (UN	 Inter-Agency	 Project	 on	 Human	 Traff icking:	

UNIAP)	 พบว่าในแต่ละปีทางการประเทศไทยได้ส่งตัวเหยื่อค้ามนุษย์ชาวกัมพูชาจำานวน	

มากกว่า	 ๒๓,๐๐๐	 คน	 กลับประเทศ	 ซึ่งเจ้าหน้าที่ที่ประจำาอยู่ชายแดนประเทศไทย–	

ประเทศกัมพูชา	 ได้ร่วมกันทุจริตโดยอำานวยความสะดวกให้แก่การลักลอบนำาแรงงาน																			

ที่ไม่มีใบอนุญาตให้ทำางานเข้าประเทศไทย	 โดยแรงงานเหล่านี้ต่อมาได้กลายเป็นเหยื่อ								

และจากการประเมินความเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์	 เพื่อใช้แรงงาน																																	

ในกลุ่มแรงงานต่างด้าวชาวพม่าในโรงงานอาหารทะเลที่จังหวัดสมุทรสาคร	 พบว่าร้อยละ	 ๕๗						

ของคนงาน	 จำานวน	 ๔๓๐	 คน	 ที่ทำาการสำารวจได้ผ่านประสบการณ์ถูกบังคับใช้แรงงาน	

โดยในช่วงปีที่ผ่านมามีรายงานว่าผู้แสวงที่พักพิงชาวโรฮีนจาจากประเทศพม่าได้ลักลอบเข้า

ประเทศไทย	 เพื่อผ่านไปยังประเทศมาเลเซียและในที่สุดก็ถูกขายเพื่อการบังคับใช้แรงงาน	

โดยมีเจ้าหน้าที่รัฐทั้งพลเรือนและทหารให้ความช่วยเหลือการดำาเนินการดังกล่าว

	 ในช่วงต้นปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 องค์การที่ช่วยเหลือเหยื่อในประเทศกัมพูชาประเมินว่า	

มีการบังคับใช้แรงงานในลักษณะต่างๆ	 เช่น	 แรงงานขัดหนี้	 ถูกค้าแรงงานตามเรือประมง

ของประเทศไทยที่ทำาการประมงทั่วน่านน้ำาภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และน่านน้ำา										

นอกภูมิภาคนี้	 โดยต้องอยู่บนเรือประมงกลางทะเลนานหลายปีโดยไม่ได้รับค่าแรง	 ถูกบังคับ

ให้ทำางานวันละ	 ๑๘–๒๐	 ชั่วโมง	 เป็นเวลาเจ็ดวันต่อสัปดาห์	 รวมทั้งถูกข่มขู่และถูกทุบตี										

ซึ่งการค้ามนุษย์ในลักษณะนี้ได้มีจำานวนเพิ่มมากขึ้น	 ผลการสำารวจขององค์การสหประชาชาติ

ก่อนหน้านี้	 พบว่าในจำานวนคนต่างด้าวที่ถูกค้าแรงงานบนเรือประมงไทยที่ได้รับการสำารวจ	

จำานวน	 ๔๙	 คน	 มีจำานวน	 ๒๙	 คน	 (ร้อยละ	 ๕๘)	 กล่าวว่าเคยพบเห็นเพื่อนคนงาน							

ถูกไต้ก๋งเรือฆ่าตายเมื่อคนงานอ่อนแอหรือป่วยจนไม่สามารถทำางานได้	 จึงทำาให้แรงงาน							

ชาวกัมพูชาและชาวพม่าไม่เต็มใจที่จะทำางานในอุตสาหกรรมประมงของประเทศไทย	

เนื่องจากสภาพการทำางานที่เสี่ยงอันตรายและสภาพความเป็นอยู่ที่โดดเดี่ยว	 ซึ่งทำาให้เสี่ยง							

ที่จะถูกแสวงหาประโยชน์ได้ง่ายขึ้น	 จึงทำาให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน	 เนื่องจาก									

ในภูมิภาคนี้การประมงเป็นอุตสาหกรรมที่ไม่มีการวางระเบียบกำากับไว้	 แรงงานบนเรือประมง

จึงไม่มีการทำาสัญญาว่าจ้างเป็นลายลักษณ์อักษร	 แรงงานชายชาวไทย	 ชาวพม่าและ														

ชาวกัมพูชา	 ที่ถูกบังคับให้ทำางานในเรือประมงสัญชาติไทยทั้งในน่านน้ำาไทยและน่านน้ำาสากล	

ส่วนใหญ่ได้รับการช่วยเหลือจากประเทศต่างๆ

	 การค้ามนุษย์	 (รวมทั้งนายหน้าจัดหาแรงงาน)	 ซึ่ งนำาคนต่างด้าวเข้ามา																						

ในประเทศไทย	 โดยทั่วๆ	 ไปจะทำางานตามลำาพังหรือทำางานแบบกลุ่มที่ไม่ได้จัดตั้งเป็นทางการ	
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ในขณะที่นักค้ามนุษย์ที่หลอกลวงคนสัญชาติไทยไปค้าแรงงาน	 หรือค้าบริการทางเพศ																	

ในต่างประเทศ	 จะทำางานเป็นกลุ่มที่จัดตั้งเป็นทางการมากกว่า	 นายหน้าประเภทนี้																										

มีทั้งคนไทยและคนต่างชาต	ิ และทำางานร่วมกันเป็นเครือข่ายโดยร่วมมือกับนายจ้างและบางครั้ง					

ก็ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย	 แรงงานต่างด้าว	 ชนกลุ่มน้อยและบุคคลไร้สัญชาติ

ในประเทศไทยมีความเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์มากที่สุด	 และคนกลุ่มนี้							

ถูกนายจ้างยึดเอกสารเดินทาง	 บัตรขึ้นทะเบียนผู้โยกย้ายถิ่นฐานและใบอนุญาตทำางาน										

ตลอดจนหน่วงเหนี่ยวการจ่ายค่าจ้างและถูกหักเงินเดือนผิดกฎหมาย	 แรงงานอพยพยังคงมี

ความเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์มากเป็นพิเศษ	 เนื่องจากไม่มีสถานะที่ถูกต้อง

ตามกฎหมาย	 มีฐานะทางการเงินต่ำา	 ขาดการศึกษา	 มีอุปสรรคด้านภาษาและขาดความรู้

เรื่องกฎหมายของประเทศไทย	 การขาดเอกสารยังคงเป็นเหตุให้แรงงานต่างด้าวเสี่ยงถูกแสวง

ประโยชน์ในภาคเหนือของประเทศไทย	 การไร้สัญชาติเป็นปัจจัยที่ทำาให้ผู้หญิงและเด็กหญิง

ชาวเขามีความเสี่ยงสูงต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์	 เด็กจากประเทศเพื่อนบ้าน								

บางคนถูกพ่อแม่หรือนายหน้าบังคับให้ขายดอกไม้	 ขอทานหรือทำางานรับใช้ตามบ้าน																		

ในเขตตัวเมือง	 เด็กถูกแสวงประโยชน์ในธุรกิจทางเพศในร้านคาราโอเกะและสถานบริการ																					

อาบอบนวด	 โดยใช้บัตรประจำาตัวปลอม

	 ๕.๓	 รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์	 ประจำาปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗๒๘

	 ประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง	 ปลายทาง	 และทางผ่าน	 สำาหรับการค้าผู้ชาย	

ผู้หญิงและเด็ก	 เพื่อการบังคับใช้แรงงานและการบังคับค้าประเวณี	 เหยื่อจากประเทศ														

เพื่อนบ้านอพยพเข้ามาอยู่ ในประเทศไทยอย่างเต็มใจเพื่อหางานทำา	 โดยมักได้รับ																								

ความช่วยเหลือจากญาติ	 เพื่อนจากชุมชนเดียวกันหรือผ่านเครือข่ายจัดหาแรงงาน																					

อย่างไม่เป็นทางการและเครือข่ายลักลอบนำาคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย	 มีแรงงานอพยพ

ประมาณสองถึงสามล้านคนในประเทศไทย	 โดยส่วนใหญ่เป็นชาวพม่า	 เหยื่อของการค้ามนุษย์

ที่พบในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นผู้โยกย้ายถิ่นฐานมาจากประเทศเพื่อนบ้านที่ถูกบังคับ	 ขู่เข็ญ	

หรือล่อลวงมา	 เพื่อการแสวงประโยชน์บังคับใช้แรงงานหรือในธุรกิจทางเพศ	 ซึ่งมีการประมาณการ

อย่างต่ำาว่ามีประชากรกลุ่มนี้จำานวนหลายหมื่นคน	 เหยื่อของการค้ามนุษย์เพื่อการบังคับ										

	 ๒๘	ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน	 รายงานการค้ามนุษย์ประจำาปี พ.ศ. ๒๕๕๗.	 (ออนไลน์).	 แหล่งที่มา	 :	
http://thai.bangkok.usembassy.gov/tipthaireport14-t.html	เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	๒๐	มกราคม	๒๕๕๘.
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ใช้แรงงานในประเทศไทยจำานวนมากมักถูกแสวงประโยชน์ในอุตสาหกรรมประมง	

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการประมง	 อุตสาหกรรมการผลิตเสื้อผ้าราคาถูก	 โรงงานต่างๆ	 และ

งานรับใช้ตามบ้าน และบางรายถูกบังคับให้ขอทานตามท้องถนน

	 นอกจากนั้น	 ยังมีรายงานว่าเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบได้ทำาการทุจริต											

ในหน้าที่ทั้งเจ้าหน้าที่ของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน	 โดยการอำานวยความสะดวก					

ให้แก่การลักลอบนำาแรงงานที่ผิดกฎหมายเข้ามาในประเทศไทย	 ซึ่งต่อมาแรงงานเหล่านี้										

ได้กลายเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์	 และได้ถูกส่งตัวกลับประเทศ	 แต่ละปีมีเหยื่อของการค้ามนุษย์									

ที่ไม่สามารถระบุอัตลักษณ์รวมอยู่ด้วย	 ชายชาวพม่า	 ชาวกัมพูชาและชาวไทย	 ตกเป็นเหยื่อ

ของการบังคับใช้แรงงานตามเรือประมงของประเทศไทยที่ออกทำาการประมง	 โดยคนเหล่านี้

ต้องอยู่บนเรือกลางทะเลนานหลายปีโดยได้รับค่าแรงเพียงเล็กน้อย	 ถูกบังคับให้ทำางานวันละ	

๑๘-๒๐	 ชั่วโมง	 เป็นเวลาเจ็ดวันต่อสัปดาห์	 หรือถูกข่มขู่และถูกทุบตี

	 จากงานสำารวจเมื่อปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 ที่ประเมินความเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อ

ของการค้ามนุษย์เพื่อใช้แรงงานในกลุ่มแรงงานต่างด้าวชาวพม่าในอุตสาหกรรมอาหารทะเล					

ที่จังหวัดสมุทรสาคร	 พบว่าร้อยละ	 ๕๗	 ของคนงานจำานวน	 ๔๓๐	 คน	 ที่ทำาการสำารวจ

ผ่านประสบการณ์ถูกบังคับใช้แรงงาน	 เนื่องจากการประมงเป็นอุตสาหกรรมที่ไม่มีการวาง

ระเบียบกำากับไว้	 แรงงานบนเรือประมงจึงไม่มีการทำาสัญญาว่าจ้างเป็นลายลักษณ์อักษร								

ซึ่งจากรายงานต่างๆ	 ในช่วงปีที่ผ่านมาบ่งชี้ว่า	 ยังมีการบังคับใช้แรงงานลักษณะนี้อยู่												

อย่างแพร่หลาย	 และการที่ประชาคมโลกจับตามองอยู่ทำาให้นักค้ามนุษย์หันไปใช้วิธีการใหม่ๆ										

ที่ทำาให้ตรวจจับอาชญากรรมเหล่านี้ได้ยากขึ้น  แรงงานชายชาวไทย	 ชาวพม่าและชาวกัมพูชา	

ที่ถูกบังคับให้ทำางานในเรือประมงสัญชาติไทยทั้งในน่านน้ำาของประเทศไทยและน่านน้ำาสากล

ได้รับการช่วยเหลือจากประเทศต่างๆ	 โดยในช่วงปีที่ผ่านมา	 จำานวนเหยื่อชาวกัมพูชา																

ที่ทำางานในเรือประมงของประเทศไทยที่ได้รับการช่วยเหลือจากประเทศต่างๆ	 ทั่วโลก																

มีจำานวนเพิ่มขึ้นกว่าสองเท่า	 แรงงานชาวกัมพูชาและชาวพม่ารู้สึกไม่เต็มใจมากขึ้นที่จะทำางาน

ในอุตสาหกรรมประมงของประเทศไทย	 เนื่องจากสภาพการทำางานที่เสี่ยงอันตรายและสภาพ

การทำางานที่แสวงประโยชน์ผู้ใช้แรงงาน	 ทำาให้พวกเขาเสี่ยงต่อการเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์

ได้ง่ายขึ้น

	 นอกจากนั้น	 ยังมีรายงานว่าเจ้าหน้าที่รัฐของประเทศไทยทั้งพลเรือนและทหาร	

ได้รับผลประโยชน์จากการลักลอบนำาเข้าผู้แสวงที่พักพิงชาวโรฮีนจาจากประเทศพม่าและ

ประเทศบังกลาเทศ	 (ที่เข้าประเทศไทยเพื่อผ่านไปประเทศมาเลเซียหรือประเทศอินโดนีเซีย)	

รวมทั้งสมรู้ร่วมคิดกันในการขายผู้แสวงที่พักพิงชาวโรฮีนจาเหล่านี้เพื่อการบังคับใช้แรงงาน					
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บนเรือประมง	 เจ้าหน้าที่กองทัพเรือถูกกล่าวหาว่าผลักดันเรือบรรทุกผู้แสวงที่พักพิงชาวโรฮีนจา

ซึ่งมุ่งหน้าไปประเทศมาเลเซียให้เข้าเขตประเทศไทย	 และให้ความสะดวกในการส่งตัวผู้แสวง

ที่พักพิงบางคนไปให้นักค้ามนุษย์หรือนายหน้าเพื่อขายไปเป็นแรงงานบังคับบนเรือประมง และ

ยังมีรายงานว่าเจ้าหน้าที่ตำารวจไทยบางรายทำาการอย่างเป็นระบบในการโยกย้ายชายชาวโรฮีนจา

จากศูนย์กักกันในประเทศไทยและนำาไปขายให้นักค้ามนุษย์หรือนายหน้าซึ่งจะส่งชายเหล่านี้	

ไปยังภาคใต้ของประเทศไทยและถูกบังคับใช้แรงงาน	 โดยให้ทำางานเป็นคนทำาอาหารและ												

เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยในสถานที่ต่างๆ	 หรือถูกขายไปเป็นแรงงานบังคับในไร่นาหรือ

บริษัทขนส่งทางเรือ	 นักค้ามนุษย์	 (รวมทั้งนายหน้าจัดหาแรงงาน)	 ซึ่งนำาคนต่างด้าวเข้ามา					

ในประเทศไทยโดยทั่วไปทำางานตามลำาพังหรือทำางานแบบกลุ่มที่ไม่ได้จัดตั้งเป็นทางการ										

ในขณะที่นักค้ามนุษย์ที่หลอกลวงคนประเทศไทยไปค้าในต่างประเทศจะทำางานเป็นกลุ่ม												

ที่จัดตั้งเป็นทางการมากกว่า	 นายหน้าจัดหาแรงงานซึ่งโดยมากทำางานแบบไม่มีกฎหมายหรือ

ระเบียบกำากับทั้งที่เป็นคนไทยและคนต่างชาติทำาหน้าที่เป็นคนกลางระหว่างแรงงานที่หางาน

กับนายจ้าง 	บางคนช่วยอำานวยความสะดวกหรือมีส่วนในการค้ามนุษย์โดยร่วมมือกับนายจ้าง

และบางครั้งก็ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายด้วย

	 แรงงานต่างด้าว	 ชนกลุ่มน้อยและบุคคลไร้สัญชาติในประเทศไทยมีความเสี่ยง	

ต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์มากที่สุด	 และคนกลุ่มนี้ต้องเผชิญกับการกระทำาที่มิชอบ

หลายอย่างที่อาจบ่งชี้ว่าพวกเขาเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์	 เช่น	 ถูกนายจ้างยึดเอกสาร							

เดินทาง	 บัตรขึ้นทะเบียนผู้โยกย้ายถิ่นฐานและใบอนุญาตทำางาน	 ตลอดจนไม่ยินยอมจ่าย	

ค่าจ้าง	 นอกจากนี้ยังอาจถูกนายจ้างหักเงินเดือนอย่างผิดกฎหมาย	 ตลอดจนการทารุณทางกาย

และวาจา	 รวมถึงการขู่ส่งกลับประเทศด้วย	 แรงงานอพยพที่เข้าประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย						

มีความเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์มากเป็นพิเศษ	 เนื่องจากไม่มีสถานะที่ถูกต้อง

ตามกฎหมาย	 จึงทำาให้ไม่กล้าแจ้งความร้องทุกข์ต่อเจ้าหน้าที่ตำารวจถึงปัญหาที่เผชิญอยู่ 	

แรงงานอพยพจำานวนหลายรายต้องกู้ยืมเงินจำานวนมากทั้งในประเทศไทยและประเทศบ้านเกิด

เพื่อให้นำาไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการทำางาน	 จึงอาจเสี่ยงที่จะอยู่ในสภาวะหนี้สิน	 ชนกลุ่มน้อย

และบุคคลไร้สัญชาติในประเทศไทยมีอัตราเสี่ยงสูงขึ้นต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ 				

ชาวเขาทั้งชาย	 หญิงและเด็กในภาคเหนือของประเทศไทยมีอัตราเสี่ยงสูงเป็นพิเศษ																						

ต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์	 รายงานของสหประชาชาติระบุว่าการขาดสถานภาพ								

ทางกฎหมายที่ถูกต้องเป็นปัจจัยหลักที่ทำาให้คนเหล่านี้เสี่ยงต่อการถูกแสวงประโยชน์  เด็กชาวไทย	

ชาวกัมพูชา	 และชาวพม่า	 ถูกบิดามารดาหรือนายหน้าจัดหาแรงงานบังคับให้ขายดอกไม้	

ขอทานหรือทำางานรับใช้ตามบ้านในเขตตัวเมือง  เหยื่อชาวไทยถูกหลอกลวงว่าจะพาไปทำางาน
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ในต่างประเทศและถูกหลอกให้ต้องกู้ยืมเงินจำานวนมากเพื่อจ่ายเป็นค่านายหน้าและ																								

ค่าดำาเนินการในการจัดหางาน	 บางครั้งก็ใช้ที่ดินที่ครอบครัวถือกรรมสิทธิ์มาเป็นหลักทรัพย์

เพื่อค้ำ าประกัน	 ซึ่ งทำาให้คนกลุ่มนี้ เสี่ยงถูกแสวงประโยชน์ เมื่อเดินทางถึงประเทศ																													

ปลายทาง	 เหยื่อชาวไทยถูกบังคับใช้แรงงานหรือทำางานในธุรกิจค้าประเวณีในประเทศ

ออสเตรเลีย	 ประเทศแอฟริกาใต	้ และประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลาง	 ทวีปอเมริกาเหนือ	

ทวีปยุโรปและทวีปเอเชีย  แรงงานชายชาวไทยบางรายที่เดินทางไปในต่างประเทศเพื่อทำางาน	

ที่ใช้ทักษะต่ำาและงานในภาคเกษตรต้องเผชิญกับการถูกบังคับใช้แรงงานและมีสภาพ																				

เป็นแรงงานที่ต้องทำางานหรือชดใช้หนี้สิน

	 เหยื่อของการค้ามนุษย์ชาวไทยส่วนใหญ่ที่ได้รับการระบุอัตลักษณ์ในช่วงปีที่ผ่านมา

เป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ในการค้าประเวณีสตรีและเด็กจากประเทศไทย	 ประเทศลาว	

ประเทศเวียดนามและประเทศพม่า	 รวมถึงบางรายที่มีความตั้งใจทำางานในธุรกิจทางเพศ									

ในประเทศไทย	 จึงตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย	์ การค้าเด็กเพื่อธุรกิจทางเพศซึ่งเดิมพบแต่ใน

สถานธุรกิจที่เปิดเผยเริ่มมีลักษณะซ่อนเร้นมากขึ้น	 โดยจะพบเด็กที่ถูกแสวงประโยชน์ในธุรกิจ

ทางเพศในสถานบริการประเภทอาบอบนวด	 บาร์	 ร้านคาราโอเกะ	 โรงแรม	 และบ้านพัก

อาศัย	 เด็กที่ใช้บัตรประจำาตัวปลอมถูกแสวงประโยชน์ในธุรกิจทางเพศในร้านคาราโอเกะและ

สถานบริการอาบอบนวด	 องค์การนอกภาครัฐภายในประเทศรายงานว่ามีการใช้สื่อสังคม					

ในการแสวงหาสตรีและเด็กเพื่อการค้ามนุษย์เพื่อธุรกิจทางเพศ	 เหยื่อถูกขายเพื่อทำางานธุรกิจ

ทางเพศในสถานที่ที่สนองต่ออุปสงค์ในพื้นที่และในสถานประกอบธุรกิจในกรุงเทพมหานคร

และจังหวัดเชียงใหม่ที่สนองอุปสงค์ด้านการค้าประเวณีของนักท่องเที่ยวต่างชาติ 	

ประเทศไทยเป็นประเทศทางผ่านสำาหรับเหยื่อของการค้ามนุษย์จากประเทศเกาหลีเหนือ	

ประเทศจีน	 ประเทศเวียดนาม	 ประเทศปากีสถาน	 ประเทศบังกลาเทศและประเทศพม่า		

ซึ่งจะถูกส่งไปเพื่อทำางานในธุรกิจทางเพศหรือเป็นแรงงานบังคับใช้ในประเทศที่สาม	 เช่น	

ประเทศมาเลเซีย	 ประเทศอินโดนีเซีย	 ประเทศสิงคโปร์	 ประเทศรัสเซีย	 ประเทศเกาหลีใต้	

ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศต่างๆ	 ในทวีปยุโรปตะวันตก

	 สำาหรับสาเหตุที่ประเทศไทยถูกปรับลดระดับเป็นกลุ่มที่ 	 ๓	 (T ie r 	 3 )																													

ดังรายละเอียดที่กล่าวแล้วข้างต้น	 ทั้งนี้	 ประเทศที่ถูกจัดอยู่ในบัญชีรายชื่อกลุ่มที่	 ๓	 อาจตก

อยู่ภายใต้ข้อจำากัดตามที่กฎหมายกำาหนดสำาหรับปีงบประมาณถัดไปว่าด้วยความช่วยเหลือ

ต่างประเทศที่ไม่ใช่ด้านมนุษยธรรมและไม่เกี่ยวข้องกับการค้า	 และในบางกรณีอาจถูกระงับ

การให้ทุนเข้าร่วมโครงการแลกเปลี่ยนทางการศึกษาและวัฒนธรรมสำาหรับข้าราชการหรือ							

เจ้าหน้าที่รัฐ	 นอกจากนี้ประธานาธิบดีสามารถออกคำาสั่งให้กรรมการบริหารที่เป็นตัวแทน							
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ของประเทศสหรัฐอเมริกาประจำาสถาบันการเงินระหว่างประเทศออกเสียงหรือใช้ 																												

ความพยายามอย่างสุดความสามารถในการปฏิเสธการกู้ยืมหรือการให้เงินทุนอื่นๆ																			

(นอกเหนือจากเพื่อความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม	 ความช่วยเหลือที่เกี่ยวข้องกับการค้า	

หรือความช่วยเหลือด้านการพัฒนาบางประเภท)	 แก่ประเทศในบัญชีรายชื่อกลุ่มที่	 ๓										

การตัดสินของประธานาธิบดีว่าด้วยการจำากัดความช่วยเหลือหรือการยกเว้นเหล่านี้จะต้อง															

ส่งไปยังสภาคองเกรสภายในไม่เกิน	 ๙๐	 วัน	 หลังการเผยแพร่รายงานสถานการณ์																													

การค้ามนุษย์๒๙

	 อนึ่ง	 รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของแต่ละประเทศจะมีคำาแนะนำาสำาหรับ

รัฐบาลให้นำาไปพิจารณาดำาเนินการในปีต่อไป  นอกเหนือจากคำาแนะนำาสำาหรับประเทศนั้นๆ	

โดยเฉพาะแล้ว	 กระทรวงการต่างประเทศยังเสนอแผนการปฏิบัติแบบสั้นๆ	 ซึ่งมีพื้นฐาน					

จากคำาแนะนำาเหล่านั้น	 ทั้งแผนการปฏิบัติและคำาแนะนำามีวัตถุประสงค์เพื่อให้แนวทาง														

แก่ประเทศต่างๆ	 เกี่ยวกับมาตรฐานขั้นต่ำาตามที่ระบุไว้ในกฎหมาย	 Trafficking	 Victims																																		

Protection	 Act	 มาตรฐานเหล่านี้โดยรวมสอดคล้องกับมาตรฐานที่กำาหนดในพิธีสาร															

เพื่อป้องกัน	 ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์	 โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก	 (Protocol	 to													

Prevent,	 Suppress	 and	 Punish	 Trafficking	 in	 Persons,	 Especially	 Women	

and	 Children)	 ซึ่งเป็นเอกสารแนบอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรม													

ข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร	 (United	 Nations	 Convention	 against	 Transnational	

Organized	 Crime หรือ	 “Palermo	 Protocol”)๓๐

	 แผนการปฏิบัติสำาหรับประเทศไทย	
	 คำาแนะนำาสำาหรับเป้าหมายและวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความพยายาม																					

การปราบปรามการค้ามนุษย์ของรัฐบาลไทยสำาหรับปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 มีรายละเอียด	 ดังนี้๓๑

	 	 	 (๑)		 ประเทศไทยควรดำาเนินการอย่างถี่ถ้วนและทันทีในด้านการสอบสวน

รายงานที่ระบุว่าเจ้าหน้าที่รัฐมีส่วนสมรู้ร่วมคิดในการค้ามนุษย์และเพิ่มความพยายาม																	

ในการดำาเนินคดีและพิพากษาลงโทษเจ้าหน้าที่ซึ่งทุจริตในคดีที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์						

โดยเฉพาะในส่วนของกรมสอบสวนคดีพิเศษและสำานักงานคณะกรรมการป้องกันและ													

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 รวมทั้งสำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม												

การทุจริตในภาครัฐ 	

	 ๒๙	ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน	 รายงานการค้ามนุษย์ประจำาปี พ.ศ. ๒๕๕๗.	(ออนไลน์).	แหล่งที่มา	
:	http://thai.bangkok.usembassy.gov/tipthaireport14-t.html	 เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	๒๐	มกราคม	๒๕๕๘.
	 ๓๐	เรื่องเดียวกัน.
	 ๓๑	เรื่องเดียวกัน.
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	 	 	 (๒)		 ประเทศไทยควรเพิ่มความพยายามในการดำาเนินคดีและพิพากษา

ลงโทษผู้กระทำาความผิดฐานค้ามนุษย์	 รวมทั้งผู้ที่ทำาให้เหยื่อต้องถูกบังคับใช้แรงงาน																			

ในภาคธุรกิจการค้าและการส่งออกของประเทศ

	 	 	 (๓)		 ประเทศไทยควรพัฒนาและดำาเนินงานขั้นตอนพิสูจน์อัตลักษณ์เหยื่อ

ของการค้ามนุษย์	 โดยให้ความสำาคัญอย่างสูงกับสิทธิและความปลอดภัยของแรงงานซึ่งเสี่ยง	

ที่จะตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์

	 	 	 (๔)		 ประเทศไทยควรเพิ่มความพยายามพิสูจน์อัตลักษณ์เหยื่อของการค้า

มนุษย์ที่อยู่ในกลุ่มประชากรเสี่ยง	 โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าว	 ผู้ถูกเนรเทศและผู้อพยพ 	

	 	 	 (๕)		 ประเทศไทยควรเร่งการสอบสวนคดีอาญากรณีที่การสอบสวนการใช้

แรงงานบ่งชี้ว่ามีการบังคับใช้แรงงาน	 ซึ่งรวมถึงการที่นายจ้างหรือนายหน้าจัดหาแรงงาน

บังคับอย่างมีนัยสำาคัญ	 หน่วงเหนี่ยวการจ่ายค่าจ้างและยึดเอกสารเดินทาง

	 	 	 (๖)		 ประเทศไทยควรยุติการดำาเนินคดีอาญาข้อหาหมิ่นประมาทต่อนักวิจัย

หรือผู้สื่อข่าวที่รายงานเรื่องการค้ามนุษย์

	 	 	 (๗)		 ประเทศไทยควรตระหนักถึงบทบาทที่สำาคัญขององค์การภายนอก

ภาครัฐและองค์การแรงงานในด้านการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะและขอบเขตของการค้า

มนุษย์ในประเทศไทย	 ตลอดจนพยายามสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อให้ประชาสังคมมีส่วนร่วม	

ในทุกแง่มุมของการเข้าใจและต่อต้านการค้ามนุษย์ 	

	 	 	 (๘)	 ประเทศไทยควรอนุญาตให้เหยื่อของการค้ามนุษย์ทุกคนที่มิใช่เยาวชน

ซึ่งรวมถึงเหยื่อของการค้ามนุษย์เพื่อการค้าประเวณี	 ให้เดินทาง	 ทำางานและพำานักนอกเขต

ที่พักพิงได้ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 	

	 	 	 (๙)	 ประเทศไทยควรเพิ่มบริการล่ามในหน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่คุ้มครอง

แรงงานอพยพต่างชาติ

	 	 	 (๑๐)	 ประเทศไทยควรเพิ่มแรงจูงใจให้เหยื่อค้ามนุษย์ร่วมมือกับฝ่ายบังคับใช้

กฎหมายในการสอบสวนและดำาเนินคดีที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 	

	 	 	 (๑๑)	 ประเทศไทยควรพิจารณาจัดตั้งแผนกในศาลยุติธรรมขึ้นมาพิจารณา

คดีเกี่ยวกับการค้ามนุษย์โดยเฉพาะ	 หรือกำาหนดมาตรการอื่นที่จะเร่งกระบวนการดำาเนินคดี

การค้ามนุษย์

	 	 	 (๑๒)	 ประเทศไทยควรจัดให้มีบริการเฉพาะทางสำาหรับเด็กที่เป็นเหยื่อ							

ของการค้ามนุษย์เพื่อการค้าประเวณีและดำาเนินการที่เหมาะสม	 เพื่อให้คดีของเด็กเหล่านั้น

แล้วเสร็จอย่างรวดเร็ว
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	 	 	 (๑๓)	 ประเทศไทยควรกำาหนดกระบวนการทางศาลที่ให้ความสำาคัญ														

แก่การคุ้มครองพยาน

	 	 	 (๑๔)	 ประเทศไทยควรกำาหนดเงื่อนไขการให้ประกันตัวผู้ต้องหากระทำาผิด

ด้านการค้ามนุษย์เพื่อป้องกันการหลบหนี

	 	 	 (๑๕)	 ประเทศไทยควรบังคับใช้กฎหมายที่คุ้มครองเจ้าหน้าที่จากการถูก

ฟ้องกลับในการดำาเนินการเกี่ยวกับคดีการค้ามนุษย์

	 	 	 (๑๖)	 สำาหรับการสัมภาษณ์เพื่อคัดกรองผู้อพยพนั้น	 ประเทศไทยควรให้	

นักสังคมสงเคราะห์หรือองค์กรที่ให้บริการความช่วยเหลือแก่เหยื่อของการค้ามนุษย์เข้ามา									

มีส่วนร่วมด้วย	 และการสัมภาษณ์ต้องดำาเนินในสถานที่ที่ปลอดภัยและมีความเป็นส่วนตัว

	 	 	 (๑๗)	 ประเทศไทยควรดำาเนินการและอนุมัติให้มีการสมัครขอสถานภาพ							

ที่ถูกต้องตามกฎหมายทั้งในระดับประเทศ	 ภูมิภาคและจังหวัดอย่างรวดเร็ว

	 	 	 (๑๘)	 ประเทศไทยควรเสนอทางเลือกที่ถูกกฎหมายทางอื่นให้เหยื่อค้ามนุษย์

นอกเหนือจากการถูกส่งกลับประเทศต้นทาง	 ซึ่งจะทำาให้เหยื่อต้องเผชิญกับการถูกแก้แค้น

หรือเผชิญกับชีวิตที่ยากลำาบาก

	 	 	 (๑๙)	 ประเทศไทยควรเพิ่มความพยายามในการยึดทรัพย์ผู้กระทำาผิดและ

ดำาเนินการเพื่อประกันว่าเงินที่ได้ยึดมานั้นนำาไปใช้เพื่อประโยชน์ของเหยื่อโดยตรง

	 	 	 (๒๐)	 ประเทศไทยควรเพิ่มการรณรงค์ส่งเสริมความตระหนักรู้เกี่ยวกับ						

การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แก่นายจ้างและผู้ใช้บริการธุรกิจทางเพศ	 ซึ่งรวมถึง

นักท่องเที่ยวที่มีความสนใจด้านการค้าประเวณี

	 	 	 (๒๑)	 ประเทศไทยควรพยายามลดอุปสงค์สำาหรับแรงงานที่ถูกแสวง

ประโยชน์

	 	 	 (๒๒)	 หากประเทศไทยยังไม่ได้ดำาเนินการ	 ประเทศไทยก็ควรดำาเนิน

มาตรการที่จะประกันว่าเจ้าหน้าที่ของประเทศไทยที่ส่งไปปฏิบัติราชการในต่างประเทศ															

ในฐานะเจ้าหน้าที่ทางการทูตจะไม่ใช้แรงงานตามบ้านพักอาศัยหรือแรงงานในรูปแบบใดๆ					

ที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์	 มาตรการเหล่านี้	 ได้แก่	 การอบรม	 การประกาศแนวทางปฏิบัติ	

การเพิ่มความตระหนักรู้	 หรือกฎระเบียบที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประกันว่าเจ้าหน้าที่ทางการทูต

จะไม่กระทำาการใดที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์
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	 ๕.๔	 รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์	 ประจำาปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘๓๒

	 จากคำาแถลงว่าด้วยการเผยแพร่รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์	 ประจำาปี		

พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 เมื่อวันที่	 ๒๗	 กรกฎาคม	 ๒๕๕๘	 ประเทศไทยยังคงถูกจัดให้คงอยู่ที่บัญชี

กลุ่มที่ระดับ	 ๓	 (Tier	 3)	 ของ	 TIP	 Report	 รายงานดังกล่าวครอบคลุมความพยายาม				

ต่อต้านการค้ามนุษย์ของรัฐบาลประเทศต่างๆ	 ระหว่างวันที่	 ๑	 เมษายน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	

ถึงวันที่ 	 ๓๑	 มีนาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 ซึ่งรัฐบาลไทยได้	 “ปฏิรูป”	 การแก้ไขปัญหา																			

การค้ามนุษย์ทั้งระบบ	 ส่งผลให้เกิดความคืบหน้าที่เป็นรูปธรรมในทุกๆ	 ด้านแล้ว	 เช่น

	 	 	 (๑)		 ด้านนโยบาย	 รัฐบาลได้ประกาศย้ำาให้การต่อต้านการค้ามนุษย์							

เป็นวาระแห่งชาติและจัดตั้งกลไกระดับชาติซึ่งมีนายกรัฐมนตรี	 รองนายกรัฐมนตรี	 และ

รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องทั้งหมดเข้ามาร่วมขับเคลื่อน	 มีการแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบ																			

ที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ	 โดยเฉพาะพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	

	 	 	 (๒)	 	 ด้านการบังคับใช้กฎหมาย	 มีการจับกุมเครือข่ายผู้กระทำาผิดเกี่ยวกับ

ค้ามนุษย์รายสำาคัญ	 มีการจับกุม	 ดำาเนินคดีและลงโทษเจ้าหน้าที่ระดับสูงซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้อง

กับการค้ามนุษย์	

	 	 	 (๓)	 	 ด้านการป้องกัน	 มีการแก้ไขและจัดระเบียบแรงงานในภาคประมง	

รวมถึงการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวจำานวนกว่า	 ๑,๖๐๐,๐๐๐	 คน	 ให้ได้รับความคุ้มครอง

ตามกฎหมายเช่นเดียวกับคนไทย	 และแก้ปัญหาที่ต้นทางโดยลดความเสี่ยงที่แรงงานเหล่านี้

จะตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์และการถูกเอาเปรียบ 

	 	 	 (๔)	 	 ด้านการคุ้มครอง	 การเพิ่มประสิทธิภาพการคัดแยกและการดูแล

คุ้มครองผู้เสียหาย	 และ	

	 	 	 (๕)	 	 ด้านความร่วมมือและการสร้างความเป็นหุ้นส่วน	 ประเทศไทยได้มี

บทบาททั้งในกรอบทวิภาคีระดับภูมิภาคในการป้องกันแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์บนพื้นฐาน

ของหลักสิทธิมนุษยชนและความมั่นคง	 อย่างไรก็ดีรัฐบาลไทยยังคงมุ่งมั่นดำาเนินการต่อต้าน

การค้ามนุษย์อย่างจริงจังต่อไปเพื่อความมั่นคงและมนุษยธรรม	 พร้อมกับเพิ่มพูนความ									

ร่วมมือกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม	 ตลอดจนขยายความร่วมมือกับประเทศและ

องค์การระหว่างประเทศต่อไป

	 ๓๒	รายงานการค้ามนุษย์ประจำาปี  พ.ศ.  ๒๕๕๘.	 (ออนไลน์).	 แหล่งที่มา	 :	 http://thai.bangkok.	
usembassy.gov/tipthaireport15-t.html	 เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	๒๐	กันยายน	๒๕๕๘.
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	 แม้ประเทศไทยจะได้ดำาเนินมาตรการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่ เกี่ยวกับ																								

การค้ามนุษย์และการประสานงานระหว่างหน่วยงานการปราบปรามการค้ามนุษย์ดังกล่าวแล้วนั้น	

แต่ก็ยังมิได้ดำาเนินการที่จำาเป็นอย่างเพียงพอที่จะบรรลุผลความก้าวหน้าในการแก้ไขปัญหา

การค้ามนุษย์ซึ่งมีความยากลำาบาก	 ซึ่งการจัดระดับประเทศในรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์

พิจารณาจากการประเมินบันทึกการดำาเนินการปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศ																

อย่างละเอียดถี่ถ้วน	 โดยมิได้คำานึงถึงบริบททางการเมืองของประเทศนั้นๆ	 รัฐบาล																			

ของประเทศสหรัฐอเมริกาจะยังคงสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่รัฐของประเทศไทยดำาเนินมาตรการ

อย่างเข้มข้นในการปราบปรามการค้ามนุษย์	 ตลอดช่วงการทำารายงานฉบับปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	

และตลอดไป	 รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาขอสนับสนุนให้รัฐบาลไทยใช้กรอบกฎหมาย					

ที่ปรับปรุงแก้ไข	 ตลอดจนแนวทางการแก้ปัญหาโดยรวมของรัฐบาลเพื่อขยายความพยายาม	

เชิงรุกอย่างต่อเนื่องในการระบุตัวเหยื่อของการค้ามนุษย์ที่ถูกบังคับใช้แรงงานและเพื่อธุรกิจ

ทางเพศออกจากกลุ่มประชากรที่อ่อนแอทั้งหลาย	 รวมทั้งให้ความช่วยเหลือที่เหมาะสม

	 นอกจากนี้ 	 รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาขอให้รัฐบาลไทยเอาผิดกับ																		

เจ้าหน้าที่ที่มีส่วนรู้เห็นในการค้ามนุษย์	 โดยดำาเนินการสืบสวนและดำาเนินคดีกับผู้กระทำาผิด	

รวมถึงผู้บังคับใช้แรงงานในเรือประมงหรือผู้ก่ออาชญากรรมการค้ามนุษย์เพื่อธุรกิจทางเพศ	

รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาขอชื่นชมที่นับตั้งแต่วันที่	 ๓๑	 มีนาคม	 ๒๕๕๘	 เป็นต้นมา	

รัฐบาลไทยได้ยกระดับความพยายามในการปราบปรามการค้ามนุษย	์ ซึ่งรวมถึงความพยายาม

ในการสร้างหน่วยงานพิเศษภายใต้การกำากับดูแลของศาลอาญา	 เพื่อพิจารณาคดีค้ามนุษย์

และจับกุมบุคคลจำานวนมากที่อาจมีส่วนร่วมก่ออาชญากรรมการค้ามนุษย์และละเมิด															

สิทธิมนุษยชนอื่นๆ	 กับแรงงานข้ามชาติในภาคใต้ของประเทศไทย	 รายงานฯ	 ของปีหน้า						

จะครอบคลุมการดำาเนินการหลังวันที่	 ๒๑	 มีนาคม	 ๒๕๕๘	 ตลอดปีหน้านี้	 รัฐบาล																					

ของประเทศสหรัฐอเมริกาคาดว่าจะมีการดำาเนินความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่ระดับสูง										

ของประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศไทยทั้งในประเทศไทยและบนเวทีระหว่างประเทศว่าด้วย

ประเด็นสำาคัญนี้	 ประเทศสหรัฐอเมริกาจะยังคงมอบความช่วยเหลือทางวิชาการเฉพาะด้าน

ตามที่รัฐบาลไทยร้องขอในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวนและดำาเนินคดีการปราบปราม									

การค้ามนุษย์	 อีกทั้งให้การสนับสนุนเพื่อสร้างเสริมศักยภาพของสถาบันด้านการบังคับใช้

กฎหมายและหลักนิติธรรม	 ซึ่งรวมถึงโครงการฝึกอบรมร่วมระดับภูมิภาคผ่านสถาบันฝึกอบรม

ระหว่างประเทศว่าด้วยการดำาเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายที่กรุงเทพมหานคร	 และ																		

ที่ประเทศสหรัฐอเมริกา	 จะยังคงร่วมมือกับฝ่ายบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทยจัดการคดี

การค้าเด็กเพื่อวัตถุประสงค์ทางเพศเหมือนเช่นปีที่ผ่านมา	 ตลอดจนสนับสนุนองค์กร																		
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ในท้องถิ่นและองค์กรระหว่างประเทศที่ทำางานร่วมกับรัฐบาลไทยและทางการท้องถิ่น																

เพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์และช่วยเหลือเหยื่อ	 รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกามุ่งมั่นดำาเนินงาน

ร่วมกับรัฐบาลไทยและประชาชนชาวไทยเพื่อรับมือปัญหาสำาคัญนี้	 อันเป็นส่วนหนึ่ง																		

ของความพยายามต่อต้านการค้ามนุษย์ทั่วโลกของประเทศสหรัฐอเมริกา๓๓

	 จากสถานการณ์การค้ามนุษย์ดังที่กล่าวแล้วข้างต้น	 ถือเป็นสถานการณ์วิกฤต							

ซึ่งรัฐบาลได้ประกาศให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติ	 มีการแก้ไขปรับปรุง

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 และที่สำาคัญมีการนำามาตรา	 ๔๔	

แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 มาใช้																	

ในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์	 เพื่อให้การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพ

ยิ่ งขึ้น	 อันจะมีผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการถูกจัดให้อยู่ ในบัญชีกลุ่มประเทศ	

Tier	 3	 โดยเร็ว
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รวมตัวเข้าเป็นประชาคมอาเซียนพร้อมๆ	 กับอีก	 ๙	 ประเทศ	 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์

สำาคัญในการศึกษา	 และวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรชีวภาพทางเศรษฐกิจ											

ที่สำาคัญของไทย	 ซึ่งสำานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ	 (องค์การมหาชน)	 ได้ริเริ่ม

ดำาเนินโครงการแม่บทประเทศไทยจัดทำาระบบบัญชีรายการทรัพยากรชีวภาพที่ทรงคุณค่า	

เพื่อการพัฒนาและแข่งขันในระดับภูมิภาคอาเซียนโดยเฉพาะข้อมูลด้านกฎหมาย	 ฉะนั้น	

การศึกษาวิเคราะห์และประเมินผลด้านกฎระเบียบ	 และข้อกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวข้องกับ

ทรัพยากรชีวภาพที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจของไทย	 จึงมีความสำาคัญอย่างยิ่งเพื่อใช้																			

ในการนำาเสนอ	 ผลักดันให้เกิดการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย	 กฎระเบียบ	 ที่มีประสิทธิภาพ					

ของประเทศไทยก่อนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน	 ตลอดจนเป็นแหล่งอ้างอิง	 รวบรวม	 หรือ

เชื่อมโยงด้านกฎหมายของหน่วยงานต่างๆ	 เพื่อบรรลุเป้าประสงค์สำาคัญของสำานักงานในการจัดทำา

ฐานข้อมูลด้านกฎหมายที่ทรงคุณค่ารองรับการพัฒนาและการแข่งขันในภูมิภาคอาเซียน
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บทนำ�
	 สำานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ	 (องค์การมหาชน)	 ได้ตระหนักถึง

ความสำาคัญของทรัพยากรชีวภาพและระบบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับประเด็นดังกล่าว	 จึงได้

ดำาเนินโครงการเครือข่ายข้อมูลทรัพยากรชีวภาพระดับประเทศมาตั้งแต่ป	ี ๒๕๕๒	 และต่อมา

ในปี	 ๒๕๕๗	 สำานักงานได้ริเริ่มดำาเนินโครงการแม่บทประเทศไทย	 การจัดทำาระบบบัญชี

รายการทรัพยากรชีวภาพเพื่อการพัฒนาและแข่งขันในระดับภูมิภาคอาเซียน	 โดยเน้นการจัด

ทำาฐานข้อมูลทรัพยากรชีวภาพที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจเป็นลำาดับแรก	 ซึ่งประกอบด้วย

ข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์	 ด้านเศรษฐกิจและด้านกฎหมาย	 ในการดำาเนินการด้านกฎหมายนั้น								

พบว่าประเทศไทยมีหลายๆ	 หน่วยงานมีการรวบรวมข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้าน	

ตามภารกิจของหน่วยงาน	 แต่ยังไม่มีศูนย์ข้อมูลกลางที่เชื่อมโยงหรือทำาให้เกิดการหาข้อมูล

ด้านกฎหมายด้านความหลากหลายทางชีวภาพ	

	 โดยที่กฎหมายเป็นกลไกสำาคัญในการยกระดับความสามารถในการแข่งขัน														

ทางการค้าด้วยการกำาหนดแนวปฏิบัติที่มีความชัดเจน	 (consistency)	 โปร่งใส	 (transparency)	

และมีเสถียรภาพ	 (predictability)	 จึงมีอิทธิพลเอื้ออำานวยต่อบรรยากาศการลงทุน	 ทำาให้								

การยกระดับความสามารถในการแข่งขันดังกล่าวบรรลุผล	 อาจกล่าวได้ว่าการพิจารณาระบบ

กฎหมายไทยที่ เกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพทางเศรษฐกิจมีความสำาคัญกับการส่งเสริม																		

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ	 ฉะนั้น	 บทความนี้จะศึกษาและวิเคราะห์ระบบ

กฎหมายไทยที่เกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพทางเศรษฐกิจ	 โดยจะให้ความสำาคัญกับประเด็น										

ที่สำาคัญ	 ดังนี้	 (๑)	 ความสอดคล้องกับหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อพิจารณาว่า

กฎหมายไทยเรื่องใดที่ยังไม่มีกฎหมายหลักรองรับ๑	 และ	 (๒)	 ความสอดคล้องกับพันธกรณี

ของไทยภายใต้กรอบความตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในเรื่องทรัพยากรชีวภาพ๒										

	 ๑	ดู	 ปวริศร	 เลิศธรรมเทวี,	 การปรับปรุงกฎหมายทรัพยากรชีวภาพเพื่อการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน	 (กรุงเทพฯ:	 สำานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ	 (องค์การมหาชน),	 ๒๕๕๘).	
	 ๒	ดู	 กรอบพันธกรณีที่ประเทศไทยจะต้องดำาเนินการภายใต้	 AEC	 ใน	 ปวริศร	 เลิศธรรมเทวี,		
‘กรอบพันธกรณีของไทยที่จะต้องดำาเนินการภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน’	 (๒๕๕๙)	 ๖๔(๓)	 รัฐสภาสาร,	 ๗-๕๒.	
สำาหรับกรอบพันธกรณีที่ประเทศไทยจะต้องดำาเนินการภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีหลากหลายประเด็น
ที่เกี่ยวข้อง	 อาทิ	 การค้าสินค้า	 การค้าที่เกี่ยวกับบริการ	 การลงทุน	 ทรัพย์สินทางปัญญา	 เป็นต้น																				
ดู	 บทวิเคราะห์ประเด็นการลงทุนใน	 ปวริศร	 เลิศธรรมเทวี,	 ‘การอนุวัติกฎหมายไทยตามกรอบประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนว่าด้วยการลงทุน’	 (๒๕๕๘)	 ๑๓(๒)	 วารสารสถาบันพระปกเกล้า,	 ๑๔๕-๑๖๒.	 การเข้า
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของไทยยังส่งผลกระทบต่อภาคส่วนต่างๆในหลากหลายแง่มุม	 และโดยเฉพาะ
ต่อระบบกฎหมาย	 ดู	 ปวริศร	 เลิศธรรมเทวี	 และอัครวัฒน์	 เลาวัณย์ศิริ,	 ‘ผลกระทบต่อกระบวนการ
กฎหมายจากการเข้าเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของไทย’	 (๒๕๕๗)	 ๑๒(๓)	 วารสารสถาบันพระปกเกล้า,	
๒๑-๓๘.
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โดยแบ่งกลุ่มการศึกษาออกเป็น	 ๓	 กลุ่มที่สำาคัญ	 กล่าวคือ	 (๑)	 กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวกับ							

ความหลากหลายทางชีวภาพ	 (๒)	 กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา	 และ														

(๓)	 กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวกับการค้า

๑.  กลุ่มกฎหม�ยคว�มหล�กหล�ยท�งชีวภ�พ
	 กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพเกี่ยวข้องกับประเด็น													

การเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ	 (access	 to	 genetic	 resources)	 การแบ่งปันผลประโยชน์									

ที่เกิดจากทรัพยากรชีวภาพ	 (benefit-sharing)	 การคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นและสิทธิชุมชน	

(traditional	 knowledge	 &	 communities’	 rights)	 สิทธิเกษตรกร	 และกฎหมายเทคโนโลยี	

ชีวภาพเพื่อการควบคุมและเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ	 โดยมีกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้อง	 ๖	 ฉบับ

ที่สำาคัญ	 ได้แก่	 	

	 -	 พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒

	 -	 พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	

	 -	 พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	

	 -	 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒	

	 -	 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์	 พ.ศ.	 ๒๕๓๗	

	 -	 ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘	

	 กฎหมายแต่ละฉบับอาจมีประเด็นคาบเกี่ยวกับเรื่องอื่นๆ	 หรืออาจถูกล่าวถึง							

ในหมวดการศึกษาอื่นๆ	 ได้เช่นกัน	 สรุปสาระสำาคัญของกฎหมาย	 ๖	 ฉบับข้างต้นได้	 ดังนี้

	 ๑.๑	 การเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์
	 การเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์	 (Access	 and	 Benefit-Sharing:	 ABS)											

เป็นประเด็นที่ประเทศไทยได้ปรับใช้จากอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยความหลากหลาย		

ทางชีวภาพ	 (United	 Nations	 Convention	 on	 Biological	 Diversity:	 CBD)๓	 มีความ						

เกี่ยวพันกับกฎหมายไทยที่สำาคัญ	 ๒	 ฉบับ	 ได้แก่	 (๑)	 พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช		

พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 และ	 (๒)	 ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์

ความหลากหลายทางชีวภาพ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘

	
	 ๓	United Nations Convention on Biological Diversity,	 opened	 for	 signature	
5	 June	 1992,	 31	 UNTS	 818	 (entered	 into	 force	 29	 December	 1993)	 (CBD).
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	 	 	 ๑.๑.๑		 พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒

	 	 	 การเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์	 (access	 and	 benefit-sharing)															

เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะกับพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒																			

มาตรา	 ๕๒-๕๓	 ซึ่งประเทศไทยได้ปรับใช้จากอนุสัญญา	 CBD	 สำาหรับประเด็น	 “สิทธิเกษตรกร”	

เป็นหลักการที่นำามาจาก	 FAO	 เกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหารและการเข้าถึงอาหาร																

ซึ่งกรอบความตกลงอาเซียนได้เน้นย้ำาถึงความสำาคัญในเรื่องนี้ตามที่ปรากฏใน	 A7	 ว่าด้วย	

การอาหาร	 การเกษตรและการป่าไม้

	 	 	 มาตรา	 ๕๒	 บัญญัติว่า	 “ผู้ใดเก็บ	 จัดหา	 หรือรวบรวมพันธุ์พืชพื้นเมือง

ทั่วไป	 พันธุ์พืชป่าหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพันธุ์พืชดังกล่าว	 เพื่อการปรับปรุงพันธุ์	 ศึกษา	

ทดลอง	 หรือวิจัยเพื่อประโยชน์ในทางการค้า	 จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่	

และทำาข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์	 โดยให้นำาเงินรายได้ตามข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์					

ส่งเข้ากองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช...”	

	 	 	 มาตรา	 ๕๓	 บัญญัติว่า	 “ผู้ใดทำาการศึกษา	 ทดลอง	 หรือวิจัยพันธุ์พืช	

พื้นเมืองทั่วไป	 พันธุ์พืชป่า	 หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพันธุ์พืชดังกล่าวที่มิได้มีวัตถุประสงค์	

เพื่อประโยชน์ในทางการค้า	 ให้ปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกำาหนด”	

	 	 	 จะเห็นได้ว่าประเด็นการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ในกฎหมายคุ้มครอง

พันธุ์พืชตามมาตรา	 ๕๒-๕๓	 กำาหนดให้พันธุ์พืชทุกชนิดที่มีอยู่เดิมในประเทศไทยได้รับ									

การคุ้มครอง	 ซึ่งการคุ้มครองเป็นแบบอัตโนมัต	ิ (automatic-protection)	 เป็นวัตถุประสงค์น่าชื่นชม

ที่จะคุ้มครองมิให้ทรัพยากรทางธรรมชาติในประเทศถูกขโมย๔	 นำาไปต่อยอดเป็นสิ่งประดิษฐ์	

ดังที่เคยปรากฏในกรณีของการจดสิทธิบัตร	 “กวาวเครือ”	 ซึ่งเป็นพันธุ์พืชพื้นเมืองของไทย							

	 	 	
	 ๔	Pawarit	 Lertdhamtewe,	 ‘Thailand’s	 plant	 protection	 regime:	 a	 case	 study	 in									
implementing	 TRIPS’	 (2012)	 7(3)	 Journal of Intellectual Property Law and Practice,		
186,	 193.	
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ไปเป็นส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์เครื่องสำาอางของสตรีที่ผ่านมาในอดีต๕	 อย่างไรก็ตาม						

การคุ้มครองแบบอัตโนมัติไม่สกัดกั้นการนำาเอาภูมิปัญญาดังกล่าวไปใช้	 เพราะการคุ้มครองพันธุ์ฯ

ไม่บังคับให้มีการจดทะเบียน๖

	 	 	 มีข้อสังเกตในเบื้องต้นว่า	 แนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอาจทำาได้

ด้วยการจัดทำาระบบฐานข้อมูล	 (database)	 พันธุ์พืชพื้นเมืองทั้งหมดเพื่อเป็นฐานข้อมูลด้าน	

ภูมิปัญญาท้องถิ่นจากฐานชีวภาพเพื่อเป็นหลักประกัน	 และยังเป็นตัวช่วยให้สำานักสิทธิบัตร

ง่ายต่อการตรวจสอบคำาขอสิทธิบัตรกับสิ่งประดิษฐ์ที่มาจากทรัพยากรด้านพืชว่าเป็นพืชที่มี					

อยู่เดิมหรือไม่มีอยู่เดิม

	 	 	 ๑.๑.๒	 ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์

ความหลากหลายทางชีวภาพ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘	

	 	 	 ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘	 เป็นเอกสารกฎหมายอีกฉบับที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการเข้าถึง

ทรัพยากรชีวภาพ	 เมื่อพิจารณาเนื้อหาสาระสำาคัญของระเบียบดังกล่าว	 จะพบว่าได้นำา							

หลักการของ	 CBD	 มาบัญญัติไว้ในระเบียบทุกประการ	 แต่กฎหมายฉบับดังกล่าวมีปัญหา		

ในภาคปฏิบัติที่สามารถใช้บังคับเฉพาะหน่วยงานภาครัฐเท่านั้นและไม่มีผลบังคับใช้กับเอกชน

	
	 ๕	Daniel	 Robinson	 and	 Jakkrit	 Kuanpoth,	 ‘The	 Traditional	 Medicines	 Predicament:	
A	 Case	 Study	 of	 Thailand’	 (2009)	 11(5)	 The Journal of World Intellectual Property,	 375-7.		
	 ๖	Pawarit	 Lertdhamtewe,	 ‘Intellectual	 Property	 Law	 of	 Plant	 Varieties	 in	 Thailand:	
A	 Contextual	 Analysis’	 (2015)	 46(4)	 International Review of Intellectual Property and            
Competition Law,	 386-409;	 Pawarit	 Lertdhamtewe,	 ‘Plant	 variety	 protection	 in	 Thailand:	
the	 need	 for	 a	 new	 coherent	 framework’	 (2013)	 8(1)	 Journal of Intellectual Property Law 
and Practice, 33,	 40.
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ข้อเสนอแนะเบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายควบคุมการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์

	 กล่าวโดยสรุปได้ว่า	 ประเด็นเกี่ยวกับกฎหมายที่ควบคุมการเข้าถึงและแบ่งปัน					

ผลประโยชน์ที่เกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพ	 ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายแม่บทที่อนุวัติมาจาก

อนุสัญญา	 CBD	 และที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป	 กรณีนี้น่าจะนำาไปศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับ										

การตรากฎหมายเฉพาะที่ควบคุมดูแลประเด็นดังต่อไปนี้	

	 -	 กฎหมายแม่บทที่ควบคุมการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ	

	 -	 กฎหมายแม่บทเกี่ยวกับการแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ

	 ๑.๒	 สิทธิเกษตรกร	
	 สำาหรับสิทธิเกษตรกรเกี่ยวข้องกับกฎหมายฉบับเดียว	 ได้แก่	 พระราชบัญญัติ

คุ้มครองพันธุ์พืช	 ซึ่งมีบทบัญญัติรับรองสิทธิเกษตรกรไว้ในมาตรา	 ๓๓	 (๔)	 อันเป็น															

ข้อยกเว้นของสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ์	 (PBRs)	 มาตรานี้เป็นการนำาเอาหลักจากอนุสัญญา	

ของ	 FAO	 ในเรื่องทรัพยากรชีวภาพที่เกี่ยวกับอาหารและการเกษตร	 (มาตรา	 ๙)	 มาใช้						

ซึ่งกรอบอาเซียนกำาหนดให้ไทยทบทวนในเรื่องดังกล่าวเช่นกัน	 บทบัญญัติดังกล่าว																										

มีความชัดเจนอยู่แล้ว	 อย่างไรก็ตามเพื่อให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน																							

ของเกษตรกรมีความชัดเจนมากกว่าเดิม	 อาจมีการบัญญัติแยกมาตราดังกล่าวเป็นมาตราหนึ่ง	

หรือเป็นหมวดหนึ่งขึ้นมาใหม่เพื่อสร้างความชัดเจนกับสิทธิเกษตรกรก็ได้

	 ๑.๓	 กฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิชุมชน	
	 ประเด็นการรับรองสิทธิชุมชนเป็นประเด็นตามกรอบพันธกรณีของไทยภายใต้						

ข้อ	 A7	 และ	 B3	 ของ	 AEC	 Blueprint	 ซึ่งนำาหลักการของ	 CBD	 ในเรื่องการคุ้มครอง	

สิทธิของชุมชนท้องถิ่น	 โดยถือว่าชุมชนเป็นผู้ใช้และก่อให้เกิดการพัฒนาต่อยอดทรัพยากร

ชีวภาพ	

	 กฎหมายที่มีบทบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนเกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพอย่างชัดเจน

คือพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 โดยปรากฏในมาตรา	 ๔๒	 ถึง	 ๕๑						

ว่าด้วยการคุ้มครองพันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น	

	 การคุ้มครองพันธุ์พืชดังกล่าวนับว่าเป็นลักษณะเด่นของกฎหมายคุ้มครอง													

พันธุ์พืชไทยที่มีความแตกต่างจากอนุสัญญายูพอฟ	 (UPOV	 Convention)	 และระบบกฎหมาย	

สิทธิบัตรในเรื่องพืช	 กล่าวคือ	 ในสองระบบกฎหมายดังกล่าวจะไม่มีการให้ความคุ้มครอง

พันธุ์พืชที่มีอยู่เดิม	 เมล็ดพันธุ์ที่จะได้รับการคุ้มครองจะต้องเป็นเมล็ดพันธุ์ที่ใหม่เท่านั้น	
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กฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืชไทยแตกต่างจากสองระบบกฎหมายดังกล่าว	 โดยให้สิทธิกับชุมชน	

ที่มีส่วนช่วยในการพัฒนาพันธุ์เป็นพันธุ์พื้นเมืองมาจดทะเบียน	 แนวคิดดังกล่าวเป็นการรองรับ

สิทธิของชุมชน	 (local	 communities’	 rights)	 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย									

อาทิ	 มาตรา	 ๔๖	 ในรัฐธรรมนูญฉบับป	ี ๒๕๔๐	 ซึ่งรองรับสิทธิของชุมชน	 (ดั้งเดิม)	 ในการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ	 และพัฒนามาเป็นมาตรา	 ๖๖	 และมาตรา	 ๖๗	 ในรัฐธรรมนูญ

ฉบับปี	 ๒๕๕๐

	 อันที่จริงการคุ้มครองสิทธิชุมชนในเรื่องทรัพยากรด้านพันธุ์พืชภายใต้กฎหมาย

คุ้มครองพันธุ์พืชของไทยดังกล่าวเป็นการนำาหลักการมาจากอนุสัญญาว่าด้วยความ																		

หลากหลายทางชีวภาพ	 (CBD)	 มาตรา	 8(j)	 ซึ่งกำาหนดให้ประเทศภาคีให้การคุ้มครอง										

สิทธิชุมชนเกี่ยวกับการอนุรักษ์	 การใช้และการพัฒนาทรัพยากรทางชีวภาพ	 และสอดคล้อง

กับข้อเสนอของ	 WTO	 ใน	 TRIPS	 Council	 ที่สนับสนุนให้ประเทศสมาชิกปรับใช้กฎหมาย	

คุ้มครองพันธุ์พืชที่สอดคล้องกับอนุสัญญา	 CBD	 ในเรื่องการคุ้มครองสิทธิชุมชนการเกษตร๗		

ในปัจจุบันยังไม่มีการขึ้นทะเบียนพันธุ์พืชประเภท	 “พันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น”	 ประการใด	

บทบัญญัติหมวด	 ๔	 (มาตรา	 ๔๓-๕๑)	 ยังมิได้ถูกนำามาบังคับใช้ตามเจตนารมณ์																								

แห่งการตรากฎหมายเลย

	 โดยที่ประเทศไทยมีพันธกรณีภายใต้กรอบความตกลงอาเซียนในเรื่องของการพัฒนา

และยกระดับกฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืชให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ																								

การคุ้มครอง	 “พันธุ์พื้นเมืองเฉพาะถิ่น”	 สำาหรับการรับรองสิทธิชุมชนจึงเป็นอีกประเด็น

ปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไขตามกรอบความตกลงของ	 AEC	 ข้อ	 A7	 และ	 B3

	 กล่าวได้ว่า	 สาเหตุของปัญหาประการหนึ่งที่ทำาให้พันธุ์พืชดังกล่าวไม่สามารถ							

ขึ้นทะเบียนและได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายได้เป็นเพราะการกำาหนดหลักเกณฑ์																															

การจดทะเบียนพันธุ์พืชที่บัญญัติเอาหลักเกณฑ์ของพันธุ์พืชใหม่	 (มาตรา	 ๑๑)	 มาใช้บังคับ

กับกรณีพันธุ์พื้นเมืองเฉพาะโดยอนุโลม	 ผลทำาให้ไม่มีพันธุ์พืชใดได้รับการคุ้มครองเพราะ							

พืชจำาพวกพื้นเมืองเฉพาะถิ่นมีลักษณะไม่แตกต่าง	 ไม่สม่ำาเสมอและคงตัว	 ที่จะเข้าเกณฑ์	

ตามมาตรา	 ๑๑	 และได้รับการคุ้มครอง๘

	 	 	 	
	 ๗	Review of the Provision of Article 27.3(b),	 IP/C/W/389,	 8	 August	 2002,	 13.	
	 ๘	P a w a r i t 	 L e r t d h am t e w e , 	 ‘ P l a n t 	 v a r i e t y 	 p r o t e c t i o n 	 i n 	 T h a i l a n d :	
the	 need	 for	 a	 new	 coherent	 framework’	 (2013)	 8(1)	 Journal of Intellectual Property 
Law and Practice,	 33,	 37.
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	 ยิ่งกว่านั้นยังมีปัญหาในเรื่องการให้คำานิยามคำาว่า	 “พันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะ”	 ที่จะ

ได้รับความคุ้มครอง	 โดยมาตรา	 ๓	 กำาหนดไว้ว่า	 พันธุ์พืชที่จะถือว่าเป็นพันธุ์พืชพื้นเมือง

เฉพาะถิ่นจะต้องเป็น	 “พันธุ์พืชที่มีอยู่เฉพาะในชุมชนใดชุมชนหนึ่งภายในประเทศไทยเท่านั้น	

และมิได้จดทะเบียนเป็นพันธุ์พืชใหม่”	 โดยปกติพืชสามารถเคลื่อนย้ายจากที่หนึ่งไปอีกที่หนึ่งได้

โดยทางธรรมชาติ	 หรือโดยการกระทำาของมนุษย์	 ทำาให้การค้นพบพืชประเภทเฉพาะถิ่น										

จึงยังไม่เป็นที่ปรากฏแต่อย่างใด	 และยังเกิดปัญหาเกี่ยวกับคำาว่านิยามคำาว่า	 “ชุมชน”	 ซึ่งมี

ความหมายในหลายระดับ	 ตั้งแต่ชุมชนในความหมายทั่วๆไป	 อาทิ	 ชุมชนที่อาศัยในบริเวณ

ที่ใกล้เคียงกันชุมชนท้องถิ่น	 อาทิ	 ชุมชนที่มีถิ่นฐานที่ใดที่หนึ่งเป็นหลักฐานและมีการสืบ							

เชื้อสายจากรุ่นสู่รุ่น	 และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม	 อาทิ	 ชุมชนชาว	 Aboriginal	 ของประเทศ	

ออสเตรเลีย	 ตามนัยของอนุสัญญา	 CBD	 คำาว่า	 “ชุมชน”	 หมายถึงชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม	

(indigenous	 people)	 ซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อย	 (minority)	 ในแต่ละประเทศและมิได้รับการปฏิบัติ

ทางกฎหมายที่เท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป	 อนุสัญญา	 CBD	 จึงได้บัญญัติรองรับสิทธิชุมชน							

ดังกล่าวเพื่อเป็นการตระหนักถึงความสำาคัญของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมที่เคยถูกมองข้ามไป

	 กฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืชไทยบัญญัติให้ชุมชนที่จะขอรับการคุ้มครองพันธุ์พืชพื้นเมือง

เฉพาะถิ่น	 จะต้องเป็นชุมชนที่มี	 “การตั้งถิ่นฐานและสืบทอดระบบวัฒนธรรมร่วมกันมา        

โดยต่อเนื่อง  ซึ่งได้ร่วมกันอนุรักษ์หรือพัฒนาพันธุ์พืชที่เข้าลักษณะที่กำาหนดไว้ตามกฎหมาย

ฉบับนี้”๙	 และจะต้องเป็นพันธุ์พืชตามคำานิยามดังกล่าวข้างต้น	 ในกรณีนี้จึงหมายความได้ว่า	

ชุมชนที่จะขอจดทะเบียนพันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นได้	 อาจต้องเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม		

(indigenous	 group)	 กล่าวได้ว่าในประเทศไทยคงไม่มีชุมชนประเภทนี้	 จะมีแต่เพียง													

กลุ่มชาติพันธุ์	 (ethnic	 groups)๑๐

	 การบัญญัติหลักการคุ้มครองสิทธิชุมชนในกฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืชดังกล่าว									

ดูเหมือนว่าจะไม่สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องใดๆ	 ที่

	 	 	 	 	
	 ๙	มาตรา	 ๔๔	 พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒
	 ๑๐	Pawarit	 Lertdhamtewe,	 ‘Protection	 of	 Plant	 Varieties	 in	 Thailand’	 (2014)	 17(6)	
The Journal of World Intellectual Property,	 142-159.
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ประเทศไทยลืมมองถึงประวัติศาสตร์ของประเทศที่ไม่มีชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม๑๑	 การบัญญัติ

หลักเกณฑ์ดังกล่าวทำาให้ไม่มีชุมชนใดชุมชนหนึ่งอนุรักษ์พันธุ์พืชที่จะเข้าข่ายได้รับการคุ้มครอง

ตามหมวด	 ๔	 “การคุ้มครองพันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น”	 (มาตรา	 ๔๓–๕๑)	 การบัญญัติ

หลักการดังกล่าวของไทยดูจะไม่สอดคล้องกับหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศ๑๒	 และ

ตามพันธกรณีของอาเซียนในข้อ	 A7	 ดังกล่าว	 ประเทศไทยจะต้องทบทวนให้กฎหมาย					

คุ้มครองพันธุ์พืชสอดคล้องกับหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศ	 กรณีนี้จึงผูกพัน																	

ให้ประเทศไทยต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในเรื่องนี้ต่อไป	

ข้อเสนอแนะเบื้องต้นในการรับรองสิทธิชุมชนที่เกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพ

	 แนวทางแรก	 “การคุ้มครองพันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น”	 คงจะต้องยกเลิกหมวดนี้

ทั้งฉบับ	 ในปัจจุบันมีการขอแก้ไขบทบัญญัติในหมวดนี	้ เพื่อให้สามารถใช้บังคับในทางปฏิบัติได	้

ด้วยการแก้ไขหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนของชุมชน	 อย่างไรก็ตามอาจกล่าวได้ว่า	 การแก้ไข	

ดังกล่าวดูเหมือนจะไม่ตรงจุดนัก	 เพราะในอนาคตต่อไปพันธุ์พืชเช่นว่านี้คงจะไม่มีทางปรากฏ

หรือถูกค้นพบได้เลย	 จึงเป็นเหตุผลที่ไทยจะต้องปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติในหมวดนี้																			

ด้วยการยกเลิก

	 แนวทางที่สอง	 ควรจะมีการตรากฎหมายใหม่ที่เป็นกฎหมายมีเนื้อหากว้างกว่า

การคุ้มครองพันธุ์พืชเป็นกฎหมายแม่บทในการให้สิทธิชุมชนที่เกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพ	

	 ๑๑	ปวริศร	 เลิศธรรมเทวี,	 ‘การรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้รัฐธรรมนูญ																	
แห่งราชอาณาจักรไทย’	 (๒๕๕๗)	 ๖๑(๓)	 ดุลพาห,	 ๑-๔๕.	
	 ๑๒	รวมทั้งแถลงการณ์ที่ประเทศไทยได้เคยให้ไว้กับสหประชาชาติเกี่ยวกับชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม									
ดู	 Thailand Government Statement: Hill-Tribe Welfare and Development,	 UN	 Doc.	 E/CN.4/
AC.2/1992/4	 (1992).	 สำาหรับบทวิเคราะห์ในประเด็นดังกล่าวดู	 ปวริศร	 เลิศธรรมเทวี,	 รายงานการศึกษาวิจัย 
เรื่อง รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม	 (กรุงเทพฯ:	 สำานักงาน					
ศาลรัฐธรรมนูญ,	 ๒๕๕๘),	 ๔๙-๑๐๑.
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๒.  กลุ่มกฎหม�ยทรัพย์สินท�งปัญญ�	
	 สำาหรับกลุ่มกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวข้องจะพิจารณาจากกฎหมายที่มี

ความเกี่ยวพันกับทรัพยากรชีวภาพ	 โดยกรอบกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับ

ทรัพย์สินทางปัญญาว่าด้วยทรัพยากรชีวภาพ	 ประกอบด้วยข้อตกลงทริปส์	 (TRIPS	 Agreement)๑๓	

และอนุสัญญายูพอฟ	 (UPOV	 Convention)๑๔	 มีกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้อง	 ๕	 ฉบับ	 ใน	 ๓	 ประเด็น	

ที่สำาคัญดังต่อไปนี้	 (๑)	 การคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น	 (๒)	 การคุ้มครองพันธุ์พืช	 และ						

(๓)	 เทคโนโลยีชีวภาพ	 และมีกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาไทย	 ๕	 ฉบับ	 ที่เกี่ยวข้อง	 ได้แก่

	 ๑.	พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์	 พ.ศ.	 ๒๕๓๗	

	 ๒.	พระราชบัญญัติสิทธิบัตร	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒

	 ๓.	พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	

	 ๔.	พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖

	 ๕.	พระราชบัญญัติคุ้ มครองและส่ ง เสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย																					

พ.ศ.	 ๒๕๔๒	

	 ๒.๑	 การคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น	
	 กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นอีกประเด็นที่สำ าคัญ											

สำาหรับประเทศไทยในการปรับปรุงระบบกฎหมายให้ เป็นไปตามผังดำาเนินงานของ																												

AEC	 Blueprint	 ในข้อ	 B3	 สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา	 อันเป็นองค์ประกอบสำาคัญ										

ของการสร้างศักยภาพให้มีความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน	 โดยกรอบความตกลงอาเซียน

ในเรื่องทรัพย์สินทางปัญญา	 AFAIPC	 มิได้กำาหนดเรื่องการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้		

แต่เป็นแนวปฏิบัติของ	 Work	 Plan	 for	 ASEAN	 Cooperation	 on	 Copyrights	 ซึ่งกำาหนด	

ให้ประเทศไทยดำาเนินการพัฒนาระบบกฎหมายลิขสิทธิ์ในส่วนที่เกี่ยวกับการคุ้มครอง

ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมในระบบกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา

	
	 ๑๓	Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights in                       
Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization ,	 opened	 for																																																		
s ignature	 14	 Apr i l 	 1994,	 1869	 UNTS	 299	 (entered	 into	 force	 1	 January	 1995)																																						
annex	 1C	 (‘TRIPS	 Agreement’).	
	 ๑๔	 I n t e rna t i ona l  Conven t i on  f o r  t he  P ro tec t i on  o f  New Va r i e t i e s 
of plants,	 33	 UST	 2703,	 815	 UNTS	 109	 (1961);	 revised	 by	 33	 UST	 2703	 (1978);																					
revised	 again	 by	 815	 UNTS	 89	 (1991).
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	 ภูมิปัญญาท้องถิ่น	 หรือ	 Traditional	 Knowledge	 (TK)	 เป็นรูปแบบหนึ่ง										

ขององค์ความรู้และเกี่ยวพันกับชุมชน	 ถูกขัดเกลาและพัฒนาต่อยอดมาจากรุ่นสู่รุ่น																				

ซึ่งในบางกรณีเกิดเป็นธรรมเนียมปฏิบัติ	 หรืออาจเป็นภูมิปัญญาชาวบ้าน	 โดยปกติภูมิปัญญาท้องถิ่น	

มีความเกี่ยวพันกับการใช้ชีวิตของมนุษย์	 อาทิ	 ความรู้เรื่องอาหาร	 การปรุงยา	 หรือ																		

การป้องกันภัยจากธรรมชาติ	 ฉะนั้น	 จึงเป็นพื้นฐานความรู้ของการดำารงชีวิตมนุษย์๑๕											

องค์ประกอบของภูมิปัญญาท้องถิ่นมีหลายประการ	 ซึ่ งนักวิชาการได้ข้อยุติแล้วว่า	

TK	 มีความเกี่ยวพันใน	 ๓	 ประการ	 ได้แก่	 (๑)	 ภูมิปัญญาที่เกี่ยวกับองค์ความรู้ท้องถิ่น											

(Know-how)	 อาทิ	 วิธีการปรุงยา	 วิธีการเกษตรดั้งเดิม	 ฯลฯ	 (๒)	 ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับ	

ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม	 (Traditional	 Cultural	 Expression)	 อาทิ	 การขับร้อง											

การแสดง	 งานหัตถกรรมพื้นบ้าน	 วรรณกรรมมุขปาฐะ๑๖	 และ	 (๓)	 ภูมิปัญญาที่เกี่ยวกับ

ทรัพยากรชีวภาพ	 (Genetic	 Resources)	 อาทิ	 สมุนไพร	 พันธุ์พืชป่า	 เป็นต้น๑๗

	 โดยที่กรอบความตกลงของอาเซียนกำาหนดให้ประเทศไทยดำาเนินการเกี่ยวกับ					

การยกระดับและพัฒนากฎหมายคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น	 ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มี

กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยเฉพาะ	 จะมีกฎหมายทรัพย์สิน															

ทางปัญญาบางฉบับที่มีความเกี่ยวพันกับประเด็นการคุ้มครองภูมิปัญญาและยังไม่เพียงพอ								

ที่จะครอบคลุมการคุ้มครองลักษณะของภูมิปัญญาท้องถิ่น	 อันจะเป็นการดำาเนินการ																					

ที่สอดคล้องกับเป้าประสงค์ของอาเซียนดังที่ระบุข้างต้น

	 	 	 ๒.๑.๑	 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒

	 	 	 กฎหมายสิทธิบัตรมีความเกี่ยวพันกับ	 TK	 น้อยมากและเมื่อพิจารณา			

หลักเกณฑ์การคุ้มครองตามกฎหมายสิทธิบัตร	 จะเห็นได้ว่าไม่ให้การคุ้มครองภูมิปัญญา								

ท้องถิ่น	 ด้วยเหตุที่ว่าสิ่งประดิษฐ์ที่จะได้รับความคุ้มครองในระบบกฎหมายสิทธิบัตรจะต้องมี

	 	
	 ๑๕	สำานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ	 (องค์การมหาชน),	 แนวปฏิบัติในการจัดการ
ภูมิปัญญา	 (กรุงเทพฯ:	 สำานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ,	 ๒๕๕๗).	 ๗-๘.	
	 ๑๖	สุกัญญา	 สุจฉายา,	 วรรณกรรมมุขปาฐะ	 (กรุงเทพฯ:	 โครงการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ	
คณะอักษรศาสตร์	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	 ๒๕๕๖).
	 ๑๗	Sun	 Thathong,	 ‘Rethinking	 Strategies	 in	 Legal	 Protection	 of	 Traditional	 Knowledge						
–A	 	Case	 Study	 of	 Thailand’	 (2009)	 2(2)	 Journal of Thai Justice System,	 97,	 110.
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ความ	 “ใหม่”	 ซึ่งคำานิยามว่าใหม่	 จึงทำาให้ภูมิปัญญาท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์ความรู้ดั้งเดิมไม่ผ่าน

เกณฑ์ความใหม่ของกฎหมายสิทธิบัตร๑๘

	 	 	 ๒.๑.๒	 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์	 พ.ศ.	 ๒๕๓๗

	 	 	 กฎหมายลิขสิทธิ์ดูเหมือนว่าจะให้การคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น	 แต่ระบบ

กฎหมายลิขสิทธิ์ให้ความคุ้มครองแค่การแสดงออกทางความคิด	 (expression	 of	 ideas)	 ซึ่งคง	

เป็นมาตรการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นในส่วนที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมได้	 แต่ยังขาดมิติ																		

ในเรื่องอื่นๆ	 อีก

	 	 	 ๒.๑.๓	 พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	

พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 และ

พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	

	 	 	 นอกเหนือจากกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาทั้งสองฉบับดังกล่าวยังมี

กฎหมายฉบับอื่นที่มีความเกี่ยวพันกับประเด็นการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น	 คือ	 กฎหมาย

คุ้มครองพันธุ์พืช	 กฎหมายคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร	์ และกฎหมายคุ้มครองและส่งเสริม

ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยดังกล่าวข้างต้น	 แต่กฎหมายทั้งสามฉบับยังมีสาระสำาคัญ															

ที่ไม่อาจรองรับการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีหลายมิติได้

	 	 	 ๒.๑.๔	 ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น	

	 	 	 ในปัจจุบันได้มีการจัดทำาร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น		

ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณา	 สาระสำาคัญของร่างกฎหมายดังกล่าวประกอบด้วยการคุ้มครอง

ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สำาคัญใน	 ๓	 ด้าน	 ได้แก่

	 	 	 	 	 	 (๑)		 องค์ความรู้ของชุมชน

	 	 	 	 	 	 (๒)		 ศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน	 และ

	 	 	 	 	 	 (๓)		 ทรัพยากรชีวภาพ	

	 	 	
	 ๑๘	Rhys	 Manley,	 ‘Developmental	 Perspectives	 on	 the	 TRIPs	 and	 Traditional											
Knowledge	 Debate’	 (2006)	 3(1)	 Macquarie Journal of International and Comparative                  
Environmental Law,	 113,	 114.



การปรับปรุงกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพกับการเป็นประชาคมอาเซียน 71

	 	 	 ดูเหมือนว่าร่างกฎหมายดังกล่าวจะเป็นความพยายามที่น่าจะใกล้เคียงกับ

การดำาเนินการให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ	 AEC	 ในเรื่องการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นแล้ว	

ฉะนั้น	 ประเทศไทยจึงควรที่จะนำากฎหมายดังกล่าวตราขึ้นใช้บังคับ	 อย่างไรก็ตามควรที่จะมี

การศึกษาแนวทางการตรากฎหมายเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นในส่วนของรายละเอียด											

และศึกษาองค์ประกอบและสาระสำาคัญของกฎหมายที่จะออกมาคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น	

เพื่อมิให้ซ้ำาซ้อนกับกฎหมายที่มีอยู่เดิมต่อไป

ข้อเสนอแนะเบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น

	 -	 ควรมีกฎหมายเฉพาะที่บัญญัติให้การคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นแยกออกจาก	

กฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืช	 กฎหมายคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์	 และกฎหมายคุ้มครอง

และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย	

	 -	 ตราร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นขึ้นใช้บังคับ

	 -	 จัดทำาร่างกฎหมายที่ให้การคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับทรัพยากร

ชีวภาพโดยองค์กรที่มีอำานาจหน้าที่โดยตรงเป็นเจ้าของเรื่อง

	 ๒.๒	 กฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืช	
	 กรอบความตกลงอาเซียนข้อ	 A7	 เรื่องอาหาร	 การเกษตรและป่าไม้	 ได้วางกรอบ

พันธกรณีให้ประเทศไทยทบทวนกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักการระหว่างประเทศ	 อาทิ		

กฎเกณฑ์ขององค์การการค้าโลก	 (World	 Trade	 Organization:	 WTO)	 และแนวปฏิบัติ					

ขององค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาต	ิ (Food	 and	 Agriculture	 Organization	

of	 the	 United	 Nations:	 FAO)๑๙	 จะเห็นได้ว่าพันธกรณีตามข้อ	 A7	 เรื่องอาหาร	 การเกษตร	

และป่าไม้	 มิได้เจาะจงว่ากฎหมายใดที่จะต้องพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักการดังกล่าว												

แต่เปิดช่องให้รัฐสมาชิกพิจารณาตีความว่ากลุ่มกฎหมายใดที่เกี่ยวข้องกับประเด็นเรื่องอาหาร	

การเกษตรและป่าไม้	 ที่จะต้องนำาหลักการของ	 WTO	 และของ	 FAO	 มาปรับใช้ 																									

เป็นกฎหมายภายใน

	
	 ๑๙	ดู	 AEC	 Blueprint	 เรื่องการอาหาร	 การเกษตรและป่าไม้	 (Food,	 Agriculture	 and	 Forestry)
ตามข้อ	 A7
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	 กรอบพันธกรณีดังกล่าวมีความเกี่ยวพันกับระบบกฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืช									

ของไทย	 ซึ่งมีการปรับใช้หลักการจากองค์การระหว่างประเทศทั้งสองสถาบัน	 กล่าวคือ	

กฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืชเป็นผลพวงมาจากการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก๒๐	 ประเด็น																	

การคุ้มครองพันธุ์พืชยังถูกมองว่ามีความเชื่อมโยงกับประเด็นอื่นๆ	 อาทิ	 สิทธิในการเข้าถึง

อาหาร	 (right	 to	 food)	 และความมั่นคงทางอาหาร	 (food	 security)	 กล่าวได้ว่า	 การพัฒนา

ระบบกฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืชจึงมีความสอดคล้องกับข้อ	 A7	 ดังกล่าว	 และยังเป็นการรองรับ

กรอบพันธกรณีในประเด็นอื่นๆ	 ของข้อ	 A7	 ซึ่งได้วางกรอบความร่วมมือเฉพาะด้าน															

ให้สมาชิกต้องสนับสนุนเพื่อก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ทางเทคโนโลยีในเรื่อง

การเกษตรระหว่างกัน๒๑	 และการสร้างเครือข่ายพันธมิตรร่วมกับภาคเอกชนในการเสริมสร้าง

ความมั่นคงทางอาหาร	 การลงทุนและร่วมลงทุนในอุตสาหกรรมการเกษตร๒๒	 จึงมีความเกี่ยวพัน															

กับกฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืชซึ่งอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช																								

พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 นอกเหนือจากพันธกรณีตามข้อ	 A7	 ดังกล่าวแล้ว	 กฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืช						

ยังมีความสัมพันธ์กับประเด็นการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาตามพันธกรณี																							

ข้อ	 B3	 ของ	 AEC	 ซึ่งจะเป็นองค์ประกอบสำาคัญในการเสริมสร้างศักยภาพของประเทศ														

ในการสร้างความสามารถในการแข่งขันตามเป้าประสงค์ประการที่	 ๒	 ของผังดำาเนินการตาม

	
	 ๒๐	ดู	 Pawarit	 Lertdhamtewe,	 ‘Thailand’s	 plant	 protection	 regime:	 a	 case	 study	
in	 implementing	 TRIPS’	 (2012)	 7(3)	 Journal of Intellectual Property Law and Practice,													
186-193.	
	 ๒๑	มิติหนึ่งของกฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืชคือการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทางเทคโนโลยีซึ่งต้องตาม
เป้าประสงค์ของ	 AEC	 ข้อ	 A7	 ที่กำาหนดให้สมาชิกสร้างความร่วมมือเฉพาะด้านเพื่อสนับสนุนให้เกิด												
การแลกเปลี่ยนทางเทคโนโลยีทางการเกษตร	 ดู	 Carlos	 M.	 Correa,	 Review of the TRIPS                 
Agreement: Fostering the Transfer of Technology to Developing Countries	 (Penang:	
Third	 World	 Network,	 2001).	
	 ๒๒	อีกมิติหนึ่งของกฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืชและตามหลักการและเหตุผลในการตราพระราช
บัญญัติฯ	 คือการสร้างแรงจูงใจให้เอกชนเข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรมการเกษตรในเรื่องการปรับปรุงพันธุ์และ
เมล็ดพันธุ์ที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ	 และเป็นประโยชน์ต่อการเพาะปลูกและการกสิกรรมอันเป็นองค์ประกอบ
สำาคัญของการสร้างความมั่นคงทางอาหาร	 (food	 security)	 ดู	 Phi l ippe	 Cullet,	 ‘ Intel lectual	 Property	
Rights	 and	 Food	 Security	 in	 the	 South’	 (2004)	 7(3)	 The Journal of World Intellectual Property,  261.



การปรับปรุงกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพกับการเป็นประชาคมอาเซียน 73

พิมพ์เขียว	 (AEC	 Blueprint)	 โดยกรอบความตกลงอาเซียนในเรื่องทรัพย์สินทางปัญญา	

สนับสนุนให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศในทุกๆเรื่อง๒๓	 สำาหรับ											

การคุ้มครองพันธุ์พืชคืออนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่	 หรือ	 “อนุสัญญายูพอฟ”	

(UPOV	 Convention)๒๔	 อย่างไรก็ตาม	 อาเซียนมิได้บังคับให้สมาชิกต้องเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา	

ยูพอฟ	 ฉะนั้นการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญายูพอฟจึงเป็นทางเลือกของประเทศไทย	 ในทางปฏิบัติ

หลายประเทศได้หยิบยืมสาระสำาคัญของอนุสัญญาดังกล่าวมาปรับใช้เป็นกฎหมายภายใน					

โดยไม่เข้าร่วมเป็นภาคี	 ทำาให้ระบบกฎหมายมีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับมาตรฐานสากล	

ระดับการพัฒนาของประเทศและความต้องการของคนในชาติ๒๕

	 สำาหรับประเทศไทยมีการตราพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืชขึ้นบังคับใช้ในปี	

พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 วัตถุประสงค์ในการตราพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืชตามที่ปรากฏ																			

ในหลักการและเหตุผลแห่งการตราพระราชบัญญัติ	 (travaux	 preparatoires)	 คือ	 เพื่อคุ้มครอง

สิทธิของนักปรับปรุงพันธุ์โดยการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจด้วยการให้สิทธิและความคุ้มครอง

ตามกฎหมาย	 และในขณะเดียวกันเพื่อพัฒนาการใช้ประโยชน์จากพันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น	

พันธุ์พืชพื้นเมืองทั่วไป	 และพันธุ์พืชป่า	 และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืน	 อันจะเป็นการส่งเสริมการพัฒนาทางด้านการเกษตรของประเทศ๒๖							

อันที่จริงเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 เป็นผลสืบเนื่อง

มาจากการเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก	 ซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องอนุวัติ 																								

	 	
	 ๒๓	Article	 3.3(b)	 of	 AFAIPC	 และ	 AEC	 Blueprint	 ข้อ	 B3.	 สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา	
paras.	 43-45	 หน้า	 19-20.	
	 ๒๔	 International Convention for the Protection of New Varieties of plants,		
33	 UST	 2703,	 815	 UNTS	 109	 (1961);	 revised	 by	 33	 UST	 2703	 (1978);	 revised	 again	
by	 815	 	UNTS	 89	 (1991).	
	 ๒๕	Daniel	 F.	 Robinson,	 ‘Exploring	 Components	 and	 Elements	 of	 Sui	 Generis											
Systems	 for	 Plant	 Var iety	 Protect ion	 and	 Tradit ional	 Knowledge	 in	 Asia’	 ( ICTSD																																					
P r o g r amm e 	 o n 	 I P R s 	 a n d 	 S u s t a i n a b l e 	 D e v e l o pm e n t , 	 R e g i o n a l 	 R e s e a r c h																																																																		
Agenda,	 March	 2007)	 1-64.
	 ๒๖	ดู	 หลักการและเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒
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ตามพันธกรณีในเรื่องการคุ้มครองพันธุ์พืชตามที่กล่าวไว้ในมาตรา	 27.3(b)	 ของข้อตกลง	

ทางการค้าที่เกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา	 (TRIPS	 Agreement)๒๗	 หรือข้อตกลงทริปส์

	 มาตรา	 27.3(b)	 แห่งข้อตกลงทริปส์บัญญัติว่า	 “สมาชิกองค์การการค้าโลก										

จะต้องให้การคุ้มครองพันธุ์พืชด้วยระบบกฎหมายสิทธิบัตร	 หรือระบบกฎหมายเฉพาะที่มี

ประสิทธิผล	 หรือสองระบบรวมกัน”	 ประเทศไทยได้เลือกระบบกฎหมายเฉพาะ	 (sui	 generis)	

เป็นช่องทางในการตราพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืชผ่านการกลั่นกรองจากผู้เชี่ยวชาญ	

และผู้ทรงคุณวุฒิจากทุกภาคส่วน	 เหตุผลประการสำาคัญที่ประเทศไทยเลือกระบบกฎหมาย

เฉพาะในการคุ้มครองพันธุ์พืช	 ได้แก่	 การใช้ระบบกฎหมายสิทธิบัตรในการคุ้มครองพันธุ์พืช	

ดูยังจะไม่มีความจำาเป็นและไม่เหมาะสมกับระดับการพัฒนาของเทคโนโลยีของประเทศ													

ในขณะนั้น	 ซึ่งมีเงื่อนไขการให้ความคุ้มครองที่สูงและยังเป็นเหตุผลทางด้านแนวคิดตามวิถี

แห่งอาเซียน	 “ASEAN	 Way”	 ที่ว่า	 ผู้หนึ่งผู้ใดจะเป็นเจ้าของทรัพยากรทางธรรมชาติมิได้										

รวมตลอดทั้งเหตุผลทางการเมืองในระดับภูมิภาคของอาเซียนที่นิยมใช้ระบบกฎหมายเฉพาะ

เพราะ	 WTO	 มิได้กำาหนดลักษณะของกฎหมายดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน	 จึงสร้างความยืดหยุ่น	

สำาหรับประเทศสมาชิกในการกำาหนดนโยบายเรื่องทรัพย์สินทางปัญญาว่าด้วยการคุ้มครอง

พันธุ์พืช๒๘

	 ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืชมีการคุ้มครองพันธุ์พืช	 ๓	 กลุ่ม	

คือ	 (๑)	 พันธุ์พืชใหม่ซึ่งเป็นการคุ้มครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ์	 (plant	 breeders’	

rights:	 PBRs)	 ในมาตรา	 ๑๒–๔๒	 (๒)	 พันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น	 ตามมาตรา	 ๔๓–๕๑		

เพื่อเป็นการคุ้มครองและรับรองสิทธิชุมชน	 (local	 communities’	 rights)	 ในประเทศไทย		

ดังกล่าวข้างต้น	 และ	 (๓)	 พันธุ์พืชพื้นเมืองทั่วไปกับพันธุ์พืชป่า	 ด้วยการกำาหนดเงื่อนไข								

	
	 ๒๗	Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights in                     
Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization ,	 opened	 for																																																			
s ignature	 14	 Apr i l 	 1994,	 1869	 UNTS	 299	 (entered	 into	 force	 1	 January	 1995)																																						
annex	 1C	 (‘TRIPS	 Agreement’).	 ดู	 Pawarit	 Lertdhamtewe,	 ‘Thailand’s	 plant	 protection																					
regime:	 a	 case	 study	 in	 implementing	 TRIPS’	 (2012)	 7(3)	 Journal of Intellectual                                  
Property Law and Practice,	 186-193.	
	 ๒๘	Jade	 Donavanik,	 The Implication of Compliance with the Agreement on Trade 
Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) For Thailand’s Development:       
Focusing on Plant Protection Issues	 (J.S.M.	 Thesis,	 Stanford	 University,	 1997).
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ในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากพันธุ์พืชที่มีอยู่เดิมในประเทศ	 (access	 to	 genetic										

resources)	 ตามมาตรา	 ๕๒–๕๓	 ซึ่งได้วิเคราะห์ข้างต้น	

	 ภายหลังการบังคับใช้กฎหมายมาแล้วจนถึงปัจจุบัน	 มีการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่	

เพียง	 ๑๐๑	 รายการ๒๙	 และยังไม่มีการคุ้มครองพันธุ์พืชประเภทพื้นเมืองเฉพาะถิ่นแต่อย่างใด								

เกิดคำาถามกับทุกภาคส่วนว่ากฎหมายฉบับดังกล่าวมีประสิทธิผล	 หรือเหมาะสมกับ

ประเทศไทยมากน้อยเพียงใด๓๐	 ยิ่งกว่านั้นมีความพยายามปรับปรุงกฎหมายฉบับดังกล่าว

หลายครั้ง	 โดยที่ไทยมีพันธกรณีตามกรอบความตกลงของอาเซียนในเรื่องอาหาร	 การเกษตร

และป่าไม้ในข้อ	 A7	 และการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาตามข้อ	 B3	 ที่จะต้องทบทวน	

กฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืชให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของสากลทั้งภายใต้หลักการของ	 WTO		

แนวปฏิบัติของ	 FAO	 รวมทั้งของ	 UPOV	 Convention

	 อย่างไรก็ตาม	 กฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืชฉบับปัจจุบันของไทยมีปัญหามากมาย

หลายประการและมีประเด็นพิจารณา	 ดังนี้

	 	 	 ๒.๒.๑	 เงื่อนไขการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่

	 	 	 การกำาหนดเงื่อนไขในการได้มาซึ่งความคุ้มครอง	 (eligibility	 standards	

for	 protection)	 สำาหรับพันธุ์พืชใหม่เกี่ยวข้องกับหมวด	 ๓	 “การคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่”			

โดยเฉพาะมาตรา	 ๑๒	 เรื่องความ	 “ใหม่”	 ของพันธุ์พืชที่จะได้รับความคุ้มครองตาม

กฎหมาย	 คำาว่าใหม่เป็นการนิยามในเชิงของการพาณิชย์	 คือประเมินความใหม่ของพันธุ์พืช

จากการปรากฏในท้องตลาด	 การจำาหน่าย	 การขายหรือการโฆษณา	 ทำาให้พันธุ์พืชบางชนิด

ทั้งๆ	 ที่เป็นพันธุ์พืชประเภทพันธุ์พืชป่า	 หรือพันธุ์พื้นเมือง	 ได้รับการคุ้มครองได้โดยง่าย																			

หากปรากฏว่ายังไม่มีการทำาให้ปรากฏต่อสาธารณะของพันธุ์ดังกล่าว	 ตัวอย่างที่ปรากฏคือ	

มะละกอพันธุ์กลางดง	 หรือพันธุ์พืชป่าจำาพวกพริก	 ซึ่งเป็นพันธุ์พืชที่มีอยู่เดิมเพียงแต่ไม่เป็นที่

ปรากฏแก่สาธารณะเป็นการทั่วไป	 แต่ด้วยการกำาหนดการได้มาซึ่งสิทธิคุ้มครองดังกล่าว	

ทำาให้พืชบางชนิดที่มีลักษณะไม่ได้ใหม่ได้รับการคุ้มครองเป็นพันธุ์พืชใหม่ตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองพันธุ์พืช	 สาเหตุหนึ่งของปัญหาอาจเป็นเพราะประเทศไทยมิได้นำาเอาอนุสัญญา											

ยูพอฟมาเป็นแบบในการตรากฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืชทั้งฉบับ	 เพียงแต่นำามาเป็นแบบ	

(guideline)	 และมีการปรับแต่งบทบัญญัติให้แตกต่างออกไปจากอนุสัญญาดังกล่าว

	 ๒๙	ข้อมูลสิ้นสุดในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๓	 ดู	 กรมวิชาการเกษตร	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 ๓๐	Pawarit	 Lertdhamtewe,	 ‘Plant	 variety	 protection	 in	 Thailand:	 the	 need	 for	 a	 new	
coherent	 framework’	 (2013)	 8(1)	 Journal of Intellectual Property Law and Practice,	 33-42.



รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๔  ฉบับที่  ๕  เดือนพฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๙76

	 	 	 เมื่อเปรียบเทียบระบบกฎหมายเฉพาะในการคุ้มครองพันธุ์พืชในทวีปเอเชีย	

จะพบว่ามีทั้งหมด	 ๑๘	 ประเทศ	 ที่ใช้ระบบกฎหมายเฉพาะ	 และอีก	 ๑๔	 ประเทศ	 ที่ยังไม่มี

กฎหมายดังกล่าวแต่อยู่ระหว่างการตรา	 ก็ยังมีแนวโน้มที่จะเลือกระบบกฎหมายเฉพาะในการตรา

กฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืช๓๑	 เมื่อพิจารณาดูกฎหมายเฉพาะบางประเทศ	 อาทิ	 กฎหมาย

คุ้มครองพันธุ์พืชของประเทศอินเดีย	 ซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงกับกฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืชไทย	

ยังได้นำาบทบัญญัติหลักของ	 UPOV	 ในเรื่องการกำาหนดหลักเกณฑ์การได้มาซึ่งการคุ้มครอง	

ของพันธุ์พืชใหม่เหมือนกัน	 ตามบทบัญญัติของอนุสัญญา	 UPOV	 จะกำาหนดห้ามมิให้											

พันธุ์พืชที่มีอยู่เดิมที่เป็นองค์ความรู้ดั้งเดิม	 (common	 knowledge)	 หรือที่เป็นภูมิปัญญา										

ท้องถิ่นมาจดทะเบียน	 ประเทศไทยอาจลืมสาระสำาคัญข้อนี้จึงมิได้มีบทบัญญัติที่จะคอย							

สกัดกั้นมิให้พันธุ์พืชที่ เป็นองค์ความรู้ดั้ งเดิมมาจดทะเบียนเป็นพันธุ์พืชใหม่โดยมิได้ 																											

มีการปรับแต่งบำารุงสายพันธุ์ในระดับที่จะขอรับการจดทะเบียนได้	 ฉะนั้น	 จึงเป็นเหตุผล

สำาคัญที่ประเทศไทยจะต้องปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติดังกล่าวให้สอดคล้องกับแนวการคุ้มครอง

พันธุ์พืชใหม่ตามบทบัญญัติของ	 UPOV	 Convention	 โดยอาจเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ										

พันธุ์พืชที่ห้ามนำามาจดทะเบียนให้ครอบคลุมนิยามคำาว่า	 “ใหม่”	 ตามมาตรา	 ๑๒	 มากกว่า

ที่เป็นอยู่เดิม

	 	 	 ๒.๒.๒	 ระยะเวลาในการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่

	 	 	 ระยะเวลาการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่เป็นอีกประเด็นปัญหาของพระราช

บัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ในมาตรา	 ๓๑	 ซึ่งแบ่งประเภทของการให้	

ความคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่เป็น	 ๓	 ประเภท	 ตามลักษณะการให้ผลผลิตของเมล็ดพันธุ์	 ได้แก่

	 	 	 	 	 	 (๑)		 พืชที่ให้ผลผลิตภายใน	 ๒	 ปีนับตั้งแต่มีการเพาะปลูก								

ได้รับการคุ้มครอง	 ๑๒	 ปีนับจากวันที่ได้รับอนุญาต	 พืชที่ให้ผลดังกล่าว	 อาทิ	 ข้าว	

	 	 	 	 	 	 (๒)		 พืชที่ให้ผลผลิตภายหลัง	 ๒	 ปีนับตั้งแต่มีการเพาะปลูก		

ได้รับความคุ้มครอง	 ๑๗	 ปีนับจากวันที่ได้รับอนุญาต	 พืชที่ให้ผลดังกล่าว	 อาทิ	 พืชไร่	

	 	 	 	 	 	 (๓)		 พืชที่ให้ผลประเภทไม้	 ให้ได้รับความคุ้มครอง	 ๒๗	 ปี		

นับจากวันที่ได้รับใบอนุญาต

	 ๓๑	ดู	 Pawarit	 Lertdhamtewe,	 ‘Asian	 approaches	 to	 international	 law:	 focusing	
on	 plant	 protection	 issues’	 (2013)	 8(5)	 Journal of Intellectual Property Law and Practice,  
388,	 389.
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	 	 	 การกำาหนดระยะเวลาการคุ้มครองในกฎหมายไทยแตกต่างกับระบบ

กฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืชอื่นทั่วโลก	 ที่โดยปกติจะแบ่งการคุ้มครองเป็น	 ๒	 ลักษณะ														

ตามแบบของ	 UPOV	 คือ	 คุ้มครอง	 ๒๐	 ปี	 สำาหรับพันธุ์พืชใหม่ทุกประเภท	 และ	 ๒๕	 ปี	

สำาหรับพันธุ์พืชประเภทไม้และที่ให้ผลไวน์	 เห็นได้ว่ากฎหมายของไทยกำาหนดระยะเวลา										

การคุ้มครองโดยไม่มีการวิเคราะห์ตามหลักการทางเศรษฐศาสตร์	 เป็นการกำาหนดตาม

ลักษณะการให้ผลผลิต	 ซึ่งอาจมีข้อดีข้อเสียแตกต่างกัน	 อาทิ	 พืชจำาพวกไม้	 ซึ่งเป็นสินค้า						

ที่สำาคัญสำาหรับไทยอาจได้รับระยะเวลาการคุ้มครองที่มากกว่าปกติเมื่อเทียบกับประเทศอื่น	

แต่พืชเศรษฐกิจบางชนิด	 อาทิ	 ข้าว	 หรือพืชผักสวนครัว	 ซึ่งให้ผลผลิตได้เร็วภายใน	 ๒	 ปี

นับจากวันเพาะปลูก	 และเป็นพืชที่ทำารายได้ให้กับประเทศ	 จะได้รับระยะเวลาการคุ้มครอง					

ที่น้อยมากคือ	 ๑๒	 ปี	 และเมื่อเทียบกับของต่างประเทศ	 คือ	 ๒๐	 ปี	 ระยะคุ้มครองพันธุ์พืช

เศรษฐกิจเหล่านี้น้อยกว่าถึง	 ๘	 ปี	 กรณีนี้อาจเป็นหนึ่งในสาเหตุที่ทำาให้ตัวเลขการจด

ทะเบียนพันธุ์พืชใหม่ของไทยมีน้อยมากคือ	 ๑๐๑	 รายการ	 เมื่อเทียบกับประเทศอื่น																	

ซึ่งการเกษตรมิได้เป็นปัจจัยสำาคัญทางเศรษฐกิจกลับมีการจดทะเบียนรายการพันธุ์พืชใหม่

มากกว่าประเทศไทย๓๒	 ระยะเวลาการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่จึงเป็นอีกประเด็นของกฎหมาย

คุ้มครองพันธุ์พืชไทยที่ต้องแก้ไขปรับปรุง	 เพื่อยกระดับกฎหมายให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติ

สากลตามพันธกรณีของไทยภายใต้กรอบความตกลงของอาเซียนดังที่ปรากฏในข้อ	 A7	 	 เรื่อง

อาหาร	 การเกษตร	 และป่าไม้และข้อ	 B3	 ทรัพย์สินทางปัญญา

	 	 	 แนวทางการปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับระยะเวลาคุ้มครอง	 ประเทศไทย

ควรดำาเนินการในทิศทางเดียวกับนานาประเทศ	 คือ	 การนำาบทบัญญัติของอนุสัญญายูพอฟ

มาเป็นบรรทัดฐานการกำาหนดระยะเวลา	 เพื่อให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของกฎหมายระหว่าง

ประเทศ	 แต่คงจะกล่าวมิได้ชัดว่าอนุสัญญายูพอฟเป็นหลักเกณฑ์ของกฎหมายระหว่าง

ประเทศในเรื่องการคุ้มครองพันธุ์พืช	 เพราะอนุสัญญาดังกล่าวมิได้รับการยอมรับในระดับ

สากล	 เป็นอนุสัญญาที่นิยมใช้บังคับกันระหว่างสมาชิกในสหภาพยุโรป	 อีกทั้งข้อตกลงทริปส์

ก็มิได้กล่าวอ้างถึง	 UPOV	 ว่าให้เป็นมาตรฐานของการตรากฎหมายเฉพาะในการคุ้มครอง	

พันธุ์พืชแต่อย่างใด	 อย่างไรก็ตาม	 อนุสัญญายูพอฟคงเป็นเพียงเอกสารกฎหมายระหว่าง

	 ๓๒	ดู	 Paul	 van	 der	 Kooij,	 ‘Towards	 an	 EC	 directive	 on	 plant	 breeders’	 rights’	
(2008)	 3(2)	 Journal of Intellectual Property Law and Practice,	 97,	 99.
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ประเทศฉบับเดียวที่มีอยู่ในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการคุ้มครองพันธุ์พืช	 และหลายๆ

ประเทศถึงแม้มิได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาดังกล่าวกลับใช้เป็นแนวทางในการร่างกฎหมาย

ภายในประเทศ	 รวมถึงในเรื่องการกำาหนดระยะเวลา	 ฉะนั้น	 เรื่องการกำาหนดระยะเวลา							

จึงเป็นอีกประเด็นที่ไทยจะต้องปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติมาตรา	 ๓๑	 ให้สอดคล้องกับ	 UPOV	

คือเป็น	 ๒๐	 ปี	 สำาหรับพันธุ์พืชใหม่ทั่วไป	 และ	 ๒๕	 ปี	 สำาหรับพันธุ์พืชประเภทไม้และไวน์

การกำาหนดระยะเวลาที่มีความสอดคล้องกันกับภูมิภาคอื่น	 (jurisdictions)	 ยังจะช่วยสร้าง	

บรรยากาศและอำานวยความสะดวกกับนักลงทุนต่างชาติที่นิยมจะเข้าไปลงทุนในประเทศที่ตน

มีความเคยชินกับระบบกฎหมายที่เหมือนกับภายในประเทศตน	

ข้อเสนอแนะเบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืช

	 -	 แก้ไขหลักเกณฑ์การได้มาซึ่งการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ของไทยให้สอดคล้องกับ	

UPOV	 Convention	

	 -	 แก้ไขเรื่องอายุการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ให้เป็นไปตาม	 UPOV	 Convention	

ได้แก่	 ๒๐	 ปี	 สำาหรับพันธุ์พืชใหม่ทั่วไป	 และ	 ๒๕	 ปี	 สำาหรับพันธุ์พืชใหม่ประเภทไม้และไวน์

	 ๒.๓	 กฎหมายที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีชีวภาพ	
	 กฎหมายเกี่ยวกับเทคโนโลยีชีวภาพเป็นประเด็นตามกรอบพันธกรณีของไทย									

ในเรื่องอาหาร	 การเกษตรและป่าไม้	 ข้อ	 A7	 ของผังดำาเนินการตาม	 Blueprint	 ที่กำาหนดให้	

ประเทศไทยในฐานะสมาชิกอาเซียนต้องทบทวนระบบกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง							

ในเรื่องเทคโนโลยีชีวภาพให้สอดคล้องกับหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศภายในปี											

ค.ศ.	 ๒๐๑๕

	 อาเซียนมีข้อได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์	 ทำาให้สินค้าอาเซียนหลายประเภทมีลักษณะ

เด่นและแตกต่างจากภูมิภาคอื่น	 โดยได้รับคุณลักษณะเด่นมาจากลักษณะทางภูมิศาสตร์	

อาทิ	 สินค้าเกษตร	 เช่น	 ข้าว	 ทุเรียน	 หรือกาแฟ	 ซึ่งเป็นสินค้าจีไอ	 กล่าวได้ว่าสินค้า								

ของอาเซียนส่วนใหญ่พัฒนาต่อยอดมาจากฐานชีวภาพ	 โดยเฉพาะของประเทศไทย																																	

ซึ่งสำานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ	 (องค์การมหาชน)	 หรือ	 BEDO	 ได้สำารวจแล้ว

ว่าสินค้าที่ขายในภูมิภาคส่วนมากร้อยละ	 ๙๐	 มาจากฐานชีวภาพ	 ซึ่งพัฒนาต่อยอดมาจาก

ภูมิปัญญาท้องถิ่น	 อาทิ	 สินค้า	 OTOP	 สินค้าเกษตรแปรรูป	 เป็นต้น	 ประเด็นเรื่อง	
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กฎหมายเทคโนโลยีชีวภาพจึงเป็นประเด็นสำาคัญที่กรอบอาเซียนให้ความสำาคัญ	 อันจะนำาไปสู่

การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวของอาเซียน

	 สำาหรับประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบับเกี่ยวกับเทคโนโลยีชีวภาพ	 ได้แก่							

พระราชบัญญัติสิทธิบัตร	 พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช	 พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้

ทางภูมิศาสตร์	 และพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย									

แต่กฎหมายฉบับดังกล่าวอยู่ในกลุ่มของระบบกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา	 จึงมิได้มีความ

สัมพันธ์โดยตรงต่อประเด็นดังกล่าว	 กล่าวคือ	

	 	 	 ๒.๓.๑	 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒

	 	 	 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒	 เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีชีวภาพ	

ในเรื่องการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพตรงที่ต้องมีการเปิดเผยสาระสำาคัญของสิ่งที่นำามา																			

จดทะเบียนสิทธิบัตร	 (disclosure	 requirements)	 นักวิชาการหลายท่านอธิบายว่า																		

ความสัมพันธ์ของกฎหมายสิทธิบัตรกับทรัพยากรชีวภาพจำากัดอยู่เพียงประเด็นการเข้าถึง	

และโดยที่กฎหมายสิทธิบัตรยังส่งผลกระทบในเชิงลบต่อทรัพยากรชีวภาพ๓๓

	 	 	 ๒.๓.๒	 พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	

	 	 	 พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 เป็นกฎหมายที่มี

บทบัญญัติหลายประการที่กล่าวถึงทรัพยากรชีวภาพและเทคโนโลยีชีวภาพ	 อาทิ	 บทบัญญัติ

เกี่ยวกับการคุ้มครองพันธุ์พืชเฉพาะถิ่นซึ่งส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพในด้านพันธุ์พืช

ของชุมชน	 หรือมาตรา	 ๕๒-๕๓	 ดังกล่าวข้างต้น	 ที่เป็นบทบัญญัติกำาหนดหลักเกณฑ์										

การเข้าถึงทรัพยากรทางชีวภาพด้านพืชว่า	 พันธุ์พืชประเภทพันธุ์พื้นเมืองและพันธุ์ป่าต้องได้รับ

อนุญาตตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืชในกรณีที่มีการนำาไปทดลอง	 และวิจัยพัฒนา

ต่อยอดสายพันธุ์	 หรือมีการเก็บเกี่ยวไปจำาหน่ายในเชิงพาณิชย์	 หรือมาตรา	 ๑๙	 กำาหนด

ให้การจดทะเบียนพันธุ์พืชใหม่ที่ได้มีส่วนขยายพันธุ์มาจากพันธุ์พืชในประเทศไทยต้องจัดทำา	

ข้อแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชุมชนก่อนการนำาไปจดทะเบียน

	 ๓๓	David	 Vivas-Eugui	 and	 Maria	 Julia	 Oliva,	 ‘Biodiversity	 Related	 Intellectual	 Property	
Provisions	 in	 Free	 Trade	 Agreements’	 (Geneva:	 ICTSD–Natural	 Resources,	 International																	
Trade	 and	 Sustainable	 Development,	 September	 2010)	 1.
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	 	 	 ๒.๓.๓	 พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์	

แผนไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 และพระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	

	 	 	 พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย											

พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 และพระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 ซึ่งเป็น

กฎหมายอีกสองฉบับที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีและทรัพยากรชีวภาพ	 โดยสาระสำาคัญ															

ของกฎหมายทั้งสองฉบับคือการควบคุมการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ	 วัตถุประสงค์ของการตรา

คือการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญามากกว่าจะเป็นเรื่องของเทคโนโลยีชีวภาพหรือ

ทรัพยากรชีวภาพ	

ข้อเสนอแนะเบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายเทคโนโลยีชีวภาพ

	 กล่าวได้ว่าในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีชีวภาพ

โดยตรง	 คงมีเพียงระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ	

หลากหลายทางชีวภาพ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘	 ที่มีความเกี่ยวข้อง	 แต่กฎหมายฉบับดังกล่าว																	

ก็ไม่เกี่ยวข้องโดยตรง	 ควรจัดทำากฎหมายที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีชีวภาพ	 ทั้งนี้	 ควรมีการศึกษา

วิจัยถึงความจำาเป็นในการตรากฎหมายเทคโนโลยีชีวภาพ	 และความเกี่ยวพันกับกฎหมายอื่นๆ	

๓.  กลุ่มกฎหม�ยก�รค้� 
	 กฎหมายกลุ่มสุดท้ายที่นำามาวิเคราะห์เป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวข้องกับ	

การค้า	 มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานสินค้าเกษตร	 การปรับใช้มาตรการกีดกันทางการค้า	

ในเชิงกฎระเบียบ	 และสิ่งแวดล้อม	 สาธารณสุขหรือสุขอนามัย	 กฎหมายควบคุมการค้า							

รวมทั้งประเด็นเกี่ยวกับการคุ้มกันทางการค้า	 ดังรายละเอียดต่อไปนี้	

	 ๓.๑	 มาตรฐานสินค้าเกษตร	
	 ประเด็นเรื่องมาตรฐานสินค้าเกษตรเกี่ยวข้องกับมาตรการกีดกันทางการค้า												

ในเชิงกฎระเบียบ	 โดยมีกฎหมายที่กำาหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรที่ไทยต้องปรับปรุงแก้ไข		

เพื่อให้เป็นไปตาม	 Blueprint	 ข้อ	 A7	 ด้านอาหาร	 การเกษตรและป่าไม้	 เกี่ยวกับการกำาหนด

มาตรฐานสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับกรอบกติกาสากลภายในป	ี ค.ศ.	 ๒๐๑๕	 ประกอบด้วย

กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวกับการกำาหนดมาตรฐานสินค้า	 ๔	 ฉบับ	 ดังต่อไปนี้
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	 	 	 (๑)		 พระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑

	 	 	 (๒)		 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑

	 	 	 (๓)		 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘	

	 	 	 (๔)		 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม	 พ.ศ.	 ๒๕๑๑	

	 	 	 ๓.๑.๑		 พระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	

	 	 	 พระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 เป็นกฎหมายหลัก

เมื่อกล่าวถึงประเด็นเรื่องการกำาหนดมาตรฐานของสินค้า	 ซึ่งใช้บังคับในหลายๆกรณีที่เกี่ยวกับ

มาตรฐานสินค้า	 ตั้งแต่มาตรฐานการผลิต	 วิธีการ	 กระบวนการผลิต	 ส่วนประกอบ									

หีบห่อ	 คุณลักษณะของสินค้า	 ฯลฯ	 ตามที่ระบุไว้ในมาตรา	 ๓	 แห่งพระราชบัญญัติ												

การมาตรฐานแห่งชาติ	 โดยกฎหมายดังกล่าวกำาหนดให้มีการตรวจสอบมาตรฐานของสินค้า

และบริการ	 โดยออกเป็นหลักฐานรับรองเป็นเครื่องหมายว่าสินค้าหรือบริการได้รับการรับรอง

และถูกตรวจสอบมาตรฐานแล้ว	 การที่กฎหมายฉบับนี้กำาหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวไว้ถือว่า

สอดคล้องกับกรอบความตกลงของอาเซียนในเรื่องอาหาร	 การเกษตรและป่าไม้ในข้อ	 A7											

ซึ่งกำาหนดให้ไทยและรัฐประชาคมอาเซียนดำาเนินการเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานของสินค้า	

ประเด็นการรับรองสินค้ายังเกี่ยวพันกับเรื่องความปลอดภัยทางอาหารที่กรอบความตกลง

อาเซียนได้ให้การรับรองเช่นกัน๓๔	 และยิ่งกว่านั้นยังสอดคล้องกับประเด็นเรื่องการคุ้มครอง									

ผู้บริโภคด้วยการกำาหนดให้มีการรับรองมาตรฐานของสินค้าและบริการ	 จึงเป็นเครื่องหมาย

รับรองความปลอดภัยของสินค้าได้ระดับหนึ่ งว่ามีความปลอดภัย	 พระราชบัญญัติ 																										

การมาตรฐานแห่งชาติจึงมีความสอดคล้องกับพันธกรณีของไทยภายใต้กรอบความตกลง									

ของอาเซียนอยู่แล้ว

	 	 	 อย่างไรก็ตาม	 กฎหมายดังกล่าวเป็นเพียงกฎหมายแม่บท	 ซึ่งกำาหนด						

หลักเกณฑ์ไว้อย่างกว้างๆ	 การตรวจสอบมาตรฐานสินค้าเกษตรตามเป้าประสงค์ของอาเซียน

มีความเกี่ยวพันกับพระราชบัญญัติอื่นๆ	 ซึ่งจะใช้บังคับเป็นการเฉพาะมากกว่าพระราช

บัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติฯ	 เพราะมาตรา	 ๔	 (๒)	 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว																		

ยังบัญญัติไว้ว่า	 พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่การมาตรฐานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่มีกฎหมาย

	 ๓๔	David	 Vivas-Eugui	 and	 Maria	 Julia	 Oliva,	 ‘Biodiversity	 Related	 Intellectual	 Property	
Provisions	 in	 Free	 Trade	 Agreements’	 (Geneva:	 ICTSD–Natural	 Resources,	 International	 Trade		
and	 Sustainable	 Development,	 September	 2010)	 1.



รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๔  ฉบับที่  ๕  เดือนพฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๙82

บัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้ว	 จึงจำาเป็นจะต้องวิเคราะห์ว่ากฎหมายอื่นๆในเรื่องมาตรฐานสินค้า

เกษตรมีความจำาเป็นที่จะต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้สอดคล้องกับการเข้าร่วม																

เป็นรัฐประชาคมอาเซียนหรือไม่

	 	 	 ๓.๑.๒	 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	

	 	 	 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 เป็นกฎหมายที่ออกมา	

รองรับเรื่องมาตรฐานสินค้าเกษตร	 คำาว่า	 “สินค้าเกษตร”	 ตามมาตรา	 ๓	 ได้ให้ความหมายไว้ว่า	

เป็นผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์อันเกิดจากการกสิกรรม	 การประมง	 การปศุสัตว์	 หรือการป่าไม้	

และผลพลอยได้ของผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ดังกล่าว	 จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติมาตรฐาน					

สินค้าเกษตรฯ	 เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกรอบความร่วมมือด้านอาหาร	 การเกษตร

และป่าไม้ของอาเซียนในข้อ	 A7	 เรื่องมาตรฐานสินค้าเกษตรดังกล่าวข้างต้น	 ประเทศไทย							

มีพันธกรณีต้องทบทวนกลุ่มกฎหมายดังกล่าวให้มีความสอดคล้องและเป็นมาตรฐานสากล

	 	 	 ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว	 มาตรา	 ๔	 (๒)	 กำาหนดไว้ว่า	 พระราช

บัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรมิให้ใช้บังคับแก่กรณีมาตรฐานสินค้า	 ผลิตภัณฑ์	 หรือสิ่งอื่นใด

ที่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้ว	 สินค้าเกษตรมีความเชื่องโยงกับกฎหมายหลายฉบับ	

ตั้งแต่กระบวนการผลิตสินค้าเกษตร	 การจัดทำาหีบห่อบรรจุภัณฑ์	 การทำาฉลากสินค้า	 รวมทั้ง

มาตรฐานของสินค้า	 ซึ่งกล่าวได้ว่ามีกฎหมายหลายฉบับเกี่ยวข้องตั้งแต่พระราชบัญญัติ

มาตรฐานสินค้าเกษตรฯ	 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม	 พ.ศ.	 ๒๕๑๑													

พระราชบัญญัติอาหาร	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒	 หรืออาจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้า							

ขาออก	 พ.ศ.	 ๒๕๐๓	 กรณีเป็นสินค้าเกษตรที่ส่งออกไปนอกประเทศ	 หรืออาจเกี่ยวกับ	

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 อาทิ	 สินค้าเกษตรประเภทปุ๋ย	 ซึ่งมีสารที่ถูก

ควบคุมเป็นวัตถุอันตราย	 หรืออาจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติกักพืช	 พ.ศ.	 ๒๕๐๗	 ฉะนั้น	

การกำาหนดบทบัญญัติในมาตรา	 ๔	 ของพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรฯ	 อาจทำาให้

เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย	 เพราะกฎหมายแต่ละฉบับมีความเกี่ยวพันกับหน่วยงาน

ของรัฐในแต่ละหน่วยงาน	 ทำาให้การดำาเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบ	 การควบคุมและ							

การขอใบอนุญาต	 ทำางานได้ไม่บังเกิดประสิทธิผล	 ส่งผลในเรื่องปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย

ระหว่างหน่วยงานราชการ	 ฉะนั้น	 ประเด็นนี้อาจต้องทบทวนแก้ไขยกเลิกมาตราดังกล่าว		

เพื่อให้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรเป็นกฎหมายหลักบังคับใช้กับประเด็นเรื่อง																				

การตรวจสอบ	 ควบคุมและออกใบอนุญาตสินค้าเกษตร	 และสอดคล้องกับกรอบพันธกรณี

ของไทยภายใต้	 AEC	 ในข้อ	 A7	 เรื่องมาตรฐานสินค้าเกษตร



การปรับปรุงกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพกับการเป็นประชาคมอาเซียน 83

	 	 	 ๓.๑.๓	 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘	

	 	 	 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘	 มีมิติที่เกี่ยวพันกับ

เรื่องมาตรฐานสินค้าเกษตร	 เช่น	 โดยมาตรา	 ๓	 ซึ่งให้คำานิยามคำาว่า	 “วิสาหกิจชุมชน”	 ว่า

หมายถึง	 กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินค้า	 การให้บริการ	 หรือการอื่นๆ	ที่ดำาเนินการ

โดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน	 มีวิถีชีวิตร่วมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกล่าว		

สินค้าที่เกิดจากชุมชนส่วนใหญ่เป็นสินค้าที่ต่อยอดมาจากฐานชีวภาพ	 (Biodiversity-based	 economy)

สาเหตุหนึ่งอาจเป็นเพราะชุมชนในประเทศไทยมีความใกล้ชิดกับทรัพยากรทางชีวภาพมาก

และมีความชำานาญเกี่ยวกับภูมิปัญญาชาวบ้าน	 ซึ่งเป็นประโยชน์ในการต่อยอดสินค้าที่มาจาก

การเกษตร	 พระราชบัญญัติดังกล่าวยังกำาหนดให้มีการกำาหนดคุณภาพผลิตภัณฑ์ชุมชนไว้	

ฉะนั้น	 จึงเกิดปัญหาในทำานองเดียวกับพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรฯ	 ดังกล่าวว่า	

บทกฎหมายใดควรเป็นกฎหมายหลักในเรื่องการควบคุมมาตรฐานสินค้า	 ประเด็นนี้จึงต้องมี

การจัดตั้งคณะกรรมการศึกษาในเรื่องนี้	 เพื่อให้เรื่องมาตรฐานสินค้าเกษตรสอดคล้องกันตาม

เป้าประสงค์ของอาเซียนในข้อ	 A7	 เรื่องอาหาร	 การเกษตรและป่าไม้

	 	 	 ๓.๑.๔		 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม	 พ.ศ.	 ๒๕๑๑

	 	 	 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม	 พ.ศ.	 ๒๕๑๑	 มีความ

เกี่ยวพันกับเรื่องมาตรฐานสินค้าเกษตรตามกรอบของอาเซียนข้อ	 A7	 เช่นเดียวกับกลุ่ม	

กฎหมายดังกล่าวข้างต้น	 โดยมีปัญหาที่เด่นชัดที่สุดคือ	 มาตรา	 ๒๑	 ทวิ	 ซึ่งบัญญัติว่า							

“เมื่อมีความจำาเป็นต้องนำาเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่แตกต่างไปจาก

มาตรฐานที่กำาหนดเพื่อใช้ในราชอาณาจักรเป็นครั้งคราว	 รัฐมนตรีจะอนุญาตเป็นการเฉพาะคราว

ให้ผู้ใดนำาเข้ามาในราชอาณาจักร	 ซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากำาหนด										

ให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานที่เป็นไปตามมาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่าง

ประเทศไม่ว่าจะต่ำากว่าหรือสูงกว่ามาตรฐานตามพระราชบัญญัตินี้	 ก็ได้”	

	 	 	 เห็นได้ว่าบทบัญญัติมาตรา	 ๒๑	 ทวิ	 ยอมรับให้มีการนำาเอาเรื่อง

มาตรฐานสินค้าที่มีความแตกต่างกันมาใช้ได้	 โดยยังอาจแตกต่างจากมาตรฐานที่กำาหนด							

โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวได้	 เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์เรื่องมาตรฐานสินค้าของกฎหมายดังกล่าว	

บัญญัติอยู่ ในมาตรา	 ๒๐	 มาตรา	 ๒๐	 ทวิ	 มาตรา	 ๒๐	 ตรี	 มาตรา	 ๒๐	 จัตวา											

มาตรา	 ๒๐	 เบญจ	 และมาตรา	 ๒๑	 ซึ่งกำาหนดให้มาตรฐานสินค้าต้องปฏิบัติตาม																					

กฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง	 การกำาหนดมาตรฐานสินค้าก็กำาหนดในหลักเดียวกันกับมาตรฐาน

สินค้าในเรื่องอื่นๆ	 แต่ปัญหาที่เห็นได้ชัดคือพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ	

อนุญาตให้ใช้ระบบสองมาตรฐานได้	 ซึ่งตามกรอบความตกลงของอาเซียนข้อ	 A7	 กำาหนดให้	
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ประเทศไทยยกระดับกฎหมายเรื่องมาตรฐานสินค้าให้มีความสอดคล้องกัน	 ประเด็นเรื่อง													

สองมาตรฐานของสินค้าตามกฎหมายฉบับนี้	 จึงเป็นอีกประเด็นที่ควรแก้ไขปรับปรุงเพื่อให้

สอดคล้องกับพันธกรณีของไทยตาม	 AEC

	 ข้อเสนอแนะเบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายกำาหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร

	 ประเด็นปัญหาของกลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวกับการกำาหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร							

ทั้ง	 ๔	 ฉบับ	 เป็นประเด็นเรื่องหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายว่าหน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลัก

ในการบังคับใช้กฎหมายในการกำากับดูแลเรื่องมาตรฐานสินค้าเกษตร	 สินค้าเกษตรซึ่งมีความ

เกี่ยวพันหลายมิติและเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติหลายฉบับดังกล่าวข้างต้น	 จึงเกิดปัญหา

เรื่องการตีความของหน่วยงานภาครัฐในการบังคับใช้กฎหมาย	 ฉะนั้นเป็นประเด็นที่สมควร					

จะได้มีการวิเคราะห์เพื่อสร้างบรรทัดฐานการดำาเนินงานของหน่วยงาน	 และศึกษาวิเคราะห์

เพื่อสร้างกรอบให้เป็นมาตรฐานที่สอดคล้องกับกรอบกติกาสากลมาตรฐานเดียวกัน

	 ๓.๒	 กฎหมายควบคุมชนิดพันธุ์	
	 กฎหมายควบคุมชนิดพันธุ์เกี่ยวข้องกับการควบคุมชนิดของสัตว์ป่าหรือพืชป่า										

ที่ได้รับความคุ้มครองตามอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่า																		

ที่ใกล้สูญพันธุ์	 หรือ	 “ไซเตส”	 (CITES)	 กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับอนุสัญญาไซเตส		

ประกอบด้วยเอกสารกฎหมายภายใน	 ดังต่อไปนี้

	 	 	 ๓.๒.๑	 พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการควบคุมชนิดของสัตว์ป่าและพืชป่า	

	 	 	 กฎหมายในลำาดับพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมชนิดของสัตว์ป่า

และพืชป่า	 เกี่ยวข้องกับ

	 	 	 	 	 	 -	 พระราชบัญญัติคุ้มครองการประชุมภาคีอนุสัญญาว่าด้วย						

การค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์	 ครั้งที่	 ๑๓	 ในประเทศไทย	

พ.ศ.	 ๒๕๔๗	

	 	 	 	 	 	 -	 พระราชบัญญัติพันธุ์พืช	 พ.ศ.	 ๒๕๑๘	 และ	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	

	 	 	 สัตว์ป่าและพืชป่าชนิดใดจะได้รับการคุ้มครองจะต้องขึ้นบัญชีหมายเลข	 ๑	

ถึง	 ๓	 ตามอนุสัญญาไซเตส	 โดยชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ถูกขึ้นทะเบียนในบัญชี 															

หมายเลข	 ๑	 จะถูกห้ามจำาหน่าย	 หรือกระทำาการใดๆ	 ในเชิงพาณิชย์	 เว้นแต่เป็นการศึกษา

วิจัยเท่านั้น	
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	 	 	 สำาหรับสัตว์ป่าและพืชป่าที่ถูกขึ้นบัญชีหมายเลข	 ๒	 อนุญาตให้ค้าได้											

แต่ต้องได้รับอนุญาต	 และบัญชีหมายเลข	 ๓	 เป็นชนิดของสัตว์และพืชป่าที่ถูกควบคุม																		

ในแต่ละประเทศที่แตกต่างกัน	 โดยแต่ละประเทศจะต้องกำาหนดว่าสัตว์และพืชป่าชนิดใด									

จะเป็นทรัพยากรชีวภาพที่ถูกควบคุม	 ซึ่งการค้าจะต้องมีใบรับรองถิ่นกำาเนิด	 การกำาหนดชนิด												

ของสัตว์ป่าและพืชป่าให้เป็นชนิดที่ถูกควบคุมจะออกในลักษณะของประกาศ	 กฎกระทรวง	

หรือมติต่างๆ	 ฉะนั้น	 ผู้ค้าสัตว์ป่าหรือของป่าชนิดใดจำาเป็นต้องตรวจสอบดูว่าสัตว์ป่าหรือ

ของป่าดังกล่าวถูกขึ้นบัญชีเป็นชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ถูกควบคุมหรือไม่

	 	 	 ๓.๒.๒	 ประกาศ	 กฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง	

	 	 	 ประกาศ	 กฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับการกำาหนดชนิดสัตว์ป่าและพืชป่า	

ประกอบด้วยประกาศของกระทรวงต่างๆ	 ๑๐	 ฉบับ	 ซึ่งแต่ละฉบับจะกำาหนดรายละเอียด	

วิธีการ	 และเงื่อนไขการขออนุญาต	 ตลอดจนรายการชนิดของสัตว์และพืชป่าที่ถูกควบคุม	

ประกอบด้วยประกาศ	 ดังต่อไปนี้

	 	 	 	 	 	 -	 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการส่งเสริมสินค้าออกไป	

นอกราชอาณาจักร	 (ฉบับที่	 ๕๘)	 พ.ศ.	 ๒๕๓๔	

	 	 	 	 	 	 -	 ประกาศกรมวิชาการเกษตร	 เรื่อง	 หลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และ

เงื่อนไขการนำาเข้า	 ส่งออก	 หรือนำาผ่านพืชอนุรักษ์	 และซากของพืชอนุรักษ์ตามพระราชบัญญัติ

พันธุ์พืช	 พ.ศ.	 ๒๕๑๘	 พ.ศ.	 ๒๕๔๗	

	 	 	 	 	 	 -	 กฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๒	 (พ.ศ.	 ๒๕๓๗)	 ออกตามความ							

ในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า	 พ.ศ.	 ๒๕๓๗	

	 	 	 	 	 	 -	 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เรื่อง	 พืชอนุรักษ์ตาม	

พระราชบัญญัติพันธุ์พืช	 พ.ศ.	 ๒๕๑๘	

	 	 	 	 	 	 -	 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เรื่อง	 พืชอนุรักษ์ตาม	

พระราชบัญญัติพันธุ์พืช	 พ.ศ.	 ๒๕๑๘	 (ฉบับที่	 ๓)	 พ.ศ.	 ๒๕๓๘	

	 	 	 	 	 	 -	 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เรื่อง	 พืชอนุรักษ์ตาม	

พระราชบัญญัติพันธุ์พืช	 พ.ศ.	 ๒๕๑๘	 (ฉบับที่	 ๔)	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐

	 	 	 	 	 	 -	 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เรื่อง	 พืชอนุรักษ์ตาม	

พระราชบัญญัติพันธุ์พืช	 พ.ศ.	 ๒๕๑๘	 พ.ศ.	 ๒๕๔๓

	 	 	 	 	 	 -	 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เรื่อง	 พืชอนุรักษ์ตาม	

พระราชบัญญัติพันธุ์พืช	 พ.ศ.	 ๒๕๑๘	 พ.ศ.	 ๒๕๔๕
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	 	 	 	 	 	 -	 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 เรื่อง	

กำาหนดชนิดสัตว์ป่าและซากของสัตว์ป่าที่ห้ามนำาเข้าหรือส่งออก	

	 	 	 	 	 	 -	 ประกาศกรมวิชาการเกษตร	 เรื่อง	 หลักเกณฑ์และวิธีการ						

ขยายพันธุ์เทียมตามพระราชบัญญัติพันธุ์พืช	 พ.ศ.	 ๒๕๑๘	 (ฉบับที่	 ๑)	 พ.ศ.	 ๒๕๓๖

	 	 	 ๓.๒.๓	 มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับอนุสัญญาไซเตส	 	

	 	 	 นอกเหนือจากกฎหมายระดับพระราชบัญญัติและประกาศของกระทรวง	

หรือกรมต่างๆ	 ในเรื่องการควบคุมชนิดของสัตว์ป่าและพืชป่าตามอนุสัญญาไซเตส	 ยังมี								

มติของคณะรัฐมนตรีอีก	 ๒	 ฉบับ	 ซึ่งเกี่ยวข้องกับการควบคุมชนิดของสัตว์ป่าตามอนุสัญญา						

ไซเตส

	 	 	 ฉบับแรก	 คณะรัฐมนตรีประชุมเมื่อวันที่	 ๙	 ตุลาคม	 ๒๕๓๓	 เรื่อง	

ห้ามส่งงูมีชีวิตและหนังงูที่ยังไม่แปรรูปออกนอกราชอาณาจักร	 โดยนายกรัฐมนตรีเสนอว่า	

การส่งออกงูที่มีชีวิตนอกราชอาณาจักรจำานวนมากส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและ									

ความสมดุลทางธรรมชาติ	 ฉะนั้น	 จึงควรห้ามส่งงูมีชีวิตทุกชนิด	 รวมทั้งหนังงูทุกชนิดที่ยัง					

ไม่แปรรูปออกนอกราชอาณาจักร	 โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ	

และให้กระทรวงพาณิชย์รับไปประสานงานกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อดำาเนินการ									

ในเรื่องนี้ต่อไป

	 	 	 ฉบับที่สอง	 คณะรัฐมนตรีประชุมเมื่อวันที่	 ๑๒	 พฤศจิกายน	 ๒๕๓๔	

เรื่อง	 ห้ามส่งงูมีชีวิตและหนังงูที่ยังไม่แปรรูปออกนอกราชอาณาจักร	 คณะรัฐมนตรีมีมติ								

๒	 ประการ	 ดังนี้

	 	 	 	 	 	 (๑)		 ให้ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น	

	 	 	 	 	 	 (๒)		 อนุญาตผ่อนผันให้ส่งออกหนังงูที่ฟอกและผลิตภัณฑ์จากหนังงู	

ซึ่งเป็นสินค้าคงเหลือของบริษัทฯ	 ตามที่กระทรวงพาณิชย์ได้ตรวจสอบแล้วมีมูลค่าสินค้า									

คงเหลือประมาณห้าสิบล้านบาทและให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 กระทรวงพาณิชย์									

ออกใบอนุญาตให้สอดคล้องกับการที่จะนำาสินค้าออกด้วย
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	 ๓.๓	 มาตรการสาธารณสุขและสุขอนามัย	
	 มาตรการสาธารณสุขและสุขอนามัยเป็นอีกกลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกรอบ

กฎหมายระหว่างประเทศ	 โดยเกี่ยวข้องกับข้อตกลงว่าด้วยการปรับใช้มาตรการด้าน

สาธารณสุขและสุขอนามัย	 (SPS	 Agreement)๓๕	 ของ	 WTO	 และมีความเกี่ยวพันกับ	

มาตรการอุปสรรคทางการค้าด้านกฎระเบียบดังกล่าวข้างต้น	 โดยกรอบพันธกรณี																											

ของ	 AEC	 กำาหนดให้ไทยและรัฐสมาชิกทบทวนกฎระเบียบด้านสาธารณสุขและสุขอนามัย						

ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของ	 WTO	 SPS	 Agreement	 กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับประเด็น	

ด้านสาธารณสุขและสุขอนามัย	 ประกอบด้วยพระราชบัญญัติ	 ๔	 ฉบับ	 สรุปสาระสำาคัญได้	

ดังนี้	

	 	 	 ๓.๓.๑	 พระราชบัญญัติกักพืช	 พ.ศ.	 ๒๕๐๗	

	 	 	 พระราชบัญญัติกักพืชฯ	 เป็นกฎหมายหลักในเรื่องการควบคุม	 และตรวจสอบ

การนำาเข้ามาซึ่งพืชในราชอาณาจักรไทย	 โดยมีบทบัญญัติกำาหนดหลักเกณฑ์	 เงื่อนไข											

ข้อห้ามเกี่ยวกับการนำาเข้าพืชในประเทศไทย	 การปรับใช้กฎหมายดังกล่าวมักพบในกลุ่ม

ประเทศที่มาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมที่สูง	 อาทิ	 กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป	 สหราชอาณาจักร	

และออสเตรเลีย	 เป็นต้น	 โดยจะมีการปรับใช้มาตรการกักกันพืช	 หรือที่ เรียกว่า			

“plant	 quarantine”

	 	 	 หลักการและเหตุผลสำาคัญในการตรากฎหมายดังกล่าว	 คือ	 การป้องกัน						

ผลกระทบในเชิงลบของพืชบางชนิดที่มีต่อสิ่งแวดล้อม	 (loss	 of	 genetic	 diversity)																	

และสุขอนามัยของประชาชน	 สาระสำาคัญของพระราชบัญญัติกักพืชเกี่ยวข้องกับการกำาหนด

ห้ามนำาพืชบางชนิดในการนำาเข้า	 และส่งออกไปนอกราชอาณาจักร	 เพราะส่งผลกระทบ								

ต่อสุขอนามัยและสุขภาพของประชาชน	 พืชชนิดนี้จะถูกขึ้นบัญชีเป็นพืชควบคุมเฉพาะ

	 	 	 พืชบางชนิดอาจถูกควบคุม	 หากมีการนำาเข้ามาภายในประเทศจะต้องได้รับ

อนุญาตหรือผ่านการตรวจสอบก่อน	 พืชชนิดนี้จะระบุไว้เป็น	 “พืชควบคุม”	 ซึ่งจะมีประกาศ															

กฎกระทรวงออกมารองรับว่าพืชชนิดใดเป็นพืชที่ถูกควบคุม	 	

	
	 ๓๕	Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures 
in Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization,	 opened	 for	 signature	
15	 April	 1994,	 1869	 UNTS	 190	 (entered	 into	 force	 1	 January	 1995)	 annex	 1A.



รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๔  ฉบับที่  ๕  เดือนพฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๙88

	 	 	 ๓.๓.๒	 พระราชบัญญัติควบคุมเชื้อโรคและพิษที่มาจากสัตว์ซึ่งเป็นภัย	

พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 และพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘

	 	 	 พระราชบัญญัติควบคุมเชื้อโรคและพิษที่มาจากสัตว์ซึ่งเป็นภัย	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	

นับเป็นกฎหมายอีกฉบับที่สำาคัญและเกี่ยวข้องกับมาตรการด้านสาธารณสุขและสุขอนามัย								

ในระยะแรกๆ	 โดยกฎหมายดังกล่าวตราขึ้นตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 และถูกยกเลิกไป														

โดยพระราชบัญญัติ เชื้ อ โรคและพิษจากสัตว์ 	 พ .ศ . 	 ๒๕๒๕	 ซึ่ งกฎหมายฉบับปี 																														

พ.ศ.	 ๒๕๒๕	 มีวัตถุประสงค์สำาคัญเพื่อการควบคุมเชื้อโรคและพิษจากสัตว์มีพิษ	 มีการนิยาม

คำาศัพท์ที่สำาคัญไว้หลายประการ	 เพื่อการกำาหนดหลักเกณฑ์	 เงื่อนไขและวิธีการควบคุม							

เชื้อโรคและพิษจากสัตว์ดังกล่าว

	 	 	 เชื้อโรค	 หมายความครอบคลุมถึง	 (๑)	 เชื้อจุลินทรีย์	 (๒)	 เชื้ออื่นตามที่

กำาหนดในกฎกระทรวง	 และ	 (๓)	 ผลิตผลจาก	 (๑)	 หรือ	 (๒)	 ส่วนคำาว่า	 “พิษจากสัตว์”	

หมายความถึงพิษที่เกิดจากสัตว์ที่ทำาให้เกิดโรคในคน	 ปศุสัตว์สัตว์พาหนะ	 หรือสัตว์อื่น												

ที่กำาหนดในกฎกระทรวง	 อาทิ	 พิษจากงู	 พิษจากแมลง	 เป็นต้น	 จะเห็นได้ว่าขอบเขต													

การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวจะเกี่ยวข้องกับการควบคุมเชื้อโรคและพิษจากสัตว์เท่านั้น							

การผลิต	 จำาหน่าย	 นำาเข้าหรือส่งออก	 หรือกระทำาการใดๆ	 ในเชิงพาณิชย์จะต้องได้รับ

อนุญาตจากอธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์	 กระทรวงสาธารณสุขก่อน

	 	 	 ปัจจุบันประเทศไทยมีการประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติเชื้อโรคและ						

พิษจากสัตว์	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 แทนพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์	 พ.ศ.	 ๒๕๒๕	

และพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์	 (ฉบับที่	 ๒)	 พ.ศ.	 ๒๕๔๔	 ที่ถูกยกเลิกไป

	 	 	 ๓.๓.๓	 พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่ เกิดขึ้น															

จากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	

	 	 	 พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่ เกิดขึ้ นจากสินค้ า																												

ที่ไม่ปลอดภัย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการควบคุมและป้องกันปัญหาสินค้า						

ที่ก่อให้เกิดมลพิษและผลกระทบต่อสุขอนามัยของมนุษย์	 ร่างกาย	 สุขภาพ	 โดยมีบทบัญญัติ

กำาหนดโทษทางอาญา	 และกำาหนดการชดใช้ในทางแพ่ง	 (remedies)	 เพื่อเป็นการเยียวยา							

ผู้ได้รับผลกระทบจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย	 พระราชบัญญัตินี้ตราขึ้นในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 โดยมี

เนื้อหาที่กระชับ	 บรรจุบทบัญญัติไว้เพียง	 ๑๖	 มาตรา	 กฎหมายฉบับนี้เกี่ยวพันกับประเด็น

เรื่องทรัพยากรชีวภาพโดยตรง	 อันจะเห็นได้จากการนิยามคำาว่า	 “สินค้า”	 ในมาตรา	 ๔								

ซึ่งบัญญัติว่า	 สินค้าหมายถึง	 สังหาริมทรัพย์ทุกชนิดที่ผลิตหรือนำาเข้าเพื่อขาย	 รวมทั้ง
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ผลิตผลเกษตรกรรม	 ฉะนั้น	 สินค้าที่มาจากทรัพยากรชีวภาพ	 หากก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อผู้บริโภคทางใดทางหนึ่ง	 ผู้ผลิตมีความรับผิดตามพระราชบัญญัตินี้	

	 	 	 ๓.๓.๔	 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	

	 	 	 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 เป็นกฎหมายสำาคัญอีกฉบับ

ที่ เกี่ยวกับการคุ้มครองสุขอนามัยและสาธารณสุข	 จะเห็นได้จากหลักการและเหตุผล																							

ในการตรากฎหมายฉบับดังกล่าว	 ซึ่งระบุว่าเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ	

โดยที่ปรากฏว่าในปัจจุบันมีการนำาวัตถุอันตรายมาใช้ในกิจการประเภทต่างๆ	 เป็นจำานวนมาก	

และวัตถุอันตรายบางชนิดอาจก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงแก่บุคคล	 สัตว์	 พืช	 ทรัพย์	

และสิ่งแวดล้อมได้	

	 	 	 วัตถุที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ	 ร่างกายหรือสุขอนามัยในมิติต่างๆ	

จะถูกควบคุมโดยขึ้นบัญชีวัตถุอันตราย	 กฎหมายดังกล่าวยังมีการกำาหนดให้ทำาฉลากที่แสดง

ให้เห็นว่าวัตถุหรือสินค้าใดประกอบขึ้นด้วยวัตถุอันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม																					

การกำาหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นไปตามแนวปฏิบัติของ	 AEC	 Blueprint	 ที่เน้นย้ำา																			

ใหร้ฐัสมาชกิกำาหนดกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการทำาฉลากสนิคา้	 (labeling)	 เพือ่ประโยชนใ์นการคุม้ครอง

สาธารณสุขและสุขอนามัย

	 ๓.๔	 มาตรการคุ้มกันและสนับสนุนทางการค้า
	 กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการคุ้มกันทางการค้า	 (Trade	 Protection)	 และ	

สนับสนุนทางการค้า	 (Trade	 Facilitation)	 เกี่ยวข้องกับกฎหมายไทย	 ๓	 ฉบับ	 ที่สำาคัญ	ได้แก	่

	 	 	 -	 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒

	 	 	 -	 พระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินค้า																				

จากต่างประเทศ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	

	 	 	 -	 พระราชบัญญัติมาตรการปกป้องจากการนำาเข้าสินค้าที่ เพิ่มขึ้น													

พ.ศ.	 ๒๕๕๐

	 	 	 ๓.๔.๑	 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	

	 	 	 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 เป็นกฎหมาย													

ที่เกี่ยวข้องกับทั้งการค้าสินค้าและบริการ	 นักกฎหมายมองว่ากฎหมายแข่งขันเป็นกฎหมาย							

ที่ให้การคุ้มกันทางการค้าและขณะเดียวกันเป็นกฎหมายที่สนับสนุนทางการค้า	 สาระสำาคัญ

ของกฎหมายดังกล่าวอยู่ในบทบัญญัติมาตรา	 ๒๕	 มาตรา	 ๒๖	 มาตรา	 ๒๗	 และ								

มาตรา	 ๒๙
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	 	 	 มาตรา 	 ๒๕	 เป็นการกำ าหนดควบคุมการ ใช้ อำ านาจ โดยมิ ชอบ																															

ของผู้ประกอบการที่มีอำานาจเหนือตลาด	 โดยอำานาจเหนือตลาดจะประเมินจากรายได้										

ของผู้ประกอบการเป็นหลัก	 อาทิ	 ต้องมีรายได้มากกว่า	 ๑,๐๐๐	 บาท	 เป็นต้น	

	 	 	 มาตรา	 ๒๖	 เกี่ยวข้องกับการป้องกันการควบรวมกิจการที่ไม่เป็นธรรม	

	 	 	 มาตรา	 ๒๗	 เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามการกระทำาบางประการ								

ของกลุ่มผู้ประกอบการในการสร้างข้อตกลง	 หรือข้อจำากัดร่วมกันอย่างไม่เป็นธรรมกับ																		

ผู้ประกอบการอื่น	 กรณีนี้ภาษาชาวบ้านเรียกว่า	 “การฮั๊ว”	 กฎหมายแข่งขันจึงห้ามผู้ประกอบการ

ในการกระทำาดังกล่าว

	 	 	 มาตรา	 ๒๙	 เป็นบทกฎหมายที่เกี่ยวกับการห้ามการปฏิบัติทางการค้า

อย่างไม่เป็นธรรม	 (unfair	 competition)	 ซึ่งเป็นการอุดช่องว่างของกฎหมายแข่งขัน																		

ทางการค้า	 และเปิดกว้างให้หน่วยงานภาครัฐซึ่งเป็นองค์กรกลางทำาหน้าที่กำากับดูแลกิจกรรม						

ทางเศรษฐกิจให้ใช้กฎหมายบังคับได้ในกรณีที่พบว่าเกิดการแข่งขันทางการค้าอย่างไม่เป็นธรรม

	 	 	 ๓.๔.๒	 พระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุน									

ซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	

	 	 	 พระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินค้าจาก								

ต่างประเทศ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 เป็นกฎหมายอีกฉบับที่เกี่ยวข้องกับมาตรการคุ้มกันทางการค้า	

แต่มิได้เกี่ยวข้องกับประเด็นเรื่องทรัพยากรชีวภาพโดยตรง	 สาระสำาคัญของกฎหมายฉบับ								

ดังกล่าวแบ่งออกเป็น	 ๒	 ประการที่สำาคัญ	 กล่าวคือ	

	 	 	 ประการแรก	 กำาหนดบทบัญญัติให้อำานาจรัฐในการตอบโต้ทางการค้า	

(counter	 measures)	 กับสินค้าซึ่งมีการทุ่มตลาด	 (dumping)	 มาจากต่างประเทศ	 หากตรวจสอบ	

พบว่าสินค้าใดๆ	 มีการทุ่มตลาด	 บทบัญญัติแห่งกฎหมายฉบับนี้อนุญาตให้รัฐสามารถ									

เก็บอากรตอบโต้การทุ่มตลาดได้	 (Anti-Dumping)

	 	 	 ประการที่สอง	 มีบทบัญญัติกำาหนดให้อำานาจรัฐในการตอบโต้การอุดหนุน

สินค้าจากต่างประเทศ	 กรณีนี้แตกต่างจากการทุ่มตลาด	 การอุดหนุนสินค้า	 เป็นสิ่งที่										

กรอบกติการะหว่างประเทศห้ามกระทำา	 เพราะเป็นการบิดเบือนทางการค้าระหว่างประเทศ

และก่อให้เกิดความเสียหายทางการค้า	 (trade	 injury)	 ต่อประเทศผู้นำาเข้า	 อย่างไรก็ตาม		

ประเทศที่ใช้มาตรการดังกล่าวย่อมได้ประโยชน์จากการอุดหนุนในการทำาลายตลาดสินค้า

ภายใน	 จึงปรากฏกรณีการอุดหนุนสินค้าในหลายลักษณะ	 อาทิ	 การให้เงินอุดหนุนสินค้า	

การประกันราคา	 การให้แรงจูงใจในรูปแบบของภาษี	 (tax	 rebate)	 การอุดหนุนในเรื่อง							

การวิจัยและการพัฒนา	 เป็นต้น	 กฎหมายฉบับดังกล่าวอนุญาตให้รัฐบาลไทยสามารถตอบโต้

การอุดหนุนสินค้าที่มาจากต่างประเทศได้
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ข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับกฎหมายการตอบโต้ทางการค้าของไทย

	 -	 การทราบถึงผลกระทบที่เกิดจากการทุ่มตลาดหรือการอุดหนุนสินค้าที่มาจาก

ต่างประเทศ	 จะต้องมีหน่วยงานที่ทำาหน้าที่ดูแล	 ตรวจสอบ	 เพื่อเป็นหน่วยงานเฝ้าระวัง	

(Trade	 Watch)	 โดยเฉพาะสนิคา้ทีม่าจากทรพัยากรชวีภาพ	 มกัมไิดร้บัความสนใจจากภาครฐั

เทียบเท่ากับสินค้าอุตสาหกรรมอื่นเท่าที่ควร	

	 -	 ประเทศไทยมีกฎหมายเฉพาะการตอบโต้ทางการค้า	 แต่ไม่มีกฎหมาย																

ให้อำานาจในการสนับสนุนทางการค้า	 อาทิ	 การอุดหนุนสินค้า	 และปล่อยให้เป็นไปตาม

กลไกของมาตรการทางการบริหาร	 ทำาให้ไม่มีความชัดเจนในการบังคับใช้	 เกิดปัญหาเรื่อง

ทุจริต	 (corruption)	 หรืออาจถูกแทรกแซง	 ยับยั้งโดยองค์กรบังคับใช้กฎหมายอื่นๆ	 ได้

	 	 	 ๓.๔.๓	 พระราชบัญญัติมาตรการปกป้องจากการนำาเข้าสินค้าที่เพิ่มขึ้น	

พ.ศ.	 ๒๕๕๐

	 	 	 พระราชบัญญัติมาตรการปกป้องจากการนำาเข้าสินค้าที่เพิ่มขึ้น	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	

เป็นผลสืบเนื่องมาจากกรณีที่มีการนำาเข้าสินค้าจากต่างประเทศและเกิดผลกระทบ																													

ต่ออุตสาหกรรมภายใน	 รัฐบาลสามารถบังคับใช้บทบัญญัติของกฎหมายในการป้องกัน												

(Safeguard	 Measures)	 ตลาดสินค้าได้	 มีประเด็นพิจารณาต่อไปว่าจำาเป็นจะต้องเป็นกรณีที่

เกิดความเสียหายแก่อุตสาหกรรมภายในแล้วหรือไม่	 จึงจะบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวได้									

จะเห็นได้ว่ากฎหมายให้อำานาจรัฐในการป้องกันตลาดสินค้า	 หากพิจารณาแล้วเห็นว่าการนำาเข้า

สินค้าจากต่างประเทศอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศ

ข้อเสนอแนะเบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยมาตรการคุ้มกันทางการค้า

	 -	 ควรจัดให้มีหน่วยงานเฝ้าระวังเกี่ยวกับสินค้าที่ได้จากทรัพยากรชีวภาพ													

(Biodiversity	 Trade	 Watch)	

	 -	 ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายให้อำ านาจรัฐที่ เป็น	 “มาตรการเชิ งรุก”																											

ในการสนับสนุนทางการค้า	 อาทิ	 การตรากฎหมายเกี่ยวกับการอุดหนุนสินค้า	 ฉะนั้นจึงควร

มีการศึกษาจัดทำากฎหมายในลักษณะดังกล่าว	 เพื่อสร้างความชัดเจนในการปฏิบัติทางการค้า	

(Trade	 Practice)	 ของไทย
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	 นอกเหนือจากกฎหมายฉบับต่างๆ	 ดังกล่าวข้างต้น	 ยังมีกฎหมายอีกหลายฉบับ

ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นด้านทรัพยากรชีวภาพ๓๖	 อาทิ	 พระราชบัญญัติการค้าข้าว	 อย่างไร

ก็ตามกฎหมายฉบับต่างๆ	 เหล่านั้นไม่มีประเด็นปัญหาที่ประเทศไทยจะต้องปรับปรุงเพื่อให้

สอดคล้องกับกรอบพันธกรณีภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 จึงอยู่นอกเหนือการศึกษา

วิจัยในบทความฉบับนี้

๔.  บทสรุป 
	 บทความฉบับนี้กล่าวถึงระบบกฎหมายไทยที่ เกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพ																					

ทางเศรษฐกิจที่สำาคัญ	 และพิจารณาความสอดคล้องของกฎหมายไทยกับกรอบกฎหมาย

ระหว่างประเทศดังที่วิเคราะห์	 ตลอดจนศึกษาวิเคราะห์ความสอดคล้องของกฎหมายไทยกับ

กรอบพันธกรณีภายใต้	 AEC	 ใน	 ๒	 ประเด็น	 ได้แก่	 (๑)	 ทบทวนกฎหมายเกี่ยวกับ													

การอาหาร	 การเกษตรและปา่ไม้	 ตามขอ้	 A7	 AEC	 Blueprint	 และ	 (๒)	 ทบทวนกฎหมาย

ทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวข้องเฉพาะทรัพยากรชีวภาพ	 ตามข้อ	 B3	 AEC	 Blueprint							

เพื่อเป็นกรอบในการวิเคราะห์ว่ากฎหมายไทยในเรื่องใดยังมีปัญหาสมควรที่จะมีการศึกษา	

เพื่อปรับปรุงและตรากฎหมายขึ้นมาใหม่หรือไม่	 โดยแบ่งกลุ่มการศึกษาออกเป็น	 ๓	 กลุ่ม	 ดังนี้

	 ๑. กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity Law) 										

ซึ่งเกี่ยวข้องกับกฎหมายที่ควบคุมการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ	 การแบ่งปันผลประโยชน์									

จากทรัพยากรชีวภาพ	 สิทธิเกษตรกรและสิทธิชุมชน	 ซึ่งเป็นหลักการที่ปรากฏในอนุสัญญา

หลายฉบับ	 ได้แก่	 CBD	 ITPGRFA	 และ	 Nagoya	 Protocol	 และเกี่ยวข้องกับพันธกรณีของไทย	

ในเรื่องการอาหาร	 การเกษตรและป่าไม้	 ภายใต้	 AEC	 Blueprint	 ข้อ	 A7	 โดยมีกฎหมาย				

ที่เกี่ยวข้องโดยตรงคือพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒

	 ๒. กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาและทรัพยากรชีวภาพ           

ทางเศรษฐกิจ	 ซึ่งเกี่ยวข้องกับข้อตกลงทริปส์	 (TRIPS)	 อนุสัญญายูพอฟ	 (UPOV	 Convention)

และกรอบพันธกรณี	 AEC	 ในข้อ	 B3	 โดยมีประเด็นที่ เกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพ

ใน	 ๓	 ประเด็นหลัก	 ได้แก่	 (๑)	 การคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น	 (๒)	 การคุ้มครองพันธุ์พืช	

และ	 (๓)	 เทคโนโลยีชีวภาพ

	 ๓๖	สำาหรับการวิเคราะห์ระบบกฎหมายทรัพยากรชีวภาพฉบับต่างๆ	 ดู	 ปวริศร	 เลิศธรรมเทวี	
และคณะ,	 รายงานการวิจัย เรื่อง การรวบรวมและวิเคราะห์ด้านกฎหมายทรัพยากรชีวภาพ                         
ทางเศรษฐกิจเพื่อการแข่งขันในภูมิภาคอาเซียน	 (เสนอสำานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ	
(องค์การมหาชน),	 ๒๕๕๗).
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	 จากการวิเคราะห์ข้างต้นพบว่า	 ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่ให้การคุ้มครอง

ภูมิปัญญาท้องถิ่นซึ่งเกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพโดยตรง	 กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาฉบับอื่นๆ	

มีมิติเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองภูมิปัญญา	 แต่มิได้กล่าวถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้ชัดเจน	 อาทิ	

พระราชบัญญัติสิทธิบัตร	 ซึ่งเป็นการคุ้มครองความรู้ใหม่	 หรือพระราชบัญญัติคุ้มครอง							

พันธุ์พืช	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 และ

พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 มีมิติ					

เกี่ยวพันกับการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นแต่ยังไม่มีความชัดเจน	 กรณีนี้มีข้อเสนอแนะ												

ในเบื้องต้นว่า	 ประเทศไทยควรตรากฎหมายเฉพาะเพื่อคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นขึ้น														

เพื่อบังคับใช้	

	 สำาหรับกรณีการคุ้มครองพันธุ์พืชมี	 ๒	 ประเด็นสำาคัญ	 ได้แก่	 (๑)	 การกำาหนด

หลักเกณฑ์การได้มาซึ่งการคุ้มครองยังไม่เป็นไปตามบทบัญญัติของ	 UPOV	 ประเทศไทย						

อาจต้องพิจารณาตรวจสอบว่าสมควรจะปรับปรุงกฎหมายในประเด็นดังกล่าวให้สอดคล้อง						

กับหลักการของ	 UPOV	 หรือไม่	 และ	 (๒)	 ระยะเวลาในการคุ้มครองของกฎหมายไทย							

มีระดับที่อ่อนกว่าของ	 UPOV	 กล่าวคือ	 ให้การคุ้มครองที่	 ๑๒	 ปี	 ๑๗	 ปี	 หรือ	 ๒๗	 ปี		

แล้วแต่กรณี	 เมื่อเปรียบเทียบกับระยะเวลาคุ้มครองภายใต	้ UPOV	 ที่ให้การคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่

ที่	 ๒๐	 ปี	 กับ	 ๒๕	 ปี	 สำาหรับพืชที่เป็นไวน์และให้เนื้อไม้

	 ส่วนประเด็นเรื่องเทคโนโลยีชีวภาพมีข้อพิจารณาว่า	 ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมาย

ที่ควบคุมเกี่ยวกับเทคโนโลยีชีวภาพ	 จึงเป็นอีกกรณีที่ไทยควรศึกษาแนวทางในการตรา

กฎหมายดังกล่าว

	 ๓. กลุ่มกฎหมายการค้า	 ซึ่งเกี่ยวข้องกับกฎหมายภายในหลายฉบับ	 โดยแบ่ง

กลุ่มย่อยออกเป็น	 ๕	 กลุ่ม	 ได้แก่	 กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวกับการกำาหนดมาตรฐานสินค้า

เกษตร	 กลุ่มกฎหมายที่ควบคุมการค้าชนิดพันธุ์ 	 กลุ่มกฎหมายที่ เกี่ยวกับมาตรการ																						

ด้านสาธารณสุข	 กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้มาตรการคุ้มกันทางการค้า	 และกลุ่มกฎหมาย

ที่เกี่ยวกับการค้าภายใน
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	 	 1993)	 (CBD).



	 *	อาจารย์ประจำาสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์	 มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อการจัดการตนเองของชุมชนอย่างยั่งยืน  : 

บทสะท้อนผ่านทฤษฎีทางสังคม

เสกสรรค์  สนวา*

บทนำ�
	 กระแสโลกาภิวัตน์	 (Globalization)	 ส่งผลทำาให้สังคมต้องปรับเปลี่ยนตนเอง										

ในทุกมิติเพื่อความอยู่รอด	 ไม่ว่าจะเป็นมิติทางด้านเศรษฐกิจ	 ด้านสังคมวัฒนธรรม														

ด้านการเมือง	 ด้านสิ่งแวดล้อม	 ด้านการศึกษาและด้านสุขภาพ	 เป็นต้น	 การปรับเปลี่ยนตนเอง

จะเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพจำาต้องอาศัยมนุษย์ในการขับเคลื่อน	 กล่าวคือ	 หากมนุษย์

ในชุมชนมีศักยภาพก็ย่อมสามารถพัฒนาและปรับเปลี่ยนตนเองในทุกมิติได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ	 ในทางตรงกันข้ามหากมนุษย์ไร้ศักยภาพการพัฒนาหรือการปรับเปลี่ยน																	

ก็ไม่บรรลุผล	 แนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของชุมชนเพื่อนำาไปสู่การจัดการตนเอง

ของชุมชนในมิติต่างๆ	 ทั้งในด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 สิ่งแวดล้อม	 ภูมิปัญญา	 วัฒนธรรมท้องถิ่น	

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จึงเป็นสิ่งสำาคัญที่ชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายต้องเอาใจใส่

และจริงจัง	 เพราะมนุษย์เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่า

	 ดังนั้น	 ปัจจัยที่นำาไปสู่ความสำาเร็จ	 ๕	 ประการที่จะนำาไปสู่การจัดการตนเอง	

ของชุมชน	 จึงประกอบด้วย	 ศักยภาพของชุมชน	 การมีส่วนร่วมของประชาชน	 กระบวนการ

พัฒนาที่ถูกต้อง	 ผู้นำาชุมชนและสมาชิกชุมชน	 จากปัจจัยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เหล่านี	้

ก่อเกิดกระบวนการพัฒนาเพื่อการจัดการตนเองของชุมชนภายใต้บริบทชุมชนที่มีความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 (Efficiency)	 และประสิทธิผล	 (Effectiveness)	 ก่อเกิด

รูปแบบสำาหรับการพัฒนาที่จะนำาไปสู่ความยั่งยืน



รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๔  ฉบับที่  ๕  เดือนพฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๙98

บทสะท้อนผ่�นทฤษฎีท�งสังคม  :  ก�รพัฒน�ทรัพย�กรมนุษย์
	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นการทำาให้มนุษย์มีความสมบูรณ์ขึ้นทั้งในทาง

ร่างกาย	 จิตใจ	 ปัญญา	 อารมณ์	 เพื่อให้สามารถดำารงชีวิตได้อย่างมีความสุขในสังคม								

อย่างมีศักดิ์ศรี	 มนุษย์ที่มีการพัฒนาจะต้องเป็นผู้ซึ่งสามารถบริหารจัดการตนเองได้																		

โดยเฉพาะการควบคุมอารมณ์ของตนเองในทุกสถานการณ์โดยเฉพาะสถานการณ์ที่มี												

ความตึงเครียด	 นอกจากนี้	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ก็ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้

ความหมายไว้แตกต่างกัน	 ขึ้นอยู่กับมุมมองของแต่ละท่านว่าอยู่ในศาสตร์สาขาใด	 เช่น	

รัฐประศาสนศาสตร์	 (Public	 Administration)	 มักจะมองการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ว่า								

เป็นการพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีสมรรถนะ	 (competency)	 สามารถช่วยส่งเสริม	 สนับสนุน						

ให้ภารกิจของหน่วยงานพัฒนาจนสามารถให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล	 ส่วนในทางเศรษฐศาสตร์	 (Economic)	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นการสะสม

ทุนที่มีอยู่ ในตนเองเพื่อก่อให้ เกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ 	 เช่น	 การนำาความรู้ 																														

จากประสบการณ์มาถ่ายทอดให้กับผู้อื่น

	 ส่วนในทางสังคมและวัฒนธรรม	 (Social	 and	 Culture)	 มองการพัฒนา		

ทรัพยากรมนุษย์ในด้านการดำารงชีวิตให้มีความผาสุกภายใต้ระเบียบและกติการ่วมกัน	

	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทางการเมือง	 (Politic)	 มองว่าเป็นการเตรียม	

ความพร้อมเพื่อพัฒนามนุษย์ให้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตย	 ตลอดจนการตระหนักรู้ในสิทธิหน้าที่ของพลเมืองที่ดี	

	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทางองค์การ	 (Organization)	 มองว่ามนุษย์เป็นต้นทุน	

ขององค์การที่ต้องรักษาและให้การสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาในระดับตนเองและองค์การ						

อันจะนำามาซึ่งการพัฒนาองค์การให้เติบโต

	 ดังนั้น	 ทรัพยากรมนุษย์จึงถือเป็นทรัพย์ที่มีคุณค่าและมีความสำาคัญต่อการปฏิบัติงาน

ทุกระดับเริ่มตั้งแต่ครอบครัว	 ชุมชน	 องค์การ	 จนถึงในระดับประเทศชาติ	 ดังจะเห็นได้จาก

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๘	 จนถึงแผนพัฒนาฯ	 ฉบับที่	 ๑๑	 (นิสดารก์	

เวชยานนท์,	 ๒๕๔๘	 :	 ๑๑๙)	 ก็ล้วนแต่ได้กำาหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

ไว้เป็นสำาคัญ	 จากมุมของศาสตร์แต่ละสาขาที่กล่าวมาเป็นการมองการพัฒนามนุษย์ในฐานะ

ทรัพยากร	 ทุน	 และปัจจัยการผลิต	 แต่ขาดการมองการพัฒนามนุษย์ในฐานะมนุษย์ที่แท้

อย่างลึกซึ้ง	 พระธรรมปิฎก	 (ป.อ.	 ปยุตฺโต)	 (๒๕๔๒)	 กล่าวว่า	 การพัฒนามนุษย์ในฐานะ					

ที่เป็นทรัพยากรหรือทุนเป็นคำาศัพท์ที่เกิดขึ้นในช่วงระหว่างปี	 พ.ศ.	 ๒๕๐๘	 –	 ๒๕๑๓											

ซึ่งถือเป็นหลักการในการพัฒนาเพื่อสนองต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม	 อันเป็น									
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การสะท้อนที่ไม่แท้และไม่ยั่งยืน	 ส่วนการพัฒนามนุษย์ในฐานะมนุษย์นั้นเป็นการมองถึง								

จุดมุ่งหมายของชีวิต	 คือ	 ความสุข	 ความมีอิสระ	 เสรีภาพ	 ตลอดจนความดีงามต่างๆ								

ที่เกิดขึ้น	 นอกจากนี้	 Nadler	 ผู้ซึ่งถูกยกย่องว่ามีความเชี่ยวชาญด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

ได้เสนอแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เอาไว้	 ๓	 ประการ	 กล่าวคือ

	 แนวทางที่หนึ่ง	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยกระบวนการ

ทางการศึกษา	 (Education)	 เพราะการศึกษาเป็นพื้นฐานสำาคัญในการพัฒนาทุกรูปแบบ						

ไม่ว่าจะเป็นกายภาพ	 จิตใจ	 และสติปัญญา	 นอกจากนี้	 การพัฒนาโดยอาศัยการศึกษา							

ยังช่วยในการขัดเกลาทักษะ	 อารมณ์	 ทัศนคติของบุคคลได้ดีและเสริมสร้างให้เกิดแง่มุม											

ในทางบวกเพิ่มขึ้น

	 แนวทางที่สอง 	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยอาศัยหลักการพัฒนา																			

(Development)	 ซึ่งหมายความว่าเป็นการวางรากฐานเพื่อทำาให้เกิดการเปลี่ยนแปลง																	

ขององค์การไปในทิศทางที่ดีขึ้น	 การพัฒนาเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน	 หน่วยงาน	

องค์การหรือประเทศ	 ทั้งนี้	 อาจจะเป็นการพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับสถานการณ์ที่กำาลัง

เผชิญหรือโอกาสที่จะเกิดขึ้นในอนาคต	 เช่น	 การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน								

ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘

	 แนวทางที่สาม	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยอาศัยหลักการอบรม	 (Training)		

วิธีการนี้ก็เพื่อเพิ่มองค์ความรู้ใหม่หรือเสริมสร้างความรู้	 ทักษะ	 ความสามารถให้เกิดกับ

พนักงาน	 บุคลากร	 สามารถนำาสิ่งที่ได้รับมาพัฒนาตนเอง	 ชุมชน	 หน่วยงาน	 ตลอดจน

ประเทศชาติให้ดีขึ้น

	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สามารถแบ่งความหมายออกได้เป็น	 ๒	 ลักษณะ	 คือ	

ความหมายอย่างแคบ	 กล่าวคือ	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นกระบวนการพัฒนาระดับ

ปัจเจกบุคคล	 ระดับหน่วยงาน	 เพื่อให้สามารถดำารงอยู่ได้อย่างปลอดภัยและมีความสุขภายใต้

สถานการณ์ต่างๆที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคต	 ส่วนความหมายอย่างกว้าง	 หมายถึง	

กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่เน้นในระดับส่วนรวม	 ประเทศ	 อันเป็นการพัฒนา						

เพื่อส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทั้งทางสังคม	 เศรษฐกิจ	 การเมือง	 รวมถึงวัฒนธรรมภายใน

และภายนอกประเทศ	 (ศิรภัสสรศ์	 วงศ์ทองดี,	 ๒๕๕๖)	 อย่างไรก็ตามการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

จะเกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างแท้จริงนั้น	 ย่อมขึ้นอยู่กับภูมิหลังของแต่ละบุคคล	 ประกอบด้วย	

การศึกษา	 ความใฝ่รู้	 ฐานะทางสังคม	 ฐานะทางเศรษฐกิจและโอกาสทางการเมือง	 อย่างไรก็ตาม	

(เสกสรรค์	 สนวา,	 ๒๕๕๗)	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไม่ว่าจะในความหมายใดก็ตาม													

มีเป้าหมายที่เหมือนกันแทบทั้งสิ้น	 นั่นคือ	 “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อการพัฒนา”								
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นั่นหมายความว่า	 เพื่อให้เกิดการพัฒนาด้านสติปัญญา	 อารมณ์	 ร่างกาย	 และลึกเข้าไปถึง

จิตใจของแต่ละคน	 ส่งผลทำาให้แต่ละบุคคล	 ชุมชน	 สังคม	 ประเทศชาติเกิดการพัฒนา										

ได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน

บทสะท้อนผ่�นทฤษฎีท�งสังคม  :  ก�รจัดก�รตนเองของชุมชน
	 ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในอดีตที่ผ่านมา	 จะทำาให้สังเกตเห็นว่า

ชุมชนต้องปรับตัว	 พึ่งพาตนเองเพื่อให้อยู่รอด	 ลดการพึ่งรัฐส่วนกลาง	 เนื่องจากการพึ่งพา

รัฐส่วนกลางเป็นแบบรัฐตีกรอบและจัดวางให้	 ปราศจากการมีส่วนร่วมของชุมชนและที่สำาคัญ

อำานาจในการบริหารจัดการตนเองของชุมชนไม่มี	 ชุมชนไม่สามารถดูแลทรัพยากรที่มีอยู่ใน

ชุมชนได้	 ในอดีตที่ผ่านมารัฐส่วนกลางจะทำาหน้าที่ขับเคลื่อนการพัฒนาในรูปแบบทุนนิยม	

เน้นการพัฒนาชุมชนให้กลายเป็นสังคมเมือง	 เน้นการพัฒนาสังคมอุตสาหกรรม	 ส่งเสริม			

ภาคการเกษตรแบบพึ่งพาเทคโนโลยีมากขึ้น	 วิถีสังคมชุมชนชนบทไม่ได้รับความเอาใจใส่ที่ดี

เกิดการเหยียดหยามศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ระหว่างคนเมืองกับคนชนบทและไม่ให้																			

ความสำาคัญกับภูมิปัญญาชาวบ้านมากนัก	 ผลที่ตามมาคือ	 เกิดภาวะ	 “ล่มสลายของชุมชน”

	 คนในวัยแรงงานต่างดิ้นรนและแสวงหาช่องทางเพื่อให้ตนเองมีชีวิตที่ดีและ														

มีความมั่นคง	 จนทำาให้หลายครอบครัวต้องอพยพย้ายถิ่น	 ทิ้งบ้านทิ้งเรือนของตนเองเพื่อไป

หางานทำาในต่างจังหวัดเพิ่มมากขึ้น	 เหตุเหล่านี้จึงมีความจำาเป็นที่รัฐ	 องค์การ	 ชุมชนและ

หน่วยงานทุกภาคส่วนต้องหันกลับมาทบทวนและให้ความสำาคัญว่าจะทำาอย่างไร	 จึงจะสามารถ

ปลุกชุมชนให้ตื่นขึ้นเพื่อมาร่วมกันในการจัดการตนเองทั้งในด้านความผาสุก	 ความอยู่ดีกินดี	

วัฒนธรรม	 ประเพณี	 สิ่งแวดล้อม	 ตลอดจนทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนทุกอย่างให้สามารถ					

คงอยู่อย่างยั่งยืน	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน	 (องค์การมหาชน)	 (๒๕๕๔)	 กล่าวถึง														

การจัดการตนเองไว้อย่างน่าสนใจว่า	 เป็นคำาที่มาจากการผสมระหว่างคำาว่า	 “ชุมชนท้องถิ่น”	

(ตำาบล	 อำาเภอ	 จังหวัด	 ภูมินิเวศ)	 กับ	 “จัดการตนเอง”	 (บริหารจัดการทุน	 คน	 องค์กร

ชุมชน	 ทรัพยากร	 ฯลฯ)	 ทั้งนี้เพื่อก่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง	 การสร้างจิตสำานึก

อันจะนำาไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและการพัฒนาที่ยั่งยืน

	 ในขณะที่โกวิทย์	 พวงงาม	 (๒๕๕๐	 :	 ๕๕)	 มองว่าการจัดการตนเองของชุมชน

เป็นการลดภาระหน้าที่จากหน่วยงานรัฐส่วนกลาง	 เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ

ชุมชนโดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน	 กระบวนการจัดการตนเองของชุมชน

เป็นการปลดปล่อย	 (Liberating)	 ที่ทำาให้ชุมชนสามารถเป็นอิสระทางความคิด	 ส่งผล															

ต่อการเสริมพลังอำานาจให้กับชุมชน	 (Empowerment)	 อันจะนำาไปสู่การสร้างชุมชนเข้มแข็ง	
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สามารถพึ่งพาตนเองได้	 อย่างไรก็ตามการจัดการตนเองของชุมชนจะเกิดขึ้นได้อย่างแท้จริงนั้น	

ชุมชนจะต้องมีความเชื่อทางปรัชญาว่าด้วยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นฐานคิดหลักว่า

ทรัพยากรมนุษย์ของชุมชนมีความรู้	 มีทักษะ	 และมีศักยภาพสามารถพัฒนาได้	 (โกวิทย์		

พวงงาม,	 ๒๕๕๐	 :	 ๓๘๑)	 สิ่งที่สะท้อนถึงศักยภาพของชุมชนสามารถแบ่งออกเป็น																

๔	 ประการ	 ได้แก่

	 ประการที่หนึ่ง  คือ  ความรู้สึกการเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน  (Sense  of  Community)		

มักแสดงออกในรูปของความเชื่อมโยงระหว่างสมาชิกในชุมชน	 บรรทัดฐานของชุมชนและ	

วิสัยทัศน์ร่วมของชุมชน

	 ประการที่สอง  คือ  การมีคำามั่นสัญญา  (Commitment)	 มักสะท้อนถึงรูปแบบ					

การมีส่วนร่วมในการดำา เนินกิจกรรมต่างๆ	 ในฐานะที่สมาชิกมองตนเองเป็นผู้มี 																																	

ส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน

	 ประการที่สาม  คือ  ความสามารถในการแก้ไขปัญหา  (Ability  to  Solve       

Problem)	 เป็นแก่นสำาคัญสำาหรับการเพิ่มศักยภาพของชุมชน	 เพราะเป็นการนำาเอาคำามั่น	

สัญญามาสู่การปฏิบัติให้เกิดความเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน

	 ประการที่สี่  คือ  การเข้าถึงทรัพยากร  (Assess  to  Resource)  วิธีการ										

นำาสมาชิกเข้าถึงทรัพยากรสิ่งแวดล้อม	 สังคม	 วัฒนธรรม	 ทั้งภายในและภายนอกชุมชน

	 ศักยภาพของชุมชนทั้ง	 ๔	 ประการ	 ถือว่าเป็นสิทธิชุมชน	 (อภิชาติ	 ใจอารีย์,	

๒๕๕๖	 :	 ๒๓)	 เพราะอยู่ในรูปแบบของการทำาข้อตกลงร่วมกัน	 กฎเกณฑ์ทางสังคมหรือ		

อาจพัฒนาสู่ความเป็นสถาบันร่วมกันของกลุ่มคนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร	 เศรษฐกิจ	

สังคมและอื่นๆ	 กลุ่มคนดังกล่าวมีความสัมพันธ์ทางสังคมร่วมกันหรือเป็น	 “ชุมชน”	 ลักษณะ

ชุมชนมิได้ยึดติดกับชุมชนหมู่บ้านอันเป็นรูปแบบการปกครองของรัฐ	 แต่เป็นเครือข่ายทางสังคม

ของผู้คนที่มีวัฒนธรรมร่วมกันอยู่ในระบบนิเวศเดียวกัน	 ดังนั้น	 การจัดการตนเองของชุมชน

จึงเป็นกระบวนการกระตุ้นจิตสำานึกสาธารณะ	 (Public	 Mind)	 การส่งเสริมการมีส่วนร่วม									

ของชุมชน	 (Community	 Participatory)	 เพื่อให้ตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรที่มีอยู่ว่า								

มีประโยชน์ในด้านใดทั้งต่อตนเองและชุมชน	 กระบวนการกระตุ้นจิตสำานึกและการมีส่วนร่วม

อาจเกิดขึ้นได้หลากหลายวิธี	 เช่น	 การจัดกิจกรรมชุมชน	 การจัดโครงการ	 การวางกติกา	

ร่วมกัน	 การยึดขนบประเพณีเดิม	 เป็นต้น
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กระบวนก�รนำ�ไปสู่ก�รจัดก�รตนเองของชุมชน
	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน	 (๒๕๕๔	 :	 ๗)	 ได้กล่าวถึงวิธีการในการนำาไปสู่					

การจัดการตนเองของชุมชนไว้ว่าจะต้องประกอบด้วย

	 ๑.	 ใช้ผู้นำาชุมชน	 คนรุ่นใหม่และกระบวนการกลุ่มพูดคุยสร้างกระบวนการเรียนรู้	

สร้างจิตสำานึก	 อุดมการณ์	 ทำาความเข้าใจเป้าหมายร่วมกันของชุมชน	 ใช้หลักความเชื่อ

ศาสนา	 ประเพณี	 วัฒนธรรม	 ภูมิปัญญา	 เป็นตัวเชื่อมโยงให้คนเข้ามาร่วมกัน	 โดยเริ่มจาก

กระบวนการกลุ่มเล็กๆ	 ขยายเป็นเครือข่ายและภูมินิเวศ

	 	 ๒.	 สำารวจปัญหา	 ศึกษาข้อมูลชุมชนและวิเคราะห์สถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง												

จัดทำาผังแผนที่การใช้ทรัพยากรร่วมกันของชุมชนและเป็นแผนที่ในการปฏิบัติได้จริง

	 ๓.	 กำาหนดประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจริงจากพื้นที่ด้านทรัพยากร	 สวัสดิการ							

การจัดสรรที่ดิน	 ที่อยู่อาศัย	 กลุ่มอาชีพ	 เป็นต้น	 ยกระดับเป้าหมายร่วมกัน	 สร้างภาคี	

เครือข่ายและสร้างการมีส่วนร่วม

	 	 ๔.	 ใช้สภาองค์กรชุมชนที่เป็นของทุกคน	 ทุกขบวนชุมชนในตำาบลเชื่อมโยง					

คนในตำาบลและภาคีร่วมพัฒนาและเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนงานในพื้นที่ตำาบล	 จังหวัด	

กำาหนดทิศทาง	 เป้าหมาย	 ทำาแผนพัฒนาชุมชนทิ้งถิ่นด้วยตนเอง

	 	 ๕.	 สร้างพื้นที่รูปธรรมให้เป็นศูนย์การเรียนรู้และสามารถให้หน่วยงานอื่นเข้ามา

เรียนรู้ได้	 โดยพัฒนาองค์ความรู้	 ชุมชนที่หลากหลาย	 ขยายองค์ความรู้	 ยกระดับหลักสูตร

ความรู้ชุมชน

	 	 	 ๖.	 ประสานภาคี	 สร้างระบบการทำางานร่วมกันของท้องถิ่น	 อำาเภอ	 สร้างกลไก

ร่วมระดับตำาบล

	 	 ๗.	 กรณีชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองระดับจังหวัด	 นอกจากดำาเนินการตามวิถี

ข้างต้น	 ต้องมีแผนการพัฒนาระดับเมืองร่วมกัน	 จัดวางบทบาทให้ชัดเจนระหว่างท้องถิ่น		

ภาคีเครือข่าย	 ชาวบ้านและเชื่อมโยงการทำางานกับมิติเครือข่ายอื่นๆ

	 	 ๘.	 ใช้สถานการณ์ปัญหาร้อน	 ปัญหาร่วม	 เป็นเครื่องมือสำาคัญในการจุด

ประกายทางความคิดให้คนในชุมชน	 ขยายการทำางานให้ครอบคลุมเชิงพื้นที่และเปิดเวที									

ในการนำาเสนอข้อมูล

	 	 ๙.	 นำาเสนอข้อมูลที่มีอยู่แล้วในพื้นที่มาใช้ประโยชน	์ พัฒนาระบบข้อมูล	 สำารวจ

ข้อมูลชุมชนเป็นสำาคัญ	 ใช้งานวิจัยเป็นเครื่องมือสำาคัญในการศึกษาความรู้เชิงลึกของชุมชน

และจัดทำาตัวชี้วัดเป้าหมายการพัฒนาชุมชน
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	 	 ๑๐.	 จัดทำาแผนงานโครงการแก้ไขปัญหา	 บูรณาการทุนภายในและภายนอก

ชุมชน	 บูรณาการร่วมหลายภาคส่วนในท้องถิ่น	 โดยจัดระบบการทำางาน	 มีกลไกการทำางาน

ร่วมกัน	 เน้นองค์กรชุมชนเป็นหลักในการปฏิบัติงาน

	 	 	 ๑๑.	 พัฒนาผู้นำาชุมชนรุ่นเก่าและสร้างผู้นำารุ่นใหม่ให้มีความพร้อมทั้งในด้าน

ทักษะ	 ความรู้ความสามารถในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา	 ใช้แผนชุมชนในการพัฒนา

แหล่งเรียนรู้ชุมชน

	 	 ๑๒.	 นำาบทเรียนที่ได้รับไปจัดชุดองค์ความรู้และจัดทำาเป็นหลักสูตรให้กับชุมชน

และท้องถิ่น

	 วิธีการข้างต้นนี้จะเกิดขึ้นไม่ได้หากขาดความร่วมมือของคนในชุมชน	 การจัดการ

ตนเองของชุมชนจึงเป็นภาระหน้าที่ที่ต้องมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรชุมชนร่วมกัน	

เพื่อการมีชีวิตที่ดี	 อุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย

ก�รพัฒน�ทรัพย�กรมนุษย์เพื่อก�รจัดก�รตนเองของชุมชนอย่�งยั่งยืน	
	 ท่ามกลางความหลากหลายทางเชื้อชาติ	 ศาสนา	 และวัฒนธรรม	 การรวมกลุ่มกัน

ของคนนั้น	 จำาต้องอาศัยกฎระเบียบ	 ข้อบังคับ	 ตลอดจนบรรทัดฐานทางสังคม	 เพื่อการอยู่

ร่วมกันอย่างสันติสุข	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จึงมีเป้าประสงค์เพื่อเป็นการพัฒนาชุมชน

ของตนเองให้เกิดความยั่งยืนทั้งในด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 สิ่งแวดล้อม	 ภูมิปัญญา	 วัฒนธรรม

และประเพณีท้องถิ่น	 ด้วยเหตุแห่งเป้าประสงค์แห่งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์นี้	 จึงชี้ให้เห็นว่า

กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นสิ่งที่มีความสำาคัญและจำาเป็น	 เพราะมนุษย์ถือเป็น

ทรัพยากรที่มีคุณค่ามากกว่าทรัพยากรอื่นๆ	 ในกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่จะนำาไป

สู่การจัดการตนเองของชุมชนจำาต้องอาศัยปัจจัยที่จะนำาไปสู่ความสำาเร็จ	 ดังนี้

	 ๑.  ศักยภาพของชุมชน	 หมายถึง	 ความพร้อมในการดูแลทรัพยากรของชุมชน

ทุกด้าน	 เช่น	 ความพร้อมด้านสิ่งแวดล้อม	 การเกษตร	 การเงิน	 วัฒนธรรม	 ภูมิปัญญา

ชุมชน	 ฯลฯ	 ความพร้อมอาจเริ่มต้นจากปัจเจก	 กลุ่มคนในชุมชนแล้วขยายออกไปทั่วชุมชน

นั้นๆ	 เช่น	 ความพร้อมของหมู่บ้านนาแก	 ที่ชาวบ้านร่วมกันในการดูแลความสะอาดภายใน

ชุมชนจนได้รับรางวัลหมู่บ้านดีเด่นด้านความสะอาดในระดับอำาเภอ	 เป็นต้น

	 ๒.  การมีส่วนร่วมของประชาชน	 หมายถึง	 การดำาเนินกิจกรรมของชุมชน						

ต้องเกิดจากการเข้าไปมีส่วนร่วมในการแสดงออกถึงการเป็นเจ้าของร่วมกัน	 ไม่ว่าจะมีส่วนร่วม

ในระดับใดก็ตาม	 โดยปกติการเข้าไปมีส่วนร่วมมักเริ่มตั้งแต่กระบวนการวางแผน	 การตัดสินใจ
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เลือก	 การปฏิบัติการ	 และการประเมินผล	 ทุกขั้นตอนต้องเกิดจากความสมัครใจ	 ไม่ใช่

เป็นการบังคับ	 จึงจะเรียกว่าการมีส่วนร่วมที่สมบูรณ์แบบตามหลักการประชาธิปไตย

	 ๓.  กระบวนการพัฒนาที่ถูกต้อง	 หมายถึง	 ขั้นตอนการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ต้องเกิดจากความต้องการของสมาชิกในชุมชนเป็นหลัก	 เพราะสมาชิกย่อมเป็นผู้ที่รู้ดี

อยู่แล้วว่าพวกเขาต้องการอะไร	 ผู้ที่ทำาหน้าที่ในการกระตุ้นหรือขับเคลื่อนจึงควรให้ความ

สำาคัญกับประเด็นนี้ให้มาก	 เสมือนกับว่าเกาตรงจุดที่คัน	 การแก้ไขปัญหาก็คงจะสำาเร็จและ

กระบวนการพัฒนาก็จะมีประสิทธิภาพ	 ลักษณะของกระบวนการพัฒนาต้องเลือกให้เหมาะสม

กับระดับของบุคคล	 โดยปกติแล้วมีกระบวนการพัฒนาอยู่	 ๓	 ประการ	 ได้แก่	 การฝึกอบรม	

การให้การศึกษา	 และการพัฒนา	 เป็นต้น

	 ๔.  ผู้นำาชุมชน	 หมายถึง	 ผู้นำาชุมชนทุกระดับ	 เช่น	 ผู้ใหญ่บ้าน	 กำานัน	

ตัวแทน	 อปท.	 ตัวแทนศาสนาและข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ในชุมชน	 เป็นต้น	 ต้องเป็น

บุคคลที่พร้อมสำาหรับการเปลี่ยนแปลง	 (Change)	 ชอบเรียนรู้	 (Learning)	 อย่างสม่ำาเสมอ	

เพื่อนำาสิ่งแปลกใหม่หรือความรู้ชุดใหม่มาถ่ายทอดให้กับสมาชิกในชุมชนให้รับทราบและรับมือ

กับสิ่งต่างๆ	 ที่อาจจะเกิดขึ้นกับชุมชน	 สิ่งสำาคัญผู้นำาชุมชนต้องเป็นนักสร้างมิตรและ																

นักสร้างเครือข่าย	 (Network)	 เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ด้านต่างๆ	 ตลอดจน	

ภูมิปัญญาชุมชนร่วมกัน	

	 ๕.  สมาชิกชุมชน	 หมายถึง	 บุคคลที่พร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ตามคำาสั่ง	

คำาขอร้อง	 คำาไหว้วานของผู้นำาชุมชนและเพื่อนสมาชิกชุมชน	 การปฏิบัติหน้าที่ตามคำาสั่ง

เหล่านี้ต้องเป็นไปเพื่อส่วนรวมและเพื่อการมีชีวิตที่ดีขึ้น	 สมาชิกต้องแสดงออกถึงพลังอำานาจ

ของชุมชน	 เช่น	 ความสามัคคี	 ความร่วมมือ	 ความเสียสละ	 ในการดำาเนินกิจกรรม/

โครงการต่างๆ	 ที่เกิดขึ้น	 จะเห็นได้ว่า	 ลักษณะของการเข้าไปมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชน

โดยเฉพาะชุมชนท้องถิ่นเวลามีกิจกรรมใดๆ	 เกิดขึ้นทั้งของส่วนรวมหรือส่วนบุคคล	 สมาชิก

ทุกคนจะแสดงออกถึงน้ำาจิตน้ำาใจในการเข้าไปช่วยเหลือกันและกัน	 เช่น	 งานแต่งงาน												

งานขึ้นบ้านใหม่	 งานเหล่านี้ล้วนสะท้อนให้เห็นถึงวิถีชีวิตที่งดงามของชุมชนอย่างแท้จริง

	 จากปัจจัยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้ง  ๕  ข้อ  สามารถนำามาสู่กระบวนการ
พัฒนาให้มีประสิทธิภาพ  (Efficiency)  และประสิทธิผล  (Effectiveness)  ดังนี	้
	 ๑.	 ค้นหาปัญหาและความต้องการของชุมชนที่แท้จริงว่าชุมชนมีปัญหาอะไร	

ชุมชนต้องการพัฒนาคนของชุมชนในรูปแบบใด	 ลักษณะใดบ้าง	 วิธีการค้นหาอาจจะทำาให้	

รูปแบบของประชาคมหมู่บ้าน	 การทำาการสนทนากลุ่ม	 (Focus	 Group)	 แล้วหาข้อสรุปร่วมกัน

ข้อสรุปที่ได้ควรมีการจัดเรียงลำาดับถึงความสำาคัญ	 จำาเป็นจากมากไปหาน้อย	 ซึ่งหากจะ
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เหมาะสมควรจะมีเพียง	 ๑–๓	 อันดับ	 เช่น	 ด้านการเกษตรกรรม	 ด้านวัฒนธรรมและ

ภูมิปัญญาและด้านสิ่งแวดล้อม	 เป็นต้น	

	 ๒.	 หาแนวทางแก้ไขเมื่อสมาชิกในชุมชนทราบและเข้าใจในประเด็นปัญหาและ

ความต้องการร่วมกันแล้ว	 สิ่งที่ชุมชนต้องดำาเนินการในขั้นตอนต่อไปคือ	 หาแนวทางแก้ไข

และป้องกันในปัญหาเหล่านั้น	 ซึ่งการแก้ไขปัญหาก็สามารถกระทำาได้ในหลายรูปแบบ																

ขึ้นอยู่กับลักษณะของปัญหา	 แต่โดยหลักแห่งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ก็จะมีแนวทาง													

ที่ชี้ให้เห็นอย่างน้อย	 ๓	 ประการ	 คือ	 การส่งให้สมาชิกไปอบรมหรือดูงาน	 ให้การสนับสนุน

สมาชิกไปศึกษาเรียนรู้เพิ่มเติม	 และให้ไปพัฒนาตนเองในด้านต่างๆ	 อาทิเช่น	 ด้านภาษา	

ด้านเทคโนโลยี	 ด้านการเกษตร	 ทั้งนี้ก็เพื่อให้เกิดทักษะ	 ความรู้และความสามารถเพิ่มขึ้น

	 ๓.	 ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกในชุมชนมีพฤติกรรมที่ดี	 โดยชุมชนมีรางวัลให้

เริ่มตั้งแต่การกล่าวยกย่อง	 การมอบประกาศนียบัตร	 หรือการกล่าวชื่นชมผ่านหอกระจายข่าว

หมู่บ้าน	 เป็นต้น	 เพื่อให้ผู้ที่ทำาความดีมีกำาลังใจและเป็นแบบอย่างสำาหรับคนในชุมชน									

การส่งเสริมและสนับสนุนอาจทำาในรูปแบบของโครงการ	 เช่น	 ตักบาตรทุกวันเสาร์ภายใต้

แนวคิดถนนสายวัฒนธรรมของบ้านนาแก	 เป็นต้น

	 ๔.	 จัดกลุ่มอาชีพและส่งเสริมทักษะอาชีพให้กับสมาชิกเพื่อเพิ่มรายได้ให้กับ

ชุมชน	 เช่น	 การทำาบันไดไม้ไผ่ควรมีการจัดกลุ่มเพื่อการตลาด	 กลุ่มเครื่องจักสาน																	

การแปรรูปเห็ดพื้นบ้าน	 ฯลฯ	 ผู้นำาชุมชนควรดำาเนินการในการเชิญวิทยากรที่มีความรู้ให้เข้ามา

ถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนความเห็นในด้านเหล่านี้	 เพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มมากขึ้น

	 ๕.	 การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ชุมชนให้มีความเข้มแข็งและเป็นแหล่งเรียนรู้ที่มีชีวิต	

โดยอาจจะเริ่มต้นจากกลุ่มคนที่สนใจในเรื่องเดียวกันมาทำากิจกรรมร่วมกัน	 แล้วค่อยขยาย										

วงกว้างเพิ่มขึ้นตามความเหมาะสม	 เช่น	 แหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับเห็ดพื้นบ้านที่สามารถหาได้						

ในป่าชุมชนมาเก็บไว้	 เพื่อเป็นสื่อขององค์ความรู้ให้กับเยาวชนลูกหลานได้เรียนรู้และศึกษาถึง

คุณประโยชน์และพิษภัยของเห็ดแต่ละประเภท	 เป็นต้น

	 ดังนั้น	 เมื่อชุมชนยึดแนวทางตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นด้วยการแสดงออกซึ่งพลัง

อำานาจของชุมชนเองอย่างเต็มศักยภาพ	 ผู้เขียนเชื่ออย่างยิ่งว่า	 “ชุมชนจะสามารถจัดการ

ตนเอง”	 ในมิติต่างๆ	 เพื่อให้เกิดความยั่งยืน	 สะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการพัฒนาการมีส่วนร่วม

ของประชาชนตามแนวทางของประชาธิปไตยในระดับชุมชนให้มีความเข้มแข็ง

“ชุมชนจะจัดการตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ย่อมต้องเกิดจากคนของชุมชนที่มีคุณภาพ”
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ม�ก่อน	 เพร�ะในช่วงนั้นได้เกิดปร�กฏก�รณ์คลื่นลูกที่	 ๓	 ของกลุ่มแนวคิดที่มีส�ยสัมพันธ์

เชื่อมโยงกับขบวนก�รอัลกออิดะห์	 แม้ว่�รูปแบบหรือแนวคิดก�รจัดตั้งขบวนก�รจะมีระดับ

คว�มเห็นต่�งในหมู่แกนนำ�หลัก	 โดยเฉพ�ะแนวปฏิบัติที่ฝ่�ยหนึ่งเห็นว่�ควรยึดต�มจ�รีต						

ของขบวนก�รอัลกออิดะห์เดิม	 แต่อีกฝ่�ยมองว่�ควรมีก�รกำ�หนดเขตแดนตั้งเป็นรัฐอิสล�มขึ้น

โดยมีอำ�น�จอธิปไตยชัดเจน
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	 เห็นได้จ�กตัวอย่�งที่เกิดขึ้นในซีเรียที่พบว่�	 กลุ่มต่อต้�นรัฐบ�ลซีเรียภ�ยใต้ชื่อ

กลุ่มอัลนุศเราะห์๒	 เป็นกลุ่มแนวคิดญิฮ�ดที่มีอิทธิพลสูงในซีเรียและสงวนท่�ทีต่อกระแส

แนวคิดก�รตั้งรัฐอิสล�มม�โดยตลอด	 โดยกลุ่มอัลนุศเร�ะห์ได้ประก�ศตัวอย่�งเป็นท�งก�ร๓	

ร�วเดือนมกร�คม	 ค.ศ.	 ๒๐๑๑	 ทว่�ปฏิบัติก�รของกลุ่มอัลนุศเร�ะห์ถือเป็นประสบก�รณ์

ใหม่ในซีเรีย	 เพร�ะกลุ่มนี้เน้นก�รปฏิบัติที่เกิดผลเชิงจิตวิทย�มวลชน	 โดยเน้นนโยบ�ยให้	

ก�รสนับสนุนและช่วยเหลือง�นบริก�รสังคมอย่�งกว้�งขว�งและใช้ฐ�นที่มั่น	 รวมถึงบริเวณพื้นที่

โดยรอบ	 สร้�งคว�มสัมพันธ์แนบแน่นใกล้ชิดกับคนในพื้นที่อย่�งดี	 หลีกเลี่ยงก�รใช้หลักก�ร

ปกครองแบบเผด็จก�รในพื้นที่ที่ยึดครองได้	 ซึ่งพฤติกรรมเหล่�นี้ทำ�ให้กลุ่มอัลนุศเร�ะห์ได้รับ

กระแสนิยม๔	 และขย�ยตัวอย่�งรวดเร็วอย่�งไม่น่�เชื่อ	 แม้เพียงช่วงเวล�สั้นๆ	 ซึ่งอ�จกล่�ว

ได้ว่�เป็นแนวคิดญิฮ�ดยุคใหม่ที่สะท้อนนัยไม่ฝักใฝ่อุดมก�รณ์เกี่ยวกับก�รตั้งรัฐอิสล�ม	

นายอบูบักร  อัล-บัฆดาดี

	 ๒	คำ�ว่�	 “อัลนุศเราะห์”	 ในชื่อภ�ษ�อ�หรับ	หม�ยถึง	 ก�รช่วยเหลือ	 ก�รสนับสนุน	 เพื่อให้ซีเรีย
บรรลุเป้�หม�ยก�รเปลี่ยนแปลงโดยอ�ศัยแนวคิดญิฮ�ดและก�รต่อสู้แบบจำ�กัด	 ไม่เหมือนแนวคิดญิฮ�ดต�ม
จ�รีตกระแสหลัก	 ซึ่งก�รนำ�ของกลุ่มอัลนุศเร�ะห์ที่เริ่มก่อตัวขึ้นจ�กกลุ่มญิฮ�ดเล็กๆ	 และได้ขย�ยอิทธิพล
แบบก้�วกระโดด
	 ๓	ดูเหมือนว่�กลุ่มอัลนุศเร�ะห์ไม่ใช่ขบวนก�รญิฮ�ดแบบจ�รีตดั้งเดิมแบบกลุ่มญิฮ�ดทั่วไป													
ทั้งโครงสร้�ง	รูปแบบ	แหล่งทุน	และรูปแบบก�รต่อสู้
	 ๔	กองทัพรัฐบ�ลซีเรียให้น้ำ�หนักก�รต่อสู้กับกลุ่มอัลนุศเร�ะห์นี้อย่�งจริงจัง	 กระทั่งช่วงเดือน
ธันว�คม	ค.ศ.	๒๐๑๒	สหรัฐอเมริก�ได้บรรจุให้กลุ่มอัลนุศเร�ะห์อยู่ในบัญชีร�ยชื่อขบวนก�รก่อก�รร้�ย
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เพร�ะแนวคิดหลักของกลุ่มอัลนุศเร�ะห์เน้นก�รรวมกลุ่มนักรบญิฮ�ดเพื่อต่อกรกับฝ่�ยอำ�น�จรัฐ

และโค่นผู้นำ�เผด็จก�รอย่�งบ�ช�ร์	 อัลอ�ซัด	 เท่�นั้น	 ขณะที่ขบวนก�รรัฐอิสล�มมีเป้�หม�ย

หลัก	 ๒	 ประก�ร	 ได้แก่	 ก�รโค่นล้มรัฐบ�ลอิรัก–ซีเรีย	 และตั้งรัฐภ�ยใต้ก�รปกครองระบอบ

คอลีฟะห์	 โดยพย�ย�มเรียกร้องแกมบังคับให้ประช�ชนในพื้นที่รับรองและให้สัตย�บันแก่						

น�ยอบูบักร	 อัล-บัฆด�ดี	 ผู้นำ�ขบวนก�รสูงสุด

	 ทว่�อุปสรรคสำ�คัญที่เกิดขึ้นคือ	 รอยร้�วภ�ยในกันเองของกลุ่มอัลนุศเร�ะห์								

จนทำ�ให้เกิดก�รแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่�ยชัดเจน	 โดยนักรบร�วหนึ่งในส�มถอนตัวออกจ�กกลุ่ม									

อัลนุศเร�ะห์ไปเข้�ร่วมกับขบวนก�รอัลกออิดะห์ในอิรักซึ่งส่วนใหญ่เป็นนักรบต่�งช�ติ											

ขณะที่ฝ่�ยที่เหลือล้วนเป็นนักรบช�วซีเรียที่ยังคงยึดอุดมก�รณ์เดิมและประสงค์อยู่กับกลุ่ม					

อัลนุศเร�ะห์ต่อไป	 แม้ว่�ทั้งสองกลุ่มจะทุ่มคว�มพย�ย�มมองข้�มคว�มขัดแย้งที่เกิดขึ้นก็ต�ม	

แต่ในที่สุดทั้งสองกลุ่มต้องม�ถึงจุดหนึ่งที่เรียกว่�ก�รแยกกันและก�รเผชิญหน้�อย่�งหลีกเลี่ยง

ไม่ได้	 ซึ่งบทสรุปสุดท้�ยคือ	 ก�รสร้�งอัตลักษณ์ใหม่บนพื้นฐ�นก�รครอบงำ�โดยขบวนก�ร							

รัฐอิสล�มที่อ�ศัยสิ่งเร้�กระตุ้นให้เกิดพฤติกรรมนิยมคว�มรุนแรงเป็นพลวัตรขับเคลื่อนให้	

เหล่�นักรบที่ฝักใฝ่แนวท�งดังกล่�วเข้�ร่วมได้อย่�งมีนัยสำ�คัญ

ปฐมบทก่อตั้งขบวนก�รรัฐอิสล�ม  (Islamic  State)
	 ขบวนก�รอัลกออิดะห์ในอิรัก	 (al-Qaida	 in	 Iraq)	 มีคว�มพย�ย�มจัดตั้งกลุ่มหรือ	

ขบวนก�รใหม่ภ�ยใต้ชื่อใหม่ที่แฝงนัยก�รเมืองกระแสอิสล�ม	 (Political	 Islam)	 ผ่�นก�รสร้�ง

แนวคิดหรือระบบก�รปกครองแบบใหม่โดยมีเป้�หม�ยเพื่อส่งส�สน์ถึงประช�คมโลก	 โดยใน

ระยะแรกช่วงก่อตั้งได้ปร�กฏชื่อเรียกม�กม�ยทยอยออกม�ในหน้�สื่อหล�ยสำ�นักที่อ้�งอิง

ต�มคำ�เรียกข�นของผู้นำ�และองค์กรระหว่�งประเทศที่ทรงอิทธิพล๕

	 ๕	น�ยบ�รัก	โอบ�ม�	ประธ�น�ธิบดีสหรัฐฯ	เรียกชื่อย่อกลุ่มนี้ว่�	ISIL:	The Islamic	State	of	Iraq	
and	the	Levant	รวมทั้งโฆษกทำ�เนียบข�ว	และองค์ก�รสหประช�ช�ติ	(UN)	 เรียกชื่อย่อกลุ่มนี้ว่�	ISIL:	The Islamic	
State	 of	 Iraq	 and	 the	 Levant	 เช่นเดียวกัน	 ก�รอภิปร�ยในก�รประชุมสภ�คองเกรส	 รวมทั้งวงก�รสื่อ																		
ในสหรัฐฯ	เรียกชื่อย่อกลุ่มนี้ว่�	ISIS:	Islamic	State	in	Iraq	and	Syria	น�ยจอห์น	แคร์รี	รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวง																												
ก�รต่�งประเทศสหรัฐฯ	เรียกชื่อกลุ่มนี้ขณะประชุมคณะมนตรีคว�มมั่นคงแห่งสหประช�ช�ติว่�	The	Enemy	of								
Islam	แปลว่�	ศัตรูอิสล�ม	ซึ่งได้แถลงข่�วกับสื่อหนังสือพิมพ์นิวยอร์กไทมส์	(The	 New	 York	 Times)	โดยเรียก
ชื่อย่อทั้ง	 ISIS	 และ	 ISIL	 ฝรั่งเศสเรียกกลุ่มนี้ในคร�วก�รประชุมสภ�สหภ�พยุโรปโดยใช้ชื่อต�มภ�ษ�อ�หรับว่�	
ด�อิช	เหมือนกับกลุ่มประเทศอ�หรับ	รวมทั้งสื่ออ�หรับ	เรียกว่�	ด�อิช	สภ�วินิจฉัยปัญห�ศ�สน�	(ฟัตว�)	สูงสุด
ของอียิปต์ใช้ชื่อย่อโดยอ้�งอิงพื้นฐ�นเดิมที่เชื่อมโยงกับขบวนก�รอัลกออิดะห์ว่�	 QSIS:	 Al-Qaida	 Separatists	
in	Iraq	and	Syria
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	 สำ�หรับมิติในก�รขย�ยพื้นที่ปกครองของขบวนก�รรัฐอิสล�มในระยะแรก																				

มีเป้�หม�ยครอบคลุมพื้นที่ร้อยละ	 ๒๕	 ของดินแดนซีเรีย	 และร้อยละ	 ๔๐	 ของดินแดนอิรัก	

โดยมีพื้นที่ทอดย�วร�ว	 ๒๔๐,๐๐๐	 ต�ร�งกิโลเมตร	 รวมประช�กรในพื้นที่กว่�	 ๑๐	 ล้�นคน	

โดยที่คว�มนิยมขบวนก�รรัฐอิสล�มเริ่มขย�ยตัวเพิ่มขึ้นจ�กสถ�นก�รณ์คว�มรุนแรงภ�ยในซีเรีย	

เหตุเพร�ะกลุ่มต่อต้�นรัฐบ�ลลุกขึ้นจับอ�วุธเพื่อตอบโต้และต่อกรกับอำ�น�จรัฐ	 ขณะเดียวกัน

ต้องยอมรับว่�ปัจจัยที่ทำ�ให้ม�ถึงจุดนี้ได้คงหลีกหนีไม่พ้นว�ระโต้กลับแบบรุนแรงต่อ																									

ผู้ใช้อำ�น�จรัฐที่ยึดแนวท�งก�รปร�บปร�มผู้ที่มีคว�มคิดเห็นต่�งแบบเบ็ดเสร็จเด็ดข�ด													

และทวีคว�มรุนแรงอย่�งต่อเนื่อง	 จึงเป็นช่วงประจวบเหม�ะในก�รอ้�งคว�มชอบธรรม									

ของขบวนก�รแนวคิดญิฮ�ดนอกประเทศ	 (Jihadists)	 ที่พย�ย�มแทรกแซงเพื่อเข้�ร่วมกับ												

กลุ่มปฏิวัติต่อต้�นรัฐบ�ลซีเรีย	 โดยส�ม�รถผส�นเป็นเนื้อเดียวกันกับภ�คประช�ชนแบบ					

แยกไม่ออกระหว่�งกลุ่มติดอ�วุธในพื้นที่กับกลุ่มนักรบจ�กนอกประเทศที่กล�ยเป็นก�รบรรจบกัน

ของแม่น้ำ�ทั้งสองส�ย	 แต่มีเป้�หม�ยเดียวกันคือ	 ก�รป้องปร�มก�รใช้คว�มรุนแรงของฝ่�ย

อำ�น�จรัฐและก�รโค่นระบอบเผด็จก�รในที่สุด

จุดสีส้มเป็นพื้นที่ภายใต้การยึดครองของขบวนการรัฐอิสลามในอิรักและซีเรีย
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	 นอกจ�กนั้น	 แนวคิดดังกล่�วยังสะท้อนถึงมิติก�รเมืองและวัฒนธรรมก�รเมือง					

ที่นักวิช�ก�รในภูมิภ�คได้พย�ย�มให้คำ�จำ�กัดคว�มหรือนิย�มก�รต่อสู้ในลักษณะดังกล่�ว	

ภ�ยใต้ชื่อ	 ญิฮาดวะฏอนีย์  (Jihad  Watani)	 แม้กระทั่งกลุ่มอัลนุศเร�ะห์ยังคล้อยต�มแนวท�ง

ดังกล่�วในช่วงแรกและส�ม�รถสร้�งก�รปลุกเร้�ที่มีนัยเพียงพอต่อทัศนคติก�รตอบสนอง									

ในหมู่นักรบภ�ยในพื้นที่	 ถึงขน�ดว่�มีก�รสังค�ยน�ระบบตุล�ก�รและหน่วยคว�มมั่นคงขึ้นม�ใหม่

เป็นก�รเฉพ�ะ๖	 ไม่เพียงมิติด้�นคว�มสัมพันธ์ระหว่�งกลุ่มอัลนุศเร�ะห์กับกลุ่มติดอ�วุธอื่น	 ๆ	

หรือประเด็นเชิงเทคนิคเกี่ยวกับก�รตัดสินข้อกฎหม�ย	 ซึ่งท่�ทีนี้บ่งชี้ถึงคว�มเปลี่ยนแปลง

แบบฉับพลันเสมือนก�รโคลนนิ่งตัวตนของขบวนก�รรัฐอิสล�มอย่�งมีนัยสำ�คัญ	 เมื่อเป็นเช่นนี้

จึงไม่ใช่เรื่องแปลกที่กลุ่มอัลนุศเร�ะห์ในระยะแรกได้แปรสภ�พเป็นโคลนนิ่งที่ถอดแบบ													

ออกม�จ�กกลุ่มรัฐอิสล�ม	 ซึ่งต้องก�รประก�ศเขตปกครองของตนในซีเรียแบบเป็นเอกเทศ		

ไม่รวมศูนย์	 แต่ม�ถึงจุดหนึ่งก็เปลี่ยนท่�ทีต่อแนวคิดดังกล่�วและค่อยเหินห่�งกับกลุ่ม

ขบวนก�รรัฐอิสล�มทั้งคว�มฮึกเหิมท�งทห�รและจิตวิญญ�ณ	 และได้แยกตัวออกจ�ก

ขบวนก�รรัฐอิสล�มในหล�ยพื้นที่ทั้งในเมืองเอเลปโปและช�นเมืองด�มัสกัส	

	 ห�กพิจ�รณ�ถึงคว�มเชื่อมโยงระหว่�งอุดมก�รณ์กับเหตุก�รณ์ที่ เกิดขึ้น														

ตลอดเส้นท�งคว�มเป็นม�ของขบวนก�รรัฐอิสล�มนับตั้งแต่ก�รก่อตั้งไปจนถึงมิติท�งก�รเมือง	

แนวคิด	 หรือคว�มชอบธรรมในก�รตั้งรัฐ	 ย่อมพบว่�ขบวนก�รนี้มีพลวัตรเชิงพฤติกรรม

สะท้อนแนวคิดของนักรบได้อย่�งมีนัยสำ�คัญ	 โดยเฉพ�ะในสมรภูมิที่ต่�งกลุ่มต่�งมีวิธีก�รต่อสู้

แบบคู่ขน�นกัน	 ทั้งในมิติก�รประส�นง�นและก�รเคลื่อนไหว	 ตัวอย่�งนี้บ่งชี้ให้เห็นว่�

ขบวนก�รรัฐอิสล�มไม่นิยมใช้ประเด็นเชิงโต้แย้งหรือสร้�งภ�พขัดแย้งปร�กฏให้เห็นชัดเจน

เหมือนกับขบวนก�รติดอ�วุธอื่นๆ	 ดังนั้น	 สิ่งที่น่�สนใจจึงอยู่ที่ขบวนก�รรัฐอิสล�มและ

อุดมคติที่สะท้อนออกม�	 ดังนั้น	 คำ�ถ�มนี้จึงต้องค้นห�คำ�ตอบผ่�นพฤติกรรมคว�มรุนแรง							

ที่ปร�กฏให้เห็นตลอดระยะเวล�ที่ผ่�นม�

	 ๖	มีก�รปลดผู้นำ�กลุ่มคือ	 อ�บูม�รียะห์	 อัลเก�ะห์ฎอนีย์	 ที่มีแนวคิดเปิดกว้�งแสวงห�แนวร่วม							
แต่เป็นปรปักษ์กับกลุ่มรัฐอิสล�ม	 โดยแต่งตั้งผู้นำ�คนใหม่เชื้อส�ยจอร์แดนมีชื่อว่�	 ซ�มี	 อัลอ�รีดีย์	 ที่รู้จักกันว่�						
มีคว�มเด็ดเดี่ยว	เบ็ดเสร็จเด็ดข�ดสุดโต่ง
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จิตวิทย�ในมิติคว�มรุนแรง
	 ห�กมองในเชิงจิตวิทย�อ�จสะท้อนให้เห็นถึงภ�วะครอบงำ�ท�งจิตใจที่ถ่วงดุล

ระหว่�งคว�มอ่อนแอและคว�มเข้มแข็ง	 เพร�ะไม่ว่�กลุ่มบุคคลหรือปัจเจกบุคคลย่อม

ถ่�ยทอดพฤติกรรมผ่�นสิ่งเร้�ที่คอยกระตุ้นให้เกิดพฤติกรรมหรือก�รแสดงออกม�อย่�งต่อเนื่อง	

ยิ่งเมื่อมีช่องท�งก�รแลกเปลี่ยนระหว่�งกันในหมู่คนที่มีพื้นฐ�นคว�มเชื่อแบบเดียวกัน										

อ�จทำ�ให้พัฒน�ก�รท�งอ�รมณ์เข้�สู่ระดับของคว�มสุดโต่งท�งคว�มคิดและพฤติกรรมได้เช่นกัน	

ดังนั้น	 ประเด็นที่กล�ยเป็นจุดโต้แย้งจึงหลีกไม่พ้นสภ�พจิตใจของแนวร่วมขบวนก�รรัฐอิสล�ม

ก่อนพัฒน�สู่ก�รนิยมคว�มรุนแรงและปัจจัยใดบ้�งที่เป็นสิ่งเร้�ดังกล่�ว	 ดังนั้น	 คว�มน่�สนใจ

ของบทคว�มชิ้นนี้จึงไม่อยู่ในมิติของก�รเมืองต�มบทวิเคร�ะห์ทั่วไปที่ออกม�เน้นให้มอง

ขบวนก�รรัฐอิสล�มเฉพ�ะในมิติก�รเมืองหรือก�รวิเคร�ะห์เชิงโครงสร้�งของขบวนก�รเพียง

ด้�นเดียว	 ห�กแต่ว่�ร�ยละเอียดต่อไปนี้จะมองลึกไปถึงสภ�พจิตใจของผู้ร่วมขบวนก�รที่มี

คว�มมุ่งหวังและต้องก�รตั้งรัฐอิสล�มขึ้นภ�ยใต้ระบอบคอลีฟะห์	 โดยเฉพ�ะขบวนก�รญิฮ�ด

ในดินแดนซีเรียได้เผยตัวแนวร่วมใหม่แบ่งออกเป็นกลุ่มติดอ�วุธ	 ๒	 กลุ่มหลัก	 คือ	 กลุ่ม							

อัลนุศเร�ะห์ในซีเรีย	 และอัลกออิดะห์ในอิรัก	 ซึ่งห�กมองที่ฐ�นตัวเลขกำ�ลังพลของทั้งสองฝ่�ย

อ�จกล่�วได้ว่�มีจำ�นวนน้อยกว่�กลุ่มกบฏอื่นๆ๗	 ที่ต่อต้�นรัฐบ�ลซีเรียเสียอีก

ธงกลุมอัลนุศเราะห ธงขบวนการอัลกออิดะห

	 ๗	ขบวนก�รปฏิวัติในซีเรียกลุ่มหลักๆ	 ประกอบด้วย	 กลุ่มลิว�อ์เต�ฮีด	 กลุ่มศุกูรอัชช�ม																							
กลุ่มญับฮัตอิสล�มีย�	กลุ่มลิว�อ์อัลอิสล�ม	กลุ่มอะห์รอร-อัชช�ม
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	 จ�กประเด็นดังกล่�วบ่งชี้ได้ว่�	 บรรด�แนวร่วมที่นิยมฝ่�ยอัลนุศเร�ะห์ส่วนใหญ่	

ประกอบด้วยสัดส่วนหล�กหล�ย	 อ�ทิ	 นักรบติดอ�วุธ	 นักกิจกรรมรณรงค์ช่วยเหลือและ

บริก�รสังคม	 และนักประช�สัมพันธ์	 ซึ่งนับตั้งแต่กลุ่มอัลนุศเร�ะห์ก่อตั้งกลุ่มม�จนถึงกล�งปี	

ค.ศ.	 ๒๐๑๔	 มีจำ�นวนนักรบไม่เกิน	 ๖,๐๐๐	 น�ย	 ขณะที่กลุ่มอัลกออิดะห์ในอิรักที่เข้�ม�

ยึดพื้นที่ในซีเรียมีจำ�นวนไม่เกิน	 ๗,๐๐๐	 น�ย	 แต่หลังก�รผนวกรวมระหว่�งกลุ่มอัลนุศเร�ะห์	

ในซีเรียและกลุ่มอัลกออิดะห์ในอิรักเข้�ด้วยกันภ�ยใต้ชื่อ	 “ขบวนการรัฐอิสลาม”๘	 กลับพบว่�	

มีบรรด�แนวร่วมเข้�เป็นสม�ชิกกลุ่มรัฐอิสล�มเพิ่มขึ้นอย่�งรวดเร็ว	 นับจ�กปฏิบัติก�รบุกเข้�

ยึดเมืองโมซูลและอีกหล�ยเมืองในอิรัก	 รวมถึงก�รขย�ยอำ�น�จอิทธิพลไปในเมืองดีร์อัลซูร์		

ในซีเรีย	 และจ�กก�รเฝ้�ติดต�มข้อมูลของรัฐบ�ลซีเรียยิ่งตอกย้ำ�ให้เห็นก�รขย�ยตัวของแนวร่วม

ขบวนก�รรัฐอิสล�มได้อย่�งดี	 เพร�ะเพียงช่วงระยะเวล�	 ๑	 เดือน	 จำ�นวนแนวร่วมเพิ่มขึ้น

ร�ว	 ๖,๐๐๐	 น�ย	 โดยส่วนใหญ่เป็นนักรบที่ม�จ�กแถบฝั่งตะวันออกของด�มัสกัส	 ขณะที่							

ในอิรักขบวนก�รรัฐอิสล�มได้ใช้วิธีก�รฝึกนักรบหน้�ใหม่เพื่อเป็นแนวร่วมก่อเหตุรุนแรง																		

ในจำ�นวนนี้รวมถึงกลุ่มนักรบอื่น	 ๆ	 ในพื้นที่ซึ่งเปลี่ยนท่�ทีและทยอยหันม�ยอมรับขบวนก�ร

รัฐอิสล�มอย่�งต่อเนื่อง	 และจ�กสถิตินี้เองทำ�ให้ยอดนักรบของขบวนก�รรัฐอิสล�มเพิ่ม

จำ�นวนขึ้นแบบก้�วกระโดด

	 จ�กก�รโหมโรงและก�รชิงพื้นที่หน้�สื่อกระแสหลักของขบวนก�รรัฐอิสล�ม								

ส่งผลให้กลุ่มอัลนุศเร�ะห์ในซีเรียและขบวนก�รรัฐอิสล�มในอิรักส�ม�รถสร้�งชื่อและดึงดูด

คว�มสนใจจ�กประช�คมโลกเพิ่มขึ้นม�กม�ย	 เหตุเพร�ะทั้งสองกลุ่มนี้มีคว�มเชื่อมโยงกับ

ขบวนก�รอัลกออิดะห์ส่วนกล�ง	 รวมถึงก�รเชื่อมโยงกับภ�ยนอก๙	 ที่ให้ก�รสนับสนุนนักรบ

สองกลุ่มนี้	 ทั้งก�รสนับสนุนกำ�ลังพลและอ�วุธยุทธภัณฑ์	 กระทั่งรูปแบบก�รก่อก�รร้�ยที่

กลุ่มรัฐอิสล�มในอิรักได้ออกปฏิบัติก�รหล�ยครั้ง	 ทั้งก�รลักพ�ตัว	 ก�รสร้�งคว�มหว�ดกลัว	

ก�รบังคับข่มขู่ให้ผู้อยู่ใต้ปกครองยอมรับและให้สัตย�บัน	 ในขณะที่กลุ่มอัลนุศเร�ะห์เป็นที่

เลื่องชื่อและรู้จักในฐ�นะนักรบผู้ห�ญกล้�ที่ปฏิบัติก�รบุกโจมตีฐ�นที่มั่นของกองทัพรัฐบ�ล

ซีเรียได้อย่�งรุนแรงและหนักหน่วง	

	 ๘	วันที่	๙	เมษ�ยน	ค.ศ.	๒๐๑๓	อ�บูบักร	อัลบัฆด�ดีย์	ผู้นำ�กลุ่ม	“อัลกออิดะห์ในอิรัก”	ได้ประก�ศ					
ควบรวมกลุ่มญิฮ�ดอัลนุศเร�ะห์	(Jabhat	Al-Nusra)	ในซีเรียกับขบวนก�รอัลกออิดะห์ในอิรัก	(Al-Qaida	in	Iraq)	
ให้เป็นเนื้อเดียวกันภ�ยใต้ผู้นำ�คนเดียวกัน	โดยเรียกชื่อองค์กรใหม่ว่�	“รัฐอิสล�มในอิรักและซีเรีย”
	 ๙	ประเทศโลกมุสลิมที่มีนโยบ�ยสนับสนุนขบวนก�รต่อต้�นรัฐบ�ลซีเรีย	 ประกอบด้วย	
ซ�อุดีอ�ระเบีย	ก�ต�ร์	และตุรกี
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อัลกออิดะห์ผลัดใบสู่นักรบคลื่นลูกที่  ๓
	 ขบวนก�รอัลกออิดะห์ยุคแรก๑๐	 ซึ่งสถ�ปน�ขึ้นโดยก�รประก�ศตั้งขบวนก�ร									

ในรูปแบบกลุ่มเคลื่อนไหวระดับโลกเพื่อทำ�สงคร�มกับยิวและคริสต์	 ซึ่งก�รปฏิบัติก�ร														

ขององค์กรในช่วงแรกๆ	 ได้สร้�งคว�มตื่นตระหนกไปทั่วโลก	 เพร�ะในปีเดียวขบวนก�รอัลกออิดะห์

ได้ปฏิบัติก�รโจมตีผลประโยชน์ของช�ติตะวันตกถึง	 ๒	 ครั้ง	 คือ	 ที่กรุงไนโรบี	 ประเทศ

เคนย�	 และกรุงด�รุสสล�ม	 ประเทศแทนซ�เนีย๑๑	 และดูเหมือนปฏิบัติก�รของขบวนก�ร

ช่วงปีแรกๆ	 มุ่งเน้นและให้คว�มสำ�คัญในมิติก�รขย�ยแนวคิดญิฮ�ด๑๒	 สังเกตจ�กคำ�ปร�ศรัย

ที่มีขึ้นหล�ยกรรมหล�ยว�ระของอุซ�มะห์	 บิน	 ล�ดิน	 อดีตผู้นำ�หม�ยเลขหนึ่ง	 ที่มุ่งเน้น

เชิญชวนผู้คนทั่วโลกที่มีอุดมก�รณ์เดียวกันให้ เห็นพ้องกับคำ�จำ�กัดคว�มของคำ�ว่�																										

ศัตรูอิสล�ม	 ก�รเรียกร้องดังกล่�วเสมือนเป็นก�รเปิดบ้�นให้นักรบทั่วโลกเข้�ม�ร่วมวงไพบูลย์

และก่อตั้งเป็นค่�ยกองพลแบบเปิดเผย	 โดยนักวิเคร�ะห์มองว่�ร้อยละ	 ๗๐	 ของคำ�ปร�ศรัย

ที่บิน	 ล�ดิน	 กล่�วเน้นย้ำ�	 ส่วนใหญ่พุ่งเป้�ไปที่ประเทศตะวันตกโดยเฉพ�ะสหรัฐอเมริก�	

และในช่วงนั้นเองอัลกออิดะห์ได้ก่อตั้งศูนย์บัญช�ก�รองค์กร	 โดยมีฐ�นที่มั่นในอัฟก�นิสถ�น

สำ�หรับใช้เป็นหน่วยง�นกล�งกำ�กับดูแลศูนย์ฝึกนักรบญิฮ�ดนับแต่บัดนั้นเป็นต้นม�

	 ต่อม�ขบวนก�รอัลกออิดะห์ได้มีพัฒน�ก�รเข้�สู่ยุคใหม่	 โดยเริ่มขึ้นในปี									

ค.ศ.	 ๒๐๐๓	 หลังสงคร�มอิรักสิ้นสุดลง	 โดยในระยะนี้เป็นช่วงปรับเปลี่ยนทัศนคติและ										

มุมมองของขบวนก�รอัลกออิดะห์ยุคใหม่	 และปร�กฏก�รณ์ดังกล่�วสร้�งผลกระทบกับ									

ก�รบริห�รง�นของแกนนำ�อัลกออิดะห์จ�กส่วนกล�งทั้งในอัฟก�นิสถ�นและป�กีสถ�น		

กล�ยเป็นม�ย�คติใหม่ในบริบทแนวคิดญิฮ�ดแบบขย�ยโครงข่�ยและไม่รวมศูนย์๑๓	 แต่ให้

กระจ�ยตัวอยู่ทั่วไปในระดับภูมิภ�ค	 ทั้งในอิรัก	 เยเมน	 และแถบตะวันตกของภูมิภ�ค

แอฟริก�หรือรู้จักกันในน�ม	 “มัฆริบอารอบีย์”  (The Arab  Maghreb)๑๔

	 ๑๐	ขบวนก�รอัลกออิดะห์ก่อตั้งครั้งแรกในปี	ค.ศ.	๑๙๘๗	โดยผู้นำ�ขบวนก�รคนแรกคือ	อับดุลเล�ะห์	
ยูซุฟ	อัซซ�ม	เพื่อต่อต้�นก�รรุกร�นของสหภ�พโซเวียต
	 ๑๑	ปฏิบัติก�รโจมตีและว�งระเบิดสถ�นเอกอัครร�ชทูตสหรัฐอเมริก�ประจำ�กรุงไนโรบี	 ประเทศ
เคนย�	และกรุงด�รุสสล�ม	ประเทศแทนซ�เนีย	ในปี	ค.ศ.	๑๙๙๘	ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตร�ว	๒๒๔	คน
	 ๑๒	สงคร�มศักดิ์สิทธิ์เพื่อต่อสู้กับศัตรูอิสล�ม
	 ๑๓	แนวคิดของอ�บูมุศอับ	อัซซูรีย์	ผู้ทรงอิทธิพลและเป็นผู้ผลักดันกระแสแนวคิดแบบไม่รวมศูนย์	
	 ๑๔	กลุ่มประเทศอ�หรับที่อยู่ฝั่งตะวันตกของทวีปแอฟริก�	 ซึ่งประกอบด้วย	 ตูนิเซีย	 ลิเบีย	 อียิปต์	
แอลจีเรีย	โมร็อกโก	เป็นต้น
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	 แต่ทั้งนี้ก�รเกิดขึ้นในรูปแบบของส�ข�ใหม่ๆ	 ในภูมิภ�คยังคงยึดต�มเป้�ประสงค์

ต�มนิย�มของญิฮ�ดจ�รีตเดิม	 ซึ่งตัวอย่�งนี้มีก�รสะท้อนคว�มเห็นจ�กผู้นำ�หม�ยเลขหนึ่ง

และหม�ยเลขสองอย่�งบิน	 ล�ดินและอัยมัน	 อัซซอว�ฮีรีย์	 ที่เน้นให้แนวร่วมยกระดับ										

ก�รโจมตีในระดับภูมิภ�คหรือในพื้นที่ของกลุ่มประเทศอ�หรับให้ม�กขึ้นกว่�ปฏิบัติก�รกับ	

กลุ่มประเทศตะวันตกและเปิดกว้�งให้เครือข่�ยที่แฝงตัวอยู่ในทุกประเทศมีรูปแบบก�รจัดก�ร

เป็นอิสระเฉพ�ะ	 แต่ยังคงให้ยึดโยงสถ�นะของคว�มเป็นเครืออัลกออิดะห์หลักไว้เช่นเดิม		

ซึ่งขบวนก�รญิฮ�ดยุคใหม่มีคุณลักษณะพิเศษม�กม�ย	 อ�ทิ	 ก�รยกระดับคว�มรุนแรง									

ก�รพัฒน�รูปแบบและยุทธวิธีก�รรบจ�กหน่วยย่อยหรือกลุ่มบุคคล	 รวมทั้งก�รตั้งศูนย์ภูมิภ�ค					

ที่เหล่�นักรบในพื้นที่ใกล้เคียงมีบทบ�ทนำ�ในก�รบริห�รจัดก�รศูนย์ดังกล่�ว	 โดยเฉพ�ะพื้นที่

มีคว�มขัดแย้งภ�ยในระหว่�งผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้ปกครอง	 อย่�งไรก็ต�ม	 คว�มสูญเสีย	

ส่วนใหญ่ยังคงตกอยู่กับประช�ชนผู้บริสุทธิ์จ�กเหตุระเบิดโจมตีพื้นที่ชุมชนเขตเมืองในอิรัก

หล�ยครั้งระหว่�งปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๑–๒๐๑๓๑๕	 ตรงกันข้�มยิ่งคว�มรุนแรงเพิ่มม�กขึ้นเท่�ใด	

ย่อมสร้�งคว�มลำ�บ�กและอุปสรรคในก�รเข้�ม�แทรกแซงเพื่อปกครองประช�ชนในพื้นที่เช่นกัน	

และสิ่งนี้เองเป็นจุดพลิกผันทำ�ให้ผู้นำ�อย่�งบิน	 ล�ดิน	 ต้องรีบออกโรงเตือนผ่�นตัวหนังสือ

	 ๑๕	นอกจ�กนี้ยังเกิดเหตุระเบิดโจมตีในกรุงริย�ด	ประเทศซ�อุดีอ�ระเบีย	 และโรงแรมอีกหล�ยแห่ง
ในกรุงอัมม�น	ประเทศจอร์แดน	หรือแม้กระทั่งแหล่งท่องเที่ยวและสถ�นบันเทิงในโมร็อกโก
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รู้จักกันในชื่อ	 “จดหม�ยส�รกรณีปัญห�ในอิรัก”	 โดยในส�รดังกล่�วระบุถึงก�รขอโทษและ

แสดงคว�มเสียใจต่อพฤติกรรมคว�มรุนแรงที่ขบวนก�รได้ก่อขึ้น	 เสมือนเป็นสัญญ�ณเตือนให้

แนวร่วมใช้ยุทธวิธีก�รโจมตีในวงจำ�กัดและไม่ให้เกิดคว�มสูญเสียกับผู้บริสุทธิ์	 อันจะส่งผลให้

เกิดภ�พลบต่อภ�พลักษณ์องค์กรได้

	 ห�กย้อนกลับม�พิจ�รณ�ที่อ�ยุขัยของขบวนก�รอัลกออิดะห์ระหว่�งปี 																							

ค.ศ.	 ๒๐๐๙–๒๐๑๑	 นับว่�เป็นช่วงเลวร้�ยที่สุด	 เพร�ะในช่วงนั้นเป็นจุดเริ่มต้นของก�รปฏิวัติ

ภ�คประช�ชนหรือทั่วโลกรู้จักในชื่อ	 “อ�หรับสปริง”	 และจ�กปร�กฏก�รณ์ดังกล่�วทำ�ให้															

ทุกส�ยต�จับจ้องม�ที่นิย�มก�รต่อสู้กับอำ�น�จรัฐโดยใช้คว�มรุนแรงที่นับวันยิ่งแทรกซึมเข้�ม�

บั่นทอนอุดมก�รณ์ของกลุ่มก�รเมืองที่เรียกร้องให้เกิดก�รเปลี่ยนแปลงด้วยสันติวิธี	 ซึ่งมี								

เป้�หม�ยสำ�คัญคือ	 เพื่อโค่นล้มระบอบเผด็จก�รและสร้�งพลวัตรให้พลเมืองมีแรงขับในมิติ

ก�รมีส่วนร่วมท�งก�รเมืองสู่สน�มเลือกตั้งแบบประช�ธิปไตย	 ซึ่งต�มข้อเท็จจริงดูเหมือนว่�

ขบวนก�รอัลกออิดะห์จะได้ประโยชน์จ�กเหตุก�รณ์ดังกล่�ว	 เหตุผลเพร�ะระบบก�รปกครอง

หล�ยประเทศถือเป็นปรปักษ์กับวิถีประช�ธิปไตยที่ประช�ชนในประเทศปร�รถน�	 เมื่อเป็น

เช่นนี้สภ�พคว�มขัดแย้งและก�รทำ�สงคร�มจึงเพิ่มมิติใหม่ขย�ยวงกว้�งในหล�ยพื้นที่ของโลก

อ�หรับ	 อ�ทิ	 ลิเบีย	 ซีเรีย	 และเยเมน	 เป็นต้น	 ห�กวิเคร�ะห์ถึงบทบ�ทใหม่ของกลุ่ม									

อัลกออิดะห์ที่เป็นส�ข�เครือข่�ยในอิรัก๑๖	 จะพบว่�	 ในมิตินี้มีคว�มขัดกันเชิงโครงสร้�งและ

แนวคิดจ�กส่วนกล�ง	 ซึ่งเรื่องนี้ไม่ใช่เรื่องใหม่แต่อย่�งใด	 เพร�ะเมื่อมีก�รให้น้ำ�หนักเกี่ยวกับ

คว�มขัดแย้งดังกล่�วส�ม�รถย้อนกลับไปพิจ�รณ�ถึงแง่มุมต่�ง	 ๆ	 ของส�ข�ย่อยที่เน้น

แนวคิดของก�รไม่รวมศูนย์๑๗	 ซึ่งต�มหลักก�รพื้นฐ�นพบว่�นัยที่เป็นประเด็นหลักต�มที่																

นักวิเคร�ะห์หล�ยสำ�นักได้อธิบ�ยไว้	 ประกอบด้วย	 หลักก�รแห่งดุลอำ�น�จท�งช�ติพันธุ์

ระหว่�งซุนนีย์และชีอะห์	 เพร�ะในมิตินี้นับว่�เป็นปัจจัยหลักของก�รปร�กฏส�ข�ย่อยขึ้น							

ในอิรักที่ยึดหลักผลประโยชน์เชิงภูมิรัฐศ�สตร์	 (geopolitics)	 เป็นปัจจัยสำ�คัญต�มนโยบ�ย	

ของขบวนก�รอัลกออิดะห์ส่วนกล�ง	 อย่�งไรก็ต�มช่วงเวล�ก�รประก�ศตั้งรัฐอิสล�มในอิรัก

	 ๑๖	แนวร่วมให้สัตย�บันยอมรับอ�บูมุศอับ	 อัซซัรกอวีย์	 ผู้นำ�กลุ่มเต�ฮีดและญิฮ�ดที่ก่อตั้งขึ้นม�
หลังก�รบุกยึดอิรักในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๓	 ให้มีสถ�นะสูงสุดในขบวนก�รอัลกออิดะห์ภ�คพื้นภูมิภ�ค	 ในวันที่	 ๘	
ตุล�คม	ค.ศ.	๒๐๐๔
	 ๑๗	ต�มข้อเท็จจริงแล้วว�ระที่ซ่อนอยู่คือ	 ก�รปกป้องสถ�บันก�รเมืองของประเทศโลกอ�หรับ									
ที่ผู้ปกครองมีแนวคิดสังกัดสำ�นักคิดซุนนีย์	
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กลับกล�ยเป็นชนวนให้เกิดคว�มขัดแย้งในหมู่แกนนำ�อย�่งกว้�งขว�ง	 แต่ด้วยบ�รมีของอุซ�มะห	์

บิน	 ล�ดิน	 ส�ม�รถจัดก�รคว�มขัดแย้งในช่วงนั้นได้เป็นอย่�งดี	 ทั้งที่เกิดก�รวิพ�กษ์วิจ�รณ์

ม�กม�ยแต่ไม่ถึงระดับที่เป็นอุปสรรคขัดขว�งรูปแบบของก�รตั้งขบวนก�รในระดับส�ข�ย่อย

และยุทธวิธีก�รต่อสู้ที่ยังคงใช้ก�รระเบิดฆ่�ตัวต�ยภ�ยใต้ก�รจำ�กัดขอบเขตเป้�หม�ยให้

แม่นยำ�ขึ้น	 ขณะเดียวกันส�ข�ย่อยยังคงภักดีและเค�รพต่อระบบโครงสร้�งและคงให้สัตย�บัน

กับผู้นำ�อัลกออิดะห์เช่นเดิม	 เพร�ะคว�มพย�ย�มในก�รขย�ยอิทธิพลของกลุ่มย่อยได้รับ					

ก�รปูท�งม�จ�กขบวนก�รอัลกออิดะห์จ�กส่วนกล�งที่ว�งระบบไว้ก่อนหน้�อย่�งเป็นรูปธรรม

ทั้งบรรย�ก�ศก�รเมือง	 ก�รเชื่อมโยงด้�นโลจิสติกส์	 ซึ่งล้วนเอื้อให้กลุ่มเครือข่�ยที่เป็นส�ข�ย่อย

ได้ประโยชน์ทั้งสิ้น	 ทว่�สิ่งที่ขบวนก�รรัฐอิสล�มในอิรักดำ�เนินก�รทั้งหมดกลับมีอันล้มเหลว

หลังปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๗	 เหตุผลสำ�คัญอยู่ที่ก�รใช้ปฏิบัติก�รที่มีผลกระทบโดยตรงกับวิถีชีวิต					

ของประช�ชนในพื้นที่	 ส่งผลให้เกิดกระแสต่อต้�นจ�กภ�ยในอย่�งปฏิเสธไม่ได้	 ทั้งนี้											

ต�มข้อเท็จจริงสิ่ งที่สะท้อนม�จ�กคว�มต้องก�รของช�วอิรักซุนนีย์ที่ต้องก�รแยก																									

คว�มสัมพันธ์กับขบวนก�รรัฐอิสล�ม	 เพร�ะมองว่�เป็นบทบ�ทหน้�ที่ของพวกเข�ในก�รต่อสู้

กับอำ�น�จรัฐม�กกว่�ก�รให้มีขบวนก�รรัฐอิสล�มเข้�ม�แทรกแซง	 ซึ่งผลดังกล่�วทำ�ให้ชื่อ

ขบวนก�รรัฐอิสล�มแทบมล�ยห�ยไปเพร�ะก�รถูกโดดเดี่ยว	 (isolation)	 และจำ�กัดอยู่แต่	

เฉพ�ะพื้นที่ในแถบทะเลทร�ย

จ�กแนวท�งสันติวิธีสู่วิถีคว�มรุนแรง
	 ห�กมองย้อนม�ที่บริบทก�รเมืองของซีเรียพบว่�	 มีคว�มแตกต่�งกับอิรัก															

ในบ�งมิติ	 เพร�ะหลังก�รปฏิวัติภ�คประช�ชนในซีเรียก่อตัวขึ้นในช่วงเดือนพฤษภ�คม																													

ค.ศ.	 ๒๐๑๑	 กลุ่มเคลื่อนไหวที่มีแนวคิดญิฮ�ดไม่ให้คว�มสำ�คัญกับก�รปฏิวัติภ�คประช�ชน

ม�กเท่�ที่ควร	 สังเกตได้ในระยะแรกๆ	 ก�รเคลื่อนไหวเรียกร้องของช�วซีเรียเน้นรูปแบบ					

ก�รต่อสู้กับผู้ปกครอง	 โดยยึดแนวท�งแบบสันติวิธีต�มหลักก�รประช�ธิปไตยพื้นฐ�น๑๘							

	 ๑๘	กลุ่มมวลชนช�วซีเรียที่เป็นตัวแสดงหลักมีบทบ�ทในก�รเรียกร้องให้มีก�รเปลี่ยนแปลง															
ท�งก�รเมือง	 ซึ่งเดิมไม่ประสงค์ใช้แนวคิดรุนแรงเพื่อให้เกิดก�รเปลี่ยนแปลง	 โดยเฉพ�ะแนวคิดก�รเข้�ร่วมกับ
กลุ่มติดอ�วุธ	 แต่เนื่องจ�กก�รปร�บปร�มที่รุนแรงของฝ่�ยรัฐ	 รวมทั้งคว�มสิ้นหวังจ�กก�รแทรกแซง																
ขององค์กรระหว่�งประเทศ	เป็นเหตุให้กลุ่มมวลชนต้องเปลี่ยนจุดยืนเดิม
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จนสร้�งม�ย�คติใหม่ขึ้นในหมู่ประช�ชนและปิดช่องท�งก�รก้�วย่�งของขบวนก�รญิฮ�ด											

ที่นิยมคว�มรุนแรงหวังผลให้เกิดก�รเปลี่ยนแปลงได้อย่�งมีนัยสำ�คัญ	 จนม�ถึงจุดหนึ่งในช่วงต้น

ปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๒	 ที่ก�รปฏิวัติภ�คประช�ชนต้องปรับเปลี่ยนแนวคิดใหม่สู่ก�รยกระดับ												

ก�รต่อสู้แบบยุทธวิธีท�งทห�ร	 เมื่อกลุ่มเคลื่อนไหวเริ่มหันหน้�ต่อกรกับอำ�น�จรัฐโดยอ�ศัย

หลักก�รตีคว�มท�งศ�สน�และกฎหม�ยอิสล�ม	 เพื่อม�สนับสนุนหลักคิดเชิงเหตุผลสนับสนุน

ให้ใช้วิธีก�รต่อสู้แบบเปิดเผย	 ทั้งนี้	 อ�จปฏิเสธไม่ได้เช่นกันว่�คว�มรุนแรงอีกด้�นม�จ�กผู้ใช้

อำ�น�จรัฐ๑๙	 ที่มีส่วนในก�รสร้�งคว�มรุนแรง	 กอปรกับขณะนั้นข�ดก�รแก้ปัญห�เชิงระบบ

ผ่�นม�ตรก�รแทรกแซงระหว่�งประเทศที่เป็นรูปธรรม	 เพื่อปิดกั้นหรือเบี่ยงเบนแนวคิด									

ของประช�ชนมิให้เห็นพ้องกับแนวคิดรุนแรง	 ยิ่งเมื่อสถ�นก�รณ์เปลี่ยนสู่ก�รเผชิญหน้�ม�กยิ่งขึ้น	

ทำ�ให้ประช�ชนผู้ประท้วงรู้สึกว่�กลุ่มแนวคิดญิฮ�ดไม่ได้ขัดขว�งเป้�หม�ยของกลุ่มตนแต่อย่�งใด	

ซ้ำ�ยังเปิดตัวเป็นปรปักษ์ชัดเจนกับระบอบอธรรมที่กำ�ลังปกครองประเทศขณะนั้น	 ทำ�ให้		

คว�มรู้สึกที่เคยต่อต้�นเปลี่ยนม�เห็นดีเห็นง�มต้อนรับขบวนก�รนักรบญิฮ�ดเข้�เป็นแนวร่วม

ต่อสู้กับรัฐบ�ล	 ดังนั้น	 หลังสงคร�มอิรักปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๓	 จึงไม่ใช่เรื่องแปลกที่กลุ่มเคลื่อนไหว

นิยมแนวคิดสุดโต่งจะหลั่งไหลเข้�ซีเรียเป็นจำ�นวนม�ก	 โดยเฉพ�ะภ�พก�รปร�กฏของนักรบ

คลื่นลูกที่	 ๓	 มีคว�มเคลื่อนไหวชัดเจนภ�ยใต้ผืนธงของกลุ่มแรกคือ	 กลุ่มอัลนุศเร�ะห์										

ที่ดูจะมีภ�พลักษณ์เชิงบวกเมื่อเทียบกับกลุ่มรัฐอิสล�มที่สะท้อนบทบ�ทด้�นลบในระดับ								

ที่ม�กกว่�อัลกออิดะห์จ�กส่วนกล�งเสียอีก

	 ห�กมองดูประสบก�รณ์ที่ผ่�นม�ของกลุ่มอัลนุศเร�ะห์พบว่�	 ไม่มีคว�มขัดแย้ง

กับขบวนก�รอัลกออิดะห์ส่วนกล�งที่ต้องก�รให้มีก�รสร้�งเครือข่�ยส�ข�อัลกออิดะห์																	

ในประเทศต่�ง	 ๆ	 แต่เพร�ะแนวคิดก�รประก�ศตั้งรัฐอิสล�มกล�ยเป็นประเด็นวิพ�กษ์											

จนมีก�รนำ�เรื่องเข้�สู่ก�รวินิจฉัยชี้ข�ดโดยผู้นำ�อัลกออิดะห์	 และปร�กฏเป็นที่ชัดเจนว่�												

คำ�ตัดสินอยู่บนแนวท�งที่เป็นคุณแก่กลุ่มอัลนุศเร�ะห์ที่ไม่มีแนวคิดตั้งรัฐและสงวนท่�ทีม�โดยตลอด	

โดยมีก�รชี้ชัดในคำ�ตัดสินว่�ให้กลุ่มอัลนุศเร�ะห์สร้�งฐ�นกำ�ลังว�งเครือข่�ยในซีเรียต่อไป	

และให้ขบวนก�รรัฐอิสล�มประจำ�อยู่ในอิรักเหมือนเดิมโดยมีอิสระจ�กกัน	 และจ�กจุดนี้เอง

	 ๑๙	รัฐบ�ลซีเรียขณะนั้นมีส่วนผลักดันให้ เหล่�นักรบเข้�ประเทศ	 เพื่อให้กองทัพสหรัฐฯ																					
ต้องส�ละวนกับก�รต่อสู้กับขบวนก�รอัลกออิดะห์ในอิรัก
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กล�ยเป็นชนวนคว�มแตกแยกภ�ยในองค์กร	 และถือเป็นครั้งแรกในหน้�ประวัติศ�สตร์										

ของขบวนก�รอัลกออิดะห์นับตั้งแต่ยุคก่อตั้งเป็นต้นม�	 กรณีคว�มขัดแย้งระหว่�งส�ข�ย่อยกับ		

ส่วนกล�ง	 ทั้งนี้	 ผู้นำ�ขบวนก�รรัฐอิสล�มซึ่งประก�ศให้รวมศูนย์ระหว่�งอิรักและซีเรีย															

ได้ประก�ศท่�ทีแข็งกร้�ว	 โดยระบุว่�ก�รตัดสินดังกล่�วไม่ชอบโดยหลักก�ร	 พร้อมยืนยัน									

ก�รคงอยู่ของขบวนก�รรัฐอิสล�มในอิรักและซีเรียต่อไป

	 ทั้งนี้	 มีข้อสังเกตจ�กนักวิเคร�ะห์หล�ยสำ�นักที่มองว่�	 เหตุใดผู้นำ�ขบวนก�ร							

อัลกออิดะห์ในอิรักที่ในอุดมก�รณ์เต็มเปี่ยมด้วยคว�มหวังในก�รตั้งรัฐ	 เพื่อให้มีก�รปกครอง

ในรูปแบบคอลีฟะห์หรือก�หลิบที่มีอำ�น�จปกครองพื้นที่ทั้งในอิรักและซีเรีย	 โดยมีบูรณภ�พ

แห่งดินแดนอย่�งสมบูรณ์	 กล�ยเป็นผู้ทรงอิทธิพลส�ม�รถดึงดูดโน้มน้�วเหล่�นักรบญิฮ�ด	

กลุ่มต่�ง	 ๆ	 ให้ม�ยืนเคียงข้�งได้อย่�งม�กม�ย๒๐	 ทั้งที่แนวท�งของผู้นำ�ขบวนก�รอัลกออิดะห์

ส่วนกล�งไม่เห็นด้วยกับแนวคิดก�รตั้งรัฐแต่อย่�งใด	 อะไรคือปัจจัยที่มีผลเชิงจิตวิทย�																

ในก�รปลุกเร้�ให้บรรด�นักรบขบวนก�รรัฐอิสล�มนิยมก�รใช้คว�มรุนแรง	 เพื่อให้บรรลุเป้�หม�ย

ขององค์กร	 และปัจจัยเหล่�นี้ได้มีก�รอธิบ�ยและขย�ยผลให้ประจักษ์	 ดังต่อไปนี้

	 ๑.	ฝักใฝ่ความเป็นตัวตน
	 ก�รสร้�งภ�พลักษณ์และก�รดำ�รงอยู่ของขบวนก�รรัฐอิสล�มเป็นมูลเหตุสำ�คัญ					

ที่ทำ�ให้ขบวนก�รนิยมคว�มรุนแรง	 แม้ว่�ในช่วงปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๘–๒๐๑๐	 จะเป็นช่วงตกต่ำ�

จ�กก�รถูกโดดเดี่ยวและก�รต่อต้�นและปร�บปร�มอย่�งหนักจ�กทุกทิศทั้งประช�ชนในพื้นที่

หรือท�งฝ่�ยผู้ถืออำ�น�จรัฐก็ต�ม	 ทว่�องค์กรยังคงคว�มเหนียวแน่นในก�รยึดครองพื้นที่	

โดยเฉพ�ะต�มแนวตะเข็บช�ยแดนหรือในพื้นที่ห่�งไกลหรือบ�งครั้งต้องอ�ศัยแถบทะเลทร�ย

เป็นฐ�นที่มั่น	 โดยยังมีปฏิบัติก�รและก�รปะทะเพื่อให้มีกระแสและแรงกระเพื่อมตลอดเวล�	

ในขณะเดียวกันก�รมีตัวตนขององค์กรแผ่ขย�ยอิทธิพลหลังก�รข้�มพรมแดนไปในซีเรีย										

โดยเฉพ�ะพรมแดนที่เป็นพื้นที่เชื่อมต่อระหว่�งอิรักและซีเรีย	 ทำ�ให้ส�ม�รถเสริมเขี้ยวเล็บให้

	 ๒๐	ระหว่�งปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๘–๒๐๑๐	 ปฏิบัติก�รของขบวนก�รรัฐอิสล�มยังไม่ส�ม�รถสร้�ง																
ผลกระทบม�กนัก	 ดังนั้น	 จึงนับเป็นสถ�นก�รณ์อันเลวร้�ยของขบวนก�รอย่�งชัดเจน	 กล่�วได้ว่�	 ขบวนก�ร							
รัฐอิสล�มในอิรักเสมือนเป็นก้�วแรก	และก�รมีขึ้นของกลุ่มใหม่คือ	อัลนุศเร�ะห์	ที่มีส่วนให้เกิดกลุ่มใหม่ขึ้นและ
ก้�วกระโดดอย่�งกว้�งขว�ง	 แต่ช่วงเดือนเมษ�ยน	 ค.ศ.	 ๒๐๑๓	 อ�บูบักร	 อัลบัฆด�ดีย์	 พย�ย�มให้ขบวนก�ร						
รัฐอิสล�มในอิรักควบรวมกับกลุ่มอัลนุศเร�ะห์ในซีเรีย	 แต่กลุ่มอัลนุศเร�ะห์ปฏิเสธแนวคิดนี้ชัดเจน	 ซึ่งอัลกออิดะห์
กล�งเห็นว่�ช่วงก�รเปลี่ยนผ่�นสู่ยุคใหม่ต้องมีก�รสร้�งเครือข่�ยแบบร่วมมือกัน
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ขบวนก�รม�กม�ยทั้งอ�วุธ	 กำ�ลังพล	 และแหล่งทุนในพื้นที่ที่ยึดได้	 ดังนั้น	 ย่อมปฏิเสธไม่ได้

ว่�ก�รประโคมข่�วจ�กสื่อกระแสหลักกล�ยเป็นปัจจัยหลักในก�รสร้�งก�รมีอยู่ของขบวนก�ร

รัฐอิสล�มนับตั้งแต่ก�รเข้�ไปในซีเรีย	 ส�ม�รถแย่งพื้นที่ข่�วส�รในสื่อทุกแขนง	 ซึ่งตัวระบบ

ขบวนก�รรัฐอิสล�มเองได้เปิดกว้�งให้แนวร่วมส�ม�รถสร้�งก�รปฏิสัมพันธ์	 หรือสร้�งก�รมี

ส่วนร่วม	 หรือแลกเปลี่ยนคว�มคิดเห็นระหว่�งกลุ่มแนวคิดที่มีสถ�นะเห็นต่�ง	 ซึ่งห�กเปรียบ

กับขบวนก�รอัลกออิดะห์พบว่�ไม่มีแนวคิดเปิดกว้�งให้ทุกกลุ่มได้แสดงปฏิสัมพันธ์อย่�งเต็มที่

	 ขบวนก�รรัฐอิสล�มไม่เห็นคว�มจำ�เป็นในก�รกำ�หนดตำ�แหน่งหรือว�งระบบ							

ช่องท�งก�รสื่อส�รในฐ�นะกระบอกเสียงขององค์กร	 อ�จเป็นเพร�ะผู้นำ�ขบวนก�รไม่เน้นหนัก					

ในก�รให้ข้อมูลเชิงเหตุผลหรืออธิบ�ยเรื่องสะท้อนเกี่ยวกับพฤติกรรมที่ถูกวิจ�รณ์อย่�งหนัก	

ขบวนก�รรัฐอิสล�มเน้นหนักเพียงหลักก�รพื้นฐ�นหรือก�รยึดถือแนวท�งของตนเท่�นั้น								

ในขณะที่กลุ่มติดอ�วุธอื่น	 ๆ	 มีสภ�พที่ต้องโต้แย้งตลอดเวล�	 เพร�ะเป้�หม�ยสำ�คัญ												

คือ	 ก�รแสดงคว�มเอื้ออ�ทรหรือสร้�งคว�มพึงพอใจให้กับประช�ชนในพื้นที่เป็นสำ�คัญ																					

แต่ขบวนก�รรัฐอิสล�มกลับมองว่�ก�รสร้�งกระแสผ่�นก�รประช�สัมพันธ์และส่งสัญญ�ณ							

ให้กับแนวร่วมโดยตรงถือว่�เพียงพอแล้ว	 ตัวอย่�งที่เห็นได้ชัด	 อ�ทิ	 ภ�พก�รตั้งศ�ลอิสล�ม

ที่กระบวนก�รยุติธรรมทั้งหมดต้องขึ้นตรงกับศ�ลนี้เท่�นั้น	 แต่ภ�พที่ขบวนก�รรัฐอิสล�ม

ดำ�เนินก�รกับผู้ใต้ปกครองมักถูกมองว่�เป็นเพียงก�รอ�ศัยข้อบัญญัติศ�สน�เพื่ออ้�ง													

คว�มชอบธรรมเท่�นั้น	 เห็นได้จ�กสิ่งที่สื่อออกไปในพื้นที่เครือข่�ยสังคมออนไลน์ที่เน้น

เฉพ�ะเพลงปลุกใจ	 หรือสัญลักษณ์ของขบวนก�รที่ไร้จิตวิญญ�ณอิสล�มในมิติศ�สน�	

นอกจ�กนี้	 ยังมีข้อสังเกตในคว�มเป็นตัวตนของขบวนก�รรัฐอิสล�มที่อิสระจ�กกลุ่มญิฮ�ด

อื่นๆ	 โดยเฉพ�ะแนวปฏิบัติที่เห็นต่�งจ�กกลุ่มอัลนุศเร�ะห์ในประเด็นก�รสร้�งก�รยอมรับ

และดึงดูดกระแสนิยมของประช�ชนในพื้นที่ยุทธศ�สตร์ให้รู้สึกเป็นมิตรและเน้นก�รสร้�ง						

คว�มสัมพันธ์ด้วยแนวท�งสันติวิธีผ่�นก�รให้บริก�รและอำ�นวยคว�มสะดวกในสังคม	 โดยมี

ก�รแยกตัวเชิงระบบบริห�รองค์กรที่มีอิสระจ�กส่วนกล�งแบบกึ่งสมบูรณ์๒๑

	 ๒๑	เนื่องจ�กส่วนกล�งเน้นให้มีผู้รับผิดชอบหน่วยต่�ง	 ๆ	 ในระดับภูมิภ�ค	 แต่ยังต้องขึ้นตรงกับ						
ส่วนกล�งโดยให้มีอำ�น�จในก�รบริห�รจัดก�รภ�ยในหน่วยกันเองได้อย่�งเต็มที่	
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	 ๒.	นิยมความโหดร้ายป่าเถื่อน
	 ก�รสร้�งภ�พลักษณ์ของขบวนก�รรัฐอิสล�มผ่�นก�รบันทึกภ�พปฏิบัติก�รต่�งๆ	

เสมือนเป็นก�รส่งสัญญ�ณให้รับรู้อย่�งกว้�งขว�ง	 สะท้อนภ�พว่�ขบวนก�รรัฐอิสล�ม											

โหดร้�ยน่�กลัว	 เป็นก�รสะท้อนมุมกลับแนวท�งที่กลุ่มหรือองค์กรอิสล�มติดอ�วุธทั่วไป

ดำ�เนินก�รอยู่	 เพร�ะส่วนใหญ่มีแนวโน้มไปในทิศท�งก�รสร้�งภ�พลักษณ์เชิงบวก	 รวมถึง							

ก�รอ้�งเหตุผลเพื่อให้เกิดคว�มชอบธรรมในก�รก่อเหตุรุนแรงแต่ละครั้ง	 มักตรงกันข้�มกับ

ขบวนก�รรัฐอิสล�มที่ส่งออกคว�มรุนแรงและสร้�งคว�มหว�ดกลัว	 ซึ่งเป็นรูปแบบที่ขบวนก�ร

รัฐอิสล�มใช้ม�โดยตลอด	 เพื่อให้แนวร่วมหรือนักรบที่นิยมกระแสคว�มรุนแรงถอนตัวจ�ก

กลุ่มติดอ�วุธอื่น	 ๆ	 และสมัครเข้�ร่วมกับขบวนก�รรัฐอิสล�ม	 ยิ่งผู้นำ�ขบวนก�รรัฐอิสล�ม

ไฟเขียวเปิดกว้�งอย่�งเสรีให้นักรบส�ม�รถดำ�เนินก�รโดยใช้กำ�ลังกับทุกกลุ่มที่ไม่ยอมรับหรือ

ไม่ให้สัตย�บัน	 ซึ่งต�มข้อเท็จจริงเป็นที่รับรู้โดยทั่วไปว่�นักรบทุกคนมีสิทธิ์และส�ม�รถ								

ครอบครองทรัพย์สงคร�มที่ยึดได้จ�กปฏิบัติก�รโจมตีแต่ละครั้ง	 และสิ่งนี้เองกล�ยเป็นสิ่งจูงใจ

ที่ย�กจะปฏิเสธได้

	 นอกจ�กนั้น	 ก�รใช้ยุทธวิธีก�รรบแบบระเบิดฆ่�ตัวต�ย	 (suicide	 bomb)	 ในมุมมอง	

ของขบวนก�รรัฐอิสล�มนับเป็นยุทธวิธีที่ไม่ต้องอ�ศัยคว�มเชี่ยวช�ญหรือศักยภ�พด้�นก�รรบ

ในสมรภูมิภ�คพื้นดินม�กนัก	 แต่ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นส�ม�รถสร้�งผลกระทบอย่�งรุนแรง															

แม้ผู้ใช้อำ�น�จรัฐจะมีระบบด้�นคว�มมั่นคงดีเยี่ยม	 หรืออยู่ในระดับที่ดีที่สุดในโลกก็ต�ม	

ย่อมเกิดคว�มสูญเสียอย่�งกว้�งขว�งเช่นกัน	 ดังนั้น	 เมื่อปฏิบัติก�รระเบิดฆ่�ตัวต�ยเกิดขึ้น

ในประเทศที่ไร้เสถียรภ�พยิ่งเป็นเรื่องง่�ยและสร้�งผลกระทบรุนแรงม�กกว่�แน่นอน	 กรณีนี้

จึงไม่ใช่เรื่องแปลกที่ขบวนก�รรัฐอิสล�มส�ม�รถบุกยึดดินแดนในพื้นที่อิรักและซีเรียและขย�ย

อิทธิพลได้อย่�งรวดเร็ว	 ห�กพิจ�รณ�ในด้�นประวัติศ�สตร์อ�จกล่�วได้ว่�	 ร�กเหง้�ของก�รปลูกฝัง

แนวคิดนิยมคว�มโหดเหี้ยมรุนแรงเกิดขึ้นม�ตั้งแต่ยุคแรกของก�รก่อตั้งองค์กรอัลกออิดะห์	

ทั้งนี้	 เห็นได้จ�กก�รปลุกเร้�ให้นักรบมีอ�รมณ์ร่วมในก�รทำ�สงคร�มศ�สน�และถือเป็น							

ภ�วะจำ�เป็นเร่งด่วนโดยอ�ศัยยุทธวิธีระเบิดตัวเองที่ถูกมองว่�เป็นก�รพลีชีพ	 ซึ่งผู้นำ�

ขบวนก�รส�ม�รถหยิบยกหรืออ้�งเหตุผลและคว�มชอบธรรมได้	 แม้ในท�งปฏิบัติผลกระทบ

อ�จจะประสบกับผู้นับถือศ�สน�อิสล�มหรือเด็กผู้บริสุทธิ์ก็ต�ม	 ซึ่งก�รปลุกเร้�ในขณะนั้น						
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ได้ผลเป็นรูปธรรม	 โดยเฉพ�ะเหตุก�รณ์ระเบิดฆ่�ตัวต�ยที่สถ�นทูตอียิปต์ประจำ�																												

กรุงอิสล�ม�บัดในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๙๕๒๒

	 ๓.	พฤติกรรมครอบครองและเป็นเจ้าของ
	 ขบวนก�รรัฐอิสล�มใช้หลักก�รยึดครองพื้นที่เป็นแนวท�งและถือเป็นหลักก�ร						

พื้นฐ�นสำ�คัญ	 ห�กเปรียบเทียบกับกลุ่มติดอ�วุธหรือขบวนก�รญิฮ�ดอื่น	 ๆ	 ที่มีบทบ�ท

เพียงก�รแฝงตัวอยู่ในพื้นที่ของชนกลุ่มน้อยหรือพื้นที่ไม่สงบไร้ก�รควบคุมจ�กฝ่�ยปกครอง	

แม้กระทั่งขบวนก�รอัลกออิดะห์ที่ถือว่�เป็นขบวนก�รที่ทรงอิทธิพลในอัฟก�นิสถ�นในยุคที่

กลุ่มตอลิบ�น๒๓	 มีอำ�น�จปกครองยังต้องอยู่อย่�งมีข้อจำ�กัด

	 อย่�งไรก็ต�ม	 แนวท�งของขบวนก�รรัฐอิสล�มในปัจจุบันแตกต่�งจ�กแนวคิด

ของกลุ่มติดอ�วุธในอดีตที่มุ่งเน้นก�รแสวงห�แนวร่วมและโน้มน้�วด้วยหัวใจ	 ขณะที่ขบวนก�ร	

รัฐอิสล�มใช้แนวเผด็จก�รบีบบังคับด้วยก�รยึดครองพื้นที่และยกระดับให้เป็นพื้นที่ปกครอง	

อันถือเป็นจุดแข็ง	 โดยมุ่งหวังให้เป็นศูนย์รวมใจของผู้มีอุดมก�รณ์เดียวกันจ�กทั่วโลกที่หลั่งไหล

ให้ม�รวมกันในเขตปกครองที่ยึดได้	 และก�รสร้�งภ�พลักษณ์เชิงบวกมีเป้�หม�ยเพื่อสร้�ง

ม�ย�คติใหม่ให้รับรู้ได้ในหมู่นักรบถึงหลักปกครองอันบริสุทธิ์	 ซึ่งสอดคล้องกับอุปนิสัย																

ของเหล่�นักรบที่ต้องก�รครอบครองพื้นที่ ให้อยู่ ในก�รปกครองภ�ยใต้ระบบผู้นำ�ที่มี																		

คว�มเหม�ะสมผ่�นก�รคัดสรรและเป็นที่ยอมรับ	 ทั้งนี้	 โดยหลักจิตวิทย�พบว่�ก�รครอบครอง

พื้นที่มีผลเชิงจิตวิทย�และคว�มรู้สึกต่อขั้วปรปักษ์	 และก�รส่งเสริมทัศนคติดังกล่�วทำ�ให้

ขบวนก�รรัฐอิสล�มรู้สึกถึงก�รมีบทบ�ทของผู้นำ�และรู้สึกได้ถึงคว�มแตกต่�งจ�กกลุ่มติดอ�วุธ

ทั่วไปและส�ม�รถสร้�งเสถียรภ�พได้ในพื้นที่ปกครองโดยไม่ต้องอยู่แบบหลบซ่อนอีกต่อไป

	 ๒๒	พฤติกรรมก�รระเบิดฆ่�ตัวต�ยไม่อ�จยึดเป็นเหตุผลลำ�ดับแรกในก�รเชื่อมโยงกับคว�มเชื่อ							
ท�งศ�สน�	เพร�ะจ�กสถิติก�รระเบิดฆ่�ตัวต�ยในช่วงทศวรรษที่	๘๐	และ	๙๐	มีสถิติก�รก่อเหตุในช่วงดังกล่�ว
เกิดขึ้นทั้งหมดทั่วโลก	 จำ�นวน	 ๑๘๘	 ครั้ง	 โดยในจำ�นวนนี้เป็นปฏิบัติก�รของกลุ่มนักรบทมิฬอีแลมในศรีลังก�						
ที่มีสถิติก�รก่อเหตุ	 จำ�นวน	 ๗๕	 ครั้ง	 ซึ่งนักรบทมิฬในศรีลังก�เป็นช�วฮินดูนิยมแนวคิดม�ร์กซิสต์	 ไม่ใช่คว�ม
เลื่อมใสในศ�สน�แต่อย่�งใด	 เมื่อปร�กฏเช่นนี้เท่�กับว่�ขบวนก�รรัฐอิสล�มส�ละวนอยู่กับก�รจับอ�วุธและ	
ก�รตั้งรัฐระบอบคอลีฟะห์
	 ๒๓	กลุ่มติดอ�วุธส�ยศ�สน�ที่ทรงอิทธิพลในอัฟก�นิสถ�นและป�กีสถ�นก่อตั้งในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๙๔	
และมีพัฒน�ก�รต่อเนื่องเป็นที่รู้จักในช่วงสงคร�มอัฟก�นิสถ�น	 ปี	ค.ศ.	๒๐๐๑
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	 ก�รปรับตัวของขบวนก�รรัฐอิสล�มแตกต่�งจ�กกลุ่มติดอ�วุธทั่วไปอย่�งเห็นได้ชัด

โดยเฉพ�ะยุทธศ�สตร์ก�รดำ�รงอยู่และก�รขย�ยพื้นที่ปกครองซึ่งต้องอ�ศัยพื้นที่เป็นหลัก	

เพร�ะไม่ใช่เพียงก�รป้องกันตนเองเท่�นั้น	 ห�กเป็นก�รสร้�งคว�มแตกต่�งกับกลุ่มกบฏอื่นๆ	

ในซีเรียที่มุ่งเป้�ไปที่ก�รโค่นระบอบก�รปกครอง	 เพร�ะอุดมก�รณ์ของขบวนก�รรัฐอิสล�ม			

มุ่งไปที่ก�รตั้งรัฐและก�รปกครองระบอบคอลีฟะห์	 (ก�หลิบ)	 หรืออ�จอยู่ในฐ�นะผู้แสวงห�

ดินแดนใหม่และเรียกร้องให้ประช�ชนในพื้นที่ให้สัตย�บันแก่ประมุขของขบวนก�รรัฐอิสล�ม	

ดังนั้น	 ในก�รปลูกฝังคว�มคิดหรืออุดมก�รณ์ส�ม�รถกระทำ�ได้ในทุกประเทศและในทุกภูมิภ�ค

ไม่เพียงแต่ในดินแดนซีเรียเท่�นั้น	 ขณะเดียวกันย่อมไม่ต้องสร้�งคว�มเชื่อมโยงกับ																							

ก�รปฏิวัติหรือก�รเปลี่ยนแปลงท�งก�รเมืองใดๆ	 และแนวคิดก�รตั้งรัฐดังกล�่วยังเปิดมุมมอง

ใหม่	 ๆ	 ให้กับเหล่�นักรบในก�รนำ�นิย�มคำ�ว่�	 “ผู้แปลกหน้�”	 ให้แปรผลม�สู่ก�รปฏิบัติ						

ให้เป็นรูปธรรม	 โดยในกระบวนก�รนี้เริ่มต้นจ�กก�รสร้�งคว�มแตกแยกจ�กสังคมอ�หรับทั่วไป		

โดยพื้นที่ที่แปรสภ�พได้สำ�เร็จอยู่ที่เมืองรอกเก�ะห์	 (Raqqah)	 ประเทศซีเรีย	 เพร�ะส�ม�รถ

สร้�งปร�กฏก�รณ์ของก�รเป็นรัฐอิสล�มได้อย่�งชัดเจน	 ในขณะที่ก�รปลูกฝังทัศนคติดังกล่�ว

ในอิรักกลับไม่ประสบผลสำ�เร็จเท่�ที่ควร	 เนื่องจ�กชุมชนอ�หรับในพื้นที่ไม่ตอบสนอง										

ก�รโน้มน้�วของขบวนก�รรัฐอิสล�ม	 และเมื่อเป็นเช่นนี้ก�รเผชิญหน้�ในอิรักจึงไม่คุ้มค่�					

ห�กต้องขย�ยพื้นที่เพิ่มต่อไป	 เหตุเพร�ะแนวคิดหรืออุดมก�รณ์ประช�ชนในพื้นที่ไม่เห็นพ้อง

กับแนวคิดของขบวนก�รรัฐอิสล�ม	 ซึ่งห�กวิเคร�ะห์ในมุมมองนี้จะพบว่�	 ก�รเข้�ยึดพื้นที่								

ไม่เป็นผลดีกับขบวนก�รรัฐอิสล�มในระยะย�วโดยเฉพ�ะในอิรัก	 ตัวอย่�งเช่น	 ก�รขับไล่						

ช�วคริสต์ออกจ�กเมืองโมซูล	 (Mosul)	 เมื่อกล�งปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๔	 และเข้�โจมตีชุมชน										

ช�วเคิร์ดและชุมชนพื้นเมืองช�วอัยซีดีย์๒๔	 เป็นต้น	 และก�รเปลี่ยนแปลงครั้งล่�สุดที่เห็นได้ชัด

เกิดขึ้นในช่วงเดือนตุล�คม	 ปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๔	 ที่กองทัพอิรักและกองกำ�ลังผสมอิรัก-เคิร์ด		

เข้�บุกยึดเมืองสำ�คัญคืนจ�กขบวนก�รรัฐอิสล�มโดยก�รสนับสนุนก�รโจมตีท�งอ�ก�ศ											

จ�กกองทัพพันธมิตรตะวันตก	 เพื่อเบิกท�งให้หน่วยรบพันธมิตรเข้�โจมตีท�งพื้นร�บได้							

อย่�งสะดวก

	 ๒๔	ชนพื้นเมืองที่มีหลักคว�มเชื่อค่อนไปท�งศ�สน�คริสต์	 อ�ศัยบนเทือกเข�ซินจ�ร์ท�งตะวันตก
ของเมืองโมซูลในอิรัก
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	 นอกจ�กนั้น	 ก�รขย�ยอิทธิพลด้วยคว�มรุนแรงในบ�งพื้นที่ของซีเรียไม่เป็นผลดี

กับขบวนก�รรัฐอิสล�มเช่นกัน	 เพร�ะอุดมก�รณ์และแนวท�งที่นิยมปฏิบัติดังกล่�วสร้�ง	

คว�มโกรธแค้นในหมู่ประช�ชน	 โดยเฉพ�ะในพื้นที่ท�งทิศเหนือของซีเรียที่บรรย�ก�ศ														

ของประช�ชนในพื้นที่ ให้ก�รตอบรับกระแสเรียกร้องคว�มเปลี่ยนแปลงแบบไม่นิยม																		

คว�มรุนแรงม�กกว่�แนวคิดของรัฐอิสล�ม	 ดังนั้น	 ก�รใช้ปฏิบัติก�รคว�มรุนแรงเท่�กับ

เป็นก�รสร้�งศัตรูหน้�ใหม่ขึ้นม�กม�ยในช่วงเวล�เพียงไม่กี่เดือน

	 ๔.	ยึดมั่นความทรงอิทธิพล	
	 ขบวนก�รรัฐอิสล�มต้องก�รสร้�งคว�มเชื่อมั่นให้แก่เหล่�นักรบผ่�นก�รยึดครอง

พื้นที่และก�รขย�ยอิทธิพล	 ซึ่งเหล่�นักรบทุกคนในสังกัดต่�งทุ่มเทคว�มพย�ย�มทั้งหมด	

เพื่อให้บรรลุเป้�หม�ยและสร้�งชื่อเสียงในพื้นที่ที่ยึดได้ในน�มนักรบ	 “ด�อิช”	 ที่มีคว�ม										

น่�เกรงข�มและทรงอิทธิพล	 โดยทุกคนต้องให้คว�มเค�รพโดยก�รให้สัตย�บันแก่ผู้นำ�	

	 อย่�งไรก็ต�ม	 ก�รสร้�งแนวคิดให้รับรู้โดยทั่วไปว่�นักรบทุกคนเป็นผู้ทรงอิทธิพล	

เป็นผู้นำ�ตัวอย่�ง	 กลับถูกวิจ�รณ์ในด้�นลบ	 โดยเฉพ�ะในมุมมองของนักวิช�ก�รด้�น

จิตวิทย�ที่ส่วนใหญ่มองว่�ก�รสร้�งอ�รมณ์ร่วมในหมู่นักรบขบวนก�รรัฐอิสล�มเป็นก�รยึดโยง

คว�มเชื่อต�มหลักศ�สน�	 แต่พฤติกรรมทั้งหมดกลับสวนท�งกับหลักศ�สน�และออกจ�ก

แนวท�งที่แท้จริง	 เพร�ะภ�พลักษณ์ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่สังคมมักเรียกข�นว่�เป็นผู้ทรง

อิทธิพลย่อมส�ม�รถสร้�งผลกระทบเชิงบวกได้จ�กบทบ�ทที่สร้�งขึ้นผ่�นพฤติกรรมหรือ							

ภ�พลักษณ์อันเป็นที่ประจักษ	์ ทั้งนี้	 ในปัจจุบันห�กมองถึงกลุ่มหรือองค์กรที่นิยมคว�มรุนแรง

ย่อมไม่มีกลุ่มติดอ�วุธกลุ่มใดเป็นที่กล่�วข�นด้�นก�รใช้คว�มรุนแรงม�กเท่�กับขบวนก�ร								

รัฐอิสล�ม	 เพร�ะตัวนักรบเองก่อนเข้�ร่วมกับขบวนก�รรัฐอิสล�มส่วนใหญ่นิยมคว�มรุนแรง

อยู่แล้ว	 อ�จเป็นเพร�ะเหล่�นักรบที่อยู่ในสังกัดขบวนก�รรัฐอิสล�มมีอิสระเต็มที่ไม่สนใจ								

ต่อข้อครห�ท�งสังคมโลกหรือข้อบัญญัติใดอันมีผลหรือระบุให้พฤติกรรมของขบวนก�รรัฐอิสล�ม

เป็นสิ่งต้องห้�มทั้งบริบทท�งก�รเมือง	 ด้�นวงก�รสื่อส�ร	 วัฒนธรรมหรือศ�สน�	 นอกจ�กนั้น	

กลุ่มนักรบส่วนใหญ่เป็นช�วต่�งช�ติที่เดินท�งเข้�ม�ในดินแดนอิรักและซีเรีย	 และนำ�เอ�

อุดมก�รณ์และพฤติกรรมนิยมคว�มรุนแรงสุดโต่งม�เผยแพร่ในพื้นที่บนพื้นฐ�นของแนวคิด

ก่อก�รร้�ยที่เคยสังกัดม�ก่อน	 ทำ�ให้มีสถ�นะกล�ยเป็นผู้ย้�ยถิ่นเข้�ม�อ�ศัยปะปนกับคน							

ในพื้นที่ที่ยึดครอง	 ซึ่งในมิตินี้ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงพฤติกรรมของคนในพื้นที่ส่วนใหญ่ที่มัก						

ไม่กล้�ต่อต้�น	 เพร�ะผู้แปลกหน้�ได้เข้�ม�เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและคว�มเป็นอยู่ทั้งกระบวนก�ร	

ตัวอย่�งที่ปร�กฏชัด	 เช่น	 ยกเลิกก�รจ่�ยเงินเดือนแก่เจ้�หน้�ที่รัฐในเมืองโมซูล	 ก�รออก

ประก�ศ	 ข้อห้�ม	 ข้อปฏิบัติสำ�หรับร้�นตัดผม	 ร้�นตัดเสื้อ	 ซึ่งเหล่�นักรบต้องก�รให้													
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ตนเปรียบเสมือนกระจกเง�ฉ�ยภ�พสะท้อนและครอบงำ�วิถีคว�มเป็นอยู่ของประช�ชน								

เพื่อให้ทุกคนปฏิบัติต�มสิ่งที่ขบวนก�รได้กำ�หนดไว้อย่�งเคร่งครัด

บทสรุป
	 ขบวนก�รรัฐอิสล�มเกิดจ�กก�รรวมตัวกันระหว่�งขบวนก�รอัลกออิดะห์ในอิรัก

และกลุ่มอัลนุศเร�ะห์ในซีเรีย	 รวมทั้งก�รหลั่งไหลเข้�ม�ของนักรบญิฮ�ดคลื่นลูกใหม่ที่มี

แนวคิดและอุดมก�รณ์แบบไม่รวมศูนย์กับกลุ่มญิฮ�ดกระแสหลัก	 โดยเป้�หม�ยสำ�คัญเพื่อตั้ง

รัฐภ�ยใต้ก�รปกครองระบอบคอลีฟะห์ที่มีอำ�น�จอธิปไตยและบูรณภ�พเหนือดินแดนทั้งใน

อิรักและซีเรีย	 รวมพื้นที่กว่�	 ๒๔๐,๐๐๐	 ต�ร�งกิโลเมตร

	 สำ�หรับปัจจัยสำ�คัญที่ทำ�ให้เหล่�บรรด�นักรบหลั่งไหลม�รวมตัวกันและมีทัศนคติ	

รวมทั้งพฤติกรรมแบบสุดโต่ง	 พร้อมส่งออกภ�พลักษณ์คว�มรุนแรงและคว�มป่�เถื่อน													

ซึ่งห�กพิจ�รณ�ในเชิงจิตวิทย�ย่อมอธิบ�ยได้ว่�	 แรงกระตุ้นหรือสิ่งเร้�ที่ทำ�ให้บุคคลหรือกลุ่ม

บุคคลมีพฤติกรรมนิยมคว�มรุนแรงของขบวนก�รรัฐอิสล�มม�จ�กสภ�พจิตใจที่อยู่ในภ�วะ

อ่อนแอหรือกดดันจ�กเหตุก�รณ์รอบข้�ง	 กอปรกับคว�มเชื่อในมิติศ�สน�ซึ่งผู้นำ�ขบวนก�ร	

ได้ปลุกเร้�เพื่อเพิ่มน้ำ�หนักและคว�มชอบธรรมให้ก�รตั้งรัฐอิสล�มและปฏิบัติก�รทั้งหมดอยู่ใน

กรอบของสงคร�มศักดิ์สิทธิ์ที่มีคว�มเป็นอิสระจ�กองค์กรอัลกออิดะห์ส่วนกล�ง	 ทั้งในมิติ					

เชิงระบบโครงสร้�งและก�รปฏิบัติก�รโจมตีในพื้นที่	 โดยมุ่งสร้�งม�ย�คติของขบวนก�รให้

แพร่หล�ยรับรู้กันในหมู่นักรบที่ฝักใฝ่คว�มเป็นตัวตนและคว�มน่�เกรงข�มต�มนิย�ม																	

ของผู้แปลกหน้�ที่สร้�งตัวตนแบบด�วกระจ�ยไปทั่วภูมิภ�คและมีแนวโน้มที่จะส่งออกคว�มรุนแรง

แบบขย�ยวงกว้�งออกไปอย่�งไม่เคยปร�กฏม�ก่อนบนพื้นฐ�นคว�มเชื่อและอุดมก�รณ์							

แห่งคว�มเป็นรัฐอิสล�มนั่นเอง
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โดยมีเงื่อนไขว่�ต้องยึดกระแสก�รเมืองอิสล�มเท่�นั้น	 ซึ่งกลุ่มติดอ�วุธต่อต้�นรัฐบ�ลซีเรีย							

มีแนวคิดใกล้เคียงกับนิย�มดังกล่�วอย่�งมีนัยสำ�คัญ
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ซุนนี  (Sunni)

ชีอะห์  (Shia)

ซูฟี  (Sufi)

มีลักษณะเป็น

สำานักคิดมากกว่านิกาย

อัมมาดียะห์ 

(Ahmadiyya)

คาริจิยะห์ 

(Kharijiyyah)

อื่นๆ
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	 ในศาสนาอิสลาม	 การแยกนิกายมิได้อยู่ที่ความขัดแย้งเกี่ยวกับความเชื่อ																

ในหลักคำาสอนหรือในการปฏิบัติศาสนกิจ	 แต่อาจอยู่ที่ความขัดแย้งทางการเมืองเป็นสำาคัญ	

กล่าวคือ	 ก่อนสิ้นชีวิตท่านศาสดามูฮัมหมัด	 (ซ.ล.)	 มิได้ตั้งใครเป็นทายาทสืบแทน																			

หลังถึงแก่กรรมของท่านก็มีปัญหาเรื่องการตั้งผู้นำาโลกมุสลิม	 ซึ่งเป็นทั้งผู้นำาศาสนจักรและอาณาจักร

ในเวลาเดียวกัน	 เหมือนกับที่ท่านศาสดาเคยเป็น	 กลุ่มคอวาริจญ์เห็นว่าควรเลือกตั้ง								

กลุ่มชีอะห์เห็นว่าควรเอาผู้สืบเชื้อสายของท่านศาสดา	 เหตุการณ์ขัดแย้งเหล่านี้ทำาให้เกิด					

กลุ่มศาสนาขึ้นอีกกลุ่มหนึ่ง	 ซึ่งไม่เห็นด้วยกับกลุ่มคอวาริจญ์	 เรียกว่า	 ซุนนะห์	 (คนไทย

เรียกสุหนี่)	 กลุ่มนี้ไม่เป็นทั้งพวกคอวาริจญ์และชีอะห์	 แต่เป็นพวกที่ถือแนวของอัลกุรอาน

และซุนนะห์	 (ซุนนะห์	 หมายถึง	 แบบแผนที่ได้จากจริยวัตร	 และโอวาทของท่านศาสดา									

มูฮัมหมัด	 (ซ.ล.))	 ดังนั้น	 เมื่อกล่าวถึงลักษณะสำาคัญของนิกายสุหนี่และชีอะห์ในศาสนา

อิสลาม	 จึงสามารถสรุปได้	 ดังนี้

นิกายซุนนีหรือซุนนะห์

	 เคร่งครัดการปฏิบัติตามคัมภีร์อัลกุรอานและซุนนะห์เท่านั้น	 และ

ยอมรับผู้นำารุ่นแรก	 ซึ่งเป็นผู้ใกล้ชิดท่านศาสดา	 มุสลิมส่วนใหญ่ในโลก	 รวมทั้ง

ประเทศอินโดนีเซีย	 มาเลเซีย	 และไทย	 นับถือนิกายนี้

นิกายชีอะห์

	 ชีอะห์	 แปลว่า	 พรรคพวก	 หมายถึง	 พรรคพวกท่านอาลีนั่นเอง	

นิกายนี้ถือว่าท่านอาล	ี บุตรเขยของศาสดามูฮัมหมัด	 (ซ.ล.)	 คนเดียวเท่านั้นเป็นผู้ที่ถูกต้อง	

ผู้นับถือนิกายนี้ส่วนใหญ่อยู่ในประเทศอิหร่าน	 อิรัก	 เยเมน	 อินเดีย	 และประเทศ

ในทวีปแอฟริกาด้านตะวันออก
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คัมภีร์ท�งศ�สน�อิสล�ม
	 คัมภีร์ทางศาสนาอิสลาม	 เรียกว่า	 คัมภีร์อัลกุรอาน	 คัมภีร์นี้ถือว่าเป็นพระดำารัส

ของพระเจ้าที่ได้ประทานแก่มวลมนุษย์ผ่านทางท่านศาสดามูฮัมหมัด	 (ซ.ล.)	 ซึ่งเป็นบุคคลที่

อัลลอฮ์	 (ซ.บ.)	 ทรงเลือกให้ทำาหน้าที่ประกาศศาสนา	 และเป็นผู้นำาในการปฏิบัติศาสนกิจ

ตามคำาสอนของพระองค์	 อัลลอฮ์	 (ซ.บ.)	 ทรงประทานคัมภีร์แก่ท่านศาสดาโดยการส่งเทวทูต

มาพร้อมกับโองการ	 ท่านศาสดาได้รับโองการเป็นระยะ	 ๆ	 รวมเวลาทั้งสิ้น	 ๒๓	 ปี	 เมื่อได้

รับโองการมาก็ให้สาวกจดจารึกลงบนหิน	 หนังสัตว์และอื่น	 ๆ	 เก็บไว้	 คัมภีร์อัลกุรอาน								

มีทั้งหมด	 ๓๐	 ภาค	 ๑๑๔	 บท	 เป็นแนวทางการปฏิบัติสำาหรับบุคคลและสังคม	 มีคำาสอน

เกี่ยวกับการทำาความดี	 การดำาเนินชีวิตอยู่ร่วมกัน	 การแต่งงาน	 ความตาย	 อาชีพ																		

การทำามาหากิน	 รวมทั้งมีเรื่องการเมือง	 เศรษฐกิจ	 กฎหมาย	 และสังคมไว้อย่างครบถ้วน

คว�มเเตกต่�งระหว่�งนิก�ยสุหนี่กับชีอะห์
	 เนื่องจากความขัดแย้งในโลกมุสลิมส่วนใหญ่เกิดจากความขัดแย้งระหว่างนิกาย

ชีอะห์และนิกายสุหนี่	 ซึ่งสามารถอธิบายถึงความแตกต่างระหว่างสองนิกายนี้ได้ 	 คือ														

ทั้งนิกายสุหนี่และชีอะห์ต่างถือว่าอัลกุรอานเป็นคัมภีร์ศักดิ์สิทธิ์	 และเห็นพ้องต้องกันเรื่อง

หลักคำาสอนพื้นฐานของศาสนาอิสลาม	 แต่เห็นต่างกันในด้านประวัติศาสตร์	 การเมือง			

ความสำาคัญของญาติขององค์ศาสดา	 และการตีความพระคัมภีร์หลังศาสดามูฮัมหมัด	 (ซ.ล.)	

เสียชีวิต	 ผู้นำามุสลิมได้แตกออกเป็นสองกลุ่ม	 กลุ่มแรกเชื่อว่าผู้ที่จะมาเป็นผู้นำาสูงสุด

หรือ	 “กาหลิบ”	 ต่อจากองค์ศาสดานั้น	 เป็นเพียงผู้นำาทางการเมืองและสังคมเท่านั้น	 ไม่ได้เป็น

ผู้นำาทางจิตวิญญาณ	 และผู้นำานี้ไม่จำาเป็นต้องสืบสายเลือดจากองค์ศาสดา	 และไม่จำาเป็น

ต้องถูกแต่งตั้งโดยองค์ศาสดา	 กลุ่มนี้จึงสนับสนุนให้	 “อาบู	 บัคร์”	 ศิษย์ใกล้ชิดของศาสดา					

มูฮัมหมัด	 (ซ.ล.)	 เป็นกาหลิบองค์แรก	 ผู้สนับสนุนแนวคิดนี้ต่อมาได้กลายเป็นผู้นับถือนิกาย

สุหนี่	 ในทางตรงกันข้าม	 อีกกลุ่มหนึ่งเชื่อว่าผู้นำาที่จะสืบทอดจากศาสดามูฮัมหมัด	 (ซ.ล.)	 นั้น	

ไม่ได้เป็นเพียงผู้นำาทางการเมืองและสังคมเท่านั้น	 แต่ยังเป็นผู้นำาทางจิตวิญญาณด้วย												

ผู้ที่จะเป็นกาหลิบต้องเป็นผู้ที่พระเจ้าเลือกมาผ่านศาสดามูฮัมหมัด	 (ซ.ล.)	 ดังนั้นกาหลิบ									

จึงต้องเป็นผู้มีสายเลือดของศาสดา	 และเป็นผู้ที่องค์ศาสดาเลือกไว้	 กลุ่มนี้จึงสนับสนุนให้							

“อาลี”	 ซึ่งเป็นน้องเขยและลูกพี่ลูกน้องของศาสดามูฮัมหมัด	 (ซ.ล.)	 เป็นกาหลิบองค์แรก	

และให้ความสำาคัญกับอิหม่ามที่สืบเชื้อสายมาจากศาสดามูฮัมหมัด	 (ซ.ล.)	 เป็นพิเศษ																		

ผู้สนับสนุนแนวคิดนี้ต่อมาได้กลายเป็นผู้นับถือนิกายชีอะห์
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	 คำาว่า	 “ซุนนี”	 แปลว่า	 ผู้ปฏิบัติตามคำาของศาสดา	 ส่วน	 “ชีอะห์”	 มาจากคำาว่า	

“ชีอาท	 อาลี”	 ซึ่งแปลว่า	 ผู้สนับสนุนอาลี	 ชาวชีอะห์ยังเชื่อด้วยว่า	 ในอนาคตจะมี							

“มะฮ์ดี”	 ที่พระเจ้าส่งมาเพื่อนำาสันติภาพและความยุติธรรมมาสู่โลกมนุษย์	 ชาวสุหนี่																					

ที่เคร่งครัดกับแนวคิดสุหนี่ดั้งเดิมมักปฏิเสธแนวคิดนี้	 แต่ก็ยังมีชาวสุหนี่อีกจำานวนมากก็รับเอา

แนวคิดนี้มาเช่นกัน	 ในด้านพิธีกรรม	 ชาวชีอะห์เชื่อในการแสวงบุญตามศาสนสถานที่บูชา

อิหม่ามผู้สืบเชื้อสายมาจากศาสดามูฮัมหมัด	 (ซ.ล.)	 แต่ชาวสุหนี่จำานวนมากโดยเฉพาะ													

ที่นับถือนิกายวาฮาบีเชื่อว่าประเพณีนี้ขัดแย้งกับหลักอิสลามที่กำาหนดให้บูชาพระเจ้าและ

ศาสดาเท่านั้น

ทั้ง  ๒  นิกายก็ขึ้นต้นด้วยตัว  “s”  เหมือนกัน  ทำาไมจะสมานสามัคคีกันไม่ได้เลยหรือ–ผู้เขียน 

ที่มา  :  http://muftah.org/wp-content/uploads/2015/07/ShiaSunni.jpg?bd2281

ไม่ว่าจะสุหนี่หรือชีอะห์ก็คือพี่น้องชาวมุสลิมเหมือนกัน 

เปรียบเหมือนสีขาวกับดำา  สีดำากับขาวนั่นเอง–ผู้เขียน

ที่มา  :  http://beingcovers.com/tag/religious-facebook-covers.html?page=7
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	 ปัจจุบันทั่วโลกมีผู้นับถือศาสนาอิสลามประมาณ	 ๑,๖๐๐	 ล้านคน	 ในจำานวนนี้	

๙๔๐	 ล้านคน	 หรือประมาณ	 ๙๐	 เปอร์เซ็นต์	 นับถือนิกายสุหนี่	 ในขณะที่อีก	 ๑๒๐	 ล้านคน	

หรือประมาณ	 ๑๐	 เปอร์เซ็นต์	 นับถือนิกายชีอะห์	 ประเทศที่ประชากรส่วนใหญ่นับถือ

นิกายชีอะห์	 ได้แก่	 อิหร่าน	 อิรัก	 อาเซอร์ไบจาน	 และบาห์เรน	 และประเทศที่มีประชากร

ชีอะห์เกินร้อยละ	 ๒๐	 ได้แก่	 เลบานอน	 เยเมน	 คูเวต	 และตุรกี

คว�มขัดแย้งระหว่�ง  ๒  นิก�ย
	 ปัญหาหนึ่งที่ทำาลายความสามัคคีและความมั่นคงของสังคมมุสลิมมายาวนาน	

คือ	 ปัญหาความขัดแย้งระหว่างนิกายสุหนี่และชีอะห์	 ซึ่งเกิดจากความคลุมเครือในเรื่อง							

ของการสรรหาผู้นำาที่ถูกยอมรับจากสังคม	 จากความขัดแย้งในเรื่องการสรรหาผู้นำาจนถูกขยาย

ออกไปเป็นความขัดแย้งทางเชื้อชาติของ	 ๒	 นิกาย	 การจุดประเด็นความขัดแย้งจึงหนีไม่พ้น

ปัญหาความขัดแย้งทางเชื้อชาติติดตามมาด้วย	 เช่น	 อิรักกับอิหร่าน	 ที่มีแนวทางในเรื่อง

เอกภาพของความเป็นพี่น้องมุสลิมไม่ว่าจะเป็นสุหนี่หรือชีอะห์	 มาตั้งแต่ก่อนการปฏิวัติ

อิหร่าน	 และหลังจากการโค่นล้มราชวงศ์ชาห์ในอิหร่าน	 บรรดาผู้รู้ของทั้งสองฝ่ายต่างเข้าใจ

ปัญหาความขัดแย้ง	 และได้รับประสบการณ์ความสูญเสียที่ถูกสร้างขึ้นนี้ด	ี โดยมีการเรียกร้อง

ให้เลิกโต้เถียงในประเด็นขัดแย้งทางศาสนา	 และปัญหาความขัดแย้งในเรื่องวิธีการสรรหาผู้นำา	

มุ่งเน้นไปให้ความสำาคัญกับการพัฒนาการศึกษา	 เศรษฐกิจ	 การเมือง	 แทนประเด็นขัดแย้ง	

ที่ไม่เกิดประโยชน์เหมือนในอดีตที่ผ่านมา	 และต้องยุติสงครามระหว่างมุสลิมด้วยกัน	 แม้ว่า

มันจะมีเหตุมีผลอย่างไรก็ตาม	 นี่เป็นทางออกเดียวที่จะเรียกความเป็นพี่น้องมุสลิมกลับคืนมา

อีกครั้ง

ความขัดแย้งของ  ๒  นิกายนี้  เปรียบเสมือนเกมชักเย่อที่ต่างฝ่ายก็ไม่ได้ลดราวาศอกกันเสียที–ผู้เขียน

ที่มา  :  http://muslim-academy.com/violence-name-islam-sunni-shia-bloodshed/
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	 ความขัดแย้งของ	 ๒	 นิกายนั้น	 คนส่วนใหญ่มักมองเป็นเรื่องความขัดแย้ง										

ทางลัทธิความเชื่อทางศาสนาระหว่างสุหนี่และชีอะห์	 ทั้งที่ในความเป็นจริงอาจเป็นสงคราม				

ที่ประเทศมหาอำานาจต้องการเข้ามาแทรกแซงหาผลประโยชน์จากคู่บาดหมาง	 ไม่ว่าจะเป็น

สงครามระหว่างอิรักกับอิหร่านที่ยาวนาน	 กลุ่มตอลีบันและอัลกออิดะห์	 ความขัดแย้ง

ระหว่างอัฟกานิสถานและปากีสถาน	 หรือความขัดแย้งระหว่างอิสราเอลกับปาเลสไตน์							

กลุ่มขบวนการที่เกิดขึ้นล้วนมีความเกี่ยวข้องกับอิทธิพลของมหาอำานาจ	 ทั้งในภูมิภาคและ

นอกภูมิภาคทั้งสิ้น	 สมมติฐานดังกล่าวนี้เริ่มเป็นที่ชัดเจนมากขึ้นต่อประชาคมโลกในปัจจุบัน	

โดยสอดคล้องกับความคิดเห็นของนายบันฑิตย์ 	 สะมะอุน	 สำานักข่าวอะลามี่ 	 ที่ว่า																			

“...สำาหรับกรณีปัญหาของชีอะห์-สุหนี่  ซึ่งมีความลึกซึ้งตรงที่เป็นการสร้างความขัดแย้ง

จากคนในศาสนาเดียวกัน  คือ  มุสลิม  และแบ่งแยกความเป็นมุสลิมแยกออกจากกัน 

ไม่ใช่เป็นการแยกรัฐชาติ  แต่เป็นการแยกศาสนา/วัฒนธรรมของคนในรัฐให้เกิดเป็น

เงื่อนไขความขัดแย้งหรือความแตกแยกกันภายใน  กรณีปัญหาความขัดแย้งระหว่าง

ชีอะห์-สุหนี่  น่าจะเป็นเพียงเรื่องความขัดแย้งระหว่างรัฐ/ประเทศซาอุดิอาระเบียกับ

ประเทศอิหร่านมากกว่าที่จะกลายเป็นความขัดแย้งระหว่างชีอะห์-สุหนี่  อย่างที่กำาลังเกิดขึ้น

ในปัจจุบัน  เพราะที่สุดของสถานการณ์แล้ว  ทั้งซาอุดิอาระเบียและอิหร่านก็ล้วนแต่ 

เกิดขึ้นมาจากผลผลิตของมหาอำานาจที่ต้องปกป้องผลประโยชน์ของตัวเอง  ซาอุดิอาระเบีย

ซึ่งมีสหรัฐอเมริกาหนุนหลัง  และอิหร่านที่มีรัสเซียหนุนหลัง  ที่คอยแทรกแซงและสร้าง

เงื่อนไขแห่งความขัดแย้ง  เพื่อสร้างคู่สงครามตัวแทนอยู่ตลอดเวลา  แต่เหตุใดมุสลิม

หรือประเทศมุสลิมยังลุ่มหลงกับวาทกรรมที่ถูกปลุกกระแสขึ้น  ทั้ง  ๆ  ที่รู้ว่ากรณี       

ความขัดแย้งของซาอุดิอาระเบียและอิหร่านนั้น  มีผู้ชักใยอยู่เบื้องหลังก็ตาม

  การเผยแพร่แนวคิดอุดมการณ์เป็นเรื่องปกติ  ไม่ว่าจะเป็นชีอะห์-สุหนี่           

ที่ต้องการให้แนวคิด/อุดมการณ์ของตนขยายออกไปยังภายนอก  ซึ่งเป็นสิ่งที่ดีและ               

น่าส่งเสริม  แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นในประเด็นนี้  คือ  การโจมตี/การกล่าวหาอุดมการณ์      

ของกันและกันระหว่างชีอะห์-สุหนี่  ภายใต้บรรยากาศของความรู้สึกชาตินิยมที่ติดตัว     

มาจากประเทศที่บ่มเพาะอุดมการณ์  โดยนักศึกษา/ผู้รู้   คือผู้ส่งออกอุดมการณ์             

สำาคัญต่าง  ๆ  นี้  นักศึกษาที่จบมาจากซาอุดิอาระเบีย  (สุหนี่)  ก็มักกล่าวร้ายประเทศ

อิหร่าน  (ชีอะห์)  และนักศึกษาที่จบมาจากอิหร่าน  (ชีอะห์)  ก็มักกล่าวร้ายประเทศ

ซาอุดิอาระเบีย  (สุหนี่)...”
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	 ดังนั้น	 สามารถกล่าวได้อย่างชัดเจนว่าศาสนามิได้เป็นปัญหาแต่อย่างใด								

มนุษย์ผู้แสวงหาอำานาจต่างหากที่เป็นผู้ก่อปัญหาขึ้น	 บริบททางการเมืองและอำานาจจึงเป็น

ประเด็นสำาคัญที่ควรนำามาใช้ในการวิเคราะห์	 ดังจะเห็นได้จากคำากล่าวของจิตรา	 อินทร์เพ็ญ	

นักวิชาการอิสระ	 สามารถสรุปสาระสำาคัญได้ว่า	 ปมความขัดแย้งหลักและความร้อนระอุ

ทางการเมืองในตะวันออกกลางที่มีมาโดยตลอด	 คือความซับซ้อนของเกมอำานาจโลก	 โดยมี

ชาติมหาอำานาจและขั้วอำานาจต่าง	 ๆ	 ที่ล้วนต้องการเข้ามามีบทบาทในภูมิภาคนี้	 และ

ให้การสนับสนุนพันธมิตรที่ยืนอยู่ข้างเดียวกับตน	 ขั้วหนึ่งนำาโดยสหรัฐอเมริกาซึ่งประเทศ

ซาอุดีอาระเบีย	 อิสราเอล	 ตุรกี	 และชาติอาหรับ	 ได้ให้การสนับสนุน	 อีกขั้วหนึ่งคือ	 รัสเซีย	

อิหร่าน	 อิรัก	 ซีเรีย  การโยงใยพัวพันและความซับซ้อนของสถานการณ์ที่แต่ละประเทศอยู่กัน

คนละฝั่ง	 เล่นกันคนละบทบาท	 มีความต้องการส่วนตัวไปคนละอย่าง	 ทำาให้สถานการณ์

ทางการเมืองที่เกิดขึ้นในตะวันออกกลางขณะนี้มีลักษณะเป็นสงครามตัวแทน	 เป็นสงคราม

แห่งอำานาจที่ยังคงดำาเนินต่อเนื่องไปอีกยาวนาน	 ฝ่ายใดที่ถอยออกจากเวทีนี้นั่นหมายถึง		

การหมดบทบาทสิ้นอำานาจ	 ซึ่งอาจกลายเป็นการสูญเสียครั้งยิ่งใหญ่ของประวัติศาสตร์ชาติตน

เลยทีเดียว

เราคงไม่อยากเห็นทั้ง  ๒  นิกายปรองดองกันแต่เพียงในนาม  แต่เบื้องหลังยังคงรบราฆ่าฟันกัน–ผู้เขียน

ที่มา  :  http//www.politicalcartoons.com/cartoon/deadc998-a89a-4c2e-ac07-36a335cded58.html



โลกมุสลิม  :  ความขัดแย้งระหว่างนิกายสุหนี่กับชีอะห์ 137

	 นอกจากนั้น	 ประเด็นความขัดแย้งระลอกใหม่คือ	 การประกาศตัวเป็น																							

ผู้นำาในรูปแบบของคอลีฟะห์	 (ผู้มีอำานาจปกครอง)	 ของนายอบูบักร	 อัล-บัฆดาดี	

(Abu	 Bakr	 al-Baghdadi)	 ผู้นำากลุ่มรัฐอิสลามแห่งอิรักและซีเรีย	 หรือไอเอส	 ซึ่งได้ต่อสู้กับ	

ฝ่ายรัฐบาลซีเรียและอิรัก	 และยังได้ประกาศการเป็นรัฐอิสลามเหนืออาณาเขตที่ยึดครองได้

จากซีเรียและอิรัก	 แต่การประกาศดังกล่าวของนายบัฆดาดีในการใช้ระบบคอลีฟะห์																			

ในการปกครอง	 เป็นเรื่องที่หลายฝ่ายมองว่าเป็นอันตรายมากกว่า	 เพราะหากประกาศ									

เป็นระบบคอลีฟะห์ขึ้นจริง	 ความขัดแย้งจากการยอมรับในตัวนายบัฆดาดีในฐานะคอลีฟะห์

อาจเป็นชนวนใหม่ที่นำาไปสู่ความขัดแย้งในภูมิภาคให้ยืดยาวออกไป	 เพราะการประกาศตัว

เป็นคอลีฟะห์นั้นเป็นเรื่องที่เป็นไปไม่ได้	 และจะทำาให้เกิดความไม่พอใจกับทั้งฝ่ายสุหนี่และ

ชีอะห์ต่อไป	 โดยนายอัล	 กอรฎอวี	 ประธานสหภาพนักปราชญ์มุสลิมนานาชาติ	 (IAMS)																

เคยกล่าวไว้ว่า	 “การประกาศตัวเป็นคอลีฟะห์ของนายบัฆดาดีนั้นเป็นเรื่องที่ละเมิด

กฎหมายชารีอะห์”

	 ซึ่งหลักกฎหมายอิสลาม	 หรือชารีอะห์	 (Sharia/Shari’ah)	 ก็คือ	 ประมวล												

ข้อปฏิบัติต่าง	 ๆ	 ของกฎหมายในศาสนาอิสลาม	 คำาว่า	 “ชารีอะห์”	 แปลว่า	 “ทาง”	

หรือ	 “ทางไปสู่แหล่งน้ำา”	 กฎหมายชารีอะห์คือโครงสร้างทางกฎหมายที่ครอบคลุมวิถี														

การดำาเนินชีวิตของบุคคลและสาธารณชนที่มีพื้นฐานมาจากหลักนิติศาสตร์	 (jurisprudence)					

ของศาสนาอิสลามสำาหรับใช้โดยมุสลิม	 กฎหมายชารีอะห์ครอบคลุมด้านต่าง	 ๆ	 ของชีวิต

ประจำาวันที่รวมทั้งระบบการปกครอง	 ระบบเศรษฐกิจ	 ระบบการดำาเนินธุรกิจ	 ระบบ														

การธนาคาร	 ระบบการทำาสัญญา	 ความสัมพันธ์ในครอบครัว	 หลักของความสัมพันธ์ทางเพศ		

หลักการอนามัย	 และปัญหาของสังคม	 กฎหมายชารีอะห์ในปัจจุบันเป็นกฎหมายศาสนา									

ที่ใช้กันอย่างกว้างขวางที่สุดและเป็นกฎหมายที่ปรากฏบ่อยที่สุดของระบบกฎหมายของโลก	

พอๆกับคอมมอนลอว์และซีวิลลอว์	 ในระหว่างยุคทองของอิสลามกฎหมายอิสลามอาจถือว่า

มีอิทธิพลต่อวิวัฒนาการของคอมมอนลอว์อีกด้วย
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ชาวมุสลิมส่วนใหญ่ต่างเรียกร้องหาความสงบสุข 

ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  (united)  ให้เกิดขึ้นโดยเร็วที่สุด–ผู้เขียน

ที่มา  :  http://sayyidali.com/wp-content/uploads/2014/09/14868-sunnishiacoexistance-

1353653082-606-640x480.jpg

	 ขณะที่	 ดร.	 อับบาส	 ซูมาน	 รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยอัลอัซฮัร	 (ซึ่งมหาวิทยาลัย

อัลอัซฮัรเป็นองค์กรศาสนาแห่งโลกอิสลาม	 ก่อตั้ง	 ณ	 กรุงไคโร	 ประเทศอียิปต์)	 ได้ให้						

ความเห็นโดยสรุปสาระสำาคัญได้ว่า	 เขาเชื่อว่าปัจจุบันผู้ที่พูดถึงเกี่ยวกับรัฐอิสลามแบบคอลีฟะห์

ล้วนเป็นผู้ก่อการร้าย	 และสื่อในโลกอาหรับยังพูดถึงกรณีนี้ว่า	 รัฐอิสลามแบบคอลีฟะห์									

ของนายแบกดาดีนั้น	 ไม่มีอะไรมากไปกว่าประกาศของชายคนหนึ่งซึ่งเป็นผู้นำากลุ่มก่อการร้าย 						

การประกาศรัฐอิสลามแบบคอลีฟะห์หากเกิดขึ้นจริง	 ในอนาคตมันคือระเบิดเวลาลูกใหม่											

ที่ถูกตั้งไว้	 เป็นอันตรายต่อทั้งอิรักและซีเรีย	 อันตรายทั้งกับชีอะห์และสุหนี	่ และที่สำาคัญคือ	

อันตรายต่อการประสานความสัมพันธ์ของพี่น้องมุสลิม	 และล่อแหลมว่าจะเกิดกลุ่มก่อการร้าย				

ที่มีความขัดแย้งรุนแรงมากขึ้นกว่าในปัจจุบัน	 และเพราะปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่าง

สุหนี่และชีอะห์นั้น	 ส่วนหนึ่งมาจากความเห็นต่างอย่างรุนแรงที่มีต่อระบบคอลีฟะห์ในอดีต

นั่นเอง
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	 ในกรณีนี้	 ดร.	 ศราวุฒิ	 อารีย์	 รองผู้อำานวยการศูนย์มุสลิมศึกษา	 สถาบัน

เอเชียศึกษา	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกรณี	 “คอลีฟะห์	 หรือ		

เคาะลีฟะฮ์”	 ไว้อย่างน่าสนใจว่า	 “การประกาศตนเป็น  ‘เคาะลีฟะฮ์’  ของนายอบูบักร  อัล-บัฆดาด ี

ผู้นำากลุ่มรัฐอิสลามแห่งอิรักและซีเรีย  หรือไอเอส  ได้สร้างแรงสั่นสะเทือนในโลกมุสลิม

ไม่น้อย  เพราะในทางหนึ่งถือเป็นการท้าทายอำานาจของเหล่าผู้นำาโลกมุสลิมทั้งหลาย 

ขณะที่ในอีกทางหนึ่งก็ทำาให้เกิดความเห็นที่แตกต่างหลากหลายของชาวมุสลิมต่อ

สถานการณ์ที่เกิดขึ้น”	 นอกจากนี้	 ดร.	 ศราวุฒิ	 อารีย์	 ยังได้อธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับความเป็นมา

ในแง่มุมต่าง	 ๆ	 สามารถสรุปสาระสำาคัญได้ว่า	 คำาว่า	 “เคาะลีฟะฮ์”	 เป็นภาษาอาหรับ	

หมายถึง	 ตัวแทน	 หรือผู้มีอำานาจปกครอง	 ถ้าตรวจดูในคัมภีร์อัลกุรอานก็จะพบคำานี้อยู่							

แต่ถูกอธิบายในบริบทของการสร้างศาสดาอาดำา	 ผู้ เป็นมนุษย์คนแรกของโลก	 โองการ																								

ในอัลกุรอานกล่าวว่า	 “และจงนึกถึงเมื่อตอนที่พระผู้เป็นเจ้าของเจ้าได้กล่าวแก่บรรดา             

มลาอิกะฮ์ว่า  แท้จริงฉันจะให้มี เคาะลีฟะฮ์ขึ้นมาบนหน้าแผ่นดิน”	 จากเรื่องราว																														

การสร้างศาสดาอาดำา	 ทำาให้ชาวมุสลิมศรัทธาว่ามนุษย์ไม่ได้กำาเนิดขึ้นมาอย่างไร้สาระ								

หรือไม่มีเป้าหมายในการดำาเนินชีวิต	 แต่มนุษย์ถูกกำาหนดให้เป็น	 “ตัวแทน”	 (เคาะลีฟะฮ์)	

แทนที่จะบาดหมางกัน  โลกคงอยากเห็นความสามัคคีระหว่าง  ๒  นิกาย

ในการกำาจัดกลุ่มไอเอสมากกว่า–ผู้เขียน

ที่มา  :  http://en.nasimonline.ir/archives/16158
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ของพระเจ้าบนหน้าแผ่นดิน	 การเป็นตัวแทนนี้ไม่ได้หมายความว่ามนุษย์จะเป็นพระเจ้าแทน

พระองค์	 แต่หมายถึงการเป็นตัวแทนของพระเจ้าเพื่อทำาหน้าที่ดูแลเพื่อนมนุษย์ด้วยกันตาม

ความสามารถในด้านต่าง	 ๆ	 ที่พระองค์ประทานให้แต่ละคนแตกต่างกัน	 ทั้งนี้ก็เพื่อให้มนุษย์

ได้พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน	 ขณะเดียวกันในฐานะที่เป็นตัวแทนของพระเจ้า	 มนุษย์ก็จะต้อง

ใช้อำานาจและความสามารถ	 ตลอดจนทรัพยากรต่าง	 ๆ	 ตามขอบเขตกฎหมายที่พระผู้เป็นเจ้า	

ได้กำาหนดเอาไว้	 ไม่ใช่เอาไปใช้จนเกินเลยขอบเขต	 ละเมิดสิทธิสร้างความเดือดร้อนให้คนอื่น	

	 อย่างไรก็ตาม	 เมื่อพิจารณาจากนัยทางการเมืองของโลกมุสลิม	 คำาว่า	 “เคาะลีฟะฮ์”	

ก็อาจหมายถึง	 ประมุขหรือหัวหน้ารัฐบาล	 ซึ่งเป็นตัวแทนในการนำากฎหมายของพระผู้เป็นเจ้า

มาปฏิบัติใช้	 เช่น	 กฎหมายอิสลามให้อำานาจเคาะลีฟะฮ์แต่เพียงผู้เดียวในการประกาศญิฮาด	

(การทำาสงครามต่อต้านการรุกรานประชาคมมุสลิม)	 เป็นต้น	 ยุคหลังศาสดามูฮัมหมัด	 (ซ.ล.)	

คำาว่า	 “เคาะลีฟะฮ์”	 ถูกนำาไปใช้เป็นตำาแหน่งผู้นำาสูงสุดของประชาชาติอิสลาม	 ผู้นำาที่ได้รับ

การยอมรับอย่างกว้างขว้างในโลกมุสลิม	 ซึ่งถือเป็นเคาะลีฟะฮ์ผู้ทรงธรรมคือ	 เคาะลีฟะฮ์อบูบักร	

(ค.ศ.	 ๖๓๒-๖๓๔)	 เคาะลีฟะฮ์อุมัร	 (ค.ศ.	 ๖๓๔-๖๔๔)	 เคาะลีฟะฮ์อุสมาน	 (ค.ศ.	 ๖๔๔-๖๕๖)	

และเคาะลีฟะฮ์อาลี	 (ค.ศ.	 ๖๕๖-๖๖๑)	 ทั้งหมดนี้ถือเป็นผู้นำาต้นแบบที่มีคุณลักษณะที่เป็น

คนมีศรัทธามั่น	 จิตใจโอบอ้อมอารี	 และมีความยุติธรรมในการปกครอง	 นับจากนั้นมา								

โลกมุสลิมในภาคส่วนต่าง	 ๆ	 ก็พยายามฟื้นฟูระบอบเคาะลีฟะฮ์ขึ้นมาใหม่	 แต่ก็ยังไม่เคย

ประสบความสำาเร็จ	 และยังไม่เคยมีใครกล้าเรียกตนเองว่าเป็นเคาะลีฟะฮ์อีกเลย	 จนกระทั่ง

เกิดกลุ่มที่เรียกว่ารัฐอิสลามในอิรักและซีเรียขึ้นมา	 แต่เคาะลีฟะฮ์ในศตวรรษที่	 ๒๑	 ที่เกิดขึ้น

ใหม่นี้	 กลับกลายเป็นตัวแทนของความโหดร้ายรุนแรงที่โลกมุสลิมส่วนใหญ่ต่างไม่ยอมรับ																								

ถือเป็นการอ้างตนที่ไม่สอดคล้องกับหลักการอิสลาม	 แตกต่างกับเคาะลีฟะฮ์ผู้ทรงธรรมรุ่นแรก

ที่โลกมุสลิมต่างปรารถนา

บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษ�
	 ความขัดแย้งทางศาสนาเป็นความขัดแย้งที่เกิดขึ้นง่ายและรุนแรง	 เนื่องจาก										

ผู้นับถือศาสนาแบบยึดมั่นถือมั่นจะเห็นว่าศาสนาหรือลัทธิที่ตนนับถือดีกว่าของผู้อื่นและ									

ไม่ยอมรับคนต่างศาสนาต่างลัทธิ	 ทั้งนี้เพราะคนเหล่านั้นมีพื้นฐานความเชื่อต่างกันและ

ตีความศาสนาไปตามความเชื่อของตน	 และวางรูปแบบการดำารงชีวิตแตกต่างกันออกไปตามที่

ตนเชื่อถือ	 ซึ่งความยึดมั่นถือมั่นนี้เองทำาให้เกิดความขัดแย้งกันขึ้นมา	 ส่วนใหญ่ความขัดแย้ง

ทางศาสนามักจะมีความรุนแรงและพร้อมจะสละชีวิตเพื่อความยึดมั่นของตน	 ทั้งนี้ความขัดแย้ง

ทางศาสนาเกิดขึ้นได้ทั้งกรณีต่างศาสนาและศาสนาเดียวกัน	 อย่างในศาสนาอิสลาม																		



โลกมุสลิม  :  ความขัดแย้งระหว่างนิกายสุหนี่กับชีอะห์ 141

ด้วยกันเอง	 แม้มุมมองการตีความทางศาสนาในแต่ละนิกายจะแตกต่างกันสักเพียงใด															

แต่โดยเนื้อแท้แล้วมีจุดเชื่อมโยงในความเป็นพี่น้องชาวมุสลิมเหมือนกัน	 แต่เกมแห่งอำานาจ

และผลประโยชน์ทางการเมืองในภูมิภาคตะวันออกกลางต่างหากที่มีเดิมพันสูงมาก	 จนกลาย

เป็นการทำาสงครามแห่งอำานาจและผลประโยชน์ของบางประเทศที่อยู่เบื้องหลังที่จะสร้าง						

ความเสียหายให้กับโลกใบนี้

ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  (unity)  ของ  ๒  นิกาย  ภายใต้ศาสนาเดียวกัน

  คือสิ่งที่ไม่ไกลเกินเอื้อม–ผู้เขียน

ที่มา  :  http://www.dixine.com/images/1420622507t.10.14.unity1.jpg
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