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 ในช่วงสองปีที่ผ่านมารัฐบาลภายใต้การขับเคลื่อนโดยพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี         
ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหา “หนี้นอกระบบ” มาอย่างต่อเนื่อง ปัญหาหนี้นอกระบบเป็นปัญหาที่กระจายไป           
ทั่วทุกพ้ืนที่ในประเทศไทย ไม่ใช่เพียงแค่กลุ่มคนที่มีรายได้น้อยที่อาศัยเงินกู้นอกระบบ แต่ปัจจุบันกลุ่มคนที่มี
รายได้สูงก็หันมาอาศัยเงินกู้นอกระบบกันมากขึ้น เนื่องจากเป็นวิธีการที่สะดวกและสามารถหาแหล่งเงินได้
โดยง่าย ซึ่งต่างจากการกู้เงินจากสถาบันการเงินที่มีหลักเกณฑ์การกู้ที่ยุ่งยาก รวมทั้งการอนุมัติเงินกู้ก็ยากขึ้น
เนื่องจากเศรษฐกิจภายในประเทศที่ไม่ค่อยจะสู้ดีท าให้สถาบันการเงินต่าง ๆ ระมัดระวังในการปล่อยกู้                
เป็นเหตุให้ประชาชนหันไปพ่ึงพาแหล่งเงินที่อยู่นอกระบบมากขึ้น ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาหนี้นอกระบบอย่าง
กว้างขวางและกระทบต่อภาพรวมของเศรษฐกิจภายในประเทศ จึงจ าเป็นต้องศึกษาถึงความเป็นมาของหนี้
นอกระบบ และแนวทางการแก้ไขหนี้นอกระบบโดยภาครัฐ ทั้งนี้ก็เพ่ือให้ทราบถึงแนวทางการจัดการหนี้            
นอกระบบได้อย่างถูกต้องและสอดรับกับแนวทางที่รัฐบาลก าหนดไว้  
 

ความหมาย “หนี้นอกระบบ” 
 เมื่อกล่าวถึงหนี้นอกระบบมักจะหมายถึง หนี้ที่เกิดจากการกู้ยืมเงินกันเองในระหว่างประชาชน            
โดยไม่ได้กู้ยืมเงินจากสถาบันการเงิน หนี้นอกระบบจะเป็นปัญหาเมื่อคิดดอกเบี้ยในอัตราสูงผิดปกติ จึงมีการ
นิยามหนี้นอกระบบในความหมายเฉพาะเจาะจงขึ้นว่าหมายถึง หนี้เงินกู้ที่คิดดอกเบี้ยเกินกว่าอัตราที่กฎหมาย
ก าหนด (เกินร้อยละ 15 ต่อปี หรือร้อยละ 1.25 ต่อเดือน) โดยที่เจ้าหนี้ไม่ใช่สถาบันการเงิน ทั้งยังรวมถึงหนี้          
ที่เกิดจากมูลหนี้ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และหนี้ที่กฎหมายบัญญัติไว้เกี่ยวกับสิ่งของหรือวัตถุว่าผู้ใดมีไว้เป็น
ความผิด เช่น หนี้ที่เกิดจากการพนันหรือหนี้ที่เกิดจากยาเสพติดให้โทษ เป็นต้น รวมถึงแหล่งการเงินที่เกิดขึ้น
ตามความจ าเป็นและสภาพแวดล้อมโดยไม่มีระเบียบกฎเกณฑ์ไม่มีการติดตามและควบคุมจากทางราชการ 
เนื่องจากเงื่อนไขการกู้และข้อตกลงต่าง ๆ ขึ้นอยู่กับความพอใจระหว่างผู้ขอกู้และผู้ให้กู้ ลักษณะที่เด่นชัด         
คืออัตราดอกเบี้ยสูงกว่าสถาบันการเงินหรือสูงกว่าที่กฎหมายก าหนดโดยอาจเป็นการคิดดอกเบี้ยไว้ล่วงหน้า
ร่วมกับเงินต้น แล้วเขียนในสัญญากู้ไม่ตรงกับเงินที่ลูกหนี้ได้รับ โดยสรุป หนี้นอกระบบ หมายถึง การกู้หนี้ทั้ง
ในรูปของตัวเงินและสิ่งของที่อยู่นอกระบบสถาบันการเงิน ไม่ได้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของธนาคารแห่ง
ประเทศไทยและกระทรวงการคลัง โดยการกู้หนี้ยืมสินไม่ได้ให้ความส าคัญกับหลักฐานการกู้ยืมเงิ น              
และมีอัตราดอกเบี้ยที่สูงเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด (สถาบันวิจัยสังคม จุฬาฯ, 2557) 
 

รูปแบบและประเภทของหนี้นอกระบบ 
 สามารถแบ่งตามระยะเวลาการช าระหนี้ได้ 2 แบบ คือ หนี้ระยะสั้น (หนี้รายวัน) และหนี้ระยะยาว 
(หนี้รายเดือน/รายปี) ซึ่งมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 1. หนี้ระยะสั้น : หนี้รายวัน หนี้รายวันมีหลายรูปแบบ ได้แก่ 
  1.1 หนี้เงินสด ทอง หรือสินค้าอ่ืน ๆ เป็นเงินกู้ที่มีเก็บเงินดอกเบี้ยรายวัน โดยบวกทั้งเงินต้น 
และดอกเบี้ยไว้ด้วยกัน ส่วนใหญ่คิดอัตราดอกเบี้ย ร้อยละ 20 ต่อการให้กู้ยืม 1 ครั้ง โดยจะมีระบบการจัดเก็บ
หนี้ที่แตกต่างกันไป 
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  1.2 เงินกู้ในลักษณะของ “ดอกลอย” คือเงินกู้ที่มีการเก็บดอกเบี้ยทุกวันจนกว่าจะน าเงินต้น
มาคืนเป็นก้อน ซึ่งอัตราดอกเบี้ยเงินกู้จะอยู่ที่ร้อยละ 5-20 บาท ต่อเดือน 
 2. หนี้ระยะยาว : หนี้รายเดือน/รายปี เป็นการปล่อยกู้ระยะยาวมากกว่า 1 เดื อนขึ้นไป และเก็บ
ดอกเบี้ยรายเดือน จนกว่าจะมีเงินก้อนมาใช้คืน ส่วนมากการกู้เงินไม่ค่อยมีการก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน            
ในกรณีที่ยอดเงินสูงมากจะมีการใช้หลักทรัพย์ค้ าประกัน เช่น โฉนดที่ดิน แต่ถ้าเจ้าหนี้ที่ เป็นนายทุน           
คิดดอกเบี้ยเงินกู้ตั้งแต่ร้อยละ 5 บาท ถึง 20 บาทต่อครั้งและกู้ยืมวงเงินไม่สูงอาจใช้บุคคลค้ าประกัน              
แต่ในกรณีที่วงเงินสูง ต้องใช้หลักทรัพย์ค้ าประกันโดยมีการท าสัญญาเงินกู้ชัดเจน เงินกู้ประเภทนี้มักมีปัญหา
ในเรื่อง “ดอกลอย” กล่าวคือ ถ้าลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ทั้งจ านวนได้ในคราวเดียวกัน จะสามารถช าระ         
ได้เฉพาะดอกเบี้ยเท่านั้น และในกรณีที่มีการผิดนัดช าระหนี้ก็จะถูกคิดดอกเบี้ยทบต้นทบดอกท าให้ยอดหนี้
สูงขึ้น นอกจากนี้หลายกรณียังประสบปัญหาการท าสัญญาขายฝาก หรือจ านองทรัพย์สิน เมื่อลูกหนี้ไม่สามารถ
ช าระหนี้ได้ท าให้ทรัพย์สินเปลี่ยนมือหรือถูกยึดทรัพย์ในที่สุด (สถาบันวิจัยสังคม จุฬาฯ, 2557) 
 

ประเภทเจ้าหนี้นอกระบบ 
 เมื่อพิจารณาประเภทเจ้าหนี้ พบว่า เจ้าหนี้เงินกู้นอกระบบมีหลายรูปแบบ ที่ส าคัญได้แก่ 
 1. เจ้าหนี้ที่อยู่ในเครือข่ายความสัมพันธ์ของลูกหนี้ ได้แก่ เจ้าหนี้ที่เป็นญาติหรือคนรู้ จักกันที่ให้อัตรา
ดอกเบี้ยต่ าหรือไม่คิดดอกเบี้ยเลย  
 2. เจ้าหนี้ที่เป็นนายทุนเงินกู้ มีท้ังนายทุนในพื้นที่และนายทุนที่มาจากพ้ืนที่อ่ืน เจ้าหนี้ที่เป็นนายทุนใน
พ้ืนที่คิดดอกเบี้ยเงินกู้ตั้งแต่ร้อยละ 5 บาท ถึง 20 บาทต่อครั้ง กรณีที่เป็นนายทุนนอกพ้ืนที่  โดยทั่วไปท าการ
ปล่อยเงินกู้ผ่านตัวกลาง เมื่อสอบถามลูกหนี้ลูกหนี้จึงไม่สามารถระบุได้ว่า ใครเป็นเจ้าหนี้ เพราะติดต่อผ่าน
โทรศัพท์ตามหมายเลขที่ประชาสัมพันธ์ไว้ (แปะไว้ที่เสาไฟฟ้า หรือแจกนามบัตรไว้ที่ร้านค้า) และจะมีแก๊งค์
ทวงหนี้เป็นตัวกลางท าหน้าที่ติดต่อจ่ายเงินและรับช าระหนี้ถึงที่ จุดเด่นของเจ้าหนี้ประเภทนี้ คือ การให้เงินกู้ 
ในเวลาที่รวดเร็วบางครั้งโทรศัพท์ไปขอกู้ตอนเช้าก็ได้เงินกู้ตอนบ่าย และไม่ต้องการหลักฐานทางการเงินการท า
สัญญาเงินกู้แต่ละครั้งใช้เพียงส าเนาบัตรประจ าตัว ส าเนาทะเบียนบ้าน ปัญหาหลักของเจ้าหนี้ประเภทนี้              
คือ ในกรณีที่ลูกหนี้ผิดนัดมักจะมีการข่มขู่ คุกคาม หรือท าให้อาย หลายกรณีมีการท าร้ายร่างกาย พยายาม
ท าลายทรัพย์สิน โดยทั่วไป เมื่อถูกข่มขู่คุกคาม ลูกหนี้จะยอมจ านน หรือเป็นฝ่ายหนีหนี้ เพราะรู้สึกว่าตนเอง           
เป็นฝ่ายผิด อย่างไรก็ดี พบว่าในบางกรณี เมื่อลูกหนี้ที่ถูกท าร้ายร่างกายเลือกที่จะไปแจ้งความที่สถานีต ารวจ              
แก๊งค์ทวงหนี้มักจะได้รับการปล่อยตัว และเจ้าหน้าที่เป็นฝ่ายไกล่เกลี่ยให้ลูกหนี้ยอมความยิ่งไปกว่านั้น                
ในบางกรณเีมื่อลูกหนี้ถูกแจ้งความก็ยิ่งถูกคุกคาม เป็นต้น 
 3. แขกให้กู้ยืมเงิน เจ้าหนี้ประเภทนี้ผันตัวเองจากการเป็นแขกขายสินค้าผ่อนสินค้าตามหมู่บ้าน            
ที่เก็บหอมรอมริบจนร่ ารวยและเป็นผู้ให้กู้แทนการขายสินค้า โดยทั่วไป แขกให้กู้ยืมเงินจะปล่อยเงินกู้ให้เฉพาะ
คนที่ไว้วางใจเท่านั้น โดยดูจากเจ้าหนี้เดิมที่ตนเองเคยขายสินค้าให้ โดยทั่วไปอัตราดอกเบี้ยของแขกให้กู้ยืมเงิน 
จะไม่ต่างจากแก๊งค์ทวงหนี้  (ร้อยละ 20 /24 วัน) แต่แขกให้กู้ยืมเงินมีความเป็นมิตรกับลูกหนี้มากกว่า
โดยเฉพาะในกรณีลูกหนี้ผิดนัด  
 4. กลุ่มนายทุนปล่อยกู้ในตลาด กลุ่มนี้จะมีการรวมตัวเป็นกลุ่มแม่ค้าที่ปล่อยกู้ เงินภายในตลาด             
ซึ่งจะมีทั้งระบบการให้เงินกู้และการให้ออมไปพร้อมกัน คล้ายกับกองทุนหมู่บ้าน กรณีนี้พบมากแถบ          
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 
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 5. เจ้าหนี้ที่เป็นเจ้าของกิจการสินค้า โดยเฉพาะสินค้าทางการเกษตร(ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง เมล็ดพันธุ์ )             
ให้กู้โดยการให้ลูกหนี้ซื้อสินค้าเงินเชื่อ แล้วมาช าระหนี้หลังจากเก็บเกี่ยวผลผลิต โดยคิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 
3-5 ต่อฤดูกาล เจ้าหนี้ในลักษณะนี้ด าเนินการในลักษณะคล้าย “การตกเขียว” ผลผลิตทางการเกษตรหรือ 
“เกษตรพันธสัญญา” ซึ่งถ้าฤดูกาลใด ประสบปัญหา ลูกหนี้จะตกอยู่ในสภาวะเสียเปรียบอย่างมาก 
 

สถานการณ์หนี้นอกระบบในปัจจุบัน 
 ปัจจุบันมีการเปิดเผยตัวเลขจากธนาคารแห่งประเทศไทยระบุว่าสัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อจีดีพีของไทย
อยู่ที่ระดับมากกว่าร้อยละ 80 แต่หนี้ข้างต้นคือหนี้ในระบบของธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินที่ไม่ใช่
ธนาคาร (Non-bank) ไม่ได้รวมหนี้นอกระบบที่ประชาชนใช้เป็นที่พ่ึงเมื่อมีปัญหาการเงิน ทั้งนี้ศูนย์วิจัยกสิกร
ไทยคาดว่าหากนับรวมหนี้นอกระบบเข้าไปด้วย หนี้ครัวเรือนที่แท้จริงอาจจะสูงเกินร้อยละหนึ่งร้อย ของจีดีพี
ไทยที่มีมูลค่ากว่า 16 ล้านล้านบาท (โพสต์ทูเดย์, 2559) 
 จากผลส ารวจของกระทรวงมหาดไทย พบว่ามีประชาชนที่ พ่ึงพาเงินกู้นอกระบบอยู่ประมาณ        
1.3 ล้านราย วงเงินรวม 5 หมื่นล้านบาท (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2559) ส่วนศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจ 
มหาวิทยาลัยหอการค้าไทยเปิดเผยผลส ารวจสถานภาพแรงงานไทย ซึ่งศึกษาจากผู้มีราย ได้ต่ ากว่า            
1.5 หมื่นบาท พบว่าแรงงานร้อยละ 95.9 มีภาระหนี้สิน โดยร้อยละ 36.4 กู้เงินเพ่ือใช้จ่ายประจ าวันร้อยละ 
15.2 ใช้ซื้อยานพาหนะอีกร้อยละ 16.7 เพ่ือซื้อที่อยู่อาศัย และอีกร้อยละ 16.1 กู้เพ่ือใช้คืนเงินกู้ โดยในจ านวนนี้
เป็นหนี้ในระบบร้อยละ 39.38 มีอัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยร้อยละ 8.43 ต่อปี และเป็นหนี้นอกระบบร้อยละ 60.62           
มีอัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยร้อยละ 12.5 ต่อเดือน 
 ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจ ธุรกิจ และเศรษฐกิจฐานราก ธนาคารออมสิน เปิดเผยผลการส ารวจ ดัชนีความ
เชื่อมั่นเศรษฐกิจฐานราก หรือ GSI ประจ าเดือนพฤษภาคม 2559 ได้ด าเนินการส ารวจจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็น
ประชาชนที่มีรายได้ไม่เกิน15,000 บาท ทั่วประเทศ จ านวน 1,530 ตัวอย่าง โดยได้ส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนฐานรากเกี่ยวกับปัญหาหนี้นอกระบบในภาวะค่าครองชีพสูง เมื่อสอบถามถึงปัญหาด้านรายได้และ
หนี้สินในปัจจุบัน (จากภาพที่ 1) พบว่า ปัญหาที่อยู่ในระดับมาก 3 อันดับแรก คือ รายได้ไม่พอกับภาวะ          
ค่าครองชีพในปัจจุบัน (ร้อยละ 45.4) รายได้ไม่แน่นอนหรือราคาผลผลิตการเกษตรไม่แน่นอน (ร้อยละ 40.0) 
และเงินท่ีหามาได้ส่วนใหญ่ต้องน ามาใช้หนี้ (ร้อยละ 28.9) (ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจ ธนาคารออมสิน, 2559) 
 

 ภาพที่ 1 : ปัญหาด้านรายได้และหนี้สินในปัจจุบัน 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจ ธรุกิจ และเศรษฐกิจฐานราก ธนาคารออมสิน  
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 ศูนย์วิจัยฯ ได้เปิดเผยถึงรายได้และค่าใช้จ่ายในช่วง 6 เดือนที่ผ่านมา (จากภาพที่ 2) พบว่า ร้อยละ 
49.6 มีรายได้พอดีกับค่าใช้จ่าย รองลงมาร้อยละ 35.6 มีรายได้น้อยกว่าค่าใช้จ่าย มีเพียงร้อยละ 14.8 ที่มี
รายได้มากกว่าค่าใช้จ่าย ทั้งนี้ จากการส ารวจพบว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาในกรณีที่มีรายได้น้อยกว่า
ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่จะท าการกู้ยืมนอกระบบ (ร้อยละ 41.4) รองลงมากู้ยืมในระบบ (ร้อยละ 25.8)                
และหารายได้เสริม (ร้อยละ 15.5) 
  

 ภาพที่ 2 : ความคิดเห็นของประชาชนฐานรากต่อรายได้และค่าใช่จ่ายในช่วง 6 เดือนที่ผ่านมา 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจ ธุรกิจ และเศรษฐกิจฐานราก ธนาคารออมสิน  
 

 ทั้งนี้จะสังเกตได้ว่า ประมาณ 3 ใน 4 จะใช้แนวทางในการแก้ปัญหาโดยการกู้ยืมผ่านแหล่งเงินต่างๆ 
ทั้งในระบบและนอกระบบ โดยวัตถุประสงค์ของการก่อหนี้ ได้แก่ เพ่ือการอุปโภคบริโภค (ร้อยละ 33.0)  
ช าระหนี้เดิม (ร้อยละ 22.7) และเช่า/ซื้อที่อยู่อาศัย (ร้อยละ 10.9) ตามลาดับ ซึ่ งจากภาระหนี้สินดังกล่าวได้
ส่งผลกระทบต่อการดาเนินชีวิต ทั้งที่ต้องมีการใช้จ่าย ที่น้อยลง (ร้อยละ 45.2) หารายได้เพ่ิมขึ้น (ร้อยละ 36.3)       
มีการกู้ยืมเงินเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 16.4) และถูกติดตามทวงหนี้ (ร้อยละ 1.8) (ดูภาพท่ี 3) 
 

 ภาพที่ 3 : วัตถุประสงค์ของการก่อหนี้ของประชาชนฐานราก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจ ธุรกิจ และเศรษฐกิจฐานราก ธนาคารออมสิน  
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 จากวิกฤตของหนี้นอกระบบข้างต้น ในช่วงปี 2559 รัฐบาลได้มีแนวคิดในการแก้ไขปัญหาหนี้           
นอกระบบผ่านหน่วยงานต่าง ๆ หลายแนวทางด้วยกัน ดังนี้ 
 1. กระทรวงการคลังเสนอแนวทางแก้หนี้นอกระบบ ซึ่งเดิมทีจะมีการน าเสนอที่ให้พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ใช้อ านาจมาตรา 44 รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2557 ในการเพ่ิมโทษอาญาจ าคุก กับผู้ที่ปล่อยเงินกู้คิดอัตราดอกเบี้ยเกินร้อยละ 
15 ต่อปี จากปัจจุบันมีโทษแค่คดีแพ่ง หรือโทษปรับเท่านั้น (ประชาชาติธุรกิจ, 2559) 
 ส าหรับแนวทางแก้หนี้นอกระบบที่จะเสนอให้คณะรัฐมนตรี (ครม.) เห็นชอบมีสาระส าคัญก าหนดให้ 
เจ้าหนี้ปล่อยสินเชื่อฉุกเฉินเพ่ือรายย่อย หรือ Pico Finance คิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 36 ต่อปี ซึ่งจะเปิด
โอกาสให้เจ้าหนี้นอกระบบลงทะเบียนผ่านการจดทะเบียนเป็นพิโคไฟแนนซ์ เบื้องต้นปล่อยกู้ไม่เกิน              
5 หมื่นบาท โดยมีทุนจดทะเบียนต่ าประมาณ 3-5 ล้านบาทเท่านั้น (แนวหน้าออนไลน์, 2559) 
 2. กระทรวงยุติธรรมได้ เสนอแก้ไขร่างพระราชบัญญั ติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ . ....                   
โดยมีหลักการและเหตุผลว่า เพ่ือปรับปรุงเนื้อหาร่างพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.  2475       
ที่ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ท าให้บทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน             
เพราะปัจจุบันมีการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก ส าหรับสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับใหม่ จะก าหนดให้การกู้ยืมเงินโดยเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด หรือก าหนดข้อความอันเป็น
เท็จเรื่องจ านวนเงินกู้ในหลักฐานการกู้ยืม ให้ถือเป็นความผิดมีโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน             
2 แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และถ้าเรียกดอกเบี้ยเกินก าหนดเป็นการสมคบกันตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป โดยมีการ
กระท าขัดต่อความสงบเรียบร้อย ต้องรับโทษหนักขึ้น เป็นจ าคุกไม่เกิน 4 ปี ปรับไม่เกิน 4 แสนบาทหรือ          
ทั้งจ าทั้งปรับ และก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินด้วย              
 ปัจจุบัน ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  (สนช.) มีมติเป็นเอกฉันท์ 169 เสียง รับหลักการ          
ร่างพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ โดยให้ตั้ ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาในรายละเอียดจ านวน 18 คน ให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน ก่อนส่งมา           
ที่ประชุม สนช.พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป (มติชนออนไลน์, 2559) 
 ทั้งนี้ เมื่อร่างพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. .... ได้ผ่ านความเห็นชอบของ สนช.             
ทางกระทรวงการคลัง โดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) เปิดเผยว่ากระทรวงการคลังไม่มีความ
จ าเป็นต้องเสนอให้นายกรัฐมนตรีใช้มาตรา 44 เพ่ือด าเนินการจับกุมและลงโทษทางอาญาเจ้าของเงินกู้นอก
ระบบ เนื่องจากแนวคิดครั้งแรกของกระทรวงการคลัง คือ จะเสนอให้นายกรัฐมนตรีใช้มาตรา 44 เพ่ือจับกุม
และลงโทษทางอาญาคนปล่อยเงินกู้นอกระบบ พร้อมกับเปิดให้มีบริการพิโคไฟแนนซ์ หรือสินเชื่อรายจิ๋ว กรณี
ที่ต้องการกู้เงินฉุกเฉิน อัตราดอกเบี้ยเรียกเก็บสูงไม่เกินร้อยละ 36 ต่อปี ซึ่งต่ ากว่าอัตราเงินกู้นอกระบบที่คิด
อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 10-20 ต่อเดือนหรือประมาณร้อยละ 50-60 ต่อปี แต่เมื่อกระทรวงยุติธรรมก าลังอยู่
ระหว่างการแก้ไขกฎหมายที่มีลักษณะคล้าย ๆ กับสิ่งที่กระทรวงการคลังก าลังด าเนินการ ท าให้ไม่มีความ
จ าเป็นต้องใช้มาตรา 44 อีกต่อไป  
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บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
  
 ปัญหาหนี้นอกระบบถือเป็นปัญหาทางเศรษฐกิจประการหนึ่ง ทั้งนี้ก็สืบเนื่องมาจากปัญหาความ
ยากจน และเกิดจากการที่ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินในระบบสถาบันการเงินได้  สาเหตุที่ท าให้เกิด
ปัญหาหนี้นอกระบบอาจเกิดจากหลายสาเหตุ เช่น ปัญหาทางเศรษฐกิจที่ประชาชนมีราย ได้ไม่เพียงพอ          
กับค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพ ปัญหาจากลักษณะนิสัยของลูกหนี้ในการใช้จ่ายอย่างฟุ่มเฟือยไม่เหมาะสมกับ
ฐานะของตน ปัญหาของสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปเป็นวัตถุนิยมมากยิ่งขึ้น ปัญหาการไม่สามารถกู้ยืมเงิน  
ในระบบสถาบันการเงินได้ และปัญหาด้านการศึกษาท าให้ขาดความรู้ความเข้าใจในการวางแผนทางการเงิน           
ดังนั้น บรรดาบุคคลที่มีเงินทุนจึงอาศัยช่องทางเหล่านี้ในการประกอบธุรกิจให้กู้ยืมเงินแก่ประชาชน โดยอาศัย
ความได้เปรียบและมีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจ และสังคมที่เหนือกว่าเอารัดเอาเปรียบในการให้กู้ยืมเงินแก่
ลูกหนี้ โดยเฉพาะการเรียกดอกเบี้ยในอัตราที่สูงกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ 
 การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบเป็นเรื่องที่รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยพยายามแก้ไขมาโดยตลอด ซึ่งในยุค
สมัยปัจจุบันซึ่งมีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี และมีนายนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์             
เป็นรองนายกรัฐมนตรีดูแลด้านการคลังของประเทศ ได้พยายามวางแนวทางในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ
โดยมุ่งเน้นไปที่การเพ่ิมโทษทางอาญาแก่ผู้ที่ปล่อยกู้คิดอัตราดอกเบี้ยเกินร้อยละ 15 ต่อปีและเสนอแพ็กเกจ 
แก้หนี้นอกระบบก าหนดให้เจ้าหนี้ปล่อยสินเชื่อฉุกเฉินเพ่ือรายย่อย หรือ Pico Finance คิดอัตราดอกเบี้ย 
ร้อยละ 36 ต่อปี อีกทั้งกระทรวงยุติธรรมก็ได้เสนอแก้ไขร่างพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา             
พ.ศ. .... เพ่ือเพ่ิมโทษทางอาญาแก่ผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งผู้เขียนมองว่าการแก้ปัญหาหนี้
นอกระบบจะมุ่งเน้นไปที่การแก้ไขกฎหมายเพ่ือเพ่ิมโทษเพียงอย่างเดียวนั้นอาจไม่เพียงพอ ทางรัฐบาลควรจะ
เสริมสร้างวินัยทางการเงินแก่ประชาชน กล่าวคือ หากผู้บริโภคมีรายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายและมีความ
จ าเป็นในการหาแหล่งเงินในการกู้ยืมเพ่ือน ามาเสริมรายได้ ซึ่งกรณีที่ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ได้ หรือกรณีที่ธนาคารไม่อนุมัติสินเชื่อให้แก่ผู้บริโภครายนั้นเจ้าหนี้นอกระบบจึงเป็นทางเลือกเดียว ดังนั้น          
การแก้ปัญหาเจ้าหนี้นอกระบบจึงต้องพิจารณาถึงการแก้ปัญหาความยากจนไปด้วยพร้อม ๆ กัน  โดยการการ
ส่งเสริมให้ลูกหนี้ที่ ได้กู้ยืมเงินไปน าเงินดังกล่าวไปลงทุนต่อเพ่ือเพ่ิมรายได้  และภาครัฐจึงควรน าหลัก               
“รายได้น้อย – เข้าถึงสินเชื่อ – เริ่มการลงทุน – เพ่ิมรายได้ – เพ่ิมเงินออม – เพ่ิมการลงทุน - เพ่ิมรายได้”           
มาใช้สร้างวินัยทางการเงินให้กับประชาชนทั้งเพ่ือให้การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบเป็นไปอย่างยั่งยืน 
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