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การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร : กรณีศึกษาระบบการเลือกตั้งแบบใหม่ในจอรแ์ดน 
 

โดย นายชูชาติ พุฒเพ็ง 
นักวิเทศสัมพันธ์ชํานาญการ  สํานักภาษาต่างประเทศ  

    
ราชอาณาจักรฮัชไมต์จอร์แดน กําหนดจัดการเลือกต้ังทั่วไปสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขึ้นในวันที่ ๒๐ 

กันยายน ๒๕๕๙ ภายใต้กฎหมายเลือกต้ังฉบับใหม่๑ นับต้ังแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองสู่ระบบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาอย่างสมบูรณ์ในช่วงปลายปี ๒๕๓๒ ขณะที่การออกมาใช้สิทธ์ิออกเสียงเลือกต้ัง
ผู้สมัครครั้งนี้จะดําเนินไปตามกฎหมายเลือกต้ังฉบับใหม่ที่มีผลใช้บังคับเรียบร้อยแล้ว 

อย่างไรก็ตาม กฎหมายเลือกต้ังฉบับใหม่มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมรูปแบบและวิธีการเลือกต้ัง
โดยให้ยกเลิกระบบหนึ่งคนหนึ่งเสียง (one man one vote) ที่ใช้กันมานานถึง ๒๓ ปี เปลี่ยนมาใช้ระบบ  
กลุ่มบัญชีรายชื่อแบบเปิดเผยชื่อผู้สมัครแทน หรืออาจอธิบายนัยได้ว่าผู้มีสิทธิเลือกต้ังหนึ่งคนจะสามารถ    
ออกเสียงลงคะแนนเลือกผู้สมัครได้หลายคน และเหตุผลสําคัญในการยกเลิกกฎหมายเลือกต้ังเดิมมีผลมาจาก
การที่พรรคฝ่ายค้านในนาม “กลุ่มกิจการอิสลาม” ได้ควํ่าบาตรไม่เข้าร่วมการเลือกต้ังหลายรอบ ส่งผลกระทบ       
ต่อการดําเนินการทางการเมืองและเกิดความไม่ราบรื่นในระบบรัฐสภามาโดยตลอด  

  ฉะนั้น การเกาะติดสถานการณ์เพื่อศึกษาระบบการเลือกต้ังแบบใหม่ของจอร์แดน รวมถึงการวิเคราะห์
การเมืองจอร์แดนที่พรรคฝ่ายค้านเข้าสู่สนามเลือกต้ังจึงมีความสําคัญมาก โดยเฉพาะสถานการณ์การเมือง
ภายใต้ระบบการเลือกต้ังแบบหนึ่งคนหลายเสียงจากจํานวนผู้มีสิทธ์ิเลือกต้ังกว่า ๔.๑ ล้านคน เพื่อให้ได้มา          
ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในรัฐสภาที่มีจํานวนทั้งสิ้น ๑๓๐ ที่นั่ง จากเขตเลือกต้ังทั้งสิ้น ๒๓ เขตเลือกต้ัง         
โดย ๕ เขตอยู่ในเมืองหลวงคือกรุงอัมมาน และอีก ๔ เขต อยู่ในเมืองอิรบิด ๒ เขตอยู่ในเมืองซัรกออ์ ส่วนใน
จังหวัดอ่ืนกําหนดให้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกต้ัง รวมถึงพื้นที่เบดูอินตอนเหนือ กลาง ใต้ กําหนดให้แต่ละพื้นที่
เป็น ๑ เขตเลือกต้ัง 

 

  

 

 

                                           
๑
 กฎหมายฉบับดังกล่าวเสนอโดยรัฐบาลของนายอับดุลเลาะห์ อัลนุศูร และผ่านความเห็นชอบโดยรัฐสภามีผลบังคับใช้ในเดือน
มีนาคม ๒๕๕๙ 
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๒ 
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คณะกรรมการการเลือกต้ังเปิดเผยว่าจํานวนผู้ลงสมัครรับเลือกต้ังมีทั้งสิ้น ๑,๒๙๒ คน และตาม
กฎหมายเลือกต้ังฉบับใหม่นี้ ผู้มีสิทธ์ิลงคะแนนเลือกต้ังสามารถเลือกกลุ่มใหญ่ยกกลุ่ม ส่งผลให้การเลือกต้ัง
ทั่วไปครั้งนี้สะท้อนไปยังพรรคกิจการอิสลาม ซึ่งมีสถานะเป็นพรรคฝ่ายค้านขนาดใหญ่ และในรอบนี้ได้ส่ง
ผู้สมัครลงชิงที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรภายใต้ช่ือ “กลุ่มพันธมิตรแห่งชาติเพื่อการปฏิรูป”๒ และกลุ่มดังกล่าว
จัดส่งบัญชีผู้สมัครมากถึง ๒๐ บัญชี และกลายเป็นกลุ่มฝ่ายค้านที่ทรงอิทธิพลมากที่สุด เนื่องจากเป็นพรรค         
ที่มากประสบการณ์ เพราะสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ มากมายท้ังกลุ่มการเมือง กลุ่มวงศ์ตระกูล 
นักวิชาการ นักศกึษา ผ่านสนามเลือกต้ังมาหลายครั้ง ซึ่งพิสูจน์ได้จากการมีจํานวนสัดส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ที่เคยได้รับเลือกต้ังในอดีตหลายที่นั่ง  

จากกระแสการเมืองของพรรคฝ่ายค้านในจอร์แดนได้แสดงให้เห็นว่า ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา               
มีความพยายามในการปฏิรูปประเทศ หรือแก้ไขประเด็นที่เป็นข้อบกพร่องและสร้างผลกระทบต่อระบบ
การเมืองภายใน และจากความพยายามดังกล่าวกลายเป็นเหตุผลในการก่อต้ังกลุ่มการเมืองที่มุ่งมั่นแก้ปัญหา
และสร้างบทบาทร่วมกันให้ทุกฝ่ายมองถึงความจําเป็นในการก่อต้ังกลุ่มการเมืองระดับชาติที่มีอิสระและเป็น
ผู้แทนปวงชนอย่างแท้จริง เห็นได้จากนโยบายที่แต่ละพรรคใช้ในช่วงการรณรงค์หาเสียงที่หลากหลาย ดังต่อไปนี้ 

 

กลุ่มพันธมิตรแห่งชาติเพื่อการปฏิรูป ชูประเด็นหาเสียง
ของกลุ่มได้อย่างชัดเจนในหลายประเด็น อาทิ เสรีภาพ      
และประชาธิปไตย การสร้างความปรองดองในชาติ และการ
ปฏิรูปรอบด้านผ่านการมีส่วนร่วมกับภาคประชาชน และภาค
ประชาสังคม 

 

                                           
๒

 กลุ่มพันธมิตรแห่งชาติเพื่อการปฏิรูปได้รับการสนับสนุนหรือเป็นพรรคตัวแทนของขบวนการภารดรภาพมุสลิม (Muslim 
Brotherhood) หรือที่รู้จักกันในชื่อขบวนการอิควานอัลมุสลิมูนในจอร์แดน 

สัญลักษณ์กลุ่มพันธมิตรแห่งชาติเพ่ือการปฏิรูป



 

๔ 
 

 

 

 

ขณะที่กลุ่มการเมืองที่นับว่ามีบทบาทรองจากกลุ่มแรกข้างต้นคือกลุ่มที่ใช้ชื่อภาษาอาหรับว่า “มาอัน”๓   
ซึ่งรณรงค์หาเสียงชูประเด็นความเป็นพลเมือง ความยุติธรรม ความเสมอภาค และความปลอดภัย กลุ่มนี้นําโดย
กลุ่มการเมืองฝ่ายซ้ายที่ได้รับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองและกลุ่มแนวคิดนิยมฝ่ายซ้ายที่เน้นนโยบาย
เกี่ยวกับสิทธิพลเมือง การแบ่งแยกอํานาจการปกครองแบบอิสระจากกันระหว่างอํานาจบริหารนิติบัญญัติ         
และตุลาการ ความเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ รวมถึงการแยกศาสนาออกจากการเมืองในทุกมิติ นอกจากนี้ 
กลุ่มการเมืองดังกล่าวยังรณรงค์ให้เห็นจุดยืนเกี่ยวกับการแก้กฎหมายให้ทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับเศรษฐกิจการเงินการคลังของประเทศ สิทธิพลเมือง ความเสมอภาค และความเท่าเทียม
ของพลเมือง โดยไม่เลือกปฏิบัติไม่ว่าศาสนาใด อาชีพใด อาศัยอยู่ในพื้นที่ใดของประเทศ  

อย่างไรก็ตาม ยังมีกลุ่มการเมืองที่ใช้ชื่อว่า “เสียงแห่งสัจธรรม” ที่ได้อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร       
ชุดก่อน คือ นางโรลา อัลหุรูบ เป็นแกนนํา กลุ่มนี้ถือว่ามีความโดดเด่นมาก เนื่องจากเป็นกลุ่มการเมืองที่มี
บรรดานักธุรกิจเข้าร่วมจํานวนมาก มีผู้สมัครที่มีบทบาทโดดเด่นและสร้างความหวังให้กับสังคมจอร์แดน 
เนื่องจากการชูนโยบายการแก้ปัญหาสังคม การปรับลดค่าครองชีพในครัวเรือน รวมถึงการเพิ่มรายได้และ
เงินเดือนให้ราชการและหน่วยงานของรัฐ ยกระดับการบริการสาธารณสุข การศึกษา และการจราจรขนส่ง    
เพิ่มโอกาสการเข้าถึงแหล่งงาน การปราบปรามคอร์รัปช่ัน ยกระดับความโปร่งใสและตรวจสอบได้ในหน่วยงาน
ราชการ รวมทั้งการอํานวยความสะดวก และสร้างบรรยากาศจูงใจให้เกิดการลงทุนมากขึ้น เช่นเดียวกับ    
กลุ่มการเมืองกระแสอิสลาม (Political Islam) ที่หลายกลุ่มแสดงเจตนาชัดเจนว่าจะเข้าร่วมการเลือกต้ังครั้งนี้ 
โดยกลุ่มการเมืองกระแสอิสลามได้รับการสนับสนุนจากอดีตพรรคการเมืองต่าง ๆ อาทิ พรรคชูรออิสลาม 
พรรคดุอาอ์ - อิสลาม พรรคซัมซัม เป็นต้น  

ทั้งนี้ จากการตรวจสอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังได้สรุปบัญชีรายชื่อของผู้สมัครรับเลือกต้ัง       
มีจํานวนทั้งสิ้น ๒๓๐ บัญชี ประกอบด้วยสัดส่วนที่แตกต่างกันดังนี้ 

                                           
๓

 มีความหมายแปลว่า ร่วมมือกัน ไปพร้อมกัน ไปด้วยกัน   



 

๕ 
 

 

 
 

 ร้อยละ ๖.๔ ของกลุ่มบัญชีรายชื่อผู้สมัครที่มาจากพรรคการเมือง  
 ร้อยละ ๔๓.๕ ของกลุ่มบัญชีรายชื่อผู้สมัครที่มาจากวงศ์ญาติเชื้อสายตระกูล 
 ร้อยละ ๑๑ ของกลุ่มบัญชีรายชื่อผู้สมัครมาจากการผนึกกําลังระหว่างพรรคการเมือง        
และวงศ์ญาติตระกูล 
 และร้อยละ ๓๙.๑ มาจากพ้ืนฐานของผู้สมัครที่มาจากผู้สมัครอิสระ 
 จํานวนผู้สมัครรับเลือกต้ังทั่วไปสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีจํานวนทั้งสิ้น ๑,๒๙๒ คน 

 

ดังนั้น จึงไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการปรับเปลี่ยนระบบการเลือกต้ังแบบใหม่ทําให้เกิดกระแสตอบรับมากมาย
จากบรรดาพรรคฝ่ายค้านที่เว้นว่างจากการเลือกต้ังและการมีส่วนร่วมทางการเมือง กฎหมายฉบับนี้มีสาระสําคัญ
สรุปได้ ดังนี้  

  
 

สาระสําคัญและกรอบแนวคิดกฎหมายเลือกตั้งฉบับใหม่  
กฎหมายเลือกต้ังฉบับใหม่ยกเลิกฉบับเดิมที่ถือปฏิบัติมาต้ังแต่ปี ๒๕๓๖ และนําสู่การบังคับใช้           

ในกระบวนการเลือกต้ังทั่วไปที่ผ่านมา ๖ ครั้ง และในการเลือกต้ังทั่วไปสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๗ จะมี
การนํากฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับเพื่อให้การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดที่ ๑๘ ดําเนินไปตาม
เจตนารมณ์ของปวงชนชาวจอร์แดน กฎหมายฉบับใหม่นี้มีสาระสําคัญเกี่ยวกับจํานวนที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎร       
ที่ปรับลดจาก ๑๕๐ ที่นั่ง เป็น ๑๓๐ ที่นั่ง แบ่งสัดส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวน ๑๑๕ ที่นั่งในเขตเลือกตั้ง
ทั้งหมด และอีก ๑๕ ที่นั่ง สงวนสัดส่วนให้เฉพาะสตรี  

นอกจากนี้ ข้อบัญญัติในกฎหมายเลือกต้ังฉบับนี้ ยังมีเงื่อนไขสําคัญสําหรับผู้ลงสมัครรับเลือกต้ัง          
ซึ่งกลุ่มการเมืองต้องเสนอชื่อในรูปแบบของบัญชีรายชื่อกลุ่มแบบเปิดเผยรายชื่อผู้สมัคร (Opened List 
System) โดยแต่ละบัญชีต้องมีช่ือผู้สมัครไม่น้อยกว่า ๓ คน แต่ต้องไม่เกินจํานวนที่แต่ละเขตเลือกต้ังพึงมี          
ตามสัดส่วนที่กฎหมายกําหนดไว้ โดยให้ผู้ลงสมัครในแต่ละกลุ่มบัญชีรายชื่อเรียงลําดับตามตัวอักษรภาษา
อาหรับ (Arabic Alphabet) และจากประเด็นดังกล่าวสามารถอธิบายความได้ว่า กฎหมายฉบับนี้ไม่อนุญาตให้
ผู้สมัครรับเลือกต้ังส่งรายชื่อแบบเดี่ยวตามท่ีกฎหมายฉบับเดิมเคยให้สิทธ์ิไว้ในการเลือกต้ังก่อนหน้า  

 

สาระสําคัญของกรอบแนวคิด  
การเลือกต้ังสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่จะอยู่ภายใต้ระบบบัญชีรายชื่อแบบเปิดเผยรายชื่อผู้สมัคร         

รับเลือกต้ังทั้งหมดในกลุ่มบัญชี เพื่อแสดงเจตนารมณ์ และหลักการสําคัญให้ภาคการเมืองและกลุ่มการเมือง       
ทั้งสังกัดพรรคและไม่สังกัดพรรค มีแนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วม และสนับสนุนการเมืองในรูปแบบสถาบัน
หรือองค์กรการเมืองและขยายสู่กระบวนงานที่เป็นระบบ ดังนั้น การบริหารจัดการ และการพิจารณาคุณสมบัติ         
ผู้ลงสมัครในแต่ละกลุ่มการเมืองย่อมมีน้ําหนักและเกณฑ์การคัดเลือกคนที่เหมาะสมที่สุด เพื่อให้สามารถ           
คว้าชัยชนะได้ที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎร แนวทางดังกล่าวเป็นเครื่องบ่งชี้ถึงคุณภาพและคุณสมบัติที่โดดเด่นโดยแท้
ของนักการเมือง เพื่อให้ประชาชนรู้สึกพอใจและเชื่อมั่นนําสู่การตัดสินใจลงคะแนนให้กลุ่มการเมืองและผู้ลงสมัคร
ในบัญชีรายชื่อกลุ่มนั้น ๆ  
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