


 

                            
      ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา (ประชุม สปท.-สนช.)  

                           ประจ าเดือน ตุลาคม 2559 เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา   
 

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 

รายการเผยแผ่ความรู้ทางศาสนา 
05.00 

 
06.00 

 
 

คุยข่าวเช้า  
weekend news 
ข่าวเช้าสุดสัปดาห์ 

แจ้งข่าว:  
เตือนภัย 

06.00 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 
07.30 Inside รัฐสภา 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 ห้องข่าวรัฐสภาแชนแนล 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ถ่ายทอด คสช. 

(rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

(เด็กและเยาวชน) 
 08.00 

09.00 
 สภาสนทนา สภาสนทนา มองรัฐสภา 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

ร้อยเรียงข่าว มีข่าวดีมาบอก 
09.15 

09.30 เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

สภาสนทนา สภาสนทนา 
10.00 การเมืองเรื่อง

ของประชาชน 
เวลา 10.00 น. 

เป็นต้นไป 
ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 

11.00 เกาะติดสภา 
 นิติบัญญัติแห่งชาติ 

บันทึกประชุมสภา 
11.00 

12.00 
รัฐสภาของเรา 

สกู๊ป..ทันข่าวรัฐสภา 

แผ่นดินถิ่นไทย 
12.00 

13.00 
 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ท้องถิ่นบ้านเรา 
13.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 
ละครวิทยุ 15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ 
สบาย สบาย  

 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 ปฏิรูปกฎหมายประชาชนกับ คปก. เดินหน้ารัฐธรรมนูญไทย 
17.00 

 Gossip การเมือง ละติจูดรอบโลก 
 สกู๊ปข่าว..เส้นทางกฎหมาย 

สบาย สบาย  
 กับแพทย์ทางเลือก 

17.00 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (เช่ือมสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) บทความ/บทเพลง เดินหน้าประเทศไทย (เช่ือมสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน 
เสียงสื่อสาร 
การปฏิรูป 

เพลงดี 
ศรีแผ่นดิน 

เพลินเพลง 
ยามเย็น 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 

19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ  เพลงสากลกับวิทยุรัฐสภา 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
คุยกับ 

 คณะกรรมการสิทธิฯ 
สตง. 

พบประชาชน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พบประชาชน 
ธรรมะก่อนนอน 

21.00 
 
 
 
 

20.00 

21.30 
 

22.00 
ธรรมะก่อนนอน 

 

หมายเหตุ  -  เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท / น าเสนอข่าวต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ ตั้งแต่เวลา 08.00–21.00 น. 
  -  หากช่วงเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพิเศษจาก คสช. หรืองานท่ีได้รับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ 











	 ภายหลังการประกาศของสำานักพระราชวัง	 เรื่อง	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทร				

มหาภูมิพลอดุลยเดช	มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี	จักรีนฤบดินทร	สยามินทราธิราช	บรมนาถบพิตร	

เสด็จสวรรคต		เมื่อวันที่	๑๓	ตุลาคม	๒๕๕๙	นับเป็นการสูญเสียอันยิ่งใหญ่ของปวงชนชาวไทย	

ด้วยตลอดระยะเวลากว่า	๗๐	ปี	แห่งการครองราชสมบัติ		พระองค์ทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจ

ที่มีคุณูปการแก่ประเทศไทย	 พระจริยวัตรที่ดำาเนินตามหลักธรรม	 ตลอดจนพระราชดำารัส												

และพระราชดำาริ	 ท่ีได้รับการยอมรับและถูกน้อมนำาไปปฏิบัติท้ังภายในประเทศและในระดับสากล

	 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสารขอน้อมเกล้าน้อมกระหม่อมรำาลึกใน																						

พระมหากรุณาธิคุณหาที่สุดมิได้		และขอตั้งปณิธานจะน้อมนำาพระราชดำารัส	พระบรมราโชวาท	

และหลักการทรงงานของพระองค์มาเป็นหลักในการการทำางานและหลักในการดำาเนินชีวิต	

เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนให้ประเทศไทยพัฒนาสืบไป

	 และเพ่ือเป็นการสะท้อนภาพพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร	

มหาภูมิพลอดุลยเดชท่ีทรงมีต่อพสกนิกรชาวไทย	 วารสารรัฐสภาสารฉบับน้ีจึงขอเสนอบทความ	

“มหาราชาแห่งมหาชนชาวสยาม”	 เป็นบทความแรก	 ซึ่งผู้เขียนได้หยิบยกตัวอย่างพระจริยวัตร	

พระราชกรณียกิจ	 พระราชดำารัส	 และพระราชดำาริ	 ที่ล้วนแต่เป็นคุณประโยชน์แก่ประเทศไทย	

สมดังพระราชปณิธานที่ทรงให้ไว้ในวันพระบรมราชาภิเษก	 ว่า	 “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม 

เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” 

	 นอกจากนี้	 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสารยังได้สรรหาบทความที่น่าสนใจ							

มานำาเสนออีก	 ๕	 เรื่อง	 คือ	 บทความเรื่องที่สอง	 “นิติศึกษาว่าด้วยนิติปรัชญา:	 มโนทัศน์

อันคลาดเคลื่อนต่อการศึกษาวิชานิติปรัชญา”	 เป็นบทความที่ผู้เขียนอธิบายถึงความสำาคัญของ

การศึกษานิติปรัชญา	 หรือ	 ปรัชญาของกฎหมาย	 เนื่องจากในอดีต	 ถูกมองว่าเป็นเรื่องที่เป็น

นามธรรม	 ศึกษาเฉพาะแนวคิด	 ล้าสมัย	 แต่ในความเป็นจริงแล้ว	 หากนักกฎหมายได้ศึกษา												

นิติปรัชญาด้วย	 จะช่วยขยายมุมมองที่มีต่อกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรได้รอบด้าน											

และรอบคอบยิ่งขึ้น



	 บทความเรื่องที่สาม	 “การใช้ศักยภาพของมหาวิทยาลัยขับเคลื่อนอุตสาหกรรมของ

ประเทศ”	 เป็นบทความที่วิพากษ์ระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทยกับการพัฒนา

อุตสาหกรรมของประเทศ	 ด้วยการเปรียบเทียบการดำาเนินการระหว่างมหาวิทยาลัยในประเทศ

จีนและประเทศญี่ปุ่นกับบริษัทอุตสาหกรรมภายในประเทศที่ร่วมมือกันพัฒนาทั้งอุตสาหกรรม

และคุณภาพการศึกษา	

	 บทความเรื่องที่สี่	“การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

ของสำานักงานตำารวจแห่งชาติตามแนวคิดตะวันออก”	เป็นบทความที่ปรับปรุงมาจากดุษฎีนิพนธ์

ของผู้เขียน	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการทรัพยากร

มนุษย์เพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของสำานักงานตำารวจแห่งชาติ	 และแนวทางแก้ไข

	 บทความเรื่องที่ห้า	 “มาตรการคุ้มครองผู้ได้รับความเสียหายจากระบบบริการ

ทางการแพทย์ของสหพันธรัฐเยอรมัน”	 เป็นบทความที่ผู้เขียนต้องการชี้ให้เห็นถึงระบบบริการ

ทางการแพทย์ของเยอรมันที่เป็นระบบและมีขั้นตอนควบคุมระบบเคร่งครัด	 คุ้มครองสิทธิ

ประโยชน์ท้ังผู้ให้บริการและรับบริการ	 ซ่ึงหากประเทศไทยนำามาเป็นแบบอย่าง	 จะเป็นประโยชน์

ต่อทั้งผู้ป่วยและผู้ให้บริการทางการแพทย์

	 สำาหรับบทความเรื่องสุดท้าย	 เป็นบทความที่ผู้เขียนต้องการกระตุ้นให้ทุกคนริเริ่ม

ทำาสิ่งใหม่ๆ	 ที่อยู่บนหลักความถูกต้อง	 ดีงาม	 และคำานึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่บุคคล	 องค์กร	

ชุมชน	 สังคม	 และประเทศชาติ	 เพื่อจะได้นำาพาให้ประเทศไทยสู่ความเป็นอารยะ	 วิธีการ												

เป็นอย่างไร	 ติดตามได้ใน	 “อารยริเริ่ม	 :	 การริเริ่มเพื่อพัฒนาประเทศสู่ความเป็นอารยะ”	

	 ท้ายนี้	 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาขอเป็นกำาลังใจให้ทุกคนก้าวผ่านห้วงเวลา

แห่งความเศร้านี้ไป	 และร่วมกันสืบสานพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดช	 ด้วยการน้อมนำาแนวทางจากพระบรมราโชวาทและพระราชดำาริต่างๆ	

ของพระองค์	มาปรับใช้ในการปฏิบัติงานและดำาเนินชีวิต

	 พบกันใหม่ฉบับหน้า

	 	 	 	 	 	 	 	 				บรรณาธิการ



ด้วยสำ�นึกในพระมห�กรุณ�ธิคุณ

	 	 ดลเจ็ดสิบปีทองทรงครองราชย	์ เปล่งโอภาสจริยวัตรนิรัติศัย

	 พระเสโทท่วมองค์พระทรงชัย	 	 โลกซึ้งในผองพระราชกรณี

	 กว่าสี่พันสามร้อยโครงการหลวง	 	 พระทรงงานเพื่อชนปวงดลสุขศรี

	 ทศพิธราชธรรมนำาปฐพ	ี 	 ทฤษฎี	“พอเพียง”	เกริกเกรียงไกร

	 ทรงเปน็นักปกครองกรองธรรมนิต	ิ 	 ยุติธรรมดับวิกฤตพิสิฐสมัย

	 เปน็กษัตริย์รัฐประชาธิปไตย	 	 ธำารงไทยนิติธรรมเด่นดำารง

	 พระทรงญาณชาญเกษตรเศรษฐกิจ	 	ทรงสัมฤทธิ์ทฤษฎีที่สูงส่ง

	 เฉก	“เกษตรผสมผสาน”	อันยืนยง	 	เกษตรคงอยู่คู่ถิ่นแผ่นดินไทย

	 ทรงเปน็นักธรณีที่เชี่ยวชาญ	 	 ประเมินการดินน้ำาล้ำาวิสัย

	 ทั้งลมฟ้าอากาศธาตุวิจัย	 	 ลบแล้งได้ด้วยฝนหลวงร่วงเมฆา

	 ทรงเชี่ยวชาญการช่างนักประดิษฐ	์ 	 เนื่องพินิจตั้งแต่กาลเยาว์ชันษา

	 เฉกสร้างสรรค์เรือใบได้มาตรา	 	 ทรงใช้แข่งกีฬาชำานะชัย

	 ทรงประดิษฐ์วิทยุด้วยพระหัตถ	์ 	 ทรงสันทัดโทรคมนิยมสมัย

	 ช่วยสื่อสารการขจัดพิบัติภัย	 	 ดับพิสัยแก้วิกฤตเปน็นิจมา



	 ทรงเปน็ปราชญ์ชาญอักษรวรรณศิลป	์ 	เลื่องระบิลแปลผสานผ่านภาษา

	 พระอัจฉริยะการดนตรียิ่งปรีชา	 	 ทั้งนานาจิตรกรรมประติมากรรม

	 ควรพระราชสมัญญา	“อัครศิลปิน”	 	ยิ่งภูมินทร์แผ่นดินใดควรเพรียกพร่ำา

	 สิทธิบัตรมากมายใคร่จดจำา	 	 ที่เลิศล้ำาเหรียญ	“สูงสุดการพัฒนา”	

	 กษัตรย์ใดในหล้ามีวิสัยทัศน	์ 	 เกินพิกัดเทียบทรงชัยสุดใฝ่หา

	 ควรแต่ภูบดินทร์ปิ่นจักรา	 	 คือผ่านฟ้า	“พระพลังแห่งปฐพี”

	 	 แล้วปวงชนทั้งแผ่นดินรินร่ำาไห	้ เสียงประกาศบาดหัวใจไทยทุกที่	

	 ต่างสะอื้นกลืนน้ำาตาทั้งธาน	ี 	 “คนหอบกล้องกางแผ่นที่ไม่มีแล้ว”

	 ต่อแต่นี้ใครจะร่ำาคำาพร่ำาสอน	 	 ปัดทุกข์ร้อนปราบโพยภัยให้ผ่องแผ้ว

	 กวาดตาทั่วธรณีที่เพริศแพร้ว	 	 มิเหมือนแก้วกลางแก่นใจไทยทั้งปวง

	 ครายินเพลงพระราชนิพนธ์บนทำานอง	 คงเหม่อมองจ้องท้องฟ้าน้ำาตาร่วง

	 พร้อมตั้งจิตอธิษฐานขานบำาบวง	 	 สู่แดนสรวงทิพนภาสุขาวดี

	

ข้�พระพุทธเจ้� กองบรรณ�ธิก�ร “รัฐสภ�ส�ร”

(นายประยอม	ซองทอง	ศิลปินแห่งชาติ	อดีตสมาชิกวุฒิสภา	ประพันธ์)

	



ปีที่  ๖๔  ฉบับที่  ๑๐  เดือนตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๙
Vol.64  No.10  October 2016

มหาราชาแห่งมหาชนชาวสยาม	 ๑๑

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.นพปฎล	สุนทรนนท	์																												

นิติศึกษาว่าด้วยนิติปรัชญา	:	มโนทัศน์อันคลาดเคลื่อนต่อการศึกษาวิชานิติปรัชญา	 ๓๐																																																																																																						

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	เกรียงไกร	รอบรู้

การใช้ศักยภาพของมหาวิทยาลัยขับเคลื่อนอุตสาหกรรมของประเทศ	 ๔๓

	 โกศล	เพ็ชร์สุวรรณ์

การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

ของสำานักงานตำารวจแห่งชาติตามแนวคิดตะวันออก

Human	Resource	Administration	to	Resolve	Human	Trafficking	Problems

of	the	Royal	Thai	Police	according	to	the	Eastern	Concept	 ๖๑

	 วีณา	วิจัยธรรมฤทธิ์

มาตรการคุ้มครองผู้ได้รับความเสียหายจากระบบบริการทางการแพทย์ของสหพันธรัฐเยอรมัน	 ๘๑

	 ธนโรจน์		หล่อธนะไพศาล

อารยริเริ่ม	:	การริเริ่มเพื่อพัฒนาประเทศสู่ความเป็นอารยะ	 ๑๑๔

	 ศาสตราจารย์	ดร.เกรียงศักดิ์	เจริญวงศ์ศักดิ์																																																																																																			
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*
นักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์

ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.นพปฎล		สุนทรนนท์*

ความนำา

		 สำานักพระราชวัง	เม่ือวันท่ี	๑๓	ตุลาคม	๒๕๕๙	เวลาใกล้พลบค่ำา	

อาทิตย์กำาลังอัศดง	 ได้แถลงว่า	 “พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช                   

มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร 

เสด็จพระราชดำาเนินไปประทับรักษาพระอาการประชวร ณ โรงพยาบาลศิริราช ต้ังแต่
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วันศุกร์ท่ี ๓ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ ตามท่ีสำานักพระราชวังได้แถลงให้ทราบเป็นระยะแล้วน้ัน                                                                                                               

แม้คณะแพทย์ได้ถวายการรักษาอย่างใกล้ชิดจนสุดความสามารถ แต่พระอาการประชวร

หาคลายไม่ ได้ทรุดหนักลงตามลำาดับ ถึงวันพฤหัสบดีท่ี ๑๓ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

เวลา ๑๕ นาฬิกา ๕๒ นาที เสด็จสวรรคต ณ โรงพยาบาลศิริราช ด้วยพระอาการสงบ 

สิริพระชนมพรรษาปีท่ี ๘๙ ทรงครองราชสมบัติได้ ๗๐ ปี”	 กระแสข่าวท่ีสร้างความสับสน

ตลอดท้ังวันชัดเจนข้ึนเม่ือส้ินเสียงแถลงการณ์จากสำานักพระราชวังข้างต้น	 เสียงโศกเศร้า

ร่ำาไห้ของพสกนิกรไทยดังก้องท่ัวฟ้า	สะท้านท่ัวปฐพี	วันท่ีประชาชนชาวไทยไม่อยากให้มาถึง										

ได้มาถึงแล้วตามหลักไตรลักษณ์	 ไม่มีใครหนีการเกิด	 แก่	 เจ็บ	 ตาย	 ได้พ้น	 เป็นสัจธรรม	

ท่ีทุกคนต้องเผชิญเสมอเหมือนกัน	ส่ิงท่ีจะท้ิงไว้คือ	ความทรงจำาและความดีงามท่ีจะกระทำา

ไว้ต่อกันเท่าน้ัน

		 เม่ือผู้เขียน	 ได้รับทราบข่าวรู้สึกเสียใจอย่างสุดซ้ึงไม่แตกต่างอะไรกับประชาชน

ชาวไทยท่ัวไป	 ส่ิงท่ีนึกถึงเป็นอันดับแรก	 คือ	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	

หรือในหลวง	รัชกาลท่ี	๙	ตลอดระยะเวลา	๗๐	ปี	แห่งการครองราชย์	พระองค์ทรงตรากตรำา

พระวรกาย	บำาบัดทุกข์	 บำารุงสุขแก่ราษฎร	 โดยไม่เลือกชนช้ัน	 วรรณะ	ศาสนาใดๆ	 ท้ังส้ิน		

ถึง เวลาพระองค์ไ ด้พักแล้ว สู่สวรรคาลัย 	 เ ป็นพระราชา ท่ีไ ด้ทำ าตามพระปฐม

บรมราชโองการท่ีได้พระราชทานต้ังแต่วันท่ีทรงรับพระบรมราชาภิเษกว่า	 “เราจะครองแผ่นดิน    

โดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม”	 อย่างสมบูรณ์แบบย่ิง	 ทรงทำา

ทุกอย่างเพ่ือประโยชน์และเพ่ือความสุขของคนท้ังประเทศ	 โดยไม่ทรงคำานึงถึงความสุข

ส่วนพระองค์	 การเสด็จสวรรคตคร้ังน้ีจึงเป็นความโศกเศร้าท่ีอดกล้ันไม่ได้	 ส่ิงสำาคัญท่ีคนไทย

ทุกคนต้องหวนรำาลึก	 คือ	 จะทำาอย่างไรให้ส่ิงท่ีพระองค์ทรงทำายังคงอยู่และได้รับการสานต่อ											

ในสังคมไทยตลอดไป	 เพราะส่ิงท่ีพระองค์ทรงทำาเพ่ือคนไทย	 สมควรท่ีคนไทยทุกคน

ต้องสานต่อพระราชปณิธานและดำาเนินตามรอยพระยุคลบาทต่อไป	 เพ่ือมิให้เสียทีท่ีได้เกิด

เป็นคนไทย	 อยู่ในผืนแผ่นดินใต้ร่มพระบารมีของพระราชาท่ีทรงคุณอันประเสริฐ	 ทำางาน

เพ่ือพสกนิกรของพระองค์เสมอมา	 ไม่ทรงบ่นว่าเหน่ือยหรือท้อ	 ไม่ได้ทรงคำานึงถึงความสุข							

ส่วนพระองค์	 ทุกวันเวลานาทีพระองค์นึกถึงแต่เพียงว่าจะทำาให้พสกนิกรของพระองค์

มีความสุข	 พ้นจากความยากจนได้อย่างไร	 จนนานาประเทศยกย่องพระองค์ในฐานะ

พระมหากษัตริย์หรือพระราชาผู้ย่ิงใหญ่	(King	of	the	King)	และมีหลายประเทศได้น้อมนำา
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แนวคิด	 ปรัชญาของในหลวงรัชกาลท่ี	 ๙	 โดยเฉพาะเร่ืองหลักการของเศรษฐกิจพอเพียง

ไปประยุกต์กับประเทศของตน	อย่างเช่น	ราชอาณาจักรภูฏาน	เป็นต้น	นอกจากน้ี	พระองค์

ยังได้รับการยกย่องจากนานาประเทศ	 และองค์การระหว่างประเทศต่างๆ	 	 ให้เป็นกษัตริย์

นักพัฒนาในทุกด้าน	 ซ่ึงทรงมีพระอัจฉริยภาพมากมาย	 อันยังประโยชน์ต่อคนไทย	

และมวลมนุษยชาติเลยก็ว่าได้	 จึงไม่เกินจริงนักท่ีจะกล่าวว่า	 ในหลวงรัชกาลท่ี	๙	ทรงเป็น

มหาราชาแห่งมหาชนชาวสยาม	อาจหมายรวมถึงมวลมนุษยชาติเลยก็คงไม่ผิดนัก

ครองแผ่นดินโดยธรรม

“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม”

		 พระปฐมบรมราชโองการ	 “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุข

แห่งมหาชนชาวสยาม”	 ตรงกับภาษาอังกฤษว่า	 “We	 shall	 with	 righteousness,	 for	 the																

benefits	 and	 happiness	 of	 the	 Siamese	 People”	 ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดช	หรือในหลวง	 รัชกาลท่ี	๙	 ท่ีทรงประกาศในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก

ตามโบราณราชประเพณี	 ณ	 พระท่ีน่ังไพศาลทักษิณ	 ในพระบรมมหาราชวัง	 เม่ือวันท่ี	 ๕	

พฤษภาคม	 พ.ศ.	 ๒๔๙๓	 สะท้อนมาจากน้ำาพระราชหฤทัยท่ีทรงผูกพันอยู่กับประชาชน

ของพระองค์อย่างเหนียวแน่น...ดังบทพระราชนิพนธ์ท่ีลงพิมพ์ในหนังสือ	 วงวรรณคดี	

ฉบับประจำาเดือนสิงหาคม	พ.ศ.	๒๔๙๐	เร่ือง	“เม่ือข้าพเจ้าจากสยามมาสู่สวิสเซอร์แลนด์”	

ความตอนหน่ึงว่า		 	

		 	 “...วันท่ี ๑๙ สิงหาคม พ.ศ.๒๔๘๙ วันน้ีคือวันท่ี                                                                                

เราจะต้องจากไปแล้ว...รถแล่นฝ่าฝูงชนไปได้อย่างช้าท่ีสุด                       

ถึงวัดเบญจมบพิตร รถแล่นเร็วข้ึนได้บ้าง ตามทางท่ีผ่านมา 

ได้ยินเสียงใครคนหน่ึงร้องข้ึนมาดังๆ ว่า “อย่าละท้ิงประชาชน” 

อยากจะร้องบอกเขาไปว่า “ถ้าประชาชนไม่ “ท้ิง” ข้าพเจ้าแล้ว 

ข้าพเจ้าจะ “ละท้ิง” อย่างไรได้ แต่รถว่ิงเร็วและไปไกลเสียแล้ว...”๑

		 ๑	 	สำานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม,	 ร้อยใจไทยภักดี พระบรมราชจักรีวงศ์ : แผ่นดินไทย              

บนเส้นทางประวัติศาสตร์,	พิมพ์คร้ังท่ี	๓,	(กรุงเทพฯ:	อรุณการพิมพ์.	๒๕๕๖),	หน้า	๑๖๖	-	๑๖๙.		
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		 จากความผูกพันท่ีพระองค์มีต่อประชาชนของพระองค์	 จนมาเป็นพระปฐม

บรมราชโองการ	 พิสูจน์ให้เห็นเป็นประจักษ์ชัดได้ว่าพระราชกรณียกิจตลอดการครองราชย์	

๗๐	 ปี	 ในหลวง	 รัชกาลท่ี	 ๙	 ทรงมุ่งม่ันพระราชหฤทัยท่ีจะปกครองประเทศโดยธรรม	

เพ่ือให้อาณาประชาราษฎร์มีความสุขท่ัวหน้ากัน ไม่ว่าจะอยู่ใกล้หรือไกล ทุรกันดารแค่ไหน	

ไม่เคยย่อท้อ	 ภาพพระราชกรณียกิจการทรงงาน	 ในถ่ินทุรกันดารท่ัวท้ังประเทศ	 ได้อยู่ในความ

ทรงจำาของประชาชนชาวไทยไม่เส่ือมคลาย	 แม้ขณะทรงพระประชวร	 พระองค์ยังทรง

ห่วงใยราษฎรของพระองค์อยู่เสมอ	 พระราชจริยวัตรอันงดงามเหล่าน้ี	 เกิดจากท่ีในหลวง

รัชกาลท่ี	๙	ทรงใช้หลักธรรมในการทรงงาน	จึงเป็นพระมหากษัตริย์ท่ีดี	เรียกว่า	“ธรรมราชา”	

		 พระพรหมบัณฑิต	(ประยูร	ธมฺมจิตฺโต)๒	ได้ให้ความหมายของ	คำาว่า	“ธรรมราชา”	

ออกเป็น	๒	ความหมาย	คือ	(๑)	ธรรมาธิปไตย	คือ	ผู้มีธรรมเป็นราชา	หมายถึง	พระราชา								

ผู้ถือธรรมเป็นใหญ่	ดังท่ีพระพุทธเจ้า	ตรัสว่า	“พระราชาทางอาศัยธรรมน่ันเอง	สักการะธรรม								

เคารพธรรม นับถือธรรม บูชาธรรม ยำาเกรงธรรม มีธรรมเป็นธงชัย มีธรรมเป็นยอด	

เป็นธรรมาธิปไตย	 และ	 (๒)	 ธรรมิกราช	 คือ	 พระราชาผู้ทรงธรรม หรือประพฤติราชธรรม				

เพ่ือสร้างความยินดีพอใจแก่ประชาชนใต้ปกครอง ราชธรรม หมายถึง กุศลกรรมบถ ๑๐	

จักรวรรดิวัตร	 ๕	 และราชสังคหวัตถุ	 ๔	 จึงสรุปความได้ว่า	 ธรรมราชา	 หมายถึง	 กษัตริย์											

ผู้มีธรรมเป็นราชา คือ ผู้ถือธรรมเป็นใหญ่เป็นธรรมาธิปไตย และเป็นธรรมิกราช คือ	

พระราชาผู้ทรงธรรมหรือประพฤติราชธรรม ราชธรรมท่ีทรงประพฤติน้ัน คือ จริยธรรม	

หมายถึง หน้าท่ีท่ีควรประพฤติปฏิบัติ	 ธรรมราชาท่ีแท้จริงทรงปฏิบัติราชธรรม คือ	

ทำาหน้าท่ีอย่างเต็มกำาลังความสามารถโดยไม่บกพร่องต่อหน้าท่ี ไม่ละท้ิงหน้าท่ีและไม่ทุจริต

ต่อหน้าท่ี	

		 ๒	 	พระพรหมบัณฑิต	(ประยูร	 ชมฺมจิตโต),	ธรรมราชา,	(กรุงเทพฯ:	โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย,	๒๕๕๗),	หน้า	๘	–	๑๐.
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		 จากความหมายข้างต้น	 จะเห็นได้ว่า	 ตลอดพระชนม์ชีพของในหลวง	 รัชกาลท่ี	 ๙	

ได้ดำาเนินตามครรลองของความเป็นธรรมราชาอย่างสมบูรณ์	 ไม่ว่าจะเป็นพระจริยวัตร	

พระราชกรณียกิจต่างๆ	 ได้ดำาเนินการตามครรลองแห่งธรรม	 โดยเฉพาะการดำาเนินการ

ตามหลักคำาส่ังสอนของพระพุทธเจ้า	 ไม่ว่าจะเป็น	 ทศพิธราชธรรม	 พรหมวิหาร	 ๔	

อิทธิบาท	 ๔	 เป็นต้น	 พระองค์ทรงทำาเพ่ือพสกนิกรคนไทย	 โดยไม่เคยแยกชนช้ันวรรณะ	

ศาสนา	 พระองค์ทรงมีพระราชจริยวัตรท่ีงดงาม	 เป็นแบบอย่างของความพอดี	 พอเพียง	

ไม่ว่าจะเป็นรองพระบาทท่ีซ่อมแล้วซ่อมอีก	 ฉลองพระองค์ท่ีมีไว้ทรงงานเพียงไม่ก่ีชุด																										

หากเป็นคนธรรมดาท่ัวไปคงหาซ้ือใหม่แล้ว	 แต่พระองค์ได้ทำาให้เห็นว่าการดำารงชีวิต																																								

ด้วยความพอเพียงและเพียงพอน้ันสามารถทำาได้ง่าย	 พระองค์ทรงทำาให้ดูเป็นตัวอย่าง	

ให้เห็นในหลักธรรมท่ีไม่ยึดติดในวัตถุ	 อันนำามาสู่การสะสมกิเลสท่ีมากเกินพอดี	

ซ่ึงกลับทำาให้เป็นทุกข์ในท่ีสุด	 ท้ังหลายท้ังมวลก็คือ	 ธรรมะของพระราชาท่ีทรงสอน	

และทำาเป็นแบบอย่างให้ประชาชนได้เห็น ก็คงอยู่ท่ีประชาชนทุกคนจะน้อมนำาส่ิงเหล่าน้ี

ไปปฏิบัติได้มากน้อยเพียงใด

บรมครูของแผ่นดิน

		 ในหลวง	รัชกาลท่ี	๙	ทรงเป็นแบบอย่างของการเป็นผู้ให้ในทุกอย่าง	โดยเฉพาะ

ผู้ให้ทางปัญญา	 พระองค์ทรงตระหนักว่า	 หากประชาชนไม่มีความรู้แล้ว	 การจะพัฒนา

ประเทศชาติจะเป็นไปด้วยความยากลำาบาก	 ส่ิงแรกท่ีพระองค์ทรงทำาหลังครองราชย์	 คือ	

การออกเย่ียมราษฎรของพระองค์ท่ัวทุกภูมิภาคด้วยพระองค์เอง	 ภาพท่ีเราเห็นจนชินตา																																																																																																																

คือ	 การท่ีพระองค์บุกป่าฝ่าดงไปในถ่ินทุรกันดารทุกหนแห่ง	 เพ่ือได้รับรู้ความเป็นอยู่ท่ีแท้จริง																																																																																																																														

ของประชาชน	 พระองค์เสด็จพระราชดำาเนินข้ึนเขาลงห้วย	 แม้แต่คนธรรมดายังไม่																			

ต้องการไป แต่พระองค์และสมเด็จพระบรมราชินีนาถเสด็จพระราชดำาเนินไปเพ่ือพูดคุย											

กับชาวบ้าน เพ่ือให้ทราบปัญหาท่ีแท้จริงจากปากของชาวบ้าน ไม่ใช่เพียงแต่รอรับ

แต่รายงานข้ึนมา	นอกจากน้ี	พระองค์ได้ถือโอกาสสำารวจพ้ืนท่ี	 โดยทรงถือแผนท่ีกับดินสอ

ไปตลอดทุกหนทุกแห่ง	 เม่ือเสด็จพระราชดำาเนินเย่ียมประชาชนของพระองค์	 ส่ิงท่ีพระองค์

ทรงทอดพระเนตรความเป็นอยู่ของราษฎรของพระองค์นำามาซ่ึงโครงการพระราชดำาริ
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		 ๓	 	พจนานุกรมพุทธศาสตร์	 ฉบับประมวลธรรม	 ใน	 http://www.8400.org/tipitaka/dic/d_

item.php?i=204	สืบค้นเม่ือวันท่ี	๒๙	ตุลาคม	๒๕๕๙

ต่างๆ	 มากมายในเวลาต่อมา	 นับได้ว่าพระองค์ทรงเป็นครูท่ีทำาให้เห็นว่า	 หากจะแก้ไข

ปัญหา	จะต้องไปเห็นสภาพท่ีแท้จริง	จากน้ันจึงจะมาคิด	วางแผน	และดำาเนินการแก้ปัญหา

ได้อย่างแท้จริง

		 ส่ิงท่ีพระองค์ทรงทำา	 คือ	 หลักเดียวกันกับท่ีพระพุทธเจ้าทรงสอน	 คือ	 อริยสัจ	 ๔	

ความจริงอันประเสริฐ	 ความจริงของพระอริยะ	 ความจริงท่ีทำาให้ผู้เข้าถึงกลายเป็นอริยะ	

(The	Four	Noble	Truths)	ประกอบด้วย		

		 ๑.	 ทุกข์	 (ความทุกข์	 สภาพท่ีทนได้ยาก	 สภาวะท่ีบีบค้ัน	 ขัดแย้ง	 บกพร่อง	

ขาดแก่นสารและความเท่ียงแท้	 ไม่ให้ความพึงพอใจแท้จริง	 ได้แก่	 ชาติ	 ชรา	 มรณะ																													

การประจวบกับส่ิงอันไม่เป็นท่ีรัก	 การพลัดพรากจากส่ิงท่ีรัก	 ความปรารถนาไม่สมหวัง											

โดยย่อว่า	อุปาทานขันธ์	๕	เป็นทุกข์	-	suffering;	unsatisfactoriness)

		 ๒.	 ทุกขสมุทัย	 (เหตุเกิดแห่งทุกข์	 สาเหตุให้ทุกข์เกิด	 ได้แก่	 ตัณหา	 ๓	 คือ	

กามตัณหา	ภวตัณหา	และวิภวตัณหา	-	the	cause	of	suffering;	origin	of	suffering)

		 ๓.	 ทุกขนิโรธ	 (ความดับทุกข์	 ได้แก่	 ภาวะท่ีตัณหาดับส้ินไป	 ภาวะท่ีเข้าถึง							

เม่ือกำาจัดอวิชชา	 สำารอกตัณหาส้ินแล้ว	 ไม่ถูกต้อง	 ไม่ติดข้อง	 หลุดพ้น	 สงบ	 ปลอดโปร่ง																

เป็นอิสระ	คือนิพพาน	-	the	cessation	of	suffering;	extinction	of	suffering)

		 ๔.	 ทุกขนิโรธคามีนิปฏิปทา	 (ปฏิปทาท่ีนำาไปสู่ความดับแห่งทุกข์	 ข้อปฏิบัติ

ให้ถึงความดับทุกข์	 ได้แก่	 อริยอัฏฐังคิกมรรค	 หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า	 มัชฌิมาปฏิปทา													

แปลว่า	 ทางสายกลาง	 มรรคมีองค์	 ๘	 น้ี	 สรุปลงในไตรสิกขา	 คือ	 ศีล	 สมาธิ	 ปัญญา	 -	

the	path	leading	to	the	cessation	of	suffering)๓

		 จากหลักคำาสอนของพระพุทธเจ้าข้างต้น	 ในหลวง	 รัชกาลท่ี	 ๙	 ได้ทรงใช้

อย่างครบถ้วนสมบูรณ์	 และผสมกลมกลืนกับสภาพปัญหาต่างๆ	 อย่างเป็นระบบ	

ตัวอย่าง เช่น พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน หรือคนท่ัวไปอาจเรียกว่า “สวนจิตรดา”																			
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ซ่ึงเป็นท่ีประทับถาวรของในหลวง	 รัชกาลท่ี	 ๙	 ภายในพระตำาหนัก	 โปรดเกล้าฯ	

ให้เป็นสถานท่ีสำาหรับโครงการทดลองส่วนพระองค์เก่ียวกับการเกษตร	 เพ่ือนำาผล

การศึกษาพระราชทานแก่ประชาชน	 เช่น	 โครงการนาข้าวทดลอง	 โครงการค้นคว้าวิจัย

เช้ือเพลิงเขียว	 โครงการปลูกข้าวไร่	 โครงการเล้ียงปลานิล	 และโครงการโคนม	 รวมท้ัง																			

ยังมีโรงงานจากโครงการทดลองของพระองค์เกิดข้ึนหลายประเภท	 เช่น	 โรงโคนม

สวนจิตรลดา	 โรงนมผงสวนดุสิต	 โรงนมเม็ดสวนดุสิต	 โรงสีข้าวตัวอย่าง	 โรงผลิตน้ำาผลไม้																																																												

โรงบดและอัดแกลบ	 และโรงปุ๋ยอินทรีย์	 เป็นต้น	 ถือว่าเป็นพระราชวังของพระราชา

ท่ีไม่เหมือนท่ีใดในโลก	 เพราะเป็นสถานท่ีทดลองโครงการต่างๆ	 ท่ีพระองค์ศึกษา

จากสถานท่ีจริง	 และความเป็นอยู่ของราษฎร	 เพ่ือหาหนทางช่วยเหลือประชาชน

ให้ดำารงชีวิตอยู่ได้ด้วยตนเองอย่างย่ังยืน	 จึงทรงจัดต้ังโครงการส่วนพระองค์ข้ึน

ในท่ีประทับของพระองค์	 เม่ือได้ผลเป็นท่ีน่าพอใจแล้ว	 จึงเผยแพร่	 ท้ังหลักการ	 แนวคิด	

องค์ความรู้	และแนวปฏิบัติให้ประชาชนไปดำาเนินการต่อเพ่ือสร้างอาชีพ	รายได้	ความเป็นอยู่

ท่ีดี	เพ่ือให้หลุดพ้นจากความยากจนในท่ีสุด	

		 เคยมีคนถามผู้เขียนว่า	 เม่ือน่ังรถผ่านสวนจิตรลดา	 ทำาไมถึงยกมือไหว้ทุกคร้ัง	

ท้ังท่ีบางคร้ังในหลวง	 รัชกาลท่ี	 ๙	 มิได้ประทับอยู่ในวังน้ี	 จึงตอบไปว่า	 การท่ียกมือไหว้

นอกจากจะถวายความเคารพแล้ว	 ยังสำานึกในพระมหากรุณาธิคุณท่ีพระองค์มิได้แสวงหา

ความสุขส่วนพระองค์เลย แม้แต่ท่ีประทับของพระองค์ พระองค์ยังทำาเพ่ือประโยชน์สุข

ของประชาชน	 มีโครงการส่วนพระองค์มากมายท่ียังประโยชน์ต่อประชาชน	 จึงไหว้ด้วยสำานึก

ในพระมหากรุณาธิคุณของพระองค์	 และรู้สึกภูมิใจทุกคร้ังท่ีได้เกิดมาเป็นคนไทยได้อยู่ภายใต้

พระบรมโพธิสมภารของพระองค์

		 ดังน้ัน	พระองค์จึงไม่ได้เพียงเป็นพระมหากษัตริย์ท่ีเป็นประมุขของประเทศไทย

เท่าน้ัน	 แต่พระองค์เป็นทุกอย่างของคนไทย	 โดยเฉพาะ	 พระองค์ได้ให้ทรัพย์สินอันล้ำาค่า

แก่คนไทย	 คือ	 “ทรัพย์สินแห่งปัญญา”	 ท่ีให้ความรู้	 โดยทรงนำาทรงทำาให้เห็น	 รอบรู้ท้ังเชิง

ทฤษฎีและปฏิบัติ ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัด คือ โครงการฝนหลวง ซ่ึงพระองค์ทรงใช้แนวคิด	

หลักการทางวิทยาศาสตร์มาแก้ปัญหาความแห้งแล้งให้กับเกษตรกรท่ีต้องอาศัยน้ำาในการ

ทำาเกษตรกรรม	 และยังสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ให้เข้าใจได้โดยง่ายผ่านภาพเขียนข้ันตอน

การการทำาฝนหลวง	(ตามภาพ)
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		 จึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า	 ไม่ว่าจะเป็นพระราชกรณียกิจ	 พระราชดำารัส	

พระราชดำาริ	 พระบรมราโชวาทต่างๆ	 ล้วนแล้วแต่แฝงด้วยองค์ความรู้	 หลักวิชาการ

แขนงต่างๆ	 รวมถึงหลักปฏิบัติท่ีทำาได้จริง	 ยังนึกไม่ออกว่ามีศาสตร์ใดท่ีในหลวงไม่ทรงรู้																																																																													

โดยพระองค์ทรงดำาเนินพระองค์เป็นแบบอย่าง	 ท่ีสำาคัญแฝงไปด้วยความรักและความ

เมตตาอย่างสูงสุดต่อพสกนิกรของพระองค์	 จึงอาจกล่าวได้ว่า	 พระองค์ทรงเป็นบรมครู																																																									

ผู้ย่ิงใหญ่ท่ีสอนส่ังคนไทยท้ังประเทศ	 เพ่ือให้หลุดพ้นจากความทุกข์ยากลำาบาก	 เพ่ือให้

เกิดความผาสุกต่อไป	 ท้ังน้ี	 ข้ึนอยู่กับคนไทยแล้วว่าจะน้อมนำาส่ิงต่างๆ	 ท่ีพระองค์ได้สอนส่ัง	

มาปฏิบัติตามมากน้อยเพียงใดเท่าน้ันเอง

ตำาราฝนหลวงพระราชทาน (๒๑ มีนาคม ๒๕๔๒)
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มหาราชาแห่งมวลมนุษยชาติ

		 นอกจากคนไทยจะได้รับพระมหากรุณาธิคุณอันหาท่ีสุดมิได้จากในหลวง	

รัชกาลท่ี	 ๙	 ตลอดระยะเวลา	 ๗๐	 ปีแห่งการครองราชย์	 ไม่ว่าจะเป็นพระราชกรณียกิจ										

พระราชดำารัส	 พระราชดำาริ	 พระบรมราโชวาทต่าง	 ๆ	 ล้วนแล้วแต่ยังประโยชน์สุข										

ให้กับพสกนิกรชาวไทยตลอดมา	 จึงไม่มีใครไม่รักในหลวง	 รัชกาลท่ี	 ๙	 เพราะทุกคนถือว่า	

พระองค์เป็นด่ัง	“พ่อของแผ่นดิน”	ไม่เพียงแต่เป็น	“พระเจ้าแผ่นดิน”	เท่าน้ัน	หากให้คนไทย

ได้เล่าเร่ืองของพระองค์จากมุมมองของตนเองท่ีได้สัมผัสพระมหากรุณาธิคุณท้ังทางตรง

และทางอ้อม	คงเล่าเท่าใดไม่มีวันหมด	เพราะตลอดระยะเวลา	๗๐	ปี	พระองค์ทรงทำาเพ่ือ

คนไทยมากมายเหลือล้นท่ีจะบรรยายได้หมด	 พระเกียรติคุณ	 พระมหากรุณาธิคุณอันแผ่

ไพศาลน้ี	 ทำาให้พระองค์ได้รับการยกย่องจากนานาประเทศให้เป็นกษัตริย์นักพัฒนาท่ีย่ิงใหญ่

ของโลก

		 ปรากฏได้ชัด	เม่ือวันท่ี	๒๘	ตุลาคม	๒๕๕๙	ท่ีนครนิวยอร์ก	สหรัฐอเมริกา	เวลา

ประมาณ	 ๒๑.๐๐	 นาฬิกา	 ตามเวลาประเทศไทย	 ท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติมีการ

ประชุมเพ่ือสดุดีและถวายพระเกียรติแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช																																																																																																																			

โดยนายปีเตอร์	 ธอมป์สัน	 ประธานสมัชชาสหประชาชาติกล่าวสดุดีเป็นคนแรก																																																																																																															

ตามด้วยนายบัน	 คี	 มุน	 เลขาธิการสหประชาชาติ	 จากน้ันเปิดให้ผู้แทนภูมิภาคต่างๆ																								

ข้ึนกล่าวสดุดี	 ซ่ึงถือเป็นโอกาสพิเศษท่ีมีข้ึนไม่บ่อยนัก	 เช่น	 ประธานภูมิภาคแอฟริกา							

จากไนเจอร์	 ประธานภูมิภาคเอเชีย	 จากคูเวต	 ประธานภูมิภาคยุโรปตะวันออก												

จากจอร์เจีย	 ประธานภูมิภาคละตินอเมริกา	 จากชิลี	 และประธานภูมิภาคยุโรปตะวันตก	

จากสหราชอาณาจักร

		 ส่วน	 นางสาวสแมนต้า	 พาวเวอร์	 เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจำาสหประชาชาติ	

กล่าวถึงพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 ว่า	 พระองค์ทรงช่วยเหลือพสกนิกร																																																																																																																					

ท่ีมีฐานะยากจน	 และสร้างโครงการแก้มลิงเพ่ือความม่ันคงทางส่ิงแวดล้อม	 ตลอดจน																																							

ให้ความสำาคัญกับครอบครัวท่ีสะท้อนวิถีชีวิตของพระองค์ให้กับพสกนิกรท่ีเปรียบเสมือน

ครอบครัวของพระองค์	 ขณะท่ีนายวีระชัย	 พลาศัย	 เอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรไทยประจำา

สหประชาชาติ	 กล่าวว่า	 โครงการของพระองค์กว่า	 ๔,๐๐๐	 โครงการ	 ช่วยพัฒนา



20

และช่วยเหลือพสกนิกร	 ส่วนวันดินโลก	 ซ่ึงตรงกับวันท่ี	๕	 ธันวาคม สำานักงานประธานสมัชชา

สหประชาชาติ	 เป็นผู้เสนอให้จัดงานข้ึนเอง๔	

		 นอกจากน้ี	 ภายหลังการเสด็จสวรรคตของในหลวง	 รัชกาลท่ี	 ๙	 กระทรวงการ

ต่างประเทศได้เสนอแนวทางการขับเคล่ือนการพัฒนาอย่างย่ังยืนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย

การพัฒนาท่ีย่ังยืน	 ค.ศ.	 ๒๐๓๐	 (Sustainable	 Development	 Goals	 2030	 –	 SDGs)																																																																																																																														

ท้ัง	 ๑๗	 เป้าหมาย	 และ	 ๑๖๙	 เป้าประสงค์	 โดยมีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	

(Sufficiency	 Economy	 Philosophy:	 SEP)	 เป็นแนวทาง	 ซ่ึงกระทรวงการต่างประเทศ

ของไทยได้ถือเป็นนโยบายทางการทูตในการเผยแพร่หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 สู่ประชาคมระหว่างประเทศ																	

ท้ังในกรอบทวิภาคี	 พหุภาคี	 และการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ																																																																																																													

เพ่ือเป็นการสานต่อพระราชปณิธานของในหลวง	 รัชกาลท่ี	 ๙	 ซ่ึงในวาระปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	

ไทยได้รับเลือกให้เป็นประธานกลุ่ม	 ๗๗	 กระทรวงการต่างประเทศของไทยจึงได้มุ่งเผยแพร่	

SEP	 ในฐานะของแนวทางหน่ึงในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนในเวทีระหว่าง												

ประเทศ	(SEP	for	SDGs)	ซ่ึงห้วงเวลาท่ีผ่านมา	 ได้สร้างความตระหนักรู้และการยอมรับหลัก	

SEP	ผ่านการดำาเนินการในกลุ่ม	๗๗	ซ่ึงมีสมาชิก	๑๓๔	ประเทศ	โดยมีการประชุมรัฐมนตรี

กลุ่ม	๗๗	เม่ือวันท่ี	๒๓	กันยายน	๒๕๕๙	ท่ีนิวยอร์ก	สหรัฐอเมริกา	จนนำาไปสู่การบรรจุ

ถ้อยคำาในปฏิญญากลุ่ม	 ๗๗	 ท่ีแสดงการยอมรับว่า	 SEP	 มีความเป็นสากล	 (universality)					

สามารถประยุกต์ใช้ได้ในหลายบริบทและเป็นแนวทางหน่ึงท่ีสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย

การพัฒนาท่ีย่ังยืนตามท่ีสหประชาชาติกำาหนดได้	 ทำาให้ประเทศกำาลังพัฒนา	 หรือ												

แม้กระท่ังประเทศท่ีพัฒนาแล้วจำานวนหน่ึงแสดงความสนใจท่ีจะมีความร่วมมือกับไทย

ภายใต้นโยบายการสร้างหุ้นส่วนความร่วมมือปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือบรรลุ

เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน	(SEP	for	SDGs	Partnership)	

		 ๔	 	ครอบครัวข่าว	ใน		http://www.kroblruakao.com	สืบค้นเม่ือวันท่ี	๒๙	ตุลาคม	๒๕๕๙
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		 จึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า	 พระราชกรณียกิจ	 พระราชดำาริ	 พระราชดำารัสของ

ในหลวง	 รัชกาลท่ี	 ๙	 นอกจากจะทำาให้เพ่ือพสกนิกรของพระองค์ท่ีอยู่ในสยามประเทศแล้ว								

พระบารมียังแผ่ไพศาลไปท่ัวสารทิศ	 จนเป็นท่ียอมรับอย่างเป็นสากล	 จึงไม่แปลกอะไร

ท่ีจะกล่าวได้ว่า	ในหลวง	รัชกาลท่ี	๙	ของไทย	เป็น	มหาราชาแห่งมวลมนุษยชาติอย่างแท้จริง	

เป็นส่ิงท่ีคนไทยทุกคนควรภาคภูมิใจ	 รวมถึงตระหนักรู้อยู่เสมอว่า	 คนไทยมีพระเจ้าแผ่นดิน

ท่ีมีคุณอันประเสริฐ	 แผ่พระบารมีกว้างไพศาลให้คนท้ังโลกได้ใช้แนวพระราชดำาริท่ี

พระองค์คิดให้คนไทยไปประยุกต์ใช้ประโยชน์ในประเทศของเขา	 แล้วคนไทยจะไม่คิด			

อะไรบ้างหรือ	 หากคนไทยเองท่ีพระองค์ทรงมุ่งหวังทำาให้มาตลอดพระชนม์ชีพ	ไม่น้อมนำา

มาปฏิบัติตาม	 คือ	 ตามรอยพระยุคลบาทของพระองค์ไม่มีวันอดตายอย่างแน่นอน

ตามรอยเท้า “พ่อ” 

		 หากเพียงคนไทยน้อมนำาพระบรมราโชวาท	 พระราชดำารัส	 พระราชดำาริต่างๆ	

มาพิจารณาทบทวนแล้วลองปฏิบัติจะเห็นได้ว่าพระองค์ทรงคิด	 สอน	 รับส่ัง	 เพ่ือคนไทย						

ท้ังส้ิน	 ส่ิงท่ีพระองค์ทรงคิดและทำา	ได้ทำาให้เห็นเป็นรูปธรรม	โดยผ่านโครงการอันเน่ืองมาจาก																																																																																																																									

พระราชดำาริมากมาย	 เป็นท่ียอมรับกันในระดับนานาชาติ	 และมีความสำาคัญต่อ

มวลมนุษยชาติ	ดังท่ีสหประชาชาติได้ยกย่องมาแล้ว	

		 เพ่ือให้เห็นชัดเจนมากข้ึนว่า	 คนไทยจะเดินตามรอยเท้าพ่อ	 หรือรอย													

พระยุคลบาทอย่างไร	 ขอหยิบยกสาระสำาคัญเก่ียวกับโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ						

ซ่ึงพระองค์ได้ทำาเพ่ือคนไทยทุกคน	มาให้พิจารณากันโดยสังเขป	ดังน้ี			

		 โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริน้ัน	 มีลักษณะสำาคัญคือ	 เป็นโครงการ

ท่ีจัดทำาข้ึนเพ่ือช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบปัญหาเก่ียวกับการทำามาหากินและปัญหา

อ่ืนๆ	 ท่ีกระทบถึงสภาพการดำารงชีวิตในหลายพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ	 โดยมีสำานักงาน																																			

คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ	 (สำานักงาน	 กปร.)	

ซ่ึงเป็นหน่วยงานราชการสังกัดสำานักนายกรัฐมนตรี	 ทำาหน้าท่ีประสานกับหน่วยงานต่างๆ																		

ในโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ	 โดยแบ่งออก	 เป็น	 ๔	 ลักษณะ	 ซ่ึงมีความแตกต่างกัน	

สรุปได้	ดังน้ี
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		 ๑.	 โครงการตามพระราชประสงค์	 หมายถึง	 โครงการท่ีทรงศึกษาและทดลอง

ปฏิบัติเป็นการส่วนพระองค์	 ทรงใช้พระราชทรัพย์ส่วนพระองค์เองในการดำาเนินงาน

ทดลอง	 ต่อมาทรงแน่พระทัยแล้วจึงโปรดเกล้าฯ	 ให้รัฐบาลเข้ามารับช่วงดำาเนินการต่อ	

เช่น	โครงการส่วนพระองค์สวนจิตรลดา	โครงการหุบกะพงตามพระราชประสงค์	เป็นต้น

		 ๒.	 โครงการหลวง	 หมายถึง	 โครงการส่วนพระองค์ท่ีได้รับเงินสนับสนุนจาก

ราษฎร	 รัฐบาลไทยและต่างประเทศ	 รวมท้ังสำานักงาน	 กปร.	 โดยทรงเจาะจงดำาเนินการ

พัฒนาและบำารุงรักษาต้นน้ำาลำาธารในบริเวณภาคเหนือ	 โครงการดังกล่าวมีลักษณะ								

ผสมผสานและคล้ายกับโครงการตามพระราชดำาริ

		 ๓.	 โครงการในพระบรมราชานุเคราะห์	 หมายถึง	 โครงการท่ีทรงพระราชทาน									

ข้อแนะนำาและแนวพระราชดำาริให้เอกชนไปดำาเนินการด้วยกำาลังเงิน	 กำาลังปัญญา	 และ

กำาลังแรงงาน	 พร้อมท้ังการติดตามผลงานให้ต่อเน่ืองโดยภาคเอกชนเอง	 เช่น	 โครงการ															

หมู่บ้านสหกรณ์โนนดินแดง	 อ.ทับสะแก	 จ.ประจวบคีรีขันธ์	 ซ่ึงสโมสรโรตารี

แห่งประเทศไทยเป็นผู้จัดและดำาเนินงานตามแนวพระราชดำาริ	 หรือโครงการพจนานุกรม

และโครงการสารานุกรมไทยสำาหรับเยาวชน	เป็นต้น

		 ๔.	 โครงการตามพระราชดำาริ	 หมายถึง	 โครงการท่ีทรงวางแผนพัฒนา																						

ทรงเสนอแนะให้รัฐบาลร่วมดำาเนินการตามพระราชดำาริ	 โดยจะร่วมทรงงานกับหน่วยงาน

ของรัฐบาล	ซ่ึงมีท้ังฝ่ายพลเรือน	ตำารวจ	และทหาร	โครงการประเภทน้ีปัจจุบันมีกระจายอยู่

ท่ัวทุกภูมิภาคในประเทศไทย	อาทิ	 โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ำา	 โครงการศึกษาการพัฒนา

อันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ	เป็นต้น๕

		 จากโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริท่ีกล่าวมาข้างต้น	 จะเห็นได้ว่า

พระองค์ทำาเพ่ือประชาชนไทยโดยแท้จริง	 โดยพยายามแสวงหาความร่วมมือร่วมใจกับทุกฝ่าย											

เพ่ือช่วยกันแก้ปัญหาของประชาชน	 ส่ิงเหล่าน้ี	 เป็นส่ิงท่ีคนไทยควรเจริญรอยตาม

		 ๕	 	ชนิดา		ชิตบัณฑิต,	โครงการอันเน่ืองมาจากรพระราชดำาริ: การสถาปนาพระราชอำานาจใน              

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว,	 (กรุงเทพฯ:	 มูลนิธิโครงการตำาราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์,	

๒๕๕๐),	หน้า	๕	–	๗.
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พระยุคลบาท	สานต่อพระราชปณิธานของพระองค์	คือ	การทำาความเข้าใจถึงส่ิงท่ีพระองค์

ทรงทำาเพ่ือคนไทย	 เม่ือเข้าใจแล้วจะทำาให้ทราบสาเหตุหรือเหตุผลว่าทำาไมพระองค์ทรง

ทำาเช่นน้ัน	ทำาเพ่ือให้ได้ประโยชน์อย่างไร	 จากน้ันสำาคัญท่ีสุด	 คือ	 การลงมือทำา	 ทำาในส่ิงท่ี

ตนเองเก่ียวข้องในธุรกิจการงาน	 หรือภารกิจของตนเอง	 มิได้ต้องไปทำาอะไรใหม่ท่ีแตกต่าง

จากวิถีชีวิตของทุกคนท่ีทำาอยู่	 เหล่าน้ี	 คือ	 หลักการสำาคัญท่ีพระองค์ทรงมอบไว้ให้คนไทย	 คือ	

เข้าใจ	เข้าถึง	และพัฒนา	น่ันเอง

		 หลังจากเสด็จสวรรคต	 ส่ือต่างๆ	 ได้เสนอพระราชกรณียกิจต่างๆ	 มากมาย	

ตลอดระยะเวลาการครองราชย์ยาวนานถึง	 ๗๐	 ปี	 ทำาให้คนไทยท้ังเคยรับรู้และไม่เคยรับรู้	

ได้เห็นถึงพระราชกรณียกิจมากมายท่ีทรงทำาให้คนไทย	 หากคนไทยทุกคนน่ังคิด	 พิจารณา	

ส่ิงท่ีพระองค์ทรงคิด	 สร้าง	 ทำาไว้ให้สามารถนำามาปรับใช้ในชีวิตประจำาวัน	 การประกอบ

สัมมาอาชีพได้ต้ังแต่ระดับครัวเรือน	 จนถึงระดับประเทศ	 หรือระดับโลกเลยก็ว่าได้	 ดังน้ัน	

การทำาดี	 ไม่มีวันสาย	 ทำาเสียแต่วันน้ี	 ทำาตามรอยพ่อหลวง	 เช่ือได้ว่าจะมีแต่ความผาสุก

และเจริญรุ่งเรือง	 เพราะพระองค์ทรงทำาเพ่ือคนไทยทุกคนด้วยพระเมตตาอันเป่ียมล้นพ้น

ประมาณ	คนท่ีน้อมนำามาปฏิบัติตามจึงมีแต่ความเจริญอย่างไม่มีข้อสงสัยแน่นอน

คุณค่าต่อการบริหารราชการแผ่นดิน

		 เกือบทุกรัฐบาลท่ีผ่านมา	 ได้พยายามน้อมนำาพระราชดำารัส	 พระราชดำาริ											

มาเป็นหลักการและแนวคิดในนโยบายรัฐบาลและการบริหารราชการแผ่นดิน	 แม้กระท่ัง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 โดยเฉพาะฉบับท่ี	 ๑๐	 (พ.ศ.๒๕๕๐	 -	 ๒๕๕๔)																				

ได้อัญเชิญ	 “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”	 ในวโรกาสมหามงคลสมัย	 ปีพุทธศักราช	

๒๕๔๙	 อันเป็นปีแห่งการเฉลิมฉลองพระเกียรติในการครองสิริราชสมบัติครบ	 ๖๐	 ปี	

ของในหลวง	 รัชกาลท่ี	 ๙	 จากน้ันเป็นต้นมานโยบายของรัฐบาล	 รวมถึงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับท่ี	๑๒	ซ่ึงเป็นฉบับล่าสุดท่ีจะใช้ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๔																							

ได้น้อมนำาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ต่อยอดการพัฒนาประเทศภายใต้

แนวคิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน	(sustainable	development)	ด้วยเช่นกัน
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		 อย่างไรก็ตาม	 จากอดีตถึงปัจจุบัน	 อาจต้องยอมรับความจริงว่า	 ภาครัฐไม่ได้

ดำาเนินการตามหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเน่ืองมากนัก	 อาจจะเป็นผลมาจาก

ปัจจัยแวดล้อมท้ังด้านเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม	 ทำาให้สภาพสังคม	 รวมถึงวิถีการดำารงชีวิต

มักเกาะติดอยู่กับวัตถุ	 ชอบความทันสมัยตามอย่างกระแสตะวันตก	 (westernization)	

ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลท่ีมาจากนักการเมืองในช่วงกว่า	 ๑๕	 ปีท่ีผ่านมา	 เน้นเอาใจฐาน							

คะแนนเสียงเพ่ือหวังผลการชนะเลือกต้ัง	 หรือบริหารประเทศโดยหวังผลการเลือกต้ัง

คร้ังต่อไป	(next	election)	มากกว่าสนใจถึงอนาคตของประเทศหรือประชาชนในวันข้างหน้า	

(next	 generation)	 ด้วยปัจจัยเหล่าน้ี	 ทำาให้ห่างจากแนวพระราชดำารัสและพระราชดำาริของ

ในหลวง	 รัชกาลท่ี	 ๙	 ท่ีทรงเพียรพยายามเน้นการแก้ปัญหาความยากจนของประชาชนชาวไทย	

โดยการให้พ่ึงตนเอง	 (self-reliance)	 เสมือนหน่ึง	 “การสอนวิธีจับปลา	 มากกว่าการให้ปลา

ไปกิน”	 ถึงแม้ในช่วงแรก	 พระองค์จะเน้นแนวทางแบบประชาสงเคราะห์คือให้ความช่วยเหลือ																					

แต่เป็นช่วงฉุกเฉินหรือเฉพาะหน้า	 จากน้ันจะเร่ิมวางแนวทางให้ประชาชนได้ค่อยๆ	

เรียนรู้การใช้วิถีชีวิตโดยการพ่ึงตนเองผ่านโครงการอันเน่ืองมาจากกระราชดำาริต่างๆ	

ส่ิงเหล่าน้ีจะต้องเกิดข้ึนและดำาเนินการอย่างต่อเน่ืองจึงจะเห็นผลสำาเร็จ	 ซ่ึงมีชาวบ้านจำานวน

ไม่น้อยได้ดำาเนินรอยตามพระยุคลบาท	มีชีวิตท่ีพอเพียง	มีคุณภาพชีวิตท่ีดี	ถึงแม้จะไม่รวย																																																																																																																	

แต่ไม่ลำาบาก	 ไม่มีหน้ีสิน	 ลูกหลานได้เรียนหนังสือ	 ครอบครัวได้อยู่พร้อมหน้ากัน																									

ซ่ึงแตกต่างจากวิถีชีวิตในสังคมเมืองท่ีเดินตามรอยฝร่ัง	 หรือความทันสมัยอย่างประเทศ																																			

ท่ีเจริญแล้ว	จนมีคำาพูดเชิงเสียดสีตลอดมาเสมอว่า	“ทันสมัย แต่ไม่พัฒนา” 

		 ย้อนกลับมาท่ีรัฐบาลปัจจุบันภายใต้การนำาของพลเอกประยุทธ์	 จันทร์โอชา	

นายกรัฐมนตรีและหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 ซ่ึงเข้ามาควบคุมอำานาจ

การปกครองประเทศ	เม่ือวันท่ี	๒๒	พฤษภาคม	๒๕๕๗	เพ่ือระงับยับย้ังความแตกแยก	และยุติ

การใช้กำาลังเพ่ือก่อความรุนแรงจากความขัดแย้งและเห็นต่างทางการเมือง	 จากน้ันได้จัดต้ัง

รัฐบาลและคณะรัฐมนตรีบริหารประเทศมาต้ังแต่วันท่ี	 ๓๐	 สิงหาคม	 ๒๕๕๗	 โดยรัฐบาลน้ี								

ได้ใช้ธรรมเนียมปฏิบัติเหมือนท่ีผ่านมาโดยระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

(ฉบับช่ัวคราว)	พุทธศักราช	๒๕๕๗	ให้คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ																																																																																																																												

ก่อนเข้าบริหารราชการแผ่นดิน	 ซ่ึงนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบาย
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ของรัฐบาลในวันท่ี	 ๑๒	 กันยายน	 ๒๕๕๗	 ความสำาคัญตอนหน่ึงท่ีนายกรัฐมนตรี	 พลเอก

ประยุทธ์	 จันทร์โอชา	 ได้กล่าวในส่วนต้นๆ	 ของการแถลงนโยบายรัฐบาลเพ่ือให้เห็นถึง

ความสำาคัญการบริหารราชการแผ่นดินตามแนวพระราชดำาริของในหลวง	 รัชกาลท่ี	 ๙																			

ดังความต่อไปน้ี

		 “...รัฐบาลได้นำายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศว่าด้วย

การเข้าใจ	 เข้าถึง	 และพัฒนาตามแนวพระราชดำาริของพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาเป็นหลักสำาคัญ	 ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง       

ซ่ึงทรงเน้นความพอดีพอสมพอควรแก่ฐานะ	 ความมีเหตุมีผล 

และการมีภูมิคุ้มกันมาเป็นแนวคิด...ในช่วงเวลาแห่งการออกแบบ

การปฏิรูปประเทศเป็นแนวทางการกำาหนดนโยบาย	 โดยคำานึงถึง

ปัญหาของประเทศ...”๖

		 จากข้อความข้างต้นนับว่าเป็นนิมิตรหมายอันดีท่ีรัฐบาล	 พลเอกประยุทธ์	

จันทร์โอชา	 ได้ให้ความสำาคัญกับการนำาแนวพระราชดำาริของในหลวง	 รัชกาลท่ี	 ๙	 ทรงทำาไว้

สำาหรับคนไทย	 โดยเฉพาะการแก้ปัญหาความยากจน	 มาเป็นหลักในการดำาเนินนโยบาย																																																																																																																	

ของรัฐบาล	 นอกจากน้ีรัฐบาลยังได้จัดทำาร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ	 ๒๐	 ปี																									

(พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๗๙)	 เพ่ือใช้เป็นกรอบการพัฒนาประเทศในระยะยาวให้เกิดความต่อเน่ือง	

โดยแผนหรือนโยบายต่างๆ	 ท่ีเกิดข้ึนจะต้องสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์น้ี	 เพ่ือให้บรรลุ

วิสัยทัศน์	ท่ีต้องการให้	ประเทศมีความม่ันคง	ม่ังค่ัง	ย่ังยืน	เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการ

พัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 นำาไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข	 และ

ตอบสนองต่อการบรรลุซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต	สร้างรายได้

ระดับสูงเป็นประเทศพัฒนาแล้ว	และสร้างความสุขของคนไทย	สังคมมีความม่ันคง	เสมอภาค

และเป็นธรรม	ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ

		 ๖	 	สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,	คำาแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี,	 (กรุงเทพ:	สำานักพิมพ์

คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา,	๒๕๕๗),	หน้า	๒.
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		 รัฐบาลในศตวรรษท่ี	 ๒๑	 น้ี	 ต้องเผชิญกับความท้าทายมากมาย	 ท้ังมิติด้าน

เศรษฐกิจ	 สังคม	 การเมือง	 เทคโนโลยีและนวัตกรรม	 เหมือนอยู่บนทางแพร่งของ

การพัฒนา	 (dilemma	 of	 development)	 ภาษาไทยอาจจะเรียกว่า	 “ภาวะกลืนไม่เข้า

คายไม่ออก”	 หมายความว่า	 ในขณะท่ีจะต้องนำาประเทศไปสู่ความเจริญทางเทคโนโลยี

และนวัตกรรม	เพ่ือทำาให้ประเทศหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง	(middle	income	trap)										

เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว	 จึงจำาเป็นต้องอาศัยวิถีทางเศรษฐกิจ

แบบเสรีนิยม	 (liberalism)	 คือ	เน้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก	ไม่ว่าจะเป็นการค้า										

การลงทุน	 การใช้จ่ายภาครัฐ	 การนำาเข้า	 การส่งออก	 ซ่ึงเป็นกระแสแบบสังคมเศรษฐกิจ

แบบประเทศท่ีพัฒนาแล้วในแถบประเทศตะวันตก	คือ	ยุโรป	หรือสหรัฐอเมริกา	ส่วนปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง	 (Sufficiency	 Economy	 Philosophy:	 SEP)	 ท่ีได้กล่าวมาข้างต้น	

เป็นหลักคิดแบบทางสายกลาง	 (มัชฌิมาปฏิปทา)	 อันมีความแตกต่างจากเศรษฐกิจ

แบบเสรีนิยม	อย่างไรก็ตาม	ในหลวง	 รัชกาลท่ี	๙	เคยตรัสเสมอว่า	แนวคิดของพระองค์มิได้

ปิดก้ันการเดินตามกระแสโลก	 เพียงแต่พระองค์ทรงช้ีให้เห็นว่า	 การจะดำาเนินการส่ิงใดก็ตาม

ต้องวางรากฐานให้ม่ันคงเสียก่อน	 จึงจะมีความย่ังยืนในภายหน้า	 ดังน้ันเศรษฐกิจพอเพียง

จึงเปรียบเสมือนเป็นการปักเสาเข็มก่อนจะสร้างบ้าน	 เม่ือสร้างบ้านเสร็จไม่มีใครเห็นเสาเข็ม	

เพราะอยู่ฐานราก	แต่บ้านน้ันม่ันคงอยู่ได้	เพราะเสาเข็มท่ีเป็นฐานรากน่ันเอง	

		 เศรษฐกิจพอเพียง	 จึงมิได้จำากัดเฉพาะเกษตรกรหรือชาวไร่ชาวนาเท่าน้ัน												

แต่เป็นเศรษฐกิจของทุกคนทุกอาชีพ	 ท้ังท่ีอยู่ในเมืองและในชนบท	 เช่น	 ผู้ท่ีเป็นเจ้าของ

โรงงานอุตสาหกรรมและบริษัทตามแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง	 ถ้าจะขยายกิจการ

ก็ขยายแบบค่อยเป็นค่อยไปจากเน้ือของงาน	 หรือหากจะกู้ยืมก็กระทำาตามความเหมาะสม	

ไม่ใช่กู้ลงทุนจนเกินตัวจนไม่เหลือท่ีม่ันให้ยืนอยู่ได้	ต้องรู้จักใช้จ่าย	ไม่ฟุ่มเฟือยเกินตัว	ดังน้ัน																																																																																																													

เศรษฐกิจพอเพียง	 หมายถึง	 เศรษฐกิจท่ีสามารถอุ้มชูตัวเอง	 (relative	 self-sufficiency)	

อยู่ได้โดยไม่ต้องเดือดร้อน	 โดยต้องสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของตนเองให้ดีเสียก่อน	 คือ	

ต้ังตัวให้มีความพอกินพอใช้	ไม่ใช่มุ่งหวังแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ	ยกเศรษฐกิจให้รวดเร็ว
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		 ๗	 	 สุเมธ	 ตันติเวชกุล,	ใต้เบ้ืองพระยุคลบาท,	 พิมพ์คร้ังท่ี	๙,	 (กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์มติชน,	

๒๕๕๓),	หน้า	๒๘๖	–	๒๘๗.

แต่เพียงอย่างเดียว	 เพราะผู้ท่ีมีอาชีพและฐานะเพียงพอท่ีจะพ่ึงตนเอง	 ย่อมสามารถสร้าง

ความเจริญก้าวหน้าและฐานะทางเศรษฐกิจข้ันท่ีสูงข้ึนไปตามลำาดับต่อไปได้๗	 	 	

		 ด้วยเหตุน้ี	 การบริหารราชการแผ่นดิน	 โดยเฉพาะนโยบายของรัฐบาล	 จึงควร

น้อมนำาแนวทางตามพระราชดำาริ	 พระราชดำารัส	 พระราชกรณียกิจต่างๆ	 ของในหลวง	

รัชกาลท่ี	 ๙	 มาศึกษาอย่างถ่องแท้	 ก่อนท่ีจะให้	 ประชาชน	 “เข้าใจ	 เข้าถึง	 และพัฒนา”	

ผู้ท่ีดำาเนินการกำาหนดนโยบายสาธารณะ	 จะต้องเข้าใจและเข้าถึงก่อนเป็นลำาดับแรก																			

ถึงจะกำาหนดและดำาเนินนโยบายเพ่ือการพัฒนาประเทศได้	 นับว่ารัฐบาลภายใต้การนำาของ	

พลเอกประยุทธ์	 จันทร์โอชา	 มีความมุ่งม่ันท่ีจะดำาเนินตามรอยพระยุคลบาทของในหลวง	

รัชกาลท่ี	๙	โดยวางยุทธศาสตร์ชาติ	ระยะ	๒๐	ปี	เพ่ือการพัฒนาประเทศไปสู่ความม่ันคง	

ม่ังค่ัง	 และย่ังยืน	 และหวังว่าจะไม่ติดกับดักเหมือนอย่างรัฐบาลในอดีตท่ีผ่านมา	 เพราะ

การพัฒนาประเทศในกระแสยุคหลังโลกาภิวัตน์	 (post	 -	 globalization)	 น้ัน	 มีความสับสน

อลหม่าน	 (chaotic)	 มากกว่าในอดีตท่ีผ่านมามาก	 ใครเป็นผู้นำาประเทศในยุคน้ี	 จะต้องต้ังสติ

ให้ดี	 เพราะทุกอย่างท่ีเคล่ือนไหว	 เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและรุนแรง	 ข่าวสารมากมาย				

จนบริโภคไม่หมด	 อย่างไรก็ตาม	 หากนำาส่ิงท่ีในหลวง	 รัชกาลท่ี	 ๙	 ทรงมอบไว้ให้คนไทย

และสังคมไทย	 มา	 ๗๐	 ปี	 หากรัฐบาลบริหารประเทศด้วยความหนักแน่น	 ม่ันคง												

มีธรรมาภิบาล	 (good	 governance)	 เดินตามเบ้ืองพระยุคลบาทได้	 เช่ือได้ว่าจะนำาพา

ประเทศไทยไปสู่ความผาสุก	และมีความย่ังยืนได้ในท่ีสุดอย่างแน่นอน

ความส่งท้าย

		 การสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 หรือ

ในหลวง	 รัชกาลท่ี	 ๙	 เม่ือวันท่ี	 ๑๓	 ตุลาคม	 ๒๕๕๙	 แน่นอนท่ีสุดคือ	 ความสูญเสียอันย่ิงใหญ่

ของปวงชนชาวไทย	 นำามาซ่ึงความเศร้าโศกเสียใจของคนไทยท้ังประเทศ	 แต่อีกมุมหน่ึง									

ถือว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของการพ่ึงตนเองจริงๆ	ของคนไทยในวันท่ีไม่มีในหลวง	 รัชกาลท่ี	๙	แล้ว	
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ซ่ึงพระองค์ทรงสอนคนไทยมานานให้ใช้หลักเหตุและผล	 พ่ึงพาตนเอง	 เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน	

ให้สามารถดำารงชีวิตอยู่ได้อย่างผาสุก	 น่ีคือหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 ซ่ึงเป็น

แนวทางสายกลางเหมือนอย่างพระพุทธเจ้าทรงให้ยึดถือ	 มัชฌิมาปฏิปทา	 คือ	 ไม่ตึงหรือ

หย่อนจนเกินไป	เป็นหลักการแห่งดุลยภาพ	ท่ีเป็นสัจธรรม	สามารถใช้ได้ตลอดไป	ไม่ว่ากาล

เวลา	ยุคสมัยจะเปล่ียนไปเช่นไรก็ตาม

		 ดังน้ัน	 ภาครัฐโดยรัฐบาล	 จะต้องเป็นแกนนำาหลักในการนำาหลักคิด	 หลักทำา																																																																																																												

มาเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับรู้	 และท่ีสำาคัญรัฐบาล	 พร้อมท้ังระบบราชการ	 รวมถึงหน่วยงาน

ของรัฐต่างๆ	 จะต้องทำาตัวเป็นแบบอย่างในการน้อมนำาส่ิงท่ีพระองค์ทรงทำาเอาไว้เป็น									

มรดกของแผ่นดิน	 สานต่อพระราชปณิธาน	 โดยแสวงหาความร่วมมือจากทุกภาคส่วน	

ซ่ึงรัฐบาลพลเอกประยุทธ์	จันทร์โอชา	เรียกว่า	“สานพลังประชารัฐ”	คือ	ร่วมกันทุกฝ่าย	เพ่ือ

ช่วยกันพัฒนาประเทศชาติอย่างท่ีในหลวง	รัชกาลท่ี	๙	ทำามาให้แล้ว	๗๐	ปี	ถือว่าเป็นทุน

และสินทรัพย์ท่ีพระองค์พระราชทานไว้ให้	การสานต่อหากเอาใจใส่	เอาจริงเอาจัง	ไม่ย่อท้อ

ต่ออุปสรรค	เหมือนดังเช่น	พระมหาชนก	ท่ีมีความเพียรอันบริสุทธ์ิ	ย่อมสามารถทำาได้อย่าง

แน่นอน	พระองค์ทรงทำามาตลอดพระชนม์ชีพ	ไม่เคยมีเง่ือนไขหรือบ่นว่าเหน่ือยหรือท้อแท้

แต่อย่างไร	ดังน้ัน	รัฐบาลรวมถึงประชาชนทุกคนควรน้อมนำาพระราชจริยวัตรน้ี	มาประพฤติ

ปฏิบัติตาม	 เม่ือพระองค์ทรงทอดพระเนตรลงมาจากสวรรคาลัย	 พระองค์จะได้อนุโมทนาว่า																																																																																																																															

ส่ิงท่ีพระองค์ทำามาตลอดเพ่ือคนไทยทุกคนน้ันไม่สูญเปล่า	 ด้วยเหตุท้ังหลายท้ังมวล	จึงขอ

กล่าวส่งท้ายไว้ว่า	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช หรือในหลวง รัชกาลท่ี ๙                                                                                                                           

ทรงเป็น “มหาราชาแห่งมหาชนชาวสยาม สมดังพระราชปณิธานของพระองค์ทรงต้ังม่ัน

ไว้แต่ต้นรัชกาลว่า	 “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” 

ครบถ้วนสมบูรณ์ทุกประการ	 ผู้เขียนขอน้อมรำาลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณอันหาท่ีสุดมิได้

และถวายความอาลัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล	 อดุลยเดช	 และจะเดินตาม

เบ้ืองพระยุคลบาทตลอดไป
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นักกฎหมายปกครอง มหาวิทยาลัยรังสิต, ประกาศนียบัตรสาขาวิชากฎหมายเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ
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ท่ีถูกต้องเพียงส่วนเดียวสำาหรับมุมมองท่ีมีต่อการศึกษาวิชานิติศาสตร์ท้ังหมด เพราะยังมี                                                                                                           

แง่มุมของการศึกษากฎหมายอีกหลากหลาย และมิติของการศึกษาก็มีหลากรูปแบบ                

ไม่จำากัดแต่เพียงการศึกษากฎเกณฑ์ลายลักษณ์อักษรเท่าน้ัน ซ่ึงหน่ึงในน้ันคือ การศึกษา

เชิงนิติปรัชญา (Legal Philosophy/Philosophy of Law)

๑. ว่าด้วยปรัชญา

  ปรัชญา (Philosophy) เป็นคำาสันสกฤตซ่ึงตรงกับคำาบาลี คือ ปัญญา อันหมายถึง           

ความรู้แจ้ง ความรอบรู้ ความสุขุม ความฉลาด ซ่ึงก็คือวิชาว่าด้วยหลักความรู้ (วิชชา) 

และความจริง (สัจธรรม) หรือสภาวะท่ีแท้ (สุทธิ)๑

  แง่มุมการศึกษาวิชาปรัชญา อาจจัดแบ่งออกเป็น ๒ ด้านใหญ่ ๆ ได้แก่                

ด้านแรก การศึกษา ปรัชญาบริสุทธ์ิ (Pure Philosophy) คือ การศึกษาปรัชญาท่ีจัดเป็นปัญหา

ท่ียังไม่มีการแยกออกไปศึกษาอย่างกว้างขวางและยังไม่มีคำาตอบตายตัวพอท่ีจะแยกเป็น

วิชาต่างหาก จึงเป็นการศึกษาเน้ือหาของปรัชญาจริง ๆ โดยท่ีไม่มีเน้ือหาเก่ียวข้องกับ

ผลสรุปของวิชาการอ่ืน ๆ และด้านท่ีสอง ปรัชญาประยุกต์ (Applied Philosophy) คือ 

การศึกษาปัญหาปรัชญาเฉพาะเร่ือง เป็นปัญหาท่ีครอบคลุมไปถึงผลสรุปของวิชาอ่ืน ๆ                                                                                                                     

ท่ีแยกตัวออกจากวิชาปรัชญาแล้ว เช่น ปรัชญาศาสนา ปรัชญาการเมือง ปรัชญาการศึกษา 

ปรัชญาสังคม รวมถึงปรัชญากฎหมายหรือนิติปรัชญาด้วย๒ อาจสรุปได้ว่า ปรัชญาบริสุทธ์ิ

เป็นการศึกษาปัญหาเฉพาะทางปรัชญาท่ียังไม่สัมพันธ์กับองค์ความรู้ของสาขาวิชาอ่ืน 

แต่ปรัชญาประยุกต์เป็นการศึกษาโดยนำาองค์ความรู้ของปรัชญาบริสุทธ์ิไปบูรณาการร่วมกับ

องค์ความรู้สาขาอ่ืน ๆ น่ันเอง

  ๑ ปรีดี พนมยงค์,  ปรัชญาคืออะไร [ออนไลน์].  แหล่งท่ีมา: http://pridiinstitute.com [๑๕ 

มีนาคม ๒๕๕๙]

  ๒ วิโรจ นาคชาตรี, ปรัชญาเบ้ืองต้น, พิมพ์คร้ังท่ี ๑๗ (กรุงเทพฯ: สำานักพิมพ์

มหาวิทยาลัยรามคำาแหง, ๒๕๕๕), หน้า ๑๐ - ๑๑.
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  การศึกษาปรัชญาบริสุทธ์ิหรือปรัชญาโดยแท้มีขอบเขตของการศึกษาอยู่ ๕ สาขา 

พอสรุปได้ดังน้ี

  ๑. อภิปรัชญา (Metaphysics) ปรัชญาว่าด้วยการศึกษาถึงความจริง ความ

เป็นโดยธรรมชาติ ความจริงแท้น้ันเป็นอย่างไร สรรพส่ิงน้ันเป็นเช่นไร เป็นไปตาม         

ท่ีปรากฏด้วยตาเปล่าหรือตามความนึกคิดเอาของมนุษย์หรือไม่

  ๒. ญาณวิทยา (Epistemology) ปรัชญาว่าด้วยการศึกษาถึงความรู้             

การแสวงหาความรู้ การเข้าถึงความรู้ ขอบเขตของความรู้ ข้อจำากัดของความรู้ 

  ๓. ตรรกศาสตร์ (Logic) ปรัชญาว่าด้วยการศึกษาเหตุผล การใช้เหตุผล 

การอ้างอิงเหตุผล ความเป็นเหตุเป็นผลท่ีสัมพันธ์กัน 

  ๔.  จริยศาสตร์ (Ethics) ปรัชญาว่าด้วยการศึกษาคุณค่าเชิงคุณธรรม             

ศีลธรรม ความดี ความช่ัว ความเหมาะสม 

  ๕.  สุนทรียศาสตร์ (Aesthetics) ปรัชญาว่าด้วยการศึกษาความงาม ซ่ึงรวมท้ัง

ความงามและความไม่งาม จากธรรมชาติหรือแม้แต่งานศิลปะ 

  ท้ังน้ี ปรัชญาสาขาจริยศาสตร์และสุนทรียศาสตร์ยังสามารถจัดรวมกันเป็น

ปรัชญาสาขา อรรฆวิทยา หรือ คุณวิทยา (Axiology) อันเป็นปรัชญาท่ีว่าด้วยการประเมิน

คุณค่าได้อีกด้วย

๒. ว่าด้วยนิติปรัชญา

  คำาว่า “นิติ” ในภาษาสันสกฤตเข้าใจว่าหมายถึงขนบธรรมเนียม แต่มาระยะ

หลังน้ี วงการกฎหมายไทยเข้าใจว่า “นิติ” หรือ “เนติ” แปลว่า กฎหมาย ในอินเดีย              

คำาว่า “นิติศาสตร์” จึงหมายถึง วิชาเก่ียวกับราชนิติประเพณี เป็นความรู้ท่ีราชปุโรหิต

จะต้องรู้เพราะราชครูหรือปุโรหิตเป็นท่ีปรึกษาราชการแผ่นดิน คำาท่ีหมายถึงกฎหมาย

แท้ ๆ ไทยเราแต่เดิมมาเรียกว่า “ธรรมะ” เช่น กฎหมายด้ังเดิมของไทยเราเรียกว่า                            

“พระธรรมศาสตร์”๓

  ๓ ปรีดี เกษมทรัพย์,  นิติปรัชญา, พิมพ์คร้ังท่ี ๘ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลา, ๒๕๕๐), 

หน้า ๖๔.



33

  ส่วนคำาว่า “นิติปรัชญา” แปลว่า ปรัชญาของกฎหมาย อันหมายถึงการ

ศึกษาตรึกตรองเก่ียวกับกฎหมายในลักษณะท้ังมวล (As a Whole) เป็นการตรึกตรอง

ทางนามธรรมช้ันสูง ศึกษาปัญหาเจาะลึกในข้ันรากฐานว่ากฎหมายแท้ ๆ คืออะไร                             

ไม่ได้ศึกษากฎหมายเฉพาะส่วนใดส่วนหน่ึง เช่น นิติกรรม หน้ี ละเมิด ฯลฯ๔ การศึกษา

นิติปรัชญายังอาจหมายถึงการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายกับความยุติธรรม 

ศึกษาถึงรากฐานทางทฤษฎีของกฎหมาย ศึกษาถึงอุดมคติสูงสุดหรือคุณค่าอันแท้จริง

ของกฎหมายหรือแก่นสาระของกฎหมาย มุ่งศึกษาให้พ้นจากกฎหมายท่ีใช้บังคับเป็น

รูปธรรมอยู่ จึงเป็นการศึกษาในลักษณะท่ีเป็นอุดมคติหรือกฎหมายท่ีควรจะเป็น (Law as it 

ought to be)๕

๓. การศึกษานิติปรัชญา

  จากการศึกษาข้างต้นจะเห็นว่า ผู้ศึกษาปรัชญาบริสุทธ์ิจะศึกษาลงสู่                 

รายละเอียดของสาขาย่อย ๆ อันได้แก่ อภิปรัชญา ญาณวิทยา ตรรกศาสตร์ จริยศาสตร์ 

และสุนทรียศาสตร์ ส่วนนิติปรัชญาหรือปรัชญากฎหมายซ่ึงจัดเป็นสาขาหน่ึงของ

ปรัชญาประยุกต์น้ัน ก็สามารถศึกษาในรายละเอียดตามสาขาย่อยดังท่ีปรัชญาบริสุทธ์ิ

ศึกษาได้เช่นกัน อาทิ 

  - แง่มุมของอภิปรัชญา นิติปรัชญาจะศึกษาถึงความมีอยู่เป็นอยู่ของกฎหมาย 

กฎหมายท่ีแท้จริงคืออะไร ลักษณะของกฎหมายท่ีจริงแล้วเป็นอย่างไร สอดคล้องหรือขัดแย้ง

กับกฎหมายท่ีถือปฏิบัติอยู่ในสังคม 

  - แง่มุมของญาณวิทยา นิติปรัชญาจะศึกษาความรู้ทางกฎหมาย การแสวงหา

ความรู้ทางกฎหมาย การเข้าถึงความรู้ทางกฎหมาย ความรู้ทางกฎหมายท่ีเข้าถึงน้ัน

ถูกต้องหรือคลาดเคล่ือนไปจากความรู้ท่ีแท้จริง

  ๔ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๖๓ - ๖๔.

  ๕ ดิเรก ควรสมาคม,  นิติปรัชญา, (กรุงเทพฯ: สำานักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๕๗), หน้า ๕๔.
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  - แง่มุมของตรรกศาสตร์ นิติปรัชญาจะศึกษาถึงความเป็นเหตุเป็นผลกัน           

ของกฎหมาย การใช้เหตุผลทางกฎหมาย เหตุผลของการออกกฎหมายแต่ละฉบับ

หรือเหตุผลเบ้ืองหลังของบทบัญญัติแห่งกฎหมายแต่ละมาตรา ซ่ึงจะมีส่วนสัมพันธ์โดยตรง

กับกระบวนการนิติบัญญัติ และการค้นหาเจตนารมณ์ของกฎหมายเม่ือต้องมีการบังคับใช้

กฎหมาย

  - แง่มุมของจริยศาสตร์ นิติปรัชญาจะศึกษาถึงคุณค่าเชิงศีลธรรมของกฎหมาย 

ความเหมาะสมของกฎหมาย การต้ังคำาถามถึงความสอดคล้องของผลของกฎหมาย

กับบริบททางสังคม การใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความเป็นธรรม การใช้

กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชน์

  อน่ึง ในแง่มุมของสุนทรียศาสตร์ นิติปรัชญาไม่มีประเด็นสำาคัญในการศึกษา

ถึงความงามหรือไม่งามของกฎหมาย เพราะหากจะศึกษาเชิงคุณค่าของกฎหมาย นิติปรัชญา

จะเน้นไปท่ีการศึกษาเชิงศีลธรรม ความถูกต้อง ความเหมาะสมของกฎหมาย อันจะอยู่        

ในขอบข่ายการศึกษาแง่มุมทางจริยศาสตร์ หากพอท่ีจะอนุโลมศึกษาเชิงความงาม

ของกฎหมายก็คงจะมีแต่เพียงการศึกษาถ้อยคำาของบทบัญญัติว่ามีการเรียงร้อยสำานวนได้               

ถูกต้องตามหลักภาษาและหลักการนิติบัญญัติหรือไม่เท่าน้ัน เช่น ใช้ภาษาทางการ

หรือไม่ ส้ันกระชับได้ใจความหรือไม่ ฯลฯ แต่หากเป็นประเด็นว่า บทบัญญัติใช้ถ้อยคำาท่ีอาจ

ตีความได้หลากหลายซ่ึงจะส่งผลต่อการบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์แล้ว           

กรณีน้ีจัดอยู่ในการศึกษาเชิงศีลธรรม มิใช่การศึกษาถึงความงามของกฎหมายแต่อย่างใด

  นอกจากน้ี เม่ือผู้ศึกษาปรับเปล่ียนมุมมองของการศึกษานิติปรัชญา              

จากจุดเร่ิมต้นการศึกษาวิชาปรัชญาท่ัวไปมาสู่การเร่ิมต้นศึกษาจากแง่มุมวิชานิติศาสตร์

อันเป็นศาสตร์เฉพาะ (Particular Science) จะพบว่า วิชานิติปรัชญาจัดเป็นการศึกษา  

วิชานิติศาสตร์ท้ังในแง่ข้อเท็จจริง (Legal Science of Facts) ดังเช่นการศึกษาอิทธิพล

ของสังคมท่ีมีผลต่อกฎหมายหรือกฎหมายมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคม                         

ซ่ึงจัดอยู่ในขอบเขตของสังคมวิทยาทางกฎหมาย และยังเป็นการศึกษาในแง่คุณค่า 

(Legal Science of Values) ดังเช่นการประเมินคุณค่าของกฎหมายต่อการสร้างความเป็น

ธรรมแก่ผู้อยู่ใต้บังคับหรือภาพรวมของท้ังสังคม ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายกับหลักการ

พ้ืนฐานทางศีลธรรม เป็นต้น
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  ขอบเขตการศึกษาวิชานิติปรัชญา อาจแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ได้แก่๖

  ๑. นิติปรัชญาภาคประวัติศาสตร์ (Historical Part) อันเป็นการศึกษา      

ถึงประวัติความคิดทางนิติปรัชญาซ่ึงจะวางพ้ืนฐานเพ่ือประโยชน์และความสะดวก

ในการศึกษาภาคระบบ นิติปรัชญาภาคประวัติศาสตร์จะสะท้อนให้เห็นถึงวิวัฒนาการทาง

ประวัติศาสตร์ของทฤษฎีกฎหมายในสำานักความคิดทางทฤษฎีกฎหมาย (School of Legal 

Theory) สำานักต่าง ๆ ตามยุคและข้ันตอนแห่งประวัติศาสตร์

  ๒. นิติปรัชญาภาคระบบ (Systematic Part) เป็นส่วนเน้ือหาสาระท่ีแท้จริง

ของวิชานิติปรัชญา ซ่ึงแบ่งเป็นนิติปรัชญาภาคท่ัวไป ซ่ึงจะศึกษาถึงรากฐานทฤษฎีท่ัว ๆ         ไป                                                                                                                              

ของกฎหมาย เช่น ปัญหาว่ากฎหมายคืออะไร ทฤษฎีบ่อเกิดของกฎหมาย ทฤษฎี

วิวัฒนาการของกฎหมาย ฯลฯ ปัญหาเก่ียวกับวิชานิติศาสตร์และตรรกวิทยากฎหมาย 

เช่น ขอบเขตของวิชานิติศาสตร์ นิติวิธีทางกฎหมาย ฯลฯ ปัญหาเก่ียวกับคุณค่า

ของกฎหมาย และนิติปรัชญาภาคเฉพาะ ซ่ึงจะศึกษาปัญหาเฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นเร่ือง ๆ                                                                                                               

ไปตามความสนใจของคนแต่ละยุคแต่ละสมัย เช่น การทำาแท้ง การปลูกถ่ายอวัยวะมนุษย์ 

สิทธิท่ีจะตาย การุณยฆาต ความชอบธรรมของการปฏิวัติ การด้ือแพ่งไม่ปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ฯลฯ

 

๔. มโนทัศน์อันคลาดเคล่ือนต่อการศึกษานิติปรัชญา

  การศึกษาวิชานิติปรัชญาตามความเข้าใจของหลายคนเป็นส่ิงท่ีแลดู                   

ล้าสมัยและไม่โดดเด่นหรือน่าสนใจ โดยเฉพาะอย่างย่ิง ในการเรียนการสอนของสถาบัน

อุดมศึกษาท่ียังพบการมุ่งเน้นเน้ือหาและขอบเขตของการสอนท่ีแตกต่างกัน อันนำามาสู่

มโนทัศน์ท่ีมีต่อวิชานิติปรัชญาน้ันผิดพลาดคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริง ผู้เขียนจึงพอ

จะสรุปมโนทัศน์ท่ีคลาดเคล่ือนดังกล่าวได้ดังน้ี

  ๖ สมยศ เช้ือไทย, นิติปรัชญาเบ้ืองต้น, พิมพ์คร้ังท่ี ๑๔ (กรุงเทพฯ: สำานักพิมพ์วิญญูชน, 

๒๕๕๔), หน้า ๖๖-๖๘.



36

  ๑. ผู้ศึกษาส่วนหน่ึงมีทัศนคติในเชิงลบต่อวิชานิติปรัชญา ด้วยการรับ

อิทธิพลทางความคิดจากคนรุ่นก่อนท้ังในแง่ความเป็นนามธรรมและความไม่ชัดเจน

แน่นอนของเน้ือหา เม่ือเปรียบเทียบกับการศึกษากฎหมายลายลักษณ์อักษรอ่ืนท่ีได้รับ

การฝึกฝนมาตลอดการศึกษาในข้ันอุดมศึกษา อาทิ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติต่าง ๆ ฯลฯ ด้วยเหตุท่ีกฎหมายข้างต้นปรากฏเป็น

ลายลักษณ์อักษรชัดเจนจึงสะดวกต่อการนำาไปปรับใช้กับข้อเท็จจริงหรือคดีท่ีเกิดข้ึน 

กฎหมายเหล่าน้ียังมีค่าบังคับอย่างเป็นทางการ กล่าวคือ รัฐรับรู้ถึงความมีอยู่ รับรองว่า                   

กฎเกณฑ์ดังกล่าวสามารถใช้บังคับได้จริง และคุ้มครองบุคคลผู้อยู่ภายใต้บังคับ

ของกฎหมาย แม้แต่จารีตประเพณีท่ีมีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายก็ยังจัดว่าเป็นกฎเกณฑ์ท่ีพอจะ

อธิบายเป็นรูปธรรมได้ง่ายกว่าการศึกษานิติปรัชญาท่ีมีแต่แนวคิดเชิงธรรม

  ทัศนคติเชิงลบยังนำามาสู่ความไม่เข้าใจถึงประโยชน์ของการศึกษาวิชานิติ

ปรัชญา ส่วนหน่ึงเห็นว่าไม่ก่อประโยชน์ท้ังแง่วิชาการและวิชาชีพ เพราะแนวคิดทาง

นิติปรัชญาไม่มีผลใช้บังคับให้บุคคลต้องถือปฏิบัติตามดังเช่นกฎหมายของบ้านเมือง จึงไม่

สามารถนำาไปใช้ปฏิบัติได้ ท้ังการดำาเนินชีวิตประจำาวันและในทางคดี สำาหรับนักศึกษา

หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตส่วนหน่ึงเห็นว่าไม่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาต่อระดับเนติ

บัณฑิต เหตุผลเหล่าน้ีนำามาสู่การละเลยและไม่ให้ความสำาคัญต่อการศึกษาวิชานิติ

ปรัชญาในท่ีสุด

  อันท่ีจริง การศึกษาวิชานิติปรัชญาก่อประโยชน์อย่างมากต่อผู้ศึกษา              

โดยเฉพาะอย่างย่ิงประโยชน์ซ่ึงส่งผลต่อรากฐานความคิดของผู้ศึกษา เม่ือรากฐานความคิดเปล่ียน        

มุมมองท่ีมีต่อกฎหมายก็จะเปล่ียน และนำาไปสู่พฤติกรรมการบังคับใช้กฎหมาย

ท่ีอาจเปล่ียนแปลงไปด้วยเช่นกัน อาทิ ผู้ศึกษาแต่เฉพาะกฎหมายลายลักษณ์อักษรมักจะ

ต้ังคำาถามว่า “พฤติกรรมเช่นน้ีผิดกฎหมายหรือไม่” การตัดสินว่าผิดหรือไม่ผิดกฎหมาย

อาศัยเพียงการพิจารณาว่าพฤติกรรมน้ันครบถ้วนตามองค์ประกอบความผิดท่ีกฎหมาย

บัญญัติหรือไม่ แต่ผู้ศึกษาวิชานิติปรัชญาจะต้ังคำาถามว่า “กฎหมายท่ีจะนำามาใช้บังคับ

น้ันมีความเหมาะสมหรือไม่ เพียงใด” หรือกล่าวอีกนัยก็คือ กฎหมายน้ันมีความชอบธรรม
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เพียงพอท่ีจะนำามาบังคับใช้กับประชาชนหรือไม่น่ันเอง ผู้ศึกษาแต่กฎหมายลายลักษณ์

อักษร พิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายแต่เพียงการเปรียบเทียบว่า

บทบัญญัติแห่งกฎหมายน้ันขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม่ แต่ผู้ศึกษา

วิชานิติปรัชญาจะพิจารณาต่อไปว่ากฎหมายน้ันขัดต่อ “หลักการ” ท่ีรัฐธรรมนูญให้ความ

คุ้มครองหรือไม่ด้วย๗ 

  กล่าวโดยสรุป อิทธิพลการเรียนการสอนแบบอักขรนิยม (Literalism) ของ    

วงการนิติศาสตร์เป็นอีกหน่ึงปัจจัยท่ีบ่ันทอนความสำาคัญของการศึกษาวิชานิติปรัชญา

ไปโดยปริยาย ด้วยความชัดเจนเป็นรูปธรรมของกฎหมายลายลักษณ์อักษร แต่ส่ิงท่ีขาดไป

หากมิได้รับการศึกษาวิชานิติปรัชญาก็คือ กฎหมายลายลักษณ์อักษรน้ันมีความเหมาะสม

และชอบธรรมเพียงใด มิใช่แค่เพียงกฎหมายน้ันตราข้ึนถูกต้องตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

  ๒. ผู้ศึกษาเข้าใจว่า การศึกษาวิชานิติปรัชญา คือ การเรียนรู้แต่เพียง

แนวคิดของบรรดานักปรัชญาในอดีตของแต่ละสำานักความคิด (School of Thought) 

มโนทัศน์ท่ีคลาดเคล่ือนน้ียังรวมไปถึงบรรดาผู้สอนส่วนหน่ึงท่ียังคงเร่งเร้าให้ผู้เรียนท่องจำา

แนวความคิด ทฤษฎี และคำาสอนของนักปรัชญาจนข้ึนใจ ไม่ต่างอะไรจากการเรียนรู้

หนังสือแปลจากภาษาต่างประเทศ ส่ิงท่ีผู้เรียนได้รับก็คือ การอ่านออก เขียนได้ จำาข้ึนใจ 

แต่ปรับใช้ไม่เป็น๘ 

  ประเด็นคำาถามท่ีมักเกิดกับผู้สอนและผู้เรียนในแนวทางน้ี เช่น “แนวคิดเก่ียวกับ

กฎหมายของนักบุญโทมัส อไควนัสมีความเหมือนหรือแตกต่างกับแนวคิดของนักบุญ

ออกัสติน ในประเด็นใดบ้าง” “มุมมองของโสกราตีส เพลโต อาริสโตเติล ท่ีมีต่อกฎหมาย

  ๗ กรณีท่ีบทบัญญัติแห่งกฎหมายไม่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญโดยตรง แต่ขัด

หรือแย้งกับหลักท่ัวไปทางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไม่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษร

  ๘ น่ีมิใช่ปัญหาเฉพาะการศึกษาวิชานิติปรัชญาเท่าน้ัน แต่เป็นผลกระทบส่วนหน่ึงอันมีท่ีมา

จากอิทธิพลของสำานักอักขรนิยม เพียงแต่วิชานิติปรัชญาอาจเป็นตัวอย่างหน่ึงท่ีแสดงให้เห็นอย่างเด่นชัด

ของความแตกต่างในการศึกษาเชิงแนวคิด ทฤษฎี หลักการ และปรัชญา กับการมุ่งเน้นศึกษาแต่เพียงกฎเกณฑ์

อันเป็นลายลักษณ์อักษร
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เป็นอย่างไร สอดคล้องหรือแตกต่างกันอย่างไร” หรือแม้แต่การท่องจำาช่ือนักปรัชญา 

อัตชีวประวัติ เหตุการณ์ หรือวันเดือนปีของเหตุการณ์ต่าง ๆ อย่างข้ึนใจ โดยละเลย

การนำาปรัชญาเหล่าน้ีมาปรับใช้กับปัญหาของสังคมในทางปฏิบัติ เช่น “หากท่าน

เป็นผู้พิพากษาตุลาการ ท่านจะวินิจฉัยว่าประกาศของคณะปฏิวัติรัฐประหารมีค่าบังคับ

อย่างเป็นทางการหรือไม่” ซ่ึงผู้เรียนจะต้องนำาปรัชญาของสำานักความคิดต่าง ๆ มาเป็น

ส่วนหน่ึงของการให้เหตุผลสนับสนุนคำาวินิจฉัย คำาถามว่า “รัฐควรยกเลิกโทษประหารชีวิต           

หรือไม่ เพราะเหตุใด” หรือคำาถามท่ีว่า “เม่ือกฎหมายไม่เป็นธรรม ประชาชนมีสิทธิ

หรือมีความชอบธรรมท่ีจะแข็งขืนต่อกฎหมายหรือไม่”๙ การตอบคำาถามเหล่าน้ี

ต้องอาศัยการประยุกต์ปรัชญาท่ีศึกษามาสนับสนุนการให้คำาตอบ อันสะท้อนถึงความเข้าใจ

พ้ืนฐานท่ีถูกต้องของผู้ศึกษาท่ีมีต่อกฎหมายด้วย

  หากพิจารณาขอบเขตของการศึกษาวิชานิติปรัชญา จะพบว่า การเรียนรู้         

วิวัฒนาการและแนวคิดของสำานักความคิดต่าง ๆ เพียงอย่างเดียว เป็นการศึกษาวิชา

นิติปรัชญาเฉพาะภาคประวัติศาสตร์เท่าน้ัน แต่ขาดการศึกษาภาคระบบท่ีจะนำาเข้าสู่            

ศูนย์กลางของปัญหาทางนิติปรัชญาอย่างแท้จริง การศึกษาแต่ภาคประวัติศาสตร์

ไม่แตกต่างอะไรจากการศึกษาวิชาปรัชญาการเมือง ประวัติศาสตร์การเมืองการปกครอง 

ประวัติศาสตร์กฎหมายท่ีจะต้องเรียนรู้แนวคิดของนักปรัชญาเหล่าน้ัน แต่การศึกษาวิชา

นิติปรัชญาต้องนำาองค์ความรู้ดังกล่าวไปปรับใช้กับปัญหาเชิงกฎหมายในภาคปฏิบัติด้วย 

การศึกษาอย่างหลังเรียกว่าการศึกษาภาคระบบ

  ๓. มโนทัศน์ท่ีคลาดเคล่ือนประการต่อมาสัมพันธ์กับความเห็นข้างต้น 

กล่าวคือ ผู้ศึกษาวิชานิติปรัชญาท่ีให้ความสำาคัญแต่เพียงคำาสอนของแต่ละสำานักความคิด 

ท้ังแง่ตัวบุคคลหรือเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ ซ่ึงส่วนใหญ่มักเป็นปรัชญาท่ีสัมพันธ์กับ

การเมืองการปกครองในอดีต เช่น ฌอง โบแดง (Jean Bodin) กับแนวคิดว่าด้วยอำานาจ        

  ๙ การด้ือแพ่งหรืออารยะขัดขืน (Civil Disobedience)
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อธิปไตย มองเตสกิเออ (Montesquieu) กับหลักการแบ่งแยกอำานาจอธิปไตย หรือ

ชอง ชาค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) กับทฤษฎีสัญญาประชาคมท่ีมักนำามาอธิบายถึง

ผู้ปกครองท่ีมาจากเจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชน ฯลฯ อาจทำาให้ผู้ศึกษาก้าวข้าม

ขอบเขตของการศึกษาวิชานิติปรัชญาซ่ึงจัดอยู่ในขอบข่ายของการศึกษาวิชานิติศาสตร์

ไปสู่ขอบเขตของการศึกษาศาสตร์ประเภทอ่ืน อาทิ รัฐศาสตร์ (Political Science) 

รัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration) สังคมวิทยาการเมือง (Political Sociology) 

หรือประวัติศาสตร์การเมืองการปกครอง ฯลฯ ซ่ึงศาสตร์เหล่าน้ีมีความเช่ือมโยง

และมีเน้ือหาบางส่วนทับซ้อนกับองค์ความรู้ทางด้านนิติศาสตร์ เช่น องค์ความรู้ว่าด้วยรัฐ 

อำานาจการปกครอง ผู้ปกครอง สถาบันทางการเมือง สิทธิเสรีภาพของประชาชน ฯลฯ                                                                                                                         

ซ่ึงมีส่วนทับซ้อนกับองค์ความรู้ของวิชากฎหมายมหาชนและสถาบันทางการเมือง 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ อันนำามาสู่ความสับสนในการศึกษาวิชานิติปรัชญา 

  หากผู้ศึกษานิติปรัชญามีขอบเขตการศึกษากว้างไกลกว่าข้างต้น กล่าวคือ 

ศึกษานิติปรัชญาภาคระบบประกอบกับภาคประวัติศาสตร์ จะทำาให้ผู้ศึกษาเห็นถึงความ

มุ่งหมายของวิชานิติปรัชญาแตกต่างกับศาสตร์อ่ืน ๆ  ได้ชัดเจนย่ิงข้ึน เพราะนิติปรัชญา

ต้องการนำาแนวคิดทฤษฎีท่ีเรียนรู้จากภาคประวัติศาสตร์มาอธิบายข้อเท็จจริงทางสังคม

ตามมุมมองของ “กฎหมาย” ในทางกลับกัน ศาสตร์อ่ืนก็มุ่งท่ีจะนำาแนวคิดทฤษฎีท่ีศึกษา

จากสำานักความคิดต่าง ๆ ไปอธิบายปัญหาทางสังคมตามมุมมองเฉพาะศาสตร์ของ

ตนเองท่ีมิใช่มุมมองด้านกฎหมาย ตัวอย่างเช่น การนำาปรัชญาของแต่ละสำานักความคิด

ไปอธิบายพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน กลุ่มผลประโยชน์กับการเปล่ียนแปลง

ทางการเมือง ปัจจัยทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อประชาชน ประวัติศาสตร์การเมือง

การปกครองต่อทัศนคติของประชาชนท่ีมีต่อระบอบประชาธิปไตย ฯลฯ จะเห็นได้ว่า             

แม้จะมีส่วนท่ีอาจนำาแนวคิดทฤษฎีจากสำานักความคิดต่าง ๆ ท่ีวิชานิติปรัชญาได้ศึกษา

มาประยุกต์ใช้กับปัญหาต่าง ๆ แต่ศาสตร์ในสาขาอ่ืนน้ันมิได้มุ่งท่ีจะตอบคำาถามเหล่าน้ัน

ในแง่มุมของกฎหมายแต่อย่างใด น่ีคือตัวอย่างหน่ึงท่ีพอจะแยกความแตกต่างของการ

ศึกษาวิชานิติปรัชญากับการศึกษาปรัชญาของศาสตร์ประเภทอ่ืนได้บ้าง
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  ๔. มโนทัศน์ท่ีคลาดเคล่ือนประการสุดท้ายก็คือ ความพยายามในการหา

ข้อยุติเพียงหน่ึงเดียวของปัญหาทางนิติปรัชญา หรือก็คือการหาคำาตอบท่ีถูกต้องท่ีสุด

เพียงคำาตอบเดียวเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาทางกฎหมาย พฤติกรรมเช่นน้ีไม่สอดคล้อง

กับการศึกษาวิชานิติปรัชญาอย่างชัดเจน เพราะผู้ศึกษาต้องทำาความเข้าใจเบ้ืองต้นว่า           

บรรดาแนวคิดหรือคำาสอนของนักปรัชญาท้ังหลายท่ีปรากฏตามแต่ละสำานักความคิด ไม่มี

การสรุปว่าความคิดของสำานักใดถูกต้องท่ีสุดหรือแม้แต่เหมาะสมท่ีสุด ปรัชญาของสำานัก

เดียวกัน แต่ต่างตัวบุคคลและต่างยุคสมัยก็มีมุมมองต่อกฎหมายท่ีแตกต่างกัน ดังเช่น

แนวคิดของสำานักกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law School) ยุคหน่ึงยึดโยงกฎหมายกับ

พระพระประสงค์ของพระเจ้าบ้าง อำานาจของฝ่ายศาสนจักรบ้าง ยุคหน่ึงยึดโยงกฎหมาย

กับเหตุผลตามธรรมชาติ อีกยุคหน่ึงก็ยึดโยงกฎหมายกับเจตนารมณ์ของประชาชนใน

ฐานะเจ้าของอำานาจปกครองอย่างแท้จริง จะเห็นว่า แนวคิดว่าด้วยกฎหมายของสำานัก

กฎหมายธรรมชาติก็ยังมีความแตกต่างกัน

  นอกจากน้ี แต่ละแนวคิดก็มิได้มีความสมบูรณ์ในตัวเอง ยังคงพบการโต้แย้ง

ด้วยแนวคิดอ่ืน ๆ ท่ีมีความน่าเช่ือถือและเหตุผลพอ ๆ กัน อาทิ การโต้แย้งคำาสอนท่ีว่า 

กฎหมายคือเหตุผลท่ีมีอยู่แล้วตามธรรมชาติ มนุษย์มิได้เป็นผู้สร้างข้ึน เป็นแนวคิดท่ีล้าสมัย                                                                                                                          

และไม่เป็นจริงในท่ียุคกฎหมายเทคนิค (Technical Law) ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง  

หรือกฎหมายต้องมีความเป็นสากลไม่ถูกจำากัดด้วยกาลเวลาและสถานท่ีก็ไม่อาจ

สอดคล้องกับแนวคิดการร่างกฎหมายบนพ้ืนฐานตามบริบทของแต่ละสังคมท่ีมีอัตลักษณ์

เป็นของตนเอง ท้ังน้ี ตามปรัชญากฎหมายของสำานักประวัติศาสตร์ (Historical School) 

ท่ีเช่ือใน “จิตวิญญาณประชาชาติ (Volksgeist)” ของแต่ละสังคมต่างกัน อันนำามาสู่การ

บัญญัติเน้ือหาของกฎหมายท่ีต่างกัน

  การแสวงหาคำาตอบเพียงคำาตอบเดียวและเห็นว่าคำาตอบน้ันถูกต้องท่ีสุด            

จึงไม่อาจเกิดข้ึนได้ในการศึกษาวิชานิติปรัชญา เพราะเหตุแห่งความไม่สมบูรณ์ของแต่ละ

แนวคิด และความหลากหลายของแนวคิดท่ีต่างก็มีเหตุผลในการคัดง้างระหว่างกัน คงมี

เพียงแต่คำาตอบใดเหมาะสมท่ีสุดกับปัญหาท่ีกำาลังเกิดข้ึนในปัจจุบันขณะ และคำาตอบน้ัน

ก็อาจไม่เหมาะสมท่ีสุดอีกต่อไป หากปัญหาดังกล่าวเกิดข้ึนต่างท่ี ต่างเวลา และต่างปัจจัยกัน
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  ๕. บทสรุป

  การศึกษาวิชานิติปรัชญาไม่ว่าจะเป็นการศึกษาซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของหลักสูตร

การเรียนการสอน หรือศึกษาเพ่ือเพ่ิมเติมความรู้ ต่างก็ให้ประโยชน์สูงสุดร่วมกัน

คือ การกระตุ้นความคิดของผู้ศึกษาเพ่ือฝึกฝนการมองประเด็นปัญหาอย่างรอบด้าน                                                                                                                     

มองกว้างและไกลกว่ากระแสการรับรู้ของสังคม รวมถึงการมองกว้างและไกลกว่า

ประเด็นท่ีกฎหมายลายลักษณ์อักษรบัญญัติไว้ เพราะแม้กฎหมายลายลักษณ์อักษร

จะเป็นกฎเกณฑ์ประเภทท่ีมีค่าบังคับอย่างเป็นทางการ อ้างอิงฐานอำานาจท่ีได้รับมอบมา         

จากรัฐได้ก็ตาม แต่น่ันมิใช่การประกันว่ากฎหมายดังกล่าวจะไม่มีปัญหาเชิงปรัชญา

แต่อย่างใด เราจึงยังพบปัญหาการดูหม่ินดูแคลนกฎหมายบางฉบับท่ีไม่เป็นธรรม กดข่ี

ข่มเหง ลิดรอนสิทธิเสรีภาพ ไม่เหมาะสมท่ีจะมีสภาพเป็นกฎหมายและนำามาบังคับใช้กับ

ประชาชน๑๐ มุมมองอันคับแคบน้ียังคงเกิดข้ึนและสืบเน่ืองจากอิทธิพลแนวคิดอักขรนิยมซ่ึง

ผสมผสานกับแนวคิดอนุรักษ์นิยมของวงการกฎหมายท่ีอยู่ในยุควิชาชีพครอบงำาวิชาการ๑๑ 

อิทธิพลของเนติบัณฑิต ท่ีครอบงำาการเรียนการสอนกฎหมายในสถาบันอุดมศึกษา         

ย่ิงตอกย้ำาถึงการละเลยความรู้ทางนิติปรัชญาท่ีแลดูจะไม่เป็นประโยชน์ต่อการประกอบ

วิชาชีพกฎหมายในอนาคตท่ีพ่ึงพาการบังคับใช้แต่กฎหมายลายลักษณ์อักษรเป็นส่วนใหญ่ 

เหล่าน้ีคือสาเหตุสำาคัญส่วนหน่ึงแต่เป็นสาเหตุหลักของการสร้างมโนทัศน์อันคลาด

เคล่ือนท่ีมีต่อการศึกษาวิชานิติปรัชญาตลอดมา

  ๑๐ โดยเฉพาะบรรดาประกาศของคณะปฏิวัติรัฐประหารท่ีศาลให้การยอมรับว่ามีผลใช้บังคับ

เป็นกฎหมาย

  ๑๑ ศึกษาเพ่ิมเติมจากความเห็นของศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ             

ใน สมชาย ปรีชาศิลปกุล,  “น้ำายาวิชานิติศาสตร์ไทย,” ใน นิติศาสตร์นอกคอก, (กรุงเทพฯ: สำานักพิมพ์

วิญญูชน, ๒๕๔๘), หน้า ๑๖ - ๑๗.
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โกศล		เพ็ชร์สุวรรณ์
*

		

		 ประเทศไทยได้พัฒนาโครงสร้างเศรษฐกิจจากระบบเกษตรกรรมสู่ระบบ

อุตสาหกรรม	 เร่ิมจากอุตสาหกรรมทดแทนการนำาเข้า	 และต่อมาเป็นอุตสาหกรรมส่งออก									

ดังในปัจจุบัน	 ผลของการพัฒนาได้ทำาให้ประเทศไทยมีความเจริญก้าวหน้ามาตามลำาดับ	

และได้ถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางมาต้ังแต่ประมาณปี	 ๒๕๓๐									

แต่นับเป็นเวลานานเกือบประมาณ	๓๐	ปีแล้ว	ท่ียังอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง	

ถึงแม้ว่าได้ขยับข้ึนมาอยู่ในกลุ่มบน	ท่ีในปี	๒๕๕๙	มีรายได้ประชาชาติต่อหัว	หรือ	GDP	per	

capita	อยู่ท่ีประมาณ	๖,๐๐๐	ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาต่อปี	แล้วก็ตาม			

	 	 	

		 *	 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ,	 อดีตอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร																																																																																																																																					

ลาดกระบัง	 (๒๕๒๙	-	๒๕๓๕),	Chairman	of	Audit	Committee	ของ	Industrial	and	Commercial	Bank	of	China	

(Thai)	(๒๕๕๓	-	ปัจจุบัน)
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		 ในช่วงเวลาดังกล่าว	มีประเทศในเอเชียหลายประเทศ	เช่น	ประเทศจีน	 ซ่ึงเคย

มีรายประชาชาติต่อหัวต่ำากว่าประเทศไทย	 พัฒนาจนมีรายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมสูงข้ึน										

มากกว่าของประเทศไทย	 จนกล่าวได้ว่าในปัจจุบัน	 ประเทศจีนมีความเจริญก้าวหน้า

ด้านการวิจัยพัฒนาและมีอุตสาหกรรมอยู่ในระดับแนวหน้าของโลก	 ด้วยการใช้ศักยภาพ

ของมหาวิทยาลัยในการขับเคล่ือนอุตสาหกรรมของประเทศ

		 ประเทศไทยมีสำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน	 (The	 Thai	 Board	

of	 Investment	 :	BOI)	มาเกือบ	๖๐	 ปีแล้ว	 ได้ให้สิทธิพิเศษทางภาษีรายได้และภาษีอ่ืน	ๆ																						

แก่ผู้ลงทุนมากมาย	 โดยหวังว่าจะให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้คนไทย	 แต่ไม่ได้มี																																																																																															

กระบวนการรองรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้ตกอยู่ในประเทศไทย	 ไม่มียุทธศาสตร์

การใช้ศักยภาพกำาลังคนของมหาวิทยาลัยไทยในการดูดซับเทคโนโลยีไว้	 ดังน้ัน	 เม่ือใดท่ีค่าแรงงาน

ในประเทศอ่ืนต่ำากว่าของประเทศไทย	 อุตสาหกรรมก็ย้ายไปผลิตในประเทศน้ัน	 ความคาดหวัง

ท่ีจะให้เทคโนโลยีเหล่าน้ีตกอยู่ในประเทศอย่างย่ังยืนไม่ได้เกิดข้ึน

		 สาเหตุส่วนหน่ึงเป็นเพราะเอกชนไทยไม่มีศักยภาพหรือสมรรถภาพเพียงพอ																

ในการดูดซับเทคโนโลยี	 (Absorptive	 capacity)	 ให้ตกอยู่ในประเทศไทย	 นอกจากน้ี																										

ในช่วงเวลาท่ีผ่านมา	มหาวิทยาลัยไทยท่ีมีศักยภาพก็ยังเป็นส่วนราชการอยู่	จึงไม่ได้ร่วมมือ

กับภาคเอกชนเพราะขัดระเบียบราชการ		แต่ปัจจุบัน	มหาวิทยาลัยช้ันนำาของไทยส่วนใหญ่

ออกนอกระบบราชการ	เป็นเพียงหน่วยงานในกำากับของรัฐแล้ว	สามารถมีระบบการบริหาร

จัดการท่ีเป็นอิสระ	 และมีความคล่องตัวในการร่วมมือกับอุตสาหกรรม	 จึงสมควรอย่างย่ิง	

ท่ีประเทศไทยจะมียุทธศาสตร์ในการใช้ศักยภาพของมหาวิทยาลัยขับเคล่ือนอุตสาหกรรม	

ดังเช่นมหาวิทยาลัยในประเทศจีน
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		 มหาวิทยาลัยของจีน	ดำาเนินการแบบบูรณาการระหว่างอุตสาหกรรม	–	การศึกษา		

-		งานวิจัย	หรือ	Integration	of	Industry		-		Education		-		Research		และในแต่ละมหาวิทยาลัย	

มีหน่วยงานท่ีเรียกว่า	 “คณะกรรมการความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยกับอุตสาหกรรม”	

(University	-	Industry	Cooperation	Committee:	UICC)		สำาหรับการสร้างความร่วมมือกับ

อุตสาหกรรม	ด้วยการร่วมมือกับบริษัทอุสาหกรรมช้ันนำาของโลกเพ่ือใช้ศักยภาพของดูดซับ

เทคโนโลยี	(Absorptive	capacity)	ของมหาวิทยาลัยรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี	(Technology	

transfer)	 แล้วนำามาพัฒนาต่อยอดเทคโนโลยีและร่วมลงทุนกับอุตสาหกรรมภายในประเทศ														

ในรูปแบบของ	 “บริษัทร่วมทุนของมหาวิทยาลัย”	 (University-run	 enterprises:	 URE)				

ดังตัวอย่าง	มหาวิทยาลัยชิงหัว	(Tsinghua	University)	(ดูภาคผนวก	๑)	ท่ีมีความร่วมมือกับ

บริษัทอุตสาหกรรมท้ังในประเทศและต่างประเทศมากกว่า	๑๙๐	แห่ง

		 ด้วยยุทธศาสตร์น้ี	 ทำาให้มหาวิทยาลัยของจีนได้โจทย์ท่ีผูกพันกับการพัฒนา

เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมมาให้อาจารย์และนักศึกษาทำาการวิจัย	 ทำาให้

อาจารย์ในมหาวิทยาลัยนอกจากมีผลงานมาปรับสถานภาพทางวิชาการของอาจารย์	

เป็นผู้ช่วยศาสตราจารย์	 รองศาสตราจารย์	 และศาสตราจารย์	 แล้ว	 ยังนำาผลงานไปใช้

ในอุตสาหกรรมได้โดยตรง	 ซ่ึงแตกต่างจากอาจารย์ของไทยท่ีไม่ได้โจทย์มาจากอุตสาหกรรม	

แต่ได้มาจากการติดตามงานวิจัยในวารสารนานาชาติ	จึงไม่สามารถนำา	ผลงานวิจัยน้ันไปใช้

ในอุตสาหกรรม	ดังท่ีพูดกันว่า	มหาวิทยาลัยไทยได้ผลการวิจัยแล้วเก็บไว้บนห้ิง

		 ส่วนท่ีสำาคัญมาก	 คือ	 ความร่วมมือกับอุตสาหกรรม	 ทำาให้มหาวิทยาลัยของจีน

ได้รับได้เงินทุนสนับสนุนการวิจัย	 (R&D)	 จากอุตสาหกรรม	 จึงทำาให้ประเทศมีสัดส่วน								

งบประมาณด้าน	 R&D	 ต่อ	 GDP	 อยู่ในระดับสูงมาก	 ท่ีแตกต่างกับประเทศไทย																											

ท่ีงบประมาณด้าน	 R&D	 ส่วนใหญ่มาจากงบประมาณของรัฐ	 จึงทำาให้งบประมาณด้าน	

R&D	ต่อ	GDP	ของไทยจึงอยู่ในระดับท่ีต่ำามาก	

		 ด้วยยุทธศาสตร์	 “การบูรการระหว่างอุตสาหกรรม	 -	 การศึกษา	 -	 งานวิจัย”							

ทำาให้การศึกษาของมหาวิทยาลัยของจีนมีคุณภาพท่ีดีมาก	 และจากการประเมินของ	

Center	for	World	University	Rankings	ในปี	๒๐๑๕		มีมหาวิทยาลัยของจีนถึง	๗๒	แห่ง		

ติดอันดับอยู่ในกลุ่มมหาวิทยาลัยท่ีมีคุณภาพการศึกษาดีท่ีสุดของโลก	 ๑,๐๐๐	 แห่งแรก	

หรือ	Top	๑๐๐๐		ดังในตารางท่ี	๑
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ตารางท่ี ๑   มหาวิทยาลัยของจีน ๗๒ แห่ง ท่ีติดอันดับในกลุ่มมหาวิทยาลัยท่ีมีคุณภาพการศึกษา

		 ดีท่ีสุด ๑,๐๐๐ แห่งแรกของโลก (Top ๑๐๐๐)  			

																																																					

		 นอกจากมหาวิทยาลัยในประเทศจีนแล้ว	 มหาวิทยาลัยในประเทศญ่ีปุ่น												

(ดูภาคผนวก	 ๒)	 และมหาวิทยาลัยในประเทศเกาหลีใต้	 ก็มี	 “การบูรณาการระหว่าง	

อุตสาหกรรม-การศึกษา-งานวิจัย”	 อย่างจริงจังเช่นกัน	 จึงทำาให้คุณภาพการศึกษา

ในมหาวิทยาลัยของประเทศเหล่าน้ีดีมาก	 ในกลุ่มมหาวิทยาลัยท่ีมีคุณภาพการศึกษาดีท่ีสุด	

๑,๐๐๐	 แห่งแรกของโลก	 มีมหาวิทยาลัยของประเทศญ่ีปุ่นติดอันดับอยู่ด้วย	 ๗๒	 แห่ง								

ดังในตารางท่ี	 ๒	 และมีมหาวิทยาลัยของประเทศเกาหลีใต้ติดอันดับอยู่ด้วย	 ๓๕	 แห่ง									

ดังในตารางท่ี	๓
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ตารางท่ี ๒  มหาวิทยาลัยของญ่ีปุ่น ๗๒ แห่งท่ีติดอันดับในกลุ่มมหาวิทยาลัยท่ีมีคุณภาพ

														การศึกษาดีท่ีสุด ๑,๐๐๐ แห่ง ของโลก (Top ๑๐๐๐)

ตารางท่ี ๓ มหาวิทยาลัยของเกาหลีใต้ ๓๕ แห่ง ติดอันดับในกลุ่มมหาวิทยาลัยท่ีมีคุณภาพ

		 การศึกษาดีท่ีสุด  ๑,๐๐๐ แห่งของโลก (Top ๑๐๐๐)
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		 แต่สำาหรับประเทศไทยท่ีไม่มียุทธศาสตร์ในการส่งเสริม	 “การบูรณาการระหว่าง																																																																																																																						

อุตสาหกรรม-การศึกษา-งานวิจัย”	 หรือ	 Integration	 of	 Industry	 -	 Education	 -																																																																																																	

Research	 มีมหาวิทยาลัยไทยเพียง	 ๓	 แห่งเท่าน้ัน	 ท่ีมีคุณภาพการศึกษาอยู่ในกลุ่ม					

มหาวิทยาลัยช้ันนำา	๑,๐๐๐	แห่งแรกของโลก	ดังในตารางท่ี	๔

ตารางท่ี ๔   มหาวิทยาลัยของไทยเพียง ๓ แห่ง ท่ีติดอันดับในกลุ่มมหาวิทยาลัยท่ีมีคุณภาพ

								 การศึกษาดีท่ีสุด ๑,๐๐๐ แห่งของโลก (Top ๑๐๐๐)

	

		 ยุทธศาสตร์การส่งเสริม	 “Integration	 of	 Industry	 -	 Education	 -	 Research”		

ระหว่างมหาวิทยาลัยและบริษัทอุตสาหกรรมของไทย	 จะทำาให้	 คำาแถลงนโยบายของ					

คณะรัฐมนตรี	เม่ือวันศุกร์ท่ี	๑๒	กันยายน	๒๕๕๗		เป็นจริง		ตามท่ีรัฐบาลเสนอไว้ว่า

		 “ข้อ		 ๘	 การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์	เทคโนโลยี	

การวิจัยและพัฒนา	และนวัตกรรม		 รัฐบาลให้ความสำาคัญต่อการวิจัย	การพัฒนาต่อยอด	

และการสร้างนวัตกรรม	เพ่ือนำาไปสู่การผลิตและบริการท่ีทันสมัย

		 	 	 ๘.๑		 สนับสนุนเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ											

เพ่ือมุงไปสู่เป้าหมายให้ไม่ต่ำากว่าร้อยละ	 ๑	 ของรายได้ประชาชาติ	 และมีสัดส่วนรัฐ

ต่อเอกชน	 ๓๐	 :	 ๗๐	 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ท้ังน้ี	 เพ่ือให้ประเทศ

มีความสามารถในการแข่งขันและมีความก้าวหน้าทัดเทียมกับประเทศอ่ืนท่ีมีระดับ

การพัฒนาใกล้เคียงกัน	และจัดระบบบริหารงานวิทยาศาสตร์	เทคโนโลยี	วิจัย	และนวัตกรรม	

ให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพ	โดยให้มีความเช่ือมโยงกับภาคเอกชน	...”
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		 ส่ิงท่ีสำาคัญท่ีสุด	คือ	ยุทธศาสตร์			 “Integration	of	Industry	 -	 Education	 -	 Research”	

จะแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งของประเทศไทย	 เป็นการปรับตัวท่ีหย่ังรากลึกถึง

การเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้าง	 ควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศ								

เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน	ในอันท่ีจะทำาให้	 	 “กรอบยุทธศาสตร์ชาติ	๒๐	ปี	 (๒๕๖๐	

–	 ๒๕๗๙)”	 สัมฤทธ์ิผลและประสบความสำาเร็จให้ประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างย่ังยืน	

ตามเจตนารมณ์ในหมวดท่ี	๑๖	การปฏิรูปประเทศ	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พ.ศ.	....		ท่ีกำาลังจะมีการลงประชามติกัน

มหาวิทยาลัยชิงหัวของประเทศจีนกับการขับเคล่ือนอุตสาหกรรมของประเทศ

		 มหาวิทยาลัยชิงหัว	 (Tsinghua	 University)	 	 ได้ก่อต้ังข้ึนเม่ือปี	 พ.ศ.	 ๒๔๕๔										

ในช่วงเวลาเดียวกับการก่อต้ังจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในปี	 พ.ศ.	 ๒๔๖๐	 มหาวิทยาลัยชิงหัว

เป็นมหาวิทยาลัยอันดับสองของประเทศจีนรองจากมหาวิทยาลัยปักก่ิง	 มีศิษย์เก่าเป็น

ประธานาธิบดี	๒	คน	คือ	Mr.	Hu	Jintao	และ	Mr.	Xi	Jinping

		 มหาวิทยาลัยดำาเนินการส่งเสริม	 “การบูรณาการระหว่างอุตสาหกรรม	 -												

การศึกษา	-	การวิจัย	 “(Integration	of	Industry	-	Education	-	Research)	 ด้วยการจัดต้ัง																																																																																																															

“คณะกรรมการความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยและอุตสาหกรรม”	 (University	-	Industry	

Cooperation	Committee	 :	UICC)	 	 ข้ึนในปี	พ.ศ.	๒๕๓๘	หรือเม่ือประมาณ	๒๐	ปีก่อน		

ปัจจุบันมีความร่วมมือกับบริษัทอุตสาหกรรมของต่างประเทศและบริษัทอุตสาหกรรม									

ของประเทศจีน	 ทำาให้คณะกรรมการน้ีมีสมาชิกมากกว่า	 ๑๙๐	 บริษัท	 ท่ีประกอบด้วย

บริษัทของจีน	๑๕๐	แห่ง	และบริษัทต่างประเทศ	๔๐	แห่ง

		 บริษัทท่ีสำาคัญในประเทศจีนท่ีมีความร่วมมือ	 อาทิ	 Baosteel	 Group,	 China	

Telecom,	 Shanghai	 Automotive,	 China	 Metallurgic	 Group	 Corp.,	 China	 Huaneng	

Group	Coporation,	Shenhua	Group,	Yalong	Hydropower,	Huawei,	Sicuan	Changhong	

Electric,	Dongfang	Electric,	Guangdong	Nuclear	Energy	Development	Group,	Juhua	

Group	ฯลฯ
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		 บริษัทต่างประเทศท่ีมีความร่วมมือ	อาทิ		Toyota,	UTC	(United	Technologies	

Corporation,	USA),	GM	(General	Motor,	USA),	P&G	(Procter	&	Gamble,	USA),	Siemens,	

Boeing,	Toshiba,	Samsung,	Microsoft,	Hitachi,	Sone,	KONE	ฯลฯ

		 ลักษณะของความร่วมมือกับบริษัทอุตสาหกรรมต่างประเทศ		เป็นการต้ังหน่วยงาน																																																

ความร่วมมือ	 มหาวิทยาลัย	 “รับการถ่ายทอดเทคโนโลยี	 (Technology	 transfer)”		

ด้วยการใช้	 “ศักยภาพในการดูดซับ	 (Absorptive	 capacity)”	 ของอาจารย์	 นักศึกษา																				

และบุคลากรของมหาวิทยาลัย	

		 ในช่วงปี	๒๐๐๖	–	๒๐๑๓		ได้ต้ังหน่วยงานความร่วมมือกับบริษัทอุตสาหกรรม

ต่างประเทศ	ดังน้ี

	ค.ศ.	๒๐๑๓	-	 ความร่วมมือกับ	 Microsoft	 ของสหรัฐอเมริกาต้ัง	 “Tsinghua	University	-	

Microsoft	Joint	Research	Center	for	Innovation	and	Intellectual	Property”

		 -	 ความร่วมมือกับ	Samsung	ของเกาหลีใต้	ต้ัง		“Tsinghua	University-Beijing	

Samsung	Telecom	R&D	Center	Joint	Laboratory	for	Intelligent	Media	Computing”

		 -	 ความร่วมมือกับ	 Daimler	 Greater	 China	 ของเยอรมันนี	 ต้ัง	 “Joint	

Research	Center	for	Sustainable	Transportation”

		 -	 ความร่วมมือกับ		Samsung	Electronics	Co.,	Ltd.	ต้ัง	“Tsinghua-Samsung	

Semiconductor	Joint	Lab”	

		 -	 ความร่วมมือกับบริษัท	 Intel	 ของสหรัฐอมริกา	 ต้ัง	 “Intel	 Collaborative	

Research	 Institute	 on	 Mobile	 Networking	 and	 Computing”	

		 -	 ความร่วมมือกับ	 Mitsubishi	 ของญ่ีปุ่นต้ัง	 	 “Tsinghua-Mitsubishi	 Heavy	

Industry	(MHI)	R&D	Center”

ค.ศ.	 ๒๐๑๒	

		 -	 ความร่วมมือกับ	 United	 Technologies	 Corporation	 (UTC)	 ของ			

สหรัฐอเมริกา	 ต้ัง	 “Tsinghua-UTC	 Joint	 Research	 Center	 of	 Architectural	 Energy	

Saving,	Safety	and	Control”
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		 -	 ความร่วมมือกับ	Siemens	ของเยอรมันนี	ต้ัง	“Tsinghua	-	Siemens	Center	

for	Knowledge	Interchange”

		 -	 ความร่วมมือกับบริษัทฮ่องกง	ต้ัง	“Tsinghua	University-Chinluck	Frontier	

Science	Research	Center”

		 -	 ความร่วมมือกับบริษัท	Statoil	ASA	ต้ัง		“Cooperation	Project”

		 -	 ความร่วมมือกับบริษัท	Bristol-Myers	Squibb	ในเร่ือง	Biopharmaceutical

		 -	 ความร่วมมือกับบริษัท	Bayer	HealthCare	ต้ัง		“Institute	of	Biomedicine”

		 -	 ความร่วมมือกับ	MIT	ของสหรัฐอเมริกาต้ัง		“Tsinghua-MIT	Program	on	

Energy	and	Climate	Change”

ค.ศ.	๒๐๑๑				

		 -	 ความร่วมมือกับบริษัท	Hach	ของสหรัฐอเมริกา	ในโครงการ	”Water	Quality	

Monitoring	Technology	and	Equipment”

		 -	 ความร่วมมือกับ	 Swire	 Properties	 ต้ัง	 “Joint	 Research	 Center	 for	

Building	Energy	Efficiency	and	Sustainable	Development”

		 -	 ความร่วมมือกับ	Toshiba	ของญ่ีปุ่น	ต้ัง	 “Tsinghua-Toshiba	Energy	and	

Environment	Research	Center”	

		 -	 ความร่วมมือกับ	 Toyota	 ของญ่ีปุ่น	 ต้ัง	 “Tsinghua	University	 –	 Toyota	

Research		Center”	

		 -	 ความร่วมมือกับ	 Philips	 ของเนเธอร์แลนด์	 ต้ัง	 “Biomedical	 Imaging	

Research	Centre”

ค.ศ.	๒๐๑๐	

		 -	 ความร่วมมือกับบริษัท	 Janssen	 ในโครงการ	 “Tsinghua	 -	 Janssen	

Contagious	Research	Project”

		 -	ความร่วมมือกับบริษัท	Boeing	ของสหรัฐอเมริกา	 ต้ัง	 “Tsinghua	-	Boeing	

Research	Center”
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		 -	 ความร่วมมือกับบริษัท	 PIM	 ของสหรัฐอเมริกา	 ในการทดสอบ	 Automatic	

Voltage	 Control	 Technology	 และทำาให้เป็นคร้ังแรกท่ีประเทศจีนสามารถส่งออก	

Advanced	Grid	Control	Technology	ไปอเมริกา

ค.ศ.	๒๐๐๙	

		 -	 ความร่วมมือกับบริษัท	 Veolia	 ต้ัง	 “Tsinghua	 -	 Veolia	 Advanced	

Environment	Technology	Joint	Center”	 ในการวิจัยและพัฒนาในด้าน		water	treatment,	

water	resource	management	and	waste	disposal

ค.ศ.	๒๐๐๘	

		 -	 ความร่วมมือกับ	 Siemens	 ของเยอรมันนี	 ต้ัง	 “Center	 of	 Knowledge	

Interchange	(CKI)”	เพ่ือกิจกรรมร่วมในด้าน	Energy	Science,	Industrial	Automation	and	

Medicare

ค.ศ.	๒๐๐๗	

		 -	 ความร่วมมือกับบริษัท	 United	 Technologies	 Corporation	 (UTC)	 ของ

สหรัฐอเมริกา	ต้ัง		“Tsinghua	-	UTC	Joint	Research	Center	on	Building	Energy	Efficiency,	

Safety	and	Control”

ค.ศ.	๒๐๐๖	

		 -	 ความร่วมมือกับ	Toyotaของญ่ีปุ่น	ต้ัง	 Joint	Research	Center	 เพ่ือส่งเสริม

การบูรณาการระหว่างอุตสาหกรรม	การศึกษา	และการวิจัย

		 มหาวิทยาลัยได้นำาความรู้และประสบการณ์จากกรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี

จากบริษัทอุตสาหกรรมต่างประเทศ	 มาทำาการศึกษาวิจัย	 ค้นคว้าและพัฒนาต่อยอด		

แล้วใช้ศักยภาพของมหาวิทยาลัย	 “ถ่ายทอดเทคโนโลยีต่อ”	 ให้กับบริษัทอุตสาหกรรม

ต่างๆ	 ของจีน	 เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศจีนด้วยการทำาข้อตกลงเป็น	

strategic	partners		เช่น		กับบริษัท			China	Electronics	Corporation,	COMAC,	Sichuan	

Changhong,	 China	 Hydropower	 Engineering	 Consultant	 Group,	 China	 Dongfang	

Electric	 Corporation,	 China	 Huaneng	 Group,	 Datang	 Electric	 Group,	 China	 State	

Construction	 Engineering	 Corporation,	 China	 Telecom,	 China	 ๒๒nd	 Metallurgic	

Group,	Ningxia	Pagoda	Petrochemical	Group,	Hainan	Development	Holding	 ฯลฯ
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		 นอกจากน้ี	 มหาวิทยาลัยชิงหัว	 ยังมีบริษัทในรูปแบบ	 University	 -	 Run	 -	 Enterprises	

(URE)	 อีกจำานวนมากท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์	 และในปัจจุบัน	 มีมูลค่าในตลาด	

(Market	 value)	 รวมกันมากกว่า	 หน่ึงแสนล้านหยวน	 หรือมากกว่าห้าแสนล้านบาท		

ประกอบด้วยบริษัท		Tsinghua	Holdings	Co.,	Ltd.,	Tsinghua	Unigroup,	Tellhow	Sci-tech	

Co.,	Ltd.,	Chengzhi	Shareholding	Co.,	Ltd.,		Tongfang	Co.,	Ltd.,	Unisplendor	Corp	

Ltd.,		Unisplendour	Guhan	Group	Co.,	Ltd.,		Harbin	Gong	Da	High-Tech	Enterprise	

Development	Co.,	Ltd.				ฯลฯ

ความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยและอุตสาหกรรมของญ่ีปุ่น

		 ประเทศญ่ี ปุ่น ต้ังแ ต่ ยุค จักรพรร ดิ เม จิ	 ซ่ึงตรง กับสมัย รัชกาล ท่ี	 ๕																														

ในประมาณปี	 ๒๔๑๒	 หรือเม่ือประมาณ	 ๑๕๐	 ปีท่ีแล้ว	 เป็นต้นมา	 ได้ใช้ยุทธศาสตร์	

“พัฒนาประเทศญ่ีปุ่นให้ทันประเทศตะวันตก”	 และหลังจากการใช้ยุทธศาสตร์น้ี

เพียงไม่ก่ีสิบปีก็สามารถสร้างอุตสาหกรรมผลิตส่ิงของต่างๆ	 ได้มาตรฐานเหมือนประเทศตะวันตก	

สามารถสร้างเคร่ืองจักร	 สร้างเรือเดินทางทะเล	 สร้างกองทัพเรือท่ีย่ิงใหญ่	 จนรบชนะ

กองทัพเรือท่ีเกรียงไกรของพระเจ้าชาร์นิโคลาสท่ีสองของรัสเซีย

		 ประเทศญ่ีปุ่นเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจากประเทศตะวันตก																								

ด้วยการส่งนักศึกษาไปศึกษาในมหาวิทยาลัยในตะวันตก	 แต่ไม่ใช่ไปเรียนเพ่ือให้ได้

ปริญญาบัตรกลับมา	 ยังได้ให้นักศึกษาเหล่าน้ัน	ท่ีส่วนใหญ่เป็นนักวิทยาศาสตร์และวิศวกร	

ได้มีโอกาสฝึกงานและเรียนรู้ในเทคโนโลยีอุตสาหกรรมของประเทศตะวันตก			เม่ือนักศึกษา																																																																	

เหล่าน้ันกลับมาทำางานในประเทศญ่ีปุ่น	 ส่วนหน่ึงทำางานเป็นอาจารย์ในมหาวิทยาลัย

ในประเทศญ่ีปุ่น	 รัฐบาลญ่ีปุ่นมียุทธศาสตร์ในการสร้างอุตสาหกรรมให้ทันประเทศตะวันตก		

ด้วยการส่งเสริมให้มีการผลิตส่ิงต่างๆ	 ข้ึนมาใช้เองภายในประเทศ	 เร่ิมด้วยการสร้างบริษัท	

อุตาสหกรรม		และให้อาจารย์ด้านวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ในมหาวิทยาลัยมีส่วนร่วม																																																																																																																																										

และส่งเสริมให้ซ้ือเทคโนโลยีช้ันนำาในสมัยน้ันจากบริษัทของประเทศตะวันตกมาถ่ายทอด

ให้กับคนญ่ีปุ่น	 เพ่ือให้สามารถผลิตให้ได้ตามมาตรฐานของประเทศตะวันตก	 ในการทำา
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สัญญาซ้ือขายเทคโนโลยีน้ัน	บริษัทตะวันตกจะกำาหนดเง่ือนไขให้ญ่ีปุ่นขายได้เฉพาะภายใน

ประเทศเท่าน้ัน		ประเทศตะวันตกจึงยอมขายเทคโนโลยีให้		ซ่ึงเข้าใจว่าคงจะขายด้วยมูลค่า							

ตามขนาดตลาดภายในประเทศของญ่ีปุ่น	 และห้ามไม่ให้ญ่ีปุ่นส่งผลิตภัณฑ์เหล่าน้ัน

เป็นสินค้าออกไปขายในตลาดต่างประเทศ	 เพ่ือไม่ให้แย่งตลาดของบริษัทของเขา	 ซ่ึงยังทำาให้

เขายังสามารถครองตลาดในส่วนอ่ืนของโลกอยู่ได้ต่อไป

		 รัฐบาลญ่ีปุ่น	 นอกเหนือจากการช่วยเหลือบริษัทอุตสาหกรรมในประเทศ						

ด้วยการซ้ือเทคโนโลยีจากประเทศตะวันตกแล้ว	 ยังส่งเสริมให้อาจารย์ในมหาวิทยาลัยเป็น	

“หัวหอก”	 ในการร่วมมือกับบริษัท	 ในการดูดซับรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี	 (Absorptive	

capacity)	 และทำาหน้าท่ีเป็น	 “หัวรถจักร”	 ในการพัฒนาคนของประเทศญ่ีปุ่นให้สามารถ							

“ดูดซับ”	เทคโนโลยีเหล่าน้ัน	จนสามารถนำาไปผลิตส่ิงต่างๆ	ท่ีได้คุณภาพและมาตรฐานเดียว

กับประเทศตะวันตก		

		 ขณะเดียวกัน	 เม่ืออาจารย์ในมหาวิทยาลัยมีความรู้ความชำานาญจาก																																																																																								

การรับถ่ายทอดเทคโนโลยีมาแล้ว	 รัฐบาลญ่ีปุ่นได้ส่งเสริมสนับสนุนให้อาจารย์และ

นักศึกษาในมหาวิทยาลัยร่วมมือกับบริษัทอุตสาหกรรม	 นำาความรู้ท่ีรับการถ่ายทอด																																																																			

ไปทำาการศึกษาค้นคว้าวิจัยและพัฒนา	 “ต่อยอด”	 จากเทคโนโลยีท่ีได้ดูดซับมา	 และจนเกิด																																																												

เป็นความรู้ใหม่ท่ีสามารถจดสิทธิบัตรเป็นผลงานของญ่ีปุ่นได้เอง	 สินค้าท่ีผลิตข้ึนมาใหม่

ก็จะมีเทคโนโลยีใหม่ของญ่ีปุ่นเข้าไปต่อยอดอยู่ด้วย	 ทำาให้สัดส่วนของเทคโนโลยีเดิม

ในผลิตภัณฑ์เหล่าน้ันค่อยๆ	 ลดลง	 มูลค่าท่ีจะต้องจ่ายค่าสิทธิบัตรก็ลดตามลงไปด้วย	

ทำาให้ต้นทุนลดลง	 และทำาให้เง่ือนไขของการห้ามส่งออกลดลงไปด้วย	 จนในท่ีสุด	 บริษัทญ่ีปุ่น						

ก็สามารถส่งสินค้าออกใน	“แบรนด์ใหม่”		ท่ีเป็นของญ่ีปุ่นเอง

		 ในช่วงของการถ่ายทอดเทคโนโลยี	 ส่วนใหญ่มีเง่ือนไขข้อตกลงท่ีมีอายุ

ประมาณ	 ๑๐	 ปี	 และในช่วงเวลาดังกล่าว	 รัฐบาลญ่ีปุ่นกำาหนด	 “ยุทธศาสตร์การจัดซ้ือ						

ของรัฐบาล”	 (Government	 procurement)	 ให้หน่วยงานของรัฐจัดซ้ือสินค้าท่ีญ่ีปุ่น							

ผลิตข้ึนได้เองภายในประเทศ	 จากเทคโนโลยีท่ีได้ดูดซับและต่อยอดจากการค้นคว้าวิจัยและ

พัฒนาในประเทศญ่ีปุ่น	 ถึงแม้เทคโนโลยีส่วนหน่ึงในผลิตภัณฑ์ยังมีส่วนท่ีเป็นของบริษัท

ตะวันตกด้ังเดิมท่ียังต้องจ่ายค่าสิทธิบัตร	 (Royalty)	 อยู่บ้างก็ตาม	 แต่การส่งเสริมให้มีการ
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ใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตข้ึนได้เองภายในประเทศ	 ได้ทำาให้บริษัทญ่ีปุ่นมีประสบการณ์จากการใช้งาน																																																																																																																								

ของผลิตภัณฑ์เหล่าน้ัน	 และสามารถนำามาปรับปรุงพัฒนาผลิตภัณฑ์ต่อจนมีคุณภาพ

และความเช่ือถือได้สูง	 และสามารถนำาประวัติการใช้งานภายในประเทศไปอ้างอิงเป็น

ประสบการณ์ใช้งานของผลิตภัณฑ์เหล่าน้ันเพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับลูกค้าในการส่งเป็น

สินค้าออกไปขายในตลาดต่างประเทศได้เป็นอย่างดี

		 รัฐบาลญ่ีปุ่นใช้ยุทธศาสตร์เช่นน้ีมาตลอด	 เช่น	 ในสมัยก่อนส่งครามโลก																	

คร้ังท่ี	 ๒	 ได้ซ้ือเทคโนโลยีโทรคมนาคมจากบริษัท	 Western	 Electric	 ของสหรัฐอเมริกา	

โดยจ่ายค่าสิทธิบัตร	 และต้ังบริษัท	 NEC	 (Nippon	 Electric	 Corporation)	 เพ่ือรับการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยีนำามาผลิตอุปกรณ์โทรคมนาคมข้ึนมาใช้เองภายในประเทศ	 และ																										

ส่งเสริมให้อาจารย์ในมหาวิทยาลัยทำางานร่วมมือกับบริษัทอุตสาหกรรมในการดูดซับเรียนรู้

เทคโนโลยีท่ีได้ซ้ือมา	 จากความรู้ท่ีได้ดูดซับมา	 อาจารย์ของมหาวิทยาลัยสามารถนำาไป											

ศึกษาค้นคว้าวิจัยและพัฒนาต่อยอด	 ร่วมมือกับบริษัทอุตสาหกรรมผลิตเป็นผลิตภัณฑ์รุ่นใหม่														

ท่ีเป็นของญ่ีปุ่นเอง	 โดยรัฐบาลได้ส่งเสริมให้องค์การโทรเลขและโทรศัพท์ของญ่ีปุ่น																	

(NTT	 or	 Nippon	 Telegraph	 and	 Telephone	 Corporation)	 ร่วมมือกับบริษัทผู้ผลิต		

ในการนำาไปใช้งานและร่วมศึกษาค้นคว้าวิจัยและพัฒนาอุปกรณ์โทรคมนาคมเหล่าน้ัน		

น่ันคือ	มีความร่วมมือกันท้ัง	๓	ภาคส่วน	คือ	อุตสาหกรรม	มหาวิทยาลัยหรือสถานศึกษา	

และงานวิจัย	 ท่ีเป็น	 “Integration	 of	 Industry-Education-Research”	 จนได้ทำาให้บริษัท	

NEC	เป็นบริษัทโทรคมนาคมท่ีย่ิงใหญ่ของโลกในยุคหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง

				 อีกตัวอย่างหน่ึง	 คือ	 ในช่วงปลายทศวรรษ	 ๑๙๖๐	 ญ่ีปุ่นยังไม่มีอุตสาหกรรม

คอมพิวเตอร์	 รัฐบาลจึงได้สร้าง	 “ยุทธศาสตร์ส่งเสริมอุตสาหกรรมคอมพิวเตอร์”	 ข้ึนมา

ประมาณปี	๑๙๖๗		 ท่ีเรียกว่า	 	White	Paper	 for	Development	of	Computer	 Industry				

ส่งเสริมให้บริษัทเอกชนของญ่ีปุ่นซ้ือเทคโนโลยีจากบริษัทคอมพิวเตอร์ของสหรัฐอเมริกา		

และรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีร่วมกับอาจารย์มหาวิทยาลัย		นำาเทคโนโลยีมาผลิตเพ่ือการ

ใช้งานภายในประเทศ	 ดังเช่น	 ได้สนับสนุนให้บริษัท	 Hitachi	 ซ้ือเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์

จากบริษัท	 IBM	 ให้บริษัท	 Fujitsu	 ซ้ือเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์จากบริษัท	 Univac	 ฯลฯ			

ในขณะเดียวกัน	 ได้ระดมอาจารย์จากมหาวิทยาลัยให้ร่วมมือกับบริษัทอุตสาหกรรม
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เอกชนในการดูดซับรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากบริษัทอเมริกา	 แล้วนำามาศึกษาค้นคว้า

วิจัยและพัฒนาต่อยอดเป็นเทคโนโลยีท่ีมีสิทธิบัตรเป็นของญ่ีปุ่นเอง	 ในช่วงเวลาเพียง	

๑๐	 ปีน้ัน	 ญ่ีปุ่นไม่สามารถส่งออกไปขายในต่างประเทศได้	 ผู้เขียนได้รับทุนของ	 JICA	

ไปฝึกงานด้านคอมพิวเตอร์ในบริษัท	Hitachi	 ในปี	๑๙๗๓	 ไม่สามารถซ้ือคอมพิวเตอร์กลับ

มาประเทศไทยได้	 แต่ได้รับการบริจาค	 Minicomputer	 Hitac	 10	 ซ่ึงเป็นคอมพิวเตอร์

รุ่นแรกของ	 Hitachi	 มาใช้สอนนักศึกษาในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง																																							

และต่อประมาณปี	 ๑๙๗๘	 บริษัท	 Hitachi	 และบริษัทคอมพิวเตอร์อ่ืนๆ	 จึงสามารถ

ส่งคอมพิวเตอร์ภายใต้ช่ือแบรนด์ของญ่ีปุ่นออกขายในต่างประเทศได้

		 ประเทศญ่ีปุ่นได้ดำาเนินการซ้ือเทคโนโลยีมาผลิต	 และใช้อาจารย์ในมหาวิทยาลัย																																															

ใน	 “การรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี”	 (Technology	 transfer)	 และ	 “ดูดซับเทคโนโลยี”	

(Absorptive	 capacity)	 ร่วมกับบริษัทอุตสาหกรรมเอกชน	 นำามาศึกษาค้นคว้าวิจัยและ				

พัฒนาเทคโนโลยีต่อยอดเป็นเทคโนโลยีของญ่ีปุ่นในอุตสาหกรรมต่างๆ		

		 นอกจากน้ี	 ในช่วงประมาณปี	 ๑๙๗๕	 ผู้เขียนได้ติดตามยุทธศาสตร์การซ้ือ

เทคโนโลยีเคร่ืองมือวัดและควบคุมทางอุตสาหกรรม	 (Industrial	 instrumentation)	 เช่น	

บริษัท	 Omron	 ซ้ือเทคโนโลยีจากบริษัท	 Foxboro	 ของสหรัฐอเมริกา	 	 แล้วนำาความรู้ท่ีได้

รับมาน้ัน	ทำาการศึกษาค้นคว้าวิจัยและพัฒนาต่อยอด	 จนในปัจจุบันน้ี	บริษัท	Omron	ของ

ญ่ีปุ่น	 ได้พัฒนาเป็นบริษัทผลิตเคร่ืองมือแพทย์และอุปกรณ์วัดคุมทางอุตสาหกรรมท่ีย่ิงใหญ่

ของโลก

		 ด้วยยุทธศาสตร์เช่นน้ี	 มหาวิทยาลัยของญ่ีปุ่นจึงมีงานค้นคว้าวิจัยและพัฒนา

ร่วมกับบริษัทอุตสาหกรรมอย่างใกล้ชิด	 ทำาให้นักศึกษาสนใจเข้าเรียนในสาขาวิทยาศาสตร์	

จนมีนักศึกษาเรียนสาขาวิทยาศาสตร์จำานวนมาก	

		 งบประมาณค้นคว้าวิจัยและพัฒนาของประเทศญ่ีปุ่นมีมูลค่าเป็นสัดส่วน

กับ	 GDP	 ท่ีสูงมาก	 นอกจากน้ี	 ญ่ีปุ่นมี	 GDP	 ท่ีมีมูลค่าสูงอยู่แล้ว	 จึงทำาให้ญ่ีปุ่นย่ิงมี																																						

งบประมาณสำาหรับงานค้นคว้าวิจัยและพัฒนา	 (R&D)	 ต่อ	 GDP	 มีมูลค่าสูงมาก

ตามการประเมินของ	Center	for	World	University	Rankings		ในปี		๒๐๑๕		มีมหาวิทยาลัย

ของญ่ีปุ่นจำานวน	 ๗๒	 แห่ง	 ท่ีติดอยู่ในกลุ่มมหาวิทยาลัยท่ีมีคุณภาพการศึกษาท่ีดีท่ีสุด	

๑,๐๐๐	แห่งของโลก	หรือ	Top	๑๐๐๐
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ประเทศไทยไม่มีความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยกับอุตสาหกรรม

		 เราอึดอัดใจว่า	 ทำาไมประเทศไทยจึงไม่มีความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์															

มีนักศึกษาส่วนน้อยท่ีสนใจศึกษาในสาขาวิทยาศาสตร์	 จึงทำาให้ประเทศไทยไม่มี																							

นักวิทยาศาสตร์จำานวนมากเพียงพอเพ่ือพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าได้รวดเร็ว

เหมือนกับประเทศอ่ืนหลายประเทศในเอเชีย	 ท้ังๆ	 ท่ีต้ังแต่ปลายยุคกรุงศรีอยุธยา

และต้นยุครัตนโกสินทร์	 ประเทศไทยมีการติดต่อกับประเทศตะวันตกท่ีมีความเจริญ

ก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอุตสาหกรรมเช่นเดียวกับประเทศเหล่าน้ีในเอเชีย	

เช่น		ญ่ีปุ่น	 จีน	 ฯลฯ			

		 ท้ังๆ	 ท่ีวิชาวิทยาศาสตร์เป็นแกนกลางท่ีสำาคัญย่ิงของวิชาชีพต่างๆ	 อีกท้ังคณะ																																																																																																																																														

วิทยาศาสตร์ต้องให้บริการสอนให้กับคณะต่างๆ	 ในมหาวิทยาลัย	 แต่คณะวิทยาศาสตร์เอง

กลับมีจำานวนนักศึกษานิยมเข้าเรียนน้อยมากในแทบทุกสาขาวิชาของคณะวิทยาศาสตร์	

ไม่ว่าในสาขาคณิตศาสตร์	 ฟิสิกส์	 ชีววิทยา	 เคมี	 ฯลฯ	 	 จึงเป็นส่ิงท่ี	 “วิกฤตมาก”	 สำาหรับ

ประเทศไทย

		 จุดอ่อนของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ในมหาวิทยาลัยต่างๆ	 ของไทยมาจาก

การท่ีมหาวิทยาลัยของไทยเร่ิมต้นเป็นส่วนราชการ	ท่ีมีแต่การสอนเท่าน้ัน	(Teaching	-	only	

universities)	 เพ่ือให้การศึกษาแก่คนไปรับราชการและไม่มีจุดประสงค์ในการทำางานวิจัย

เพ่ือสร้างความรู้ใหม่ๆ	 มหาวิทยาลัยของไทยไม่มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาอุตสาหกรรม

ของประเทศ	 เพราะขัดระเบียบราชการท่ีจะให้หน่วยราชการไปร่วมลงทุนในอุตสาหกรรม

กับภาคเอกชน	 จนมีความเช่ือสืบต่อเน่ืองกันมาว่า	 การพัฒนาอุตสาหกรรมไม่ใช่หน้าท่ี

ของมหาวิทยาลัย

		 มหาวิทยาลัยไทยเร่ิมต้นจากการให้การศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไปรับราชการ												

ไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรม	 ในยุคแรกจึงไม่มีงานวิจัยในมหาวิทยาลัย							

เร่ิมมีในยุคหลังท่ีมหาวิทยาลัยมีการศึกษาในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก	 และเม่ือมี

เง่ือนไขว่าอาจารย์มหาวิทยาลัยจะต้องมีผลงานวิจัยตีพิมพ์ในวารสารวิชาการในระดับ

นานาชาติ	จึงจะได้รับการปรับสถานะทางวิชาการให้สูงข้ึน
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		 การพัฒนามหาวิทยาลัย	 ก็ดำาเนินการโดยการให้ทุนนักศึกษาท่ีเรียนเก่ง											

และอาจารย์ไปศึกษาในมหาวิทยาลัยในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว	 เพ่ือกลับมาเป็นอาจารย์	

ชดใช้ทุนการศึกษาท่ีได้รับไป	 โดยพิจารณาแต่ให้ได้	 “ใบปริญญา”	 กลับมาเท่าน้ัน	

นักศึกษาและอาจารย์ท่ีได้รับทุนไปศึกษาในต่างประเทศไม่มีโอกาสได้รับการพิจารณา

ให้ทำางานในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้มีประสบการณ์กลับมาพัฒนาอุตสาหกรรมของ

ประเทศ		ดังน้ัน	อาจารย์ท่ีสอนในมหาวิทยาลัยล้วนแต่เป็นผู้ไม่มีประสบการณ์ด้านปฏิบัติ			

		 สำาหรับประเทศอ่ืนในเอเชียท่ีประสบความสำาเร็จในการพัฒนาประเทศ																								

เราสามารถกล่าวได้ว่า	 รัฐบาลของประเทศเหล่าน้ันมียุทธศาสตร์ในการใช้ศักยภาพ

ของมหาวิทยาลัยในการพัฒนาอุตสาหกรรมในสาขาต่างๆ	 ด้วยการส่งคนไปเรียนรู้

สร้างประสบการณ์	 แล้วนำามาถ่ายทอดให้กับนักศึกษาและอุตสาหกรรมในประเทศ																																			

มีการส่งเสริมการซ้ือเทคโนโลยีบริษัทอุตสาหกรรมในประเทศตะวันตกเพ่ือนำามาพัฒนา

อุตสาหกรรมของประเทศท้ังส้ิน				

		 ส่วนการรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี	 ประเทศเหล่าน้ันสนับสนุนให้อาจารย์			

และนักวิจัยในมหาวิทยาลัยร่วมมือกับบริษัทอุตสาหกรรมในการรับการถ่ายทอด			

เทคโนโลยี	 (Technology	 transfer)	 และดูดซับเทคโนโลยี	 (Absorptive	 capacity)	 จากน้ัน																		

ก็ส่งเสริมให้อาจารย์ค้นคว้าวิจัยต่อยอดร่วมกับนักวิจัยของบริษัทอุตสาหกรรมคู่ขนานกันไป	

หรือท่ีเรียกว่า	 “Integration	of	industry	-	Education	-	Research”	 เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยี			

ต่อยอดจากเทคโนโลยีเดิม	 แล้วจดสิทธิบัตรเป็นของตัวเอง	 นำามาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์

รุ่นใหม่	 ซ่ึงอาจจะใช้เทคโนโลยีใหม่ส่วนหน่ึง	 และเทคโนโลยีเดิมของบริษัทตะวันตก																		

อีกส่วนหน่ึงด้วยการจ่ายค่าสิทธิบัตร			

		 ด้วยวิธีการน้ี	 มหาวิทยาลัยของประเทศเหล่าน้ันจึงมีงบประมาณสำาหรับ

ทำาการค้นคว้าวิจัย	 ท่ีมิใช่ได้มาจากงบประมาณของรัฐ	 และเป็นการค้นคว้าวิจัยท่ีมีความ

สัมพันธ์กับกระบวนการอุตสาหกรรมผลิตท่ีแท้จริง			

		 งานวิจัยพัฒนาท่ีจริงจังของคณะวิทยาศาสตร์	 จะสร้างความสนใจและความ

นิยมให้นักศึกษาเข้าเรียนในสาขาวิทยาศาสตร์ของมหาวิทยาลัย	 เม่ือมหาวิทยาลัยมีงาน

ค้นคว้าวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ท่ีมีคุณค่า	 ทำาให้คุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยของ
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ประเทศเหล่าน้ันจำานวนมากอยู่ในอันดับต้นๆ	 ของมหาวิทยาลัยท่ีมีคุณภาพการศึกษา							

ท่ีดีท่ีสุดของโลก	 และมีผลต่อเน่ืองให้ประเทศน้ันมีนักวิทยาศาสตร์เพ่ิมมากย่ิงข้ึน

		 ปัจจุบันมหาวิทยาลัยหลักๆ	 ของประเทศได้เปล่ียนแปลงเป็นหน่วยงาน			

อิสระ	 ออกจากระบบราชการแล้ว	 มีความอิสระท่ีจะลงทุนในบริษัทได้	 ดังน้ัน	 จึงควรท่ีรัฐบาล	

พิจารณาส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยเหล่าน้ันลงทุนร่วมถือหุ้นในบริษัทอุตสาหกรรมท่ีมี

เทคโนโลยีท่ีก้าวหน้า	 เพ่ือให้เป็นฐานของการค้นคว้าวิจัยต่อยอดเทคโนโลยีสำาหรับสร้าง

ผลิตภัณฑ์รุ่นใหม่	 มหาวิทยาลัยเหล่าน้ันอาจจะถือหุ้นในบริษัทเหล่าน้ีเพียงจำานวนหน่ึง

เท่าน้ันก็ได้		ไม่ต้องบริหารโดยมหาวิทยาลัย		เพียงเพ่ือให้เป็นการผูกพัน		ให้มหาวิทยาลัย

ได้รับ	“โจทย์การวิจัย”		จากอุตสาหกรรม	เช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยในประเทศจีนในปัจจุบัน			

ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาเกือบ	 ๖๐	 ปี	 สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน	 (BOI)																						

ส่งเสริมการลงทุนโดยให้สิทธิพิเศษทางภาษีรายได้และภาษีอ่ืนๆ	 มากมายแก่ผู้ลงทุน										

โดยเพ่ือหวังว่าจะให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้คนไทย	 แต่ไม่มีกระบวนการรองรับ

การถ่ายทอดเทคโนโลยีของไทย	 ไม่มียุทธศาสตร์การใช้กำาลังคนในมหาวิทยาลัยมารับการ

ถ่ายทอดหรือดูดซับเทคโนโลยี	 เพ่ือนำาความรู้ไปค้นคว้าวิจัยพัฒนาต่อยอด	 กระบวนการ

ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมของ	BOI		จึงไม่ทำาให้เกิดกระบวนการสร้างนักวิทยาศาสตร์

ข้ึนในประเทศ	 และไม่ได้ทำาให้เกิดกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างย่ังยืนข้ึน

ในประเทศไทย

		 ด้วยประเทศไทยไม่ได้ให้มหาวิทยาลัยและอุตสาหกรรมทำางานร่วมกัน	 ทำาให้

มหาวิทยาลัยเป็นสถานท่ีสอนหนังสือมากกว่าสถานท่ีพัฒนาความรู้เพ่ือการพัฒนา

ประเทศอย่างจริงจัง	 ดังจะเห็นได้ว่ามีมหาวิทยาลัยของไทยเพียง	 ๓	 แห่ง	 เท่าน้ันท่ีมี

คุณภาพการศึกษาติดอยู่ในระดับ	Top	๑๐๐๐		ของโลก

		 เพ่ือให้ได้เทคโนโลยีต่อยอดมาพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศให้มีความ

ย่ังยืน	 คำาบ่นท่ีว่า	 มหาวิทยาลัยไทยวิจัยแล้วเก็บไว้บนห้ิงก็จะหมดไป	 การได้มาของ																																																																																																																										

งบประมาณ	 R	 &	 D	 ของมหาวิทยาลัยก็จะสมเหตุสมผลมากข้ึน	 เม่ือมีการวิจัยใน

มหาวิทยาลัยท่ีเป็น	“สาระ”		ความนิยมของนักเรียนท่ีจะเลือกเรียนสาขาวิทยาศาสตร์ก็มีมากข้ึน
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				 ส่ิงท่ีสำาคัญท่ีสุด	 คือ	 ยุทธศาสตร์น้ีจะทำาให้มีงานวิจัยในคณะวิทยาศาสตร์										

ของมหาวิทยาลัยของไทยคึกคักข้ึนเหมือนกับคณะวิทยาศาสตร์ในประเทศจีนท่ีนักศึกษา					

นิยมเลือกเรียนสาชาวิทยาศาสตร์กันจำานวนมาก	 คุณภาพการเรียนการสอนคณิตศาสตร์

และวิทยาศาสตร์ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานก็ดีข้ึน	เป็นกระบวนลูกโซ่	

		 ปัจจุบัน	 นักศึกษาไทยไม่นิยมเลือกเรียนวิทยาศาสตร์	 เพราะจบการศึกษา

ไปแล้วไม่มีงานทำาในด้านวิทยาศาสตร์	 นอกจากจะไปเป็นครูสอนวิทยาศาสตร์ในระดับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน	 แต่คณะครุศาสตร์และคณะศึกษาศาสตร์	 ได้เปิดสอนหลักสูตร	 “ครู

วิทยาศาสตร์”	 (Science	 education)	 สำาหรับเป็นครูสอนวิทยาศาสตร์ข้ึนมาเองโดยตรง			

จึงทำาให้นักศึกษาของไทยย่ิงไม่นิยมเรียนในคณะวิทยาศาสตร์	 ท้ังๆ	 ท่ีวิทยาศาสตร์เป็น

วิชาหลักท่ีสำาคัญอย่างย่ิงยวดในการพัฒนาศาสตร์ต่างๆ		ในทุกด้านของประเทศ
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		 *	 บทความน้ีปรับปรุงจาก	 วีณา	 วิจัยธรรมฤทธ์ิ.	 การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์             

เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของสำานักงานตำารวจแห่งชาติตามแนวคิดตะวันออก	 ดุษฎีนิพนธ์

รัฐประศาสนศาสตร์	 สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์	 คณะรัฐประศาสนศาสตร์	 มหาวิทยาลัยอีสเทิร์น

เอเชีย,	๒๕๕๙.

		 **	อาจารย์	(สบ.๓)	กลุ่มงานอาจารย์	ศูนย์ฝึกอบรมตำารวจภูธรภาค	๖	จังหวัดนครสวรรค์

วีณา	วิจัยธรรมฤทธ์ิ
**

บทคัดย่อ

		 การศึกษาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหา	 แนวทางการพัฒนา												

ปัจจัยท่ีมีส่วนสำาคัญทำาให้แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ประสบ

ความสำาเร็จ	 และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์	 เพ่ือเสนอตัวแบบ

การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของสำานักงานตำารวจ

แห่งชาติตามแนวคิดตะวันออก	 โดยเป็นการวิจัยแบบผสมผสาน	 ซ่ึงใช้วิธีการวิจัย								

*
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เชิงปริมาณเป็นหลัก	 ประชากรท่ีศึกษา	 ได้แก่	 ข้าราชการตำารวจท่ีปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับ

การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในกองบังคับการในส่วนกลางท้ังหมด	 ๔	 หน่วยงาน	 ได้แก่	

กองบังคับการปราบปรามการกระทำาความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์,	กองบังคับการสืบสวน

สอบสวน	 สำานักงานตรวจคนเข้าเมือง,	 กองบังคับการตำารวจน้ำา	 และกองบังคับการตำารวจ

ท่องเท่ียว	รวมท้ังสัมภาษณ์แนวลึกเฉพาะผู้เช่ียวชาญ	๙	คน

		 ผลการศึกษาพบว่า	 ปัญหาท่ีสำาคัญ	 คือ	 ผู้บริหารสำานักงานตำารวจแห่งชาติ																																																																																																																												

บางส่วนไม่เห็นความสำาคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 โดยเฉพาะอย่างย่ิง																

การพัฒนาจิตสำานึกข้าราชการตำารวจให้มีความละอายท่ีจะทำาส่ิงไม่ดีในการปฏิบัติงานเพ่ือ

แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์	 โดยแนวทางการพัฒนาท่ีสำาคัญ	 คือ	 สำานักงานตำารวจแห่งชาติ

ควรเห็นความสำาคัญของการปลูกฝัง	 ฝึกอบรม	 หรือพัฒนาจิตสำานึกข้าราชการตำารวจให้มี

ความละอายท่ีจะทำาส่ิงไม่ดี	 เกรงกลัวต่อการใช้อำานาจหน้าท่ีในการแสวงหาผลประโยชน์

ในทางมิชอบจากการค้ามนุษย์	อีกท้ังผู้บริหารควรทำาตัวเป็นแบบอย่างด้วย	ซ่ึงปัจจัยท่ีมีส่วน

สำาคัญ	 คือ	 การท่ีผู้บริหารสำานักงานตำารวจแห่งชาติมีเจตนารมณ์แน่วแน่	 และมีนโยบาย

ท่ีชัดเจนในการนำาแนวคิดตะวันออกมาเป็นแนวทางในการพัฒนาจิตสำานึกข้าราชการตำารวจ

อย่างจริงจัง	 โดยกำาหนดให้มียุทธศาสตร์ท่ีสนับสนุนผู้บริหารให้ดำาเนินการพัฒนาจิตสำานึก

ข้าราชการตำารวจเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างจริงจังและต่อเน่ือง	 และนำาตัวแบบ

การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ตามแนวคิดตะวันออก	 คือ	 ตัวแบบ	 ๕	 ด้าน	 ท่ีเน้น

การเสียสละ	ความละอายท่ีจะทำาส่ิงไม่ดี	ความอดทน	ความเมตตากรุณา	และความซ่ือสัตย์

สุจริต	ไปใช้	

Abstract

		 The	objectives	of	this	research	were	to	study	problems,	development,	key	

factor	to	development	of	human	resource	administration	succeed	and	strategies	of	

human	resource	administration	 to	 resolve	human	trafficking	problems	of	 the	Royal	

Thai	Police	to	offer	administration	model	for	human	resource	administration	to	resolve	

human	trafficking	problems	of	the	Royal	Thai	Police	according	to	the	Eastern	Concept.	

It	 was	 a	mixed	methods	 research	with	 emphasis	 on	 survey	 research.	 Population	



63

surveyed	 included	 policemen	 work	 on	 resolve	 human	 trafficking	 problems	 in	 ๔	

divisions	 ;	 Anti-Trafficking	 in	 Person	 Division,	 Investigation	 Division	 Immigration	

Bureau,	Thai	Marine	Police	Division	and	Tourist	Police	Division	include	an	in-depth	

interview	of	experts	๙	persons.

		 The	study	results	showed	that	a	major	problem	stemmed	from	certain	

chief	executives	had	neglected	human	resource	administration	thus	called	for	the	

revival	of	consciences	to	resolve	human	trafficking	problems;		a	major	development	

guideline	for	the	Royal	Thai	Police	was	to	cultivate	in	police	officers	the	shame	of	

misconducts	and	fear	of	abuse,	and	misuse	of	their	authorities	in	illegal	exploitation	

of	trafficking;	whereas	their	executives	should	lead	by	righteous	examples;	a	major	

factor	guideline	was	the	executives	have	a	steadfast	commitment	and	have	a	clear	

policy	 to	 develop	 a	 conscious	mind	of	 police	 officers	with	 the	Eastern	 concept	

seriously	and	prescribe	a	major	strategy	guideline	for	the	Royal	Thai	Police	was	to	

support	the	executives	to	develop	a	conscious	mind	to	resolve	human	trafficking	

problems,	 seriously	 and	 continuously	 and	 take	 the	 administrative	 role	model	 of	

human	resource	administration	to	resolve	human	trafficking	problems	of	the	Royal	

Thai	 Police	 according	 to	 the	 Eastern	Concept	 should	 focus	 on	 the	๕	 traits	 of:	

sacrifice,	shame,		sufferance,	sympathy	and	sincerity	to	use.

ท่ีมา

		 การค้ามนุษย์ในรูปแบบต่าง	 ๆ	 ท้ังการหลอกลวงเพ่ือใช้แรงงาน	 การค้า

ประเวณี	 การลักพาตัว	 และขอทาน๑เป็นปัญหาใหญ่ท่ีถูกซ่อนกลบอยู่ในสังคมไทย

		 ๑	Sharon	 Doering,	 Human Trafficking Recovery: Conceptual and Dimensional 

Considerations in a Stage Model,	A	thesis	for	the	degree	of	Doctor	of	Philosophy,	in	the		

Department	of	Educational	Studies.	College	of	Education,		 Criminal	Justice,	and	Human		

Services,	the	Graduate	School	of	the	University	of		Cincinnatic,	2012,	pp.	117	-	118.
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และภูมิภาคเอเชียมายาวนาน	 เน่ืองมาจากความแตกต่างทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 เช้ือชาติ												

การศึกษา	 และความเท่าเทียม๒	 ทำาให้ผู้คนท่ีมีฐานะยากจนและความรู้น้อย	 พยายาม

ด้ินรนเพ่ือพบกับวิถีชีวิตท่ีดีกว่า๓	เป็นต้น	

		 ประเทศไทยประสบกับปัญหาการค้ามนุษย์อย่างต่อเน่ือง	 เห็นได้จาก

กระทรวงต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาได้จัดอันดับประเทศไทยอยู่ในกลุ่มท่ี	 ๒	

ซ่ึงเป็นบัญชีรายช่ือประเทศท่ีต้องจับตามอง	 เป็นปีท่ี	 ๔	 ติดต่อกัน	 คือ	 ต้ังแต่ปี	 พ.ศ.	

๒๕๕๓	 -	 ๒๕๕๖	 แต่ก็ยังไม่ประสบความสำาเร็จ	 ต่อมาในปี	พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 -	 ๒๕๕๘	

จึงลดช้ันประเทศไทยไปกลุ่มท่ี	 ๓	 ซ่ึงเป็นบัญชีรายช่ือประเทศท่ีดำาเนินการไม่สอดคล้อง

กับมาตรฐานข้ันต่ำาตามกฎหมายด้านการค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา	 และไม่ได้ใช้ความ

พยายามอย่างมีนัยสำาคัญท่ีจะแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์โดยอัตโนมัติ	 ย่ิงไปกว่าน้ัน	

ในรายงานยังระบุด้วยว่า	 ประเทศไทยไม่ได้แสดงความก้าวหน้าในการดำาเนินงานป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์มากเท่าท่ีควร	 โดยมีประเด็นสำาคัญเก่ียวกับการค้ามนุษย์	

๔	 เร่ือง	 คือ	 (๑)	 การคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์	 ระบุว่า	 การคัดแยกผู้เสียหาย

ในประชากรกลุ่มเส่ียงดำาเนินการได้ไม่เพียงพอ	 และเม่ือคัดแยกแล้วไม่ได้ส่งตัวผู้เสียหาย

เข้ารับการคุ้มครอง	 (๒)	 การค้ามนุษย์ด้านแรงงานในภาคประมง	 ระบุว่า	 ไม่พบว่ามีการ											

ดำาเนินคดีกับเจ้าของเรือ	 หรือไต้ก๋ง	 ท่ีบังคับใช้แรงงาน	 (๓)	 กรณีผู้หลบหนีเข้าเมือง

ชาวโรฮิงญา	 ระบุว่า	 ไม่พบว่ามีการดำาเนินคดีกับผู้กระทำาความผิดในข้อหาการค้ามนุษย์	 และ	

(๔)	 การทุจริตคอร์รัปชันของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ	 ระบุว่า	 ไม่มีการรายงานผลการสอบสวน

และดำาเนินคดีกับเจ้าหน้าท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับคดีค้ามนุษย์๔	

		 ๒	Leslie	Ann	Jeffrey,	Sex and Borders: Gender, National Identity and Prostitution 

Policy in Thailand,	A	thesis	for	the	degree	of	Doctor	of	Philosophy.	Graduate	Programme	in	Political	

Science,	York	University,	2000,	pp.	144	–	153.

		 ๓	Kenji	Kimura,	Human Trafficking in Indonesia: Rethinking the New Order’s Impact 

on Exploitative Migration of Indonesian Women,		A	thesis	for	Master	of	Arts,	International	Studies	

-	Southeast	Asia	Studies,	Ohio	University,	2006,	pp.	78	–	91,

		 ๔	รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์	ประจำาปี	ค.ศ.	๒๐๑๕	(Trafficking	in	Persons	Report	

2015:	 TIP	 2015).	 สืบค้นเม่ือ	 ๑	 มิถุนายน	๒๕๕๙	 จาก	 http://thai.bangkok.usembassy.gov/tipthaireport				

10-t.html	
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		 สำาหรับสำานักงานตำารวจแห่งชาติน้ัน	 ได้พยายามแก้ไขปัญหาเก่ียวกับ

บริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์	 โดยเฉพาะอย่างย่ิง	 การพัฒนาจิตสำานึกของข้าราชการ

ตำารวจเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ตลอดมา	 โดยมุ่งหวังให้ข้าราชการตำารวจ

ปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการป้องกันการค้ามนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด	 แต่ก็ยังไม่

ประสบผลสำาเร็จมากเท่าท่ีควร	 จึงนำามาสู่ปัญหาการวิจัยของการศึกษาคร้ังน้ี																																																																																																																			

ได้แก่	 การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์	 คือ	 ข้าราชการตำารวจท่ีปฏิบัติหน้าท่ี

เก่ียวกับการป้องกันการค้ามนุษย์ยังมีประสิทธิภาพไม่มากเท่าท่ีควร	 โดยเฉพาะการ

พัฒนาจิตสำานึกของข้าราชการตำารวจยังไม่มีประสิทธิภาพเป็นท่ีน่าพอใจ	 ย่อมส่งผล																			

ให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของสำานักงานตำารวจแห่งชาติไม่มีประสิทธิภาพ

ตามไปด้วย	 อีกท้ังสำานักงานตำารวจแห่งชาติยังไม่ได้นำาการบริหารจัดการตามแนวคิด

ตะวันออกมาปรับใช้ในการพัฒนาจิตสำานึกของข้าราชการตำารวจเพ่ือแก้ไขปัญหาการ

ค้ามนุษย์	 โดยแนวคิดการบริหารจัดการตะวันออกเน้นการบริหารจัดการด้านจิตใจ

ของบุคคล	 หรือการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ด้านจิตใจ	 นักวิชาการในหลาย

สาขาได้พยายามท่ีจะศึกษาคำาสอน	 หรือการบริหารจัดการตามแนวคิดตะวันออกเพ่ือ

นำาความรู้มาใช้กับศาสตร์ในแต่ละสาขา	 โดยเฉพาะอย่างย่ิง	 อี.	 เอฟ.	 ชูมัคเกอร์																																																							

(E.	 F.	 Schumacher)๕	 นักเศรษฐศาสตร์ชาวอังกฤษ	 ในหนังสือ	 เร่ือง	 “Small	

is	 Beautiful:	 Economics	 as	 if	 People	 Mattered”	 ได้ค้นพบและเรียนรู้วิถีปฏิบัติของ

ชาวพุทธในพม่า	 ชูมัคเกอร์ได้เปิดประตูวิชาการของโลกตะวันตกสู่โลกตะวันออก	 เป็นผลให้																															

มีนักวิชาการตะวันตกหันเข้าหาทางเลือกใหม่ของโลกตะวันออกท่ีสงบ	 และ

ดูเหมือนจะมีทางออกของปัญหาท่ียุ่งเหยิงในการพัฒนาแบบตะวันตกเพ่ิมมากข้ึนเร่ือย	 ๆ							

ท้ังน้ี	 เห็นได้จากการท่ีสำานักงานตำารวจแห่งชาติยังประสบปัญหาเก่ียวกับการบริหาร

จัดการทรัพยากรมนุษย์เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ตามแนวคิดตะวันออกบางประการ

วัตถุประสงค์

		 การศึกษาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหา	 แนวทางการพัฒนา	

ปัจจัยท่ีมีส่วนสำาคัญทำาให้แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์

	

		 ๕	E.	 F.	 Schumacher,	 Small is Beautiful: Economics as if People Mattered,														

(New	York:	Harper	and	Row	Publishers,	Inc.,	1973),	pp.	150	–	165.
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ประสบความสำาเร็จ	 และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์	 เพ่ือเสนอตัว

แบบการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของสำานักงานตำารวจ

แห่งชาติตามแนวคิดตะวันออก

กรอบแนวคิด

ภาพ ๑ กรอบแนวคิดท่ีแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม 

 สำาหรับการวิจัยเชิงปริมาณตามวัตถุประสงค์การวิจัย ๕ ข้อท่ีใช้ในการศึกษา 

 คร้ังน้ี

                       ตัวแปรอิสระ (เหตุ)                     ตัวแปรตาม (ผล)t
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ระเบียบวิธีศึกษา

		 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจัยแบบผสมผสาน	 (mixed	 methods	 research)													

ซ่ึงเน้นการวิจัยเชิงปริมาณเป็นหลัก	 ในเวลาเดียวกัน	 ได้นำาข้อมูลจากการวิจัยเชิงคุณภาพ								

มาเสริม	 และเทียบเคียงกับข้อมูลท่ีได้มาจากการวิจัยเชิงปริมาณ๖	 ประชากรและ

กลุ่มตัวอย่างท่ีศึกษา	 ได้แก่	 ข้าราชการตำารวจท่ีปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหา

การค้ามนุษย์ในกองบังคับการในส่วนกลางท้ังหมด	 ๔	 หน่วยงาน	 ได้แก่	 (๑)	 กองบังคับการ									

ปราบปรามการกระทำาความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์	จำานวน	๔๕๘	คน	(๒)	กองบังคับการ

สืบสวนสอบสวน	สำานักงานตรวจคนเข้าเมือง	จำานวน	๒๓๔	คน	(๓)	กองบังคับการตำารวจน้ำา																					

จำานวน	๒๗๗	คน	และ	(๔)	กองบังคับการตำารวจท่องเท่ียว	จำานวน	๑๙๑	คน	รวมจำานวน	

๑,๑๖๐	 คน	 เก็บรวบรวมแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์กลับคืนมาได้จำานวน	 ๙๗๐	 ชุด	

คิดเป็นร้อยละ	 ๘๓.๖๒	 ของประชากรท้ังหมดท่ีศึกษา	 ในส่วนของการวิจัยเชิงคุณภาพ	

เป็นการสัมภาษณ์แนวลึกเฉพาะผู้เช่ียวชาญ	 โดยใช้แบบสัมภาษณ์ท่ีมีโครงสร้าง	 ผู้ศึกษา

ได้คัดเลือกผู้เช่ียวชาญ	 หรือผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเจาะจงบุคคล	 (purposeful	 sampling	

หรือ	 purposive	 sampling)	 ซ่ึงเป็นการสุ่มตัวอย่างประเภทการไม่ใช้ความน่าจะเป็น	

(non	probability	sampling)	และไม่เป็นผู้ท่ีเข้าข่ายเป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชิงปริมาณ	

รวมท้ังเป็นผู้ท่ีมีประสบการณ์	 มีความรู้ความสามารถ	 และมีความเช่ียวชาญเก่ียวกับ

การบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของสำานักงานตำารวจแห่งชาติ	 โดยกลุ่ม

ตัวอย่างทุกคนเคยได้รับรางวัลในระดับชาติ	 หรือเป็นผู้ท่ีมีผลงานเป็นท่ีประจักษ์	 (the	 best	

practice)	จำานวน	๙	คน

		 ๖	Clark	Creswell,	V.	L.,	and	A.	L.	Garrett,	Methodological	issues	in	conducting	mixed	

methods	research	designs	in	M.	M.	Bergman	(ed.)	Advances in mixed methods research: Theories 

and applications,	(London:	Sage,	2008),	pp.	66	–	83.
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ผลการศึกษา	

		 ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เพ่ือ

แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของสำานักงานตำารวจแห่งชาติตามแนวคิดตะวันออก 

		 จากการศึกษาน้ีพบว่า	 ท่ีผ่านมาผู้บริหารสำานักงานตำารวจแห่งชาติบางส่วน																																															

ไม่เห็นความสำาคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 โดยเฉพาะอย่างย่ิง	 การปลูกฝังหรือ

พัฒนาจิตสำานึกข้าราชการตำารวจให้มีความซ่ือสัตย์สุจริต	 ให้มีความละอายท่ีจะทำาส่ิงไม่ดี	

และให้มีความอดทนในการปฏิบัติงานเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์	 เช่น	 ไม่ได้ปลูกฝัง															

หรือพัฒนาจิตสำานึกข้าราชการตำารวจให้ปฏิบัติงานตามกฎหมายโดยไม่เรียกร้อง

ผลประโยชน์จากการค้ามนุษย์	 และให้ละอายหรือเกรงกลัวต่อการใช้อำานาจหน้าท่ีในการ

แสวงหาผลประโยชน์ในทางมิชอบ	รวมท้ังปฏิบัติงานด้วยความต้ังใจ	เอาใจใส่	และไม่หว่ันไหว						

ต่อความยากลำาบาก	 ให้ปฏิบัติงานด้วยความเป็นมิตร	 เข้าใจ	 เห็นใจ	 และปรารถนาให้

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มีความสุขและพ้นทุกข์	และอุทิศตนเพ่ือส่วนรวม	และผู้บริหาร

สำานักงานตำารวจแห่งชาติบางส่วนไม่ได้ทำาตัวเป็นแบบอย่างท่ีดี	 อีกท้ังสำานักงานตำารวจ

แห่งชาติไม่ได้สนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอเพ่ือจัดฝึกอบรมหรือพัฒนาจิตสำานึก

ข้าราชการตำารวจจึงไม่มีวิทยากรมาฝึกอบรมหรือพัฒนาจิตสำานึกในเร่ืองดังกล่าว

		 สำาหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาหรือแนวทางการพัฒนาน้ัน	 สำานักงาน

ตำารวจแห่งชาติควรเห็นความสำาคัญของการปลูกฝัง	 ฝึกอบรม	 หรือพัฒนาจิตสำานึก

ข้าราชการตำารวจ	 เช่น	 จัดวิทยากรมาฝึกอบรมหรือพัฒนาจิตสำานึกข้าราชการตำารวจ

อย่างน้อยปีละ	๒	คร้ัง	 โดยเน้นให้มีความซ่ือสัตย์สุจริต	 มีความเมตตากรุณา	 เข้าใจ	 เห็นใจ	

และปรารถนาให้ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มีความสุขและพ้นทุกข์	 มีความเสียสละ	 และ

อุทิศตนเพ่ือส่วนรวม	 มีความอดทน	 ปฏิบัติงานเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้วยความ

เอาใจใส่	 และไม่หว่ันไหวต่อความยากลำาบาก	 มีความละอายท่ีจะทำาส่ิงไม่ดี	 เกรงกลัวต่อ

การใช้อำานาจหน้าท่ีในการแสวงหาผลประโยชน์ในทางมิชอบจากการค้ามนุษย์	 อีกท้ัง							

ผู้บริหารควรทำาตัวเป็นแบบอย่างด้วย	
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		 ปัจจัยท่ีมีส่วนสำาคัญทำาให้แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากร

มนุษย์เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของสำานักงานตำารวจแห่งชาติตามแนวคิดตะวันออก

ประสบความสำาเร็จ

		 จากการศึกษาน้ีพบว่า	 หากผู้บริหารสำานักงานตำารวจแห่งชาติมีเจตนารมณ์

แน่วแน่	 และมีนโยบายท่ีชัดเจนในการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เพ่ือแก้ไขปัญหา

การค้ามนุษย์ด้วยการนำาแนวคิดตะวันออก	 ๕	 ด้าน	 ได้แก่	 (๑)	 ความซ่ือสัตย์สุจริต	

(๒)	ความเมตตากรุณา	(๓)	การเสียสละ	(๔)	ความละอายท่ีจะทำาส่ิงไม่ดี	และ	(๕)	ความอดทน	

มาเป็นแนวทางในการพัฒนาจิตสำานึกข้าราชการตำารวจอย่างจริงจัง	 ก็จะทำาให้การพัฒนา																																																																					

จิตสำานึกของข้าราชการตำารวจเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ประสบความสำาเร็จ	 และ

หากผู้บริหารสำานักงานตำารวจแห่งชาติเปิดโอกาสให้หน่วยงานภายนอก	 หรือผู้มีความรู้

และความเช่ียวชาญในการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

ตามแนวคิดตะวันออกเข้ามาฝึกอบรมหรือพัฒนาจิตสำานึกข้าราชการอย่างจริงจัง	 และ

ต่อเน่ืองก็จะทำาให้การพัฒนาจิตสำานึกของข้าราชการตำารวจเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

ประสบความสำาเร็จ

		 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้า

มนุษย์ของสำานักงานตำารวจแห่งชาติตามแนวคิดตะวันออก

		 จากการศึกษาน้ีพบว่า	 หากสำานักงานตำารวจแห่งชาติสนับสนุนผู้บริหารให้

ดำาเนินการพัฒนาจิตสำานึกข้าราชการตำารวจเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างจริงจัง	

และต่อเน่ือง	โดยมีนโยบาย	แผน	แผนงาน	โครงการ	ท่ีชัดเจน	และมียุทธศาสตร์ท่ีประกอบด้วย													

การมีวิสัยทัศน์	 นโยบาย	 และแผนงานท่ีสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์	

โดยเฉพาะอย่างย่ิง	 การพัฒนาจิตสำานึกข้าราชการตำารวจเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์								

อย่างชัดเจน	 และต่อเน่ือง	 ยกย่องและให้ส่ิงจูงใจตอบแทนแก่ข้าราชการตำารวจ

ท่ีมีจิตสำานึกดีงามเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์	 อีกท้ังสนับสนุนผู้บริหารให้ทำาตัวเป็น

แบบอย่างท่ีดี	 และเปิดโอกาสให้บุคคลหรือหน่วยงานภายนอกเข้ามามีส่วนในการควบคุม

ตรวจสอบ	 และประเมินผลการพัฒนาจิตสำานึกของข้าราชการตำารวจเพ่ือแก้ไขปัญหา

การค้ามนุษย์เพ่ิมมากข้ึน	 โดยดำาเนินการในลักษณะเป็นเครือข่าย	 ก็จะทำาให้การพัฒนา

จิตสำานึกของข้าราชการตำารวจเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ประสบความสำาเร็จ
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		 ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของ

สำานักงานตำารวจแห่งชาติตามแนวคิด ๑๑M

		 จากการศึกษาน้ีพบว่า	 ท่ีผ่านมาสำานักงานตำารวจแห่งชาติได้กำาหนดนโยบาย

และเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ตามนโยบายของรัฐบาลแล้วก็ตาม	

แต่ในเวลาเดียวกัน	 ข้าราชการตำารวจท่ีปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหา

การค้ามนุษย์ในส่วนกลางและกรุงเทพมหานครบางส่วนก็เห็นว่า	 ยังไม่มีการปฏิบัติตาม

นโยบายดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม	 อีกท้ังผู้บริหารของสำานักงานตำารวจแห่งชาติบางส่วน	

และข้าราชการตำารวจยังใช้หลักการบริหารจัดการในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ไม่มาก							

เพียงพอ	 เช่น	 การท่ีผู้บริหารและข้าราชการตำารวจบางส่วน	 ไม่มีความต้ังใจในการใช้

งบประมาณอย่างประหยัด	 ไม่มีกรอบเวลาในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน	 มีการวางแผนงาน

โครงการ	แต่บางคร้ังไม่สามารถปฏิบัติได้ตามแผนท่ีวางไว้	เน่ืองจากขาดการประสานงาน

ท่ีมีประสิทธิภาพ	 อีกท้ังการประเมินผลการปฏิบัติยังไม่มีมาตรฐานเพียงพอ	 โดยควรจะ

เปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกได้แสดงความคิดเห็น	 เพ่ือให้ข้าราชการตำารวจปฏิบัติหน้าท่ี

ด้วยความซ่ือสัตย์	 เท่ียงตรง	 มีวินัย	 มีความสุภาพอ่อนน้อมและมีน้ำาใจต่อประชาชน

ท่ีเดือดร้อนมากเพียงพอ

		 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชากรบางกลุ่มต่อภาพรวม

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของสำานักงาน

ตำารวจแห่งชาติ

		 จากการศึกษาน้ีพบว่า	 ประชากรท้ังเพศชายและเพศหญิงล้วนมีความเห็น											

ไม่แตกต่างกัน	 เน่ืองจากการท่ีประชากรท่ีเป็นชายและหญิงล้วนเป็นข้าราชการตำารวจของ						

สำานักงานตำารวจแห่งชาติ	 มีอำานาจหน้าท่ีและการปฏิบัติงานท่ีอยู่ภายใต้กฎ	 ระเบียบ	

และข้อบังคับเดียวกัน	 จึงทำาให้มีแนวปฏิบัติเดียวกันอีกท้ังเม่ือเปรียบเทียบตามระดับการ

ศึกษา	 ในระดับต่ำากว่าปริญญาตรี	 และปริญญาตรีหรือเทียบเท่า	 หรือสูงกว่าปริญญาตรี

ก็พบว่าไม่แตกต่างกัน	 เน่ืองจากท้ัง	 ๒	 กลุ่ม	 มีแนวปฏิบัติในการปฏิบัติงานท่ีคล้ายคลึงกัน	

ดังท่ีกล่าวไปแล้ว
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		 ตัวแบบการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

ตามแนวคิดตะวันออก

		 จากผลการหาตัวแบบการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เพ่ือแก้ไขปัญหา

การค้ามนุษย์ตามแนวคิดตะวันออกกับปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการท่ีเรียกว่า	 11M	 พบว่า	 ปัจจัยท่ีมีส่วนสำาคัญต่อการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์

เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของสำานักงานตำารวจแห่งชาติตามแนวคิดตะวันออกท้ัง	

๕	 ด้าน	 ได้แก่	 (๑)	 ความซ่ือสัตย์สุจริต	 (๒)	 ความเมตตากรุณา	 (๓)	 การเสียสละ	

(๔)	 ความละอายท่ีจะทำาส่ิงไม่ดี	 และ	 (๕)	 ความอดทน	 เป็นปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพ

บริหารจัดการท่ีเรียกว่า	๑๑M	 (ประกอบด้วย	๑๑	 ด้าน	แต่นำามาปรับใช้	๑๐	 ด้าน)	 ได้แก่					

(๑)	 การบริหารจัดการงบประมาณ	 (๒)	 การบริหารจัดการงานท่ัวไป	 (๓)	 การบริหาร

จัดการวัสดุอุปกรณ์	(๔)	การบริหารจัดการคุณธรรม	(๕)	การให้บริการประชาชน	(๖)	การ

บริหารจัดการข่าวสาร	หรือข้อมูลข่าวสาร	(๗)	วิธีการ	ระเบียบ	แบบแผน	หรือเทคนิค	(๘)	

การบริหารจัดการเวลา	 หรือกรอบเวลาในการปฏิบัติงาน	 (๙)	 การประสานงาน	 หรือการ

ประนีประนอม	และ	(๑๐)	การวัดผล	หรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน

		 เน่ืองจากประชากรซ่ึงเป็นข้าราชการตำารวจท่ีปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับการ

แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในส่วนกลางและกรุงเทพมหานครเห็นความสำาคัญของปัจจัยท้ัง										

๕	 ด้านท่ีมีต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่ีเรียกว่า	 11M	 โดยมีความเห็นว่าการท่ี			

สำานักงานตำารวจแห่งชาติเห็นความสำาคัญของการปลูกฝัง	 ฝึกอบรม	หรือพัฒนาจิตสำานึก

ข้าราชการตำารวจให้มีความซ่ือสัตย์ในการปฏิบัติงานเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์	 เช่น	

จัดวิทยากรมาฝึกอบรมหรือพัฒนาจิตสำานึกข้าราชการตำารวจอย่างน้อยปีละ	๒	คร้ัง	และ

ปลูกฝังให้มีความเมตตากรุณา	เข้าใจ	เห็นใจ	และปรารถนาให้ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

มีความสุขและพ้นทุกข์	 รวมท้ังมีความละอายท่ีจะทำาส่ิงไม่ดี	 เกรงกลัวต่อการใช้อำานาจ

หน้าท่ีในการแสวงหาผลประโยชน์ในทางมิชอบจากการค้ามนุษย์	 มีความอดทนปฏิบัติ

งานเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้วยความเอาใจใส่	และไม่หว่ันไหวต่อความยากลำาบาก	

จะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานท่ัวไปท่ีมีการวางแผน	 ปฏิบัติตามแผน	

และประเมินผลแผนท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์	 โดยเฉพาะอย่างย่ิง	

การพัฒนาจิตสำานึกข้าราชการตำารวจ	 เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างเป็นระบบ	และ
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ทำาให้การใช้จ่ายงบประมาณสำาหรับการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์มีประสิทธิภาพ	

คุ้มค่า	 และเกิดประโยชน์สูงสุด	 ด้วยการใช้วัสดุอุปกรณ์ท่ีเหมาะสมและทันสมัย	

มีการปรับปรุงวิธีการ	 หรือเทคนิคอยู่เป็นประจำา	 เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและเปิดโอกาส

ให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาจิตสำานึกข้าราชการตำารวจเพ่ือแก้ไข

ปัญหาการค้ามนุษย์อย่างต่อเน่ือง	 มีการประสานงานท้ังภายในและภายนอกหน่วยงาน

ท่ีสนับสนุนอย่างชัดเจน	 อีกท้ังมีการกำาหนดเวลา	 หรือกรอบเวลา	 และมีระบบการวัดผล	

หรือการประเมินผลเก่ียวกับการพัฒนาจิตสำานึกข้าราชการตำารวจเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้า

มนุษย์ท่ีชัดเจน	 และได้มาตรฐาน	 อีกท้ังผู้บริหารสำานักงานตำารวจแห่งชาติควรทำาตัวเป็น

แบบอย่างในการปลูกฝัง	 และการพัฒนาจิตสำานึกข้าราชการตำารวจเพ่ือแก้ไขปัญหาการ

ค้ามนุษย์ด้วยการนำาแนวคิดตะวันออก	 โดยเฉพาะอย่างย่ิง	 ด้านความละอายท่ีจะทำาส่ิง

ไม่ดี	การเสียสละ	ความอดทน	ความเมตตากรุณา	และความซ่ือสัตย์สุจริต	ตามลำาดับมา

ปรับใช้

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

  สรุป	

		 ๑.	 ปัจจัยท่ีมีส่วนสำาคัญท่ีทำาให้แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ

ทรัพยากรมนุษย์เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของสำานักงานตำารวจแห่งชาติประสบ			

ความสำาเร็จ	 คือ	 การท่ีผู้บริหารสำานักงานตำารวจแห่งชาติมีเจตนารมณ์แน่วแน่	 และมีนโยบาย													

ท่ีชัดเจนในการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้วยการนำา										

แนวคิดตะวันออก	 ๕	 ด้าน	 ได้แก่	 (๑)	 ความซ่ือสัตย์สุจริต	 (๒)	 ความเมตตากรุณา	

(๓)	การเสียสละ	 (๔)	ความละอายท่ีจะทำาส่ิงไม่ดี	และ	 (๕)	ความอดทน	มาเป็นแนวทาง

ในการพัฒนาจิตสำานึกข้าราชการตำารวจอย่างจริงจัง	 ก็จะทำาให้การพัฒนาจิตสำานึกของ

ข้าราชการตำารวจเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ประสบความสำาเร็จ	 ซ่ึงสอดคล้องแนวคิด

ของโอ.ซี.	 เฟอร์เรล,	 เจ.	 เฟรดริช	 และแอล.	 เฟอร์เรล๗	 ได้สรุปถึงประเด็นท่ีว่าผู้บริหาร

	 	

		 ๗	O.	C.	Ferrell,	J.	Fraedrich,	and	L.	Ferrell,	Business Ethics: Ethical Decision Making and 

Cases,		(Boston,	MA:	Houghton	Mifflin,	2008),	p.	56.
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ควรมีเจตนารมณ์แน่วแน่	 และมีนโยบายท่ีชัดเจนในการบริหารจัดการจริยธรรม																

เพ่ือพัฒนาจิตสำานึกของบุคลากรจึงจะทำาให้ประสบความสำาเร็จ

		 ๒.	 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

ของสำานักงานตำารวจแห่งชาติตามแนวคิดตะวันออก	 คือ	 การท่ีสำานักงานตำารวจแห่งชาติ										

สนับสนุนผู้บริหารให้ดำาเนินการพัฒนาจิตสำานึกข้าราชการตำารวจเพ่ือแก้ไขปัญหา

การค้ามนุษย์อย่างจริงจัง	และต่อเน่ือง	โดยมีนโยบาย	แผน	แผนงาน	โครงการ	ท่ีชัดเจน	

จะทำาให้การพัฒนาจิตสำานึกของข้าราชการตำารวจเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ประสบ

ความสำาเร็จ	ซ่ึงสอดคล้องแนวคิดของ	ชีมา	เอส.	และลอนดิเนลลี	ดี.๘	ท่ีให้ความสำาคัญกับ

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน	 โดยภาครัฐควรมีผู้บริหารท่ีดำาเนินการพัฒนาจิตสำานึก																																																					

ของบุคลากร	 รวมท้ังการบริหารจัดการบริการสาธารณะด้านต่างๆ	 ซ่ึงประกอบด้วย																																																																																																									

นโยบาย	 แผน	 แผนงาน	 โครงการ	 ท่ีชัดเจน	 โดยสำานักงานตำารวจแห่งชาติควรกำาหนด											

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของ

สำานักงานตำารวจแห่งชาติตามแนวคิดตะวันออก	 ให้สอดคล้องกับตัวแบบการบริหาร

จัดการทรัพยากรมนุษย์เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของสำานักงานตำารวจแห่งชาติ	

โดยคำานึงถึงปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก	ดังภาพ	๒

		 ๘	Cheema,	S.,	&	Rondinelli,	Di,	Decentralizing Governance: Emerging Concepts and 

Practices,	(Washington	D.C:	Brookings	Institute	Press,	2007),	pp.	32	-	33		



74

ภาพ	 ๒	 	 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

 ของสำานักงานตำารวจแห่งชาติตามแนวคิดตะวันออก ๕ ด้าน

		 ๓.	 ตัวแบบการบรหิารจดัการทรพัยากรมนุษย์เพือ่แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย์

ของสำานักงานตำารวจแห่งชาติตามแนวคิดตะวันออก	 หากนำามาปรับใช้	 ย่อมมีแนวโน้ม

ช่วยแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ให้สำาเร็จได้	 โดยสำานักงานตำารวจแห่งชาติควรนำาตัวแบบ

การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ตามแนวคิดตะวันออก																																																																																																																								

ประกอบด้วย	 ๕	 ด้าน	 ได้แก่	 (๑)	 การเสียสละ	 (Sacrifice)	 (๒)	 ความละอายท่ีจะทำา				

ส่ิงไม่ดี	 (Shame)	 (๓)	 ความอดทน	 (Sufferance)	 (๔)	 ความเมตตากรุณา	 (Sympathy)	 และ	

(๕)	ความซ่ือสัตย์สุจริต	 (Sincerity)	โดยในท่ีน้ีเรียกว่า	ตัวแบบหรือตัวช้ีวัด	5S	มากำาหนด

เป็นตัวแบบ	กลุ่มตัวช้ีวัด	หรือตัวช้ีวัด	 (Key	Performance	 Indicator	หรือ	KPI)	 สำาหรับ
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ปรับใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของสำานักงาน

ตำารวจแห่งชาติ”	 ดังภาพ	๓

		

ภาพ ๓ ตัวแบบ กลุ่มตัวช้ีวัด หรือตัวช้ีวัด (Key Performance Indicator หรือ KPI)  

 สำาหรับปรับใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เพ่ือแก้ไขปัญหา  

 การค้ามนุษย์ของสำานักงานตำารวจแห่งชาติตามแนวคิดตะวันออก ในท่ีน้ี  

 เรียกว่า ตัวแบบหรือตัวช้ีวัด 5S
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ข้อเสนอแนะ 	

  ข้อเสนอแนะการนำาผลการวิจัยไปใช้  

		 ๑.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย	มีดังน้ี

		 	 ๑.๑	 สำานักงานตำารวจแห่งชาติควรกำาหนดวิธีการสรรหาและคัดเลือก

บุคคลท่ีมีความสามารถ	และคุณสมบัติของการเป็นคนดี	มีความซ่ือสัตย์สุจริต	มีคุณธรรม	

จริยธรรม	 ตามระบบคุณธรรมเข้ารับราชการ	 และแสวงหาวิธีการดำาเนินการฝึกอบรม

รูปแบบและแนวคิดใหม่	 ๆ	 เพ่ือสนองต่อคนรุ่นใหม่เก่ียวกับการเสริมสร้างคนให้มีความ

รู้และคุณธรรม	 โดยจัดทำาหลักสูตรกลางด้านคุณธรรมจริยธรรมท่ีเป็นมาตรฐาน	 เช่น	

หลักสูตรการพัฒนาจิตสำานึกของข้าราชการตำารวจให้มีความซ่ือสัตย์สุจริตต่อตนเอง

และต่อหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย

		 	 ๑.๒	 สำานักงานตำารวจแห่งชาติควรส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมท่ี																					

ปลุกจิตสำานึกโดยการให้ความรู้ด้านคุณธรรมจริยธรรมและแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนเพ่ือปรับ

ทัศนคติ	 สร้างจิตสำานึกต่อต้านคอร์รัปชันแก่ข้าราชการตำารวจโดยจัดการอบรมเป็นกลุ่มย่อย

ในระดับกองกำากับการจนถึงระดับกองบังคับการอย่างต่อเน่ือง

		 	 ๑.๓	 สำานักงานตำารวจแห่งชาติควรจัดทำายุทธศาสตร์การส่งเสริม

คุณธรรม	 จริยธรรมของสำานักงานตำารวจแห่งชาติ	 เพ่ือเป็นแนวทางให้กับส่วนราชการ

ในสำานักงานตำารวจแห่งชาตินำาไปปฏิบัติอย่างเคร่งครัด	 ด้วยการกำาหนดหลักเกณฑ์และ

กรอบมาตรฐานทางคุณธรรม	จริยธรรม	และกรอบการประเมินท้ังด้านคุณลักษณะภายใน

และภายนอกของข้าราชการตำารวจ	

		 	 ๑.๔	 สำานักงานตำารวจแห่งชาติควรเข้ามามีบทบาทในการขับเคล่ือน

กิจกรรม	 ตลอดจนส่งเสริมคุณธรรม	 จริยธรรมและวินัยของข้าราชการตำารวจอย่างต่อเน่ือง	

และพัฒนาผู้บังคับบัญชาทุกระดับ	 ให้เป็นแบบอย่างท่ีดี	 สามารถจูงใจและพัฒนา

คุณธรรม	 จริยธรรมของผู้ใต้บังคับบัญชา	 และสนับสนุนการปฏิบัติตามมาตรฐานทาง

คุณธรรม	 จริยธรรม	 และจรรยาบรรณของสำานักงานตำารวจแห่งชาติเพ่ือสร้างภาพลักษณ์

ท่ีดีให้กับองค์กร	
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		 	 ๑.๕	 สำานักงานตำารวจแห่งชาติควรส่งเสริมให้มีระบบตรวจสอบ																		

เฝ้าระวังการประพฤติมิชอบของข้าราชการตำารวจ	 โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ

เป็นเครือข่ายท่ีมีความเข้มแข็งและย่ังยืน	 ด้วยการขอสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล

เพ่ือจัดต้ังศูนย์เครือข่ายภาคประชาชนปราบปรามข้าราชการตำารวจท่ีทุจริต	 และ

คุ้มครองข้าราชการตำารวจท่ีซ่ือสัตย์สุจริต	 รวมท้ังการสร้างเครือข่ายกับส่ือเพ่ือเผยแพร่									

ช่ือเสียงของข้าราชการตำารวจท่ีดีมีคุณธรรม	 จริยธรรม	 มีวินัย	 และเข้าถึงประชาชน	

เพ่ือยกย่องให้เป็นแบบอย่างท่ีดี

		 	 ๑.๖	 สำานักงานตำารวจแห่งชาติควรดำาเนินการตามมาตรการของ

ระเบียบข้าราชการอย่างจริงจัง	 สำาหรับงานป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ท่ีข้าราชการ

ตำารวจได้ร่วมกันขับเคล่ือนเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ัน	 นอกเหนือจากความซ่ือสัตย์สุจริตแล้ว

ยังควรขับเคล่ือนด้วยหลักคุณธรรมท้ัง	๕	ประการ	 คือ	ความซ่ือสัตย์สุจริต	ความเมตตา

กรุณา	การเสียสละ	ความละอายท่ีจะทำาส่ิงไม่ดี	และความอดทน

		 	 ๑.๗	 สำานักงานตำารวจแห่งชาติควรสร้างเวทีเครือข่าย	 /	 จัดงานรณรงค์

ส่งเสริมคุณธรรม	 จริยธรรม	 โดยเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกได้เข้ามามีส่วนร่วม	 และ

กำาหนดกระบวนการรับแจ้งเหตุ	 ปกป้องและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส	 สร้างระบบชดเชย

ความเสียหาย	ช่องทางการฟ้องข้าราชการตำารวจท่ีประพฤติมิชอบ	

		 	 ๑.๘	 สำานักงานตำารวจแห่งชาติควรปลูกฝังอุดมการณ์และปรัชญาการ

เป็นข้าราชการตำารวจท่ีมีเกียรติและศักด์ิศรี	 ด้วยการสร้างวัฒนธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี

ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต	 และการไว้วางใจในองค์กรท้ังระดับผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับ

บัญชาทุกระดับช้ัน	 เพ่ือปกป้องและสร้างความปลอดภัยให้กับข้าราชการตำารวจจาก

อิทธิพลภายนอก

		 	 ๑.๙	 สำานักงานตำารวจแห่งชาติควรขจัดหน่วยงานและระบบปฏิบัติ											

ท่ีเอ้ือต่อการทุจริต	 พัฒนากรอบความโปร่งใสตรวจสอบได้	 ด้วยการจัดให้มีระบบกรอง

คนท่ีไม่ประพฤติตามข้อกำาหนดและกรอบมาตรฐานทางคุณธรรม	จริยธรรม	และกำาหนด

บทลงโทษท่ีชัดเจน
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		 ๒.	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ	มีดังน้ี

		 สำานักงานตำารวจแห่งชาติควรนำาแนวทางการพัฒนาข้าราชการตำารวจ																							

ไปปฏิบัติให้ชัดเจนเป็นรูปธรรมคู่ขนานกับการพัฒนาจิตสำานึกข้าราชการตำารวจให้เหมาะสม																																																																																																					

แบ่งออกเป็น	 ๕	 ข้อ	 ดังน้ี	 (๑)	 ผู้รับผิดชอบ	 (๒)	 ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ	

(๓)	 ระบบบริหารทรัพยากรมนุษย์	 (๔)	 ระบบการพัฒนา	 ทรัพยากรมนุษย์	 และ																																								

(๕)	กระบวนการร้องเรียน	ร้องทุกข์		

		 	 ๒.๑	 ผู้รับผิดชอบ	 แบ่งเป็น	 ๒	 ระดับคือระดับหน่วยงานและระดับ

บุคคล	โดยมีรายละเอียดดังน้ี

		 	 	 ๒.๑.๑	ระดับหน่วยงาน	 เป็นหน่วยงานข้ึนตรงกับผู้บริหารระดับ

สูงของสำานักงานตำารวจแห่งชาติ	 หรือคณะกรรมการด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณของ

สำานักงานตำารวจแห่งชาติ	

																				 ๒.๑.๒	ระดับบุคคล	 สำานักงานตำารวจแห่งชาติกำาหนดให้มีบุคคล				

ท่ีมีความรับผิดชอบเฉพาะด้านการบริหารจัดการจริยธรรมและจรรยาบรรณของตำารวจ	

	 	 ๒.๒	 ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ	 ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ																											

ของตำารวจ	พ.ศ.	๒๕๕๓	 (แนบท้ายกฎ	ก.ตร.ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ

ของตำารวจ	 (ฉบับท่ี	 ๒)	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓)	 ซ่ึงเป็นกลไกและเคร่ืองมือท่ีสำานักงานตำารวจแห่งชาติ

ใช้ในการขับเคล่ือนจริยธรรมและจรรยาบรรณในสำานักงานตำารวจแห่งชาติท่ีเป็นรูปธรรม	

เป็นพันธะสัญญาท่ีประกาศให้ประชาชนรับทราบว่าข้าราชการตำารวจจะต้องปฏิบัติ

อย่างไร	 นอกจากน้ันยังเป็นเคร่ืองมือกำากับ	 และตรวจสอบจริยธรรมและจรรยาบรรณ

ของข้าราชการตำารวจ	 ป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบในราชการ	 ซ่ึงมีสาระสำาคัญใน

จริยธรรมและจรรยาบรรณ	

		 	 ๒.๓	 ระบบบริหารทรัพยากรมนุษย์	 เป็นระบบท่ีข้าราชการตำารวจ								

มุ่งหวังว่าจะสะท้อนให้เห็นความสำาคัญของความยุติธรรม	 ความถูกต้องชอบธรรม								

โดยกำาหนดให้การทำาหน้าท่ีอย่างมีจริยธรรมและจรรยาบรรณ	 เป็นองค์ประกอบหน่ึงในการ

ประเมินผลความดีความชอบประจำาปี	การเล่ือนตำาแหน่ง	การสรรหาบุคคลเข้ารับราชการ	
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		 	 ๒.๔	 ระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	

ด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณ	 เป็นกลไกท่ีสำาคัญท่ีสุดในการป้องกันการทุจริตประพฤติ									

มิชอบของข้าราชการตำารวจ	 เป็นกลไกการบริหารเชิงบวกท่ีได้ผลมากกว่าการลงโทษ	

และยังเป็นการตอกย้ำาให้บุคคลตระหนักในความสำาคัญของการรักษาสัญญาท่ีให้ไว้กับ

ประชาชนว่า	 สำานักงานตำารวจแห่งชาติจะประกอบภารกิจด้วยความถูกต้องเป็นธรรม				

ซ่ือสัตย์สุจริต	 รับผิดชอบ	 เพ่ือปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ	 ด้วยการพัฒนาหลักสูตร

ฝึกอบรมท่ีเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย	 โดยเฉพาะการสร้างจิตสำานึกท่ีดีด้วยความเช่ือถือ

ศรัทธาของคนไทยต่อสถาบันชาติ	ศาสนา	และพระมหากษัตริย์

		 	 ๒.๕	 กระบวนการร้องเรียน	 ร้องทุกข์	 โดยสำานักงานตำารวจแห่งชาติ												

มีกระบวนการร้องเรียน	 ร้องทุกข์	 ท่ีง่ายต่อการเข้าถึง	 เป็นความลับ	 มีหลากหลายช่องทาง	

มีการปกป้องคุ้มครองพยาน	 กำาหนดกระบวนการอย่างชัดเจน	 ผู้เปิดเผยมีความเช่ือม่ัน				

ในความปลอดภัย	

 ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป 		

		 ๑.	 การทำาวิจัยโดยเพ่ิมกลุ่มตัวอย่างให้มากข้ึน	 หรือวิจัยกับกลุ่มตัวอย่าง

อ่ืน	 ๆ	 โดยขยายขอบเขตการศึกษาให้กว้างขวางข้ึน	 โดยอาจครอบคลุมถึงภาคีเครือข่าย																

ท่ีปฏิบัติงานเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์	เช่น	องค์กรไม่แสวงหากำาไร	(Non	Government	

Organization	หรือ	NGO)	ภาคเอกชน	และองค์กรระหว่างประเทศ	เป็นต้น

		 ๒.	 ทำาวิจัยโดยใช้กรอบแนวคิดหรือตัวแบบอ่ืนสำาหรับการศึกษาวิเคราะห์การ

บริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของสำานักงานตำารวจแห่งชาติ	

เช่น	 การบริหารจัดการตามแนวพระราชดำาริ	 การบริหารจัดการตามแนวทางทศพิธราชธรรม	

และการบริหารจัดการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	เป็นต้น

		 ๓.	 ทำาวิจัยในเชิงเปรียบเทียบ	เช่น	วิจัยการบริหารจัดการของสำานักงานตำารวจ

แห่งชาติกับหน่วยงานอ่ืนท่ีมีอำานาจหน้าท่ี	 หรือกรอบภาระงานใกล้เคียงหรือคล้ายกัน	

เป็นต้น
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ธนโรจน์  หล่อธนะไพศาล
*

๑.  บทนำ�

   ไทยในปัจจุบัน  แนวนโยบายแห่งรัฐมุ่งคุ้มครองสิทธิและความเสมอภาค              

พลเมือง  และส่งเสริมรัฐสวัสดิการ  โดยเฉพาะสิทธิในสุขภาพท่ีมีหน่วยให้บริการ

ท้ังภาครัฐและเอกชนในสามระบบครอบคลุมพลเมืองทุกคน  ได้แก่  ระบบประกันสุขภาพ 

ระบบประกันสังคม  และระบบประกันเอกชน  บริการทางการแพทย์ท้ังภาครัฐและเอกชน

เป็นส่วนสำาคัญในระบบสุขภาพของพลเมืองไทย  ปัญหาในไทยท่ีเน้นสิทธิผู้รับบริการ

   *  ภ.บ. (จุฬาฯ), น.บ., น.ม. (มหาชน - จุฬาฯ)
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ทางการแพทย์และหน้าท่ีผู้ให้บริการทางการแพทย์ก่อให้เกิดปัญหาเม่ือเกิดความเสียหาย         

จากการรับบริการทางการแพทย์ข้ึน  มีการฟ้องผู้ให้บริการทางการแพทย์เพ่ิมมากข้ึน               

เช่น  กรณีสถานพยาบาลของรัฐต้ังแต่ปีพ.ศ.  ๒๕๓๙  -  ๒๕๕๕  ฟ้องเป็นคดีแพ่ง  ๑๗๙  คดี 

คดีอาญา  ๒๔  คดี  และมีการร้องเรียนไปยังสำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

ปีละ  ๘๐๐  -  ๙๐๐  เร่ือง๑  การพิจารณาบทเรียนปัญหาจากสหพันธรัฐเยอรมันท่ีเป็น

ประเทศท่ีมีระบบสุขภาพลำาดับต้นๆ  ของโลกอาจเป็นส่ิงสำาคัญ  เพ่ือให้เห็นภาพระบบแก้ไข

ปัญหาระบบบริการสุขภาพกรณีความเสียหายจากบริการทางการแพทย์ท่ีไทยมีแนวคิด

จัดทำากฎหมายเฉพาะเจาะจงคือกฎหมายคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข

ข้ึนมา

   เดิมความสัมพันธ์แพทย์กับผู้ป่วยอยู่บนพ้ืนฐานความไว้เน้ือเช่ือใจกัน                       

(Fiduciary  Relationship)  เป็นสำาคัญ  ผู้ป่วยมอบอำานาจการตัดสินใจรักษาโรคแก่แพทย์                              

แต่ปัจจุบัน  การศึกษาแพทย์มุ่งสร้างแพทย์เฉพาะทางมากข้ึนและสภาพสังคม 

เศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปมาก  อาจทำาให้แพทย์ขาดความสนใจในการรักษาผู้ป่วย

แบบองค์รวม  แนวคิดรัฐสมัยใหม่ท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพพลเมืองในทางกฎหมาย  ทำาให้

อำานาจตัดสินใจตนเองของผู้รับบริการทางการแพทย์(  Human  Autonomy)  ซ่ึงถือเป็นสิทธิ

มนุษยชน  (Human  rights)  ทำาให้ผู้รับบริการมีอำานาจในการตัดสินใจในการรักษา  และมี 

สิทธิได้รับการคุ้มครองในการรักษา  แต่ระบบบริการทางการแพทย์เปล่ียนแปลงไปสู่รูปแบบ      

ธุรกิจมากข้ึน  ความสัมพันธ์แพทย์กับผู้รับบริการกลายเป็นความสัมพันธ์เชิงกฎหมาย

(Contractual  obligation  Relationship)  ท่ีท้ังสองฝ่ายมีสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมาย  โดยผู้รับ

บริการมีสิทธิได้รับบริการโดยมีค่าตอบแทน  และแพทย์มีหน้าท่ีให้บริการ  ซ่ึงการให้บริการ

ต้องเป็นไปตามมาตรฐานความรู้ความสามารถของผู้มีวิชาชีพอันสูงกว่าบุคคลโดยท่ัวไป

  

   ๑  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย,  ปฎิรูประบบก�รคุ้มครองผู้เสียห�ยจ�กก�รรับบริก�รท�ง

ท�งธ�รณสุข:  ร่�งกฎหม�ยฉบับคณะกรรมก�รปฏิรูปกฎหม�ย  (คปก.)  (กรุงเทพฯ:  โรงพิมพ์เดือนตุลา, 

๒๕๕๗), หน้า ๘๒ - ๘๓.
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   การให้บริการหรือการรักษาท่ีมีมาตรฐานต่ำากว่ามาตรฐานวิชาชีพหรืออาจ              

ทำาให้ผู้ป่วยได้รับความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพท่ีเรียกว่า  ทุรเวชปฏิบัติ  (Medical 

Malpractice)  ท่ีผู้รับบริการอาจฟ้องร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายได้ 

ซ่ึงต่างประเทศท่ัวไปให้ความหมายทุรเวชปฏิบัติ  (Medical Malpractice)  คือ  การประมาท

เลินเล่อของผู้มีวิชาชีพ  (Professional  negligence)  โดยกระทำาหรืองดเว้นการกระทำา

ของผู้มีหน้าท่ีดูแลรักษา  (Health  care  provider)  ซ่ึงไม่สามารถกระทำาการรักษาภายใต้

มาตรฐานปฎิบัติท่ีได้รับการยอมรับในหมู่ผู้ปฎิบัติวิชาชีพแพทย์  และเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย

แก่ผู้รับบริการทางการแพทย์  ซ่ึงรวมถึงเหตุท่ีเกิดจากความผิดพลาดทางการแพทย์ด้วย                                                        

(Med i ca l   e r r o r ) ๒  ห ลักกฎหมาย ท่ีอาจป รับ ใช้ กับกรณี เช่น น้ี   มีกฎหมาย

ท่ีเก่ียวข้องหลายฉบับ  ได้แก่  การฟ้องคดีทางอาญาในความเสียหายแก่ร่างกายหรือชีวิต 

การฟ้องคดีทางแพ่งในกรณีผิดสัญญา  หรือละเมิด  หรืออาจเป็นการซ้ือขายบริการ

ทางการแพทย์  การฟ้องคดีผู้บริโภคกรณีได้รับบริการท่ีไม่ปลอดภัย  ความรับผิด

ทางปกครอง  และกฎหมายวิธีพิจารณาความในการพิสูจน์ความผิดของแพทย์  ซ่ึงปัญหาการ

บังคับใช้กฎหมายเพ่ือคุ้มครองผู้รับบริการทางการแพทย์  จึงข้ึนกับระบบบริการทางการแพทย์                          

และระบบกฎหมายท่ีมีหลายปัจจัยหรือปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายในการ

คุ้มครองสิทธิผู้รับบริการทางการแพทย์ท่ีอาจแตกต่างกัน  ประเทศสหพันธรัฐเยอรมันเป็น

ประเทศต้นแบบของระบบประมวลกฎหมาย  (Civil  law)  และต้นแบบระบบบริการทาง 

การแพทย์ช้ันนำาของโลกในปัจจุบัน  การพิจารณาถึงระบบกฎหมายการคุ้มครองผู้เสียหาย    

จากระบบบริการทางการแพทย์ของเยอรมันจึงเป็นต้นแบบท่ีอาจนำาไปประยุกต์ใช้กับประเทศ           

อ่ืนๆ  ได้

   ๒  Bonnie F. Fremgen, Medical law & ethics,  (New Jersey: Prentice Hall, 2002), p. 92.                                                                           
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   บทความมีวัตถุประสงค์จะพิจารณาถึงระบบและกฎหมายท่ีอาจใช้บังคับต่อ

การคุ้มครองความเสียหายการให้บริการทางการแพทย์ของสหพันธรัฐเยอรมัน  ได้แก่  

ประมวลกฎหมายอาญา  ประมวลกฎหมายแพ่ง  กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมวิชาชีพฯ 

การคุ้มครองผู้เสียหายในระบบบริการทางการแพทย์ของเยอรมันในทางกฎหมายมีท่ีมา

หลายแหล่งท่ีอาจบังคับใช้ได้  คือ  รัฐธรรมนูญ  กฎหมายสารบัญญัติท้ังกฎหมายแพ่งและ

กฎหมายอาญา  กฎหมายท่ีควบคุมวิชาชีพเก่ียวกับให้บริการทางการแพทย์  แม้เจตนารมณ์

ของกฎหมายแต่ละฉบับแตกต่างกันไปในปรับใช้กับการการคุ้มครองเสียหายในระบบ         

บริการทางการแพทย์  แต่อาจบังคับใช้ทางกฎหมายให้เป็นเอกภาพในการเยียวยา

ความเสียหายแก่ผู้รับบริการทางการแพทย์ได้  โดยจะแบ่งเป็นสามส่วน  คือ  ส่วนท่ีหน่ึง  พ้ืนฐาน

ระบบบริการทางการแพทย์ของเยอรมัน  ส่วนท่ีสอง  สิทธิและหน้าท่ีรัฐและพลเมืองจาก

รัฐธรรมนูญและแนวนโยบายแห่งรัฐ  และส่วนท่ีสาม  กฎหมายท่ีคุ้มครองผู้เสียหายจาก

ระบบบริการทางการแพทย์ของเยอรมันท่ีมีท้ังกฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา และกฎหมาย

วิชาชีพ  เพ่ือให้เห็นการบังคับใช้กฎหมายแก่กรณีความเสียหายทางการแพทย์โดยไม่จำาเป็น

ต้องมีกฎหมายพิเศษเฉพาะแก่กรณี

 

๒.  ม�ตรก�รคุ้มครองผู้ได้รับคว�มเสียห�ยจ�กระบบบริก�รท�งก�รแพทย์ของ

สหพันธรัฐเยอรมัน 

   ๒.๑  พ้ืนฐ�นระบบบริก�รท�งก�รแพทย์ของเยอรมัน

   เยอรมันมีระบบบริการทางการแพทย์ที่ครอบคลุมและเข้าถึงโดยถ้วนหน้า

(Universal  health  care)  โดยใช้หลักการกระจายอำานาจและมีระบบท่ีหลากหลาย                          

มีหน่วยบริษัทประกันสุขภาพท่ีเป็นนิติบุคคลทางกฎหมายมหาชนภายใต้การกำากับของ

หน่วยงานรัฐ  (Federal  agency)  โดยประชาชนกว่า ๙๐% อยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพ             

ท่ีเรียกว่า  ระบบประกันสุขภาพสังคม  (Social health insurance system) ส่วนผู้มีรายได้สูง 

๑๐%  ใช้ประกันเอกชน  (Private  insurance)  ระบบบริการสุขภาพเป็นการรวมกันของกลุ่ม

ผลประโยชน์ท้ังฝ่ายผู้รับบริการ  ฝ่ายผู้ให้บริการ  ในลักษณะสัญญาภายใต้การกำากับโดยรัฐ        

โรงพยาบาล  และแพทย์เอกชนได้ทำาข้อตกลง  (Agreement)  ในการให้บริการกับหน่วย
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บริษัทประกันสุขภาพ แพทย์เยอรมันอยู่ภายใต้กฎหมายมลรัฐ (State law) โดยก่อต้ังสมาคม

แพทย์ (Medical Association) ในระดับรัฐ และรวมเป็นสมาคมระดับชาติ (Federal medical 

association) ซ่ึงปกครอง ดูแลกันเอง รับผิดชอบในวิชาชีพ  และผู้ปฏิบัติวิชาชีพ รวมถึงการ

กำาหนดมาตรฐานทางการแพทย์

   กฎหมายประกันสุขภาพ  (Gesetzliche Krankenversicherung : GKV) ประกัน

สุขภาพสำาหรับผู้ทำางานครอบคลุม  ๙๐%  ของประชากร  การใช้บริการต้องข้ึนทะเบียนกับ

หน่วยงานในพ้ืนท่ี  (Kassenärztliche  Vereinigung)  โดยโรงพยาบาลแบ่งเป็น  ๓  ประเภท 

คือ๓  ๑.  โรงพยาบาลของรัฐ  (Public hospitals  (Öffentliche Krankenhäuser))  ท่ีมีหน่วยงาน

ท้องถ่ิน  หรือเมืองหรือรัฐดูแล  ๒.  โรงพยาบาลไม่แสวงหากำาไร  (Voluntary,  non-profit 

making hospitals (Frei gemeinnützige Krankenhäuser)) ดำาเนินงานโดยองค์กรไม่แสวงหา

กำาไร เช่น สภากาชาด (German Red Cross)  ๓. โรงพยาบาลเอกชนแสวงหากำาไร (Private 

hospitals (Privatkrankenhäuser))

   เยอรมันมีหลักประกันสุขภาพท่ัวหน้าแบบบังคับ  โดยกฎหมายกำาหนดให้                                                                                                                                      

คนทำางานท่ีมีรายได้ไม่เกินระดับท่ีกำาหนดต้องเป็นสมาชิกของกองทุนการเจ็บป่วย  (Sickness 

funds)  ท่ีอยู่บนหลักการความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของคนในชาติ  (Solidarity)  และจ่ายเข้า

กองทุนตามสัดส่วนของรายได้ต่อเดือน ประชาชนท่ีมีรายได้สูงกว่าระดับท่ีกฎหมายกำาหนด                                                                                                         

สามารถเลือกไปประกันกับเอกชนได้  ข้าราชการสามารถเลือกว่าจะสมัครเป็นสมาชิก

กองทุนหรือซ้ือประกันเอกชน  ผู้ท่ีตัดสินใจซ้ือประกันเอกชนจะไม่สามารถย้ายเข้าเป็น

สมาชิกกองทุนการเจ็บป่วยในภายหลัง  ซ่ึงข้อกำาหนดน้ีเป็นมาตรการป้องกันไม่ให้เพ่ิม

ความเส่ียงกับกองทุนการเจ็บป่วยในการต้องรับคนท่ีถูกปฏิเสธจากประกันเอกชน  โดยในปี 

ค.ศ. ๑๙๙๔ ร้อยละ ๘๙ ของประชากรประกันภายใต้กองทุนน้ี๔

   ๓  Carsten   Leffmann, The German Health Care System – facts and figures, International 

Forum on Quality and Safety in Health Care Berlin. 17 - 20 March. 2009, pp. 1 - 10.

   ๔  เสาวคนธ์  รัตนวิจิตรศิลป์,  ก�รปฏิรูประบบสุขภ�พ:  ประสบก�รณ์จ�ก  ๑๐  ประเทศ, 

(กรุงเทพฯ: คณะเภสัชศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๑๑ - ๒๐.
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   ปรัชญาและหลักการพ้ืนฐานสำาคัญของระบบประกันสุขภาพและระบบบริการ

ด้านสาธารณสุขเยอรมันมี ๓ ประการ  คือ๕  ความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของคนในสังคม 

(Solidarity)  การกระจายอำานาจและบทบาทหน้าท่ีระหว่างหน่วยงานรัฐ  (ส่วนกลาง  ภูมิภาค) 

และสนับสนุนเอกชน (Subsidiary)  และการมีองค์กรร่วม (Corporatist organization) ท่ีจะ

มีตัวแทนท้ังสองประเภท  คือ  ตัวแทนวิชาชีพและตัวแทนท่ีมาจากการเลือกต้ัง  ระบบ

บริการสุขภาพของเยอรมันน้ัน  ภาครัฐมีบทบาทหลักในการสร้างกรอบกฎหมายในการ

ควบคุมกำากับ  ในขณะท่ีการดำาเนินงานได้กระจายให้องค์กรเอกชนท่ีไม่แสวงหากำาไรเป็นผู้

ดำาเนินการตามท่ีกฎหมายกำาหนด ไม่ว่าจะเป็นกองทุนการเจ็บป่วย และการจัดบริการ ท้ังน้ี

จะมีการกำากับกันและปฎิสัมพันธ์กันผ่านทางองค์กรท่ีเป็นตัวแทนของแต่ละกลุ่ม 

   กองทุนการเจ็บป่วยจัดต้ังข้ึนโดยภาคเอกชนในลักษณะองค์กรอิสระท่ีไม่แสวง

กำาไรภายใต้การกำากับของรัฐ อาจรวมตัวกันในลักษณะกลุ่มวิชาชีพ ลักษณะของอาชีพ หรือ

ตามภูมิลำาเนา ในปี ค.ศ. ๑๙๙๓ มีกองทุนท้ังหมดจำานวน ๙๖๐ กองทุน แบ่งเป็นประเภท   

ต่างๆ  คือ  กองทุนท้องถ่ิน  กองทุนบริษัท  กองทุนช่างฝีมือ  กองทุนทดแทนและกองทุน 

อ่ืนๆ  โดยกองทุนทำาหน้าท่ีเป็นผู้ซ้ือบริการโดยทำาความตกลงกับผู้ให้บริการต่างๆ  กองทุน

ประกันสุขภาพท่ีดำาเนินการเป็นองค์กรอิสระท่ีไม่มุ่งหวังผลกำาไรในกำากับดูแลของกระทรวง

สาธารณสุข  (The  Federal  Ministry  of  Health)  มีสมาชิกคลอบคลุมเกือบร้อยละ  ๙๐ 

ของประชากรท้ังประเทศ  งบประมาณในระบบบริการสุขภาพ  เป็นงบประมาณเอกชนผู้รับ

ภาระการจ่ายค่าบริการต่างๆ  ผ่านกองทุนและประกันสุขภาพเอกชน  รัฐสนับสนุนด้านการ

ลงทุนจากภาษี  ประชาชนจ่ายค่าเบ้ียประกันเข้ากองทุนการเจ็บป่วยหรือซ้ือประกันเอกชน 

อัตราการจ่ายเข้ากองทุนสำาหรับสมาชิกภายใต้การประกันสุขภาพภาคบังคับจะแตกต่างกัน

   ๕  สัมฤทธ์ิ   ศรีธำารงค์สวัสด์ิ, ก�รปฏิรูประบบสุขภ�พ: กรณีศึกษ�ประเทศสหพันธ์ส�ธ�รณรัฐ

เยอรมัน (นนทบุรี: สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, ๒๕๔๓), หน้า ๑ - ๙.
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ในแต่ละกองทุน แต่ต้องไม่ตำา่หรือเกินกว่าอัตราท่ีกฎหมายกำาหนด คือร้อยละ ๘.๕ - ๑๖.๕ 

ของรายได้ การใช้บริการของผู้บริโภค การเข้าสู่ระบบ และการส่งต่อประชาชนท่ีเป็นสมาชิก

กองทุนการเจ็บป่วยมีสิทธิในการเลือกข้ึนทะเบียนกับแพทย์และทันตแพทย์ท่ีจะบริการ 

นอกเวลาราชการสามารถใช้บริการได้ท่ีแผนกฉุกเฉินของโรงพยาบาล  ผู้ป่วยไม่สามารถเข้ารับ

บริการท่ีโรงพยาบาลได้โดยตรง ต้องผ่านระบบการส่งต่อจากแพทย์ท่ีตนข้ึนทะเบียน

   เม่ือเปรียบเทียบความพึงพอใจต่อระบบสุขภาพของ  ฝร่ังเศสกับเยอรมันและ

อังกฤษใน ๔  ประเด็น  คือ  ผู้ให้บริการทางการแพทย์  ผู้รับบริการทางการแพทย์  การเงิน                                                                                                                      

การบริการทางการแพทย์  พบดังน้ี๖  พอใจระบบมากฝร่ังเศส  ๖๕.๑  %  เยอรมัน  ๖๖  %  

อังกฤษ ๔๘.๑ % ไม่พอใจระบบสุขภาพฝร่ังเศส ๑๔.๖ % เยอรมัน ๑๐.๙ % อังกฤษ ๔๐.๙ %

ในมุมมองในการปฏิรูปสุขภาพนับแต่ปี  ค.ศ.  ๑๙๙๖  เห็นว่าทำาได้ดีฝร่ังเศส  ๒๕.๖  %     

เยอรมัน  ๓๖.๙  %  อังกฤษ  ๑๔.๖  %  ต้องการให้เปล่ียนแปลงระบบสุขภาพ  ฝร่ังเศส 

๒๔.๖ %  เยอรมัน  ๑๖.๗ %  อังกฤษ ๔๒.๐ %  ทำาให้เห็นได้ว่า ผู้รับบริการทางการแพทย์

ของเยอรมันพอใจระบบสุขภาพท่ีมีหลักประกันในสุขภาพของตนเองในระดับท่ีสูง

   ๒.๒  สิทธิและหน้�ท่ีรัฐและพลเมืองจ�กรัฐธรรมนูญและแนวนโยบ�ยแห่งรัฐ

   รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของเยอรมันตะวันตกประกาศใช้  ๘  พฤษภาคม

ค.ศ.  ๑๙๔๘  (พ.ศ.  ๒๔๙๑)  เรียกกฎหมายพ้ืนฐาน  (Basic  law)  เพราะประสงค์ใช้ช่ัวคราว 

จนกว่าเยอรมันจะรวมกันจึงจะมีรัฐธรรมนูญท่ีสมบูรณ์๗  แต่ใช้มาจนปัจจุบันแม้รวมกับ

เยอรมันตะวันออกแล้ว  อุดมการณ์รัฐธรรมนูญได้ทำาให้ระบบเศรษฐกิจ  การเมือง  ระบบ

การศึกษา  ระบบสาธารณสุข  เป็นไปในลักษณะรัฐดำาเนินการเพ่ือพลเมืองหรือสังคมเป็นหลัก                

เน่ืองจากอุดมการณ์ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐  ท่ีกล่าวชัดถึงหลักรัฐธรรมนูญว่า 

สหพันธรัฐเยอรมันเป็นประชาธิปไตยและเพ่ือสังคม  (The Federal Republic of Germany  

   ๖  David G. Green  and Benedict Irvine,  Health Care in France and Germany: Lessons 

for the UK, (London: Institute for the Study of Civil Society, 2001), pp. 4 - 5.

   ๗  วิษณุ  เครืองาม,  กฎหม�ยรัฐธรรมนูญ  (กรุงเทพฯ:  สำานักพิมพ์นิติบรรณาการ,  ๒๕๓๐),       

หน้า ๑๕๗.
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is  a  democratic  and  social  federal  state)  ทุกรัฐจึงมีหน้าท่ีต่อพลเมืองท่ีการดำาเนินการ

ของรัฐเพ่ือสังคม  ระบบต่างๆ  จึงต้องเป็นไปเพ่ือสังคม  มิได้มุ่งเน้นลักษณะเสรีนิยมประการเดียว 

ท้ังการดำาเนินการของหน่วยงานรัฐนอกจากบังคับตามกฎหมายแล้วยังต้องก่อให้เกิด

ความเป็นธรรมด้วยเป็นรัฐธรรมนูญท่ีกล่าวถึงอุดมการณ์ทางการเมืองชัดแจ้งมาก

     ก.  สิทธิและหน้าท่ีรัฐและพลเมืองจากรัฐธรรมนูญ  

     การบัญญัติรับรองสิทธิเก่ียวกับบริการทางการแพทย์และสิทธิในชีวิต  ร่างกาย

ในรัฐธรรมนูญเยอรมันในปัจจุบัน  (Basic  Law  for  the  Federal  Republic    of  Germany 

๒๓  May  ๑๙๔๙)๘  ได้รับรองสิทธิบริการทางการแพทย์ในลักษณะเสรีภาพของ               

พลเมืองไว้ในลักษณะศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ต้องได้รับการยอมรับและคุ้มครอง๙อันถือ

เป็นการรับรองคุ้มครองในลักษณะท่ีกว้างท่ีสุด  ในมาตรา  ๑  ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 

(Human  dignity)  ต้องไม่ถูกล่วงละเมิดเป็นหน้าท่ีรัฐท่ีต้องยอมรับและคุ้มครอง  พลเมือง  

เยอรมันต้องไม่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน  เพ่ือความสงบสุขและความเป็นธรรมในโลก 

สิทธิพ้ืนฐาน (Basic Right) ผูกพันฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการในการบังคับใช้กฎหมาย

   สิทธิในชีวิต  ร่างกาย  กล่าวไว้ในมาตรา  ๒  เร่ือง  สิทธิในเสรีภาพส่วนบุคคล 

(Personal  freedoms)  ทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพท่ีจะพัฒนาตนเอง  โดยไม่ละเมิดสิทธิผู้อ่ืน 

รัฐธรรมนูญ กฎหมายศีลธรรม  และทุกคนมีสิทธิในชีวิต ร่างกาย (Right to life and physical 

integrity)  เสรีภาพของบุคคลต้องไม่ถูกล่วงละเมิด  และให้ความคุ้มครอง ทุกคนมิใช่เฉพาะ

   ๘  Basic  Law  for  the  Federal  Republic  of  German  Translated  by  Professor  Christian 

Tomuschat and Professor David P. Currie Translation revised by: Professor Christian Tomuschat and 

Professor Donald P. Kommers in cooperation with the Language  Service of the German Bundestag, 

2010.

   ๙  Article 1 [Human dignity – Human rights – Legally binding force of basic rights]  (1) 

Human dignity shall be inviolable. To respect and protect it shall be the duty of all state authority.   

(2) The German people therefore acknowledge inviolable and inalienable human rights as the basis of 

every community, of  peace and of justice in the world.  (3) The following basic rights shall bind the 

legislature, the executive and the judiciary as directly applicable law.
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พลเมืองเยอรมัน๑๐  ภาคใต้ความเสมอภาคของกฎหมายในมาตรา  ๓  ความเสมอภาค

ภายใต้กฎหมาย  (Equality  before  the  law)  ทุกคนต้องเสมอภาคภายใต้กฎหมายชาย

และหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  รัฐต้องส่งเสริมการใช้สิทธิของชายและหญิงให้ไปสู่ความเสมอภาค 

ห้ามเลือกปฏิบัติเพราะความแตกต่างใน  เพศ  เช้ือชาติ  เผ่าพันธ์ุ ภาษา ศาสนา ความเห็น

ทางการเมือง ความทุพลภาพดังน้ันสิทธิในชีวิต  ร่างกาย  จึงถูกรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญโดย

ชัดแจ้ง  ท้ังยังรับรองในลักษณะกว้างคือศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  และสิทธิมนุษยชนด้วย 

โดยให้มีผลถูกพันหน่วยงานรัฐต่างๆ  ในการดำาเนินงานท่ีต้องไม่ละเมิด

     นอกจากการรับรองสิทธิในชีวิตและร่างกายแล้ว  รัฐยังมีหน้าท่ีในการจัดทำา

หลักการประกันสุขภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐(๑)๑๑  ท่ีว่าเยอรมันเป็นรัฐประชาธิปไตย

และเพ่ือสังคม  ทำาให้ระบบสุขภาพเป็นหน้าท่ีของรัฐโดยตราเป็นกฎหมายสังคมเพ่ือสร้างระบบ                                                                                                                                             

  ประกันสุขภาพ   (Universal health care system) มาจาก Title five  ของกฎหมายสังคม  (Social 

code  SGB  V  -  sozialgestzbuch  V)  ท่ีต้องอยู่ภายใต้การพิจารณาคดีของศาลสังคม 

(Bundessozialgericht  (BSG-ferderal  social  court))  ทำาให้รัฐมีหลักการในนโยบายสุขภาพ     

ท่ีสำาคัญ ๓ ประการคือ๑๒

   ๑๐  Article  2  [Personal  freedoms]  (1)  Every  person  shall  have  the  right  to  free 

development of his personality insofar as he does not violate the rights of others or offend against the 

constitutional order or the  moral law.

   (2) Every person shall have the right to life and physical integrity. Freedom of the person 

shall be inviolable. These rights may be interfered with only pursuant to a law.

   ๑๑  Article 20[Constitutional principles – Right of resistance] (1) The Federal Republic of 

Germany is a democratic and social  federal state.

   ๑๒  Ursula  Weide,  “Law  and  the  German  Universal  Healthcare  System:  A  Brief 

Contemporary Overview,”  German law journal  6 (2005): 1146 - 1149.
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     ๑.  ความเป็นน้ำาหน่ึงใจเดียวกันในสังคม  (Solidarity)  ท่ีเป็นการร่วมกัน   

เป็นดังสมาคมในการขับเคล่ือนท่ีในกฎหมายสังคม  (SGB  V)  ตามมาตรา  ๑  ให้ผู้ป่วยต้องได้รับ

การดูแลสุขภาพและมีหน้าท่ีรับผิดชอบในสุขภาพตนเองในการดำารงชีวิต  โดยประชาชน

ต้องเข้าร่วมในกองทุน  (Sickness  funds)  ท่ีเป็นผู้รับประกันโดยเสียเบ้ียประกัน 

๒. การอุดหนุน  (Subsidiary)  จากรัฐเพ่ือแก้ปัญหาของสังคมถือเป็นหน่ึงในหลักการ (Principle 

of solidarity) ต้องช่วยให้ทุกคนเข้าถึงระบบสุขภาพ อาจมาจากสมาคมหรือ รัฐบาลท้องถ่ิน            

รัฐบาลกลางต้องให้งบประมาณท่ีเพียงพอ  เหมาะสมเพ่ือไม่ให้การปกครองตนเองของ

ท้องถ่ินล้มเหลว  ๓. สนับสนุนการปกครองตนเอง  (Self  -  governance)  ท่ีกฎหมายสังคม                   

ให้ท้องถ่ินเข้าร่วมในระบบสุขภาพภายใต้หลักการปกครองท้องถ่ิน 

     ข.  แนวนโยบายแห่งรัฐ 

     ในแนวนโยบายแห่งรัฐน้ัน  นโยบายและกฎหมายสาธารณสุขถูกกำาหนดโดย

รัฐบาลกลางร่วมกับรัฐบาลมลรัฐโดยกระทรวงสาธารณสุขของรัฐบาลกลางออกกฎหมาย

ต่างๆ  เพ่ือควบคุมกำากับระบบบริการสาธารณสุข  รัฐบาลของมลรัฐมีบทบาทในการบังคับใช้                                                                                                    

กฎหมายต่างๆ  ท่ีกำาหนดโดยรัฐบาลกลาง  และออกกฎหมายลูกของมลรัฐตนเอง                          

เพ่ือบังคับใช้ ควบคุมกำากับการดำาเนินงานขององค์กรอิสระท่ีได้รับการรับรองตามกฎหมาย 

     การปฏิรูปสร้างหลักประกันสุขภาพ  เดิมประชาชนไม่มีหลักประกันสุขภาพ 

การขยายตัวของแรงงานในอุตสาหกรรม  สภาพการทำางานและความเป็นอยู่ไม่ดี  สุขภาพ

แรงงานแย่  ทำาให้ผลผลิตตำ่า  มีการเคล่ือนไหวของกลุ่มแรงงานเพ่ือผลักดันให้มีการจัด

ระบบบริการสุขภาพจากปัญหาสุขภาพของแรงงานไม่ดี  โดยสร้างหลักประกันสุขภาพ

ภาคบังคับในสังคม  โดยเร่ิมจากกลุ่มผู้ใช้แรงงานแล้วขยายจนครอบคลุมเกือบท้ังหมด 

บริหารจัดการแบบกองทุนหลายกองทุน  เปิดโอกาสให้ผู้มีรายได้สูงเลือกใช้ประกันเอกชนได้

โดยใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือหลักในการปฏิรูปแบ่งเป็น ๓ ช่วง๑๓

   ๑๓  เสาวคนธ์  รัตนวิจิตรศิลป์,  ก�รปฏิรูประบบสุขภ�พ:  ประสบก�รณ์จ�ก  ๑๐  ประเทศ,            

หน้า ๑๔ - ๑๕.
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       ๑.  ช่วงแรกเป็นระยะการพัฒนาและการขยายตัว (ค.ศ. ๑๘๘๓ – ๑๙๓๓)           

โดยแรงผลักในการเปล่ียนแปลง  คือ  นโยบายด้านการเมือง  การปกครอง  ภาวะเศรษฐกิจ

ท่ีอำานวย  ในปีค.ศ.  ๑๘๘๓  ออกกฎหมายการประกันสุขภาพท่ีครอบคลุมประชาชนผู้ใช้

แรงงานระดับล่างเพียงร้อยละ  ๒๖  ต่อมาขยายขอบเขตให้คลอบคุลมมากข้ึน  ในปี  ค.ศ.

๑๙๐๑  ครอบคลุมลูกจ้างในระบบธุรกิจและคมนาคม  ในปีค.ศ.  ๑๙๑๑  ครอบคลุม

แรงงานในภาคเกษตรกรรมและป่าไม้และข้าราชการท้องถ่ิน  ในปีค.ศ.  ๑๙๑๔  ครอบคลุม

ข้าราชการท้ังหมด  ในปีค.ศ.  ๑๙๑๘  ครอบคลุมกลุ่มผู้ว่างงานและกลุ่มประมง  ปีค.ศ. 

๑๙๒๗ - ๑๙๓๐ ครอบคลุมบุคคลในครอบครัวท้ังหมด 

       ๒.  ช่วงรัฐบาลนาซี (ค.ศ. ๑๙๓๓ – ๑๙๔๕) มีการเปล่ียนแปลงท่ีสำาคัญ

คือ  การปรับเปล่ียนโครงสร้างองค์กรและการบริหารจัดการโดยรัฐบาลเข้าไปควบคุมกำากับ

และลดบทบาทภาคประชาชน  ประกอบกับมีการขยายสิทธิประโยชน์และความครอบคลุม              

รัฐเข้าไปมีบทบาทควบคุมงานด้านต่างๆ  รวมท้ังระบบประกันสุขภาพด้วย  มีการขยายความ

ครอบคลุมไปยังกลุ่มต่างๆ เพ่ิมข้ึนอีก  ปีค.ศ.  ๑๙๔๑ ครอบคลุมผู้สูงอายุ อนุญาตให้บุคคล         

ท่ีมีรายได้มากกว่าเพดานท่ีกำาหนดสามารถเข้าสู่ระบบประกันสุขภาพได้แบบสมัครใจ    

       ๓.  ช่วงของการฟ้ืนฟูระบบประกันสุขภาพ  (ค.ศ.  ๑๙๔๕  –  ๑๙๗๗)  ต้องมี

การปรับโครงสร้างความสัมพันธ์ขององค์กรต่างๆ  ในระบบประกันสุขภาพ  แรงผลักดันของ

การปฏิรูปมาจากความจำาเป็นหลังภาวะสงคราม  การเคล่ือนไหวของกลุ่มอำานาจและกลุ่ม

ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวข้อง  ปีค.ศ.  ๑๙๗๐  กำาหนดเพดานรายได้สำาหรับประกันภาคบังคับ 

และเร่ิมครอบคลุมการตรวจสุขภาพเพ่ือป้องกันโรค  ปีค.ศ.  ๑๙๗๒  ครอบคลุมเกษตรกร

อิสระและครอบครัวออกกฎหมายและข้อบังคับให้รัฐบาลกลางและรัฐบาลของมลรัฐ

ต้องร่วมรับผิดชอบด้านการลงทุนให้แก่โรงพยาบาล  ปีค.ศ.  ๑๙๗๕  ครอบคลุมนักเรียน

และผู้พิการ  ปีค.ศ.  ๑๙๗๗  อนุญาตให้ประชาชนสามารถเลือกสมัครเข้าเป็นสมาชิกของกองทุน

การเจ็บป่วยได้โดยไม่ถูกจำากัด  ผลของการปฏิรูปประชาชนมีหลักประกันสุขภาพท่ัวหน้า  

แต่อัตราการเติบโตของค่าใช้จ่ายสุขภาพเพ่ิมข้ึน  สูงกว่าอัตราการเพ่ิมของรายได้  ในช่วงปี 

ค.ศ. ๑๙๗๐  - ๑๙๗๗ พบว่า รายจ่ายด้านสุขภาพเพ่ิมข้ึนปีละ ๑๔.๔ %  ในขณะท่ีอัตรา   

การเพ่ิมของผลิตภัณฑ์มวลรวม  (GDP)  เฉล่ียปีละ  ๘.๕  %  โดยสัดส่วนรายจ่ายสุขภาพ
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ต่อ  GDP  ปีค.ศ.  ๑๙๗๐  คิดเป็น  ๕.๓๕  %  ปีค.ศ.  ๑๙๘๐    คิดเป็น  ๗.๙๔  %         

ปีค.ศ. ๑๙๙๐ คิดเป็น ๘.๑๕ %

   ๒.๓  ก�รคุ้มครองผู้เสียห�ยจ�กบริก�รท�งก�รแพทย์ในระบบกฎหม�ยเยอรมัน

   เดิมการคุ้มครองผู้รับบริการทางการแพทย์ในความเสียหายบริการทางการแพทย์

ในระบบกฎหมายเยอรมันมี ๔ รูปแบบ โดยในระบบเยอรมันไม่มีค่าเสียหายเพ่ือการลงโทษ 

(Punitive damage) แบบสหรัฐอเมริกา คือ๑๔

   รูปแบบท่ี  ๑  ความรับผิดแบบจารีต  (Traditional  fault  liability)  คือ           

หลักกฎหมายเร่ืองละเมิด  ในกฎหมายเยอรมันมีหลักการว่า  ทุกคนต้องไม่ได้รับความเสียหาย

ถ้าผู้อ่ืนมีความรับผิดชอบในการกระทำาของตนในประมวลกฎหมายแพ่ง  (Burgerliches  

Gesetzbuch  BGB)  คือ มาตรา  ๘๒๓ วรรคแรก  ผู้กระทำาโดยจงใจหรือประมาทเล่นเล่อ        

ให้ผู้อ่ืนเสียหายในชีวิต  ร่างกาย  อนามัย  หรือสิทธิอ่ืน  ต้องทำาให้ความเสียหายท้ังหมด

คืนดีดังเดิมตาม  มาตรา  ๘๔๗  รวมค่าเสียหายท่ีเป็นความเจ็บปวดทุกข์ทรมานด้วย 

โดยภาระการพิสูจน์  ตกเป็นของโจทก์ว่าผู้ละเมิดกระทำาให้เสียหาย  ซ่ึงศาลเยอรมัน

ได้วางหลักหน้าท่ี (Standard of care) ข้ึนมา ท่ีผู้ละเมิดได้ฝ่าฝืนหน้าท่ีน้ัน  ยกเว้นเป็นกรณี

ท่ีแน่นอน (Certain case)

   รูปแบบท่ี  ๒  ความรับผิดเด็ดขาด  (Strict  liability  statute)  มีหลักให้รับผิด

ในความเสียหายแม้ไม่ได้กระทำาผิด  (No-fault  liability)  เยอรมันไม่มีหลักท่ัวไปว่า  ผู้สร้าง

ความเส่ียงภัยต้องรับผิดในความเสียหายท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนแม้ไม่ประมาท  หลักความรับผิด

โดยเฉพาะจึงยกเว้นเร่ืองความรับผิดเพ่ือละเมิด  เยอรมันมีบทบัญญัติกฎหมายชัดแจ้งมากมาย 

ก่อน  ค.ศ.๒๐๐๐  ในเร่ืองความรับผิดเด็ดขาด  เช่น  ความเสียหายจากรถไฟ  ส่ิงแวดล้อม        

การจราจร นิวเคลียร์  มลภาวะทางน้ำา ความปลอดภัยของสินค้า  ท่ีต้องรับผิดเพราะไม่ต้องการให้

เกิดการประมาทข้ึนมา  ยกเว้น ๑. เหตุสุดวิสัย ๒. เป็นความเสียหายท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได้

   ๑๔  Ulrich Magnus, “Compensation for personal  injuries  in a comparative perspective,” 

Washburn law journal  139 (2000) : 352.
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     รูปแบบท่ี  ๓  แบบประกันเพ่ือสังคม  (Protection  through  social  insurance)               

ใช้กับปัญหากรณีหาผู้กระทำาละเมิดมิได้  หรือผู้ละเมิดไม่สามารถจ่ายค่าเสียหายได้ 

เยอรมันมีระบบประกัน  ๓  แบบ  ๑.  ประกันความเจ็บป่วย รูปแบบท่ี  ๑  (Krankenversicherung) 

๒.  ประกันการสูญเสียความสามารถ  (Rentenversicherung)  ๓.  ประกันอุบัติเหตุจากงาน 

(Unfallversicherung)  ท้ังหมดมีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ ๑. ชดเชยความเสียหาย ๒.  ป้องกัน

ความเสียหาย ๓. ฟ้ืนฟูความเสียหายแม้ผู้กระทำาอาจประมาทเลินเล่อก่อให้เกิดความเสียหาย  

กองทุนก็รับผิดโดยไม่นำาหลักความรับผิดเพ่ือละเมิดมาใช้ ยกเว้นกรณี ละเมิดโดยจงใจจะใช้

ความรับผิดทางแพ่งคือละเมิด

     รูปแบบท่ี  ๔  แบบประกันส่วนบุคคล  (Private  insurance  protection)          

ใช้ท้ังกรณีเป็น  กระทำาให้เกิดความเสียหาย  และกรณีเป็นผู้รับความเสียหาย  โดยส่วนใหญ่ 

๒/๓  ใช้หลักความรับผิดเพ่ือละเมิด  โดยความรับผิดเป็นไปตามสัญญาประกัน  และ

อาจชำาระค่าเสียหายแม้กรณีจงใจกระทำาแต่บริษัทมีสิทธิไล่เบ้ียผู้ต้องรับผิดได้  สรุปได้ว่า

การคุ้มครองความเสียหายจากบริการทางการแพทย์ของ เยอรมันเป็นระบบผสมมีหลายวิธี

       ๒.๓.๑  การคุ้มครองผู้เสียหายโดยกฎหมายแพ่ง

           ก.  กฎหมายแพ่งลักษณะสัญญา

           หลักการและความหมายสัญญามีว่า  สัญญาย่อมทำาให้เกิด

สิทธิและหน้าท่ีต่อกัน (Right and Duty) ตามมาตรา ๒๘๐ ในประมวลกฎหมายแพ่ง๑๕ การเกิด

ของสัญญาและองค์ประกอบสำาคัญมีหลักการท่ัวไปเช่นเดียวกับระบบประมวลกฎหมาย

   ๑๕  German civil code [online] Available from WWW.gesteze_im_internet.de/enlich - bgb/

enlich_bgh.htmlp 0022 [2016, June 5] ; German civil code BGB Section 280 Damages for breach of 

duty

   (1) If the obligor breaches a duty arising from the obligation, the obligee may demand 

damages for the damage caused thereby. This does not apply if the obligor is not responsible for the 

breach of duty.

   (2) Damages for delay in performance may be demanded by the obligee only subject to 

the additional requirement of section 286.

   (3) Damages in lieu of performance may be demanded by the obligee only subject to 

the additional requirements of sections 281, 282 or 283.
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คือ  เม่ือบุคคลทำาคำาเสนอและคำาสนองถูกต้องตรงกันเกิดเป็นสัญญา  (Contract)  ข้ึน 

ตามมาตรา  ๑๔๕  BGB  โดยผู้ก่อสัญญาท้ังสองฝ่ายต้องมีความสามารถตามกฎหมาย 

เม่ือสัญญาเกิดข้ึนแล้วการปฏิบัติตามสัญญาเป็นหน้าท่ีท้ังสองฝ่ายตามหลักการชำาระหน้ี

หากกระทำาผิดสัญญาต้องรับผิดในเร่ืองการชำาระหน้ี  โดยการตีความสัญญาต้องตีความ

โดยสุจริตโดยคำานึงถึงจารีตประเพณี  (Customary  practice  into  consideration)  ด้วยตาม

มาตรา ๑๕๗ BGB

           สัญญาในระบบกฎหมายเยอรมันเน้นที่วัตถุประสงค์          

โดยเฉพาะบริการทางการแพทย์ท่ีต้องกระทำาโดยความมีเหตุผล  (Reasonable  care  and 

shkill  (Dienstvertvag))  ซ่ึงในฝร่ังเศสคือหน้าท่ีท่ีต้องดำาเนินการเพ่ือผลลัพธ์เฉพาะ                                 

(Specif ic  result  (obl igat ion  de  résultat) ) ๑๖  แต่การตีความสัญญาเห็นว่า 

เป็นสัญญาเชิงสังคม (Social contract) ไม่ใช่สัญญาแบบเอกชน (Private contract)  เพราะ

รัฐเป็นผู้สนับสนุนบริการทางการแพทย์เพ่ือสังคม  อันส่งผลต่อความเสียหายจากบริการ

ทางการแพทย์ตามสัญญาท่ีได้รับค่าสินไหมทดแทนไม่สูง  จนปีค.ศ.  ๒๐๐๒  เยอรมัน

แก้ไขกฎหมายแพ่งในส่วนท่ีเก่ียวกับค่าเสียหายท้ังสัญญาและละเมิดเพ่ือให้เรียกค่าเสียหาย

ได้สูงข้ึน  ในส่วนท่ีเก่ียวบริการทางการแพทย์  คือ  เร่ืองเก่ียวกับสินค้าและบริการ๑๗                                                                           

ได้แก้ไขกฎหมายใหม่  มีผลต้ังแต่วันท่ี  ๑  มกราคม  ๒๐๐๒  ให้สอดคล้องกับข้อบังคับ

ของสหภาพยุโรป  (EU)  คือ  European  consumer  sales  directive  และเป็นไปตามสนธิ

สัญญา Vienna convention on  the  international  sale of goods  (CISG)  โดยเฉพาะเร่ืองหน้ี                                                                                                                 

Law of obligation)  กฎหมายสัญญา (Law of contract)  เร่ืองผิดสัญญา (Breach of contract) 

   ๑๖  Dietev  Giesen, International medical malpractice law (Tobingen : J.C.B.Mohr, 1998), 

p. 12.

   ๑๗  Hans Schulte-Nolke, The new german law of obligations, University of Bielefeld, 

2002, pp. 1 - 6.
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           ความรับผิดในสัญญาใช้หลักความรับผิดในการชำาระหน้ี

ท่ีท้ังสองฝ่ายมีหน้ีคือหน้าท่ีท่ีต้องกระทำาแก่กันตามมาตรา  ๒๔๑  BGB  หากมีความเสียหายเกิดข้ึน 

ร่างกายหรือทรัพย์สิน  ผู้กระทำาต้องรับผิดตามมาตรา  ๒๔๙  BGB  ค่าเสียหายจากการ

ผิดสัญญาปรากฏในมาตรา ๒๕๑ - ๒๕๕ โดยมาตรา ๒๕๑ ถ้าความเสียหายไม่อาจทำาให้กลับ       

คืนได้ดังเดิมต้องใช้ค่าเสียหายเป็นเงิน  ในมาตรา  ๒๕๒  ค่าเสียหายท่ีสูญเสียรายได้

ในสถานการณ์ท่ีแน่นอนหรือคาดหมายได้ มาตรา ๒๕๓ ค่าเสียหายท่ีไม่เป็นตัวเงินท่ีกระทำา

ต่อร่างกาย  เสรีภาพ  การกระทำาทางเพศ  และมาตรา  ๒๕๔  ต้องพิจารณาว่าผู้ได้รับ

ความเสียหายมีส่วนร่วม  ในความเสียหาย (Contributory negligence) น้ันด้วย๑๘

           ในกฎหมายเดิมการผิดสัญญาตาม  มาตรา  ๔๔๓  (๑)        

มี  ๔  รูปแบบ ๑. เป็นเร่ืองไปไม่ได้โดยแน่แท้ (Unmoglichkeit (impossible)) ๒. ส่งมอบล่าช้า 

(Verzug  (Delay)) ๓.  ไม่เป็นตามตกลง  (Posittive  vertragsrerletzung  (positive  breach of 

contract)) ๔.บกพร่อง (Gewahvleistung (oblige’s right in the event of defect)) รูปแบบ

ผิดสัญญาท้ัง ๔ มีผลเก่ียวกับการชำาระค่าเสียหายและอายุความในการเรียกร้อง โดยแบบท่ี ๔    

   ๑๘  Section 253  Intangible damage

   (1) Money may be demanded in compensation for any damage that is not pecuniary 

loss only in the cases stipulated by law.

   (2)  If damages are  to be paid  for an  injury  to body, health,  freedom or sexual self-

determination, reasonable compensation in money may also be demanded for any damage that is 

not pecuniary loss.

   Section 254  Contributory negligence

   (1) Where  fault  on  the  part  of  the  injured  person  contributes  to  the  occurrence  of 

the damage, liability in damages as well as the extent of compensation to be paid depend on the 

circumstances, in particular to what extent the damage is caused mainly by one or the other party.

   (2) This also applies  if  the fault of the  injured person is  limited to failing to draw the 

attention  of  the  obligor  to  the  danger  of  unusually  extensive  damage, where  the  obligor  neither 

was nor ought to have been aware of the danger, or to failing to avert or reduce the damage. The 

provision of section 278 applies with the necessary modifications.
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อายุความส้ัน  ๖  เดือนนับแต่ส่งมอบ  มีการแก้ไขประมวลกฎหมายใหม่ปีค.ศ.  ๒๐๐๒  กำาหนด

ให้ผิดสัญญาแบบท่ี  ๔  ถือเป็นผิดหน้าท่ี  (Breach  of  duty)  คือละเมิดด้วย  ทำาให้อายุ

ความขยายเป็น  ๒  ปี  และมีผลถึงค่าเสียหายในกรณีผิดสัญญาให้รวมถึง  ๑.  ค่าสินไหม       

ทดแทน  (Compensation)  ได้แก่  ค่าใช้จ่ายดูแล  รักษา  (lieu  of  performance)  ค่าเสียหาย          

(Damage)  ๒.  การทำาให้ส้ินสุดสัญญา  ๓.  ค่าสินไหมทดแทนอ่ืนท่ีเป็นไปได้  เช่น                                                                         

การเคล่ือนย้าย ทำาลายส่วนท่ีเสียหาย  (Removal of a defect)  โดยการเรียกค่าเสียหาย  (Claim    

of  compensation)  ตามมาตรา  ๒๘๑  เม่ือทำาผิดหน้าท่ี  (Breach  of  duty)  ความรับผิด

เม่ือไม่ทำาตามสัญญา (Liability of the obligor for the failure)  ค่าเสียหายในสัญญาท่ัวไปข้ึนกับ 

บทบัญญัติกฎหมายแพ่งมาตรา  ๒๔๙  แต่ค่าเสียหายในเชิงลงโทษไม่มีในระบบกฎหมาย

เยอรมัน

           ข.  กฎหมายแพ่งลักษณะละเมิด

           ในเยอรมันถือว่ากฎหมายละเมิดเป็นกฎหมายท่ีต้องปฏิบัติ

ให้ได้จริงเพ่ือความยุติธรรมตามธรรมชาติ  เม่ือปรากฎความรับผิด  (Liability)  และความเสียหาย         

(Damage) ข้ึน โดยอาศัยการวิเคราะห์กฎหมายทางเศรษฐศาสตร์ (EAL) ว่ากฎหมายท่ีแท้จริง                                                                                                                                      

คือหลักความยุติธรรมทางธรรมชาติ  (German  renaissance of  natural  law)  โดยเศรษฐศาสตร์

เป็นโครงสร้างส่วนลึกของกฎหมาย ความรับผิดจากบริการทางการแพทย์น้ันเยอรมันถือว่า

แพทย์มีความรับผิดท้ังทางแพ่งและทางอาญา  โดยอาจเป็นความผิดจากการกระทำาหรือ

ละเว้นการกระทำาก็ได้โดยความรับผิดทางแพ่งเป็นเร่ืองกระทำาให้เสียหายในค่าเสียหายเป็น

ตัวเงินเท่าน้ัน  ในขณะท่ีความรับผิดในความเจ็บปวดทุกข์ทรมาน  (Pain  and  suffering) 

เป็นเร่ืองทางอาญา๑๙  เยอรมันต่างกับสหรัฐอเมริกาท่ีไม่มีการแพทย์แบบป้องกันตนเอง                  

(Defensive  medicine)  ทนายความไม่มีแรงจูงใจจากผลในคดี  ไม่ใช้ระบบลูกขุน  ไม่ใช้หลัก

ผลักภาระการพิสูจน์ในเร่ือง Res ipsa loquitur

   ๑๙  H. F. Brandenburg, “Physician’s error in professional judement - problems in civil and 

criminal liability of the physicians,” Archiv fuer kriminologie 167 (May/June 1981): 129 - 137.
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           พ้ืนฐานความรับผิดบริการทางการแพทย์  แม้เยอรมันเป็น

ระบบซีวิลลอร์แต่กฎหมายความรับผิดบริการทางการแพทย์ไม่ต่างกับสหรัฐอเมริกา  คือใช้

หลักความรับผิดตามกฎหมายแพ่งคือกฎหมายสัญญามาตรา  ๒๘๐  -  ๒๘๑  และละเมิด

ตามมาตรา ๘๒๓ เป็นหลัก แต่ความรับผิดในละเมิดถูกพัฒนาโดยลักษณะคดี  ความรับผิด

ส่วนใหญ่เกิดจาก  การติดเช้ือในการรักษา  การวินิจฉัยพลาด  และรักษาโดยไม่มีสิทธิฯ

หลักกฎหมายละเมิดท่ีสำาคัญในประมวลกฎหมายแพ่ง  (BGB)  คือ  มาตรา  ๘๒๓         

และมาตรา  ๘๒๖  โดย  มาตรา  ๘๒๓  วรรคแรกเป็นการคุ้มครองผลประโยชน์เฉพาะ  ได้แก่ 

ชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ และสิทธิอ่ืนๆ (General right to personality (all gemeines 

personlichkeitsrecht))  ผู้ฝ่าฝืนเป็นผู้กระทำาผิด  ผลักภาระการพิสูจน์ไม่ได้  เรียกค่าเสียหาย

ท่ีคำานวนเป็นเงินได้  (Economic  loss)  ละเมิดตาม  ๘๒๓  วรรคแรกต้องรับผิดตามมาตรา 

๘๒๓  วรรคสองและมาตรา  ๘๒๖  ในเยอรมันต่างกับอังกฤษท่ีผิดสัญญาไม่ถือเป็นละเมิด

กฎหมายลักษณะสัญญากับละเมิดของเยอรมันแยกกันไม่เก่ียวข้องกันแต่อาจพิจารณา

ความรับผิดควบคู่กันไปได้

           ความหมายละเมิดในมาตรา  ๘๒๓  ว่า  ผู้ใดจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่อกระทำาให้ผิดกฎหมายให้เสียหายแก่  ชีวิต  ร่างกาย  อนามัย  เสรีภาพ 

ทรัพย์สินหรือ  สิทธิอ่ืนๆ  ต้องรับผิดในความเสียหายจากการกระทำาน้ัน  การกระทำาผิด

กฎหมาย  รวมท้ังการกระทำาและการงดเว้นการกระทำาท่ีก่อให้เกิดความเสียหายด้วยในสิทธิ

หรือผลประโยชน์ท่ีกฎหมายปกป้อง๒๐  แต่ถ้ากฎหมายอนุญาตให้กระทำาได้ไม่ต้องรับผิด    

ในละเมิด เช่นกฎหมายเก่ียวกับความผิดทางอาญา (Penal  law) หรือกฎหมายอาญา เช่น

เร่ือง ป้องกัน (Sel f- defense)  จำาเป็น (Self - help)  วิสาสะ  (Valid permission)

   ๒๐  German civil code BGB  Section 823 Liability in damages

           (1) A person who, intentionally or negligently, unlawfully injures the life, body, health, 

freedom, property or another right of another person is liable to make compensation to the other 

party for the damage arising from this.

           (2) The same duty  is held by a person who commits a breach of a statute  that 

is intended to protect another person. If, according to the contents of the statute, it may also be 

breached without fault, then liability to compensation only exists in the case of fault.



98

   องค์ประกอบละเมิดในประมวลกฎหมายแพ่ง  มาตรา  ๘๒๓  วรรคหน่ึง  ท่ีมี     

จุดมุ่งหมาย เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ ในสิทธิ ชีวิต ร่างกาย มีองค์ประกอบ ๕ ประการคือ

   ๑.  การกระทำาเป็นเง่ือนให้เกิดความเสียหาย  (Conditio  sine  qua  non)                   

ท่ีระบบซีวิลลอร์เรียกว่า  conditio  sine  qua  non  ในขณะท่ีระบบคอมมอนลอร์  เรียกว่า        

but for test

   ๒.  เป็นเหตุเพียงพอให้เสียหายต้องมีเหตุผลความสัมพันธ์จากการกระทำา             

(Adequacy)

   ๓.  ไม่กระทำาในขอบเขตท่ีกฎหมายกำาหนด  (Scope  of  the  rule  theory 

(Schutzzwecktheorie))คือผิดหน้าท่ีหรือผิดกฎหมาย  จะไม่ต้องจ่ายค่าเสียหายถ้ากระทำา          

ในขอบเขตท่ีกฎหมายกำาหนดซ่ึงคือส่ิงท่ีมาตรา ๘๒๓ มุ่งคุ้มครอง

   ๔.  เกิดความเสียหาย  (Damage)  ท้ังท่ีคำานวณเป็นเงินได้  (Pecuniary)  และ

คำานวณเป็นเงินไม่ได้ (Non - pecuniary loss (pain and suffering)

   ๕.  ผลการกระทำามีความสัมพันธ์กับความเสียหายท่ีเกิด  (Haftungsausfüllende 

Kausalität)  เหตุท่ีเสียหายในความสัมพันธ์ทางการแพทย์  ท่ีก่อให้เกิดความรับผิดในละเมิด 

ต้องพิสูจน์ว่าการกระทำาน้ันเป็นเง่ือนไขให้เสียหายท่ีต้องรับผิด 

   หลักการกระทำาผิดกฎหมายท่ีจะเป็นละเมิดต้องเป็นผิดกฎหมายถือเป็นเง่ือนไข

ต้องพิจารณาก่อนในความรับผิด  (Precondition  of  liability)  ละเมิดของเยอรมัน  โดยเป็น

หลักพ้ืนฐานท่ัวไป  (Fundamentals)  การกระทำาท่ีถือว่าผิดกฎหมายวัดกันท่ีวัตถุประสงค์    

ท่ีกฎหมายมุ่งคุ้มครอง  เช่น  มาตรา๘๒๓  มุ่งคุ้มครองสิทธิในชีวิต  ร่างกาย  แล้วต้องดูศีลธรรม

หรือสังคม  ด้วยท่ีมาตรา  ๘๒๓  มุ่งคุ้มครองด้วยอยู่ภายใต้ความสงบระเบียบเรียบร้อยทาง

กฎหมาย  (German  legal  order)  แต่ต่อมาถูกแทนท่ีด้วยทฤษฎีท่ีว่าผิดกฎหมายคือเฉพาะ

ท่ีกฎหมายบัญญัติว่าผิด  (Theorie  vom  verhaltensunrecht)  ไม่ดูศีลธรรม  มาตรา  ๘๒๓ 

มุ่งคุ้มครองชีวิต  แต่การเสียชีวิตไม่ใช่เร่ืองผิดกฎหมายเป็นเร่ืองธรรมชาติเพียงแต่เวลา

ไม่เป็นไปตามธรรมชาติเท่าน้ัน  โดยศาลเยอรมันวางหลักการพิจารณาว่าเป็นการกระทำา

ผิดกฎหมายไว้  ๒  ประการ๒๑  ๑.  ดูพฤติกรรมการกระทำาของผู้ละเมิด  ๒.  ดูสิทธิหรือ

   ๒๐ Ibid., p. 4.
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ประโยชน์ท่ีกฎหมายมุ่งคุ้มครอง  การละเมิดมีเง่ือนไขผู้กระทำาละเมิดต้องกระทำาผิดกฎหมาย 

(Illigaly, wrongfully, unlawfully (Rechswidrig)) และต้องชดใช้ในความเสียหายท้ังหมดเพ่ือให้

กลับคืนดังเดิม  (Adequately  attributable  (Zurechbar))  ไม่ว่าเกิดจากการกระทำาหรืองดเว้นการ                                                                                                                                 

กระทำา  ดังน้ันแนวคิดละเมิดเยอรมันคือกระทำาต่อผู้อ่ืนโดยผิดกฎหมายท่ีต้องเยียวยา

ให้กลับคืนดังเดิม  (Concept  of  rechswidrigkeit  and  zurechnung)  เช่นเดียวกับของ

สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และฝร่ังเศส๒๒

   ภาระการพิสูจน์  (Burden  of  proof  (Beweislastumkehr))  โจทก์ต้องพิสูจน์ว่า

จำาเลยกระทำาผิดกฎหมาย  ถ้าไม่มีพยานหลักฐานอาจถูกยกฟ้องได้ในมาตรา  ๘๒๓ 

โจทก์ต้องพิสูจน์ใน ๔ องค์ประกอบละเมิด หรือ ๔ ข้ันตอน คือ๒๓

   ๑.  สิทธิหรือประโยชน์ท่ีกฎหมายคุ้มครองถูกละเมิดโดยผู้กระทำาให้เสียหาย 

คือเหตุให้เสียหาย  (Causation  (haftungsbegrundende  kausalitat))  ๒.  เหตุท่ีทำาให้    

เสียหายเกิดจากการกระทำาท่ีผิดกฎหมาย  ๓.  ผู้กระทำาต้องรับผิดในการกระทำาหรืองดเว้น

การกระทำาน้ัน  ไม่ว่าจงใจหรือประมาทเลินเล่อ  ๔.  เกิดความเสียหายข้ึนเฉพาะเจาะจงกับ

สิทธิหรือประโยชน์ท่ีมาตรา ๘๒๓ มุ่งคุ้มครองเยอรมันไม่ได้พิจารณาแต่เฉพาะหลักกระทำา

โดยผิดกฎหมายแต่ประการเดียวหรือหลักเป็นเหตุให้เสียหายเท่าน้ัน  แต่พิจารณาท้ังสอง

หลักควบคู่กัน

   การเปล่ียนภาระการพิสูจน์เร่ือง  เหตุท่ีทำาให้เสียหายในละเมิด  (Causation)            

อาจใช้เป็นหลักข้อสันนิษฐานเปล่ียนภาระการพิสูจน์ได้โดยหลักความแน่นอนคล้าย

หลัก  Res  ipsa  loqutor  ของคอมมอนลอร์  เพราะภาระการพิสูจน์มีผลกระทบมากท่ีสุด

ต่อผลลัพธ์ของคดี  หลักในเร่ืองภาระการพิสูจน์กรณีประมาทเลินเล่อทำาให้เสียหาย                     

   ๒๒ Robert Freitag,  “illegality and adequate causation as preconditions  to  torts  liability 

under sec. 823 par 1 of  German civil code,” in Tort law in Poland and Germany  and Europe, ed. 

Bettina Heiderhoff ( Munich: European law pulishers, 2009), p. 1

   ๒๓ Ibid., p. 2
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ในกฎหมายอังกฤษคือ การกระทำาผิดหน้าท่ี (Breach of duty)  ในฝร่ังเศสคือการกระทำาผิด  

(Faute)  ในส่วนของเยอรมันคือการกระทำาผิดกฎหมายและเป็นเหตุให้เสียหาย  (Legality 

and  causation  (Rechswidrigkeit  and  verschulden))  คือ  ๑.  โจทก์มีภาระการพิสูจน์ถึง

เหตุท่ีทำาให้เกิดความเสียหาย  ให้มีความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระทำาละเมิดกับผลเสียหายท่ี

เกิดข้ึน  ๒.  แต่กรณีท่ีเป็นไปได้ในสถานการณ์แน่นอน  (Certain  case)  อาจผลักภาระการ

พิสูจน์ได้ คล้ายหลัก Res ipsa loquitur ของคอมมอนลอร์  ท่ีปกติใช้หลัก But for test คือ 

Cause - in - fact คือข้อเท็จจริงท่ีทำาให้เกิดความเสียหาย

   การวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ถึงปัญหาการพิสูจน์เหตุแห่งความเสียหาย         

ในคดีละเมิดโดยเฉพาะเพ่ือค่าเสียหายท่ีคำานวนเป็นเงินไม่ได้  (Non  -  pecuniary  losses 

suffered  (Wiedergutmachung))  กรณีประมาทเลินเล่อทางการแพทย์  (Negligent 

action  (Genugtuung))  ซ่ึงในระบบกฎหมายเยอรมันเฉพาะกรณีประมาทเลินเล่อร้ายแรง      

เท่าน้ันท่ีแพทย์แบกรับภาระการพิสูจน์  ซ่ึงมีผลเพ่ือยับย้ังการกระทำาผิดเช่นน้ันของแพทย์          

พยานหลักฐานจากเวชระเบียนเพียงประการเดียวยังไม่แน่นอนว่าจะต้องมีความรับผิด             

ทางกฎหมาย  แต่ศาลเยอรมันใช้การวางหลักคดีเพ่ือพัฒนากฎหมายเพ่ือลดความ

ไม่แน่นอน  เม่ือวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ถึงปัญหาภาระการพิสูจน์ในกรณีความเสียหาย          

ทางการแพทย์  พบปัญหาคือ๒๔  ๑.  ยากท่ีผู้ป่วยจะทราบสาเหตุในขณะรักษาและผู้รับผิด

ในองค์กรท่ีซับซ้อน  ๒.  ร่างกายมนุษย์แตกต่างกันและตอบสนองแตกต่างกัน  ยากท่ีกล่าวว่า   

เหตุมาจากแพทย์  ๓.  แพทย์เป็นผู้มีคุณสมบัติเฉพาะ  การฟ้องอาจมีปัญหาการยอมรับ 

ในบริการทางการแพทย์ต่อไปในสังคม                 

   ค่าเสียหายในละเมิดตามมาตรา ๘๔๒ (BGB)๒๕ ในความเสียหายท่ีเกิดแก่ร่างกาย

แต่ต้องพิจารณาว่าผู้ได้รับความเสียหายมีส่วนร่วมหรือไม่ตามมาตรา  ๘๔๖  โดยให้ค่าเสียหาย

   ๒๔ Miriam Wieland, The Economic Analysis of German Medical Malpractice Law – with 

emphasis on the Allocation of Burden of Proof for Causation, (Erasmus Programme in Law & 

Economics  Master Thesis University of Hamburg,  Germany  Academic Year 2000/2001), p. 57

   ๒๕ Section  842    Extent  of  liability  in  damages when  a  person  is  injured  ;Liability  to 

compensate for damage resulting from a tort directed against the person extends to the disadvantages the 

tort produces for the livelihood or advancement of the injured person.
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เป็นไปตามมาตรา  ๒๕๔  ในเร่ืองการชำาระหน้ีด้วย  กฎหมายแพ่งเยอรมันในเร่ืองละเมิด

ไม่มีบทบัญญัติในเร่ืองค่าเสียหายจึงเป็นไปตามบรรพท่ัวไปในกฎหมายแพ่ง  ค่าเสียหาย

ในเชิงลงโทษไม่มีในระบบกฎหมายเยอรมัน  เพราะกฎหมายแพ่งให้รับผิดในความเสียหาย              

ของโจทก์ท้ังหมดอยู่แล้วคือค่าเสียหายท่ีเป็นเงิน  (Monetary  damage)  ท่ีใช้กับกรณี

ความเสียหายจากบริการทางการแพทย์  คือ  ค่าสินไหมทดแทนท่ีต้องรักษาพยาบาล  ค่าพ้ืนฟู        

ค่าบรรเทาความเสียหายท่ีถาวร  ค่าดูแลระยะยาว  กรณีเสียหายจากบริการทางการแพทย์

ตามมาตรา  ๒๔๙  อาจได้ค่าสูญเสียความสามารถในการเล้ียงชีพตามมาตรา  ๒๕๒  ค่าเจ็บปวด

ทุกข์ทรมานตามมาตรา  ๒๕๓  ต่อมามีการแก้ไขกฎหมายปีค.ศ.  ๒๐๐๒  ให้ค่าเสียหาย

ส่วนน้ีเพ่ิมข้ึนโดยให้ใช้กับความรับผิดท้ังสัญญาและละเมิด  ทำาให้ค่าเสียหายจากความเจ็บ

ปวดทุกข์ทรมานเพ่ิมสูงข้ึนกว่าเดิม  ค่าเสียหายบางส่วนมาจากระบบประกันสังคม  (Social 

security  system)  ด้วยการใช้ระบบประกันสังคมทำาให้ผู้เสียหายสูญเสียค่าใช้จ่ายของตนเอง 

น้อยกว่าสหรัฐอเมริกาเม่ือได้รับความเสียหาย

   ค่าเสียหายในละเมิดแบ่งเป็น ๒ ประเภทคือ ๑. คำานวณเป็นเงินได้  ๒. คำานวณ

เป็นเงินไม่ได้  แต่ปัจจุบัน  เยอรมันมีการแก้ไขกฎหมายแพ่งเร่ืองความเสียหายท่ีคำานวณ

เป็นเงินไม่ได้  กฎหมายแพ่งเยอรมันท่ีใช้บังคับมาแต่  ๑  มกราคม  ค.ศ.  ๑๙๐๐  โดยมีการ

แก้ไขเร่ืองสัญญาโดยกฎหมาย Act on the modernization of the law of obligation  ลงวันท่ี 

๒๖ พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๑ มีผลใช้บังคับ ๑ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๒ กฎหมายแพ่ง  ท่ีแก้ไขใหม่

มาตรา ๒๕๓ วรรคสอง ให้เรียกค่าเสียหายท่ีไม่เป็นตัวเงินได้ด้วย ในกรณีเกิดความเสียหายแก่             

ร่างกาย  อนามัย  เสรีภาพ  หรือหญิงท่ีถูกกระทำาทุรศีล  (Sexual  self  -  determination) 

ไม่ว่าจะเป็นความรับผิดจากละเมิด ความรับผิดเด็ดขาด หรือจากสัญญาก็ตาม  โดยไม่ต้อง      

ใช้หลักพิสูจน์ว่ากระทำาผิด  ศาลเยอรมันสร้างหลักความรับผิดจากประมาทเลินเล่อ 

(Liability  for negligence)  คือ การฝ่าฝืนในหน้าท่ีปกป้องสังคม  (Duties of care  to protect 

the public (verkchrssicherungspflichten))  อีก ๘ เดือนต่อมา แก้กฎหมายละเมิดในเร่ือง                           

ค่าเสียหายตาม  Act  on  the  amendment  of  provision  on  the  law  of  tort  and 

damage ลงวันท่ี ๑๙ มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๐๒ มีผลบังคับใช้ ๑ สิงหาคม ค.ศ. ๒๐๐๒ ให้ค่าเสียหาย

เพ่ิมมากข้ึน  ศาลเยอรมันพยายามปรับปรุงกฎหมายโดยเฉพาะเร่ืองค่าเสียหายท่ีไม่อาจ
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คำานวณเป็นเงินได้มาก่อนแต่ไม่สำาเร็จ  การปฏิรูปกฎหมายละเมิดคร้ังน้ี มีวัตถุประสงค์ ๔ ประการ                                                                                                                                

คือ๒๖  ๑.  เพ่ือปกป้องผู้ถูกละเมิดโดยเฉพาะความเสียหายทางร่างกาย  ๒.  แก้ไขปัญหา

ความเสียหายของเด็กในปัญหาจากจราจร  ๓.  ลดช่องว่างความรับผิดโดยเฉพาะจาก

เร่ืองการจราจรกับเวชภัณฑ์  ๔.  เพ่ือให้กฎหมายละเมิดเยอรมันเป็นมาตรฐานเดียวกัน

ในยุโรป  แต่ท่ีแก้ไขไม่สำาเร็จคือความพยายามให้มีบทท่ัวไปเร่ืองเก่ียวกับสิทธิส่วนบุคคล 

(General  right of personality  (allgemeines  resonlichkeitsrecht))  ท่ีศาลเยอรมันวางหลัก

มาจากประมวลกฎหมายแพ่งเร่ืองละเมิด มาตรา ๘๒๓ เม่ือถูกละเมิดสิทธิ

   ค่าเสียหายท่ีคำานวณเป็นเงินได้  (Tangible  damage)  จากละเมิดศาลเยอรมัน    

ให้ต่ำา  เพราะความเสียหายจากร่างกายถูกช่วยเหลือโดยระบบประกันสังคมแล้ว 

(Social  security  system)  ระบบการรักษาพยาบาลถูกส่งต่อโดยบริษัทประกันสุขภาพ 

และได้เงินช่วยเหลือทุพพลภาพ  (Disability  pensions)  ทำาให้บริษัทประกันรับผิดชอบในสิทธิ

เรียกร้องของผู้เสียหาย  ส่วนค่าเสียหายท่ีคำานวนไม่ได้หรือท่ีไม่เป็นตัวเงิน (Compensation 

of  immaterial  damage  (non-pecuniary  loss))  เช่น  ความเจ็บปวด  ความทุกทรมาน 

ซ่ึงเดิมประมวลกฎหมายแพ่ง  มาตรา  ๘๔๗  ให้ค่าเสียหายในความเจ็บปวดทุกข์ทรมาน 

(Schmerzensgeld)  ในกรณีละเมิดต่อร่างกายเท่าน้ันและผู้ละเมิดต้องกระทำาผิด  โดยไม่นำาใช้

ในเร่ืองความรับผิดโดยเด็ดขาด  (Strict  liability)  ด้วย  ท่ีความรับผิดเด็ดขาดมีกฎหมาย    

บัญญัติไว้โดยเฉพาะ  และไม่รวมถึงความเสียหายท่ีไม่อาจคำานวนเป็นเงินได้ด้วย  การใช้          

ระบบประกันสังคมทำาให้ผู้เสียหายสูญเสียค่าใช้จ่ายของตนเองน้อยกว่าสหรัฐอเมริกา

เม่ือได้รับความเสียหายจากบริการทางการแพทย์  ผู้จ่ายส่วนน้ีมาจากประกันสังคมและประกัน

เอกชน  กรณีเสียหายถือเป็นความเจ็บป่วยไม่จำากัดค่ารักษาของนายจ้างและประกัน

ถึงแม้เป็นประกันสังคมเพราะถือเป็นสวัสดิการสังคม  ซ่ึงทำาให้โจทก์เสียหายลดลงด้วย 

แม้ประกันสังคมอาจใช้สิทธิไล่เบ้ียผู้ทำาละเมิดหรือผู้มีสัญญาผูกพันให้จ่ายได้โดยรับช่วงสิทธิ

จากผู้เสียหาย

   ๒๖ Ulrich Magnus, The Reform  of German tort law, working paper No. 127, (Barcelona, 

n.d., 2003), pp. 3 - 10.
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   ค่าเสียหายละเมิดท่ีต่ำามีผลต่อสังคม ๒ ประการ๒๗ ๑.  ถ้าสูง อาจทำาให้ประกัน

สังคมจัดทำามาตรฐานการรักษาลำาบาก  รวมถึงเอกชนอาจไม่ดำาเนินการถ้าไม่มีข้อบ่งช้ี

ทางการแพทย์ท่ีชัดเจน  ๒.  ผู้เสียหายมีเหตุผลน้อย  เพราะไม่ได้เป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย

ในบริการทางการแพทย์  ในระบบสาธารณสุขของเยอรมันค่าเสียหายจากความเจ็บปวด 

ทุกข์ทรมานมีปัญหาเพราะขาดสาระสำาคัญท่ีจะบ่งช้ีขนาดความเสียหาย  แม้ใช้สิทธิเรียกร้อง

ในความเสียหายน้ี  แต่ได้รับต่ำากว่ามาตรฐานเม่ือเทียบกับสหรัฐอเมริกา  แม้มีการแก้

กฎหมาย ปีค.ศ. ๒๐๐๒ ให้เพ่ิมข้ึน

   การใช้กระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือก  (ADR)  ในเยอรมันการใช้สิทธิ       

เรียกร้องความรับผิดในบริการทางการแพทย์  (Medical malpractice claims)  เกือบท้ังหมด                                                                                                                                          

ใช้ระบบประกัน  (Liability  insurers)  โดยใช้กระบวนการนอกศาลคือการไกล่เกล่ีย

(Mediation  services)  ของสมาคม Mediation  association  หรือของ  Social  health  insurers 

ท่ีดำาเนินการภายใต้ความเห็นผู้เช่ียวชาญ  ท่ีพบมีเพียง  ๘  %  ของคดีการไกล่เกล่ียท่ีนำาคดีไป

ศาล๒๘  ความรับผิดในบริการทางการแพทย์ของระบบกฎหมายเยอรมันคล้ายสหรัฐอเมริกา 

แต่ค่าเสียหายจะต่ำากว่า  แม้เพ่ิมข้ึนเม่ือเร็วๆ  น้ี  ในแต่ละปีมีคดีประมาณ  ๔  หม่ืน 

จากประชากร ๘๒.๕  ล้านคน  กระบวนการใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากบริการทางการแพทย์       

เม่ือผู้เสียหายใช้สิทธิเรียกร้องในความเสียหายกับหน่วยประกันของท้ังโรงพยาบาล

หรือประกันของแพทย์  ถ้าได้รับค่าเสียหายในระดับท่ีไม่พอใจจึงฟ้องศาล  หรือใช้การ

ไกล่เกล่ียคดี  (Mediation  center)  ซ่ึงไม่เสียค่าใช้จ่าย  ถ้าฟ้องคดีโจทก์ต้องเสียค่าใช้จ่ายท้ังหมด

หากแพ้คดี  ท้ังค่าศาล  ค่าทนายความ  ในเยอรมันทนายความไม่อาจเรียกค่าทนายความ

แบบมีเง่ือนไขจากผลได้ในคดี (Contingency fees)

   ๒๗ Medical Malpractice Liability: Germany  [online] available from  http://loc.gov/law/

help/medical - malpractice - liability/germany. php [2016, June 11]

   ๒๘ Ibid.
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   ในกระบวนการไกล่เกล่ียมีการการใช้สถิติหรือข้อมูลท่ีเป็นตัวเลขมาพิจารณาโอกาส

เกิดความเสียหายทางการแพทย์  แม้บางอย่างไม่มีหลักสถิติท่ีเป็นทางการในอุบัติเหตุ

ความเสียหายทางการแพทย์หรือค่าเสียหาย  แต่ผู้ท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวข้อง  (Stakeholders) 

ก็นำามาใช้  แม้ไม่มีสถิติเก่ียวกับขนาดความเสียหาย  ยกเว้นตารางท่ีศาลกำาหนด  มีบาง

องค์กรท่ีไม่เห็นด้วย  โดยเฉพาะองค์กรผู้บริโภคท่ีว่าแต่ละปีมีกรณีเสียหายทางการแพทย์      

ถึง ๔  แสน ๖.๕ แสนรายต่อปี  แต่รายงานว่า  ปีค.ศ. ๒๐๐๕  มี ๕๓ % พอใจในประกัน                                                                                                                     

ท่ีได้รับ  แต่ศูนย์ไกล่เกล่ียประมาณว่ามี  ๑๓๐,๐๐๐  ราย  ท้ังท่ีเกิดในโรงพยาบาล

และคลินิก  การจัดการใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายเป็นความตกลงระหว่างประกันกับศูนย์ไกล่เกล่ีย 

ทำาให้กว่าคร่ึงถูกยกเลิกไม่ได้รับการพิจารณาฟ้องคดี  มี  ๘  %  ไปฟ้องศาล  อีก  ๙๒  % 

ประกันรับผิดใน  ๘  %  มีเพียง  ๖  %  ท่ีชนะคดี  กฎหมายเยอรมันจึงเป็นระบบเพ่ือสังคม      

(German social law)๒๙   

   เม่ือเปรียบเทียบภาพรวมการคุ้มครองสิทธิผู้รับบริการทางการแพทย์ในทาง

กฎหมายของสหรัฐอเมริกา  อังกฤษ ฝร่ังเศส และเยอรมัน พบว่า  ทุกประเทศ  ระบบบริการ

ทางการแพทย์อยู่ภายใต้แนวคิดเพ่ือสาธารณะ  แต่ความรับผิดข้ึนกับระบบกฎหมาย  จารีต

ประเพณี  ท่ีอาจแตกต่างกันออกไป  แต่กฎหมายมีเป้าหมายปกป้องความปลอดภัยของ

คนไข้  โดยถือว่าเป็นความสัมพันธ์ท่ีแพทย์กับคนไข้มีหน้าท่ีต่อกัน  การใช้หลักกฎหมาย

สัญญากับละเมิดในบริการทางการแพทย์ท้ังส่ีประเทศ๓๐น้ัน  การผิดสัญญาหรือละเมิด

ส่วนใหญ่เป็นการกระทำาโดยประมาท  แต่พบว่า  ความรับผิดทางสัญญามีน้อยกว่าละเมิด         

ท้ังท่ีในการบริการทางการแพทย์เกิดสัญญาแล้วเป็นสัญญาของเอกชน  Private  contract) 

มากกว่า  แต่กฎหมาย  อังกฤษ  เยอรมัน  สหรัฐอเมริกา  ถือเป็นสัญญาทางสังคม  (Social 

contract) 

   ๒๙ Ibid.

   ๓๐ Ulrich Magnus and Hans - W.Micklitz, Comparative analysis of national liability system 

for remedying damage caused by defective consumer services, (n.d:. European commission, 2004),       

pp. 28 - 35. 
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   ข้อยกเว้นไม่ต้องรับผิดในละเมิดโดยท่ัวไป  คือ  หลักความยินยอมในเยอรมัน

ยังคงใช้หลักความยินยอมไม่เป็นละเมิดเป็นหลักกฎหมายท่ัวไป  เช่นเดียวกับหลักสัญญา

ต้องเป็นสัญญา  (Pacta  sunt  servanna)  ซ่ึงเป็นจารีตกฎหมายท้ังของระบบคอมมอนลอร์

และซีวิลลอร์ท่ีช่วยปลดสิทธิเรียกร้องในละเมิด  โดยใช้เป็นหลักกฎหมายท่ัวไปในกฎหมาย

แพ่งโดยใช้ควบคู่กับสิทธิ  (Right)  ในหลักกฎหมายเยอรมันความยินยอมเป็นนิติกรรม๓๑ 

(Rechtsgeschaft  or  Juridical  act)  ซ่ึงในตอนต้นพิจารณาเพียงว่าเป็นเร่ืองทางกฎหมาย

หรือไม่ (Einwilligung) เม่ือศาลเยอรมันพิจารณาในธรรมชาติความยินยอม (legal natural of 

consent) โดยเฉพาะความยินยอมในกฎหมายแพ่งเห็นว่าเป็นนิติกรรม

   เหตุผลท่ีความยินยอมไม่เป็นละเมิด  เพราะกฎหมายสาระบัญญัติต้องดูท้ัง

จริยธรรมและเหตุผลทางเศรษฐศาสตร์  หลักกฎหมายเยอรมันได้รับอิทธิพลจากคานท์    

และเฮเกล  (Kant and Hegel) ในแนวคิดอำานาจกำาหนดชะตาตนเอง (Self - determination   

(Concept of selbstbestimmung))  ข้ันตอนการให้ความยินยอม  แยกรูปแบบเป็น ๑. ความยินยอม           

โดยปริยายหรือสมัครใจเส่ียงภัย  ๒.  ความยินยอมให้กระทำาต่อสิทธิบางประการ  เช่น

ความยินยอมในการผ่าตัด  หรืออาจจำาแนกเป็นระดับของคำาสัญญา  ความยินยอมในรูปแบบ

ท่ีแข็งคือประโยชน์สูงสุดเช่นคำาม่ันสัญญาในสิทธิหรือทรัพย์สิน  จนถึงระดับท่ัวไป  เช่น

ความยินยอมในการกระทำาเพ่ือช่วยลดปัญหาความเข้าใจผิด  ทางกฎหมายความยินยอม

เป็นนิติกรรมตาม มาตรา ๑๐๔ BGB เป็นการปรับเหตุผลทางศาสนาเข้ามา  (Teleological 

medications) โดยการเทียบเคียงเหตุผลเพ่ือจำากัดความเสียหายท่ีอาจคาดหมายได้ท่ีรุนแรง 

(Seriously restricted foresee ability) จึงไม่เป็นข้อสงสัยว่าเป็นนิติกรรม

       ๒.๓.๒  การคุ้มครองผู้เสียหายโดยกฎหมายอาญา

       ในเยอรมันความรับผิดในบริการทางการแพทย์ถือหลักว่า  ความเสียหาย

ท่ีเป็นตัวเงินให้ฟ้องทางแพ่ง  เฉพาะความรับผิดในความเสียหายส่วนทุกข์ทรมานและ

ความเจ็บปวดเท่าน้ันท่ีจะฟ้องคดีทางอาญาได้  ประมวลกฎหมายอาญา(  Criminal  Code 

(Strafgesetzbuch, StGB)) ประกาศเม่ือวันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๑๙๙๘ มีบทกฎหมายท่ัวไป

   ๓๑ Gregor Bachmann, “Volenti non fit inuria - How to make a principle work,” German 

law journal 4 (2003): 1034 - 1040.
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เก่ียวกับการคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและร่างกาย  โดยกำาหนดโทษสำาหรับการกระทำา                       

ความผิดต่อร่างกาย (Chapter Seventeen Crimes Against Bodily Integrity) เช่น มาตรา ๒๒๓        

การกระทำาให้เกิดอันตรายต่อผู้อ่ืน  (Bodily  Injury)  จำาคุกไม่เกิน  ๕  ปี  หรือปรับมาตรา  ๒๒๔ 

ทำาร้ายร่างกาย  (Dangerous  Bodily  Injury)  มาตรา  ๒๒๖  ทำาร้ายสาหัส  (Serious  Bodily  Injury) 

มาตรา ๒๒๙ ทำาร้ายร่างกายโดยประมาท (Negligent Bodily Injury) 

       การคุ้มครองความเสียหายแก่ร่างกายจากบริการทางการแพทย์

มีบัญญัติไว้เฉพาะในมาตรา  ๒๒๕  และ  ๒๒๘  โดยมาตรา  ๒๒๘  เป็นเร่ืองความ

ยินยอม  (Consent)๓๒  ผู้ใดกระทำาต่อร่างกายผู้อ่ืน  จะเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมายเม่ือปราศจาก                

ความยินยอมหรือมิใช่กระทำาด้วยศีลธรรมอันดี  (Contrary  to  good  morals)  แต่ไม่มี

กำาหนดโทษไว้  ดังน้ันเม่ือไม่ได้รับความยินยอมในการรักษาจึงปรับบทความผิดตามผล 

การกระทำา  อาจเป็นกระทำาอันตรายต่อร่างกาย  หรือกระทำาให้เสียชีวิต  ตามความผิด      

ในกฎหมายอาญาท่ัวไป

       นอกจากต้องได้รับความยินยอมแล้ว  กฎหมายอาญายังกำาหนดโทษ

สำาหรับบริการทางการแพทย์แยกต่างหากจากความผิดในกฎหมายอาญาท่ัวไปด้วยเพราะมี

เหตุปัจจัยไม่เหมือนกับการกระทำาความผิดท่ัวไปในมาตรา  ๒๒๕๓๓  การทำาทุรเวชปฏิบัติ 

   ๓๒ Section 228 Consent ; Whosoever causes bodily harm with the consent of the victim 
shall be deemed  to act  lawfully unless  the act violates public policy,  the consent notwithstanding. 
Section 228 Consent ; Whosoever causes bodily harm with the consent of the victim shall be deemed 
to act lawfully unless the act violates public policy, the consent notwithstanding.
   ๓๓ Translation of the German Criminal Code provided by Prof. Dr. Michael Bohlander . 
Service provided by the Federal Ministry of Justice  in cooperation with  juris GmbH – www.juris.de   
Section 225 Abuse of position of trust 
   (1) Whosoever tortures or seriously abuses or by maliciously neglecting his duty of care for 
a person damages the health of a person under eighteen years of age or a person who is defenceless 
due to frailty or illness and who  1. is in his care or custody;  2. belongs to his household; 3. has been 
placed under his control by the person obliged to provide care; or  4. is subordinated to him within a 
relationship of employment,  shall be liable to imprisonment from six months to ten years. 
   (2) The attempt shall be punishable.    
   (3) The penalty shall be imprisonment of not less than one year if the offender places the 
person in danger of 1. death or serious injury; or 2. a substantial impairment of his physical or mental 
development. 
           (4) In less serious cases under subsection (1) above the penalty shall be imprisonment 
from three months to five years, in less serious cases under subsection (3) above imprisonment from 
six months to five years.
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(Maltreatment  of Wards)  ผู้กระทำาจงใจ  (attempt) ทำาให้ทรมาน  (Torments) หรือ  รักษา

โดยไม่ถูกวิธีทำาให้ผู้อ่ืนลำาบากทรมาน  (Roughly  maltreats)  หรือ  ประมาทเลินเล่อในการ

ทำาหน้าท่ีรักษาด้วยจิตใจช่ัวร้ายต่อผู้อ่ืน  เป็นอันตรายต่อสุขภาพผู้อายุต่ำากว่า  ๑๘  ปี  หรือ     

ผู้ช่วยเหลือตนเองไม่ได้  และ  ๑.  ผู้อยู่ภายใต้การดูแลของตน  ๒.  อยู่ในสถานบริการของตน    

๓.อยู่ในการควบคุมดูแลของผู้มีหน้าท่ีดูแลรักษา  ๔.  อยู่ในการดูแลลูกจ้างตนมีโทษจำาคุก       

๖  เดือนถึง  ๑๐  ปี  ถ้าอันตรายน้อยกว่าในข้างต้น  จำาคุก  ๓  เดือนถึง  ๕  ปี

       ถ้ากระทำาความผิดในสถานพยาบาลก่อให้เกิด  ๑.  ตายหรืออันตราย

รุนแรง  (Serious  health  damage)  ๒.ทำาให้เสียหายต่อพัฒนาการของร่างกายหรือจิตใจ          

(A substantial impairment of his physical or emotional development) จำาคุกไม่น้อยกว่า 

๑ ปี ถ้าอันตรายน้อยกว่าข้างต้นจำาคุก ๖ เดือนถึง ๕ ปี

       การฟ้องคดีอาญาต่อแพทย์ต้องใช้ความเห็นแพทย์นิติเวชเป็นพยาน

ผู้เช่ียวชาญประกอบตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา๘๗ ff.  (German Code 

of Criminal  Procedure  (Strafprozessordnung;  StPO))  การศึกษา คดี ๒๘๕ คดีโดยแพทย์

นิติเวชจาก ปีค.ศ. ๑๙๘๙ - ๒๐๐๒ ของสถาบันนิติเวชมหาวิทยาลัยบอนน์ (The Institute         

of  Forensic Medicine  at  the University  of  Bonn, Germany) พบว่าในภาพรวมจำานวน

คดีมีเพ่ิมข้ึนทุกปี๓๔  มาจากศัลยแพทย์  (Surgery)  ๓๗.๔  %  อายุรกรรมภายใน  (Internal 

Medicine)  ๑๗.๕ %  อายุรกรรมท่ัวไป  (General Medicine) ๒๑.๑ % รองลงมาคือแพทย์

ฉุกเฉิน  สาเหตุใน  ๒๘๕  ราย  พบสาเหตุหลักคือ  ใช้เทคนิค  กระบวนการรักษาไม่เหมาะสม   

(Improper  procedural  technique) ๗๒  ราย  การวินิจฉัยไม่ถูกต้อง  (Incorrect  diagnosis) 

๕๓ ราย  ไม่ติดตามหลังการรักษา  (Non  recognition of  complications  after  a medical 

intervention)  ๔๕  ราย  การบริหารยาไม่เหมาะสม  (Inappropriate  medication  (wrong 

drug, wrong dosage)) ๒๗ ราย ท่ีเหลือเป็นการดำาเนินการไม่เพียงพอ ในการให้คำาแนะนำา  

อาการแทรกซ้อนอ่ืน  การลืมอุปกรณ์การแพทย์ 

   ๓๔  Reinhard  Dettmeyer.,  Monika  Egl  and  Burkhard  Madea,  “Medical  Malpractice 

Charges  in Germany  – Role  of  the  Forensic Pathologist  in  the Preliminary Criminal  Proceeding,”  

Journal Forensic Science  50 (Mar. 2005 ): 1 - 5.
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       ๒.๓.๓  การคุ้มครองผู้เสียหายโดยกฎหมายควบคุมวิชาชีพ

       การตรากฎหมายระดับประเทศของเยอรมันเป็นหน้าท่ีสภาสหพันธรัฐ 

(Federal  German  Parliament(Bund))  เช่น  กฎหมายกองทุนประกันสุขภาพ  (Statutory  

health  funds)  กฎเกณฑ์เวชปฎิบัติของบุคลากรทางการแพทย์  ระเบียบเก่ียวกับผลิต 

บุคลากรทางการแพทย์  กฎหมายเก่ียวกับยา  กฎหมายยาเสพติด  กฎหมายเก่ียวกับการเงิน

ของโรงพยาบาล  และกฎหมายเก่ียวกับโรคติดต่อในประเทศ  เป็นต้น  แต่การปฏิบัติการ

ตามกฎหมายเป็นหน้าท่ีของแต่ละรัฐ  (Länder)  สภาระดับรัฐยังสามารถออกกฎหมาย 

ท่ีจะดูแลเก่ียวกับการประกอบโรคศิลปะ  รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวกับคณะกรรมการแพทย์ 

และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกับการให้บริการสาธารณสุขในรัฐของตัวเองได้  (German  Federal 

Ministry of Health ๑๙๙๕)  ในเยอรมันมีการแยกระหว่างทุรเวชปฏิบัติ (Cases of treatment

malpractice  (Behandlungsfehler))  และการกระทำาท่ีใกล้เคียงกับทุรเวชปฏิบัติ  (those  of 

disclosure  malpractice  (Aufklärungsfehler))

       ก. การควบคุมการประกอบวิชาชีพ

        การควบคุมการประกอบวิชาชีพเป็นอำานาจหน้าท่ีของแพทยสภา

แห่งรัฐ  (State  Chamber  of  Physicians.  (Landesärztekammer))  ทำาหน้าท่ีข้ึนทะเบียน          

ผู้ปฏิบัติวิชาชีพและเพิกถอนการข้ึนทะเบียนและหน้าท่ีออกใบอนุญาตปฏิบัติวิชาชีพ

รวมถึงการเพิกถอนด้วย การให้ใบอนุญาตมีเง่ือนไขจำากัดจำานวนในแต่ละท้องท่ีได้  สหพันธรัฐ

เยอรมัน  มี  ๑๖  รัฐ  (Bundesländer  or  Länder)  มีความหนาแน่นประชากรสูงสุดในยุโรป          

มีอัตราแพทย์ต่อประชากร  ๓.๔/๑๐๐๐  ประชากร  แพทย์ท่ีข้ึนทะเบียนและมีชีวิต 

ปีค.ศ. ๒๐๐๙ มี ๔๒๙,๙๒๖ คน    แพทย์ ๓๒๕,๙๔๕ คน เป็นแพทย์เฉพาะทาง  และ 

๑๕๘,๒๒๓ คน ทำางานในโรงพยาบาล อีก ๑๓๙,๖๑๒ ปฏิบัติงานอิสระ

       ระบบบริการแพทย์  ในเยอรมัน  มีการแบ่งแยกกัน  แพทย์ท่ีรักษา                  

ผู้ป่วยนอกจะไม่มีสิทธิรักษาผู้ป่วยใน  และแพทย์ท่ีรักษาผู้ป่วยในก็ไม่มีสิทธิท่ีจะรักษา

ผู้ป่วยนอก  แพทย์ท่ีการรักษาผู้ป่วยนอกน้ันเป็นถือผู้ประกอบวิชาชีพอิสระ  ต้องข้ึนทะเบียน

กับคณะกรรมการแพทย์  (Association  of  Panel  Doctors,  APD)  ของแต่ละรัฐ  จึงจะเปิด

คลินิกรักษาผู้ป่วยได้  คณะกรรมการแพทย์  (APD)  จะเจรจาเร่ืองค่าใช้จ่ายในการรักษา 
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พยาบาลและมอบความรับผิดชอบบริหารจัดการเร่ืองค่าใช้จ่ายตอบแทนแพทย์ การประกัน

คุณภาพการให้บริการให้แก่คณะกรรมการแพทย์ของแต่ละรัฐไปดำาเนินการ  โดยจะจ่าย

งบประมาณเป็นก้อนในแต่ละปี  แล้วให้คณะกรรมการแพทย์ในแต่ละรัฐตกลงกับแพทย์      

ในสังกัดเอง 

       ข.  การควบคุมจริยธรรมวิชาชีพ

       การควบคุมจริยธรรมเป็นหน้าท่ีสมาคมแพทย์เยอรมัน  (The 

German  Medical  Association  (Bundesärztekammer))  เป็นองค์กรศูนย์กลางของระบบ

ปกครองดูแลตนเองของแพทย์ในเยอรมัน  มีหน้าท่ีแสดงความเห็น  ปกป้องผลประโยชน์

แพทย์  นโยบายสังคม  การตรากฎหมาย  ท่ีมามาจากกลุ่มแพทย์ต่างๆ  (Working  Group 

of  West  German  Medical  Associations)  นับจากปีค.ศ.  ๑๙๔๗  องค์กรเป็นสมาคม

ไม่ใช่บริษัท (Unincorporated Association)   

       บทบาทสมาคมแพทย์  คือประสานให้มีการปฏิบัติ วิชาชีพ                        

ท่ีดีระหว่างแพทย์และแพทยสภา  สร้างความรู้สึกเป็นหน่ึงเดียวในวิชาชีพและสังคม                                              

ตราระเบียบหน้าท่ีทางวิชาชีพและหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติวิชาชีพ  ปกป้องผลประโยชน์

วิชาชีพในการทำาสัญญากับรัฐในบริการทางการแพทย์  รวมท้ังประสานงานกับสภาผู้แทน

ราษฎร  (Bundestag)  วุฒิสภา  (Bundesrat)  และพรรคการเมือง  เก่ียวกับการตรากฎหมาย                                      

มีการจัดทำาประมวลวิชาชีพ  (Professional  code  (Berufsordnung))  ซ่ึงเป็นข้อบังคับเก่ียว

กับจริยธรรม  และหน้าท่ีทางวิชาชีพ  ต่อแพทย์และต่อผู้ป่วย  (Professional  obligations  of 

physicians  among  themselves  and  vis-à-vis  patients)  รวมถึงการเก็บรักษาความลับ 

ของผู้ป่วย  การตราระเบียบการศึกษาของแพทย์เฉพาะทาง (Speciality training regulations 

(Weiterbildungsordnung))

       เยอรมันยังมีปัญหาการบังคับตามจริยธรรมท่ีเห็นว่าอาจไม่เหมาะ

กับสภาพท่ัวไป  จริยธรรมทางคลินิกท่ีเพ่ิมข้ึนประกอบกับแพทย์ท่ีปรึกษามีจำานวนน้อย               

การพิจารณากำาหนดหลักเกณฑ์ทางจริยธรรมท่ีโรงเรียนแพทย์ในมหาวิทยาลัยและคณะ

แพทย์กำาหนดเป็นคณะกรรมการทำาข้ึนไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงทางสังคม  

เพราะจริยธรรม  ยังไม่มีลักษณะเป็นสถาบัน  (Institutionalised)  ท่ีมีอำานาจบังคับ  เพราะ 

ศูนย์กลางจริยธรรมและกฎหมายยังแตกต่างกันแต่ว่าเป็นส่ิงต้องการทางคลินิค
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เพราะการปรึกษาอาจนำาไปสู่รูปแบบการบริการทางการแพทย์ท่ีแตกต่าง๓๕กันไป  แต่ว่า

เป็นส่ิงต้องการทางคลินิคเพราะการปรึกษาอาจนำาไปสู่รูปแบบการบริการทางการแพทย์

ท่ีแตกต่างกัน

       การทำาผิดจริยธรรมต้องให้แพทยสภาแห่งรัฐ (Medical council of the 

state)  เป็นผู้พิจารณาว่าไม่ทำาตามกฎเกณฑ์ท่ีแพทยสภากำาหนด  (Council’s  professional 

rules)  คือ  หน้าท่ีต่อผู้ป่วยตามประมวลวิชาชีพสำาหรับการปฏิบัติการทางการแพทย์  [Model 

professional  code  for medical  practitioners]  §  ๑๑  (๒๐๐๖)  และแพทย์จะถูกพิจารณา

โดยคณะกรรมการสามฝ่าย (Professional tribunals (Berufsgerichte)) ถ้าผิดจริง  อาจถูกพัก

ใบวิชาชีพได้  กรณีเป็นทุรเวชปฎิบัติจะให้คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการของสภา(Medical 

arbitrationboards  (Gutachterkommissionen  and  Schlichtungsstellen)  ช่วยไกล่เกล่ีย

ก่อนเป็นการพิจารณาคดีในศาล๓๖  ในแต่ละปีมีกรณีเรียกร้อง  ๒๐,๐๐๐  -  ๔๐,๐๐๐  กรณี            

แต่พบว่าคิดเป็นน้อยกว่า ๐.๑ % ของผู้รับบริการ แต่พบว่าเร่ิมมีจำานวนมากข้ึนนับแต่ ค.ศ.

๑๙๕๐ ท่ีมี ๖๐๐๐ ราย โดยมี ๘ % ไปสู่การพิจารณาคดี การเพ่ิมข้ึนของคดีและค่าเสียหาย

ทำาให้บริษัทประกันกำาหนดเบ้ียประกันวิชาชีพแพทย์เพ่ิมข้ึนด้วย

๓.สรุป

   สหพันธรัฐเยอรมันมีระบบบริการทางการแพทย์ท่ีเป็นระบบและข้ันตอน

ควบคุมกำากับระบบท่ีค่อนข้างเคร่งครัด  โดยระบบบริการทางการแพทย์ครอบคลุมพลเมือง

ท้ังหมด  ท่ีผู้รับบริการทางการแพทย์มักใช้กับกองทุนความเจ็บป่วย  ท่ีมีระบบการจัดการ

ท่ีท้ังระดับรัฐบาลกลางและมลรัฐท่ีชัดเจน และกำาหนดสิทธิและหน้าท่ีท้ังสถานประกอบการ

ท่ีให้บริการทางการแพทย์  ผู้ให้บริการทางการแพทย์และผู้รับบริการทางการแพทย์ค่อนข้าง

ชัดเจนโดยกฎหมาย  โดยมีรัฐธรรมนูญท่ีรองรับสิทธิผู้รับบริการทางการแพทย์และหน้าท่ี

รัฐในการดำาเนินการบริการทางการแพทย์ท่ีมีแนวนโยบายแห่งรัฐท่ีดำาเนินการขับเคล่ือน  

ไปสู่เป้าหมายการให้บริการทางการแพทย์แก่พลเมืองให้ครอบคลุมพลเมือง

   ๓๕ Stella Reiter - Theil, “Ethics consultation on demand: concepts, practical experiences 

and a case study,” Journal of  Medical Ethics  26 (2000): 198 - 203.

   ๓๖ Marc. S. Stauch, “Medical malpractice and compensation in Germany,”  Chicago - 

Kent law review 86 (2011) : 1143.
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   ระบบการคุ้มครองผู้เสียหายจากบริการทางการแพทย์ของเยอรมันมีช่องทาง                  

ท่ีหลากหลายในการเยียวยาและคุ้มครองแม้ไม่มีกฎหมายเฉพาะเจาะจงหรือกฎหมาย

ท่ีแยกพิเศษก็ตาม  ด้วยระบบบริการทางการแพทย์เน้นให้รัฐบริการต่อพลเมืองในเชิงสังคม 

ความเสียหายจากบริการทางการแพทย์รัฐจึงมีส่วนช่วยแก้ไข  ค่าเสียหายต่างๆ  ศาลจึง

บังคับให้ในระดับต่ำา  ผู้ได้รับความเสียหายจากบริการทางการแพทย์ในกฎหมายแพ่งมีท้ัง        

ระบบการประกันท่ีมีท้ังของสถานให้บริการทางการแพทย์  ผู้ให้บริการทางการแพทย์

และผู้รับบริการทางการแพทย์  การคุ้มครองในความเสียหายตามกฎหมายแพ่งลักษณะสัญญาน้ัน                

การตีความสัญญาในบริการทางการแพทย์  ศาลเยอรมันเน้นไปท่ีสัญญาเชิงสังคม

มิใช่สัญญาเอกชน  และการให้ค่าเสียหายจากสัญญาไม่สูงมากและมีเง่ือนไขหลายประการกว่า

สัญญาปกติท่ีผู้เสียหายจะได้รับการเยียวยา  ส่วนในกฎหมายแพ่งลักษณะละเมิด                     

มีองค์ประกอบความผิดเช่นเดียวกับหลักกฎหมายละเมิดในระบบประมวลกฎหมาย                                                                                                                            

แต่ผู้ให้บริการทางการแพทย์ต้องกระทำาผิดหน้าท่ีผิดกฎหมายเป็นเง่ือนไขบังคับก่อนจึงว่า

เป็นความผิด  โดยผู้กล่าวอ้างมีหน้าท่ีต้องพิสูจน์  ค่าเสียหายมีท้ังแบบคำานวณเป็นเงินได้

และไม่อาจคำานวณเป็นเงินได้ แต่ค่าเสียหายอยู่ในระดับท่ีไม่สูงนัก และมีหลักความยินยอม

ไม่เป็นละเมิด  การเยียวยาทางแพ่งมีเฉพาะความเสียหายท่ีคำานวนเป็นเงินได้เท่าน้ัน 

ส่วนความเจ็บปวดทุกข์ทรมานต้องบังคับตามกฎหมายอาญา  แต่ข้อพิพาททางแพ่งผู้เสียหาย

จากบริการทางการแพทย์อาจจะใช้กระบวนการพิจารณานอกศาลหรือกระบวนพิจารณา

ทางเลือกคือการไกล่เกล่ียมากกว่ากระบวนการในศาล  ส่วนประมวลกฎหมายอาญา

มีบทบัญญัติเฉพาะไว้ในกรณีการกระทำาต่อชีวิต  ร่างกายจากบริการทางการแพทย์ 

โดยแยกจากฐานความผิดอ่ืน  ทำาให้ไม่มีปัญหายุ่งยากในการบังคับใช้กฎหมายกับกรณี

ความเสียหายจากบริการทางการแพทย์  และกฎหมายควบคุมวิชาชีพท่ีเก่ียวกับบริการทาง

การแพทย์ในการควบคุมมาตรฐานการประกอบวิชาชีพสำาหรับผู้ให้บริการทางการแพทย์  มีการ

ควบคุมโดยแพทยสภาแห่งรัฐท่ีให้ใบอนุญาตและเพิกถอนใบประกอบวิชาชีพเพ่ือควบคุม

ในเร่ืองมาตรฐานการให้บริการทางการแพทย์  ส่วนสมาคมแพทย์ควบคุมจริยธรรมและ

หน้าท่ีผู้ให้บริการทางการแพทย์  ให้เป็นไปตามท่ีสภากำาหนด การบังคับใช้กฎหมายท้ังหมด

ช่วยแก้ไขปัญหาความเสียหายจากบริการทางการแพทย์ของเยอรมันโดยท่ีมิต้องตรา

กฎหมายเฉพาะข้ึนมา
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	 แนวคิดอารยานุภาพ:	 อารยริเร่ิม	 นำาเสนอคร้ังแรกอย่างเป็นทางการในการปาฐกถา														

ณ	ท่ีประชุมสมัชชาสยามอารยะ,	๑	มีนาคม	๒๕๕๖.

		
**

	 นักวิชาการอาวุโส	มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด,	ประธานสถาบันอนาคตศึกษาเพ่ือการพัฒนา	(IFD)

		 ๑	 เกรียงศักด์ิ	 เจริญวงศ์ศักด์ิ,	 แนวคิดอารยนุภาพ: อารยริเร่ิม	 ท่ีประชุมสมัชชาสยาม

อารยะ,	๑	มีนาคม	๒๕๕๖.

ศาสตราจารย์	ดร.เกรียงศักด์ิ	เจริญวงศ์ศักด์ิ**

		 “การริเร่ิมเป็นผู้ครอบครองปริมณฑลคนแรก  ริเร่ิมส่ิงแรก  เป็นส่ิงท่ีมี

พลังมหาศาล”๑	
		
		 คำาพูดดังกล่าวน้ีสะท้อนนัยยะความสำาคัญของการเป็นผู้ริเร่ิมท่ีมีพลัง										

สามารถสร้างให้เกิดผลกระทบ	 นำาสู่การค้นพบส่ิงใหม่	 การเปล่ียนแปลง	 การพัฒนา	

และความเจริญก้าวหน้า	 อาทิ	 การบุกเบิกของนักสำารวจทำาให้เกิดการค้นพบส่ิงใหม่											

การทดลองของนักวิทยาศาสตร์นำาสู่การค้นพบความรู้หรือส่ิงประดิษฐ์ใหม่	เป็นต้น				

*
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		 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน	พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 นิยาม	 คำาว่า	 ริเร่ิม	 หมายถึง									

เร่ิมคิดเร่ิมทำาเป็นคนแรก	 (มักใช้ในทางท่ีดี)	 มีความหมายเช่นเดียวกับคำาว่า	 บุกเบิก	

อันหมายถึง	ริเร่ิมทำาเป็นคนแรกหรือพวกแรก	

		 การ ริ เ ร่ิม มีความหมายแตกต่างจากนวัตกรรม	 พจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ให้ความหมายของนวัตกรรมว่า	 ส่ิงท่ีทำาข้ึนใหม่

หรือแปลกจากเดิมซ่ึงอาจจะเป็นความคิด	 วิธีการ	 หรืออุปกรณ์	 เป็นต้น	 นวัตกรรมจึง

เป็นการให้น้ำาหนักกับส่ิงใหม่ท่ีเกิดข้ึน	 ขณะท่ีการริเร่ิมสะท้อนนัยยะการให้น้ำาหนักกับการ

เร่ิมต้นมี	 เร่ิมต้นเป็น	 หรือเร่ิมต้นลงมือกระทำาส่ิงใดส่ิงหน่ึงเป็นคร้ังแรก	 โดยส่ิงท่ีริเร่ิมน้ัน							

ไม่จำาเป็นต้องเป็นส่ิงใหม่หรือเป็นส่ิงท่ีแปลกแตกต่างจากเดิม

		 โดยท่ัวไปการริเร่ิมจึงมีความเก่ียวข้องเช่ือมโยงกับการเป็นผู้นำา	 (leader)					

และการเป็นต้นแบบ	 (prototype)	 บุกเบิกแผ้วถางหนทางนำาสู่การพัฒนาต่อยอดให้เกิดความ

เจริญก้าวหน้า	

		 ตลอดประวัติศาสตร์มวลมนุษยชาติ	 การริเร่ิมส่ิงใหม่มีปรากฏให้เห็นเด่นชัด

ในทุกระดับของสังคมเร่ิมต้ังแต่ระดับปัจเจกบุคคล	 องค์กร	 ชุมชน	 สังคม	 จนถึงประเทศชาติ																																																																																																																											

อาทิ	 อเล็กซานเดอร์	 เกรแฮม	 เบลล์	 (Alexander	 Graham	 Bell)	 ผู้บุกเบิกให้กำาเนิด				

โทรศัพท์	 อดัม	 สมิธ	 (Adam	 Smith)	 ผู้บุกเบิกวิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง	 โฮเวิร์ด	 โบเวน	

(Howard  Bowen)	 ผู้บุกเบิกแนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ	 (Corporate	 Social	

Responsibility	หรือ	CSR)	เป็นต้น	

		 การริเร่ิมดังกล่าวเหล่าน้ียังผลนำาการพัฒนาและความเจริญก้าวหน้ามาสู่

มวลมนุษยชาติ	 หลายกรณีสามารถส่งผลให้สังคมเกิดการเปล่ียนแปลงจากเดิมอย่างถาวร	 อาทิ	

การริเร่ิมประดิษฐ์เคร่ืองจักรไอน้ำาของ	 เจมส์	 วัตต์	 (James	 Watt)	 ยังผลนำาสู่การปฏิวัติ

อุตสาหกรรม	การริเร่ิมประดิษฐ์แท่นพิมพ์ของ	โยฮันน์	กูเทนแบร์ก	(Johannes	Gutenberg)	

เกิดการปฏิวัติการพิมพ์	ทำาให้ข้อมูลข่าวสารแพร่กระจายอย่างกว้างขวาง	เป็นต้น	
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		 การพัฒนาขับเคล่ือนประเทศชาติบ้านเมืองเช่นเดียวกันจำาเป็นต้องมีการริเร่ิม

ท่ีนำาสู่การพัฒนาและการจัดการแก้ปัญหาแบบใหม่	 ด้วยว่าการพัฒนาและการจัดการ												

แก้ปัญหาด้วยวิธีการหรือแนวทางเดิมอาจไม่สามารถสร้างความผาสุกให้กับประชาชน	

สร้างความม่ันคงให้กับประเทศชาติ	 และขับเคล่ือนการพัฒนาให้เกิดความเจริญก้าวหน้า

อย่างแท้จริง

		 การขาดการริเร่ิมส่ิงใหม่	 มีความคิดแบบเดิม	ทำาแบบเดิม	ใช้วิธีการเดิม	ในการ

พัฒนาหรือแก้ปัญหา	ย่อมยากท่ีจะสร้างให้เกิดการเปล่ียนแปลง	พัฒนา	นำาพาประเทศให้เจริญ										

ก้าวหน้าในระยะยาว	 โดยเฉพาะอย่างย่ิงในบริบทท่ีประเทศต้องเผชิญกับแนวโน้ม

ของสถานการณ์ปัญหาท่ีนับวันจะทวีความสลับซับซ้อนมากย่ิงข้ึน	 การมีความคิดแบบเดิม	

ทำาแบบเดิม	 ใช้วิธีการเดิม	 อาจไม่สามารถสร้างให้เกิดผลลัพธ์ท่ีเป็นประโยชน์อันจะตอบ

โจทย์ปัญหาและสถานการณ์ของประเทศได้อีกต่อไป	

		 ตัวอย่างปัญหาความด้อยคุณภาพทางการศึกษาของไทย	 แม้จะมีความ

พยายามปฏิรูปการศึกษามาเป็นเวลามากกว่า	 ๑๐	 ปี	 ประชาชนส่วนใหญ่เข้าถึงการศึกษา	

แต่ยังประสบปัญหาด้อยคุณภาพอยู่มากทุกระดับ	 โดยเฉพาะอย่างย่ิงระดับการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน	 อาทิ	 ปัจจุบันท้ังประเทศยังมีเด็กนักเรียนท่ีประสบปัญหาด้านการอ่านไม่ออก	

เขียนไม่ได้อยู่จำานวนหน่ึง	 โดยจากผลการสำารวจคัดกรองของสำานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน	 (สพฐ.)	 พบว่า	 มีจำานวนนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี	 ๓	 อยู่ในข่าย

ต้องปรับปรุง	๑๒๗,๘๐๐	คน	(จาก	๔๔๕,๐๐๐	คน)	ช้ันประถมศึกษาปีท่ี	๖	อยู่ในข่ายต้อง

ปรับปรุง	๗๓,๒๙๐	คน	(จาก	๔๔๔,๐๐๐	คน)๒	มีประชากรวัยเรียนร้อยละ	๘.๐	ท่ีไม่ได้เข้าเรียน๓	

ประสบปัญหาขาดแคลนครูผู้สอนท่ีมีคุณภาพ	 โดยจากผลการสอบวัดความรู้ของครูผู้สอน

วิชาคณิตศาสตร์ระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายของสำานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน	พบว่า	ครูร้อยละ	๖๐	สอบตกวิชาท่ีตนเองสอน๔	เป็นต้น

		 ๒	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	กระทรวงศึกษาธิการ,	(ร่าง) กรอบทิศทางแผนการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๔,	(ม.ป.ท,	ม.ป.ป.),	หน้า	๕๑.
		 ๓	 เร่ืองเดียวกัน,	หน้า	๔๗.
		 ๔	 เร่ืองเดียวกัน,	หน้า	๕๑.
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		 หากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องยังมีความคิดแบบเดิม	 ทำาแบบเดิม	 ใช้วิธีการเดิม	

ในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหา	 ย่อมยากท่ีจะสามารถนำาพาการศึกษาไทยให้ก้าวข้าม

สถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนและก้าวสู่ระดับช้ันแนวหน้าทัดเทียมนานาอารยประเทศ				

		 อย่างไรก็ตาม	 แม้ว่าการริเร่ิมจะเป็นส่ิงท่ีมีความสำาคัญ	 แต่การริเร่ิมเพียงอย่างเดียว

อาจไม่เพียงพอ	 ต้องยืนอยู่บนหลักของความถูกต้อง	 ดีงาม	 และคำานึงถึงประโยชน์สูงสุด

ท่ีจะเกิดแก่บุคคล	 องค์กร	 ชุมชน	 สังคม	 และประเทศชาติด้วยพร้อมกัน	 หรือท่ีเรียกว่า	

“อารยริเร่ิม” 

		 อารยริเร่ิม	จึงหมายถึง	การเร่ิมคิดเร่ิมทำาส่ิงใหม่ท่ีมีความถูกต้อง ดีงาม กำากับ๕	

เป็นการริเร่ิมท่ีมีส่วนสรรค์สร้างสังคมแห่งความดีงามให้เกิดข้ึน เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา

และนำาความเจริญก้าวหน้ามาสู่สังคมส่วนรวม 

		 “อารยริเร่ิม”	 จึงต้ังอยู่บนฐานของความถูกต้องเป็นหลักและใช้วิธีการท่ีเหมาะสม	

ดีงาม	 อันจะเอ้ือให้สังคมส่วนรวมเกิดการพัฒนาเจริญก้าวหน้า	 ปัญหาต่าง	 ๆ	 ได้รับการ

จัดการแก้ไข	 ส่งเสริมการพัฒนาประเทศสู่การเป็นผู้นำาและเป็นต้นแบบบุกเบิกแผ้วถาง

หนทางให้ผู้อ่ืนเดินตาม	นำาสู่การพัฒนาต่อยอดให้ดีย่ิงข้ึนต่อไป

		 อย่างไรก็ตาม	 การริเร่ิมส่ิงใหม่ดังกล่าวน้ีต้องอาศัยความอดทนเพียรพยายาม

และความกล้าหาญท่ีจะเผชิญกับความเส่ียง	 ความผิดพลาดล้มเหลว	 การต้องทำาในส่ิงท่ีไม่

คุ้นเคย	 การไม่ถูกยอมรับ	 ด้วยว่าในหลายกรณีอาจไม่ได้ให้ผลลัพธ์ตามท่ีต้องการในทันที	

แต่หากคิดพิจารณาอย่างรอบคอบ	 รอบด้านแล้ว	 เป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคมส่วนรวม							

ต้องเรียนรู้ลองผิดลองถูก	 อดทนเพียรพยายามกระทำาจนกว่าจะเห็นผลลัพธ์ท่ีต้องการ

เกิดข้ึน

		 ประเทศท่ีมีบรรยากาศสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดการริเร่ิมส่ิงใหม่บนหลักความ							

ถูกต้อง	 ดีงาม	 กำากับดังกล่าวน้ี	 ย่อมมีผลสร้างการเปล่ียนแปลงท่ีดีงามให้เกิดข้ึน	

		 ๕	 เกรียงศักด์ิ	เจริญวงศ์ศักด์ิ,	อารยมหาพลัง,	พิมพ์คร้ังท่ี	๑	(กรุงเทพฯ	:	ซัคเซส	มีเดีย,	๒๕๕๘),	

หน้า	๒๙๗.
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อาทิ	สหรัฐอเมริกา	เกาหลีใต้	สวีเดน	เดนมาร์ก	สิงคโปร์	นอร์เวย์	ประเทศเหล่าน้ีส่งเสริม

การเป็นผู้ประกอบการ	 (Entrepreneurship)	 อย่างจริงจัง	 ด้วยหวังให้เป็นฟันเฟืองสำาคัญ

ขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ	 การริเร่ิมให้มีนโยบาย	 “โรงเรียนแห่งความคิด”	 (Thinking	

Schools)๖	 หล่อหลอมสร้างคนท่ีมีคุณภาพของสิงคโปร์	 เป็นปัจจัยแห่งความสำาเร็จท่ีสำาคัญ

ท่ีขับเคล่ือนสิงคโปร์ให้สามารถก้าวสู่การเป็นผู้นำาแห่งโลกยุคศตวรรษท่ี	๒๑	เป็นต้น

		 อารยริเร่ิมมีหลักคิดสำาคัญอยู่ท้ังหมด	 ๓	 ประการด้วยกันคือ	 การริเร่ิมท่ีก่อให้

เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน	 การริเร่ิมท่ีเป็นต้นแบบ	 และการริเร่ิมท่ีมีพลัง

สร้างการเปล่ียนแปลงท่ีย่ังยืน	 จึงจะเป็นการริเร่ิมท่ีนำาประโยชน์และการพัฒนามาสู่ประเทศชาติ

สังคมส่วนรวมอย่างแท้จริง				

ภาพ ๑: หลักคิดของอารยริเร่ิม

		 การริเร่ิมท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน	 เป็นการริเร่ิมในทาง

ท่ีดีท่ีคำานึงถึงผลดีและประโยชน์สูงสุดท่ีจะเกิดแก่สังคมส่วนรวม	 เห็นแก่ส่วนรวม	 ยินดีสละ

แรงกายแรงใจทำาประโยชน์ให้แก่ส่วนรวม	ทำาให้สังคมส่วนรวมเกิดการพัฒนาเจริญก้าวหน้า	

มิใช่การริเร่ิมท่ีสนใจแต่ประโยชน์ส่วนตน	 ละเลย	 จนทำาให้เกิดผลเสียหายเลวร้ายกับสังคม

ส่วนรวม	

		 ๖	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 กระทรวงศึกษาธิการ,	 ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร์ :       

รายงานการศึกษาดูงานโครงการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรสู่มืออาชีพด้านการพัฒนานโยบาย    

และการวางแผนการศึกษา,	พิมพ์คร้ังท่ี	๑	(กรุงเทพฯ	:	พิมพ์ดีการพิมพ์	จำากัด,	๒๕๕๓),	หน้า	๑๐๕.
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		 การบุกเบิกริเร่ิมส่ิงใหม่ท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคมส่วนรวมดังกล่าวน้ีจะเก้ือหนุน

และส่งเสริมให้เกิดบรรยากาศท่ีดีในการอยู่ร่วมกัน	 ลดภาระงานและงบประมาณของรัฐ	

เกิดการประสานพลังสนองตอบประเด็นปัญหาความต้องการของประเทศชาติสังคม	 อาทิ																																																																																																																				

การริเร่ิมบุกเบิกโครงการพัฒนาสังคมตามความศักยภาพและความสนใจของตนเอง												

มีส่วนนำาความรู้ความสามารถของตนมาใช้สร้างประโยชน์แก่ส่วนรวม	 การริเร่ิมดำาเนิน

ธุรกิจแนวใหม่ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม	สร้างงาน	สร้างรายได้	ให้แก่ชุมชนท้องถ่ิน	การริเร่ิม						

สร้างสรรค์นโยบายการพัฒนาประเทศท่ีสนองความต้องการท่ีแท้จริงของประเทศชาติ

และประชาชน	เป็นต้น	

		 การริเร่ิมท่ีเป็นต้นแบบบุกเบิกครอบครองปริมณฑลคนแรก	 สามารถใช้เป็น

แบบฉบับสำาหรับพัฒนาต่อยอดสร้างส่ิงอ่ืนท่ีมีลักษณะเดียวกันหรือคล้ายคลึงกัน	 เป็นส่ิงใหม่							

ท่ีมีความแตกต่างโดดเด่น	 เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติและสังคมอย่างแท้จริง	 อาทิ	

การบุกเบิกริเร่ิมให้มีโรงเรียนแม่พันธ์ุทุกระดับต้ังแต่สถานเล้ียงเด็กจนถึงมหาวิทยาลัย	 ระดับละ	

๑	 แห่ง	 พัฒนาให้มีคุณภาพเทียบเคียงมาตรฐานสากลสำาหรับเป็นต้นแบบให้สถานศึกษา

อ่ืนเดินตาม๗	 การพัฒนามหาวิทยาลัยอย่างน้อย	 ๑	 แห่ง	 ให้มีมาตรฐานเทียบเท่ากับ

มหาวิทยาลัยช้ันนำาของโลก	ให้มีช่ือเสียง	เป็นท่ียอมรับ๘	เป็นต้น

		 การริเร่ิมท่ีเป็นต้นแบบดังกล่าวน้ีจะสร้างให้เกิดส่ิงใหม่ท่ีมีความแตกต่างจากเดิม	

เป็นการบุกเบิกสร้างตัวอย่างหรือแบบฉบับให้เกิดการพัฒนาต่อยอด	 ส่งผลช่วยให้ประเทศ

ชาติและสังคมส่วนรวมมีต้นแบบหรือแบบฉบับท่ีดีในการเดินตาม	 เป็นประโยชน์ช่วยลด

ระยะเวลาการลองผิดลองถูก	 สามารถขยายผลสู่การพัฒนาแก้ปัญหาท่ีมีลักษณะเดียวกัน

ต่อไป	

		 ๗	 แนวคิดโรงเรียนแม่พันธ์ุ	นำาเสนอในการบรรยายหัวข้อ	บริบทและแนวโน้มการจัดการศึกษา
สู่สากล	 การอบรมหลักสูตรนักบริหารการศึกษา	 รุ่นท่ี	 ๑๑/๑	 ภายใต้โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร

ทางการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่วิทยฐานะ	/	ตำาแหน่งระดับสูงข้ึน	หลักสูตรต่อเน่ือง	๒	ปี	(๒๕๕๗	

-	 ๒๕๕๘)	 จัดโดย	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทาร่วมกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน	 กระทรวง

มหาดไทย	สำานักงานคณะกรรมการข้ันพ้ืนฐาน	วันจันทร์ท่ี	๑๙	มกราคม	พ.ศ.	๒๕๕๘.
		 ๘	 เกรียงศักด์ิ	เจริญวงศ์ศักด์ิ,	คานงัดประเทศไทย,	พิมพ์คร้ังท่ี	๑ (กรุงเทพฯ:	ซัคเซส	มีเดีย,	

๒๕๕๓),	หน้า	๓๘	–	๔๔.
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		 การริเร่ิมท่ีมีพลังสร้างการเปล่ียนแปลงท่ีย่ังยืน	 เป็นการเปล่ียนแปลงเชิงบวก	

มีส่วนทำาให้ประเทศชาติสังคมเจริญรุ่งเรืองย่ิงข้ึนหรือดีข้ึน	 โดยใช้คุณธรรม	 ความถูกต้อง	

ความดีงาม	 เป็นตัวกำากับ	 คำานึงถึงผลกระทบระยะส้ันและระยะยาว	 มิใช่การเปล่ียนแปลง

แบบฉาบฉวย	 เฉพาะหน้า	 มีส่วนจัดเตรียมส่ิงท่ีดีให้กับประเทศชาติสังคม	 สนับสนุนให้

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี	 ไม่อดอยาก	 มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสม	 ปลอดภัย	 อาทิ	

การบุกเบิกริเร่ิมวางระบบพัฒนาการศึกษาของประเทศให้สามารถสนองตอบความต้องการ

ทางด้านกำาลังคนระยะยาว	 เป็นกำาลังคนท่ีมีสมรรถนะท้ังด้านความรู้	 ทักษะ	 และลักษณะ

ชีวิต๙	 สามารถอยู่รอด	 แข่งขันได้	 ในโลกอนาคต	 การบุกเบิกริเร่ิมพัฒนาโรงเรียนให้เป็น

แบบ	๒	และ	๓	ภาษา๑๐	เตรียมกำาลังคนให้พร้อมสู่การเป็นพลเมืองอาเซียนและพลเมืองโลก	

เป็นต้น	

		 การริเร่ิมท่ีมีพลังสร้างการเปล่ียนแปลงท่ีย่ังยืนดังกล่าวน้ีจะส่งเสริมให้การ

พัฒนาและการจัดการแก้ปัญหาต่าง	 ๆ	 คาดหวังผลลัพธ์ระยะยาวมากกว่าระยะส้ัน	

เก้ือหนุนให้คนทุกกลุ่มได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน	 ไม่มีใครถูกทอดท้ิง	 การบริหาร

จัดการประเทศทุกเร่ืองใช้ความถูกต้อง	 ดีงาม	 เป็นมาตรฐาน	 เป็นตัวช้ีวัด	 เป็นตัวตัดสิน	

กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่าง	 ๆ	 อยู่บนฐานความยุติธรรม	 นำาความสงบสุขเรียบร้อย

มาสู่ประเทศชาติสังคมการอยู่ร่วมกัน	 เป็นสังคมแห่งความดีงาม๑๑	 ท่ีเป็นฐานอุดมคติท่ีพึงมี

และพึงพัฒนาให้เกิดข้ึนร่วมกัน		

		 ๙	 แนวคิดความรู้	 ทักษะ	 และลักษณะชีวิต	 นำาเสนอใน	 เกรียงศักด์ิเจริญวงศ์ศักด์ิ,	 คล่ืนลูกท่ี ๕ 

ปราชญสังคม: สังคมไทยท่ีพึงประสงค์ในศตวรรษท่ี ๒๑, พิมพ์คร้ังท่ี	๒	(กรุงเทพฯ:	ซัคเซสมีเดีย,	๒๕๔๒),	

หน้า	๑๙๔.
		 ๑๐	 นำาเสนอในเวทีวิชาการมาต้ังแต่ช่วง	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 ก่อนการปฏิรูปการศึกษาว่า	 ควรให้

โรงเรียนในไทยเป็นโรงเรียน	๒	ภาษาและปรับให้เป็นโรงเรียน	๒	ภาษาจนครบทุกแห่ง	และจำาเป็นท่ีไทยต้อง			

มีโรงเรียน	๓	ภาษา	นำาเสนอใน	เกรียงศักด์ิ	เจริญวงศ์ศักด์ิ,	คานงัดประเทศไทย,	หน้า	๔๕	–	๕๑.
		 ๑๑	 อ่านเพ่ิมเติมใน	เกรียงศักด์ิ	เจริญวงศ์ศักด์ิ,	สยามอารยะ แมนนิเฟสโต : แถลงการณ์สยาม

อารยะ,	(กรุงเทพฯ:		ซัคเซส	มีเดีย,	๒๕๕๕),	หน้า	๓๔	-	๓๖.
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		 การจะทำาให้การริเร่ิมส่ิงใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อปัจเจกบุคคล	 องค์กร	 ชุมชน	

สังคม	 และประเทศชาติเกิดข้ึนอย่างมีประสิทธิภาพ	 รัฐควรส่งเสริมให้เกิดบรรยากาศ

และมีปัจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือให้การริเร่ิมส่ิงใหม่สามารถดำาเนินการได้อย่างต่อเน่ือง	 อาทิ	

การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบต่าง	 ๆ	 มิให้เป็นอุปสรรคหรือข้อจำากัด	 การส่งเสริม

วัฒนธรรมและค่านิยมเห็นคุณค่าความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์	 อันจะเป็นปัจจัยสำาคัญท่ีบ่มเพาะ

ให้การริเร่ิมส่ิงใหม่สามารถเกิดข้ึนง่ายและมีความเป็นไปได้มากย่ิงข้ึน		

		 การริเร่ิมส่ิงใหม่ท่ีเป็นประโยชน์จึงเป็นส่ิงท่ีมีความสำาคัญท่ีส่งเสริมให้เกิดความเจริญ

ก้าวหน้าแก่ประเทศชาติสังคมส่วนรวม	 ด้วยว่าจะช่วยให้สามารถเอาชนะความจำากัดหรือ

อุปสรรคอันเกิดจากการใช้ความคิดแบบเดิม	 ทำาแบบเดิม	 ใช้วิธีการเดิม	 จำาเป็นต้องริเร่ิม

สร้างสรรค์ให้เกิดส่ิงใหม่เพ่ือจะสามารถแก้ปัญหาและขับเคล่ือนการพัฒนาให้เกิดความ

เจริญก้าวหน้าอย่างแท้จริง	
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