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ณัฐพงศ์  พันธุ์ไชย 
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กลุ่มงานบริการวิชาการ 2 ส านักวิชาการ 

 

การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศไทย  นับเป็นประเด็นที่ต้อง
ให้ความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากปัจจุบันการขนส่งสินค้าของผู้ประกอบการไทยส่วนใหญ่มักจะนิยมใช้ 
การขนส่งทางถนนเป็นหลัก เนื่องจากสามารถขนส่งสินค้าสู่ผู้บริโภคได้อย่างทั่วถึง ตรงเวลา ซึ่งเป็นผลมาจาก
การที่มีถนนหลายเส้นทางที่สามารถเข้าถึงได้ทุกเขตพ้ืนที่และสามารถเชื่อมโยงได้ทั่วทุกภูมิภาค แต่การขนส่ง
ทางถนนนั้นจะมีต้นทุนการขนส่งที่สูงมากเมื่อเทียบกับการขนส่งทางน้ าและทางราง โดยค่าใช้จ่ายหลักจะมา
จากราคาน้ ามันเชื้อเพลิงที่ใช้ในการขนส่ง และจากข้อจ ากัดของการขนส่งทางถนนที่สามารถขนส่งสินค้า 
ต่อเที่ยวได้ในปริมาณที่น้อย ย่อมส่งผลต่อระดับราคาสินค้าเมื่อถึงมือผู้บริโภค กล่าวคือ เมื่อต้นทุนสูงขึ้น
ผู้ประกอบการมักจะผลักภาระค่าต้นทุนดังกล่าวไปรวมกับราคาสินค้าเดิม ส่งผลให้ราคาสินค้านั้น ๆ เพ่ิมสูงขึ้น
เมื่อถึงมือผู้บริโภค และในภาพรวมหากต้นทุนการขนส่งอยู่ในระดับสูง ย่อมจะส่งผลกระทบต่อศักยภาพหรือ
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยให้ลดลงหรือเกิดความเสียเปรียบในเวทีการแข่งขันระดับสากล  
ซ่ึงถือเป็นอุปสรรคส าคัญทีอ่าจจะเกิดขึ้นในอนาคตของประเทศไทย  

ดังนั้น ภาครัฐจึงมีแนวนโยบายในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งจากทางถนนมาสู่ การขนส่งที่มี
ต้นทุนที่ต่ ากว่า (Modal Shift & Multimodal) โดยท าการปรับปรุง พัฒนา โครงข่ายทางรถไฟที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันซึ่งส่วนใหญ่เป็นรถไฟทางเดี่ยวให้เป็นรถไฟทางคู่  ส่งผลต่อความสามารถในการขนส่งสินค้า
ตลอดจนการเดินทางของประชาชนให้มีความสะดวก รวดเร็ว สามารถเชื่อมโยงเป็นโครงข่ายระบบคมนาคมขนส่ง
กับประเทศเพ่ือนบ้านและในระดับภูมิภาคต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เอกสารบทความวิชาการฉบับนี้ 
จะขอเสนอข้อมูลโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบการขนส่งทางราง คือ โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่
ช่วงชุมทางถนนจิระ - ขอนแก่น (ช่วงชุมทางถนนจิระ อยู่ในเขตพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา) ซึ่งเป็นหนึ่งใน
โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558 – 2565 
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ตารางท่ี 1 แสดงภาพรวมรูปแบบและปริมาณการขนส่งสินค้า 
 

รูปแบบการขนส่ง 
ปริมาณการขนส่งสินค้า (ล้านตัน – กิโลเมตร) 

2548 2549 2550 2551 2552 2553 

ทางถนน 176,751 184,006 186,174 181,452 183,429 185,883 

ทางราง 3,002 2,904 2,688 2,857 2,533 2,585 

ทางน ้า 5,555 5,885 5,885 5,674 5,611 5,538 

ทางอากาศ 34 31 31 31 33 33 

รวม 185,342 192,826 194,658 190,014 191,606 194,039 

ที่มา : สาระสังเขป ประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยด้านเศรษฐกิจ. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, น. 245. 

 

ตารางท่ี 2 แสดงต้นทุนเฉลี่ยในการขนส่งสินค้ารูปแบบต่าง ๆ 
 

ต้นทุนเฉลี่ยในการขนส่งสินค้ารูปแบบต่าง ๆ 

ทางถนน 1.72 บาท/ตัน-กม. 

ทางราง 0.93 บาท/ตัน-กม. 

ทางน ้า 0.64 บาท/ตัน-กม. 

ทางอากาศ 10 บาท/ตัน-กม. 

ที่มา : สาระสังเขป ประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยด้านเศรษฐกิจ. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, น. 245. 

 

ส าหรับภาพรวมเส้นทางรถไฟของประเทศไทยในปัจจุบันนั้น ประกอบด้วย ระบบทางเดี่ยว ระบบทางคู ่
และระบบทางสาม มีโครงข่ายหรือเส้นทางระบบรางกระจายสู่ภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศ เป็นระยะทางทั้งสิ้น
ประมาณ 4,035 กิโลเมตร และอยู่ในความรับผิดชอบของการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) จ าแนกได้ดังนี้ 

1) ระบบทางเดี่ยว ระยะทาง 3,755 กิโลเมตร (คิดเป็นร้อยละ 93.5 ของระยะทางทั้งหมด) 
2) ระบบทางคู่ ระยะทาง 173 กิโลเมตร (คิดเป็นร้อยละ 4 ของระยะทางทั้งหมด) 
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3) ระบบทางสาม ระยะทาง 107 กิโลเมตร (คิดเป็นร้อยละ 2.5 ของระยะทางทั้งหมด)  อยู่ในเขต
พ้ืนที่ช่วงรังสิต - ชุมทางบ้านภาชี และช่วงหวัหมาก - ชุมทางฉะเชิงเทรา 

 

ตารางที่ 3 แสดงเส้นทางโครงข่ายรถไฟของประเทศไทยในปัจจุบัน 
 

เส้นทาง ระยะทาง (กิโลเมตร) 

สายเหนือ 781 

สายตะวันออกเฉียงเหนือ 1,093 

สายตะวันออก 527 

สายใต้ 1,569 

สายแม่กลอง 65 

รวม 4,035 

ที่มา : สาระสังเขป ประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยด้านเศรษฐกิจ. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, น. 243. 

 

โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ช่วงชุมทางถนนจิระ – ขอนแก่น อยู่ในความรับผิดชอบของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย เป็นการพัฒนาที่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลชุดปัจจุบันซึ่งได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2557 ตามนโยบายข้อ 7 ด้านการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และโครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่มีความพร้อมสามารถด าเนินการได้ทันที
ภายใน พ.ศ. 2558 และยังเป็นส่วนหนึ่งของโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558 – 2565 แผนงานที่ 1 การพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง  
หรือการพัฒนาระบบรถไฟทางคู่นั่นเอง ทั้งนี้ โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ช่วงชุมทางถนนจิระ – ขอนแก่น 
ได้รับความเห็นชอบในส่วนของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment : EIA) จากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2557  

ส าหรับโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ช่วงชุมทางถนนจิระ – ขอนแก่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
การให้บริการขนส่งระบบราง เป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับการรองรับจ านวนผู้โดยสารและปริมาณ 
การขนส่งสินค้าที่คาดว่าจะเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต ให้สามารถลดระยะเวลาในการเดินทางและลดต้นทุน 
การขนส่งสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ รูปแบบของรางรถไฟที่จะใช้ในโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 
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ช่วงชุมทางถนนจิระ – ขอนแก่นนั้น จะเป็นแบบทางคู่โดยจะท าการก่อสร้างรางรถไฟซึ่งมีขนาดความกว้าง  
1 เมตร (Meter Guage) เพ่ิมขึ้นอีก 1 ทางในต าแหน่งด้านขวาของทางเดิม (ทิศตะวันออก) ขนานกับทางรถไฟเดิม
และมีระยะห่างจากทางเดิม 6 เมตร จะใช้หินโรยทาง (Ballast) และหมอนรองรางรถไฟจะเป็นหมอนคอนกรีต
อัดแรงแบบ Mono Block ระยะทางรวมทั้งสิ้น 187 กิโลเมตร ตลอดระยะเส้นทางจะมีสถานีรถไฟจ านวน
ทั้งสิ้น 19 สถานี โดยจะเป็นการปรับปรุงจากสถานีเดิมที่มีในปัจจุบันทั้งหมด ประกอบด้วย สถานีขนาดใหญ่
พิเศษ 1 แห่ง ได้แก่ สถานีขอนแก่น สถานีขนาดใหญ่ จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ สถานีชุมทางบัวใหญ่และสถานี
เมืองคง สถานีขนาดกลาง จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ สถานีโนนสูง สถานีเมืองพลและสถานีบ้านไผ่ สถานีขนาดเล็ก 
จ านวน 13 แห่ง ได้แก่ สถานีบ้านเกาะ สถานีบ้านกระโดน สถานีหนองแมว สถานีบ้านดงพลอง สถานีบ้านมะค่า 
สถานีพลสงคราม สถานีบ้านดอนใหญ่ สถานีโนนทองหลาง สถานีหนองบัวลาย สถานีหนองมะเขือ สถานีบ้านหัน 
สถานีบ้านแฮด และสถานีท่าพระ ทั้งนี้  ได้มีการเตรียมความพร้อมส าหรับการพักและขนถ่ายสินค้า โดยจะมี
การก่อสร้างสถานีย่านเก็บกองและขนถ่ายตู้สินค้า (Container Yard : CY) ที่สถานีบ้านกระโดน สถานีชุมทาง
บัวใหญ่และสถานีท่าพระ รวม 3 แห่ง โดยในส่วนของสถานีบ้านกระโดนจะเป็นต าแหน่ง CY ที่สร้างขึ้นมาใหม่
แทน CY ของสถานีบ้านเกาะ เพ่ือรองรับการเจริญเติบในอนาคตและหลีกเลี่ยงพ้ืนที่ชุมชนเมืองของสถานีบ้านเกาะ 

 

รูปภาพที่ 1 แสดงเส้นทางโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ช่วงชุมทางถนนจิระ – ขอนแก่น 

 

 
ที่มา : http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1404109040 

http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1404109040
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ในส่วนของความปลอดภัยจากระบบอาณัติสัญญาณและจุดตัดทางรถไฟนั้น จะใช้วิธีบังคับการจราจร
หรือการบังคับควบคุมการปฏิบัติการเดินรถด้วยระบบควบคุมอัตโนมัติจากศูนย์กลาง (Centralized Traffic 
Control) ที่สถานีขอนแก่น โดยเส้นทางรถไฟทั้งหมดจะสร้างบนภาคพ้ืนดิน ยกเว้นช่วงบริเวณสถานีขอนแก่น
ที่จะสร้างทางรถไฟแบบยกระดับ ระยะทางประมาณ 5.4 กิโลเมตร และได้ก าหนดรูปแบบที่เหมาะสมส าหรับ
การแก้ไขปัญหาจุดตัดทางรถไฟในพ้ืนที่ต่าง ๆ ได้แก่ รูปแบบถนนยกระดับ 8 แห่ง รูปแบบทางลอด 1 แห่ง 
รูปแบบถนนยกระดับรูปตัวยู 26 แห่ง รูปแบบสะพานทางรถไฟ 38 แห่ง รูปแบบยกระดับทางรถไฟ 1 แห่ง 
(รองรับ 5 จุดตัด) รูปแบบเครื่องกั้นอัตโนมัติ 2 แห่ง และใช้จุดตัดบริเวณใกล้เคียงอีก 4 แห่ง รวมจุดตัดทาง
รถไฟทั้งสิ้น  93 แห่ง พร้อมทั้งก่อสร้างรั้วตลอดแนวทางรถไฟ ท าให้สามารถเพ่ิมความจุของทางรถไฟ 
ความเร็ว และมีความปลอดภัยในการให้บริการเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้สามารถรองรับปริมาณผู้โดยสารและ
ปริมาณสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ส าหรับความคืบหน้าของโครงการและวงเงินงบประมาณที่จะใช้ในโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 
ช่วงชุมทางถนนจิระ – ขอนแก่นนั้น ได้ตั้งกรอบวงเงินงบประมาณทั้งสิ้น 26,007.20 ล้านบาท โดยคาดว่าจะ
มาจากการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และกระทรวงการคลังจัดหาแหล่งเงินกู้และค้ าประกันเงินกู้ให้
ตามความเหมาะสม โดยมีแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ดังนี้ 

1) ค่าเวนคืนที่ดินและรื้อย้ายสิ่งปลูกสร้าง จ านวน 609.34 ล้านบาท 
2) ค่าจ้างท่ีปรึกษาด าเนินการประกวดราคา  จ านวน 10.00 ล้านบาท 
3) ค่าก่อสร้าง จ านวน 24,708.38 ล้านบาท 
4) ค่าจ้างท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง จ านวน 679.48 ล้านบาท 

ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2558 การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ได้ลงนามสัญญาว่าจ้าง
กิจการร่วมค้า ซีเคซีเอช ประกอบด้วย บริษัท ช. การช่าง จ ากัด (มหาชน) และ บริษัท ช. ทวีก่อสร้าง จ ากัด 
ให้เป็นผู้ด าเนินงานก่อสร้าง ในวงเงิน 23,430 ล้านบาท เริ่มงานก่อสร้างตั้งแต่วันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2559 – 
18 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562 ระยะเวลาในการก่อสร้างประมาณ 36 เดือน (วารสารราชรถ, 2559, น. 8-10) 
และเมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2559 นายออมสิน ชีวะพฤกษ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม 
ในขณะนั้น (ปัจจุบันด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี)  ได้เป็นประธานพิธีเริ่มงานโครงการ
ก่อสร้างรถไฟทางคู่ช่วงชุมทางถนนจิระ-ขอนแก่น ที่บริเวณสถานีรถไฟท่าพระ ในเขตเทศบาลต าบลท่าพระ  
อ.เมือง จ.ขอนแก่น เรียบร้อยแล้ว  

 

ความเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

1. การก่อสร้างรถไฟทางคู่ช่วงชุมทางถนนจิระ-ขอนแก่น เป็นการก่อสร้างโดยเพ่ิมทางเดินของรถไฟ
เพ่ิมอีก 1 ทาง ส่งผลให้เป็นการเพ่ิมความจุของทางให้สามารถรองรับปริมาณความต้องการเดินทางและ
ปริมาณการขนส่งสินค้าในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและประเทศเพ่ือนบ้านใกล้เคียงได้มากยิ่งขึ้น  
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ทั้งยังสามารถช่วยสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งสินค้าจากถนนสู่ การขนส่งสินค้าทางรางจาก 
เขตพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือไปยังท่าเรือแหลมฉบังได้ ซึ่งเป็นการลดต้นทุนการขนส่ง ลดการใช้พลังงาน
และระยะเวลา เป็นการส่งเสริมให้ระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยมีความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น อีกทั้ง การแก้ไขปัญหาจุดตัดทางรถไฟโดยใช้แนวทางการยกระดับหรือเป็นทางลอดกับแนวระดับ 
พ้ืนถนนนั้น จะช่วยเพิ่มความเร็วและความปลอดภัยในการเดินทางด้วยรถไฟ สามารถแก้ไขปัญหาการจราจรที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต และที่ส าคัญจะเป็นการลดอุบัติเหตุจากการข้ามทางรถไฟได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่ง  
ซึ่งอุบัติ เหตุดังกล่าวมักจะเกิดขึ้นเป็นประจ า ก่อให้เกิดความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพย์สินมากมาย  
อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การเดินทางของประชาชนและการขนส่งสินค้าเกิดการเชื่อมโยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุดจากภาคตะวันอกเฉียงเหนือสู่ท่าเรือแหลมฉบัง การรถไฟแห่งประเทศไทยและภาครัฐควรเร่งด าเนินการ
ก่อสร้างรถไฟทางคู่ช่วงมาบกะเบา – ชุมทางถนนจิระ และรถไฟทางคู่สายฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย
ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงของการขนส่งสินค้าด้วยรถไฟระบบทางคู่ได้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  
(ดังแสดงในรูปภาพที่ 2 และ 3) 

 

รูปภาพที่ 2 แสดงเส้นทางรถไฟทางคู่ช่วงมาบกะเบา – ชุมทางถนนจิระ 

 

 

ที่มา : http://www.thansettakij.com/2016/08/08/79316 

 

 

 

 

http://www.thansettakij.com/wp-content/uploads/2016/08/aaaMAP-3181.jpg


7 
 

รูปภาพที่ 3 แสดงเส้นทางรถไฟทางคู่สายฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย 
 

 

ที่มา : http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1394098878 
 

2. ปัจจุบันภาครัฐมีแนวทางหรือนโยบายที่มุ่งเน้นในการกระตุ้นเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของประเทศหลายโครงการ เช่น รถไฟทางคู่ รถไฟฟ้าสายสีต่าง ๆ ระบบโทรคมนาคมเพ่ือน าประเทศสู่
ไทยแลนด์ 4.0 ตลอดจนนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ เช่น มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ มาตรการที่เป็น 
การช่วยเหลือเกษตรกรจากราคาสินค้าเกษตรตกต่ าหรือได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ เป็นต้น ซึ่งทุก
โครงการล้วนก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน อย่างไรก็ตาม โครงการเหล่านี้จ าเป็นต้อง
ใช้งบประมาณจ านวนมหาศาลในการด าเนินการ อันจะส่งผลกระทบต่อภาระทางการคลังของประเทศ ดังนั้น
ภาครัฐจึงจ าเป็นที่จะต้องตระหนักถึงภาระค่าใช้จ่ายที่จะเกดิขึ้น ต้องมีการวางแผนในการใช้จ่ายงบประมาณให้
สอดคล้องและเหมาะสมกับการจัดเก็บรายได้ของประเทศ มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ พร้อมกับ
ล าดับความส าคัญของการด าเนินโครงการต่าง ๆ อย่างเหมาะสม เพ่ือเป็นการรักษาเสถียรภาพทางการคลังของ
ประเทศ ไม่ส่งผลกระทบต่อเพดานหนี้สาธารณะมากจนเกินไปและสามารถรักษาวินัยทางการเงินการคลังของ
ประเทศ 

3. การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศหรือการก่อสร้างโครงการต่าง ๆ ใน
อนาคต ภาครัฐควรพิจารณาถึงแนวทางการกระจายความเจริญสู่ชานเมืองควบคู่ไปด้วยอีกแนวทางหนึ่ง 
เนื่องจากหลายโครงการมักจะด าเนินโครงการในเขตเมือง ด้วยเหตุผลที่มุ่งเน้นถึงความสะดวกของประชาชน
ส่วนใหญ่เป็นหลัก แต่ในอนาคตก็จะเกิดปัญหาการกระจุกตัวของชุมชนและจ านวนประชากร ปัญหาความแออัด 
และเกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจของชุมชนในเขตเมืองและชุมชนชานเมืองตามล าดับ ดังนั้น  
หากภาครัฐมุ่งเน้นหรือส่งเสริมให้สามารถด าเนินโครงการต่าง ๆ ในเขตชานเมืองมากยิ่งขึ้น ก็จะสามารถลด
ปัญหาดังกล่าวข้างต้นได ้
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