


 
 
 

                                                       ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา (ประชุม สปท.-สนช.)  
                           ประจ าเดือน กันยายน 2559 เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา   

 

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 

รายการเผยแผ่ความรู้ทางศาสนา 
05.00 

 
06.00 

 
 

คุยข่าวเช้า  
weekend news 
ข่าวเช้าสุดสัปดาห์ 

แจ้งข่าว:  
เตือนภัย 

06.00 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 

07.30 Inside รัฐสภา 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 ห้องข่าวรัฐสภาแชนแนล 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ถ่ายทอด คสช. 

(rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

(เด็กและเยาวชน) 
 08.00 

09.00 
 สภาสนทนา สภาสนทนา มองรัฐสภา 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

ร้อยเรียงข่าว มีข่าวดีมาบอก 
09.15 

09.30 เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิน้ 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

สภาสนทนา สภาสนทนา 
10.00 การเมืองเรื่อง

ของประชาชน 
เวลา 10.00 น. 

เป็นต้นไป 
ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 

11.00 เกาะติดสภา 
 นิติบัญญัติแห่งชาติ 

บันทึกประชุมสภา 
11.00 

12.00 
รัฐสภาของเรา 

สกู๊ป..ทันข่าวรัฐสภา 

แผ่นดินถิ่นไทย 
12.00 

13.00 
 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ท้องถิ่นบ้านเรา 
13.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 
ละครวิทยุ 15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ 
สบาย สบาย  

 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 ปฏิรูปกฎหมาย 

ประชาชนกับ คปก. 
กาลครั้งหน่ึง.. 

เมื่อวันน้ัน 
ปฏิรูปกฎหมาย 

ประชาชนกับ คปก. 
กาลครั้งหน่ึง.. 

เมื่อวันน้ัน 
ปฏิรูปกฎหมาย 

ประชาชนกับ คปก. 
17.00 

 Gossip การเมือง ละติจูดรอบโลก 
 สกู๊ปข่าว..เส้นทางกฎหมาย 

สบาย สบาย  
 กับแพทย์ทางเลือก 

17.00 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (เช่ือมสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) เดินหน้าประเทศไทย (เช่ือมสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน 
เสียงสื่อสาร 
การปฏิรูป 

เพลงดี 
ศรีแผ่นดิน 

เพลินเพลง 
ยามเย็น 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
คุยกับ 

 คณะกรรมการสิทธิฯ 
สตง. 

พบประชาชน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พบประชาชน 
ธรรมะก่อนนอน 

21.00 
 
 
 
 

20.00 

21.30 
 

22.00 
ธรรมะก่อนนอน 

 

หมายเหตุ  -  เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท / น าเสนอข่าวต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ ตั้งแต่เวลา 08.00–21.00 น. 
  -  หากช่วงเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพิเศษจาก คสช. หรืองานท่ีได้รับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ 







เอกสารขาวรัฐสภา



กองบรรณาธิการ

หนังสือเอกสารขาวรัฐสภา

ที่ปรึกษา

 นางสายทิพย เชาวลิตถวิล

 นางสาวสุภาสินี  ขมะสุนทร

บรรณาธิการ

 นางจงเดือน สุทธิรัตน

ผูจัดการ

 นางบุษราคํา เชาวนศิริ

ประจํากองบรรณาธิการ

 นางพรรณพร สินสวัสดิ์

 นางฟาดาว คงนคร

 นางสาวอรทัย แสนบุตร

 นางสาวจุีวรรณ เติมผล

 นางสาวนิธิมา ประเสริฐภักดี

 นางสาวสหวรรณ เพ็ชรไทย 

 นายพิษณุ จารียพันธ

ฝายธุรการ

 นางสาวเสาวลักษณ ธนชัยอภิภัทร

 นางสาวดลธี จุลนานนท

 นางสาวอาภรณ เนื่องเศรษฐ

 นางสาวจริยาพร ดีกัลลา 

 นางสาวสุรดา เซ็นพานิช

ฝายศลปกรรม

 นายมานะ เรืองสอน

 นายนิธิทัศน องคอศิวชัย

 นางสาวณัฐนันท วิชิตพงศเมธี

--------------------

พิมพที่

สํานักการพิมพ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ผูพิมพผูโฆษณา

 นางสาวกัลยรัชต ขาวสําอางค  

วัตถุประสงค
 เพื่อเปนเอกสารรายงานขาวและสารคดีที่เกี่ยวของกับ

วงงานรัฐสภา และเผยแพรนโยบายการปฏิบัติงานของ

สํานักงานเลขาธิการ สภาผูแทนราษฎร ใหสมาชิกฯ 

ขาราชการ และผูที่เกี่ยวของไดทราบ

ระเบียบการ
 ๑. ออกเปนรายเดือน (ปละ ๑๒ เลม)

 ๒. สวนราชการบอกรับเปนสมาชิกโดยไมเสียคาใชจาย

ใด ๆ ที่ผูจัดการเอกสารขาวรัฐสภา กลุมงานผลิตเอกสาร

สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ถนนประดิพัทธ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร

๑๐๔๐๐ โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑ - ๕ โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒

 ๓. การยายที่อยูของสมาชิกโปรดแจงใหผูจัดการทราบ

ทันที พรอมทั้งแจงสถานที่อยูใหมใหชัดแจง เพื่อความ

สะดวกในการจัดสงเอกสาร

กองบรรณาธิการหนังสอเอกสารขาวรัฐสภา
 สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  

 ถนนประดิพัทธ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 

 กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐

 โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑ - ๕ 

 โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒



เอกสารขาวรัฐสภา
ปที่ ๔๑ ฉบับที่ ๘๓๙ เดือนกันยายน ๒๕๕๙

เรื่องในเลม

ภาพกิจกรรม       ๙

การประชุมสภา    ๑๓

 - สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ๑๓

   - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่  ๔๗ 

   - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่  ๔๘

   - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่  ๔๙ เปนพิเศษ

 - สรุปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๑๗

   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๓๘

   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๓๙

   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๔๐

   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๔๑

   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๔๒

   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๔๓

 - สรุปผลการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๑

   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๑๕๘

   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๑๕๙

   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๑๖๐

   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๑๖๑

   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๑๖๒

   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๑๖๓

   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๑๖๔

   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๑๖๕

   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๑๖๖

   - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๑๖๗



รอบรั้วสภา      ๒๕

 - ขาวในประเทศ   ๒๕ 

  - สปท. เห็นชอบ ๑๗๑ เสียง เสนอแผนปฏิรูปเศรษฐกิจผูสูงวัยตอคณะรัฐมนตรี

  - รัฐสภารวมกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจัดงานเสวนาประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕ 

  - สปท. เห็นชอบรายงานปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน

  - รัฐสภาจัดงานเสวนา “Brexit ผลสะทอนตอสหภาพยุโรปและบทเรียนตอประชาคมอาเซียน”

  - ผลการประกวดวรรณกรรม “รางวัลพานแวนฟา” ประจําป ๒๕๕๙

  - วิป ๓ ฝายวางแนวทางปฏิรูปรองรับรัฐธรรมนูญใหม

  - สปท. ประชุมเชิงปฏิบัติการวางแนวทางทํางานหลังรางรัฐธรรมนูญผานประชามติ 

  - สนช. มีมติถอดถอน นายประชา ประสพดี อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย

  - กรรมการรางรัฐธรรมนูญมีมติแกบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๗๒ 

   - ขาวตางประเทศ     ๓๕

  - มาเลเซียประกาศใชกฎหมายความมั่นคงฉบับใหม ขณะที่นายกฯตอบโตนักวิจารณ

  - ฝายคานเวเนซุเอลาเรียกรองการลงประชามติถอดถอนผูนํา

  - รัฐบาลมาเลเซียจะขอใหศาลทบทวนคดีคนขมขืนเด็กพนโทษเพราะแตงงานกับเหยื่อ

  - ส.ส. เกาหลีใตไมสนประธานาธิบดีเดินทางเยือนจีน

  - บราซิลกําหนดวันไตสวนเพื่อถอนถอน ปธน.หญิงแลว

  - พรรคฝายคานอังกฤษเริ่มเลือกตั้งหัวหนาพรรค

  - ผูนําเวเนซุเอลาสั่งไลออกพนักงานรัฐที่สนับสนุนการลงประชามติขับไลตนออกจากตําแหนง

  - แตงตั้งโคฟ อันนันเปนประธานคณะกรรมการยุติการละเมิดสิทธิในรัฐยะไข

คณะกรรมาธิการ    ๔๐                                                                      

 - ผลการประชุมคณะกรรมาธิการ   ๔๐

  - คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

  - คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ. งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐

  - คณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ

  - คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาและเสนอแนะแนวทางการแกไขกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค  

   สภานิติบัญญัติแหงชาติ

  - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

  - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปดานการปกครองทองถิ่น สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ



 - การดําเนินงานคณะกรรมาธิการ   ๔๔

  - คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแหงชาติ

  - กรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน สภาปฏิรูปแหงชาติ

  - คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิติบัญญัติแหงชาติ

  - กรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต

   และประพฤติมิชอบ สภาปฏิรูปแหงชาติ

  - กรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ

  - คณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและกิจการตํารวจ สภานิติบัญญัติแหงชาติ

  - คณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 - รัฐสภาตางแดน   ๔๘

  - นครรัฐวาติกัน  (State of the Vatican City)

 - กาวทันกฎหมาย   ๕๓

  - รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓)

   พุทธศักราช ๒๕๕๙

 - ภาพเกาเลาเรื่อง    ๕๕

  - จากศาลาเฉลิมไทย สูลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร

 - เรื่องนารู         ๕๙

  - กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

   

     

     

      

      

      

      

      

      





๙เอกสารขาวรัฐสภา

พิธีเปด “ประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕ : กาวหนาอยางมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

 วันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ อาคารเฉลิมราชกุมารี ๖๐ พรรษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ศาสตราจารยนรินทร หิรัญสุทธิกุล รองอธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และนายตวง อันทะไชย 

ประธานกรรมาธกิารการศกึษาและการกฬีา สภานติบิญัญตัิ

แหงชาติ เปนประธานกลาวเปดงานเสวนาประชาคมอาเซียน

ของรัฐสภา คร้ังท่ี ๒ งานสัปดาหจุฬาฯ อาเซียน ครั้งที่ ๕

“ประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕ : กาวหนาอยางมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน” โดยมีนางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร รองเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร เปนผูกลาวรายงาน

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ใหการรับรองประธาน

กลุมมิตรภาพรัฐสภากัมพูชา-ไทย

 วันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ หองรับรองพิเศษ 

อาคารรัฐสภา ๒ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ใหการรับรองนายเชียง วุน 

ประธานกลุมมิตรภาพรัฐสภากัมพูชา-ไทย และคณะ เน่ืองใน

โอกาสเดินทางเยือนประเทศไทย 

งานสโมสรสันนิบาต เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ

 วันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ ทําเนียบรัฐบาล รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคล่ือน

การปฏิรูปประเทศ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง 

นางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ คนท่ีสอง เขารวมภายในงาน

สโมสรสันนิบาต เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์

พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคล

เฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙



๑๐ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพกิจกรรม

 โครงการบรรพชาอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ

 วันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ วัดบวรนิเวศ

วิหาร ศาสตราจารยพิ เศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานในพิธี

มอบผาไตร ในโครงการบรรพชาอุปสมบท ๘๕ รูป 

เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรม

ราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิม

พระชนมพรรษา ๗ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

การเสวนาเรื่อง “Brexit ผลสะทอนตอสหภาพยุโรป

และบทเรียนตอประชาคมอาเซียน (BREXIT-EU-

ASEAN)”

 วันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ หองสารนิเทศ 

อาคารรัฐสภา ๑ นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพิธีเปดการเสวนา

เรื่อง “Brexit ผลสะทอนตอสหภาพยุโรปและบทเรียน

ตอประชาคมอาเซียน (BREXIT-EU-ASEAN)” โดยมี 

นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนผูกลาวรายงาน วัตถุประสงคของ

การจัดงานนั้นเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลองคความรูและความคิดเห็นเกี่ยวกับผลของ Brexit 

ที่สะทอนตอสหภาพยุโรปและอาเซียน 

พิธีจุดเทียนชัยถวายพระพรชัยมงคลแดสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ

 วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ บริเวณหองโถง 

ชั้นลาง อาคารรัฐสภา ๑ นางสายทิพย เชาวลิตถวิล 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร นําคณะผูบริหารและขาราชการ 

พนักงานราชการและลูกจางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎร จุดเทียนชัยถวายพระพรพรอมกลาวอาศิรวาท

ราชสดุดีเทิดพระเกียรติ ถวายพระพรชัยมงคลแดสมเด็จ

พระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ



๑๑เอกสารขาวรัฐสภา

คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ หองประชุมกรรมาธิการ

หมายเลข ๒๒๐ อาคารรัฐสภา ๒ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ 

ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในฐานะประธาน

กรรมาธิการวิสามัญกิจการ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

เปนประธานในการประชุมฯ เพื่อพิจารณารายงานการปฏิรูปของ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน เรื่อง “การปฏิรูประบบและ

เครื่องมือดานการสื่อสารและโทรคมนาคม เพื่อสนับสนุนภารกิจการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

และประโยชนสาธารณะ”

พิธีเปดการสัมมนาเรื่อง “นโยบายการสงเสริม

และโครงสรางราคาเอทานอล”  

 วันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ หองสารนิเทศ 

อาคารรัฐสภา ๑ นางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธาน

สภาขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศ คนทีส่อง เปนประธาน

ในพิธี เปดการสัมมนาเรื่อง “นโยบายการสง เสริม

และโครงสรางราคาเอทานอล” จัดโดยคณะกรรมาธิการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน สภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ 

โครงการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหม

 วันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ สํานักงานบริหารโครงการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหม 

เกียกกาย กรุงเทพฯ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ พรอมดวย

สมาชิกสภานิติบัญญัติ และนางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เขารวมตรวจสอบ

พื้นที่ และติดตามความคืบหนาโครงการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหม 



๑๒ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพกิจกรรม

พิธีเปด “การแขงขันฟุตบอลสานสัมพันธ”

 วันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ อาคารศูนยกีฬา 

กรมโยธาธิการและผังเมือง นางสายทิพย เชาวลิตถวิล

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพิธี เปด

การแขงขันฟุตบอลสานสัมพันธของสํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ ๗ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยมี

นายอนุวัต ตันติวงศ ท่ีปรึกษาดานระบบงานนิติบัญญัติ 

ในฐานะประธานกรรมการอํานวยการจัดการแขงขันฯ และ

ผูบริหารของสํานักงานฯ  เขารวมในพิธี

บรรยายพิเศษ “การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย

ชวงเปลี่ยนผาน”

 วันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ สํานักงานใหญ 

การไฟฟาสวนภูมิภาค นายอลงกรณ พลบุตร รองประธาน

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูประเทศ คนที่หนึ่ง ไดบรรยายพิเศษ

เร่ือง “การขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศไทยชวงเปล่ียนผาน” 

ใหแกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ ในการสัมมนาของ

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ การไฟฟาสวนภูมิภาค

พิธีเจริญพระพุทธมนตถวายพระพรชัยมงคลเฉลิมพระเกียรติฯ

 วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ วัดเทพลีลา กรุงเทพฯ สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย (สมเด็จชวง) 
ผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราช เปนประธานฝายสงฆ และรอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธาน
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เปนประธานฝายฆราวาส ในพิธีเจริญพระพุทธมนตถวายพระพร
ชัยมงคลเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสมหามงคลเสด็จเถลิงถวัลย
ราชสมบัติ ครบ ๗๐ ป ๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ และเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรม
ราชินีนาถ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙



๑๓เอกสารขาวรัฐสภา

สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

การประชุมสภาการประชุมสภา

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๔๗

วันพฤหัสบดีที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. รางพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒) 

 ผลการพิจารณา ท่ีประชุมไดลงมติในวาระท่ีหน่ึงรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวไวพิจารณา ซ่ึงท่ีประชุมมีมติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหน่ึงเพ่ือพิจารณา

จํานวน ๒๑ คน โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหน่ึง 

และใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน

นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ๒. รางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพื่อการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... 

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๑) 

 ผลการพิจารณา ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง 

คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สาม สมควร

ประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป



๑๔ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

 ๓. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ. ....

(ระเบียบวาระที่ ๗) เปนครั้งที่สาม ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๙ นั้น

เน่ืองจากคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีเสร็จเรียบรอยแลว 

จึงไดมีหนังสือขอถอนเรื่องการขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว

ออกจากระเบียบวาระการประชุม 

 ผลการพิจารณา ที่ประชุมใหความยินยอมการขอถอนเรื่องการขอขยายเวลา

การพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ออกจากระเบียบวาระการประชุม

 ๔. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติสถานพยาบาล (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... เปนครั้งที่สอง ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ 

ขอ ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๑) ซึ่งเปนเรื่องอื่น ๆ ที่ไมปรากฏในระเบียบวาระการประชุม

 ผลการพิจารณา ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๔๘

วันศุกรที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. รายงานการประชุมลับสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๒๖ วันพฤหัสบดีที่ 

๒๘ เมษายน ๒๕๕๙ เรื่องดวนที่ ๑ การใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อ

ใหดํารงตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระท่ี ๔.๑)

ที่ประชุมไดแจงผลการพิจารณา และไดเสนอความเห็นวาไมสมควรเปดเผยรายงาน

การประชุมลับดังกลาวตามขอบังคับฯ ขอ ๓๓ 

 ผลการพิจารณา ที่ประชุมไดพิจารณาและมีมติเห็นชอบดวยกับความเห็น

ไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับดังกลาว

 ๒.  รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง โครงการประดับธงในดวงใจเฉลิมพระเกียรติ

สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิม

พระชนมพรรษา ๗ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญการพิทักษและ

เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยพิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ ๔.๒) 

 ผลการพิจารณา ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว พรอมทั้งเห็นชอบ

ดวยกับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณา

ดําเนินการตอไป



๑๕เอกสารขาวรัฐสภา

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๔๙ เปนพิเศษ

วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา

 การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือดําเนินกระบวนการถอดถอน นายประชา 

ประสพดี เมื่อครั้งดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ออกจากตําแหนง

ตามมาตรา ๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 

๒๕๕๗ ประกอบมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (เรื่องดวนที่ ๑)

 ผลการพิจารณา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(ป.ป.ช.) ผูกลาวหา และนายประชา ประสพดี ผูถูกกลาวหา ไดยื่นคําขอแถลงการณปดสํานวน

ดวยวาจาหรือเปนหนังสือตอที่ประชุมสภาตั้งแตวันแถลงเปดสํานวนตามขอบังคับฯ ขอ ๑๕๔ 

วรรคหนึ่ง จนถึงวันประชุมเพื่อซักถามผูเกี่ยวของเสร็จสิ้น ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๕๖ วรรคหนึ่ง 

ทั้งนี้ ในกรณีที่มีผูยื่นคําขอแถลงการณปดสํานวนดวยวาจา ใหประธานสภานัดประชุม

เพื่อรับฟงคําแถลงการณดวยวาจาภายในเจ็ดวัน นับแตวันประชุมเพื่อซักถามผูเกี่ยวของ

เสร็จสิ้น ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๕๖ วรรคสอง และเนื่องจากจะครบกําหนดเวลาในการ

แถลงการณปดสํานวนดวยวาจาในวันพุธที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ ประธานของที่ประชุม

ไดขอปรึกษาตอที่ประชุมเพื่อใหงดใชขอบังคับฯ ขอ ๑๕๖ วรรคสอง ประกอบขอ ๒๑๑ 

เปนการช่ัวคราวเฉพาะกรณี โดยไมนําระยะเวลาท่ีกําหนดใหประธานสภานัดประชุมเพ่ือรับฟง

คําแถลงการณดวยวาจาภายในเจ็ดวันนับแตวันประชุมเพ่ือซักถามผูเก่ียวของเสร็จส้ินมาใชบังคับ 

ซ่ึงท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ ประธานของท่ีประชุมจึงนัดประชุมเพ่ือรับฟงการแถลงการณปดสํานวน

ดวยวาจาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูกลาวหา และนายประชา ประสพดี ผูถูกกลาวหา 

ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๙ และเรียกประชุมเพื่อลงมติถอดถอนหรือไมถอดถอน

ในวันศุกรที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๙

 ๒. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและ

ประสาท พ.ศ. .... (ระเบียบวาระท่ี ๗.๑) โดยขอขยายเวลาการพิจารณาเปนคร้ังท่ีสาม ออกไปอีก 

๓๐ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๑) กําหนดใหที่ประชุมสภาอาจลงมติใหขยายเวลา

ที่กําหนดไวไดไมเกินสองครั้ง ครั้งละไมเกินสามสิบวัน 

 ผลการพิจารณา ที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหงดใชขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๑) 

ประกอบขอ ๒๑๑ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี เพื่อใหขยายเวลาการพิจารณา

รางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนครั้งที่สาม ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๑๙ สิงหาคม 

๒๕๕๙



๑๖ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

 ๒. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติสถานพยาบาล (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๒) โดยขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว

เปนครั้งที่สอง ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ 

วรรคหนึ่ง (๑) 

 ผลการพิจารณา ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ๓. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนครั้งที่สอง 

ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๑) 

ซึ่งเปนเรื่องอื่น ๆ ที่ไมปรากฏในระเบียบวาระการประชุม

 ผลการพิจารณา ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ๔. รางพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๒) 

 ผลการพิจารณา ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง 

คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบรางและลงมติในวาระที่สาม สมควร

ประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๕. รางพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

เสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๓) 

 ผลการพิจารณา ท่ีประชุมไดพิจารณาในวาระท่ีสอง เร่ิมตนดวยช่ือราง คําปรารภ 

แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใช

เปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยัง

คณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป



๑๗เอกสารขาวรัฐสภา

สรุปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๓๘ 

วันจันทรที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ 

เรื่อง เศรษฐกิจผูสูงวัย (ในระเบียบวาระที่ ๓.๑) ซึ่งคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว

 ผลการพิจารณา ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ 

โดยใหนําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรี

เพื่อดําเนินการตอไป

 ๒. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปกครอง

ทองถ่ิน เร่ือง การปฏิรูปแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(ในระเบียบวาระที่ ๓.๒)  ซึ่งคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว

 ผลการพิจารณา ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ 

โดยใหนําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรี

เพื่อดําเนินการตอไป



๑๘ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๓๙ 

วันอังคารที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

 เรื่องที่พิจารณา 

 ๑. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ 

วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม เรื่อง การสงเสริมอุตสาหกรรม การกีฬา 

(Sports Industry Promotion) (ในระเบียบวาระที่ ๓.๑) ซึ่งคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว

 ผลการพิจารณา ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ 

โดยใหนําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยัง

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๒. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคล่ือนการปฏิรูประบบความปลอดภัย

ทางถนน เรื่อง การปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน (ในระเบียบวาระที่ ๓.๒) โดย

ไดขอเสนอเปล่ียนช่ือรายงานของคณะกรรมาธิการฯ เปน เร่ือง การปฏิรูประบบความปลอดภัย

ทางถนน และรางพระราชบัญญัติวิธีการพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการ

พิจารณาเสร็จแลว 

 ผลการพิจารณา ท่ีประชุมเห็นชอบใหเปล่ียนช่ือตามท่ีเสนอ และไดลงมติเห็นชอบ

กับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ และรางพระราชบัญญัติดังกลาว โดยใหนําความเห็น

และขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานและรางพระราชบัญญัติไปยัง

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๔๐ 

วันจันทรที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๙  

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ 

เรื่อง การปฏิรูประบบสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนียน (ในระเบียบวาระที่ ๓.๑) 

ซึ่งคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 

 ผลการพิจารณา ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ 

โดยใหนําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยัง

คณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป



๑๙เอกสารขาวรัฐสภา

 ๒. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน เรื่อง 

รางพระราชบัญญัติสงเสริมพลังงานทดแทน พ.ศ. .... (ในระเบียบวาระท่ี ๓.๒) ซ่ึงคณะกรรมาธิการ

พิจารณาเสร็จแลว 

 ผลการพิจารณา ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ 

โดยใหนําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยัง

คณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๔๑ 

วันอังคารที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

 เรื่องที่พิจารณา

 การประชุมเชิงปฏิบัติการขับเคลื่อนแผนและกฎหมายเพื่อการปฏิรูปประเทศ โดย

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง แถลงความคืบหนาผลการดําเนินงาน

ที่ผานมาของคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย (คณะรัฐมนตรี  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  

และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) และรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่สอง แถลงความคืบหนาผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จากนั้น

ประธานสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ไดแจงวิธีการและกําหนดเวลาในการนําเสนอแผนงาน

ตอที่ประชุม ซึ่งเปนเรื่องที่เสนอใหม (ในระเบียบวาระที่ ๕)

 ผลการพิจารณา ประธานสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศไดใหคณะกรรมาธิการฯ

แตละดานไปหารือ เพื่อเสนอภาพรวมแผนงานและใหนําเสนอตอที่ประชุมสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศครั้งตอไป โดยใชเวลาคณะละไมเกิน ๑๐ นาที

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๔๒ 

วันจันทรที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน 

ขอขยายระยะเวลาดําเนินงาน เรื่อง การแกปญหาการจราจรในเมืองใหญ ออกไปอีก ๑๕ วัน 

ตามขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๙๐ (ในระเบียบวาระที่ ๖)

 ผลการพิจารณา ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบใหขยายระยะเวลาดําเนินงานออกไปอีก

๑๕ วัน นับแตวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๙  



๒๐ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิร�ปประเทศ

 ๒. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปกครอง

ทองถิ่น จํานวน ๔ เรื่อง (รวมรายงานจํานวน ๖ ฉบับ) (ในระเบียบวาระที่ ๓.๒) ดังนี้ 

๑) โครงสรางและอํานาจหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป รางพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. .... และรางประมวลกฎหมายองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ๒) การบริหารราชการกรุงเทพมหานคร และรางพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... พรอมท้ังรายงานเร่ืองคณะกรรมการ

ยุทธศาสตรแกไขปญหาเมืองหลวงและปริมณฑล ซึ่งเปนเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณา

เสร็จแลว 

 ผลการพิจารณา ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ 

และรางพระราชบัญญัติดังกลาว โดยใหนําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุง

กอนสงรายงานและรางพระราชบัญญัติไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป 

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๔๓ 

วันอังคารที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

 เรื่องที่พิจารณา 

 รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานการปกครองทองถ่ิน 

จํานวน ๔ เรื่อง (รวมรายงานจํานวน ๖ ฉบับ) (ในระเบียบวาระที่ ๓.๒)  ซึ่งที่ประชุมสภาฯ

ครั้งที่ ๔๒ ไดพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการฯ จํานวน ๒ เรื่อง รวมรายงาน

จํานวน ๓ ฉบับ เสร็จเรียบรอยแลว ที่ประชุมจึงพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการฯ 

ในลําดับถัดไป คือ ๑) การปฏิรูประบบการบริหารงานเมืองพัทยา และรางพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และคณะกรรมการยุทธศาสตรแกไข

ปญหาเมืองพัทยาและทองถิ่นโดยรอบ ๒) การปฏิรูปการบริหารงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในพื้นที่ หรือเมืองที่มีลักษณะพิเศษ ซึ่งเปนเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณา

เสร็จแลว 

 ผลการพิจารณา ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ 

และรางพระราชบัญญัติดังกลาว โดยใหนําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ 

ไปปรับปรุงกอนสงรายงานและรางพระราชบัญญัติไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป



๒๑เอกสารขาวรัฐสภา

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๑๕๘

วันจันทรที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับการเผยแพรประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญฉบับ

ลงประชามติตอเนื่องจากการประชุมครั้งกอน โดยที่ประชุมไดพิจารณาหารือการชี้แจง

เน้ือหาและการเสนอสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญในรายการจุดเปล่ียนประเทศไทยตอน “กรธ.

ตอบปญหาคาใจ” ท่ีจะออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย (ชอง NBT) ในวันท่ี 

๕ สิงหาคม ๒๕๕๙ พรอมทั้งพิจารณาหารือแนวทางการตอบขอซักถามของประชาชน

ที่โทรศัพทเขามาในรายการ

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๑๕๙

วันอังคารที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับการเผยแพรประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญฉบับ

ลงประชามติ 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ



๒๒ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

 ผลการพิจารณา
 ที่ประชุมไดรับทราบเกี่ยวกับกําหนดการของรายการ “สาระประชามติ ประชาชน
ถาม – กรธ. ตอบ” ที่จะออกอากาศทางสถานีโทรทัศนไทยบีพีเอสในวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๑๖๐

วันพุธที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา
 ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับการเผยแพรประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ลงประชามติ 
 ผลการพิจารณา
 ที่ประชุมไดรับทราบกําหนดการเบื้องตนเกี่ยวกับการพบสื่อมวลชนของ
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเพื่อแถลงและตอบขอซักถามเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญในวันที่ 
๕ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๑๖๑

วันพฤหัสบดีที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา
 ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับการเผยแพรประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ลงประชามติ 
 ผลการพิจารณา
 ที่ประชุมไดรับทราบเกี่ยวกับรูปแบบรายการ “สาระประชามติ ประชาชนถาม – 
กรธ. ตอบ” ที่จะออกอากาศทางสถานีโทรทัศนไทยบีพีเอสในวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๑๖๒

วันศุกรที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๙

 ผลการพิจารณา
 ที่ประชุมไดรับทราบเกี่ยวกับรูปแบบรายการจุดเปลี่ยนประเทศไทย ตอน “กรธ. 
ตอบปญหาคาใจ” ท่ีจะออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย (ชอง NBT) ในวันท่ี 

๕ สิงหาคม ๒๕๕๙



๒๓เอกสารขาวรัฐสภา

 การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๑๖๓

วันพุธที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับการดําเนินการของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ภายหลังจากการลงประชามติเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญฉบับลงประชามติและประเด็นคําถาม

เพิ่มเติม โดยที่ประชุมเห็นควรประสานกับองคกรที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๑๓๐ ของรางรัฐธรรมนูญฉบับลงประชามติ ใหจัดเตรียม

ขอมูลเสนอตอคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญตอไป

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๑๖๔

วันจันทรที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับการดําเนินการของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดรับทราบกําหนดการที่ตัวแทนของสภานิติบัญญัติแหงชาติจะมาชี้แจง

ตอที่ประชุมเกี่ยวกับเจตนารมณของประเด็นคําถามเพิ่มเติมในวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๑๖๕

วันอังคารที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับการดําเนินการของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

โดยที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไดเสนอตอคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ พรอมทั้ง

ไดมีมติใหเชิญคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมาชี้แจงขอเท็จจริงในวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 



๒๔ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๑๖๖

วันศุกรที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับการดําเนินการของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

โดยตัวแทนของสภานิติบัญญัติแหงชาติที่นําโดยนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดมาชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับเจตนารมณของคําถามเพิ่มเติม

เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญฉบับลงประชามติในสวน

บทเฉพาะกาลใหสอดคลองกับเนื้อหาในคําถามเพิ่มเติมดังกลาวตอไป

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๑๖๗

วันพุธที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับการดําเนินการของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

โดยที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับการแกไขรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับประเด็นคําถาม

เพิ่มเติมที่ผานการออกเสียงประชามติ 

…  …  …  …  …  …  …  …  …  …  …  …  …  …  …  .



๒๕เอกสารขาวรัฐสภา

สปท. เห็นชอบ ๑๗๑ เสียง เสนอแผนปฏิรูปเศรษฐกิจผูสูงวัยตอคณะรัฐมนตรี

 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีมติ ๑๗๑ ตอ ๑ เสียง เห็นชอบกับรายงาน

แผนปฏิรูปเศรษฐกิจผูสูงวัย ที่คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ 

มุงเดินหนาประเทศสอดรับกับสภาพสังคมท่ีประชากรมีชวงอายุมากข้ึน จํานวนแรงงานลดลง

พรอมจัดการสิทธิประโยชนที่เหมาะสม

 วันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ประชุมพิจารณา

รายงานเรื่องเศรษฐกิจผูสูงวัยที่นายสถิตย ลิ่มพงศพันธุ ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ และคณะ เปนผูเสนอ ซ่ึงรายงานดังกลาวระบุถึงความสําคัญ

ของสังคมไทยท่ีกําลังเขาสูสังคมผูสูงวัย ทําใหระยะตอไปอาจมีปญหาดานแรงงานและการดูแล

ผูสูงอายุ ดังนั้น การเสนอเรื่องดังกลาวเปนการเตรียมแผนรองรับการเปลี่ยนแปลงของ

ประชากรสูสังคมสูงวัย กรอบเวลาดําเนินการ ๑ ป ตั้งแตเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๙ – มิถุนายน 

๒๕๖๐ ในการเดินหนาแผนปฏิรูปสงเสริมใหผูสูงอายุสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ การสงเสริม

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุเพื่อสรางรายไดใหกับประเทศ ขณะอีกทางหนึ่งเปน

การนํารายไดและงบประมาณของประเทศไปจัดสวัสดิการและบริการท่ีเหมาะสมใหผูสูงอายุดวย

 ทั้งนี้ หลังการอภิปรายแสดงความเห็นแลว สมาชิก สปท. มีมติเห็นชอบกับรายงาน

ดังกลาวดวยเสียง ๑๗๑ ตอ ๑ เสียง งดออกเสียง 

๒ เสียง และจากน้ีคณะกรรมาธิการจะนําขอเสนอแนะ

และความคิด เห็นที่ ได ไปปรับปรุ งรายงานใหมี

ความสมบูรณมากยิ่งขึ้น เพื่อเสนอประธาน สปท. 

นําสงไปยังคณะรัฐมนตรีตอไป



๒๖ เอกสารขาวรัฐสภา รอบรั้วสภา - ขาวในประเทศ

รัฐสภารวมกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจัดงานเสวนาประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕ 
 รัฐสภารวมกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จัดงานเสวนาประชาคมอาเซียนของ

รัฐสภา ครั้งที่ ๒ งานสัปดาหจุฬาฯ อาเซียน ครั้งที่ ๕ ประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕ กาวหนา

อยางมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน มุงสรางเครือขายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น นําไปสูการเดินหนา

ประเทศควบคูกับการสรางความแข็งแกรงในประชาคม 

 วันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ นายตวง อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการการศึกษา

และการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เปนประธานเปดงานเสวนาประชาคมอาเซียน

ของรัฐสภา ครั้งที่ ๒ งานสัปดาหจุฬาฯ อาเซียน ครั้งที่ ๕ ประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕ กาวหนา

อยางมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ณ อาคารเฉลิมราชกุมารี ๖๐ พรรษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ระหวางวันที่ ๒ - ๖ สิงหาคม ๒๕๕๙ พรอมระบุวา ศูนยอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มีความรวมมือระหวางกันอยางใกลชิด 

ในดานประชาคมอาเซียน มุงสรางความเขมแข็ง ความกาวหนา อยางมั่นคง มั่งคั่ง และ

ยั่งยืน ทามกลางภาวะที่ประชาคมอาเซียนตองประสบความทาทายตาง ๆ โดยมีประชาชน

เปนศูนยกลาง เพื่อบรรลุเปาหมายระหวางกันในป ๒๐๒๕ ไมวาจะเปนการสรางความสัมพันธ

กับมิตรประเทศทั้งในและนอกภูมิภาค การที่อาเซียนตองถอดบทเรียนจากประเด็นสําคัญ

ที่อังกฤษออกจากสหภาพยุโรป หรือความแตกตางหลากหลายอยางมากในภูมิภาค

ทั้งดานเศรษฐกิจ ความเชื่อ ศาสนา วัฒนธรรม และการปกครอง ดังนั้น งานเสวนาในครั้งนี้ 

เปนการแลกเปลี่ยนในการรวมขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน เปนการขยายเครือขายทั้งระดับ

ประชาชนและหนวยงานเพื่อสรางความยั่งยืนใหอาเซียนไดอยางแทจริง

 ขณะที่ศาสตราจารย นพ. ดร. นรินทร หิรัญสุทธิกุล รองอธิการบดีจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย กลาววา ปจจุบันประเทศในอาเซียนตองเผชิญกับชวงเวลาการเปลี่ยนแปลง

ที่สําคัญ จึงตองอาศัยความรวมมือและการผลักดันอยางจริงจังและตอเนื่องจากทุกภาคสวน 

ขณะที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดสรางเครือขายทั้งในประเทศและภูมิภาค รวมถึงจัดตั้ง
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หนวยวิจัยดานตาง ๆ ที่สําคัญเพื่อมุงนําองคความรูที่ไดจากการขับเคลื่อนและการเสวนา

ในครั้งนี้ ไปสูการจัดทํานโยบายของประเทศตอไป

 ดานนางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร กลาววา งานเสวนา

อาเซียนเกิดขึ้นตามมติคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎร ที่ตองการใหรัฐสภามีการสัมมนาเชิงวิชาการประจําปดานประชาคมอาเซียนเพื่อนํา

เสนอการทํางานของรัฐสภาในดานประชาคมอาเซียนในรอบปงบประมาณและวางทิศทาง

สําหรับปงบประมาณตอไป ทั้งนี้ งานเสวนาประชาคมอาเซียนจัดขึ้นครั้งแรกในปงบประมาณ 

๒๕๕๘ ภายใตหัวขอ “ขับเคลื่อนของรัฐสภา สูความรวมมือในภูมิภาค” โดยความรวมมือ

ของคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของสํานักงานฯ คณะกรรมาธิการการตางประเทศ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) คณะกรรมาธิการจัดทําวิสัยทัศนและออกแบบประเทศไทย 

สภาปฏิรูปแหงชาติ สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา และ C asean ซ่ึงสะทอน

แนวคิดของสภานิติบัญญัติแหงชาติและสภาปฏิรูปแหงชาติตอการขับเคลื่อนประเทศเขาสู

ประชาคมอาเซียนและสรางความพรอมของฝายนิติบัญญัติ ในการทํางานดานประชาคม

อาเซียนอยางยั่งยืนในดานการเมืองและความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและวัฒนธรรม 

ดานการตระหนักรูเกี่ยวกับอาเซียนและดานความเปนหุนสวนกับมิตรประเทศอาเซียน

 สําหรับงานเสวนาในครั้งนี้ยังมีการปาฐกถาพิเศษเรื่องปจจัยที่สําคัญตอความยั่งยืน

ของประชาคมอาเซียน โดย ศาสตราจารยพิเศษ ดร. สุรเกียรติ เสถียรไทย ประธานคณะมนตรี

เพื่อสันติภาพและความปรองดองแหงเอเซีย การเสวนาเกี่ยวกับกฎหมายและการเดินหนา

ของอาเซียน รวมถึงความทาทายของอาเซียนในประเด็นตาง ๆ

สปท. เห็นชอบรายงานปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน
 ท่ีประชุมสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบรายงานปฏิรูประบบความปลอดภัย

ทางถนน มีเจาหนาที่ปลอดภัยทางถนน และจัดตั้งศาลจราจร มุงสรางระบบความปลอดภัย

ทางถนน สรางจิตสํานึก และไมกระทําความผิดซ้ํา  

 วันท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ประชุมพิจารณา

เห็นชอบรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูประบบความปลอดภัย

ทางถนน เรื่อง ปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน และพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) 

พิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... ดวยคะแนนเสียงเห็นดวย ๑๔๙ เสียง ไมเห็นดวย ๑ เสียง 

งดออกเสียง ๕ เสียง กอนเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป สาระสําคัญ

ของรายงานฉบับดังกลาว มุงสรางระบบความปลอดภัยทางถนน ลดอุบัติเหตุ สรางจิตสํานึก 
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และไมกระทําความผิดซํ้าอีก โดยในการขับเคล่ือน

แผนปฏิรูปในระยะยาว ไดมีการเสนอใหมี

เจาหนาท่ีปลอดภัยทางถนน (จปถ.) โดยออก

เปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเจาหนาท่ี

ปลอดภัยทางถนน พ.ศ. .... และเสนอให

ยกราง พ.ร.บ. วิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. ....  

เพื่อรองรับการจัดตั้งศาลจราจรในศาลแขวง

ของจังหวัดตาง ๆ โดยศาลจราจรจะใชระบบไตสวนที่สิ้นสุดในชั้นศาลอุทธรณ ซึ่งสามารถ

ขอพยานหลักฐานเพิ่มเติมเพื่อพิสูจนความจริงได ทําใหการพิจารณาคดีมีความเปนธรรม 

ขณะที่ใบสั่งจะมีรูปแบบใหม คือ จะอยูในรูปแบบคําฟองที่พรอมใชโดยที่พนักงานอัยการ

ไมตองรางใหม สวนกลุมผูที่จะขึ้นศาลจราจร คือ กลุมผูปฏิเสธความผิดที่ตองการ

พิสูจนความจริง และกลุมผูกระทําผิดที่ไมชําระคาปรับ ซึ่งหากไมชําระคาปรับภายใน ๗ วัน 

ใบสั่งก็จะถูกสงไปยังศาลจราจร นอกจากนี้คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ ยังเสนอใหแกไข

กฎหมายที่เกี่ยวของ ๔ ฉบับ  ไดแก พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  พ.ร.บ. การขนสง

ทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ร.บ. รถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ และ พ.ร.บ. คณะกรรมการกํากับและ

สงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหทันสมัย และสอดคลองรองรับกับ

การขับเคลื่อนแผนปฏิรูป

รัฐสภาจัดงานเสวนา “Brexit ผลสะทอนตอสหภาพยุโรปและบทเรียนตอประชาคม

อาเซียน”
 รัฐสภาจัดงานเสวนา “Brexit ผลสะทอนตอสหภาพยุโรปและบทเรียนตอประชาคม

อาเซียน” เพ่ือศึกษารูปแบบนโยบายและปญหาของการบูรณาการของสหภาพยุโรป เพ่ือขับเคล่ือน

ประชาคมอาเซียน โดยมีประชาชนเปนจุดศูนยกลาง

 วันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๙ นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

เปนประธานเปดงานเสวนา เร่ือง “Brexit ผลสะทอนตอสหภาพยุโรปและบทเรียนตอประชาคม

อาเซียน” กลาววา กิจกรรมน้ีเปนความรวมมือระหวางสํานักงานศูนยประชาคมอาเซียนของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ซ่ึง

บริบทของฝายนิติบัญญัติจําเปนตองเสริมสรางและพัฒนาองคความรูความเขาใจในเร่ือง

ของการพัฒนาของสหภาพยุโรปและอาเซียน เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความสัมพันธระหวาง

ประเทศและองคการระหวางประเทศใหประชาชนอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะปญหาการแยกตัว

ของสหราชอาณาจักรออกจากสหภาพยุโรปนั้นเปนประเด็นที่ประเทศไทยควรติดตาม
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ทัง้รปูแบบ นโยบาย และการบรูณาการของสหภาพ ซึง่สามารถนาํมาเปนพืน้ฐานในการวางแผน

ในฐานะที่ไทยเปนรัฐสมาชิกของอาเซียน ซึ่งจะเปนประโยชนตอภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชนในการพัฒนาคนในประเทศใหมีความตื่นตัวและสรางความพรอมตอ

การเขาสูประชาคมอาเซียนได

 ดานนางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในฐานะรองประธาน

คณะกรรมการประชาคมอาเซียน ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร กลาววา 

กิจกรรมการเสวนาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูล องคความรูและ

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับผลของ Brexit ที่จะมีผลตอทั้งสหภาพยุโรปและอาเซียน ดังนั้น 

การถอดบทเรียนจากกรณีดังกลาว จึงจําเปนอยางยิ่งที่ผูมีสวนเกี่ยวของในการขับเคลื่อน

ประชาคมอาเซียนทั้งหมดและรัฐสภาจะตองนํามาเปนกรณีศึกษารวมกัน เพื่อนํามาปรับใช

ในการสรางสมดุลและความเสมอภาคภายในรัฐสมาชิก และการรวมตัวกันเปนประชาคม

อาเซียนที่ไดรับการสนับสนุนที่ยั่งยืนจากภาคประชาชนตอไป

ผลการประกวดวรรณกรรม “รางวัลพานแวนฟา” ประจําป ๒๕๕๙
          คณะกรรมการรางวัลพานแวนฟา เปดเผย ผลงานที่ไดรับรางวัลพานแวนฟา ประจําป 

๒๕๕๙ ประเภทเรื่องสั้น ผลงานที่ไดรับรางวัลชนะเลิศ คือ “สงบงงในดงงู” สวนประเภทบทกวี 

คือ “พลเมืองคือพละกําลังเมือง” 

 วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ นางสายทิพย  เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎร ในฐานะประธานกรรมการรางวัลพานแวนฟา ป ๒๕๕๙ แถลงขาวผลการประกวด

วรรณกรรม “รางวัลพานแวนฟา” ประจําป ๒๕๕๙ วา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

ไดจัดประกวดวรรณกรรมรางวัลพานแวนฟา ประจําป ๒๕๕๙ ประเภทเรื่องสั้นและบทกวี 
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โดยเปดรับผลงานตั้งแตเดือนมกราคม – ๒๙ เมษายน ๒๕๕๙ มีผลงานสงประกวดทั้งสิ้น 

๖๕๗ ผลงาน แบงเปนเรื่องสั้น จํานวน ๒๖๓ ผลงาน และประเภทบทกวี จํานวน ๓๙๔ ผลงาน 

บัดนี้ คณะกรรมการฯ ไดตัดสินผลงานแลว โดยประเภทเรื่องสั้นผูไดรับรางวัลชนะเลิศ ไดแก 

ผลงานเรื่อง “สงบงงในดงงู” โดย จันทรา รัศมีทอง รางวัลรองชนะเลิศ ไดแก ผลงานเรื่อง 

“โปรดรักษากติกาและมารยาท” โดย นภดล พลกูล และรางวัลชมเชยจํานวน ๑๐ รางวัล 

สวนผลการตัดสินประเภทบทกวี รางวัลชนะเลิศ ไดแก ผลงานเรื่อง “พลเมืองคือพละกําลัง

เมือง” โดย นรพัลลภ ประณุทนรพาล รางวัลรองชนะเลิศ ไดแก ผลงานเรื่อง “ประชาธิปไตย

ในจอแผน” โดย รังสิมันต จุลหริก และรางวัลชมเชยจํานวน ๑๐ รางวัล

 สําหรับรางวัลชนะเลิศท้ังเร่ืองส้ันและบทกวี ผูไดรางวัลจะไดรับโลรางวัลพานแวนฟา 

พรอมเกียรติบัตรของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และเงินรางวัล ๖๐,๐๐๐ บาท รางวัล

รองชนะเลิศจะไดรับโลรางวัลพานแวนฟา พรอมเกียรติบัตรของประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ และเงินรางวัล ๔๐,๐๐๐ บาท และรางวัลชมเชยจะไดรับเกียรติบัตรของประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ พรอมเงินรางวัล รางวัลละ ๒๐,๐๐๐ บาท      

 ดานศาสตราจารยรื่นฤทัย สัจจพันธุ กรรมการ กลาววา ผลงานงานเขียนเรื่องสั้น

ที่สงเขาประกวดในปนี้ แสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของนักเขียนเรื่องสั้นรวมสมัยของไทย

ที่มีการนําเสนอดวยกลวิธีการเขียนที่หลากหลาย อาทิ การใชสัญลักษณในการนําเสนอภาพ

เหนือจริง และแนวเรื่องมีความหลากหลาย แสดงใหเห็นวานักเขียนของไทยมีการพัฒนาฝมือ

ไปมาก สําหรับเรื่อง “สงบงงในดงงู” ที่ไดรับรางวัลชนะเลิศ ไดนําเสนอประเด็นความขัดแยง

เรื่องการเลือกตั้งในหมูบานแหงหนึ่ง ซึ่งผูเขียนนําเสนอไดอยางมีชั้นเชิงวรรณศิลป สะทอน

ใหเห็นภาพการเมืองภายนอกไดและสรางแรงบันดาลใจพรอมทั้งปลูกจิตสํานึกความเปน

พลเมืองในจิตใจของผูอาน



๓๑เอกสารขาวรัฐสภา

วิป ๓ ฝายวางแนวทางปฏิรูปรองรับรัฐธรรมนูญใหม
 คณะกรรมการประสานงานรวมรวม ๓ ฝาย ประชุมพิจารณาแนวทาง

การดําเนินงานดานการปฏิรูปประเทศ ซึ่งจะตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่จะมี

ผลบังคับใชในอนาคต

          วันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ นายสุวพันธุ ตันยุวรรธนะ รัฐมนตรีประจําสํานักนายก

รัฐมนตรี เปดเผยผลการประชุมคณะกรรมการประสานงานรวมรวม ๓ ฝาย ประกอบดวยคณะ

รัฐมนตรี (ครม.) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) 

วา วิป ๓ ฝายไดหารือถึงแนวทางการดําเนินงานดานการปฏิรูปประเทศ ซึ่งจะตองสอดคลอง

กับรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่จะมีผลบังคับใชในอนาคต อาทิ การจัดทํากฎหมายวาดวยแผนและ

ขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ ซึ่งรัฐบาลจะเปนเจาภาพในการยกรางและพรอมรับ

ความเห็นและประเด็นจาก สปท. สนช. รวมท้ังภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ีประชุมยังไดหารือถึงการจัดต้ัง

กลไกดานการปฏิรูปที่จะตองเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งเรื่องการปฏิรูปการศึกษา กระบวนการ

ยุติธรรม การปฏิรูปตํารวจ เปนตน

          นอกจากนั้นที่ประชุมยังไดรับทราบการที่ สนช. ตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งทบทวน

ขอบังคับการประชุมสภาเพื่ออํานวยความสะดวกการดําเนินงาน รวมทั้งมีการศึกษา

เพื่อเตรียมความพรอมในการพิจารณารางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ทั้งหมดนี้เปน

การเตรียมความพรอมและปรับแนวทางปฏิบัติงานเพื่อทําใหการทํางานรวมกันระหวาง

คณะรัฐมนตรี สนช. และ สปท. เปนไปอยางราบรื่นและเปนประโยชนตอสวนรวม

          สําหรับแผนปฏิรูปที่ สปท. สงมานั้น วิปรวม ๓ ฝายพิจารณา ๓ เรื่อง เรื่องแรก

การจดทะเบียนแรงงานขามชาติที่จุดผานแดนถาวร เพื่อจัดระเบียบแรงงานตางชาติใหเขาสู

ระบบ โดยเสนอใหมีการเปดจดทะเบียนที่จุดผานแดนถาวรไดตลอดทั้งปเปนการเฉพาะกับ

กลุมแรงงานขามชาติที่มาจากประเทศเพื่อนบาน ไดแก พมา ลาว และกัมพูชา รวมทั้งเห็นวา 

เรื่องนี้จะเปนประโยชนในการจัดเก็บขอมูลเพื่อการบริหารจัดการและแกไขปญหาตาง ๆ 

ของแรงงานขามชาติ รวมทั้งปญหาการคามนุษย จึงจะเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อมอบให 

พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม

พิจารณาตอไป รวมทั้งสงใหพิจารณาขอสังเกตเรื่องความมั่นคงและการทําความเขาใจ

กับประเทศเพื่อนบานเพื่อไมใหเกิดความขัดแยงในอนาคต
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สปท. ประชุมเชิงปฏิบัติการวางแนวทางทํางานหลังรางรัฐธรรมนูญผานประชามติ 
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศประชุมเชิงปฏิบัติการขับเคลื่อนแผนและกฎหมาย

เพื่อการปฏิรูปประเทศ วางแนวทางการทํางานหลังรางรัฐธรรมนูญผานประชามติ ทั้งนี้

ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ย้ํา ตองมุงผลสําเร็จ ไมเนนปริมาณ พรอมมอบ

กรรมาธิการฯ ทุกคณะ ไปศึกษาเพื่อเสนอแนะเฉพาะดาน กอนกลับมารายงานตอที่ประชุม   

 วันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๙ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) เปดประชุม

เชิงปฏิบัติการขับเคลื่อนแผนและกฎหมายเพื่อการปฏิรูปประเทศ วางแนวทางการทํางาน 

หลังรางรัฐธรรมนูญผานการทําประชามติ เพ่ือขับเคล่ือนแผนปฏิรูปประเทศใหสําเร็จเปนรูปธรรม

 รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธาน สปท. กลาววา หลังรางรัฐธรรมนูญ

ผานประชามติแลว สปท. จําเปนตองทบทวนสรุปการทํางานและปรับแนวทางการทํางาน 

เพื่อขับเคลื่อนงานปฏิรูปที่ทาง สปท. สานตอจากสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ทั้ง ๓๗ วาระ 

ใหเกิดผลสําเร็จเปนรูปธรรม พรอมย้ําวา ขอให สปท. มุงผลสําเร็จอยามุงปริมาณ โดยให

แตละคณะกรรมาธิการฯ ไปศึกษาเพื่อเสนอแนะเฉพาะในแตละดาน และใหกลับมารายงาน

ตอที่ประชุม สปท. อีกครั้ง 

 สําหรับภารกิจของ สปท. คือ การขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศใหเห็นผล

เปนรูปธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งรางกฎหมายที่ยังรอการพิจารณาที่จะตองเรงดําเนินการ

ใหแลวเสร็จ และสอดคลองกับการทํางานตามโรดแมปของ สปท. ซึ่งจะแบงเปน ๒ ชวง คือ 

ชวงแรก นับจากปจจุบันไปจนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ ซึ่งคาดวาจะประกาศใชในเดือน

พฤศจิกายนนี้และชวงที่สอง คือ  ชวง ๑๒๐ วัน หลังจากที่รัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช ซึ่ง สปท. 

จะตองจัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จนกวาจะมีกฎหมาย

วาดวยแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด 

สนช. มีมติถอดถอน นายประชา ประสพดี อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

มหาดไทย
 สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติ ๓ ใน ๕ ถอดถอนนายประชา ประสพดี เมื่อครั้ง

ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยออกจากตําแหนง หลังถูกคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปราบการทุจริตแหงชาติ ชี้มูล แทรกแซงการทํางานของบอรดองคการตลาด 

ชวยคดีทุจริตนายธีธัช สุขสะอาด อดีตผูอํานวยการองคการตลาด   
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 วันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) มีมติถอดถอน

นายประชา ประสพดี อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยออกจากตําแหนง 

ดวยคะแนนเสียง  ๑๘๒  :  ๗  เสียง  และไมออกเสียง  ๒ เสียง ซึ่งถือเปนคะแนนไมนอยกวา

๓ ใน ๕ หรือ ๑๓๑ คะแนนของจํานวนสมาชิก สนช. ที่มีอยู ๒๑๘ คน อยางไรก็ตาม 

หลังจากนี้ สนช. จะแจงมติไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(ป.ป.ช.) และนายประชา ผูถูกกลาวหา รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของใหรับทราบ ซึ่งผลจาก

การถอดถอน ยังสงผลใหนายประชา ถูกตัดสิทธิทางการเมืองเปนเวลา ๕ ป นับแตวันลงมติ

 ทั้งนี้ มติดังกลาวถือวา สนช. เห็นชอบใหถอดถอนนายประชา ออกจากตําแหนง 

เมื่อครั้งดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย หลังกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ไดชี้มูลความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 

๑๕๗ ในกรณีกาวกาย แทรกแซง การทํางานของบอรดองคการตลาด (อต.) เพื่อชวยเหลือ

คดีทุจริตแกนายธีธัช สุขสะอาด อดีตผูอํานวยการ อต. ในขณะที่นายประชา ดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยเมื่อป ๒๕๕๕ 

 นายประชา ประสพดี อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ถือเปนรายที่ ๕ 

และเปนนักการเมืองรายที่ ๔ ที่ถูก สนช. ลงมติถอดถอนออกจากตําแหนง หลังจากที่กอน

หนานี้ในป ๒๕๕๘ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี ถูกถอดถอนจากกรณี

ไมระงับยับยั้งการทุจริตในโครงการรับจํานําขาว และนายบุญทรง เตริยาภิรมย อดีตรัฐมนตรี

วาการกระทรวงพาณิชย นายภูมิ สาระผล อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 

ที่ถูกถอดถอนในคดีทุจริตระบายขาว G TO G ซึ่งในคดีนี้มีขาราชการระดับสูงถูกถอดถอนดวย 

คือ นายมนัส สรอยพลอย อดีตอธิบดีกรมการคาตางประเทศ 
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กรรมการรางรัฐธรรมนูญมีมติแกบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๗๒ 
 กรรมการรางรัฐธรรมนูญมีมติแกบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๗๒  และยังใหอํานาจ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี สวนสมาชิกวุฒิสภาไมมีสิทธิ์เสนอชื่อแตรวม

โหวตได  

 วันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๙ นายนรชิต สิงหเสนี  พรอมดวย นายอุดม รัฐอมฤต 

โฆษกกรรมการรางรัฐธรรมนูญ เปดเผยถึงผลการพิจารณาปรับแกบทเฉพาะกาลใหสอดคลอง

กับคําถามพวงประชามติโดยระบุวา ที่ประชุมกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีมติไมใหสิทธิ์สมาชิก

วุฒิสภาเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีแตอยางใด และมีการปรับแก มาตรา ๒๗๒  เพียงมาตราเดียว 

ใหในระหวาง ๕ ปแรก นับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรก ยังคงใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) 

เทานั้นเปนผูเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีตามบัญชีที่พรรคการเมืองเสนอตามมาตรา ๘๘ และให

ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาลงมติโหวตเลือกนายกรัฐมนตรี    

 สวนในกรณีที่ไมอาจเลือกนายกรัฐมนตรีตามบัญชีที่พรรคการเมืองเสนอตาม 

มาตรา ๘๘ ไดไมวาดวยเหตุใด ส.ส. จํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองเขาชื่อเสนอตอประธาน

รัฐสภา เพื่อใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา มีมติไมนอยกวา ๒ ใน ๓ ของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีมติยกเวนการเลือกนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายชื่อ

ที่พรรคการเมืองเสนอ และเมื่อไดรับการยกเวนแลว ให ส.ส. เปนผูเสนอชื่อผูสมควรไดรับ

การแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี แลวจึงใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาโหวตเลือกนายกรัฐมนตรี

ตอไป และสําหรับการเลือกนายกรัฐมนตรีคนนอกนั้น จะสามารถดําเนินการไดเพียง

ในรัฐสภาชุดแรกในระยะ ๕ ปแรกเทานั้น ทั้งนี้ กรรมการรางรัฐธรรมนูญจะนําขอสรุปดังกลาว

ไปขัดเกลา กอนสงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตอไป

--------------------
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มาเลเซียประกาศใชกฎหมายความมั่นคงฉบับใหม ขณะที่นายกฯตอบโตนักวิจารณ
 มาเลเซียประกาศใชกฎหมายความมั่นคงฉบับใหม ซึ่งบรรดานักวิจารณตางเห็นวา

เปนกฎหมายเผด็จการที่คุกคามประชาธิปไตย

 วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ มาเลเซียประกาศใชกฎหมายความมั่นคงฉบับใหม 

พระราชบัญญัติสภาความม่ันคงแหงชาติผานความเห็นชอบจากรัฐสภาในเดือนธันวาคมท่ีผานมา 

โดยรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีนาจิบ ราซัค ที่กําลังถูกเรียกรอง

ใหลาออกจากตําแหนงมากวา ๑ ป จากเรื่องอื้อฉาวกรณี

การคอรรัปชันที่เกิดขึ้น กฎหมายฉบับดังกลาวใหอํานาจ

รัฐบาลในการประกาศกฎอัยการศึกในพื้นที่ตาง ๆ ที่เปนภัย

ตอความม่ันคง บรรดานักวิจารณกลาวหานายกรัฐมนตรีนาจิบ

และรัฐบาลวากําลังออกกฎหมายตาง ๆ เพ่ือขจัดความทาทาย

ในดานการเมืองและความชอบดวยกฎหมาย สภาความมั่นคงนําโดยนายกรัฐมนตรีนาจิบ 

จะสามารถจํากัดสิทธิเสรีภาพพลเรือนขั้นพื้นฐานในพื้นที่ความมั่นคง ทั้งนี้ โดยใหอํานาจ

เจาหนาที่ในการคนหา ยึดทรัพย และจับกุม อยางไรก็ตาม เห็นวากฎหมายฉบับดังกลาว

มีความจําเปนในการใชจัดการกับภัยกอการราย

ฝายคานเวเนซุเอลาเรียกรองการลงประชามติถอดถอนผูนํา
 ฝายคานของประเทศเวเนซุเอลารวบรวมรายช่ือไดอยางเพียงพอแลวในการเรียกรอง

การลงประชามติถอดถอนประธานาธิบดีนิโกลัส มาดูโร ออกจากตําแหนง

 วันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ นางทิบิเซย ลูเซนา ประธานสภาการเลือกตั้งแหงชาติ

เวเนซุเอลา กลาวระหวางการแถลงขาววา ฝายคัดคานกําลังรวบรวมรายชื่อในการเรียกรองใหมี

การลงประชามติถอดถอนประธานาธิบดีมาดูโร ที่ถูกกลาวหาวาเปนผูทําใหเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ 

ซึ่งนําไปสูการขาดแคลนอาหาร ภาวะเงินเฟอ กอเหตุรุนแรง และฉกชิงทรัพยในประเทศที่เคย

เปนผูผลิตน้ํามันรายใหญอยางเวเนซุเอลา ทั้งนี้ ทางสภายังไมไดกําหนดวันสําหรับขั้นตอน

การถอดถอน ฝายคานจะตองรวบรวม ๔ ลานรายชื่อภายใน ๓ วัน อีกทั้งเจาหนาที่ยังตรวจพบ

วากวา ๑,๐๐๐ รายชื่อ อาจถูกปลอมแปลง

นายกรัฐมนตรีนาจิบ ราซัค
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ในเดือนพฤษภาคมที่ผานมา ฝายคานไดยื่นรายชื่อ 

๑.๘ ลานชื่อ เพื่อถอดถอนประธานาธิบดีมาดูโร 

แตมีเพียงแค ๑.๓ ลานชื่อผานการพิจารณาจาก

สภาการเลือกตั้งแหงชาติเวเนซุเอลา ฉะนั้น ผูที่

ลงรายชื่อสนับสนุนการทําประชามติถอดถอน

ดั งกล าว จึ งจํ า เปนตองทํ าการยืนยันตั วตน

ที่สํานักงานการเลือกตั้ง

รัฐบาลมาเลเซียจะขอใหศาลทบทวนคดีคนขมขืนเด็กพนโทษเพราะแตงงาน

กับเหยื่อ
 รัฐบาลมาเลเซียขอใหศาลทบทวนคดีที่ชายขมขืนเด็กหญิงวัย ๑๔ ป ไมถูกจําคุก

เพราะแตงงานกับเหยื่อ และจุดกระแสเรียกรองจากกลุมนักเคลื่อนไหวใหปฏิรูปกฎหมาย

 วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๙ นางโรฮานี อับดุล การิม รัฐมนตรีสตรี ครอบครัวและ

การพัฒนาชุมชนกลาววา รองอัยการจะขอใหศาลสูงทบทวนคดีที่ศาลรัฐซาราวักบนเกาะ

บอรเนียวตัดสิน โดยขอใหยกฟองนายอาหมัด ซยูครี ยูซุฟ วัย ๒๐ ปเศษที่ขมขืนเด็กหญิง

เมื่อปกอน เนื่องจากแตงงานกับเหยื่อที่ขณะนี้อายุ ๑๕ ปแลว และจะหาทางปองกันไมให

ผูตองหาขมขืนหนีการถูกลงโทษดวยการแตงงานกับเหยื่ออีกในอนาคต เพราะหากไดรับ

ตัดสินวามีความผิดก็จะตองรับโทษตามกฎหมาย 

ดานนักเคลื่อนไหวยินดีที่รัฐบาลเขามาแทรกแซง

ในคดีนี้ แตเห็นวายังตองมีการปฏิรูปกฎหมาย

เพื่อหามการใหเด็กแตงงาน และตองเปลี่ยนแปลง

ทัศนคติของคนในสังคมดวย เพราะครอบครัวเหยื่อ

มักไมอยากใหบุตรสาวตองไปเปดเผยตัวในศาล

จึงยอมใหแตงงานกับคนราย

ส.ส. เกาหลีใตไมสนประธานาธิบดีเดินทางเยือนจีน
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคฝายคานของเกาหลี ใต ไม เห็นดวยกับ

ประธานาธิบดีปก ตอการติดตั้งระบบตอตานขีปนาวุธของสหรัฐอเมริกาในประเทศ 

 วันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๕๙ นางปก กึนฮเย ประธานาธิบดีเกาหลีใต ขอใหเหลาสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรฝายคาน ยกเลิกการเดินทางไปจีนเนื่องจากเห็นวาจะเปนการชวยจีน

เพิ่มแรงตอตานระบบปองกันขีปนาวุธ “ทาด” (THADD) รวมถึงการสรางความแตกแยกของ

ประธานาธิบดีมาดูโร
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คนในชาติ ทั้งนี้ ทางการจีนประณามความพยายามติดตั้ง

ระบบปองกันขีปนาวุธในเกาหลีใตเพื่อรับมือกับภัยคุกคาม

จากขีปนาวุธของเกาหลีเหนือวา นอกจากจะเปนการทําลาย

ความมั่นคงของประเทศชาติตัวเองแลว ยังสงผลกระ

ทบตอเสถียรภาพในภูมิภาค ประเด็นความขัดแยงดัง

กลาวทําใหความพยายามของประธานาธิบดีปก ในการ

สรางความสัมพันธกับประเทศจีน ซึ่งเปนคูคารายใหญที่สุดของเกาหลีใตและมีสวนสําคัญใน

การควบคุมการยิงขีปนาวุธของเกาหลีเหนือ เปนอันตองหยุดชะงักไป ดานสํานักขาวยอนฮัพ

ของเกาหลีใตรายงานโดยอางถึงนายคิม ยอง-โฮ ๑ ใน ๖ ตัวแทนจากพรรคฝายคานมินจู ที่รวม

เดินทางไปกรุงปกกิ่งวา การเดินทางเยือนกรุงปกกิ่ง ครั้งนี้ก็เพื่อกระชับความสัมพันธระหวาง

สองประเทศ อีกทั้งการลมเลิกการเดินทางไปจีนกะทันหันจะทําใหสถานการณแยลงกวาเดิม

บราซิลกําหนดวันไตสวนเพื่อถอนถอน ปธน.หญิงแลว
 ศาลฎีกาบราซิลกําหนดวันไตสวนเพื่อถอดถอนประธานาธิบดีดิลมา รูสเซฟฟแลววา 

จะมีขึ้นในวันที่ ๒๕ สิงหาคมซึ่งจะเปนการชี้ชะตาทางการเมืองผูนําหญิงคนแรกของประเทศ

 วันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๙ ศาลฎีกาบราซิล

ประกาศกําหนดวันเพ่ือถอดถอนประธานาธิบดีหลังจาก

วุฒิสภาลงมติดวยคะแนน ๕๙ ตอ ๒๑ เมื่อวันที่

๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๙ ใหเดินหนาเปดการไตสวน

ตามที่คณะกรรมการในวุฒิสภาเสนอแนะ ประธาน

ศาลฎีกาจะหารือกับผูนําพรรคการเมืองตาง ๆ 

เพื่อกําหนดรายละเอียดกระบวนการไตสวนและการลงคะแนน เริ่มตั้งแตชวงเวลาอภิปรายของ

วุฒิสมาชิกแตละคน ชวงเวลาพัก ไปจนถึงชวงเวลาของการลงคะแนน คาดวาการอภิปรายจะ

ใชเวลานาน ๕ วัน แมวาพันธมิตรของนายมีเชล เตเมร รักษาการประธานาธิบดีอยากใหกระชับ

กวานี้ก็ตาม  การถอดถอนนางรูสเซฟฟวัย ๖๘ ป ตองไดเสียงวุฒิสมาชิกอยางนอย ๒ ใน ๓ 

หรือ ๕๔ เสียงจากทั้งหมด ๘๑ เสียง รายงานของคณะกรรมการถอดถอนระบุวา นางรูสเซฟฟ

ละเมิดรัฐธรรมนูญจากการจงใจชะลอการจายเงินใหแกธนาคารของรัฐและส่ังการใหเพ่ิมสินเช่ือ

โดยไมขออนุญาตจากรัฐสภาหวังปกปดยอดขาดดุลการคลังสาธารณะ จึงถูกพักการปฏิบัติหนาท่ี

สูงสุด ๑๘๐ วัน นับตั้งแตวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙ หากถูกถอดถอนจากตําแหนง 

นายเตเมร รองประธานาธิบดีที่ขึ้นเปนรักษาการจะทําหนาที่ประธานาธิบดีไปจนถึงสิ้นป 

๒๕๖๑

นางปก กึนฮเย
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พรรคฝายคานอังกฤษเริ่มเลือกตั้งหัวหนาพรรค
 สมาชิกพรรคแรงงาน ซึ่งเปนฝายคานอังกฤษเริ่มการเลือกตั้งหัวหนาพรรคแลว 

และจะดําเนินไปนาน ๑ เดือนกวาจะทราบผล

 วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ พรรคแรงงาน 

ซึ่งเปนฝายคานอังกฤษจะแจกจายบัตรลงคะแนน

และใบลงคะแนนออนไลนไปยังสมาชิกเพื่อเลือก

ระหวางผูสมัครสองคนคือ นายเจเรมี คอรบิน 

หัวหนาพรรคคนปจจุบันอายุ ๖๗ ป และนายโอเวน

สมิธ อายุ ๔๖ ป ที่ประกาศชิงตําแหนงหัวหนาพรรค 

ซึ่งสมาชิกพรรคจะลงคะแนนไดจนถึงวันที่ ๒๑ กันยายน จากนั้น จะมีการประกาศผล

ในการประชุมสภาสมัยวิสามัญวันที่ ๒๔ กันยายน ที่เมืองลิเวอรพูล นายคอรบิน ยังคงไดรับ

การสนับสนุนจากสหภาพแรงงาน แตเสียคะแนนนิยมจากสมาชิกพรรคที่ผานญัตติไมไววางใจ

ถึงรอยละ ๘๐ ไมกี่วัน หลังจากสหราชอาณาจักรลงประชามติออกจากสหภาพยุโรป (อียู) 

เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ เพราะเห็นวาไมเต็มใจรณรงคใหประชาชนเลือกอยูในอียู

ตอไป ขณะที่นายสมิธ ซึ่งเคยรวมในคณะทํางานของนายคอรบินกลาววาหากนายคอรบีน

ยังคงเปนหัวหนาพรรคตอไปจะมีโอกาสสูงมากที่พรรคจะแตกสามัคคี พรอมกับรับปากวาจะ

ปฏิรูปแบบสังคมนิยมเพื่อเอาใจกลุมฝายซายในพรรค ดานนายซาดิก ขาน นายกเทศมนตรี

กรุงลอนดอนคนใหมประกาศตัวสนับสนุนนายสมิธ ดวยการเขียนบทความลงในหนังสือพิมพ

เดอะการเดียนสายกลางซาย ฉบับวันอาทิตยโจมตีนายคอรบินวา มีคะแนนนิยมต่ําที่สุด

ในประวัติศาสตรผูนําฝายคาน ทําใหพรรคแรงงานพลอยไดรับผลกระทบไปดวย

ผูนําเวเนซุเอลาสั่งไลออกพนักงานรัฐที่สนับสนุนการลงประชามติขับไลตนออกจาก

ตําแหนง
 ประธานาธิบดีนิโกลัส มาดูโรของเวเนซุเอลาใหเวลา ๔๘ ชั่วโมงกับรัฐมนตรี

หลายกระทรวงไลพนักงานออกของรัฐที่ลงชื่อสนับสนุนใหเปดการลงประชามติขับไลตน

พนจากตําแหนง

 วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๙ โฆษกพรรคสหสังคมนิยมแหงเวเนซุเอลาซึ่งเปน

พรรครัฐบาลแถลงวา ประธานาธิบดี  มาดูโร ในฐานะประธานพรรคมีคําส่ังไปยัง ๕ กระทรวง ไมให

มีผูตอตานการปฏิวัติและประธานาธิบดีทํางานในตําแหนงบริหารของกระทรวง สถาบันของรัฐ 

รัฐบาลทองถ่ิน และเทศมณฑล โดยใหดําเนินการภายใน ๔๘ ช่ัวโมง  พนักงานของรัฐหลายรอยคน

กลาววาถูกไลออกเพราะไปลงช่ือสนับสนุนใหเปดการลงประชามติขับประธานาธิบดีมาดูโร พนจาก

นายเจเรมี คอรบิน
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ตําแหนง ฝายคานกําลังผลักดันเรื่องนี้โดยโทษนายมาดูโร วาทําใหเศรษฐกิจและสังคมเขา

สูภาวะวิกฤต จนเกิดเหตุปลนสะดมและจลาจลแยงอาหารกัน

อยูเสมอ ขณะท่ีอัตราเงินเฟอทะยานถึงตัวเลขสามหลัก เศรษฐกิจ

ถดถอยอยางหนัก ฝายคานกลาวหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง

วาถึงเวลาใหกระบวนการลงประชามติลาชาไปจนถึงปหนา ทั้งนี้

หากนายมาดูโร ถูกขับจากตําแหนงเพราะการลงประชามติ 

รองประธานาธิบดีซ่ึงสังกัดพรรคเดียวกันก็จะเปนประธานาธิบดีแทน

แตงตั้งโคฟ อันนันเปนประธานคณะกรรมการยุติการละเมิดสิทธิในรัฐยะไข
 นางออง ซาน ซู จี ที่ปรึกษาแหงรัฐของเมียนมาร ตั้งนายโคฟ อันนัน อดีตเลขาธิการ

สหประชาชาติ (ยูเอ็น) เปนประธานคณะกรรมการยุติการละเมิดสิทธิมนุษยชนในรัฐยะไข 

ทางตะวันตกสุดของประเทศ

 วันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๙ สํานักงานของ

นางซู จี เผยแพรแถลงการณของรัฐบาลวา รัฐบาล

ตองการหาทางออกที่ยั่งยืนใหแกปญหาที่เกิดขึ้น

รัฐยะไข จึงไดตั้งคณะกรรมการรัฐยะไขประกอบดวย

ชาวเมียนมาร ๖ คน ชาวตางชาติ ๓ คน โดยมี

นายอันนัน เปนประธาน มีตัวแทนชุมชนชาวมุสลิม

และชนกลุมนอยในรัฐยะไขรวมอยูดวย มุงหาทางปองกันความขัดแยง สนับสนุนความชวยเหลือ

ดานมนุษยธรรม การสรางความปรองดองแหงชาติ สิทธิมนุษยชนและการพัฒนาในรัฐยะไข 

เพื่อจัดทํารายงานนําเสนอภายใน ๑ ป รัฐยะไขเกิดเหตุรุนแรงระหวางชุมชนในป ๒๕๕๕ 

มีผูเสียชีวิตมากกวา ๑๐๐ คน ชาวโรฮิงยาราว ๑๒๕,๐๐๐ คนตองอพยพไปอยูตามคายผูลี้ภัย

ท่ีจํากัดการเดินทางอยางเขมงวด นอกจากน้ี ยังมีชาวโรฮิงยาจํานวนมากลองเรือเพ่ือหลีกเล่ียง

การถูกรังแกและหนีความยากจนไปยังประเทศเอเชียใตและเอเชียตะวันออกเฉียงใต

---------------------------

ประธานาธิบดีนิโกลัส มาดูโร

นายโคฟ อันนัน



๔๐ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

ผลการประชุมคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 วันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๙ คุณหญิงพรทิพย โรจนสุนันท โฆษกสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ แถลงถึงผลการประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศวา ที่ประชุมไดพิจารณาผลการประชุมเชิงปฏิบัติการขับเคลื่อนแผนและ

กฎหมายเพื่อการปฏิรูปประเทศ ซึ่งที่ประชุมสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศไดมอบหมายใหคณะกรรมาธิการท้ัง ๑๒ คณะ 

ปรับแผนการทํางานเพื่อเรงการขับเคลื่อนการปฏิรูปใหเปน

ผลสําเร็จ รวมทั้ง ใหขับเคลื่อนรางกฎหมายที่สําคัญออกมา

เปนรูปธรรมภายในระยะเวลาที่กําหนดดวย

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ. งบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐

 วันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ พลเอก ชาตอุดม ติตถะสิริ  โฆษกคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ. งบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ แถลงผลการพิจารณางบประมาณ

วา คณะกรรมาธิการฯ ไดพิจารณางบประมาณจนเสร็จสิ้น

เปนที่เรียบรอยแลว โดยไดปรับลดงบประมาณเปนจํานวนเงิน 

๑๗,๙๘๐ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๖๕ จากวงเงินทั้งหมด 

คุณหญิงพรทิพย  โรจนสุนันท

พลเอก ชาตอุดม  ติตถะสิริ
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๒,๗๓๓,๐๐๐ ลานบาท ซึ่งเมื่อเทียบกับงบประมาณปที่ผานมาถือวามีการปรับลดนอยลง

แสดงใหเห็นวาหนวยราชการไดพิจารณาจัดตั้งงบประมาณมาเปนอยางดี ทั้งนี้ ไดมี

การพิจารณาใหเปนไปตามเหตุและผล โดยเฉพาะงบลงทุนและงบการกอสรางที่คํานึงถึง

ความพรอม รวมทั้ง ไดตัดลดงบประมาณที่ซ้ําซอนอยูในหลายหนวยงาน  

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ ศาสตราจารยพิเศษ พันตํารวจตรี ยงยุทธ สาระสมบัติ 

ประธานกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน สภาขับเคล่ือน

การปฏิรูปประเทศ นําคณะกรรมาธิการเขาหารือแนวทาง

การขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ดานการบริหารราชการแผนดิน

กับพลเอก อนุพงษ เผาจินดา รัฐมนตรีวาการกระทรวง

มหาดไทยทั้งนี้ หลักการปฏิรูปประเทศของกรรมาธิการไดมี

แนวทางการดําเนินงานโดยยึดผลประโยชนแหงชาติเปนหลัก 

รวมท้ังมีวาระการปฏิรูป (พิเศษ) จํานวน ๓ วาระ คือ ๑. การกําหนด

ยุทธศาสตรชาติ ๒. การปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช

พื้นที่ ๓. การปฏิรูปองคการมหาชน  ในการนี้ พลเอกอนุพงษ 

เผาจินดา ไดใหขอเสนอแนะกรรมาธิการวา ยุทธศาสตรชาติท่ีจะกําหนดข้ึนขอใหมีการยึดโยง

กับประชาชนเพื่อใหรัฐบาลชุดตอไปสามารถนําไปดําเนินการตอได นอกจากนี้ กฎหมาย

ยุทธศาสตรชาตินั้นไมควรใหขัดกับรัฐธรรมนูญ สวนเรื่องการปฏิรูปผังเมืองและการปฏิรูป

องคการมหาชนนั้น ควรจะมีกฎหมายรองรับและมีคณะกรรมการผังเมืองแหงชาติที่มีบุคคลใน

ทุกภาคสวนเขารวมเปนกรรมการฯ ดวย 

 ตอมาในวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๙ ศาสตราจารยพิเศษ พันตํารวจตรี ยงยุทธ 

สาระสมบัติ ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พรอมคณะ แถลงถึงแผนขับเคลื่อนการปฏิรูปโครงสราง

องคกรภาครัฐ และการปฏิรูปการเงินการคลังภาครัฐ หลังที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศมีมติเห็นชอบ และไดสงตอไปยังคณะรัฐมนตรีแลววา  คณะกรรมาธิการฯ ไดเสนอใหมี

การทบทวนการจัดตั้งหนวยงานสวนกลางที่ปฏิบัติงานในภูมิภาค เพื่อปฏิรูปในระดับโครงสราง

องคกร  โดยตองปรับโครงสรางและจัดแบงภาค เขต ใหสอดรับกับภารกิจในแตละพื้นที่ ควบคู

ไปกับการแกไขกฎกระทรวงการแบงสวนราชการใหเกิดความชัดเจน และตั้งคณะอนุกรรมการ

พัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจขึ้นมาทําหนาที่ในการติดตามประเมินผล เพื่อใหมีการทบทวน

ศาสตราจารยพิเศษ พันตํารวจตรี ยงยุทธ 

สาระสมบัติ



๔๒ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

โครงสรางหนวยงานภาครัฐมีขนาดและจํานวนที่เหมาะสม รวมทั้ง ยุทธศาสตรระดับกระทรวง

และยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดใหไดรับการขับเคลื่อนอยางมีเอกภาพ ขณะที่ การปฏิรูป

ระบบการเงินการคลังของภาครัฐ จะเนนที่การจัดสรรงบประมาณเชิงพื้นที่ และการบูรณาการ

งบประมาณของกลุมภารกิจและกลุมจังหวัด พรอมใหประชาชนเขามามีสวนรวม สวนการบริหาร

เงินนอกงบประมาณของทุก ๆ หนวยงานนั้น ก็จะตองมีการรายงานสถานะตอรัฐสภาดวย

คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาและเสนอแนะแนวทางการแกไขกฎหมายวาดวย

การคุมครองผูบริโภค  สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๙ พันตํารวจโท พงษชัย 

วราชิต ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาและเสนอแนะ

แนวทางการแกไขกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค

สภานิติบัญญัติแหงชาติ พรอมคณะ เขารวมประชุมกับตัวแทน

กรมสรรพากรและสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เพ่ือศึกษา

แนวทางการแกไขกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภคในมุมมอง

ดานภาษี โดยผูแทนกรมสรรพากรใหขอมูลเกี่ยวกับการซื้อขายออนไลน วามีการชําระเงิน

ผานทางระบบตาง ๆ ซ่ึงเปนมิติใหมทางดานระบบการชําระเงิน ซ่ึงมีธนาคารแหงประเทศไทย

เปนหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบอยู สวนดานภาษียังพบวามีปญหาในเรื่องของผูประกอบการ

ที่ไมมีตัวตนอยางชัดเจน ซึ่งกฎหมายไทยยังไมเขาถึงการจัดเก็บภาษีเงินไดดังกลาว ขณะที่

ตัวแทนจากสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เห็นวาควรสรางระบบติดตามเฝาระวังหรือ Single 

Gateway แตจะตองมีการศึกษาผลกระทบใหรอบดานเสียกอน

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 วันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๙ นายเสรี สุวรรณภานนท ประธานกรรมาธิการขับเคล่ือน

การปฏิรูปประเทศดานการเมือง สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ เปนประธานในการประชุม 

โดยมีวาระในการพิจารณาประเด็นสําคัญเพ่ือการบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ซ่ึงท่ีประชุมไดมีมติปรับแผนการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

ในระยะเวลาท่ีเหลืออยู เพ่ือใหการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ

ดานการเมืองสัมฤทธิ์ผล โดยการดําเนินการเสนอประเด็น

สําคัญของการปฏิรูปประเทศดานการเมืองเพื่อบัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
นายเสรี สุวรรณภานนท
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ที่เกี่ยวของกับการเมือง รวมทั้ง ดําเนินการจัดทํารายงานประเด็นการปฏิรูปประเทศ

ดานการเมืองที่เหลืออยู ไดแก การปฏิรูปผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และการปฏิรูป

การควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปดานการปกครองทองถิ่น 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๙ นายวัลลภ พริ้งพงษ 

รองประธานคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปดาน

การปกครองทองถิ่น สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

พรอมดวยนายเกรียงยศ สุดลาภา โฆษกกรรมาธิการ แถลงวา 

ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดลงมติเห็นชอบ

รางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. .... และรางประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีสาระสําคัญ

เพ่ือยกระดับองคกรบริหารในทองถ่ิน อาทิ องคการบริหารสวนตําบล ใหเปนเทศบาลตําบล

และปรับปรุงโครงสรางเก่ียวกับการทํางานภายใตรูปแบบองคกรทองถ่ิน โดยจะพัฒนาประสิทธิภาพ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความชัดเจน โดยคํานึงถึงความสําคัญเรงดวนและ

ความสัมฤทธิ์ผลของการปฏิรูปในระยะเวลาที่เหลืออยู จึงไดกําหนดแนวทางการปฏิรูปเปน 

๒ รูปแบบ คือ ๑. องคการบริหารสวนจังหวัดจะเปลี่ยนบทบาทใหเปนหนวยงานอํานวยการ 

สนับสนุน บูรณาการและประสานการดําเนินการใหกับเทศบาลเปนการทํางานในภาพรวม

ของจังหวัดหรือภารกิจขนาดใหญที่ไมซ้ําซอนกับเทศบาล ๒. เทศบาลไดกําหนดใหปรับปรุง

เทศบาลและองคกรบริหารสวนตําบลเปนรูปแบบเดียวกันทั่วประเทศ โดยยกฐานะเปน

เทศบาลและจัดลําดับชั้นออกเปน ๓ ประเภท ไดแก เทศบาลตําบล เทศบาลเมืองและเทศบาล

นคร  ทั้งนี้ นายวัลลภ กลาวยืนยันวา การปรับเปลี่ยนดังกลาวไมไดยุบ แตเปนปรับปรุงองคกร

ทองถิ่นเพื่อเพิ่มศักยภาพการทํางานและการดูแลความเปนอยูของประชาชน ซึ่งกระบวนการ

พิจารณารางกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับนั้น ยังตองเขาสูกระบวนการพิจารณาของฝายที่เกี่ยวของ 

อาทิ รัฐบาล สภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งเนื้อหาของรางกฎหมายยังสามารถปรับแกไขได 

รวมทั้ง ภาคประชาชนสามารถเสนอความคิดเห็นไดดวย

**************************



๔๔ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ หองแกรนดบอลรูม โรงแรมรามาการเดน นายเจตน 

ศิรธรานนท ประธานคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธาน

เปดการสัมมนาเรื่อง “การแกไขปญหาคดทีางการแพทย” ซ่ึงคณะกรรมาธิการฯ จัดขึ้นเพื่อระดม

ความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการแกปญหาคดีทางการแพทย รวมถึงเพื่อหาแนวทาง

และมาตรการในการแกไขปญหาท่ีอาจสงผลกระทบตอการใหการบริการของบุคลากรทางการแพทย

ตอประชาชน ทั้งนี้ เพื่อรักษามาตรฐานการใหบริการสุขภาพของประเทศใหเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพ 
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กรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน

สภาปฏิรูปแหงชาติ

 วันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙ นายนิกร จํานง ประธานกรรมาธิการวิสามัญ

ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน เปนประธานในพิธีมอบเข็มเชิดชูเกียรติ 

พรอมประกาศเกียรติคุณ ของสมาคมอาสาสมัคร

บรรเทาสาธารณภัยแหงประเทศไทย ใหแกกรรมาธิการฯ

ที่ปรึกษา คณะทํางาน ฝายเลขานุการประจํา

คณะกรรมาธิการฯ ท่ีไดมีสวนรวมในการจัดทํารายงาน

เร่ือง “การปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนนท่ีนําเสนอ

ตอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูประเทศ” 

คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่  ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ สํานักงานปศุสัตวอําเภอน้ํ า เกลี้ยง 

จังหวัดศรีสะเกษ พลอากาศเอก ณรงคศักดิ์ สังขพงศ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการการคมนาคม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานในพิธีมอบโค กระบือ จํานวน ๗๙ ตัว ใหกับเกษตรกรยืมใช

เพื่อการผลิต ตามโครงการธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกรตามพระราชดําริ โดยโครงการสงมอบ

โค-กระบือใหกับเกษตรกรพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษครั้งนี้จัดขึ้นเพื่อถวายเปนพระราชกุศลแด

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสการจัดงานฉลองสิริราชสมบัติครบ ๗๐ ป 

และเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธี

มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙

      สําหรับโค กระบือ จํานวน ๗๙ ตัวนี้ ไดมีองคการสงเคราะหทหารผานศึก

พรอมคณะ เปนเจาภาพในการไถชีวิต อยางไรก็ตาม โครงการไถชีวิตโค กระบือ เพื่อถวายเปน

พระราชกุศลยังคงจัดตอเนื่องตลอดทุกสัปดาหไปจนถึงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๙ ทั้งนี้ ผูสนใจ

สามารถรวมบริจาคเงินเพื่อไถชีวิตโค กระบือ ไดที่หองการเงิน ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๒ 



๔๖ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

กรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สภาปฏิรูปแหงชาติ

 วันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๙  พลเรือเอก พะจุณณ ตามประทีป รองประธาน

กรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รับหนังสือจาก นางรวิฐา พงศนุชิต 

นายกสมาคมการคารานคาปลอดอากรไทย เรื่อง ขอความเปนธรรมในการเปดจุดสงมอบ

สินคาสาธารณะซึ่งปจจุบันมีสมาชิกสมาคมฯ ที่เปนนิติบุคคลจดทะเบียนในประเทศไทย

หลายแหงที่มีคุณสมบัติครบถวนตามกฎหมายศุลกากร และมีความประสงคจะยื่นคําขอจัดตั้ง

รานคาปลอดอากรในเมืองตออธิบดีกรมศุลกากร แตไมสามารถจัดหาพ้ืนท่ีเพ่ือใชเปนจุดสงมอบ

สินคาสาธารณะในอาคารผูโดยสารขาออกของสนามบินนานาชาติได ซึ่งสมาชิกของสมาคม

ไดเคยยื่นหนังสือถึงกรรมการผูอํานวยการใหญบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 

เพื่อขอใชพื้นที่ในอาคารผูโดยสารขาออก แตไดรับคําตอบวาไมสามารถจัดสรรไดเน่ืองจากพ้ืนท่ี

แออัดมาก สวนทางดานทาอากาศยานสุวรรณภูมินั้นยังไมเคยไดรับคําตอบแตอยางใด สงผล

ใหเกิดการผูกขาดธุรกิจรานคาปลอดอากร

ในเมือง จึงขอใหมีการจัดสรรพื้นที่ภายใน

อาคารผูโดยสารขาออกของทาอากาศยาน

นานาชาติทุกแหงในขนาดท่ีเหมาะสม โดยให

กรมศุลกากรเห็นชอบตามกฎหมายศุลกากร

เพื่อใชเปนจุดสงมอบสินคาสาธารณะสําหรับ

รานคาปลอดอากรในเมืองทุกแหงไดใชรวมกัน

ตอไป

กรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ หองแซฟไฟร อาคารอิมแพ็ค ฟอรั่ม เมืองทองธานี 

พลเอก สิงหศึก สิงหไพร ประธานกรรมาธิการ

การพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานในงานเปดตัว

SME plus OTOP online : Empower by BBnova 

Commercing ASEAN พรอมกับนายกสมาคม

มิตรภาพไทย - เวียดนาม ผูแทนการคาจาก

ตางประเทศ และผูประกอบการ สําหรับ



๔๗เอกสารขาวรัฐสภา

สนับสนุนสงเสริมสินคาไทยใหมีชองทางการตลาดสามารถแขงขันในระดับสากล ซึ่งผูบริโภค

จะไดรับความสะดวกสบายดวยการใชแพลตฟอรม BBNova ผานระบบมือถือ โดยสามารถ

เชื่อมั่นในคุณภาพสินคา และมาตรฐานของผูประกอบการได

คณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและกิจการตํารวจ

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ วัดใหมทองเสน กรุงเทพฯ พระครูโสภณวิริยคุณ

เจาอาวาสเปนประธานฝายสงฆ และพลเรือเอก ศิษฐวัชร วงษสุวรรณ ประธานคณะกรรมาธิการ

การกฎหมายกระบวนการยุติธรรมและกิจการตํารวจ สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธาน

ฝ ายฆราวาส ในโครงการ เจริญพระพุทธมนต

ถวายพระพรชัยมงคลและถวายพระราชกุศล แดพระบาท

สมเด็จพระเจาอยูหัวเนื่องในโอกาสการจัดงานฉลอง

สิริราชสมบัติครบ ๗๐ ป และสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ 

พระบรมราชินีนาถเนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคล

เฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙

คณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ วัดราชาธิวาสวิหาร นางอภิรดี ตันตราภรณ รัฐมนตรี

วาการกระทรวงพาณิชย เปนประธานและเปนเจาภาพในการไถชีวิตโค-กระบือ จํานวน ๗๙ ตัว 

พรอมดวยพลเอก สิงหศึก สิงหไพร ประธานคณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม 

และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ พลตํารวจเอก พิชิต ควรเดชะคุปต ประธาน

คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

กรรมการโครงการไถชีวิตโค-กระบือฯ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิกสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ กรรมการรางรัฐธรรมนูญ และสถาบันพระปกเกลา เขารวมในพิธี ทั้งนี้ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ จัดพิธีไถชีวิตโค-กระบือ เพื่อถวายพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสการจัดงานฉลอง

สิริราชสมบัติครบ ๗๐ ป และเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ

พระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาส

พระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ 

๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ 



๔๘ เอกสารขาวรัฐสภา รัฐสภาตางแดน

รัฐสภาตางแดน

นครรัฐวาติกัน  

State of the Vatican City

ชื่อรัฐ   นครรัฐวาติกัน (The Holy See หรือ State of the Vatican City หรือ Vatican City State) 
ที่ตั้ง :   ภายในเขตกรุงโรม ประเทศอิตาลี
พื้นที่  :   ๐.๔๓๘ ตารางกิโลเมตร (๐.๑๗ ตารางไมล) 
เมืองหลวง  :   นครรัฐวาติกัน  (Vatican City)
ประชากร  :   ๑,๐๐๐ คน (จํานวนโดยประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘)
เชื้อชาติ          :   อิตาลี และสวิส
ประธานาธิบดีหรือประมุข :  สมเด็จพระสันตะปาปาฟรันซิส (๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๖)
นายกรัฐมนตรี  :   พระคารดินัลปเอโตร ปาโรลิน  (His Eminence Cardinal Pietro Parolin)
ภาษาราชการ  :   อิตาเลียนและลาติน
วันชาติ  :   ๑๓ มีนาคม
วันสถาปนาความสัมพันธทางการทูตไทย :  วันที่ ๒๖ เมษายน  ๑๙๖๙
ศาสนา  :   โรมันคาทอลิก
สกุลเงินตรา  :   ยูโร (Euro) 
ภูมิอากาศ    :   แบบเมดิเตอรเรเนียน ฤดูหนาวอุณหภูมิปานกลางและมีฝนตก 

  ฤดูรอนอากาศ รอนแหง 



๔๙เอกสารขาวรัฐสภา

                    

การปกครอง 

 รัฐเอกราช มีสมเด็จพระสันตะปาปาเปนประมุข การบริหารกระทําผานสํานัก

เลขาธิการแหงรัฐ (Secretariat of State) และมีเลขาธิการแหงรัฐ (Secretary of State) เทียบเทา

นายกรัฐมนตรี เปนหัวหนาคณะ หนวยงานระดับกระทรวงตาง ๆ ซึ่งมีทั้งหมด ๙ หนวยงาน 

เรียกวา Sacred Congregations  

 รัฐธรรมนูญ Apostolic Constitution (เริ่มใชตั้งแตวันที่ ๑ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๖๙) 

 ศูนยกลางของรัฐ คือ มหาวิหารเซนตปเตอร

ประมุข

 สมเด็จพระสันตะปาปาฟรันซิส ทรงไดรับเลือก

เปนสมเด็จพระสันตะปาปาองคท่ี ๒๖๖ จากสภาท่ีปรึกษา

ของสมเด็จพระสันตะปาปา เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม 

ค.ศ. ๒๐๑๓ ทรงดํารงตําแหนงประมุขสูงสุดของคริสต

ศาสนานิกายโรมันคาทอลิก ซ่ึงมีผูนับถือประมาณ 

๑ พันลานคน

                            

ประวัติศาสตรนครรัฐวาติกันโดยสังเขป

 เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ค.ศ. ๑๙๒๙ 

นครรัฐวาติกันและอิตาลีไดลงนามสนธิสัญญายอมรับ

สถานะของนครรัฐวาติกันเปนรัฐเอกราชมีอํานาจอธิปไตย

ของตนเองตั้งแต ค.ศ. ๑๙๖๐ นครรัฐวาติกันไดรับ

การจารึกใหเปนดินแดนท่ีจะตองไดรับการปกปองรักษาไวเปนพิเศษ ในสถานการณท่ีมีความขัดแยง

ทางอาวุธ (International  Register  of Cultural  Works  under  Special  Protection  in  Case 

ofArmed Confl ict) เนื่องจากเปนแหลงศิลปวัฒนธรรมของโลก มีหอสมุดอันเกาแกตั้งแต

ศตวรรษที่ ๑๓ (The Apostolic Library of the Vatican) 

การจารึกใหเปนดินแดนท่ีจะตองไดรับการปกปองรักษาไวเปนพิเศษ ในสถานการณท่ีมีความขัดแยง



๕๐ เอกสารขาวรัฐสภา รัฐสภาตางแดน

ประชากร

 คนเชื้อชาติวาติกันไมมีในโลก มีแตพลเมืองสัญชาติวาติกัน นครรัฐวาติกันมี

พลเมืองประมาณ ๑,๐๐๐ คน ๒๐๐ คนเปนสตรี และมีคนทํางานในนครวาติกัน ๑,๓๐๐ คน 

พลเมืองอันประกอบดวยองคสันตะปาปา คารดินัล ผูปกครองนครรัฐวาติกัน เจาหนาที่ประจํา

วาติกัน และทหารสวิสมีหอกโบราณเปนอาวุธประดับเกียรติ  ซึ่งเปนองครักษของสันตะปาปา

ประมาณ ๑๐๐ คน 

     

 ปจจุบันนครรัฐวาติกัน เปนที่รวมของผลงานชิ้นเอกทางศิลปะและ สถาปตยกรรม

อันโดดเดน นักทองเที่ยวจากทั่วโลก ซึ่งมีหลากหลายเชื้อชาติ ตางทยอยมาเยือนนครรัฐแหงนี้

อยางลนหลาม 

 “บาซิลิกาแหงเซนตปเตอร หรือมหาวิหารเซนตปเตอร (St Peter’s Basilica)” 

ซึ่งเปนมหาวิหารหนึ่งในสี่ของมหาวิหารหลักในกรุงโรม เปนสิ่งกอสรางที่ใหญ และสําคัญที่สุด

ในนครรัฐวาติกัน 

 โดยวิหารแหงนี้ไดสรางทับวิหารเดิมที่ชื่อเดียวกัน โดมของมหาวิหารเซนตปเตอรนั้น 

คอนขางสูงโดดเดน สามารถเห็นไดแตไกลในตัวเมืองโรม ดวยเนื้อที่ประมาณ ๒.๓ เฮกตาร 

มหาวิหารเซนตปเตอร สามารถจุคนไดประมาณ ๖๐,๐๐๐ คน นอกจากนี้แลวมหาวิหารแหงนี้

ยังไดชื่อวาเปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ที่สุด ที่หนึ่งของคริสตชนนิกายโรมันคาทอลิก เพราะเชื่อกันวา

เปนที่ฝงรางของ นักบุญปเตอร ซึ่งเปนหนึ่งในสาวกสิบสององคของพระเยซูนั่นเอง     

การบริหารศาสนจักร

 การบริหารศาสนจักรเปนหนาที่ของ The Roman Curia หรือสํานักงานบริหาร

ศาสนจักรสวนกลาง ซ่ึงมักเรียกในภาษาอังกฤษวา Holy  See หรือ Apostolic  See  มีหนวยงาน

หลักคือ สํานักเลขาธิการแหงรัฐ (Secretariat of State) รับผิดชอบการบริหารประเทศ โดยมี

พระคารดินัล ผูดํารงตําแหนงเลขาธิการแหงรัฐ (Secretary of State) เปนหัวหนา (เทียบเทา

นายกรัฐมนตรี) มีหนาที่รับผิดชอบกิจการดานการเมืองและการทูตของนครรัฐวาติกัน

     



๕๑เอกสารขาวรัฐสภา

 เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๘๘ สมเด็จพระสันตะปาปาจอหน ปอล ที่ ๒ 

ทรงปรับโครงสรางของสํานักเลขาธิการแหงรัฐโดยแบงเปน ๒ หนวยงาน คือ

 ๑. The  Section  for  General  Aff airs  หรือ The  First  Section รับผิดชอบดาน

การบริหารของศาสนจักรและดูแลสถานทูตตาง ๆ ประจํานครรัฐวาติกัน หัวหนาหนวยงาน 

คือ The Substitute for General Aff airs และมีผูชวยคือ The Assessor for General  Aff airs

 ๒. The  Section  for  Relations  with  States รับผิดชอบดานความสัมพันธระหวาง

ประเทศและการแตงตั้งบิชอปในประเทศตาง ๆ หัวหนาหนวยงาน คือ The Secretary for 

Relations  with  States และมีผูชวย คือ   The Under - Secretary  for  Relations  with  States

 

ความสัมพันธ ไทย-วาติกัน

 ในประวัติศาสตร ความสัมพันธไทย - วาติกันเริ่มตนขึ้นตั้งแตป ค.ศ. ๑๖๖๒ เมื่อ

สมเด็จพระสันตะปาปา Alexander ที่ ๗ ไดจัดสงคณะมิชชันนารีชุดแรกเดินทางมายัง

กรุงศรีอยุธยา ในรัชสมัยของสมเด็จพระนารายณมหาราช นับเปนคณะผูกอตั้งคริสตศาสนาใน

ไทยเปนคณะแรก

 ราชอาณาจักรไทยและศาสนจักรวาติกัน ไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูต

ระหวางกันเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ค.ศ. ๑๙๖๙ ฝายไทยไดมอบใหสถานเอกอัครราชทูต 

ณ กรุงเบิรน ดูแลความสัมพันธไทย - วาติกัน สมเด็จพระสันตะปาปาจอหน ปอล ที่ ๒  

ไดทรงแตงต้ังคารดินัลชาวไทยคนแรก เม่ือเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. ๑๙๘๓ คือ คารดินัล มีชัย กิจบุญชู



๕๒ เอกสารขาวรัฐสภา รัฐสภาตางแดน

สถิติการคาการลงทุน ประเทศไทย – นครรัฐวาติกัน

 มูลคารวม :  ป ๒๕๕๗ มีมูลคา ๐.๑๙ ลาน USD ไทยสงออก ๐.๑๕ ลาน USD 

นําเขา ๐.๐๔ ลาน USD ไทยไดเปรียบดุลการคา ๐.๑๒ ลาน USD  (ป ๒๕๕๖ มีมูลคา 

๐.๔๒ ลาน USD)  อัพเดทลาสุด ตุลาคม ๒๕๕๘

 การลงทุน 

 จํานวนนักทองเที่ยว : นักทองเที่ยววาติกันมาไทย ๗๘ คน (ป ๒๕๕๖) อัพเดทลาสุด 

กรกฎาคม  ๒๕๕๗

 สํานักงานของไทยในนครรัฐวาติกัน : สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบิรน มีเขตอาณา

ครอบคลุมนครรัฐวาติกัน

 สํานักงานของนครรัฐวาติกันในไทย :  สถานเอกอัครสมณทูตนครรัฐวาติกันประจํา

ประเทศไทย (มีเขตอาณาดูแลกัมพูชาและสิงคโปร)

ที่มา 

กรมยุโรป  ทวีปยุโรป : นครรัฐวาติกัน - Ministry of Foreign Aff airs, Kingdom of Thailand : 

 กระทรวงการตางประเทศ. สืบคนเมื่อวันที่  ๒ กันยายน ๒๕๕๙ จาก http://www.

 europetouch.in.th/main/NationalityDetail

สถาบันศึกษาความรวมมือระหวางประเทศแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ยุโรป.  นครรัฐวาติกัน.  

 สืบคนเมื่อวันที่  ๒ กันยายน ๒๕๕๙ จาก http://www.apecthai.org/index.php



๕๓เอกสารขาวรัฐสภา

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

(ฉบับชั่วคราว)

พุทธศักราช ๒๕๕๗
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓)

พุทธศักราช ๒๕๕๙

  

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันที่ ๓๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙

เปนปที่ ๗๑ ในรัชกาลปจจุบัน

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 

ใหประกาศวา

 โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว)

พุทธศักราช ๒๕๕๗

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว)

พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติมขึ้นไว ดังตอไปนี้

 มาตรา ๑ รัฐธรรมนูญน้ีเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๙”

 มาตรา ๒ รัฐธรรมนูญน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป

 มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่ งของมาตรา ๖ ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และใหใชความตอไปนี้แทน

 “มาตรา ๖ ใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติประกอบดวยสมาชิกจํานวนไมเกิน

สองรอยหาสิบคนซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดและมีอายุ

ไมต่ํากวาสี่สิบป ตามที่คณะรักษาความสงบแหงชาติถวายคําแนะนํา”



๕๔ เอกสารขาวรัฐสภา กฎหมายที่นาสนใจ

 มาตรา ๔ ใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติซึ่ งดํารงตําแหนงอยู ในวัน

กอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ เปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญนี้

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

 พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา

        นายกรัฐมนตรี

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติมฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ เกี่ยวกับจํานวนสมาชิก

สภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติและ

การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตลอดจนรางกฎหมายที่จะตองตราขึ้น

ตามรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ไดรับความเห็นชอบในการประชามติเมื่อวันที่ 

๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ เปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตรารัฐธรรมนูญน้ี

ขอมูล : ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๓ ตอนที่ ๗๗ ก ๑ กันยายน ๒๕๕๙



๕๕เอกสารขาวรัฐสภา

จากศาลาเฉลิมไทย สูลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร

 ลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร บริเวณดังกลาวนั้นเดิมเปนของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ตอมาในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี 
ไดมีการปรับปรุงพื้นที่โดยมีจุดประสงคเพื่อจะสรางอาคารทั้งสองฝงถนนใหใหญโตสวยงาม
เทียบเทากับถนนฌอง-เอลิเซ ประเทศฝรั่งเศส และหนึ่งในนั้นก็รวมถึงการสราง
โรงละครขนาดมาตรฐาน แตดวยชวงเวลาดังกลาวไดเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพา 
โครงการกอสรางจึงไดยุติลงชั่วคราว และตอมาภายหลังบริษัทศิลปไทยไดสานตอโครงการ
ดังกลาวจนเสร็จโดยทําสัญญาเชาจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ซึ่งใช
ชื่ออาคารดังกลาววา “ศาลาเฉลิมไทย” 

 ศาลาเฉลิมไทย ไดมีการเปดโรงเปนปฐมฤกษ เมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๔๙๒ 

ดวยละครเวทีเรื่อง ราชันยผูพิชิต จากบทประพันธของครูอิงอร (ศักดิ์เกษม หุตาคม) โดยมีครู

แกวฟา (แกว อัจฉริยกุล) เปนผูกํากับการแสดง ศาลาเฉลิมไทยเปนโรงละครอยูระยะหนึ่ง

ก็เปลี่ยนเปนโรงภาพยนตร โดยภาพยนตรที่ฉายเรื่องแรกเปนภาพยนตรฝรั่งเรื่อง “รุงสวรรค” 

และไดปดฉากการเปนโรงภาพยนตรดวยภาพยนตรไทยเร่ือง “เพราะฉันรักเธอ” ตอมา

เมื่อสัญญาเชาพื้นที่ของอาคารศาลาเฉลิมไทยจะหมดอายุลงในวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๐ 

คณะกรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทรจึงไดเสนอคณะรัฐมนตรีขอซ้ือท่ีดินและอาคารดังกลาว

จากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเพื่อปรับปรุงภูมิทัศนโดยรอบใหสามารถมองเห็น

ทัศนียภาพของวัดราชนัดดารามวรวิหาร ซึ่งเปนที่ตั้งของโลหะปราสาท อาคารศาลาเฉลิมไทย

ภาพเกาเลาเรื่อง



๕๖ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพเกาเลาเรื่อง

จึงเริ่มทําการรื้นถอนเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๒ ใชเวลาในการรื้อถอนทั้งสิ้น ๒ เดือน 

จากนั้น จึงสงมอบพื้นที่บริเวณดังกลาวใหกรมศิลปากร ในวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๓๒ 

เพื่อดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศนพื้นที่บริเวณนี้ตอไป

ลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร
 ภายในลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร เปนลานท่ีประดิษฐานของพระบรมราชานุสาวรีย 

พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๓ ขนาดเทาคร่ึงของพระองคจริงประทับ

น่ังตรง มีแทนฐานหินออนรองรับ ๒ ช้ัน ดานหลังพระบรมรูปเปนฉากรูปพระวิมาน อันเปน

พระบรมราชสัญลักษณและพระราชลัญจกรประจําพระองค พ้ืนฉากดานหนาเปนหินออน

เรียบ ฉากดานหลังเปนหินออนจารึกพระราชประวัติและพระราชกรณียกิจ ลวดลายพระวิมาน

เปนกระเบื้องเคลือบ พื้นลานที่รองรับแทนฐานรวมทั้งกระถางตนไมตามมุมเปนหินแกรนิต 

ตั้งเดนเปนสงาใหทั้งชาวไทยและชาวตางชาติไดเก็บภาพที่แวดลอมดวยทัศนียภาพอันงดงาม 

ไมวาจะเปน วัดภูเขาทอง โลหะปราสาท และสวนไมดอกไมประดับ ที่จัดไวอยางลงตัว

ยามเมื่อไดมาเยือน 
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พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๓ 
 พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๓ ทรงเปนพระราชโอรส

ในพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัยและสมเด็จพระศรีสุราลัย (เจาจอมมารดาเรียม) 

ทรงพระราชสมภพเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๓๓๐ มีพระนามเดิมวา พระองคชายทับ เมื่อแรก

ประสูติทรงดํารงพระยศเปนหมอมเจา ดวยเวลานั้นพระราชบิดายังทรงดํารงพระอิสริยยศ

เปนเจาฟาตางกรมและพระราชมารดาเปนเพียงสามัญชน จนเมื่อสมเด็จพระบิดาไดรับ

การสถาปนาในตําแหนงพระมหาอุปราช จากน้ัน พระราชโอรสและพระราชธิดาจึงเล่ือนพระยศ

ข้ึนเปนพระองคเจาทุกพระองค ตอมาในปพุทธศักราช ๒๓๕๖ ภายหลังท่ีพระราชบิดาเสด็จ

ข้ึนครองราชยสมบัติแลว จึงไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ สถาปนา พระองคเจาทับ ข้ึนเปน

เจาฟาตางกรม ทรงพระนามตามพระสุพรรณบัฏวา สมเด็จพระเจาลูกเธอ กรมหม่ืนเจษฎาบดินทร 

เขารับราชการกรมทา กรมพระคลังมหาสมบัติ กรมพระตํารวจ วาความฎีกา ทรงพระปรีชา

สามารถในการศึกษาหลายแขนง อาทิ ในดานอักษรศาสตร พุทธศาสตร รัฐประศาสนศาสตร 

นิติศาสตร สถาปตยกรรมศาสตร เศรษฐศาสตร และพาณิชยศาสตร จึงทรงไดรับความไววาง

พระราชหฤทัยจากพระบรมชนกนาถใหไปบังคับบัญชาหนวยราชการอื่น ๆ 

พระราชกรณียกิจที่สาคัญไดแก
 ดานเศรษฐกิจ มีการจัดเก็บรายไดของประเทศ จัดระบบการเก็บภาษีอากรใหม 

ตั้งภาษีอากรใหม ๓๘ ชนิด เชน อากรบอนเบี้ยจีน มีการคาขายกับตางประเทศ

 ดานการทํานุบํารุงบานเมือง ทรงโปรดใหตั้งเมืองใหม ไดแก บางตะพาน 

พนัสนิคม กบินทรบุรี ประจันตคาม อรัญประเทศ วัฒนานคร เรณูนคร ศรีโสภณ อํานาจเจริญ 

เสนานิคม อากาศอํานวย หนองคาย โพนพิสัย ชัยบุรี และสรางปอมปราการอีกหลายแหง



๕๘ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพเกาเลาเรื่อง

 ดานศาสนา มีการตั้งธรรมยุตินิกาย สรางและปฏิสังขรวัดวาอาราม ทรงสนับสนุน

ใหพระภิกษุสามเณรไดเลาเรียนพระปริยัติธรรมและพระไตรปฏก

 ดานวรรณคดี มีพระราชนิพนธ เสภาขุนชางขุนแผน บทละครเรื่องสังขศิลปะไชย 

เพลงยาวรัชกาลที่ ๓ โคลงปราบดาภิเษก กวีสําคัญ คือ สมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส 

มีพระนิพนธคือ ลิลิตตะเลงพาย พระปฐมสมโพธิกถา สรรพสิทธิ์คําฉันท กฤษณาสอนนอง

คําฉันท

 ดานการศึกษา มีการแตงตําราเรียนภาษาไทยขึ้นใหม มีการรวบรวมตําราแขนง

ตาง ๆ จารึกลงในศาลารายรอบพระอารามตาง ๆ จนวัดวิมลมังคลารามไดชื่อวาเปน

มหาวิทยาลัยแหงแรกของกรุงสยาม ทรงโปรดใหหมอบรัดเลยจัดตั้งโรงพิมพขึ้นเปนครั้งแรก

ในประเทศไทย

 ดานการตางประเทศ มีการเซ็นสนธิสัญญาเบอรนี่กับอังกฤษ สนธิสัญญากับ

อเมริกา เพื่อธํารงรักษาฐานะทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของไทยเอาไว

 ทุก ๆ วันที่ ๓๑ มีนาคม จึงเปนวาระสําคัญที่ปวงชนชาวไทยจะไดแสดง

ความจงรักภักดีและสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว

ที่ตลอดรัชสมัยแหงการครองราชยไดทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจทนุบํารุงบานเมืองใหเจริญ

มั่นคงทุกดานโดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ ดานศาสนา และการบูรณะวัดสําคัญใหเปนมรดก

ทางวัฒนธรรมอันล้ําคาของแผนดินไทยเราสืบมาจนถึงปจจุบัน

แหลงขอมูล

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ. พิธีเปดพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลา

 เจาอยูหัว.  สืบคนเมื่อ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๙. จาก http://www.onep.go.th 

กรมสงเสริมวัฒนธรรม. ลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร. สืบคนเมื่อ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๙. 

 จาก http://www.culture.go.th

ศูนยขอมูลเกาะรัตนโกสินทร. ศาลาเฉลิมไทย. สืบคนเมื่อ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๙. 

 จาก http://www.lib.su.ac.th
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กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายที่ทําหนาที่อธิบายขยายความ

เพื่อประกอบเนื้อความในรัฐธรรมนูญใหสมบูรณ ละเอียด ชัดเจน ตามที่รัฐธรรมนูญ

มอบหมายและกําหนด โดยถือวากฎหมายประเภทนี้มีลักษณะและหลักเกณฑพิเศษ

แตกตางจากกฎหมายธรรมดา สวนจะพิเศษอยางไรยอมเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ

กําหนด กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญจึงมีความสําคัญในฐานะที่เปนสวนขยาย

ของรัฐธรรมนูญ ตลอดจนมีความเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญอยูดวย 

ลักษณะของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ หมายถึง กฎหมายเก่ียวกับกฎเกณฑการปกครอง

ประเทศซึ่งแยกออกมาบัญญัติรายละเอียดตางหากออกไปจากรัฐธรรมนูญ กฎหมายใดบาง

ถือวาเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ มีสองแนวความคิด คือ แนวความคิดอยางกวาง 

แนวความคิดนี้เห็นวากฎหมายทุกอยางที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญทั้งสิ้น ซึ่งหากยึดถือแนวความคิดนี้จะเห็นไดวากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

ไมตางไปจากกฎหมายธรรมดานอกจากเนื้อหาเทานั้น สวนกฎหมายที่รัฐธรรมนูญระบุใหตรา

เปนกฎหมายแตมิไดมีเนื้อหาเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญก็มิใชกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ คงมี

ฐานะเปนเพียงกฎหมายธรรมดาเทานั้น
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 สวนอีกแนวความคิดหนึ่งคือแนวความคิดอยางแคบ แนวความคิดนี้เห็นวาเฉพาะ

กฎหมายที่รัฐธรรมนูญระบุไวใหออกเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเทานั้น จึงจะถือวา

เปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญซึ่งมีสถานะตางจากกฎหมายธรรมดา ดังเชนในรัฐธรรมนูญ

ฝร่ังเศส ฉบับ ค.ศ. ๑๙๕๘ บัญญัติเร่ืองท่ีใหออกเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไวหลายเร่ือง

เชน การเลือกตั้งประธานาธิบดี การแตงตั้งขาราชการพลเรือนและทหารระดับสูง ตุลาการ

รัฐธรรมนูญ ฯลฯ

 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีลักษณะพิเศษแตกตางจากกฎหมายธรรมดา เชน 

การเรียกชื่อกฎหมาย ตองเรียก “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย... พ.ศ. ....  

การออกหรือตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับตองทําใหเสร็จภายในเวลาที่กําหนด

ความจําเปนในการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
 การเมืองการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ กําหนดใหใชรัฐธรรมนูญเปนหลัก

ในการปกครองประเทศ เพื่อที่จะใหรัฐธรรมนูญเปนหลักในการปกครองที่ดีได จึงตอง

กําหนดหลักการปกครองที่สําคัญไวในรัฐธรรมนูญ การกําหนดหลักการที่สําคัญอยางกวาง ๆ

ทําใหรัฐธรรมนูญนั้นมีความยืดหยุน สามารถเปลี่ยนแปลงไดตามสภาวการณ แตเพื่อให

รัฐธรรมนูญมีความชัดเจน สามารถนําไปเปนหลักในการปฏิบัติ เพื่อใหเกิดความเจริญกาวหนา

สถาพรแหงประเทศได จึงจําเปนที่จะตองมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญจะทําหนาที่กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ เปนการเฉพาะ ตามที่

รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว เพื่อใหผูปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญสามารถปฏิบัติงานตามเจตนารมณ

ที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว อันจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคแหงรัฐธรรมนูญนั้นได
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ประโยชนของการมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
 การที่มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นนั้น ยอมมีผลดีในหลาย ๆ ดาน
ดวยเหตุผลดังนี้คือ 
 ๑. ประหยัดเวลาในการรางรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญที่ออกมาบังคับใชนั้นจะระบุ
เพียงหลักการใหญ ๆ ที่สําคัญ ๆ เกี่ยวกับโครงสรางหรือองคประกอบ ตลอดจนสถาบันหลัก
ในการปกครองประเทศเทานั้น ซึ่งจะสามารถทําการรางใหเสร็จไดในเวลาอันรวดเร็ว
 ๒. ทําใหรัฐธรรมนูญสั้นและเขาใจงาย เนื่องจากเปนหลักการขั้นพื้นฐานและเปน
แมบทในการปกครองประเทศตลอดจนเปนกฎหมายสูงสุดจึงควรมีขอความสั้นและกะทัดรัด
เพื่อสะดวกเกี่ยวกับการที่ประชาชนทั่วไปจะไดจดจําไดงาย
 ๓. ขจัดปญหาในการที่จะตองแกไขรัฐธรรมนูญบอย ๆ  ตามปกติแลวรัฐธรรมนูญ
ซึ่งเปนหลักในการปกครองประเทศ ไมสมควรที่จะใหมีการแกไขกันบอย ซึ่งจะทําใหขาด
ความศักดิ์สิทธิ์และอาจทําใหคนเกิดความสับสน เสื่อมศรัทธาตอหลักเกณฑแมบท 
ซึ่งเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาอยูเสมอ ปกติแลวการแกไขรัฐธรรมนูญจึงมักกระทํายาก แตถามี
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ หากมีความจําเปนจะตองมีการเปลี่ยนแปลงแกไข ก็กระทํา
ไดงาย โดยแกไขเฉพาะในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญแตละเรื่องตามกระบวนวิถีทาง
ในทางนิติบัญญัติตอไป
 ๔. สามารถออกกฎหมายเพิ่มเติมไดสะดวก สถานการณความเปนไปของ
บานเมืองยอมมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอการมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทําใหสามารถ
วางระเบียบกฎเกณฑรายละเอียดในการปกครองไดเหมาะสมกับสถานการณ และสามารถ
ยืดหยุน รับกับสถานการณไดทันการเสมอ
 ๕. เกิดความสะดวกในการนําไปใช เปนการสะดวกแกผูใชและผูปฏิบัติ เพราะ
วากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ไดแยกกฎหมายออกเปนแตละเรื่องไป สามารถนําไปใช
ปฏิบัติหรือคนควาไดสะดวก

กระบวนการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
 เม่ือรัฐธรรมนูญบัญญัติไววากรณีใดตองออกเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญแลว 
รัฐธรรมนูญก็จะสรางระบบพิเศษในการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไวเปนการเฉพาะ 
เชน รัฐธรรมนูญอิตาลีฉบับลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๗ มาตรา ๑๓๘ บัญญัติให
การตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีกระบวนการเชนเดียวกับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
กลาวคือ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองพิจารณารางกฎหมายดังกลาวสองวาระ 
โดยการลงมติครั้งที่สองตองหางจากครั้งแรกอยางนอย ๓ เดือน และการลงมติในวาระที่สองนี้

ตองมีคะแนนเสียงเกินกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกแตละสภา อนึ่งแมรางกฎหมายทั้งสองผาน
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การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาและไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

หากการลงมติในรางกฎหมายทั้งสองในวาระที่สองเกินกวากึ่งหนึ่ง แตไมเกินสองในสาม

ของสมาชิกแตละสภา สมาชิกของสภาใดสภาหนึ่งจํานวนตั้งแตหนึ่งในหาของสภานั้น ๆ 

หรือผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งตั้งแตหาแสนคนขึ้นไป หรือสภาภาคจํานวนหาภาคสามารถ

รองขอใหนํากฎหมายดังกลาวไปขอประชามติ (referendum) แตตองขอภายในสามเดือน

นับแตกฎหมายนั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษา หากมีการลงประชามติแลว กฎหมายนั้น

ไมไดรับความเห็นชอบเกินกึ่งหนึ่งของคะแนนเสียงที่ลงประชามติก็ถือวาไมมีการประกาศใช

กฎหมายนั้นเลย 

 อีกตัวอยางหนึ่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส ซึ่งรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส 

ฉบับ ค.ศ. ๑๙๕๘ กําหนดหลักเกณฑอันเปนสาระสําคัญไววา กฎหมายที่จัดวาเปนกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญ (Loi Organique) ตองเปนกฎหมายที่รัฐธรรมนูญระบุไวโดยชัดแจงวา

ใหออกเปน “กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ” หากรัฐธรรมนูญมิไดกําหนดไว กฎหมายนั้นตอง

ตราในรูปกฎหมายธรรมดา อนึ่ง กระบวนการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญโดยปกติก็

ปฏิบัติเชนเดียวกับการตรากฎหมายธรรมดาเพียงแตในมาตรา ๔๖ ของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส

ไดกําหนดกระบวนการพิเศษบางประการสําหรับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ กลาวคือ 

ในการที่สภาจะพิจารณากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ สภาตองใหเวลาลวงไป ๑๕ วัน 

นับแตวันท่ีไดมีการเสนอรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญใหสภาพิจารณา สภาจะพิจารณาทันที

ไมไดเพื่อเปดโอกาสใหมีการแสดงความเห็นเกี่ยวกับรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญนั้น

อยางเพียงพอ และหากมีความเห็นขัดแยงกันระหวางสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในเน้ือหา

ของกฎหมายคือ สภาหนึ่งลงมติผานรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญแตอีกสภาหนึ่ง

ลงมติไมผาน สภาผูแทนราษฎรจะยืนยันมติไดตองอาศัยคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของสมาชิก

ทั้งหมดของสภาผูแทนราษฎร นอกจากนั้น เมื่อสภาทั้งสองผานรางกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญแลว ตองสงรางดังกลาวใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจสอบกอนวาไมขัดตอ

รัฐธรรมนูญ
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 สําหรับประเทศไทย รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....

ฉบับลงประชามติ และผานความเห็นชอบจากประชาชน เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

ไดกําหนดเก่ียวกับกระบวนการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไวในมาตรา ๘๑ มาตรา ๑๓๐

มาตรา ๑๓๑ มาตรา ๑๓๒ นอกจากนี้ยังกําหนดไวในบทเฉพาะกาลดวย โดยกําหนดไวใน

มาตรา ๒๖๗ แตในที่นี้ขอยกตัวอยางเฉพาะการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ที่บัญญัติไวในมาตรา ๘๑ มาตรา ๑๓๐ มาตรา ๑๓๑ มาตรา ๑๓๒ เทานั้น โดยมีเนื้อหา

พอสรุปไดดังนี้

 กําหนดใหมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญจํานวน ๑๐ ฉบับ ประกอบดวย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ โดยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจะตราเปนกฎหมาย

ไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา

 กระบวนการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดกําหนดไวดังนี้

 รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย

 (๑) คณะรัฐมนตรี โดยขอเสนอแนะของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกร

อิสระที่เกี่ยวของ

 (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก
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ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร

 กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ใหกระทําเชนเดียวกับ

พระราชบัญญัติ 

 (๑) การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหเสนอตอรัฐสภาและ

ใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จ

ภายในเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน โดยการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ตองมีคะแนนเสียง

เห็นชอบดวยมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของรัฐสภา ถาที่ประชุม

รวมกันของรัฐสภาพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวารัฐสภาให

ความเห็นชอบตามรางที่เสนอ

 (๒) ภายในสิบหาวันนับแตวันที่รัฐสภาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ ใหรัฐสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปยังศาลฎีกา 

ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระ ที่เกี่ยวของเพื่อใหความเห็น ในกรณีที่ศาลฎีกา 

ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระที่เกี่ยวของ ไมมีขอทักทวงภายในสิบวันนับแตวันที่ไดรับราง

ดังกลาว ใหรัฐสภาดําเนินการตอไป

 (๓) ในกรณีที่ศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระที่เกี่ยวของ เห็นวา

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาใหความเห็นชอบมีขอความใดขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ หรือทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได 

ใหเสนอความเห็นไปยังรัฐสภา และใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นดังกลาว ในการนี้ ใหรัฐสภามีอํานาจแกไขเพิ่มเติม

ตามขอเสนอของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระ ตามที่เห็นสมควรได และเมื่อ

ดําเนินการเสร็จแลวใหรัฐสภาดําเนินการตอไป

ขอมูล :- นันทวัฒน บรมานันท “กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ขอคิดเพื่อปรับปรุง

  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไทย”. สืบคนเมื่อวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๙

  จาก http://www.fpps.or.th/elibrary/download/book52.pdf
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