




“ขาราชการไมวาจะอยูในตําแหนงใด ระดับไหน มีหนาที่อยางไร ลวนแตมีสวนสําคัญอยูในงาน
ของแผนดินทั้งสิ้น ทุกคนทุกฝายจึงไมควรจะถือตัวแบงแยกกัน หากตองยกยองนับถือ
ใหเกียรติกันสมัครสมานรวมมือรวมความคิดกัน ใหการปฏิบัติบริหารงานของแผนดิน

ดําเนินไปอยางมีเอกภาพ และไดผลที่พึงประสงคสมบูรณพรอมทุกสวน”

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
พระราชทานแกขาราชการพลเรือน เนื่องในโอกาสวันขาราชการพลเรือน 
ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน วันที่ ๓๐ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๔๖



ที่ปรึกษา

	 นายสรศักดิ์	 เพียรเวช

	 นางสาวสุภาสินี	 ขมะสุนทร

บรรณาธิการ

	 นางสาวสุภาสินี	 ขมะสุนทร

ผู้จัดการ

	 นางบุษราค�า	 เชาวน์ศิริ

กองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางฟ้าดาว	 คงนคร

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธ์

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวสุรดา	 เซ็นพานิช

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวณัฐนันท์	 วิชิตพงศ์เมธี

พิมพ์ที่

ส�านักการพิมพ์

ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา

	 นางสาวกัลยรัชต์	 ขาวส�าอางค์

ภาพกิจกรรม ๔

การประชุมสภา ๙

 สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ๙

	 สรุปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 ๑๖

	 สรุปผลการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	 ๑๗

รอบรั้วสภา ๒๑

 ข่าวในประเทศ	 ๒๑

	 ข่าวต่างประเทศ	 ๒๗

แวดวงคณะกรรมาธิการ ๓๒

กฎหมายควรรู้ ๓๖

ภาพเก่าเล่าเรื่อง ๔๑

เรื่องน่ารู้ ๔๔

๔ ๙ ๒๑ ๓๒

๓๖ ๔๑

วัตถุประสงค์

 เพื่อเป็นเอกสารรายงานข่าวและบทความที่เกี่ยวข้องกับวงงานรัฐสภา	 และเผยแพร่นโยบายการปฏิบัติงานของส�านักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ให้สมาชิกฯ	 ข้าราชการ	 และผู้ที่เกี่ยวข้องได้ทราบ

ระเบียบการ

 ๑.	 ออกเป็นรายเดือน	 (ปีละ	๑๒	เล่ม)

	 ๒.	 ส่วนราชการบอกรับเป็นสมาชิกโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ	 ที่ผู้ จัดการเอกสารข่าวรัฐสภา	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร																														

ส�านักประชาสัมพันธ์	 ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ถนนประดิพัทธิ์	 แขวงสามเสนใน	 เขตพญาไท	 กรุงเทพฯ	 ๑๐๔๐๐	

โทร.	 ๐	๒๒๔๔	 ๒๒๙๑	-	๕	 โทรสาร	 ๐	๒๒๔๔	 ๒๒๙๒

	 ๓.	 การย้ายที่อยู่ของสมาชิกโปรดแจ้งให้ผู้จัดการทราบทันที	 พร้อมทั้งแจ้งสถานที่อยู่ใหม่ให้ชัดแจ้ง	 เพื่อความสะดวกในการ					

จัดส่งเอกสาร

๔๔

เอกสารข่าวรัฐสภา

ปีที่ ๔๒ ฉบับที่ ๘๔๕ เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐



๔เอกสารขาวรัฐสภา

     

ภาพกิจกรรม

 จากนั้นรวมพิธีบําเพ็ญกุศลสตมวาร ทําบุญตักบาตร

พระสงฆ ๘๙ รูป นอมเกลานอมกระหมอม ถวายเปนพระราชกศุล

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช โดยมีนายมีชัย

ฤชพัุนธุ ประธานกรรมการรางรฐัธรรมนญู นายสรุชัย เล้ียงบญุเลศิชยั

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนท่ีหนึ่ง นายสุพจน ไขมุกด

รองประธานกรรมการร างรัฐธรรมนูญ คนที่หนึ่ง นายอภิชาต

สขุคัคานนท รองประธานกรรมการรางรฐัธรรมนญู คนทีส่อง พรอมดวย

คณะกรรมาธกิารทัง้สองสภา ตลอดจนผูบรหิาร ขาราชการ พนกังาน

ราชการ ลูกจางของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สาํนกังาน

เลขาธิการวุฒิสภา และสื่อมวลชน เขารวมในพิธีดังกลาวดวย 

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดกลาวแสดง

ความอาลยันอมเกลานอมกระหมอมถวายพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทร

มหาภูมิพลอดุลยเดช จากนั้น ผูเขารวมพิธีไดยืนแสดงความอาลัย 

ตั้งจิตสงบนิ่ง ๘๙ วินาที และรวมรองเพลงสรรเสริญพระบารมี

พิธีบําเพ็ญกุศลสตมวาร ทําบุญตักบาตรพระสงฆ ๘๙ รูป ถวายพระราชกุศลพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล

อดุลยเดช

 วันศุกรที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐ เวลา ๐๖.๒๐ นาฬกา

ณ สโมสรรัฐสภา ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ รอยเอก ทินพันธุ  นาคะตะ ประธาน

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ นายพีระศักด์ิ พอจิต รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ 

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง พรอมดวย

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ และคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ รวมถวายภัตตาหารเชา

แดพระสงฆ



๕ภาพกิจกรรม

     

     

     

ประธาน สนช. มอบเงินและสิ่งของบรรเทาทุกขแกผูประสบอุทกภัยทางภาคใต

 วันศุกรที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐ เวลา ๑๒.๓๐ นาฬกา ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ ศาสตราจารยพิเศษ

พรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พรอมดวยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รับมอบเงินและสิ่งของจาก

บริษัทไทยโอซูกา และบริษัทเมืองไทยประกันภัย จํากัด (มหาชน) รวมทั้ง

เงินบริจาคผานบัญชีศูนยรับบริจาคชวยเหลือผูประสบอุทกภัยภาคใต 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในโครงการ “สภานิติบัญญัติแหงชาติรวมใจ

ชวยเหลือผูประสบภยันํา้ทวม” จากนัน้ ไดมอบเงินและสิง่ของบรรเทาทกุข

ตาง ๆ ใหแก พลเรือตรี วศินสรรพ  จันทวรินทร  ผูบัญชาการฐานทัพ

เรือกรุงเทพ และพลอากาศตรี สิทธิชัย แกวบัวดี รองเจากรมกิจการ

พลเรือนทหารอากาศ เพื่อนําไปแจกจายแกผูประสบอุทกภัยทางภาคใต

พิธีเปดการสัมมนาหลักสูตรการพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานของสํานักการประชุมเพื่อสนับสนุนองคกรนิติบัญญัติ

 วันพุธที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ เวลา ๐๘.๔๕ นาฬกา ณ หองประชุม ชั้น ๒ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎร ถนนสุโขทัย นายสรศักด์ิ เพียรเวช เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพิธีเปดการสัมมนาหลักสูตร

การพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานของสํานักการประชุมเพื่อสนับสนุนองคกรนิติบัญญัติใหกาวสูความเปนองคกรนิติบัญญัติ

ที่มีสมรรถนะสูงระดับประชาคมอาเซียน พรอมท้ังมอบนโยบายการปฏิบัติงานใหแกผู  เข าร วมสัมมนา ซึ่งเปน

ผูบริหารและบุคลากรสํานักการประชุมของสํานักงานฯ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหความรูความเขาใจในบทบาทและหนาท่ี

ในการปฏิบั ติ ง าน พร อมที่ จะปรับ ตัวการ เข  า เป นประชาคม

อาเซียน ตลอดจนเพื่อรวมระดมความคิดเห็นและรับทราบประเด็น

ป ญหาในการดํา เนินงาน พร อมเสนอแนะแนวทางการแก  ไข 

ในการนํามาปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานของสํานักการประชุมและ

ใชเปนแนวทางปฏิบัติรวมกัน อีกท้ังเพื่อใหสํานักการประชุมมีแนวทาง

การพัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน สามารถสนับสนุนการกาวสูความ

เปนองคกรนิติบัญญัติที่มีสมรรถนะสูงระดับประชาคมอาเซียน

ประธาน สนช. เปนประธานเปดการแขงขันฟุตบอลกระชับความสัมพันธระหวาง สนช. สปท. สื่อมวลชน และขาราชการ

 วันพุธที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ เวลา ๑๖.๑๕ นาฬกา ณ สนามกีฬากองทัพภาคที่ ๑ ถนนราชดําเนินนอก กรุงเทพฯ

ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานในพิธีเปดการแขงขันฟุตบอล

กระชับความสัมพันธระหวางสภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ กับสมาคมองคการบริหาร

สวนจังหวัดแหงประเทศไทย โดยมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ

สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และขาราชการของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผู แทนราษฎร สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และ

สื่อมวลชน  เขารวมกิจกรรมดังกลาว



๖เอกสารขาวรัฐสภา

       

พิธีเปดการอบรม “รัฐสภา ลดพุง ลดโรค” ตามโครงการพัฒนาระบบสุขภาพในองคกร : การสรางเสริมสุขภาพ

บุคคลในวงงานรัฐสภา

 วนัจนัทรที ่๓๐ มกราคม ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬกา ณ หองสารนิเทศ ช้ัน ๑ อาคารรัฐสภา ๑ นายจีรพงศ วฒันะรตัน 

ที่ปรึกษาดานกฎหมาย เปนประธานในพิธีเปดการอบรม “รัฐสภา ลดพุง ลดโรค” ตามโครงการพัฒนาระบบสุขภาพในองคกร :

การสรางเสริมสุขภาพบุคคลในวงงานรัฐสภา จัดโดย สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรรวมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุน

การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)

รองประธาน สนช. คนที่หนึ่ง ประชุมคณะกรรมการบูรณาการ ประสานงาน กรณีกู้ชีพฉุกเฉินฯ

 วันจันทร์ที่ ๓๐  มกราคม ๒๕๖๐ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องรับรองหมายเลข ๑ - ๒ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ 

นายสุรชัย เล้ียงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนท่ีหน่ึง เป็นประธานในการประชุมคณะกรรมการบูรณาการ

ประสานงาน กรณีกู้ชีพฉุกเฉิน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพื่อพิจารณามาตรการทางภาษีท่ีเกี่ยวข้องกับการบริจาคหรือ

การซื้อเครื่องกระตุกหัวใจไฟฟ้าอัตโนมัติ (Automated External Defibrillator : AED) ให้กับหน่วยงานหรือพื้นที่สาธารณะต่าง ๆ

รองประธาน สปท. คนที่หนึ่ง รับยื่นหนังสือจากตัวแทนองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน ๓๐ องค์กร

 วันพฤหัสบดีท่ี ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๔๕ นาฬิกา ณ บริเวณห้องโถง ช้ัน ๑ อาคารรัฐสภา ๑ นายอลงกรณ์ 

พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง รับยื่นหนังสือจากตัวแทนองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน 

๓๐ องค์กร นําโดย นายชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ นายเทพชัย หย่อง นายกสมาคม

นักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย นายวันชัย วงศ์มีชัย นายกสมาคม

นักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย นางสาวณัฏฐา โกมลวาทิน 

รองประธานสภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย และนางสาวกนกพร 

ประสิทธิ์ผล นายกสมาคมผู้ผลิตข่าวออนไลน์ พร้อมคณะ เพ่ือคัดค้าน

ร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและ

มาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน ท่ียกร่างโดยคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน 



๗ภาพกิจกรรม

       

รองประธาน สปท. คนที่หนึ่ง บรรยายตอนรับคณะสภานักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

 วนัจันทรที ่๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ เวลา ๑๑.๐๐ นาฬกา ณ หองสารนเิทศ ชัน้ ๑ อาคารรฐัสภา ๑ นายอลงกรณ  พลบตุร 

รองประธานสภาขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศ คนท่ีหนึง่ บรรยายตอนรบัคณะสภานักศกึษามหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ศนูยรงัสิต 

จาํนวน ๕๒ คน เนือ่งในโอกาสเยีย่มชมรัฐสภา

ประชุมอนุกรรมการดําเนินงานประชาสัมพันธ์ จัดพิมพ์เผยแพร่ผลงานที่ได้รับรางวัล และจัดกิจกรรมอื่นที่เกี่ยวเนื่อง

กับการประกวดวรรณกรรมรางวัลพานแว่นฟ้า ประจําปี ๒๕๖๐

 วันพุธที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ หมายเลข ๓๕๐๒ ชั้น ๕ 

อาคารรัฐสภา ๓ นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ในฐานะประธานอนุกรรมการดําเนินงานประชาสัมพันธ์ จัดพิมพ์

เผยแพร่ผลงานที่ได้รับรางวัล และจัดกิจกรรมอื่นที่ เกี่ยวเนื่องกับ

การประกวดวรรณกรรมรางวัลพานแว่นฟ้า ประจําปี ๒๕๖๐ เป็นประธาน

การประชุมอนุกรรมการฯ ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๐ เพ่ือพิจารณาแนวทาง

การดําเนินงานตามแผนการประชาสัมพันธ์ จัดพิมพ์เผยแพร่ผลงาน

ที่ ได้รับรางวัล และจัดกิจกรรมอ่ืนที่ เ ก่ียวเ น่ืองกับการประกวด

วรรณกรรมรางวัลพานแว่นฟ้า ประจําปี ๒๕๖๐

ประธาน สปท. เปนประธานในพิธีเปดลานกีฬาเปตอง เพื่อสรางเสริมสุขภาพพลานามัย ตามนโยบายรัฐบาล

 วนัพุธที ่๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ เวลา ๑๕.๓๐ นาฬกา ณ บรเิวณดานหนาอาคารรฐัสภา ๒ ศาสตราจารยพเิศษพรเพชร 

วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานในพิธีเปดลานกีฬาเปตอง เพ่ือสรางเสริมสุขภาพพลานามัย 

ตามนโยบายรัฐบาล โดยกําหนดชวงเวลาการเลนกีฬาเปตอง เวลา 

๑๒.๐๐ - ๑๓.๐๐ นาฬกา และเวลา ๑๖.๐๐ - ๑๗.๐๐ นาฬกา ในวันราชการ 

โดยมีสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สมาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ พรอมดวยผูบริหาร ขาราชการ พนักงานราชการ และลูกจาง 

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการ

วุฒิสภา ตลอดจนสื่อมวลชน รวมในพิธีดังกลาว



๘เอกสารขาวรัฐสภา

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปดกิจกรรม “สัปดาหแหงความรัก : รักษสุขภาพ”

 วนัอังคารท่ี ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬกา ณ หองสารนิเทศ ช้ัน ๑ อาคารรัฐสภา ๑ นายสรศกัดิ ์เพยีรเวช 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานเปดกิจกรรม “สัปดาหแหงความรัก 

: รักษสุขภาพ” วันที่ ๑๔ - ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ ซึ่งจัดใหมีการอภิปราย

เรื่อง “การสรางเสริมสุขภาพ การปฏิบัติตนใหมีชีวิตยืนยาวและมีความสุข

โดยนายแพทยเฉก ธนะสิริ ดร. ศุภลักษณ ฟกคํา นางอาภา ปรีชากูลย และ

ดร. ศิริลักษณ จิตตระเบียบ เปนผูดําเนินรายการ

การประชุมคณะกรรมการการจัดทําแผนพัฒนา Digital Parliament ของรัฐสภา

 วันพุธที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ หมายเลข ๒๐๘ ชั้น ๒ อาคาร

รัฐสภา ๒ นายประวิช ตั้งใจมั่น ที่ปรึกษาดานระบบงานนิติบัญญัติ เปนประธานการประชุมคณะกรรมการการจัดทําแผน

พัฒนา Digital Parliament ของรัฐสภา ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เพื่อพิจารณารางกรอบแผน

การดําเนินงานของคณะกรรมการการจัดทําแผนพัฒนา Digital Parliament ของรัฐสภา ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕)

การประชุมคณะอนุกรรมการขาราชการรัฐสภาเฉพาะกิจปฏิรูปโครงสรางของสวนราชการสังกัดรัฐสภา

 วันพุธที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ หมายเลข ๓๑๐๑ ชั้น ๑ อาคาร

รฐัสภา ๓ นายสรุชยั เลีย้งบญุเลศิชัย รองประธานสภานิตบิญัญตัแิหงชาต ิ คนทีห่นึง่ เปนประธานการประชมุคณะอนุกรรมการ

ขาราชการรัฐสภาเฉพาะกิจปฏิรูปโครงสรางของสวนราชการสังกัดรัฐสภา เพื่อพิจารณาการดําเนินการปฏิรูปโครงสราง

ของสวนราชการสังกัดรัฐสภา และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติใหสภาใดสภาหนึ่งทําหนาที่ตรวจสอบ

ซึ่งกันและกัน



๙การประชุมสภา ๙การประชุมสภา

 ๕. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตาม

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน 

สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส พิจารณาศึกษา 

เรื่อง ทิศทางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๕

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมรับทราบ

 ๖. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตาม

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราช

บัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. ....

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมรับทราบ

 ๗. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตาม

ข้อสังเกตของกรรมาธิการเต็มสภาพิจารณาร่างพระราช

บัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมรับทราบ

 ๘. เรื่อง คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้

  ๑) คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ที่ ๗๗/๒๕๕๙ เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการ

พิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ์สุขภาพ สั่ง ณ วันที่ ๒๗ ธันวาคม 

พุทธศักราช ๒๕๕๙

สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

ครั้งที่ ๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตาม

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราช

บัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(เพื่อจัดตั้งกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม)

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมรับทราบ

 ๒. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตาม

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราช

บัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ....

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมรับทราบ

 ๓. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตาม

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราช

บัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมรับทราบ

 ๔. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตาม

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และ

การคลัง พิจารณาร่างพระราชบัญญัติควบคุมการเปล่ียนเงิน

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมรับทราบ

การประชุมสภา



๑๐เอกสารขาวรัฐสภา

  ๒) คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ท่ี ๗๘/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการแก้ไขปัญหาการเชื่อมต่อ

ระบบรถไฟฟ้าโครงการรถไฟฟ้าสายสีนํ้าเงิน (สายเฉลิมรัชมงคล)

ช่วงหัวลําโพง – บางซื่อ และโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง 

ช่วงบางใหญ่ – บางซื่อ สั่ง ณ วันที่ ๒๗ ธันวาคม พุทธศักราช 

๒๕๕๙

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมรับทราบ

 จากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ดําเนินการ

ให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องด่วน ดังนี้

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. ให้ความเห็นชอบพิธีสาร ๗ ระบบศุลกากรผ่านแดน

และภาคผนวกทางเทคนิค : กฎเกณฑ์และพิธีการว่าด้วย

ศุลกากรผ่านแดนอาเซียน ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบพิธีสารฯ ดังกล่าว

 ๒. ร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพ่ือ

สร้างทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ์ ในท้องที่อําเภอ

บางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ และอําเภอพระประแดง 

จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ 

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมได้ลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแห่ง

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้พิจารณาและมีมติมอบหมาย

ให้คณะกรรมาธิการการคมนาคมเป็นผู้พิจารณา ตามข้อบังคับฯ

ข้อ ๑๒๐ โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตาม

ข้อบังคับฯ ข้อ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติให้

คณะกรรมาธิการฯ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้

แล้วเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

มีมติมอบหมายให้คณะกรรมาธิการฯ ชุดนี้

 ๓. ร่างพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหว่าง

ประเทศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ 

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมได้ลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแห่ง

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้พิจารณาและมีมติให้ตั้ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหน่ึงเพ่ือพิจารณา จํานวน 

๑๕ คน และที่ประชุมมีมติให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน 

นับแต่วันที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ ชุดนี้

 สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

 รับหลักการแห่ง ร่างพระราชบัญญัติไว้พิจารณา 

จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้

 ๑. ร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพื่อ

สร้างทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ์ ในท้องที่อําเภอ

บางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ และอําเภอพระประแดง 

จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ....

 ๒. ร่างพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหว่าง

ประเทศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

ครั้งที่ ๔ วันศุกร์ที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ผลการพิจารณา

ศึกษาพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

และร่างพระราชบัญญัติสถานศึกษาเอกชน พ.ศ. .... ซึ่ง

คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬาพิจารณาเสร็จแล้ว 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมได้มีมติรับทราบรายงานฯ ดังกล่าว พร้อมทั้ง

เห็นชอบด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อส่ง

ไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการต่อไป

 ๒. รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การศึกษาและ

เสนอแนะแนวทางการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง

ผู้บริโภค ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาและเสนอแนะ

แนวทางการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค

พิจารณาเสร็จแล้ว 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมได้มีมติรับทราบรายงานฯ ดังกล่าว พร้อมทั้ง

เห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณา

ดําเนินการต่อไป

ครั้งที่ ๕ วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๐ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตาม

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราช

บัญญัติแร่ พ.ศ. .... 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมรับทราบ



๑๑การประชุมสภา

 ๒. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรี

ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน

และการคลัง พิจารณาศึกษา เรื่อง ผลกระทบมาตรการ

ผ่านแดน – ถ่ายลําของประเทศต่อการจัดเก็บภาษีสินค้า 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมรับทราบ

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. เรื่อง ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน

ศาลปกครองสูงสุดวาดวยการกําหนดคดี หลักเกณฑ วิธีการ 

และเงื่อนไขในการขอบังคับคดีตามคําพิพากษาศาลปกครอง

ชัน้ตน พ.ศ. ๒๕๖๐ (ตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙)

 ๒. เรื่อง ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน

ศาลปกครองสูงสุดวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

ในการปรับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ

ที่มิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองใหถูกตองครบถวน

หรือปฏิบัติลาชาเกินสมควร พ.ศ. ๒๕๖๐ (ตามมาตรา ๖ 

แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) 

พ.ศ. ๒๕๕๙) 

 ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติขอบังคับฯ ขอ ๓๘ ขอให

สภาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษาระเบียบของ

ท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ทั้ง ๒ ฉบับ 

จํานวน ๑๗ คน 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ๓. เรื่อง คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ที่ ๑/๒๕๖๐ เรื่อง การแก้ไขปัญหาการบริหารงานบุคคล

ของกระทรวงศึกษาธิการ สั่ง ณ วันที่ ๑๐ มกราคม พุทธศักราช 

๒๕๖๐

 ที่ประชุมรับทราบ

 ต อจากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติได 

ดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแมโจ พ.ศ. .... ซึ่ง

คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมได้ลงมติในวาระท่ีหนึ่งรับหลักการแห่ง

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้พิจารณาและมีมติให้ตั้ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหน่ึงเพ่ือพิจารณา จํานวน 

๑๕ คน ประกอบด้วย

 ๒. ตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาเสนอรายชื่อ

บุคคลที่ เห็นสมควรเป็นกรรมการตุลาการศาลปกครอง

ผู้ทรงคุณวุฒิ แทนตําแหน่งท่ีว่าง ซ่ึงท่ีประชุมได้มีมติตั้ง

คณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณาเสนอรายชื่อ

บุคคลที่ เห็นสมควรเป็นกรรมการตุลาการศาลปกครอง

ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๗ คน

  ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมได้พิจารณาและลงมติเห็นชอบให้งดใช้

ข้อบังคับฯ ข้อ ๑๓๗ วรรคสอง ประกอบข้อ ๒๑๑ เป็นการ

ชั่วคราวเฉพาะกรณี เพื่อกําหนดระยะเวลาการดําเนินการ

ของคณะกรรมาธิการฯ ให้แล้วเสร็จภายใน ๔๐ วัน นับแต่

วันที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการฯ ชุดนี้

 ๓. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

อาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (แก้ไขอัตราโทษปรับในภาค ๒ 

ความผิด) ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว 

ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระท่ีสอง เริ่มต้นด้วยช่ือร่าง 

คําปรารภ แล้วพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบร่าง 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใช้เป็น

กฎหมาย พร้อมทั้ ง  เ ห็นชอบด้วยกับข้อสัง เกตของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาดําเนินการต่อไป

 หลังจากนั้น ได้มีสมาชิกฯ เสนอญัตติตามข้อบังคับฯ 

ข้อ ๓๙ (๒) ขอให้นําระเบียบวาระที่ ๗ เรื่องอื่น ๆ ขึ้นมา

พิจารณาก่อน ซึ่งที่ประชุมไม่มีความเห็นเป็นอย่างอื่น 

ประธานของท่ีประชุมจึงได้ดําเนินการให้ท่ีประชุมพิจารณา

เรื่องอื่น ๆ ดังนี้

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. ขอขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

สถาบันภูมิราชธรรม พ.ศ. .... 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ



๑๒เอกสารขาวรัฐสภา

 ๒. ขอขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมได้พิจารณาและลงมติเห็นชอบให้งดใช้

ข้อบังคับฯ ข้อ ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบข้อ ๒๑๑ 

เป็นการช่ัวคราวเฉพาะกรณี โดยให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ

ขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็น

ครั้งที่หนึ่งออกไปอีก ๖๐ วัน นับแต่วันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๐

 ต่อจากนั้น ที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่คณะกรรมาธิการ

พิจารณาเสร็จแล้ว คือ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง การจัดทํา

ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแห่งชาติ 

พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณา

เสร็จแล้ว

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกล่าว พร้อมท้ัง 

เห็นชอบด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อ

ส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการต่อไป

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. รายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตาม

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน 

สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส พิจารณาศึกษา 

เรื่อง ทิศทางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๕ 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมได้พิจารณาและมีมติรับทราบรายงานฯ 

ดังกล่าว

 สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

 รับหลักการแห่ง ร่างพระราชบัญญัติไว้พิจารณา 

จํานวน ๑ ฉบับ  คือ

 - ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ....

สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - ร่ า งพระราชบัญญั ติแก้ ไข เพิ่ ม เติมประมวล

กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (แก้ไขอัตราโทษปรับใน

ภาค ๒ ความผิด)

ครั้งที่ ๖ วันศุกร์ที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรี

เป็นผู้เสนอ ตามมาตรา ๑๔ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมได้ลงมติในวาระท่ีหนึ่งรับหลักการแห่ง

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้พิจารณา เน่ืองจากท่ีประชุมสภา

มีมติให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ในวาระที่สอง

โดยกรรมาธิการเต็มสภาตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๑๙ วรรคสอง

ประกอบข้อ ๑๒๕ จากนั้น ที่ประชุมจึงพิจารณาต่อ

ในวาระที่สอง เริ่มต้นด้วยชื่อร่าง คําปรารภ แล้วพิจารณา

เรียงตามลําดับมาตราจนจบร่าง และลงมติในวาระที่สาม 

สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย พร้อมทั้งรับข้อสังเกตของที่

ประชุมสภาไปประกอบการพิจารณาดําเนินการต่อไป

 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติแจ้งต่อที่ประชุมว่า

ในการประชุมสภาครั้ งนี้ ไม่ มี เรื่องกระทู้ถาม เรื่องที่

คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว เรื่องท่ีค้างพิจารณา 

เรื่องที่เสนอใหม่ และเรื่องอื่น ๆ โดยในระหว่างการพิจารณา

เรื่องด่วน 

 สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

 สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ พ.ศ. ....

ครั้งที่ ๗ วันพฤหัสบดีที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตาม

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม

และการท่องเที่ยว พิจารณาศึกษา เรื่อง การบูรณาการ

การบริหารการท่องเที่ยวเพื่อความยั่งยืนจังหวัดภูเก็ต

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมรับทราบ

 ๒. เรื่อง คําส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้

  ๑) คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ที่ ๒/๒๕๖๐ เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออก สั่ง ณ วันที่ ๑๗ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๖๐



๑๓การประชุมสภา

  ๒) คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ท่ี ๓/๒๕๖๐ การขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ

และการสร้างความสามัคคีปรองดอง สั่ง ณ วันที่ ๑๗ 

มกราคม พุทธศักราช ๒๕๖๐

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมรับทราบ

 ๓. เรื่อง การจําหน่ายดอกไม้ที่ระลึกวันทหารผ่านศึก 

โดยมูลนิธิสงเคราะห์ครอบครัวทหารผ่านศึก ในพระราชูปถัมภ์

สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมรับทราบ

 ประธานฯ ได้แจ้งต่อที่ประชุมว่าการประชุมสภาครั้งนี้

ไม่มีเรื่องรับรองรายงานการประชุม และได้ดําเนินการให้

ที่ประชุมพิจารณาเรื่องด่วน คือ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. ร่างพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมได้ลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแห่ง

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้พิจารณาและมีมติให้ตั้ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน 

๑๗ คน โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามข้อบังคับฯ

ข้อ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติให้คณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้แล้วเสร็จ

ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติ

ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 จากนั้น ประธานของที่ประชุมได้ขอปรึกษาต่อ

ที่ประชุมเพื่อให้ที่ประชุมพิจารณาญัตติ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. เร่ือง ขอเสนอญัตติต้ังกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ

การบริหารราชการแผ่นดิน เพิ่มเติม 

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมได้ลงมติเห็นชอบให้ต้ังนายนิพนธ์ นราพิทักษ์กุล

เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผ่นดิน

เพิ่มเติมได้ตามที่เสนอ

 สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

 รับหลักการแห่ง ร่างพระราชบัญญัติไว้พิจารณา 

จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - ร่างพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. ....

ครั้งที่ ๘ วันศุกร์ที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวง

กลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ 

(เรื่องด่วน) 

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมได้ลงมติในวาระท่ีหนึ่งรับหลักการแห่ง

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้พิจารณา เน่ืองจากท่ีประชุมสภา

มีมติให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ในวาระที่สอง

โดยกรรมาธิการเต็มสภาตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๑๑๙ วรรคสอง ประกอบข้อ ๑๒๕ 

จากนั้น ลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย

 ต่อจากนั้น ประธานฯ ได้ดําเนินการให้ที่ประชุม

พิจารณาเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว ดังนี้

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทาง

การจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและ

มัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) ซึ่งคณะกรรมาธิการ

การศึกษาและการกีฬาพิจารณาเสร็จแล้ว 

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประ ชุมได้มีมติ รับทราบรายงานฯ ดังกล่ าว 

พร้อมท้ังเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของ

คณะกรรมาธิการฯ เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบ

การพิจารณาดําเนินการต่อไป

 ๒. รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทาง

ในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา 

ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬาพิจารณาเสร็จแล้ว 

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประ ชุมได้มีมติ รับทราบรายงานฯ ดังกล่ าว

พร้อมท้ังเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของ

คณะกรรมาธิการฯ เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบ

การพิจารณาดําเนินการต่อไป

 ๓. รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ข้อเสนอ

เชิงนโยบายในการบริหารจัดการศูนย์ข้อมูลกําลังคน

อาชีวศึกษา (www.v-cop.net) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา

และการกีฬาพิจารณาเสร็จแล้ว  



๑๔เอกสารขาวรัฐสภา

 ผลการพิจารณา

 ที่ ประชุมได้มีมติ รับทราบรายงานฯ ดังก ล่าว 

พร้อมทั้งเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของ

คณะกรรมาธิการฯ เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบ

การพิจารณาดําเนินการต่อไป

 ๔. รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการจัด

อาณาบริเวณศึกษา (Area Studies) ของสถาบันอุดมศึกษา 

ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬาพิจารณาเสร็จแล้ว 

 ผลการพิจารณา

 ที่ ประชุมได้มีมติ รับทราบรายงานฯ ดังก ล่าว 

พร้อมทั้งเห็นชอบด้วยกับสังเกตและข้อเสนอแนะของ

คณะกรรมาธิการฯ เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบ

การพิจารณาดําเนินการต่อไป

 ต่อจากนั้น ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องที่เสนอใหม่ คือ 

รายงานประจําปี ๒๕๕๘ ของสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีแห่งชาติ (ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ

พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๔) 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมได้มีมติรับทราบรายงานฯ ดังกล่าว

 สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

 สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวง

กลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

ครั้งที่ ๙ วันศุกร์ที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐

 เรื่องที่พิจารณา

 ท่ีประชุมพิจารณาเรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อท่ีประชุม 

ดังนี้

 ๑. รับทราบ พระราชโองการโปรดเกล้าฯ ประกาศ

แต่งต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพ่ิมเติม ตามมาตรา ๖

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ ดังต่อไป

  ๑) พลเอก ชัยชาญ ช้างมงคล

  ๒) พลเอก สสิน ทองภักดี

  ๓) พลโท ธนเกียรติ ชอบชื่นชม

 ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

เป็นต้นไป เป็นปีที่ ๒ ในรัชกาลปัจจุบัน

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมรับทราบ และประธานของท่ีประชุมได้ดําเนินการ

ให้สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ได้รับการโปรดเกล้าฯ 

แต่งตั้งเพิ่มเติม กล่าวปฏิญาณตนในที่ประชุมก่อนปฏิบัติ

หน้าที่

 ๒. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรี

ตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ....

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมรับทราบ 

 ๓. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรี

ตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพทําลายล้างสูง พ.ศ. ....

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมรับทราบ 

 ๔. เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติอนุญาตให้

ขยายเวลาการพิจารณาศึกษาระเบียบของท่ีประชุมใหญ่

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการกําหนดคดี หลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเง่ือนไขในการขอบังคับคดีตามคําพิพากษาศาล

ปกครองชั้นต้น พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบของที่ประชุมใหญ่

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไข ในการปรับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่

ของรัฐที่มิได้ปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองให้ถูกต้อง

ครบถ้วนหรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมรับทราบ 

 ๕. รั บทราบ เ รื่ อ ง  โครงการ สัมมนาสมาชิ ก

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประจําปี ๒๕๕๙ ซึ่งกําหนดจัด

โครงการสัมมนาสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประจําปี 

๒๕๕๙ ในวันเสาร์ที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ และวันอาทิตย์ที่ 

๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ สถานพักฟ้ืนและพักผ่อนกองทัพบก

สวนสนประดิพัทธ์ แห่งที่ ๒ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมรับทราบ 

 จากนั้น ที่ประชุมจึงได้ดําเนินการให้ที่ประชุมพิจารณา

เรื่องอื่น ๆ ดังนี้



๑๕การประชุมสภา

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. ขอขยายเวลาการพิจารณาศึกษาเพื่อยกร่าง

ข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมได้พิจารณาและลงมติเห็นชอบให้งดใช้

ข้อบังคับฯ ข้อ ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๒) (ก) ประกอบข้อ ๒๑๑ 

เป็นการชั่วคราวเฉพาะกรณี โดยให้คณะกรรมาธิการสามัญฯ 

ขยายเวลาการพิจารณาศึกษาเพ่ือยกร่างข้อบังคับการประชุมฯ 

เป็นครั้ ง ที่ สี่  ออกไปอีก ๖๐ วัน นับแต่วันที่  ๑๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐

 ๒. ขอขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ปิโตรเลียม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมได้พิจารณาและลงมติเห็นชอบให้งดใช้

ข้อบังคับฯ ข้อ ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบข้อ ๒๑๑ เป็นการ

ชั่วคราวเฉพาะกรณี โดยให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ขยาย

เวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นครั้งท่ีหก 

ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแต่วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐

 ๓. ขอขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมได้พิจารณาและลงมติเห็นชอบให้งดใช้ข้อบังคับฯ

ข้อ ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบข้อ ๒๑๑ เป็นการชั่วคราว

เฉพาะกรณีโดยให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ขยายเวลาการ

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นครั้งที่หกออกไปอีก 

๓๐ วัน นับแต่วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐

 ๔. ขอขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

การกีฬาแห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซ่ึงคณะรัฐมนตรี

ขอรับไปพิจารณาก่อนรับหลักการ 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมได้พิจารณาและลงมติเห็นชอบให้งดใช้

ข้อบังคับฯ ข้อ ๑๑๗ วรรคหนึ่ง ประกอบข้อ ๒๑๑ เป็นการ

ชั่วคราวเฉพาะกรณีโดยให้คณะรัฐมนตรีขยายเวลาการ

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ออกไปอีก ๓๐ วัน 

ได้ตามที่คณะรัฐมนตรีร้องขอ

 ๕. ขอขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

การรับขนทางอากาศระหว่างประเทศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ต่อมา ที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่คณะคณะกรรมาธิการ

พิจารณาเสร็จแล้ว ดังนี้

 ๑. รายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง การจัดสภาพ

แวดล้อมสาธารณะท่ีทุกคนเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้  

(Accessibility for All Act : AAA) ซึ่งคณะกรรมาธิการสังคม 

กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส

พิจารณาเสร็จแล้ว 

 ผลการพิจารณา

 ที่ ป ร ะ ชุ ม มี ม ติ รั บ ท ร าบ ร าย ง านฯ  ดั ง ก ล่ า ว 

พร้อมท้ังเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของ

คณะกรรมาธิการฯ เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบ

การพิจารณาดําเนินการต่อไป

 ๒. รายงานการพิจารณาศึกษาระเบียบของท่ีประชุม

ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการกําหนดคดี 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอบังคับคดีตาม

คําพิพากษาศาลปกครองชั้นต้น พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบ

ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วย

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการปรับหน่วยงานทาง

ปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมิได้ปฏิบัติตามคําบังคับของ

ศาลปกครองให้ถูกต้องครบถ้วนหรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร 

พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกล่าว โดยที่ไม่มี

สมาชิกเสนอญัตติให้ยกเว้นระเบียบใดทั้งหมดหรือบางส่วน

ภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ส่ งระเบียบดังกล่าวให้

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ จึงถือว่าท่ีประชุมได้เห็นชอบ

ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ท้ัง ๒ ฉบับ

แล้ว พร้อมท้ังเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ

สามัญฯ เพื่อส่งไปยังศาลปกครองประกอบการพิจารณา

ดําเนินการต่อไป



๑๖เอกสารขาวรัฐสภา ๑๖เอกสารขาวรัฐสภา

ครั้งที่  ๒ วันจันทร์ที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๐

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เรื่อง การปฏิรูป
ด้านระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
 ผลการพิจารณา

 ที่ ป ร ะชุ ม ได้ ล งมติ เ ห็ นชอบกั บ รายงานของ
คณะกรรมาธิการฯ โดยให้คณะกรรมาธิการนําความเห็น
และข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงก่อนส่งรายงาน
ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการต่อไป
 ๒. รายงานของคณะกรรมาธิการขับ เคลื่ อน
การปฏิรูปประเทศด้านสังคม เร่ือง การปฏิรูปกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข
และร่างพระราชบัญญัติ จํานวน ๓ ฉบับ 
  (๑) ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบ
จากการบริการสาธารณสุข พ.ศ. ....
  (๒) ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
  (๓) ร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี ..)
พ.ศ. ....
 ผลการพิจารณา

 ที่ ป ร ะชุ ม ได้ ล งมติ เ ห็ นชอบกั บ รายงานของ
คณะกรรมาธิการฯ และร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับ ด้วย
คะแนนเสียง ๔๘ เสียง ไม่เห็นชอบ ๒๖ เสียง งดออกเสียง 
๗๗ เสียง
 ต่อมา ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานได้เสนอให้ท่ีประชุม
พิจารณาระเบียบวาระที่ ๖ เรื่องอื่น ๆ คือ
 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญ
กิจการสภาขับเคลื่อน การปฏิรูปประเทศ แทนตําแหน่ง

ที่ว่างลง ๑ ตําแหน่ง เพราะถึงแก่อนิจกรรม ที่ประชุมได้มีมติ
ตั้งนางนรรัตน์ พิมเสน เป็นกรรมาธิการแทน พันตรี อาณันย์ 
วัชโรทัย
 ๒. ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ ด้านเศรษฐกิจ แทนตําแหน่งที่ว่างลง 
๑ ตําแหน่ง เพราะลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาขับเคล่ือน 
การปฏิรูปประเทศ ที่ประชุมได้มีมติตั้ง ศาสตราจารย์อิศรา 
ศานติศาสน์ เป็นกรรมาธิการแทน นายสนธิรัตน์ สนธิจิรวงศ์
 ๓. การหารือของสมาชิกสภาขับเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศ โดยสมาชิกฯ ได้หารือในเรื่องต่าง ๆ ต่อที่ประชุม

ครั้งที่  ๓ วันจันทร์ที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๐

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เรื่อง การจัด
ระเบียบการใช้ประโยชน์ท่ีดินป่าไม้และการเพ่ิมพื้นที่ป่าของ
ประเทศ : มาตรการแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ 
ร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... และร่างพระราช
บัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ....
 ผลการพิจารณา

 ท่ี ป ระชุ ม ได้ ล งมติ เ ห็ นชอบกั บ รายงานของ
คณะกรรมาธิการฯ ร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. .... โดยให้คณะกรรมาธิการนําความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงก่อนส่งรายงานและ
ร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ดําเนินการต่อไป

สรุปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ



๑๗การประชุมสภา ๑๗การประชุมสภา

สรุปผลการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๒๔๕  วันจันทร์ที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๐ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

พ.ศ. .... ที่คณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญได้จัดทําเป็นร่างเบื้องต้นต่อจากการประชุม

ครั้งก่อน 

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมได้พิจารณากําหนดโครงสร้าง กระบวนการ

และกลไกการทํางานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

กสม. เพื่อให้เป็นระบบ มีความชัดเจน ไม่ซ้ําซ้อนกับหน้าที่

และอํานาจขององค์กรอิสระอื่น และสามารถดําเนินการ

ในลักษณะการให้ความร่วมมือหรือให้ความช่วยเหลือร่วม

กับองค์กรอิสระอ่ืนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการปฏิบัติ

หน้าท่ีของแต่ละองค์กรได้ ท้ังน้ี เพ่ือให้การดําเนินการ

ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กสม. เกี่ยวกับ

การส่ง เส ริมและ คุ้มครองสิทธิมนุษยชนเป็นไปอย่าง

มีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติ และ

ประชาชนอย่างแท้จริง ในการนี้ ที่ประชุมได้มอบหมายให้

คณะอนุกรรมการฯ รับความเห็นชอบที่ประชุมไปปรับปรุง

ร่างบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องและนําเสนอต่อที่ประชุมเพื่อ

พิจารณาต่อไป

ครั้งที่ ๒๔๖  วันอังคารที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมได้พิจารณากําหนดแนวทางการจัดทําร่าง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการ

แผ่นดิน พ.ศ. .... ที่สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้จัดทํา

เป็นร่างเบ้ืองต้นเสนอต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพื่อ

พิจารณา 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมได้พิจารณาคํานิยามหน่วยงานของรัฐท่ีได้

กําหนดให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนใดท่ีได้รับมอบหมาย

ให้ใช้อํานาจทางปกครอง ซึ่งท่ีประชุมเห็นควรให้ตรวจสอบ

ขอบเขตอํานาจทางปกครองให้ชัดเจนก่อนที่จะพิจารณาใน

ประเด็นนี้ต่อไป สําหรับกระบวนการและกลไกการทํางาน

ของผู้ตรวจการแผ่นดินนั้น ท่ีประชุมเห็นสมควรกําหนด

แนวทางการทํางานในลักษณะของการสร้างความร่วมมือ

กับองค์กรอิสระและหน่วยงานอื่น ๆ และที่ประชุมได้

มอบหมายให้คณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญรับความเห็นของท่ีประชุมไปพิจารณาปรับปรุง

ร่างบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องและนําเสนอต่อที่ประชุมเพื่อ

พิจารณาต่อไป

ครั้งที่ ๒๔๗  วันพุธที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๐ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. .... ที่สํานักงาน

ผู้ตรวจการแผ่นดินได้จัดทําเป็นร่างเบื้องต้นต่อจากการ

ประชุมครั้งก่อน

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมได้พิจารณาหลักเกณฑ์และวิธีการดําเนิน

การเกี่ยวกับการยื่นเรื่องร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน และ

เห็นว่าสมควรกําหนดให้บุคคลสามารถยื่นเรื่องร้องเรียนได้

หลายช่องทางไม่มีขั้นตอนท่ียุ่งยาก และต้องไม่บังคับให้

บุคคลที่ร้องเรียนต้องเปิดเผยช่ือเว้นแต่กรณีร้องเรียนในเรื่อง
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ที่เกี่ยวข้องกับผู้ร้องเรียนโดยตรง และที่ประชุมได้มอบหมาย

ให้คณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญรับ

ความเห็นของที่ประชุมไปปรับปรุงร่างบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้อง

และนําเสนอต่อที่ประชุมเพื่อพิจารณาต่อไป

ครั้งที่ ๒๔๘  วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. .... ที่สํานักงาน

ผู้ตรวจการแผ่นดินได้จัดทําเป็นร่างเบ้ืองต้นต่อจากการประชุม

ครั้งก่อน (๑) กระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงานในการ

ปฏิบัติภารกิจของผู้ตรวจการแผ่นดิน และ (๒) สถานะของ

สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

 ผลการพิจารณา

 (๑) กระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงานในการ

ปฏิบัติภารกิจของผู้ตรวจการแผ่นดิน 

 ที่ประชุมเห็นสมควรให้ลดขั้นตอนการดําเนินงาน

เพ่ือให้สามารถสนองตอบต่อภารกิจท่ีรับผิดชอบได้เป็นระบบ 

มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อประเทศและประชาชน 

 (๒) สถานะของสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 

 ท่ีประชุมเห็นควรให้ลงสถานะเดิมตามพระราชบัญญัติ

สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ และท่ีประชุม

ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญรับความเห็นของที่ประชุมไปปรับปรุงร่าง

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องและนําเสนอต่อที่ประชุมเพื่อพิจารณา

ต่อไป

ครั้งที่ ๒๔๙  วันศุกร์ที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... 

ท่ีคณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได้

จัดทําเป็นร่างเบื้องต้นต่อจากการประชุมครั้งก่อน 

 โดยที่ประชุมได้พิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดวาระ

การดํารงตําแหน่งของกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง

ที่มาจากการแต่งตั้งของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมเห็นว่า เนื่องจากคณะกรรมการสรรหาฯ 

มีหน้าที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับคุณสมบัติของกรรมการ

ในองค์กรอิสระ วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการสรรหาฯ 

จึงควรต้องสอดคล้องกับวาระการดํารงตําแหน่งของ

กรรมการในองค์กรอิสระด้วย และที่ประชุมได้มอบหมายให้

คณะอนุกรรมการฯ รับความเห็นของที่ประชุมไปปรับปรุงร่าง

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องและนําเสนอต่อที่ประชุมเพื่อพิจารณา

ต่อไป

ครั้งที่ ๒๕๐  วันจันทร์ที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๐ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมได้พิจารณาทบทวนร่างพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญได้จัดทําเป็นร่างเบื้องต้น ดังต่อไปนี้

 ๑. ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... โดยที่ประชุมได้

พิจารณาประเด็นเกี่ยวกับการเข้ารับการศึกษาหรืออบรม

ของกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ในระหว่างการดํารงตําแหน่ง 

 ๒. ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. .... 

 ผลการพิจารณา

 ๑. ที่ประชุมเห็นว่า เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติ

กําหนดให้ กกต. ต้องปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลา ดังนั้น ในระหว่าง

การดํารงตําแหน่ง กกต. จะเข้ารับการศึกษาหรืออบรม

ในหลักสูตรหรือโครงการใด ๆ ไม่ได้เว้นแต่เป็นหลักสูตร

หรือโครงการที่ กกต. เป็นผู้จัดขึ้นเองสําหรับ กกต. เป็นการ

เฉพาะ

 ๒. ท่ีประชุมได้ปรับปรุงการใช้จ่ายเงินของกองทุน

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองมาใช้จ่ายให้มีความชัดเจนย่ิงข้ึน 

พร้อมท้ังพิจารณาปรับปรุงโทษและอัตราโทษสําหรับการ

กระทําความผิดหรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมายให้ครอบคลุม 

ครบถ้วนและเป็นไปตามบทบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบับที่ผ่านการประชามติ  

 และที่ประชุมได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการฯ 

รับความเห็นของท่ีประชุมไปปรับปรุงร่างบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้อง

และนําเสนอต่อที่ประชุมเพื่อพิจารณาต่อไป

ครั้งที่ ๒๕๑ วันอังคารที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๐ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่ง
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ทางการเมือง พ.ศ. .... ที่สํานักงานศาลยุติธรรมได้จัดทํา

เป็นร่างเบื้องต้นเสนอต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อพิจารณา 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมได้พิจารณาถึงความสอดคล้องของคํานิยาม

และหลักการท่ัวไปของวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่ง

ทางการเมืองของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่ง

ทางการเมืองกับบทบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่าน

การประชามติและกฎหมายอ่ืนที่ เกี่ยวข้อง ในการนี้  

ที่ประชุมได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญรับความเห็นของที่ประชุมไปปรับปรุง

ร่ า งบทบัญญัติที่ เ กี่ ยวข้องและนํา เสนอต่อที่ ประชุม

เพื่อพิจารณาต่อไป

ครั้งที่ ๒๕๒  วันพุธที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่ง

ทางการเมือง พ.ศ. .... ที่สํานักงานศาลยุติธรรมได้จัดทําเป็น

ร่างเบื้องต้นจากการประชุมครั้งก่อน 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมได้พิจารณา (๑) กระบวนการในการดําเนิน

คดีอาญาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่ง

ทางการเมือง และ (๒) ขั้นตอนและวิธีการทําความเห็น

ในการวินิจฉัยคดีของผู้พิพากษาในองค์คณะผู้พิพากษาศาล

ฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองในการ

ทําคําสั่งที่เป็นการวินิจฉัยชี้ขาดหรือการพิพากษาคดี และ

ที่ประชุมได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญรับความเห็นของที่ประชุมไปปรับปรุง

ร่างบทบัญญัติที่เ ก่ียวข้องและนําเสนอต่อที่ประชุมเพื่อ

พิจารณาต่อไป

ครั้งที่ ๒๕๓  วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๐ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่ง

ทางการเมือง พ.ศ. .... ที่สํานักงานศาลยุติธรรมได้จัดทําเป็น

ร่างเบื้องต้นจากการประชุมครั้งก่อน 

 ผลการพิจารณา

 โดยที่ประชุมได้พิจารณา (๑) ความหมาย ขอบเขต 

และแนวปฏิบัติของ “ระบบไต่สวน” ที่ใช้ในการพิจารณาคดี

ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง

และ (๒) พิจารณาหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ

ดําเนินคดีอาญาในกรณีผู้ถูกกล่าวหาหรือจําเลยหลบหนี

ในระหว่างการดําเนินคดีหรือระหว่างการพิจารณาคดีของศาล

และท่ีประชุมได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการยกร่าง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญรับความเห็นของที่ประชุมไป

ปรับปรุงร่างบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องและนําเสนอต่อที่ประชุม

เพื่อพิจารณาต่อไป

ครั้งที่ ๒๕๔  วันจันทร์ที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๐ 

 เรื่องที่พิจาณา

 ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่ง

ทางการเมือง พ.ศ. .... ที่สํานักงานศาลยุติธรรมได้จัดทํา

เป็นร่างเบื้องต้นต่อจากการประชุมครั้งก่อน โดยที่ประชุมได้

พิจารณาในประเด็นดังต่อไปนี้ (๑) การร้องขอให้ทรัพย์สิน

ตกเป็นของแผ่นดินเพราะเหตุร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สิน

เพิ่มขึ้นผิดปกติ (๒) การดําเนินคดีต่อกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ในกรณีมีเหตุอันควร

สงสัยว่ากรรมการ ป.ป.ช. ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ 

ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจปฏิบัติหน้าท่ีหรือใช้อํานาจขัดต่อ

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย (๓) การดําเนินคดี



๒๐เอกสารขาวรัฐสภา

ในกรณีการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน

ด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงหรือจงใจ

ไม่ย่ืนบัญชี และ (๔) การอุทธรณ์คําพิพากษา และการบังคับคดี

ให้เป็นไปตามคําพิพากษาของศาล 

 ผลการพิจารณา

 ที่ ป ร ะชุ ม ไ ด้ มอบหมาย ให้ คณะอนุ ก ร รมกา ร

ยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญรับไปตรวจสอบความ

สอดคล้องของกระบวนการดําเนินคดีในแต่ละประเด็น

ดังกล่าวกับบทบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านการ

ประชามติ รวมทั้งตรวจสอบกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยให้

รายงานต่อที่ประชุมเพื่อพิจารณาต่อไป

ครั้งที่ ๒๕๕  วันอังคารที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. .... ที่สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ ไ ด้ จัดทําเป็นร่างเบื้องต้นเสนอต่อ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมได้พิจารณาถึงความสอดคล้องของบทนิยาม

กับบทบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านการประชามติ 

และที่ประชุมได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการยกร่าง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญรับความเห็นของที่ประชุมไป

ปรับปรุงร่างบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องและนําเสนอต่อที่ประชุม

เพื่อพิจารณาต่อไป

ครั้งที่ ๒๕๖  วันพุธที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. .... ที่สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติได้จัดทําเป็นร่างเบื้องต้นต่อจากการ

ประชุมครั้งก่อน โดยที่ประชุมได้พิจารณากระบวนการและ

ขั้นตอนเกี่ยวกับ (๑) การให้ความเห็นชอบบุคคลผู้ซึ่งได้รับ

การคัดเลือกหรือสรรหาเพ่ือแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ของวุฒิสภา

และ (๒) วาระการดํารงตําแหน่งและการพ้นจากตําแหน่ง

กรรมการ ป.ป.ช. 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมเห็นควรให้กําหนดหลักการและแนวทางใน

ลักษณะเดียวกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... และมอบหมาย

ให้คณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

รับความเห็นของที่ประชุมไปปรับปรุงร่างบทบัญญัติ

ที่เกี่ยวข้องและนําเสนอต่อที่ประชุมเพื่อพิจารณาต่อไป

ครั้งที่ ๒๕๗  วันพฤหัสบดีที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. .... ที่สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติได้จัดทําเป็นร่างเบื้องต้นต่อจากการ

ประชุมครั้งก่อน โดยที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องอํานาจของ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(ป.ป.ช.) ในการออกข้อบังคับเกี่ยวกับการรับคําร้องทุกข์หรือ

คํากล่าวโทษ การดําเนินการเกี่ยวกับหมายเรียกและหมาย

อาญา การจับกุม การควบคุมตัว การขัง การค้น หรือการ

ปล่อยตัวชั่วคราว การตรวจสอบ แสวงหาข้อเท็จจริง และ

รวบรวมพยานหลักฐาน การสอบสวนไต่สวน การส่งมอบคดี 

และการดําเนินการอื่นใดเกี่ยวกับคดี เพื่อประโยชน์ในการ

ประสานการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมเห็นควรให้มีการตรวจสอบความซ้ําซ้อน

ของการใช้อํานาจดังกล่าวกับการดําเนินการของหน่วยงาน

ของรัฐอ่ืนท่ีมีหน้าท่ีและอํานาจเก่ียวข้องกับการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต และมอบให้คณะอนุกรรมการยกร่าง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญรับไปตรวจสอบและรายงาน

ผลต่อที่ประชุมเพื่อพิจารณาต่อไป
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รอบรั้วสภา
ข่าวในประเทศ

สปท. เห็นชอบรายงานการปฏิรูประบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
 วันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๐ ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) มีมติเห็นชอบรายงานของ
คณะกรรมาธิการด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เรื่อง การปฏิรูประบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
เพื่อส่งรายงานดังกล่าวเสนอให้คณะรัฐมนตรีดําเนินการต่อไป โดยสาระสําคัญของรายงานฉบับนี้เน้นผลักดันการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ หรือ SEA มาใช้ในการวางแผนพัฒนาประเทศภายใน ๓ ปี และปฏิรูประบบการวิเคราะห์ผล
กระทบสิ่งแวดล้อม หรือ EIA ทั้งระบบ โดยคณะกรรมาธิการฯ เสนอให้นําการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์มาใช้
ในเชิงรายสาขา รายพื้นที่ให้รัฐบาลเป็นผู้ดําเนินการเปิดรับฟังความเห็นจากประชาชนในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับประเทศใน 
๘ ด้าน คือ คมนาคม พลังงาน การพัฒนาลุ่มนํ้า เขตเศรษฐกิจพิเศษ ผังเมือง นิคมอุตสาหกรรม และโครงการเมกะโปรเจคต่าง ๆ
ของรัฐบาล พร้อมกับมีการปรับปรุงกฎหมายในการบังคับใช้สําหรับโครงการที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง รวมถึงการสร้าง
กลไกเพือ่ผลกัดนัเครอืขา่ยภาคประชาชนในการมสีว่นรว่มอยา่งมปีระสทิธภิาพเตม็รปูแบบ ขณะเดยีวกนัตอ้งปฏรูิประบบการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้งระบบ เนื่องจากท่ีผ่านมามีการใช้ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นเครื่องมือ
การประเมินผลระดับโครงการเท่านั้น ดังนั้นต้องปฏิรูปโดยเริ่มตั้งแต่ปรับโครงสร้างและยกระดับหน่วยงานที่ทําหน้าท่ี
ด้านการประเมินสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงการกลั่นกรองโครงการที่จะต้องทําและ
การกําหนดขอบเขตและประเด็นท่ีจะต้องทําการประเมินผลกระทบอย่างเหมาะสม
เพ่ือเป็นเคร่ืองมือสําคัญด้านสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อมมาใช้ในกระบวนการ
ตัดสินใจระดับนโยบาย การวางแผน และการวางแผนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในระดับประเทศ ภูมิภาค จังหวัด หรือท้องถ่ิน
ให้มีความเหมาะสมด้านสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน ทันต่อการ

เปลี่ยนแปลง สอดรับกับเจตนารมณ์ของร่างรัฐธรรมนูญฉบับผ่านประชามติ

สนช. ลงนามข้อมติ APPF สร้างความเข้มแข็งในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก

 วันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐ มีการจัดการประชุมประจําปีรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟิก (APPF) ครั้งที่ ๒๕ 
ณ เกาะ Viti Levu สาธารณรัฐฟิจิ ซึ่งพลเอก บุญสร้าง เนียมประดิษฐ์ หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) 
ได้นําคณะเข้าร่วมการประชุมระหว่างวันที่ ๑๕ - ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐ เสร็จสิ้นลงแล้ว โดยผู้แทนไทยได้ลงนามในข้อมติพร้อม
แถลงการณ์ร่วมกับรัฐสภาประเทศสมาชิกทั้ง ๒๗ ประเทศ จํานวน ๒๑ เรื่อง สําหรับเป็นแนวทางปฏิบัติร่วมกัน โดยครอบคลุม
ด้านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม อาทิ การสร้างความเข้มแข็งให้ระบบควบคุมชายแดนและการเฝ้าระวังเพื่อ
ต่อต้านการลักลอบการค้ามนุษย์และยาเสพติด สันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกและชุมชนระหว่าง
ประเทศ ความร่วมมือและแนวทางปฏิบัติที่รัฐสภาและสถาบันความรู้ในภูมิภาค
นําไปใช้เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน การส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 
การเตรียมดําเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และผลกระทบ รวมไปถึงการสนับสนุนการอนุรักษ์และการใช้ระบบนิเวศน์บนบก
และทรัพยากรทางทะเลอื่น ๆ นอกจากนี้ คณะผู้แทน สนช. ได้ร่วมประชุมทวิภาคี
กับผู้แทนสภาภูมิภาคแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ในเรื่องการท่องเที่ยว การศึกษา
ความมั่นคงและปัญหายาเสพติด เพื่อสนับสนุนความร่วมมือระหว่างกัน 
ในระหว่างการประชุม APPF ครั้งนี้ด้วย
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เลขานุการ ป.ย.ป. เข้าหารือประธานและรองประธาน สนช. วางกรอบแผนการทํางานสร้างความปรองดอง

 วันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐ นายสุวิทย์ เมษิณทรีย์ รัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการบริหาร

ราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และ

การสร้างความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) หารือร่วมกับศาสตราจารย์

พรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) นายสุรชัย 

เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน สนช. คนที่หนึ่ง และนายพีระศักดิ์ พอจิต 

รองประธาน สนช. คนที่สอง ถึงกรอบและแผนการทํางานเรื่องการ

สร้างความปรองดองรวมถึงโครงสร้างของ ป.ย.ป. ให้มีความชัดเจนขึ้น 

เบื้องต้นได้มีการหารือถึงวิธีแนวทางการปฏิรูปประเทศ การกําหนด

แผนยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความปรองดองตามนโยบายที่ ป.ย.ป. กําหนด  โดยจะมีการประชุมในระดับผู้แทนแต่ละ

ฝ่าย ทั้ง สนช. สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และรัฐบาลอีกครั้ง ที่ทําเนียบรัฐบาล และจะปรับโครงสร้างของ

กรรมการในวิป ๓ ฝ่าย และวิป ๒ ฝ่าย เพื่อให้กระชับและให้งานทั้ง ๓ ด้าน คือ ด้านยุทธศาสตร์ชาติ การปฏิรูป และการ

สร้างความปรองดอง สามารถขับเคลื่อนได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้ง สนช. พร้อมให้ความร่วมมือการทํางานของ ป.ย.ป. 

โดยในเบื้องต้น นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธาน สนช. คนที่สอง จะไปร่วมเป็นคณะกรรมการเตรียมการสร้างความสามัคคี

ปรองดอง และนายสุรชัย จะร่วมเป็นคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดิน

เชิงยุทธศาสตร์ 

มติ สนช. ผ่าน ๓ วาระ เห็นชอบร่าง พ.ร.บ. งบรายจ่ายเพิ่มเติม ปี ๖๐ ๑.๙ แสนล้าน

 วันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐ สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติผ่าน ๓ วาระ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) 

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ๑.๙ แสนล้าน ตามที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ โดยร่าง พ.ร.บ. 

ดังกล่าวรัฐบาลได้ตั้งงบประมาณเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๐ จํานวนไม่เกิน ๑๙๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อสร้างความเข้มแข็ง

และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง ส่งเสริมการเพิ่มขีดความสามารถ

การแข่งขันของอุตสาหกรรมเป้าหมาย ซึ่งประกอบด้วยสองส่วนคือ ในส่วนที่ ๑. เป็นค่าใช้จ่ายของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

และหน่วยงานอื่น จํานวนไม่เกิน ๑๖๒,๙๒๑,๗๒๑,๓๐๐ บาท แบ่งเป็น เงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น 

๒๒,๙๒๑,๗๒๑,๓๐๐ บาท จัดสรรให้แก่กองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสําหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

๑๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท จัดสรรให้แก่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ๑๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท จัดสรรตามแผนงาน

บูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและย่ังยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีมีการจัดสรรเป็นกลุ่มจังหวัดและรายกระทรวง 

หน่วยงาน ๑๑๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และในส่วนที่ ๒. ชดเชยเงินคงคลัง จํานวน ๒๗,๐๗๘,๒๗๘,๗๐๐ บาท ทั้งนี้ 

ร่าง พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ประจําปีงบประมาณ

๒๕๖๐ พ.ศ. .... จะมีผลบังคับตั้งแต่วัดถัดจากวันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป



๒๓รอบรั้วสภา - ขาวในประเทศ

            

ผลตรวจสอบติดตั้ง CCTV รัฐสภา ปี ๔๙ ถึง ๕๒ ไม่พบทุจริต เตรียมตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริง

 วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร 

วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) เปิดเผยข้อมูล

การจัดซื้อจัดจ้าง บริษัท ไทโค อินเตอร์เนชั่นแนล ซึ่งเป็นบริษัท

ผู้ขายระบบรักษาความปลอดภัยอิเล็กทรอนิกส์ มาติดตั้งระบบกล้อง

วงจรปิดหรือ CCTV ให้กับรัฐสภา เมื่อปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๒ มูลค่ากว่า 

๖๐ ล้านบาท ซึ่งจากการตรวจสอบข้อมูลพบว่า เป็นการจัดซื้อจัดจ้าง

ที่ เ ป็นไปตามระเบียบของราชการ ไม่พบความผิดปกติตามท่ีมี

ผู้ร้องเรียนมา ส่วนข้อมูลจากต่างประเทศ ที่ระบุว่ามีการจ่ายเงินสินบน

ให้กับที่ปรึกษาสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือให้จัดจ้าง บริษัท ไทโค อินเตอร์เนชั่นแนล นั้น อาจต้องมีการ

ตั้งคณะกรรมการขึ้นมาตรวจสอบข้อเท็จจริงเพื่อความชัดเจน ซึ่งหากจําเป็นต้องรับข้อมูลจากต่างประเทศ อาจต้องประสาน

กับสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และสํานักงานป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน (ป.ป.ง.) เพราะทั้ง ๒ หน่วยงาน สามารถทําหนังสือขอข้อมูลได้โดยตรง อย่างไรก็ตาม สําหรับการดําเนินการ

เอาผิดกับบุคคลที่ทําการทุจริตนั้น หากมีการตรวจว่าเป็นข้าราชการของรัฐสภาท้ังปัจจุบันหรือพ้นตําแหน่งไปแล้วก็สามารถ

ใช้ระเบียบของรัฐสภาดําเนินการทางกฎหมายได้ แต่หากเป็นบุคคลภายนอกท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการทุจริต ก็ต้องส่งไปยัง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินการต่อไป

ประธาน กรธ. เปิดเผย ร่างกฎหมายว่าด้วยแผนปฏิรูปและ

ยุทธศาสตร์ชาติ ใกล้เสร็จแล้วเตรียมส่งให้รัฐบาลพิจารณา

 วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ นายมีชัย ฤชุพันธุ์ ประธาน

กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) กล่าวถึงความคืบหน้าการร่าง

กฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการปฏิรูป และกฎหมายว่าด้วย

ยุทธศาสตร์ชาติ ว่า ขณะน้ีใกล้เสร็จแล้ว เตรียมส่งให้รัฐบาล

พิจารณา ซ่ึงจะเป็นกฎหมายท่ีกําหนดเก่ียวกับวิธีการปฏิรูปและกําหนด

ยุทธศาสตร์ ว่าใครเป็นผู้รับผิดชอบเร่ืองอะไร กรรมการยุทธศาสตร์

จะมาจากส่วนไหนและรับฟังความเห็นจากใครบ้าง โดยเบ้ืองต้น

ได้วางหลักคิดเกี่ยวกับวิธีการปฏิรูปกับวิธีการทํายุทธศาสตร์ไว้ แต่

ยังไม่ได้ลงรายละเอียดของเนื้อหาเป็นเพียงโครงร่าง พร้อมกําหนด

เปา้หมายเกีย่วกบัการปฏริปูตามทีก่าํหนดไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ยกเว้นมีเรื่องใหม่ที่รัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติไว้ อาจจะต้องเขียน

เป้าหมายข้ึนมาใหม่ตามความต้องการของการปฏิรูปเพ่ือให้ทุกภาคส่วน

เกิดการบูรณาการร่วมกัน ซึ่งกฎหมายดังกล่าวจะมีการตราขึ้นหลัง

ร่างรัฐธรรมนูญประกาศใช้ ส่วนคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดิน

ตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความ

สามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) ที่รัฐบาลต้ังขึ้นนั้น ก็เพื่อศึกษาและ

วางแนวทางล่วงหน้าตามทิศทางที่รัฐธรรมนูญกําหนด รองรับก่อน

ที่ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ชาติจะประกาศใช้   



๒๔เอกสารขาวรัฐสภา

            

มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งสมาชิก สนช. เพิ่มเติมจํานวน ๓ คน แทนตําแหน่งที่ว่าง

 วันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระบรมราชโองการ

โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) เพิ่มเติม

ตามมาตรา ๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๙ จํานวน ๓ คน แทนตําแหน่งที่ว่าง ดังต่อไปนี้ 

คือ พลเอก ชัยชาญ ช้างมงคล ปลัดกระทรวงกลาโหม  พลเอก สสิน ทองภักดี 

เสนาธิการทหารบก และสมาชิก สปท. พลโท ธนเกียรติ ชอบชื่นชม ผู้บัญชาการ

ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย ทําให้ขณะนี้สมาชิก สนช. 

มีจํานวนท้ังส้ิน ๒๕๐ คน ซ่ึงเป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดจํานวนไม่เกิน ๒๕๐ คน

กรธ. หวังยกระดับ ป.ป.ช. เพิ่มประสิทธิภาพปราบโกง

 วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ นายอุดม รัฐอมฤต โฆษกกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) กล่าวถึงความคืบหน้า

การทํางานของ กรธ. ว่า ขณะน้ี กรธ. ได้พิจารณาร่าง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) โดย กรธ. มีความคาดหวังว่าการทํางานของ ป.ป.ช. จะมีประสิทธิภาพมากขึ้นกว่าเดิม 

การพิจารณาคดีต่าง ๆ ต้องมีความรวดเร็วไม่ล่าช้า ต้องมีเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการหาหลักฐาน และต้องไม่เน้น

พิจารณาแต่เฉพาะคดีใหญ่ ๆ หรือคดีของนักการเมืองเท่านั้น รวมทั้งคณะกรรมการสรรหาและกรรมการ ป.ป.ช. จะต้องมี

หลักประกันว่าเป็นกลางไม่ถูกครอบงําจากฝ่ายใด กรธ. ตระหนักดีว่าการปราบปราม

การทุจริตเป็นเรื่องที่ยาก ดังนั้นต้องหาวิธีท่ีดีท่ีสุด จึงต้องพิจารณารายละเอียด

อย่างรัดกุมและรอบคอบ รวมทั้งต้องฟังความคิดเห็นจาก ป.ป.ช. และหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้องด้วย ท้ังน้ี ได้เชิญตัวแทนจากศาลฎีกาแผนกคดีอาญานักการเมือง 

มาให้ความเห็นเกี่ยวกับร่าง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี

อาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองว่ามีข้อดีข้อเสียอย่างไรบ้าง

ประธาน สนช. ให้การรับรองเอกอัครราชทูตฯ ราชสหรัฐเม็กซิโกประจําประเทศไทย 

 วันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ให้การ

รับรอง นายไฆเม บีร์กิลิโอ นัวลาร์ต ซานเชซ (H.E. Mr. Jaime Virgilio Nualart Sanchez) เอกอัครราชทูตวิสามัญผู้มีอํานาจเต็ม

แห่งราชสหรัฐเม็กซิโกประจําประเทศไทย ที่ขอเข้าเยี่ยมคารวะ เนื่องในโอกาสเข้ารับหน้าที่ใหม่ ทั้งนี้ ในระหว่างการพบปะ

สนทนา ประธาน สนช. ได้กล่าวแสดงความยินดีที่ได้มีโอกาสต้อนรับเอกอัครราชทูตแห่งราชสหรัฐเม็กซิโกครั้งนี้ พร้อมหวัง

เป็นอย่างยิ่งว่าเอกอัครราชทูตฯ จะช่วยสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นประตูสู่อาเซียนในด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และ

การบริการศูนย์กลางของอาเซียน ซึ่งมีราชสหรัฐเม็กซิโกเป็นประตูสู่ลาตินอเมริกาต่อไป สําหรับความสัมพันธ์ระหว่างไทย

และราชสหรัฐเม็กซิโกมีความใกล้ชิดมาอย่างยาวนานถึง ๔๒ ปี อาทิ ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาของทั้งสองประเทศที่มีการ

แลกเปลี่ยนการเยือนอย่างสม่ําเสมอ และความสัมพันธ์ด้านการศึกษาที่รัฐบาลราชสหรัฐเม็กซิโกโดยหน่วยงานความร่วมมือ

เพื่อการพัฒนาของเม็กซิโก (AMEXCID) ได้มอบทุนการศึกษาให้แก่นักศึกษาไทย

ท่ีมีความรู้ภาษาสเปน และประสงค์จะร่วมโครงการแลกเปลี่ยนระดับปริญญาตรี

หรือปริญญาโทระยะส้ันไปทําวิจัยระยะส้ัน ศึกษาต่อในระดับปริญญาโทหรือปริญญาเอก

ณ สถาบันอุดมศึกษาในเม็กซิโก เพื่อเสริมสร้างบทบาทในความรับผิดชอบของ

เม็กซิโกที่มีต่อโลก ซึ่งแสดงให้เห็นว่าทั้งสองประเทศได้ให้ความสําคัญในการ

พัฒนาและเพิ่มพูนความสัมพันธ์ระหว่างกันให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น

นายอุดม รัฐอมฤต
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คณะกรรมการปรองดอง ตั้งอนุกรรมการ ๔ คณะ เดินหน้ารับฟังความเห็น

 วันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ มีการประชุมคณะกรรมการเตรียมการเพื่อสร้างความสามัคคีปรองดอง ท่ีมี

พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นประธาน ซึ่งการประชุมครั้งนี้

เป็นการประชุมครั้งแรกเพื่อวางกรอบแนวทาง ขั้นตอน รวมถึงระยะเวลาของการทํางาน โดยมีการตั้งคณะอนุกรรมการ 

๔ คณะ ได้แก่ อนุกรรมการรับฟังความคิดเห็นเพื่อสร้างความสามัคคีปรองดอง อนุกรรมการพัฒนาบูรณาการข้อคิดเห็น

ข้อเสนอแนะเพื่อสร้างความสามัคคีปรองดอง อนุกรรมการจัดทําข้อเสนอกระบวนการเพื่อสร้างความสามัคคีปรองดอง 

และอนุกรรมการด้านการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความสามัคคีปรองดอง ซ่ึงจะมีกรอบเวลาการทํางานเพ่ือรับฟังความคิดเห็น

ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายนเพื่อนําความคิดเห็นท่ีได้มา

ประมวลและพิจารณา ส่วนประเด็นคําถามที่จะรับฟังครอบคลุม ๑๐ 

ประเด็น อาทิ ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ความเหลื่อมล้ํา ที่ดิน

ทํากินของเกษตรกร การปฏิรูป และยุทธศาสตร์ชาติ โดยวิธีการรับฟัง

ความคิดเห็นจะมีท้ังการเปิดเวทีเป็นการเฉพาะ และเวทีสาธารณะ 

โดยการสร้างความปรองดองเป็นหน้าที่ของทุกคน ซึ่งต้องเน้นการ

มีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนรวมถึงความคิดเห็น

ของนักการเมืองด้วย 

สนช. เตรียมปรับการพิจารณากฎหมายตามร่างรัฐธรรมนูญใหม่ ต้องผ่านการรับฟังความเห็นผู้เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน

 วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) กล่าวถึง

กรณีหากร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่มีผลใช้บังคับ และมาตรา ๗๗ กําหนดให้การเสนอกฎหมายต้องรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องรวมถึง

วิเคราะห์อย่างรอบด้านว่า กระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายของ สนช. จะต้องปรับเปลี่ยนตาม โดยต้องตรวจว่ากฎหมาย

ท่ีเสนอเข้ามาจากส่วนราชการหรือผู้เสนอ ได้ผ่านการสอบถามความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องและประชาชนอย่างครบถ้วน

แล้วหรือไม่ตามมาตรา ๗๗ ซึ่งหากพบว่ากระบวนการไม่ครบผู้เสนอจะต้องนํากลับไปดําเนินการให้ถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ

กําหนด เพื่อป้องกันการยื่นคําร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญตีความ และระหว่างนี้พยายามให้ สนช. เร่งรัดพิจารณาร่างกฎหมายที่ยัง

ค้างอยู่ให้เสร็จสิ้นก่อนร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ประกาศใช้ ซึ่งขณะนี้ยังเหลือร่างกฎหมายที่ต้องเร่งดําเนินการอีกประมาณ 

๑๐ ฉบับ ในระยะเวลา ๑ เดือนนี้ก่อนรัฐธรรมนูญประกาศใช้ ซึ่งเชื่อว่าจะดําเนินการแล้วเสร็จอย่างแน่นอน

พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ
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สนช. ประชุมรับฟังความคิดเห็นภาครัฐสภาประจําปี มุ่งบรรลุเป้าหมายการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร
อย่างยั่งยืน

 วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ในฐานะหัวหน้า

คณะผูแ้ทน สนช. นําคณะผู้แทน สนช. ประกอบด้วย พลเรือเอก วัลลภ เกิดผล พลอากาศเอก ทรงธรรม โชคคณาพิทักษ์ 

พลเอก จีระศักด์ิ ชมประสพ และพลเรือเอก ทวีวุฒิ พงศ์พิพัฒน์ เข้าร่วมการประชุมรับฟังความคิดเห็นภาครัฐสภาประจําปี 

(Parliamentary Hearing) ณ สํานักงานใหญ่สหประชาชาติ (UN) นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา โดยมีการอภิปรายในหัวข้อ

สถานการณ์ของมหาสมุทร: โอกาสและความท้าทาย (The state of the oceans: challenges and opportunities) 

และหัวข้อ ประโยชน์ทางเศรษฐกิจของมหาสมุทร: สมดุลในการแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

(The economic benefits of oceans: balancing exploitation with environmental preservation) ซึ่งสมาชิกรัฐสภาประเทศ

ต่าง ๆ ได้แสดงความคิดเห็นและมีข้อเสนอแนะเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาด้านมหาสมุทรเพ่ือบรรลุเป้าหมายท่ี ๑๔ ของการพัฒนา

ที่ยั่งยืนแห่งสหประชาชาติ เรื่องการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพื่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืน โดยการสร้างความตระหนักรู้ในการพิทักษ์มหาสมุทร การติดตามการดําเนินนโยบายของรัฐบาล ตลอด

จนเสนอให้มีการจัดเก็บภาษีแก่ผู้ประกอบการด้านประมงให้สูงขึ้นและการออกกฎหมายในการทําประมงท่ีผิดกฎหมายให้

เข้มข้นมากขึ้นด้วย ซึ่งการเดินทางเข้าร่วมประชุมครั้งนี้ได้กล่าวถึงบทบาทของ สนช. ในการติดตามการดําเนินนโยบายด้าน

ประมงของรัฐบาลและการออกกฎหมายสําคัญ ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ อีกทั้งรัฐบาลได้ออกพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อให้การแก้ปัญหาประมงของประเทศ 

มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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รอบรั้วสภา
ข่าวต่างประเทศ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตุรกีสนับสนุนรัฐธรรมนูญใหม่ให้อํานาจประธานาธิบดีเพิ่มขึ้น

 วันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๐ รัฐสภาตุรกีผ่านร่างกฎหมายเพิ่มอํานาจให้ประธานาธิบดีผู้นําประเทศปกครองประเทศ

ได้แบบเบ็ดเสร็จแต่เพียงผู้เดียว โดยรัฐสภาอนุมัติ ๒ ส่วนสุดท้ายของมาตรา ๑๘ ในรัฐธรรมนูญใหม่ หลังการถกกัน

นาน ๑ สัปดาห์ซึ่งเริ่มขึ้นเมื่อวันที่ ๙ มกราคมที่ผ่านมา และยังได้ถกกันเกี่ยวกับหลายส่วนของกฎหมายดังกล่าวด้วย และ

ที่สุดแล้วการถกกันก็ยุติลง ด้านพรรคยุติธรรมและการพัฒนาหรือเอเคพี. ซึ่งเป็นพรรครัฐบาลรวบรวมเสียงได้ ๓๓๐ เสียง

หรือมากกว่า ซึ่งเป็นเสียงส่วนมาก ๓ ใน ๕ ที่จําเป็นต้องได้รับการอนุมัติเพื่อให้มีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ และจากนั้น

ก็จะมีการทําประชาพิจารณ์ เพื่อการอนุ มัติครั้ ง สุดท้าย 

แผนการของรัฐธรรมนูญนี้จะเข้าสู่การอ่านครั้งที่ ๒ ต่อรัฐสภา 

ซึ่งคาดว่าจะเริ่มวันพุธที่ ๑๘ มกราคมนี้ และ ๑๘ มาตราจะต้อง

มีการถกกันเป็นรายมาตราอีกครั้ง ทั้งนี้ ภายใต้รัฐธรรมนูญ

ใหม่นี้ ประธานาธิบดีจะมีอํานาจแต่งตั้งและถอดถอนรัฐมนตรี

ออกจากตําแหน่งได้ ขณะที่ตําแหน่งรัฐมนตรีก็จะถูกยกเลิกได้

เป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ตุรกี

“ทรัมป์” สาบานตนรับตําแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐฯ คนที่ ๔๕ 

 วันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐ นายโดนัลด์ เจ. ทรัมป์ ผู้ได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดีสหรัฐฯ ตัวแทนจากพรรคริพับลิกัน

วัย ๗๐ ปี ได้เข้าพิธีสาบานตนรับตําแหน่งประธานาธิบดี คนที่ ๔๕ ของประเทศอย่างเป็นทางการ โดยพิธีมีขึ้นที่อาคารรัฐสภา

สหรัฐฯ ในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. เมืองหลวงของประเทศ ท่ามกลางแขกสําคัญจํานวนมาก ทั้งอดีตประธานาธิบดีจอร์จ บุช และ

นางลอรา บุช ภริยา อดีตประธานาธิบดีบิลล์ คลินตัน และนางฮิลลารี คลินตัน ซึ่งเป็นคู่แข่งชิงตําแหน่งประธานาธิบดีของ

นายทรัมป์ในการเลือกตั้งที่ผ่านมา รวมทั้งอดีตประธานาธิบดีบารัก โอบามา ที่พ้นจากตําแหน่ง และนางมิเชลล์ โอบามา 

ภริยา ภายหลังจากการกล่าวคําสาบานตนตามธรรมเนียมแล้ว ประธานาธิบดีทรัมป์ก็ได้กล่าวสุนทรพจน์ครั้งแรกในฐานะ

ประธานาธิบดีสหรัฐฯ โดยกล่าวว่า จะนําอํานาจที่เคยอยู่ในมือนักการเมือง กลับมาสู่ประชาชนอย่างแท้จริง โดยจะผลักดัน

นโยบาย “อเมริกาต้องมาก่อน” ยึดผลประโยชน์ของสหรัฐฯ เป็นสําคัญ กิจการใด ๆ ต้องเอื้อประโยชน์แก่ประชาชนทั้งการ

สร้างงาน การทําให้สหรัฐฯ กลับมามั่นคง ปลอดภัย และยิ่งใหญ่

อีกคร้ัง โดยจะกวาดล้างกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงท่ีทําลายความม่ันคง

ของสหรัฐฯ ให้หมดสิ้นไป ทั้งนี้ ยังมีประชาชนอีกหลายแสนคน

ที่มาร่วมงานในครั้งนี้ และในกลุ่มประชาชนที่มานั้น ไม่ได้มีเพียง

ผู้สนับสนุนเขาเท่าน้ัน แต่ยังมีกลุ่มผู้ที่มาประท้วงต่อต้าน

เขาด้วย กลุ่มผู้ประท้วงสวมหน้ากากจํานวน ๔๐๐ ถึง ๕๐๐ คน

ได้ก่อเหตุขว้างปาก้อนหิน ปะทะกับเจ้าหน้าท่ีปราบจลาจล จนต้อง

ใช้แก๊สน้ําตาเข้าปฏิบัติการ และสามารถจับกุมผู้ก่อเหตุวุ่นวาย

ไว้ได้ ๒๑๗ คน
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รัฐสภาโปรตุเกสไม่ผ่านกฎหมายลดภาษีธุรกิจ 

 วันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๐ สมาชิกรัฐสภาโปรตุเกส ปฏิเสธร่างกฎหมายที่นําเสนอโดยรัฐบาล ซึ่งเป็นการลดอัตรา

ภาษีด้านความมั่นคงทางสังคมของผู้ประกอบการธุรกิจ ร้อยละ ๑.๒๕ ลงมาอยู่ที่ร้อยละ ๒๑.๕ เพื่อให้ผู้ประกอบการนําเงิน

ส่วนที่ไม่ต้องจ่ายภาษีไปเพิ่มค่าจ้างให้กับลูกจ้าง และพนักงาน ซึ่งนายเฟอร์โร โรดริเกซ ประธานรัฐสภา ประกาศว่ากฎหมาย

ฉบับนี้ไม่ผ่านความเห็นชอบจากสมาชิกรัฐสภา แม้ว่าจะผ่านความเห็นชอบจากสหภาพแรงงานมาจนถึงประธานาธิบดี ทั้งนี้ 

รัฐบาลพรรคโซเชียลลิสต์ของโปรตุเกส ในปัจจุบันเป็นเสียงข้างน้อยที่

เข้าสู่อํานาจเมื่อปลายปี ๒๕๕๘ ด้วยการสนับสนุนจากพรรคคอมมิวนิสต์

และพรรคการเมืองฝ่ายซ้าย ด้วยคํามั่นว่าจะทบทวนนโยบายตัดลดงบ

ประมาณรายจ่าย และทําให้คนทํางานมีรายได้มากขึ้น หลังจากท่ีต้อง

เข้ากระบวนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจระหว่างปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗ ด้านนายโฮเซ่ 

วิเอร่า ดาซิลวา รัฐมนตรีแรงงานเปิดเผยว่า รัฐบาลจะกลับไปทบทวน

กฎหมายฉบับนี้อีกคร้ังและจะหารือกับกลุ่มการเมืองฝ่ายซ้ายที่ร่วมออก

เสียงคัดค้านกฎหมายต่อไป

อิรักขู่แบน “ชาวอเมริกัน” หากสหรัฐฯ ไม่ถอนคําสั่งกีดกันพลเมือง 

 วันท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๖๐ รัฐบาลแบกแดดออกมาเรียกร้องให้สหรัฐฯ เพิกถอนคําส่ังแบนวีซ่าพลเมืองอิรัก ซ่ึงถือเป็น 

“การตัดสินใจที่ผิดพลาด” ขณะที่รัฐสภาอิรักเตรียมออกมาตรการตอบโต้หากวอชิงตันยังไม่ทบทวนจุดยืน คําขู่จากอิรักเป็น

หนึ่งในปฏิกิริยาตอบโต้ที่ทั่วโลกมีต่อคําสั่งบริหารของประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ซึ่งห้ามมิให้พลเมืองจาก ๗ ประเทศ

มุสลิม ได้แก่ อิหร่าน อิรัก ลิเบีย โซมาเลีย ซูดาน ซีเรีย และเยเมน เดินทาง

เข้าอเมริกาอย่างน้อย ๙๐ วัน โดยทรัมป์อ้างว่า มาตรการเหล่านี้

มีวัตถุประสงค์เพื่อปกป้องชาวอเมริกันจาก “ผู้ก่อการร้ายอิสลาม

หัวรุนแรง” ด้านรัฐสภาอิรักก็มีมติเรียกร้องให้รัฐบาล “ใช้มาตรการตอบโต้

ลักษณะเดียวกัน หากสหรัฐฯ ไม่ยอมเพิกถอนคําสั่ง” นอกจากนี้ยังขอให้

สภาคองเกรสสหรัฐฯ กดดันประธานาธิบดีทรัมป์ ให้ทบทวนการตัดสินใจ 

และขอให้องค์การสหประชาชาติ (ยูเอ็น) สันนิบาตอาหรับ และองค์การ

ความร่วมมืออิสลาม (โอไอซี) ออกมาคัดค้านคําสั่งของทรัมป์ด้วย

ตํารวจฝรั่งเศสค้นอาคารรัฐสภารวบรวมหลักฐานกรณีผู้สมัครประธานาธิบดีถูกกล่าวหาใช้เงินสภาจ้างภริยาทํางานแต่ไม่เคย

ทํางานจริง 

 วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ ตํารวจฝรั่งเศสได้ตรวจค้นอาคารรัฐสภาฝรั่งเศส เพื่อสอบสวนกรณีนางเปเนโลป ภริยา

ของนายฟร็องซัว ฟียง ผู้สมัครประธานาธิบดีถูกกล่าวหาว่าทํางานประจําสภา แต่ไม่ได้ทํางานจริง ๆ การจู่โจมตรวจค้น

ครั้งนี้ไม่ได้เกิดขึ้นในสํานักงานของนายฟียง แต่มีขึ้นในสํานักงานบริหารประจํารัฐสภา ที่ผ่านมาสํานักงานอัยการฝรั่งเศส

ได้เริ่มสอบสวนเรื่องดังกล่าวก่อนหน้านี้แล้ว เนื่องจากนิตยสารแนวล้อเลียน

รายสัปดาห์ฉบับหนึ่งรายงานว่านางเปเนโลปได้รับเงินค่าจ้าง ๕ แสนยูโรจาก

กองทุนของรัฐเพื่อทํางานในฐานะผู้ช่วยของนายฟียงในฐานะสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรแต่ปรากฏว่าไม่มีหลักฐานแสดงว่าเธอทํางานจริง ๆ ด้านนายฟียงระบุว่า

ภริยาของเขาทํางานในฐานะผู้ช่วยของเขาจริง และกล่าวเพิ่มเติมว่าเขาได้รับ

ความเสียหายจากการถูกคู่แข่งทางการเมืองใส่ร้ายป้ายสีเพื่อทําให้เส่ือม

ความนิยม



๒๙รอบรั้วสภา - ขาวตางประเทศ

                 

รัฐสภาอังกฤษเรียกร้อง "ทรัมป์" ยกเลิกคําสั่งแบนพลเมือง ๗ ชาติมุสลิมเข้าสหรัฐฯ 

          วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งรัฐสภาอังกฤษลงมติเป็นเอกฉันท์ หลังการอภิปราย

ฉุกเฉิน เรียกร้องให้นายโดนัลด์ ทรัมป์ ประธานาธิบดีสหรัฐ ยกเลิกคําสั่งห้ามไม่ให้พลเมืองจาก ๗ ประเทศมุสลิมเดินทาง

เข้าสหรัฐฯ การอภิปรายดังกล่าวดําเนินไปเป็นระยะเวลา ๓ ชั่วโมง ซึ่งในระหว่างการอภิปรายนั้น ผู้ประท้วงหลายพันคน

ได้รวมตัวกันอยู่ที่บริเวณด้านหน้าทําเนียบนายกรัฐมนตรีอังกฤษ บนถนนดาวนิง เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลยกเลิกคําเชิญทรัมป์

เยือนสหราชอาณาจักร การประท้วงเกิดขึ้นในกว่า ๓๕ เมืองทั่วประเทศอังกฤษ ทั้งแมนเชสเตอร์ ลิเวอร์พูล นิวคาสเซิล 

เชฟฟิลด์ และอ็อกซ์ฟอร์ด รวมถึงคาร์ดิฟฟ์ เมืองหลวงของเวลส์ และกลาสโกว์ เมืองใหญ่ที่สุดของสกอตแลนด์ด้วย 

ขณะเดียวกันประชาชนกว่า ๑.๕ ล้านคน ได้ลงนามในคําร้อง

ต่อรัฐสภาอังกฤษ ระบุนายทรัมป์ไม่ควรได้รับเชิญให้เดินทาง

เยือนสหราชอาณาจักรอย่างเป็นทางการ การลงช่ือในคําร้อง

และการอภิปรายฉุกเฉินมีขึ้นหลังจากที่นายทรัมป์ได้เซ็นคําสั่ง

ประธานาธิบดีห้ามพลเมืองจาก ๗ ประเทศมุสลิม ได้แก่ อิหร่าน 

อิรัก ลิเบีย โซมาเลีย ซูดาน ซีเรีย และเยเมน เข้าสหรัฐ เป็นเวลา 

๙๐ วัน โดยมีผลทันที

เมียนมาออกแถลงการณ์เตือนเหตุวางระเบิดหลังที่ปรึกษากฎหมายพรรคเอ็นแอลดีถูกลอบสังหาร 

 วันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ สํานักข่าวท้องถิ่นของเมียนมารายงานว่า สภาผู้แทนราษฎรเมียนมาได้ออก

แถลงการณ์เตือนเหตุวางระเบิดที่อาจเกิดขึ้นหลังเหตุการณ์การลอบสังหารนายโก นี ที่ปรึกษากฎหมายของพรรคสันนิบาต

แห่งชาติเพ่ือประชาธิปไตย (เอ็นแอลดี) ที่สนามบินนานาชาติย่างกุ้ง ท้ังนี้ นายโก โก เนง ผู้อํานวยการฝ่ายข้อมูล

และประชาสัมพันธ์ประจํารัฐสภา เปิดเผยว่า แถลงการณ์ดังกล่าวติดอยู่ที่ผนังหน้าอาคารรัฐสภา และเขาได้ออกคําสั่งให้

รักษาความปลอดภัยในรัฐสภาอย่างรัดกุมจากเหตุร้ายที่อาจเกิดขึ้นได้ 

          นายโก นี ถูกยิงเข้าที่ศีรษะในระยะกระชั้นชิดบนรถแท็กซี่ ภายหลังกลับจากการประชุมเจ้าหน้าที่ระดับสูงที่ประเทศ

อินโดนีเซีย ส่งผลให้เขาและคนขับเสียชีวิต ก่อนท่ีเจ้าหน้าท่ีตํารวจและผู้ท่ีอยู่ในเหตุการณ์จะช่วยกันจับคนร้ายไว้ได้ 

ขณะเดียวกันรัฐบาลเมียนมายังคงสืบสวนหาตัวผู้ที่อยู่เบื้องหลังเหตุการณ์ดังกล่าวอย่างเร่งด่วน รวมถึงเพิ่มมาตรการรักษา

ความปลอดภัยให้รัดกุมยิ่งขึ้น

                 



๓๐เอกสารขาวรัฐสภา

ชาวโรมาเนียเดินหน้าประท้วงเรียกร้องรัฐบาลลาออก 

 วันท่ี ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ประชาชนกว่า ๕ แสนคนท่ัวโรมาเนีย เดินหน้าประท้วงต่อต้านรัฐบาลอย่าง

ต่อเนื่อง แม้ว่าจะยกเลิกพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ลดโทษผู้กระทําความผิดข้อหาคอร์รัปชันแล้วก็ตาม ชาวโรมาเนีย

หลายแสนคน พร้อมใจรวมตัวบริเวณจตุรัสวิคตอรี ใกล้กับทําเนียบรัฐบาลในกรุงบูคาเรสต์ เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลชุด

ปัจจุบันลาออก จากกรณีการออก พ.ร.บ. ลดโทษผู้ต้องหาคดีคอร์รัปชัน ซึ่งการประท้วงครั้งนี้ดําเนินต่อเนื่องมาเป็น

วันที่ ๖ แล้ว แม้ว่ารัฐบาลตัดสินใจเพิกถอน พ.ร.บ. ดังกล่าว ด้วยความหวังว่าจะทําให้สถานการณ์กลับสู่ความสงบ แต่กลุ่ม

ผู้ประท้วงยังไม่พอใจเพราะกังวลว่ารัฐบาลอาจจะมีแผนอนุมัติ

กฎหมายฉบับนี้และผ่านการลงมติในรัฐสภา จึงออกมาประท้วง

เรียกร้องให้รัฐบาลลาออก ขณะที่สื่อท้องถิ่นของโรมาเนีย

รายงานว่าหากรวมจํานวนผู้ประท้วงในเมืองหลวงกับผู้ประท้วง

ที่ออกมาเดินขบวนทั่วประเทศแล้ว จะมีมากถึง ๕ แสนคน

ที่ออกมาเรียกร้องให้รัฐบาลลาออก สําหรับ พ.ร.บ. ลดโทษ

ผู้ต้องหาคดีคอร์รัปชันนี้มีเนื้อหาว่า ทางการจะไม่เอาผิดผู้ต้องหา

ท่ีใช้อํานาจในทางท่ีผิด ท่ีคิดเป็นเงินน้อยกว่า ๑.๑๖ ล้านบาท 

ด้วยข้ออ้างว่าต้องการแก้ปัญหาเรือนจําแออัด แต่ผู้ประท้วงเช่ือว่า

จุดประสงค์ของ พ.ร.บ. นี้ คือ ช่วยพวกพ้องที่เผชิญข้อหา

หรือกําลังถูกพิจารณาคดีในข้อหาคอร์รัปชัน

อิสราเอลผ่านร่างกฎหมายว่าด้วยการตั้งถิ่นฐานชาวยิวในเขตเวสต์แบงค์ของปาเลสไตน์ 

 วันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ รัฐสภาอิสราเอลผ่านมติร่างกฎหมายที่มีผลย้อนหลัง อนุมัติให้อิสราเอลสามารถ

ตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนกว่า ๔,๐๐๐ หลัง บนพื้นที่ของเขตเวสต์แบงก์ได้ ซึ่งที่ดินดังกล่าวแต่เดิมนั้นเป็นพื้นที่ของชาวปาเลสไตน์ 

มติดังกล่าวผ่านความเห็นชอบด้วยเสียงคะแนน ๖๐ ต่อ ๕๒ โดยทางรัฐบาลจะจ่ายเงินชดเชยหรือมอบที่ดินชดเชยให้แก่

เจ้าของที่ดินเดิมชาวปาเลสไตน์

          ด้านปาเลสไตน์กล่าวประณามการผ่านร่างกฎหมายดังกล่าว Nabil Abu Rudeineh โฆษกของ Mahmoud Abbas ผู้นํา

ชาวปาเลสไตน์ ระบุว่า การกระทําดังกล่าวจะยิ่งทําให้สถานการณ์ความมั่นคงระหว่าง ๒ รัฐ เผชิญกับความไม่แน่นอนมาก

ยิ่งขึ้น นอกจากนั้นยังกล่าวว่าเป็นการปฏิบัติตนที่ไม่อาจยอมรับได้ และได้เรียกร้องให้นานาประเทศจัดการกับอิสราเอล

 ที่ผ่านมาประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ของสหรัฐฯ มีจุดยืนในเรื่องนี้ในลักษณะที่ผ่อนผันให้กับอิสราเอลค่อนข้าง

มากเมื่อเทียบกับในยุครัฐบาลอดีตประธานาธิบดีบารัก โอบามา ผู้นําคนก่อนของสหรัฐฯ แม้ว่าจะมีการคัดค้านจากทั่วโลกว่า

เป็นอุปสรรคต่อการเจรจาสันติภาพกับชาวปาเลสไตน์ โดยรัฐบาลอิสราเอลได้จัดตั้งโครงการที่พักอาศัยสําหรับชาวยิวเพิ่มอีก

หลายโครงการในช่วง ๒ - ๓ สัปดาห์ที่ผ่านมา รวมถึงการอนุมัติ

ให้มีการก่อสร้างบ้านเรือนในโครงการอีกราว ๖,๐๐๐ หลัง 

ปัจจุบันมีชาวยิวมากกว่า ๖๐๐,๐๐๐ คน กระจายกันต้ังถ่ินฐาน

ในพื้นที่  ๑๔๐ จุดของปาเลสไตน์ นับตั้งแต่สงครามใน

ตะวันออกกลางเมื่อปี ๑๙๖๗ เป็นต้นมา เมื่ออิสราเอล

เข้าครอบครองพื้นที่ของเขตเวสต์แบงก์ และทางตะวันออก

ของนครเยรูซาเล็ม การตั้งถิ่นฐานดังกล่าวกลายเป็นข้อพิพาท 

เน่ืองจากเป็นการกระทําท่ีผิดกฎหมายระหว่างประเทศ ในขณะท่ี

หลายฝ่ายเองก็มองว่าเป็นกระบวนการท่ีสร้างอุปสรรคแก่การ

สร้างสันติภาพระหว่าง ๒ รัฐ



๓๑รอบรั้วสภา - ขาวตางประเทศ

          

สภาผู้แทนฯ อังกฤษลงมติผ่าน “กฎหมายเบร็กซิท” เปิดทางแยกตัว EU

 วันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ รัฐสภาอังกฤษลงมติท่วมท้น ผ่านร่างพระราชบัญญัติ “เบร็กซิท” (BREXIT) เปิดทางให้

รัฐบาลเริ่มกระบวนการแยกตัวออกจากสหภาพยุโรป (อียู) ด้วยคะแนนเสียง ๔๙๔ ต่อ ๑๒๒ โดยหลังจากนี้ ร่างกฎหมาย

ดังกล่าวจะส่งต่อไปยังสภาขุนนางของสหราชอาณาจักรหรือสภาสูง เพื่อพิจารณาในขั้นต่อไป ด้านนางเทเรซ่า เมย์ นายก

รัฐมนตรีอังกฤษ วางแผนที่จะเริ่มหารือกระบวนการเบร็กซิทภายในวันท่ี ๓๑ มีนาคมนี้ ด้วยการผลักดันให้สภารับรอง

กฎหมายเบร็กซิทภายใต้มาตรา ๕๐ สนธิสัญญาลิสบอน อย่างไรก็ตามยังต้องผ่านการรับรองจากทั้ง ๒ สภาก่อน ทั้งนี้ 

การลงมติมีขึ้นหลังเกิดความขัดแย้งภายในพรรคอนุรักษ์นิยม ท่ีส่ันคลอนอํานาจของนายกรัฐมนตรีเมย์ แต่ในที่สุด

ร่างกฎหมายก็ผ่านความเห็นชอบโดยไม่มีการแก้ไขใด ๆ และเป็นไปตามกรอบเวลาที่วางเอาไว้ โดยการลงมติรับรองครั้งนี้ 

นับเป็นชัยชนะก้าวแรกของการเริ่มต้นการเจรจาที่ซับซ้อนระหว่างอังกฤษกับอียู ทั้งในด้านการค้า ผู้อพยพ และความมั่นคง

รัฐบาลญี่ปุ่นไฟเขียวโครงการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยในจังหวัดฟุกุชิมะ

 วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ รัฐบาลญี่ปุ่นมีมติ

อนุมัติร่างกฎหมายสนับสนุนการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยจาก

เหตุแผ่นดินไหวและโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในจังหวัดฟุกุชิมะ

เพื่อนํางบประมาณไปใช้ในการทําความสะอาดพื้นที่ที่ได้รับ

สารปนเปื้อนจากเหตุเตาปฏิกรณ์ในโรงไฟฟ้าฟุกุ ชิมะ

หลอมละลายในปี ๒๕๕๔ ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีหวังว่า 

ร่างกฎหมายฉบับนี้จะได้รับการรับรองจากรัฐสภาในระหว่าง

การประชุมสภาสมัยปัจจุบัน โดยร่างกฎหมายฉบับนี้

ยังครอบคลุมถึงการออกมาตรการป้องกันการข่มเหงรังแกเด็ก

ท่ีอพยพออกจากพื้นท่ีประสบภัยด้วย นอกจากนี้ รัฐบาล

ยังมีแผนที่จะยกเลิกคําเตือนให้อพยพออกจากพื้นท่ีภายใน

ระยะเวลา ๕ ปี และตั้งพื้นที่พิเศษขึ้นเพื่ออํานวยความ

สะดวกให้แก่ผู้ที่กลับเข้าไปอยู่อาศัยในจังหวัดฟุกุชิมะ

 ทั้งนี้ บริษัทโตเกียว อิเล็กทริก พาวเวอร์ คอมปานี 

โฮลดิงส์ อิงค์ ผู้ดูแลโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะ จําเป็นต้อง

แบกรับค่าใช้จ่ายในการทําความสะอาดพื้นที่ แต่คาดว่า 

ค่าใช้จ่ายสําหรับทําความสะอาดพ้ืนท่ีและการจ่ายค่าทดแทน

อื่น ๆ อาจสูงกว่าที่ประมาณการไว้ในตอนแรก



๓๒เอกสารขาวรัฐสภา

วันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๐  ณ หองประชุมกรรมาธิการ ชั้น ๒  อาคารรัฐสภา ๒

 นายแพทยเจตน ศิรธรานนท ประธานคณะกรรมาธกิารการสาธารณสขุ สภานติบิญัญตัแิหงชาต ิ (สนช.) เปนประธาน

พิจารณาศึกษาและติดตามขอมูลเกี่ยวกับสถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศไทย

ซึ่งกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ โดยเชิญผูแทนจากสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ผูแทนวิทยาลัย

ประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และผูแทนสํานักงานสถิติแหงชาติรวมประชุม พบวาประชากรไทยมีแนวโนม

อัตราการเกิดนอยลง แตอายุยืนยาวข้ึน และสัดสวนประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้น

อยางรวดเร็ว โดยสังคมไทยจะเคลื่อนเขาสูสังคมผูสูงอายุมากที่สุด ในป 

พ.ศ. ๒๕๗๓ หรืออีก ๑๓ ปขางหนา ซึ่งปญหาดังกลาวจะสงผลกระทบตอ

จํานวนประชากรวัยแรงงานที่ลดลง ประเทศไทยจึงควรเตรียมความพรอมและ

หาแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวในอนาคต 

คณะกรรมาธิการ

แวดวง

วันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๐  ณ หองประชุมกรรมาธิการ ชั้น ๒  อาคารรัฐสภา ๒

 พลเอก สงิหศึก สงิหไพร ประธานคณะกรรมาธกิารการพาณชิย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานติบิญัญตัิ

แหงชาติ (สนช.) เปนประธาน ประชุมพิจารณาเกี่ยวกับการที่จะใหมีกฎหมายสมุนไพรไทย เนื่องจากพบวา กฎหมายที่มีอยู

ยังไมครอบคลุม ผลิตภัณฑเสริมอาหารไมสามารถโฆษณาสรรพคุณในการรักษาไดตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

หากจะอางสรรพคุณการรักษา ตองจดทะเบียนเปนยาตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ สงผลใหเปนปญหาอุปสรรค

ตอผูประกอบการท่ีจะอางสรรพคุณของสมุนไพรไทย คณะอนุกรรมาธิการฯ จึงเห็นควรที่จะจัดสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็น

จากกลุมผูประกอบการสมุนไพรไทย ในวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ เพื่อประกอบการพิจารณาตอไป

 สวนการพิจารณาศึกษาพระราชกําหนดการนําเขาแรงงานตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ควรกําหนดสัญญาจางใหมีแบบมาตรฐานปญหาการกําหนดรายการและอัตราคาบริการ คาใชจาย แบบใบรับคาบริการและ

คาใชจายในการนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศที่ควรมีความชัดเจน และควรใหมีความสอดคลองกับกฎหมาย

แรงงานฉบับอื่น ๆ ดวย



๓๓แวดวงกรรมาธิการ

             

วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๐ ณ หองประชุมกรรมาธิการ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒

 พลเอก ยุทธศักดิ์ ศศิประภา ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 

คุณธรรม และจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) พรอมดวย นายชาญวิทย ผลชีวิน ประธานอนุกรรมาธิการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานโครงสรางการกีฬา พลเรือเอก อภิวัฒน ศรีวรรธนะ ประธานอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศดานบริหารจัดการการกีฬา รวมแถลงขาว “กาวกระโดดกีฬาไทย” ผลการดําเนินงานขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศดานกีฬา พรอมระบุถึงผลการดําเนินงานที่สําเร็จเปน

รูปธรรม คือ การเสนอบรรจุถอยคําวา “กีฬา” ในรางรัฐธรรมนูญ 

พรอมจัดทําแผนปฏิรูปจํานวน ๘ เรื่อง ผานความเห็นชอบของ

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแลว และคณะรัฐมนตรี (ครม.) 

มีมติเห็นชอบแลว ๓ เรื่อง สวนการจัดทําโครงการปฏิรูปเร็ว

(Quick win) นั้น จะมี ๒ สวน คือโครงการกีฬาเพื่อสันติสุข

ในจงัหวดัชายแดนภาคใต จํานวน ๙ โครงการ และโครงการพฒันา

สัมพันธประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต จํานวน ๒ โครงการ 

รวมทั้งสิ้น ๑๑ เรื่อง

วันที่  ๒๑  มกราคม ๒๕๖๐   ณ หองประชุมกรรมาธิการ ชั้น ๒  อาคารรัฐสภา ๒

 พลตํารวจเอก พิชิต ควรเดชะคุปต ประธานกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เปนประธานเปดสัมมนา เรื่อง “การเวียนวายตายเกิดและกฎแหงกรรม” โดยมีวัตถุประสงค 

เพื่อเผยแผคําสอนของพระพุทธศาสนา เกี่ยวกับการเวียนวายตายเกิดและกฎแหงกรรมใหเปนท่ียอมรับ และรวมกัน

สรางสรรคสังคมไทยใหเปนสังคมแหงคุณธรรม เพื่อรวมกันพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาอยางมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 

การจัดสัมมนาครั้งนี้ก็เพื่อเปนสวนหนึ่งในการปลูกจิตสํานึกใหคนไทยยึดหลักศาสนา และเกรงกลัวตอบาป พรอมยกตัวอยาง

เร่ืองการสรางความปรองดอง ใหคิดและไตรตรองอยางมีสติดวยใจเปนกลางเพ่ือใหสังคมเดินหนา เชื่อวาจะทําใหประเทศ

สงบสุขเหมือนที่ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๗ ไดมีพระราชประสงค ที่ใหเชื่อเรื่องของกฎแหงกรรม 

วาหากทําดีก็จะทําใหชีวิตมีความสุข



๓๔เอกสารขาวรัฐสภา

             

วันที่   ๒๔  มกราคม ๒๕๖๐  ณ หองประชุมกรรมาธิการ ชั้น ๒  อาคารรัฐสภา ๒

 นายตวง อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เปนประธาน

ประชุมพิจารณา เรื่องการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตรการกีฬาแหงประเทศไทย (Thailand Institute of Sports Science : TISS) 

ตามรายงานของคณะกรรมาธิการดานการกีฬา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) พบวา การกีฬาแหงประเทศไทย 

ซึ่งอยู ภายใตกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬามีหนวยงานภายในและ

บุคลากรดานวิทยาศาสตรการกีฬา ที่สามารถรองรับการจัดตั้งสถาบันได 

แตหากใหสถาบันไปอยูภายใตการกํากับดูแลของการกีฬาแหงประเทศไทย 

อาจทําใหการบริหารจัดการไมแตกตางไปจากเดิม ขาดความเปนเอกภาพ

ไมสามารถส่ังการหรอืบรูณาการรวมกบัหนวยงานอืน่ไดอยางเต็มประสทิธภิาพ

ดังนั้นจึงควรใหสถาบันวิทยาศาสตรการกีฬา อยูภายใตการกํากับดูแลของ

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาโดยตรง 

วันที่  ๓๐ มกราคม ๒๕๖๐ ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑  อาคารรัฐสภา ๑   

 พลอากาศเอก คณิต สุวรรณเนตร ประธานคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดานการสื่อสารมวลชน 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) แถลงถึงกรณีที่องคกรวิชาชีพสื่อกวา ๓๐ องคกร คัดคานรางพระราชบัญญัติ 

(พ.ร.บ.) การคุมครองสิทธิเสรีภาพ สงเสริม จริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. ... วา  การกําหนดใหโครงสราง

คณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชน จํานวน ๑๓ คน ที่แบงเปนตัวแทนจากฝายรัฐบาล ๔ คน  ตัวแทนจากสื่อมวลชน 

๕ คน และผูแทนจากบุคคลภายนอก ๔ คน นั้น  ในคณะกรรมการ

ชุดดังกลาวจะมีตัวแทนจากภาครัฐ มีไวเพื่อทํางานดานบริหารงบประมาณ

และสวัสดิการใหเหมาะสม ซึ่งไมใชการเขาแทรกแซงสื่อ เพราะตัวแทน

จากสื่อมวลชนยังคงเปนเสีย งขางมากที่สามารถขับเ คลื่อนการทํางานได

อกีท้ังในราง พ.ร.บ. นี ้ยังไดกาํหนดไวอยาง ชัดเจน วาประธานคณะกร รมการ

สภาวิชาชีพสื่อมว ลชนแหงชาติจะตองมาจา กสื่อมวลชนเทานั้น 

ขอยืนยันวา กฎหมายฉบับดังกลาวไมมีวาระซอนเรน หรือประโยชน

ทับซอน

วันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๖๐ ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑  อาคารรัฐสภา ๑   

         รองศาสตราจารยแพทยหญงิพรพนัธุ บณุยรตัพนัธุ ประธานกรรมาธกิารขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศดานสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) พรอมดวยนายขวัญชัย ดวงสถาพร โฆษกกรรมาธิการฯ และคณะ

รวมกันแถลงขาวเกี่ยวกับรายงาน การจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดิน

ปาไมและการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาของประเทศ มาตรการแกไขปญหาที่ดิน

ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ซึ่งท่ีประชุมสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ 

ไดพิจารณาใหความเห็นชอบไปแลว โดยคณะกรรมาธิการฯ ไดเสนอให 

มีการออกมาตรการ แกไขปญหาท่ีดินในพื้ นที่ป าอนุรักษโดยดว น 

พรอมปรับปรุงกฎหมาย ๒ ฉบับ  คือ พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๐๔ และ พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 



๓๕แวดวงกรรมาธิการ

วันที่  ๓  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑  อาคารรัฐสภา ๑   

 พลเอก สิงหศึก สงิหไพร ประธานคณะกรรมาธกิารการพาณชิย การอตุสาหกรรมและการแรงงาน สภานิตบิญัญตัิ

แหงชาติ (สนช.) รับการยื่นหนังสือจาก นายสุเทพ สุวรรณรัตน นายกสมาคมผูเล้ียงไกไขภาคใต ท่ีไดรับความเดือดรอน

จากปญหาไขไกราคาตกตํ่ากวาตนทุนการผลิต และจากภาวะผูคารายใหญขายไขไกตํ่ากวาตนทุน ทําใหเกษตรกรรายยอย

ตองประสบภาวะขาดทุนจบแทบไมสามารถประกอบอาชีพได และเคยรองเรียนตอคณะกรรมการแขงขันทางการคามาแลว

ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๕ แตยังมิไดขอสรุป และยังคงเกิดปญหาเชนเดิม จึงขอใหคณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม

และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ชวยตรวจสอบและใหความเปนธรรม ในการแกไขปญหาและขอกฎหมาย

การแขงขันทางการคา ใหมีประสิทธิภาพและมีผลบังคับใชไดจริง เพ่ือใหทุกกลุมเกษตรกรรายยอยสามารถประกอบอาชีพ

และอยูรวมกันไดอยางมั่นคงและยั่งยืนตอไป

วันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑  อาคารรัฐสภา ๑   

 พลอากาศเอก คณิต สุวรรณเนตร ประธานคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสาร

มวลชน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) แถลงวา หลังจากคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ (วิป สปท.) ตั้งขอสังเกตตอราง พ.ร.บ. การคุมครองสิทธิเสรีภาพ สงเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 

จํานวน ๖ ประเด็น และใหกรรมาธิการนํากลับไปปรับปรุงใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้นนั้น คณะกรรมาธิการฯ ยังคงยืนยันชื่อราง

ตามเดิม พรอมเห็นดวยกับ วิป สปท. ในการปรับปรุงเนื้อหาเรื่องการใหสิทธิผูเสียหายตอการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน 

ฟองรองตอศาล หรือรองเรียนตอกรรมการสภาวิชาชีพ สวนประเด็นการปรับปรุงกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแหงชาติ 

ที่เดิมตองมีสวนที่มาจากปลัดกระทรวง ๔ กระทรวง ใหแกไขเปนการสรรหาจากกระทรวงนั้น ๆ ไมจําเปนตองระบุใหเปน

ปลัดกระทรวง การลดจํานวนกรรมการสภาวิชาชีพฯ ที่มาจากตัวแทนภาครัฐ ใหมาจากสื่อมวลชนและภาคประชาชน 
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พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๕๐

กฎหมายควรรู้

 ยาเสพติดให้โทษเป็นปัญหาใหญ่ที่ต้องให้ความสําคัญในการป้องกันและปราบปรามเพื่อ

ขจัดให้หมดส้ินไป เน่ืองจากการใช้ยาเสพติดมีโทษและพิษภัยรอบตัว นอกจากจะส่งผลกระทบในทางไม่ดี

โดยตรงต่อตัวผู้เสพแล้วท้ังทางร่างกายและจิตใจ ยังส่งผลกระทบทางอ้อมไปยังครอบครัวผู้เสพ 

ตลอดจนเศรษฐกิจ สังคม และประเทศชาติอีกด้วย

 ในปัจจุบันได้มีการเร่งป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการปราบปรามผู้ผลิต ผู้นําเข้า

และผู้จําหน่ายยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง เพิ่มมาตรการในการควบคุมตัวสารสําคัญและสารประกอบ

ที่ใช้ในการผลิตยาเสพติด รวมทั้ง เพิ่มบทลงโทษผู้กระทําผิด นอกจากนี้ หน่วยงานภาครัฐหลายแห่ง

ได้ร่วมกันรณรงค์ต่อต้านยาเสพติดมากข้ึน ซ่ึงสามารถบรรเทาปัญหายาเสพติดในประเทศไปได้ในระดับหน่ึง

อย่างไรก็ตามยาเสพติดเป็นปัญหายืดเยื้อท่ีมีมานาน การปราบปรามยาเสพติดวิธีเดียวไม่สามารถ

แก้ปัญหาได้ทั้งหมด การสร้างภูมิความรู้ให้แก่ประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชนให้ทราบและตระหนัก

ถึงภัยร้ายของยาเสพติด รวมทั้ง การปลูกฝังหรือสร้างค่านิยมให้ต่อต้านยาเสพติดจึงเป็นการป้องกัน

ปัญหายาเสพติดได้อีกวิธีหน่ึง ซึ่งในบทความน้ีจะกล่าวถึงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด  

พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ประกาศ วันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐



๓๗กฎหมายควรร�

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๕๐
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.

ใหไว ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา

________________________

 โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดียาเสพติด

 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา ๒๙ 

ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๖ และมาตรา ๔๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ดังตอไปนี้

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐”

 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป

 มาตรา ๓  บทบัญญัติหรือวิธีพิจารณาใดซึ่งพระราชบัญญัตินี้มิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะใหนําบทบัญญัติหรือวิธี

พิจารณาแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง หรือกฎหมายวาดวย

ธรรมนูญศาลทหารมาใชบังคับเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้

 มาตรา ๔  หามมิใหนําบทบัญญัติในหมวด ๓ วิธีพิจารณาในศาลชั้นตน และหมวด ๔ อุทธรณและฎีกาแหง

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแกคดีเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและ

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว

 มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตขอความจะแสดงใหเห็นเปนอยางอื่น

 “พนักงานอัยการ” หมายความรวมถึงอัยการทหารตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร

 “ยาเสพติด” หมายความวา ยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

 “กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด” หมายความวา กฎหมายวาดวยการปองกันการใชสารระเหย กฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามยาเสพติด กฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ และกฎหมายวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท

 “ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด” หมายความวา ความผิดตามที่บัญญัติไวในกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด

 “เจาพนักงาน” หมายความวา เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด และ

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

 “ศาลอุทธรณ” หมายความวา ศาลอุทธรณซึ่งมิใชศาลอุทธรณภาค

 มาตรา ๖ ใหประธานศาลฎีกา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมรัฐมนตรีวาการกระทรวง

มหาดไทยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยใหประธานศาลฎีกามีอํานาจออก

ระเบียบที่ประชุมใหญศาลฎีกาและนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในสวนที่เกี่ยวกับ

อํานาจหนาที่ของตนระเบียบหรือกฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได
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หมวด ๑

การสืบสวน

 มาตรา ๗  ในกรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้เจาพนักงานผูไดรับอนุญาต

เปนหนังสือจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือผูซึ่งไดรับ

มอบหมายแลวแตกรณี ใหมีอํานาจปฏิบัติการอําพรางเพื่อการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด

 การอําพราง หมายความวา การดําเนินการทั้งหลายเพื่อปดบังสถานะหรือวัตถุประสงคของการดําเนินการ

โดยลวงผูอื่นใหเขาใจไปทางอื่น หรือเพื่อมิใหรูความจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน

 ในกรณีจําเปนเรงดวนและมีเหตุอันสมควรใหเจาพนักงานมีอํานาจปฏิบัติการอําพรางเพ่ือการสืบสวนความผิด

ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดไปกอนแลวรายงานผูมีอํานาจอนุญาตตามวรรคหนึ่งโดยเร็ว

 การอนุญาตและการอําพรางตามวรรคหนึ่ง รวมท้ัง การดําเนินการตามวรรคสามใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ ในกฎกระทรวงดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบ

การใชอํานาจดวย การกระทําและพยานหลักฐานที่ไดมาจากการอําพรางของเจาพนักงานตามมาตรานี้ใหรับฟงเปนพยาน

หลักฐานได

 มาตรา ๘ ในกรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ใหเจาพนักงานผูไดรับ

อนุญาตเปนหนังสือจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือผูซึ่ง

ไดรับมอบหมาย แลวแตกรณี ใหมีอํานาจครอบครองหรือใหมีการครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุมท้ังในและนอก

ราชอาณาจักรเพื่อการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดได

 ผูซึ่งไดรับมอบหมายตามวรรคหนึ่ง ตองเปนผูดํารงตําแหนงท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเรื่องน้ันโดยในการมอบหมาย

ใหคํานึงถึงระดับความรับผิดชอบของผูซึ่งไดรับมอบหมาย

 การครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุม หมายความวา การครอบครองชั่วคราวซึ่งยาเสพติดเพื่อสงตอแก

ผูตองสงสัยวากระทําความผิดซึ่งอยูภายใตการกํากับ คําสั่ง หรือการสะกดรอยติดตามของเจาพนักงาน ทั้งนี้ การสงตอนั้นให

รวมถึงการนําเขาหรือสงออกเพื่อการสงตอในหรือนอกราชอาณาจักรดวย

 การขออนญุาต การอนญุาต การครอบครอง ระยะเวลาในการครอบครองหรอืการใหมกีารครอบครองยาเสพตดิ

ภายใตการควบคุมใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ท้ังนี้ ในกฎกระทรวงดังกลาว

อยางนอยตองมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจดวยการกระทําและพยานหลักฐานท่ีไดมาจากการกระทําของ

เจาพนักงานตามมาตรานี้ใหรับฟงเปนพยานหลักฐานได

 มาตรา ๙ ในกรณีท่ีเจาพนักงานขอใหบุคคลใดซึ่งมีความรูความเช่ียวชาญเปนพิเศษเฉพาะในเร่ืองหนึ่งเรื่องใด

เปนผูชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ใหบุคคลนั้นไมตองรับผิดทางแพงเปนการสวนตัวใน

บรรดาความเสียหายที่เกิดขึ้น เวนแตจะไดกระทําดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง แตไมตัดสิทธิผูเสียหายที่

จะเรียกรองคาเสียหายจากทางราชการ

 มาตรา ๑๐ ในกรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้เจาพนักงาน อาจรองขอ

ใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรดําเนินการใหไดมาซึ่งขอมูลคอมพิวเตอร

เพื่อใชเปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดและการดําเนินคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

 เมื่อพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรไดรับการรองขอดังกลาว 

ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการตามคํารองขอโดยปฏิบัติตามวิธีการในกฎหมายดังกลาว

 เจาพนักงานผูใดเปดเผยหรือสงมอบขอมูลคอมพิวเตอรท่ีไดมาตามวรรคหนึ่งใหแกบุคคลอ่ืนอันมิใชเพื่อ

ประโยชนในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกระทําโดยประมาทเปนเหตุใหผูอื่นลวงรูขอมูล

คอมพิวเตอรดังกลาว ตองระวางโทษเชนเดียวกับพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร



๓๙กฎหมายควรร�

หมวด ๒

การสอบสวน

 มาตรา ๑๑  ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งพนักงานสอบสวนไดยึดสิ่งของ

ไวตามกฎหมายและอางวาเปนยาเสพติด ใหพนักงานสอบสวนสงสิ่งของที่ยึดนั้นภายในสามวันทําการนับแตเวลาที่พนักงาน

สอบสวนไดรับสิ่งของนั้นไวเปนของกลางในคดี เพื่อใหผูชํานาญการพิเศษตรวจพิสูจนและทําความเห็นเปนหนังสือรวมไวใน

สํานวนการสอบสวน เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นที่ไมอาจสงสิ่งของที่ยึดนั้น ภายในกําหนดเวลาดังกลาวได

โดยใหบันทึกเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเปนที่ไมอาจดําเนินการดังกลาวไวในสํานวนการสอบสวนดวย

หมวด ๓

วิธีพิจารณาในศาลชั้นตน

 มาตรา ๑๒ ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งจําเลยมีทนายความ ถาปรากฏวาจําเลยคนใดจงใจไมมา

ศาลหรือหลบหนี และมีความจําเปนเพื่อมิใหพยานหลักฐานสูญหายหรือยากแกการนํามาสืบในภายหลัง เมื่อศาลเห็นเปน

การสมควรก็ใหศาลมีอํานาจสืบพยานหลักฐานลับหลังจําเลย แตตองใหโอกาสทนายความของจําเลยที่จะถามคานและนําสืบ

หักลางพยานหลักฐานนั้นได

 มาตรา ๑๓ ในชั้นพิจารณาถาจําเลยใหการรับสารภาพตามฟอง ศาลจะพิพากษาโดยไมสืบพยานหลักฐาน

ตอไปก็ได เวนแตกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาจําเลยไมไดกระทําความผิดหรือคดีท่ีมีขอหาในความผิดซึ่งจําเลยรับสารภาพนั้น

กฎหมายกําหนดอัตราโทษอยางตํ่าใหจําคุกตลอดชีวิตหรือโทษสถานที่หนักกวานั้น ศาลตองฟงพยานหลักฐานโจทกจนกวา

จะพอใจวาจําเลยไดกระทําผิดจริง

หมวด ๔

อุทธรณและฎีกา

 มาตรา ๑๔ ใหจัดต้ังแผนกคดียาเสพติดขึ้นในศาลอุทธรณ โดยใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดที่มีการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นตนและตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้

 มาตรา ๑๕ ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติมาตรา ๑๖ คดีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลชั้นตนในคดี

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหอุทธรณไปยังศาลอุทธรณโดยยื่นตอศาลช้ันตนในกําหนดหนึ่งเดือนนับแตวันอานหรือถือวาได

อานคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นใหคูความฝายที่อุทธรณฟง

 เมื่อศาลชั้นตนมีคําสั่งรับอุทธรณหรือเมื่อมีการยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งไมรับอุทธรณของศาลชั้นตน ใหศาลชั้นตน

รีบสงอุทธรณหรือคํารองเชนวานั้นพรอมสํานวนไปยังศาลอุทธรณเพื่อพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งโดยเร็ว

 มาตรา ๑๖ คดีที่ศาลชั้นตนพิพากษาใหลงโทษประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิตเมื่อไมมีการอุทธรณ

คําพิพากษา ใหศาลชั้นตนสงสํานวนและคําพิพากษาไปยังศาลอุทธรณตามมาตรา ๒๔๕ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา

 มาตรา ๑๗ ในคดีที่โจทกฟองวาจําเลยกระทําผิดหลายกรรมตางกัน และกรรมใดกรรมหนึ่งเปนความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด หากมีการอุทธรณในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดพรอมความผิดอ่ืนใหยื่นอุทธรณตอศาลอุทธรณ และให

ศาลอุทธรณมีอํานาจพิจารณาพิพากษาในความผิดอื่นซึ่งมิใชความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดวย

 มาตรา ๑๘ ใหศาลอทุธรณพิจารณาพพิากษาหรอืมคีาํสัง่โดยมิชกัชา และภายใตบงัคบัแหงบทบญัญตัมิาตรา ๑๖

และมาตรา ๑๙ คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณเฉพาะการกระทําซึ่งเปนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหเปนที่สุด

คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณในการกระทํากรรมอื่นซึ่งมิใชความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดคูความอาจฎีกาไดภายใต

บทบัญญัติวาดวยการฎีกาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

 มาตรา ๑๙ ในกรณีที่ศาลอุทธรณพิพากษาหรือมีคําส่ังในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตาม มาตรา ๑๘ 

วรรคหนึ่งแลว คูความอาจยื่นคําขอโดยทําเปนคํารองไปพรอมกับฎีกาตอศาลฎีกาภายในกําหนดหนึ่งเดือนนับแตวันอาน

หรือถือวาไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลนั้นใหคูความฝายที่ขออนุญาตฎีกาฟง เพื่อขอใหพิจารณารับฎีกาไววินิจฉัย



๔๐เอกสารขาวรัฐสภา

ก็ได เมื่อมีคํารองขอตามวรรคหนึ่ง ศาลฎีกาอาจพิจารณารับฎีกาในปญหาเรื่องหนึ่งเรื่องใดไววินิจฉัยก็ได หากเห็นวาเปน

ปญหาสําคัญที่ศาลฎีกาควรจะไดวินิจฉัย

 คดีที่ศาลฎีกามีคําสั่งไมรับฎีกาไววินิจฉัย ใหเปนที่สุดตั้งแตวันที่ไดอานหรือถือวาไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่ง

ของศาลอุทธรณ

 หลักเกณฑและวิธีการยื่นคําขอ ตลอดจนการพิจารณาและมีคําสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาตใหฎีกาตามวรรคหนึ่ง 

ใหเปนไปตามระเบียบที่ประชุมใหญศาลฎีกา ทั้งนี้ ในระเบียบดังกลาวอยางนอยตองระบุเงื่อนเวลาของการสั่งไมอนุญาตที่

ไมขัดหรือแยงตอการปฏิบัติตามมาตรา ๒๖๒ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาระเบียบตามวรรคส่ี เมื่อได

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

 มาตรา ๒๐  การอุทธรณหรือฎีกาในศาลทหาร ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร

หมวด ๕

การบังคับโทษปรับ

 มาตรา ๒๑  ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษปรับ ใหพนักงานอัยการรองขอใหศาลออกหมายบังคับคดี

เพื่อแตงตั้งเจาพนักงานบังคับคดีของกรมบังคับคดีดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองโทษแทนคาปรับได

 การบังคับคดีตามวรรคหนึ่ง ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 

โดยใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจตรวจสอบทรัพยสินและใหถือวาเปนเจาหนี้ตาม

คําพิพากษา

 บทบัญญัติมาตรานี้ ไมกระทบตอการที่ศาลจะมีคําสั่งขังผูตองโทษแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา

หมวด ๖

อายุความ

 มาตรา ๒๒ ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดสําหรับฐานความผิดซึ่งตองระวางโทษประหารชีวิตหรือจําคุก

ตลอดชีวิต ถามิไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนดสามสิบปนับแตวันกระทําความผิดเปนอันขาด

อายุความ

 ถาไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลแลวผูกระทําความผิดวิกลจริตและศาล สั่งงดการพิจารณาหรือ

หลบหนีจนเกินกําหนดตามวรรคหนึ่งแลวนับแตวันที่ศาลสั่ง งดการพิจารณาหรือนับแตวันที่ผูนั้นหลบหนี แลวแตกรณี ก็ให

ถือวาเปนอันขาดอายุความเชนเดียวกัน

 มาตรา ๒๓  ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิต

ผูใด และผูนั้นยังมิไดรับโทษหรือไดรับโทษแตยังไมครบถวนเพราะหลบหนีถายังมิไดตัวผูนั้นมาเพ่ือรับโทษเกินกําหนดเวลา

สามสิบปนับแตวันที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดหรือนับแตวันท่ีผูนั้นหลบหนี แลวแตกรณีเปนอันลวงเลยการลงโทษจะลงโทษผูนั้น

มิได

บทเฉพาะกาล

 มาตรา ๒๔ บรรดาคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติดซึ่งคางพิจารณาอยูในศาลใดกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้

ใชบังคับ ใหศาลนั้นมีอํานาจพิจารณาพิพากษาตอไป และใหบังคับตามกฎหมายซึ่งใชอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ี

ใชบังคับจนกวาคดีนั้นจะถึงที่สุด

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

     โฆสิต ปนเปยมรัษฎ

     รองนายกรัฐมนตรี
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คําพระราชทาน ชื่อว่า “ราชกิจจานุเบกษา” 

เรื่องน่ารู้

 ปัจจุบันส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรต่าง ๆ ส่งเรื่องไปประกาศหรือลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา

เป็นจํานวนมาก และหลากหลายประเภท โดยส่วนใหญ่เป็นเรื่องที่มีความสําคัญต่อสิทธิเสรีภาพ และความเป็นอยู่ของประชาชน 

ซึ่งเรามักจะได้ยินบ่อย ๆ ว่า กฎหมายฉบับนี้ได้ประกาศใน “ราชกิจจานุเบกษา” ให้บังคับใช้เป็นกฎหมายแล้ว  

  “ราชกิจจานุเบกษา”  (Royal Thai Government Gazette หรือเรียกสั้น ๆ ว่า Government Gazette) เป็น

หนังสือรวบรวมคําประกาศของทางราชการ โดยเริ่มจัดพิมพ์ขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๔ 

พระองค์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดต้ังโรงพิมพ์หลวงขึ้นในพระบรมมหาราชวัง เมื่อพุทธศักราช ๒๔๐๑ เรียกว่า 

“โรงอักษรพิมพการ” ทําหน้าที่ผลิตข่าวสารของทางราชการเพ่ือเผยแพร่ให้ราษฎรได้ทราบทั่วถึงกัน โดยเริ่มพิมพ์

หมายประกาศต่างๆ มีลักษณะอย่างหนังสือพิมพ์ข่าว และพระราชทานชื่อว่า “ราชกิจจานุเบกษา” แปลว่า “เป็นที่เพ่งดูราชกิจ” 

เม่ือพิเคราะห์ดูเรื่องที่พิมพ์พบว่าเป็นพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นส่วนมาก ครั้นต่อมา

ทรงติดพระราชภารกิจอื่นมากขึ้น ไม่มีเวลาพอจะทรงพระราชนิพนธ์และไม่มีผู้ใดรับผิดชอบเป็นผู้แต่งต่อ จึงโปรดเกล้าฯ 

ให้พิมพ์แต่หมายประกาศทําเป็นใบปลิวแจกตามกระทรวง ทบวง กรม และปิดประกาศไว้ตามที่ชุมชน

 คร้ันถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

รัชกาลท่ี ๕ แม้ได้ทรงนําอารยธรรมต่างประเทศหลายอย่าง

มาใช้เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติ แต่ส่ิงใดท่ีมีอยู่แล้ว

และเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ในสมัยสมเด็จพระบรมชนกนาถ ก็ได้

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้มีการปฏิบัติต่อ โดยเฉพาะ

เรื่องการพิมพ์หนังสือราชกิจจานุเบกษา ได้ทรงพระกรุณา

โปรดเกล้าฯ ให้ออกหนังสือนี้ขึ้นอีกครั้ง

 ต่อมาในสมัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

พ.ศ. ๒๔๗๕ จนถึง พ.ศ. ๒๔๘๙ เป็นสมัยท่ีพระมหากษัตริย์

อยู่ภายใต้ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม สิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนขยายวงกว้างขึ้นเพราะการประกาศต่าง ๆ 

ในราชกิจจานุเบกษาเอื้ออํานวยประโยชน์ทําให้ประชาชน

มีความรู้ต่าง ๆ มากขึ้น ทั้งด้านกฎหมาย ด้านความเป็นอยู่

ท่ีต้องเกี่ยวข้องกับทางราชการ เช่น ข่าวในพระราชสํานัก 
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การประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินหวงห้าม ท่ีดิน

เวนคืน ตามอําเภอ ตําบลต่าง ๆ พระราชบัญญัติการ

รับราชการทหาร ประกาศด้านการศึกษาต่าง ๆ การต้ัง

โรงเรียน การออกโฉนดท่ีดิน การขอแปลงสัญชาติ ซ่ึงล้วน

แต่เป็นเรื่องที่ เป็นประโยชน์และประชาชนควรรู้ทั้งสิ้น 

จึงนับได้ ว่าหนังสือราชกิจจานุเบกษาในสมัยน้ีปรับปรุง

เพ่ิมเน้ือหาต่าง ๆ อันจะเป็นประโยชน์แก่ทางราชการ

และประชาชน เป็นประวัติศาสตร์ของประเทศและเป็น

ประโยชน์ต่อการศึกษาค้นคว้าของประชาชนอย่างมาก

 ราชกิจจานุเบกษา มี ๔ ประเภท คือ

 ๑. ประเภท ก ฉบับกฤษฎีกา เป็นประกาศ

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา พระบรม

ราชโองการที่เป็นกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด ประกาศ 

หรือคําสั่งของหน่วยงานหรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่เป็น

อนุบัญญัติ ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการอนุมัติ

หรือไม่อนุมัติพระราชกําหนดและเร่ืองท่ีประชาชนทั่วไป

ควรได้รับทราบ  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  คําวินิจฉัย

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง คําพิพากษาของศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  คําพิพากษา

ของศาลปกครองอันถึงท่ีสุดให้เพิกถอนกฎ ใช้อักษรย่อ ก 

ระบุไว้หลังเลขเรียงลําดับตอนที่ เช่น เล่ม ๑๒๓ ตอนที่ ๑ ก 

วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๙

 ๒. ประเภท ข ฉบับทะเบียนฐานันดร  เป็นการ

ประกาศเกี่ยวกับการสถาปนาและถอดถอนสมณศักดิ์ รายชื่อ

ผู้ที่ได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์  เหรียญราชการ 

หรือยศ รายชื่อผู้ถูกเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์หรือถูก

ถอดยศ และรายช่ือผู้ได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาต

ให้ประดับเครื่องราชอิสริยาภรณ์หรือเหรียญตราต่างประเทศ

หมายกําหนดการ พระราชพิธีต่าง ๆ และข่าวในพระราชสํานัก

ใช้อักษรย่อ ข ระบุไว้หลังเลขเรียงลําดับตอนท่ี เช่น เล่ม ๑๒๓

ตอนที่ ๑ ข วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๙

 ๓. ประเภท ค ฉบับทะเบียนการค้า เป็นการ

ประกาศเกี่ยวกับการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วน บริษัทจํากัด 

และบริษัทมหาชนจํากัด การเปลี่ยนแปลงและการเพิกถอน

ทางทะเบียน ใช้อักษรย่อ ค ระบุไว้หลังเลขเรียงลําดับตอนที่ 

เช่น เล่ม ๑๒๓ ตอนที่ ๑ ค วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๙

 ๔. ประเภท ง ฉบับประกาศและงานทั่วไป 

เป็นการประกาศเร่ืองอ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ีระบุในประเภท ก

ประเภท ข และประเภท ค ใช้อักษรย่อ ง ระบุไว้หลังเลข

เรียงลําดับตอนที่ เช่น เล่ม ๑๒๓ ตอนที่ ๑ ง วันที่ ๑ มกราคม 

๒๕๔๙ 

 นอกจากนี้ ราชกิจจานุเบกษาแต่ละประเภท อาจ

กําหนดออกตอนพิเศษตามความจําเป็น เช่น เล่ม ๑๒๓ 

ตอนพิเศษ ๑ ก วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๙

 ลักษณะของเรื่องที่จะประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา จะต้องมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้

 ๑. เรื่องท่ีกฎหมายเฉพาะบัญญัติให้ต้องประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา

 ๒. ข้อมูลข่าวสารของราชการที่ต้องส่งไปลงพิมพ์

ในราชกิจจานุเบกษา ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

 ๓. เรื่องที่กฎหมายมิได้บัญญัติให้ต้องประกาศหรือ

ส่งพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา แต่เป็นเร่ืองสําคัญท่ีสมควร

เผยแพร่ให้ประชาชนทราบ

 ลักษณะรูปเล่มของราชกิจจานุเบกษา  จะขึ้นลําดับ

เล่มใหม่ทุกปี และเริ่มตอนท่ี ๑ ในช่วงต้นเดือนมกราคม 

ราชกิจจานุเบกษานี้มีแบบการจัดพิมพ์ท่ีเป็นมาตรฐาน 

แบ่งการพิมพ์ออกเป็น ๒ แผนก คือ แผนกราชกิจจานุเบกษา 

และแผนกกฤษฎีกา การจัดพิมพ์ของทั้งสองแผนกมีขนาด

รูปเล่มเหมือนกันคือ กว้าง ๑๔.๕ เซนติเมตร ยาว ๒๑ 

เซนติเมตร ปกสีขาวมีตราครุฑสีดําอยู่บนปก
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 แผนกราชกิจจานุเบกษา จะรวบรวมเรื่องที่ทาง

ราชการต้องการประกาศให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

ได้ทราบ ประกอบด้วย ประกาศ ข้อบังคับ คําสั่ง ระเบียบ 

หมายกําหนดการ แถลงการณ์ ฯลฯ

 แผนกกฤษฎีกา รวมเรื่องของทางราชการที่มี

ผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย หรือเสมือนกฎหมายได้ ประกอบด้วย

รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราช

กฤษฎีกา  กฎ ก.พ. กฎสํานักนายกรัฐมนตรี กฎกระทรวง 

เทศบัญญัติ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ประกาศพระบรม

ราชโองการ ฯลฯ

 การจัดพิมพ์ราชกิจจานุเบกษาแต่ละตอน มีจํานวน

หน้าไม่แน่นอน ข้ึนอยู่กับเหตุการณ์หรือเร่ืองราวท่ีปรากฏ

ในช่วงนั้น  ๆ ในกรณีที่ข้อความในราชกิจจานุเบกษา

เกิดความผิดพลาดไปจากความเป็นจริง จะมีใบแก้คําผิด

ไว้ท้ายตอนต่อไป เรียกว่า “แก้คําผิด”

 การส่งเรื่องนําไปประกาศหรือลงพิมพ์ในราชกิจจา

นุเบกษาเผยแพร่ออกสู่สาธารณะจําเป็นต้องคํานึงถึงความ

ถูกต้องและครบถ้วนสมบูรณ์ของเรื่องนั้น ๆ เป็นประการ

สําคัญ

 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จึงได้กําหนด

หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ เกี่ยวกับการส่งเรื่องไป

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแจ้งเวียนกระทรวงทบวง กรม 

และหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรต่างๆ เพื่อถือปฏิบัติอย่าง

ต่อเน่ืองมาเป็นลําดับ หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับ

การส่งเรื่องไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาที่ถือปฏิบัติอยู่

ในเวลานี้ ได้แก่ หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๔/ว ๑๔ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม 

๒๕๔๕ เรื่อง การส่งเรื่องไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ซึ่งได้กําหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับหนังสือ

นําส่งเรื่องไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา การส่งต้นฉบับ 

สําเนาจากต้นฉบับ  การจัดส่งเอกสารแนบท้าย  ขนาด 

การวางแบบและการพับเอกสารแนบท้าย จํานวนเอกสาร

แนบท้าย ระยะเวลาในการส่งเรื่องไปประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เป็นต้น

 ระยะเวลาในการ ส่ง เรื่ อ ง ไปประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา มีดังนี้

 ๑. ให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องมีหนังสือส่งเรื่องและ

เอกสารแนบท้าย (ถ้ามี) ไปถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ก่อนวันท่ีประสงค์จะให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนํา

เรื่องนั้นประกาศหรือลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาอย่างน้อย 

๒ สัปดาห์

 ๒. กรณีมีความจําเป็นเร่งด่วนหรือเป็นเรื่องท่ีมี

ความสําคัญ ขอให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องติดต่อประสานงาน

โดยตรงกับส่วนงานราชกิจจานุเบกษาเป็นรายกรณี



๔๗เรื่องนาร�

 การประกาศใช้กฎหมายในราชกิจจานุเบกษา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

มีข้อกําหนดเกี่ยวกับการประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา

ไว้ในมาตรา ๓๘ ว่า “เมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้ร่างพระราช

บัญญัติขึ้นสําเร็จแล้วให้นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกล้าฯ 

ถวาย เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย  และเมื่อ

ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ท่านให้ใช้เป็นกฎหมายไว้”

นับแต่บัดนั้นมาจนถึงปัจจุบันนี้  ร่างพระราชบัญญัติ ท่ี

นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกล้าฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย

แล้ว จะมีผลบังคับก็ต่อเม่ือได้มีการประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา

 คุณคาของเนื้อหาในราชกิจจานุเบกษา นับเปน

หนังสือพิมพของหลวงหรือของทางราชการที่สําคัญและมี

คุณคาเปนอยางยิ่ง สามารถใชเปนเอกสารและหลักฐาน

อางอิงคนควาเร่ืองราวตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสมัยตาง ๆ 

ไดขอมูลเร่ืองราวท่ีปรากฏในราชกิจจานุเบกษาเป็นเร่ืองราวท่ี

เกิดข้ึนจริง มีคุณคาในการศึกษาทางประวัติศาสตรการเมือง

และการปกครอง ในสมัยท่ีราชกิจจานุเบกษาฉบับน้ัน ๆ 

ออกมาไดอยางดี นอกจากน้ี ราชกิจจานุเบกษายังใช้เป็น

หลักฐานในกระบวนการตุลาการ และใชเปนหลักฐานอางอิง

กับหน่วยราชการและศึกษาวิวัฒนาการพิมพ์หนังสือของ

ประเทศ ทั้งระบบการพิมพ ตัวอักษร การจัดรูปเลมการจัด

คอลัมภ์ในแตละสมัยแต่ละรัชกาลไดเปนอยางดีเพราะมีการ

จัดพิมพ์อย่างต่อเนื่องสืบมาจนถึงปจจุบัน 

 ตัวอยาง จากราชกิจจานุเบกษาเลม ๒๖ หนา ๕ 

ฉบับวันท่ี ๒๐ มกราคม ร.ศ. ๑๒๘ พ.ศ. ๒๔๕๒ ทําใหไดทราบ

ลักษณะพระราชลัญจกรท่ีใชกับพระบรมราชโองการ วามี

รูปลักษณเป็นอยางไร อักขรวิธีในสมัยนี้ เป นอยางไร 

โดยเฉพาะทําใหไดทราบวาพระราชบัญญัตินี้เปนฉบับแรก

ที่ทรงพระกรุณาโปรดใหมีการสํารวจทะเบียนสํามะโนครัว

อยางเปนทางการอยางเปนหลักเปนฐานขึ้น ครั้งแรก

ในประเทศไทย เมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๒ 

 สิ่งที่พิเศษสุดสําหรับประวัติศาสตรกฎหมายไทย

ก็คือ มีระบุในมาตรา ๓ ของพระราชบัญญัติ ฉบับนี้ว า 

“...เมื่อกฎนั้นได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วก็ใหใช้ได

เหมือนเปนสวนของพระราชบัญญัตินี้” แสดงวาราชกิจจา

นุเบกษาเปนเครื่องมือในการประกาศใชกฎหมาย และ

กฎหมายจะมีผลบังคับตอเมื่อไดมีการประกาศลงในราชกิจจา

นุเบกษาแล้ว ซึ่งเปนตนแบบของการประกาศใช้กฎหมาย

สืบมาจนถึงปจจุบัน

 ทั้งนี้ “ราชกิจจานุเบกษา” ปัจจุบันอยู่ในความ

รับผิดชอบของกรมอาลักษณ์ มีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐทําหน้าที่รับผิดชอบจัดพิมพ์

ข้อมูล :

สถาบันพระปกเกล้า สืบค้นจาก http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8 เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐

ความสําคัญของราชกิจจานุเบกษา สืบค้นจาก http://www.forensicchula.net/FMJ/journal/topic/law.pdf เมื่อวันที่ ๓ 

 กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐



ข่าวประชาสัมพันธ์

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร






