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กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 ส านักวิชาการ 
 
เมื่อเอ่ยถึง ส.ข. เชื่อว่ายังมีผู้คนในกรุงเทพมหานครอีกจ านวนมากที่ยังไม่เข้าใจว่า ส.ข. คืออะไร        

มีบทบาทท าหน้าที่อะไร โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่หรือผู้ที่เพ่ิงจะได้รับสิทธิในการเลือกตั้งใหม่ ๆ ส.ข.  นั้น ย่อมา
จากค าว่า “สภาเขตกรุงเทพมหานคร” ดังนั้น สภาเขตกรุงเทพมหานคร (ส.ข.) เกิดขึ้นเป็นครั้งแรก 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ .ศ . 2528 ท าหน้าที่ เสมือนที่ปรึกษา
ผู้อ านวยการเขตในแต่ละเขตที่สภาเขตนั้นได้รับการเลือกตั้งขึ้นมา เนื่องจากอ านาจที่แท้จริงยัง คงอยู่ที่
ผู้อ านวยการเขตเป็นผู้บังคับบัญชาในระดับเขต จึงท าให้สภาเขตกรุงเทพมหานคร (ส.ข.) มีบทบาทไม่มาก
เท่าที่ควร เป็นที่น่าเสียดายเป็นอย่างยิ่งว่า ส.ข. ท างานอะไร ผลงานของ ส.ข. นั้น มีอะไรบ้าง ถ้าจะมี 
การพัฒนาสถานที่ในเขตต่าง ๆ เช่น การปรับปรุงซอย การลอกคูคลอง ก็มักจะมีป้ายติดตั้ง ณ บริเวณนั้น ๆ   
ว่าเป็นผลงานของ ส.ก. (สภากรุงเทพมหานคร) ท่านหนึ่งท่านใดที่มีความสามารถแปรงบประมาณมาท าให้  
ส่วน ส.ข. นั้นผู้คนจะไม่รู้เลยว่าท าอะไร เพ่ือให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว จะเห็นได้ว่า กรุงเทพมหานคร 
หรือที่เรียกสั้น ๆ ว่า กทม. นั้น มีการแบ่งเขตการปกครองออกเป็นเขตต่าง ๆ ทั้งหมด 50 เขต โดยมีส านักงานใหญ่
เรียกว่า “ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร” ซึ่งมีโครงสร้างการบริหารประกอบด้วย  

1. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้บริหารสูงสุดของกรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 4 ปี นับแต่วันที่ได้รับเลือกตั้ง ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและบริหาร
ราชการของกรุงเทพมหานคร วางระเบียบเพื่อให้งานของกรุงเทพมหานครเป็นไปโดยเรียบร้อย เป็นต้น 

2. สภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.) ประกอบด้วย สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกตั้ง 
โดยแต่ละเขตจะมี ส.ก. 1 คน มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 4 ปี จะมีประธานสภาคนหนึ่ง และรองประธานสภา  
ไม่เกิน 2 คน ท าหน้าที่เปน็ฝ่ายนิติบัญญัติของกรุงเทพมหานคร (เกี่ยวกับสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร, 2553) 

3. สภาเขตกรุงเทพมหานคร  (ส .ข .) ประกอบด้วย สมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร  มาจาก 
การเลือกตั้งมีจ านวนอย่างน้อยเขตละ 7 คน มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 4 ปี เป็นผู้แทนท้องถิ่นที่ท างาน
ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องที่ ท าหน้าที่ให้ข้อคิดเห็นและข้อสังเกตเกี่ยวกับแผนพัฒนาเขตต่อผู้อ านวยการเขต  
และสภากรุงเทพมหานคร (เก่ียวกับสมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร, 2553) โดยมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 

1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
2) มีอายุไม่ต่ ากว่า 25 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง  
3) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตกรุงเทพมหานคร เป็นเวลาติดต่อกันจนถึงวันรับเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 

180 วันนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง หรือมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตกรุงเทพมหานคร  และได้เสียภาษี 



2 
 
ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ให้กับกรุงเทพมหานคร 
ในปีที่สมัคร หรือปีก่อนที่สมัคร 1 ปี 

ในส่วนเงินประจ าต าแหน่งและเงินตอบแทนของประธานสภาเขตกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต
กรุงเทพมหานคร นั้น จะออกเป็นพระราชกฤษฎีกาก าหนดเงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าเบี้ยประชุม และเงินตอบแทนอ่ืน
ของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขตของกรุงเทพมหานคร และกรรมการของสภากรุงเทพมหานคร  
โดยเริ่มตั้งแต่ปี 2529 – ปัจจุบัน โดยสรุปเป็นตาราง ดังต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 1 เงินประจ าต าแหน่งและเงินตอบแทนประธานสภาเขตกรุงเทพมหานคร 

 

ปีท่ีเริ่มใช้บังคับ เงินประจ าต าแหน่ง 
(บาท/เดือน) 

เงินตอบแทน (บาท/
เดือน) 

รวม (บาท/เดือน) 

14 พฤศจิกายน 2528 3,000 - 3,000 
1 มกราคม 2532 5,850 - 5,850 
1 เมษายน 2533 6,660 - 6,660 
1 เมษายน 2535 9,940 610 10,550 
1 ตุลาคม 2537 12,760 870 13,630 
1 เมษายน 2554 15,310 870 16,180 

 ที่มา : พระราชกฤษฎีกาก าหนดเงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าเบี้ยประชุม และเงินตอบแทนอ่ืนของ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขตของกรุงเทพมหานคร และกรรมการของสภากรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. .... (ตั้งแต่ปี 2529-2555) 
 

ตารางท่ี 2 เงินประจ าต าแหน่งและเงินตอบแทนสมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร  
 

ปีท่ีเริ่มใช้บังคับ เงินประจ าต าแหน่ง 
(บาท/เดือน) 

เงินตอบแทน (บาท/
เดือน) 

รวม (บาท/เดือน) 

14 พฤศจิกายน 2528 2,000 - 2,000 
1 มกราคม 2532 3,750 - 3,750 
1 เมษายน 2533 4,500 - 4,500 
1 เมษายน 2535 7,500 310 7,810 
1 ตุลาคม 2537 9,630 440 10,070 
1 เมษายน 2554 11,550 440 11,990 

ที่มา : พระราชกฤษฎีกาก าหนดเงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าเบี้ยประชุม และเงินตอบแทนอ่ืนของ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขตของกรุงเทพมหานคร และกรรมการของสภากรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. .... (ตั้งแต่ปี 2529-2555) 
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ในการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร (กทม.) จะเห็นได้ว่า มีพรรคการเมืองใหญ่ไม่กี่พรรค            
ที่หมุนเวียนเข้ามาบริหารงานกรุงเทพมหานคร (กทม.) มาโดยตลอด โดยมีสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร     
และสมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร เป็นกลไกส าคัญในการบริหารจัดการ โดยกรุงเทพมหานคร (กทม.)     
จะแบ่งพ้ืนที่การปกครองออกเป็น 50 เขต ซึ่งมีข้าราชการระดับผู้อ านวยการเขตเป็นผู้ดูแล ด้วยงบประมาณ 
ที่สภากรุงเทพมหานครจัดสรร รวมทั้งบรรดา ส.ก. และ ส.ข. เป็นตัวแทนในการเสนอโครงการต่าง ๆ  
ในเขตพ้ืนที่ให้พิจารณา ที่ผ่านมากรุงเทพมหานคร (กทม.)  ดูเหมือนจะเป็นหน่วยงานเดียวที่มีข่าว 
การร้องเรียนเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันเกิดขึ้นบ่อยครั้งมาก เนื่องจากกรุงเทพมหานคร (กทม.) มีการแบ่งพ้ืนที่
การปกครองออกไป 50 เขต ซึ่งแต่ละเขตจะมีโครงการต่าง ๆ ที่ต้องใช้งบประมาณจ านวนมากมาย จึงปรากฏ
เป็นข่าวการทุจริตในการใช้งบประมาณของกรุงเทพมหานคร (กทม.) เพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน
ดังกล่าว ประกอบกับการที่รัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เข้ามาบริหารประเทศ ได้ให้ความส าคัญกับ 
การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ซึ่งเป็น 1 ใน 11 ด้านของการปฏิรูปประเทศ และเป็นนโยบายเร่งด่วน 

เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2559 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ได้มีการเสนอรายงาน เรื่อง “การบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
และร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่..) พ.ศ. ....” ต่อสภาขับเคลื่อน     
การปฏิรูปประเทศ (สปท.) โดยมีข้อสรุปว่า พระราชบัญญัติการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
ฉบับที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีการใช้ในการบริหารงานกรุงเทพมหานครมายาวนานกว่า 30 ปีแล้ว ถือเป็นกฎหมาย
หลักที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร (กทม.) ในฐานะท้องถิ่นที่เข้ามาดูแลผู้ที่เข้ามาอยู่อาศัย      
ท ามาหากินในกรุงเทพมหานครรวมกว่า 18 ล้านคน มีการใช้งบประมาณในการบริหารกรุงเทพมหานคร      
ถึงปีละ 75,000 ล้านบาท จ าเป็นที่จะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือลดข้อจ ากัดต่าง ๆ  จากสภาพบ้านเมือง               
ที่เปลี่ยนแปลงไปและให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญใหม่ที่จะเป็นทิศทางในการเดินหน้าประเทศ หลังจากนี้   
ในร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่..)  พ.ศ. .... ฉบับแก้ไขใหม่นี้ได้มี 
การปรับเปลี่ยนคุณสมบัติของผู้สมัครผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รวมไปถึงรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
ผู้บริหารฝ่ายการเมืองตลอดจนสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร โดยเพ่ิมข้อห้ามที่เข้มงวดขึ้น เช่น ต้องไม่เคยต้อง
ค าพิพากษาถึงที่สุดฐานทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นต้น ใช้มาตรฐานเดียวกันกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) 
และก าหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครห้ามด ารงต าแหน่งเกิน 2 สมัย ไม่ว่าจะเป็นการด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกันหรือไม่ก็ตาม  

ในขณะที่ ส.ก. นั้น ไม่ได้ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง และหากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร     
ต้องหยุดหรือพักการปฏิบัติหน้าที่ ให้ฝ่ายการเมืองที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งหยุดหรือพัก  
การปฏิบัติหน้าที่ด้วย ทั้งนี้ เพ่ือไม่ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเข้ามามีอิทธิพลในการบริหารงานต่อได้ นอกจากนี้ 
ยังเพ่ิมเติมการป้องกันปัญหาในสภากรุงเทพมหานครจนอาจท าให้การท างานของกรุงเทพมหานคร (กทม.) 
ติดขัด โดยระบุว่า หากสภากรุงเทพมหานครไม่อาจประชุมครั้งแรกได้ หรือไม่อาจเลือกประธานสภากรุงเทพมหานครได้ 
เพราะ ส.ก. กระท าโดยไม่มีเหตุอันควร ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจมีค าสั่งยุบสภากรุงเทพมหานคร 
(ส.ก.) หรือให้สมาชิกพ้นจากต าแหน่งได้  และเข้มงวดป้องกันการแทรกแซงการใช้อ านาจโดยมิชอบ  
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โดยห้าม ส.ก. ก้าวก่ายแทรกแซงการท างานของข้าราชการ ห้ามมีส่วนร่วมในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  
ห้ามแทรกแซงการบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย  ข้าราชการ บุคลากร พนักงานของกรุงเทพมหานคร (กทม.) 
นอกจากนี้ ในการพิจารณางบประมาณ ห้าม ส.ก. แปรญัตติเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพ่ิมเติม หากฝ่าฝืน ส.ก.  
ไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 สามารถเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หากผลออกมาว่า 
เป็นความผิดมีผลถึงขั้นให้ ส.ก. คนดังกล่าวพ้นจากสมาชิกภาพด้วย และหากเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
เป็นผู้กระท าหรือรู้ว่ามีการกระท าแล้วมิได้สั่งยับยั้ง ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง และให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ในส่วนของเจ้าหน้าที่ข้าราชการ 
ที่หากรู้เห็น แต่ได้ท าหนังสือบันทึกแจ้งให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
แล้วก็พ้นผิดได้  อีกทั้งยังระบุให้สามารถเรียกเงินจากความเสียหายการแปรงบนี้ได้ภายใน 20 ปีอีกด้วย  
และจากการที่ถูกส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ได้ท้วงติงกรณีท่ี ส.ก. ออกข้อบัญญัติกันเอง ให้มีผู้ช่วย 
ส.ก. ถึง 5 คน ซึ่ง สตง. เห็นว่าไม่มีผลเกิดประโยชน์ต่อกรุงเทพมหานคร (กทม.) แต่เป็นผู้ที่มาท างานส่วนตัวให้ 
ส.ก. เท่านั้น ดังนั้น จึงมีการก าหนดปรับแก้ไขในเรื่องของจ านวนผู้ช่วยงาน ส.ก.  ให้ชัดเจน รวมไปถึง 
การก าหนดจ านวนของเลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร และรองประธานสภากรุงเทพมหานครไว้ด้วย  

นอกจากนี้ ยังได้ยกเลิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร (ส.ข.)  เนื่องจากคณะกรรมาธิการฯ เห็นว่าเป็นผู้ที่     
ยึดโยงกับนักการเมืองเพราะสังกัดพรรคการเมือง การดูแลประชาชนก็อาจจะไม่ทั่วถึงทั้งหมด และการเลือกตั้ง 
ส.ข. ที่ผ่านมา ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งมีน้อยมาก อีกทั้งมีความไม่ถูกต้องในหลักการขัดกันแห่งผลประโยชน์  
เนื่องจากกฎหมายเดิมระบุให้ ส.ข. มีอ านาจในการจัดสรรงบพัฒนาเขต ทั้งที่ ส.ข. นั้น มีความเกี่ยวข้องกับ 
ส.ก. ซึ่ง ส.ก. เป็นผู้พิจารณางบประมาณจึงเป็นเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน และหากไม่มี ส.ข. ก็ไม่กระทบต่อ
กลไกการตรวจสอบถ่วงดุล เพราะมี ส.ก. ท าหน้าที่อยู่แล้ว แต่ยังคงการมีส่วนร่วมจากประชาชนโดยให้มี 
“ประชาคมเขต” มาช่วยให้ค าปรึกษาผู้อ านวยการเขตแทน ส.ข. โดยมาจากการเลือกกันเองของคนในกลุ่ม 
ต่าง ๆ ทั้งนี้ ยังก าหนดให้เมื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้รับการแต่งตั้งเข้ามาแล้วภายใน 15 วัน จะต้อง
แถลงนโยบายต่อสภากรุงเทพมหานครแล้วน าไปท าแผนเพ่ือก าหนดแนวทางการปฏิบัติราชการในแต่ละปี  
หากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครต้องหยุดหรือถูกพักการปฏิบัติหน้าที่ให้ข้าราชการการเมืองที่ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครแต่งตั้งหยุดหรือพักการปฏิบัติหน้าที่ด้วยทั้งคณะ ทั้งนี้ เพ่ือไม่ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
เข้ามามีอิทธิพลในการบริหารงานต่อได้ 

ความแตกต่างที่เพ่ิมเติมขึ้นมาอีกประการหนึ่ง คือ ก าหนดให้มีการตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์แก้ไข 
ปัญหาเมืองหลวงและปริมณฑล โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีหน่วยงานส าคัญต่าง ๆ และผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเป็นกรรมการ เพ่ือแก้ไขปัญหาที่คาบเกี่ยวกับอ านาจของหน่วยงานอ่ืน หรือคาบเกี่ยวพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล นอกจากนี้ ยังมีการปรับเพ่ิมมาตราที่ให้อ านาจกรุงเทพมหานคร (กทม.)  
ในการจัดเก็บภาษีต่าง ๆ ตามที่ท้องถิ่นอ่ืน ๆ สามารถจัดเก็บได้ เช่น ภาษีโรงแรม ภาษีเหล้าบุหรี่ ภาษีสรรพสามิต 
ภาษีธุรกิจค่าธรรมเนียมนักท่องเที่ยว ค่าธรรมเนียมแรงงานต่างด้าว เป็นต้น ขณะที่การบริหารงานภายในของ
กรุงเทพมหานคร จะมีการเสนอแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร
กรุงเทพมหานครอีกฉบับไปพร้อมกันด้วย ซึ่งมีการปรับลดอ านาจแต่งตั้งข้าราชการของผู้ว่า ราชการ
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กรุงเทพมหานคร ซึ่งปัจจุบันผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะเป็นผู้แต่งตั้งปลัดกรุงเทพมหานครไปจนถึง
ผู้อ านวยการเขต แต่ต่อไปนี้อ านาจผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะแต่งตั้งได้ในระดับผู้อ านวยการส านักเท่านั้น 
เพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายข้าราชการพลเรือน นอกจากนี้ ยังให้ยกเลิกคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม
ข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร หรือ “ก.พ.ค. กทม.” โดยจะให้การร้องทุกข์เกี่ยวกับ
การแต่งตั้งหรือการลงโทษต่าง ๆ ไปร้องที่คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมท้องถิ่น  (ก.พ.ถ.) แทน  
(ส านักกรรมาธิการ 2 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อน  
การปฏิรูปประเทศ, 2559) 
 จากประเด็นการเสนอร่างแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่..)
พ.ศ. .... ดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดกระแสที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่อง  “การยุบเลิกสภาเขต
กรุงเทพมหานคร (ส.ข.)” จากการวิพากษ์ของนักวิชาการ นักการเมือง และบุคคลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
  อลงกรณ์ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูประเทศ (สปท.) ได้กล่าวว่า จะน าข้อเสนอนี้
ไปให้คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น  และคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านการเมืองร่วมกันพิจารณา เพราะถือเป็นเรื่องส าคัญในการปฏิรูปการเมือง ซึ่งต้องยึดโยง
ประชาชน และหลักประชาธิปไตยเป็นสากล อย่างไรก็ตาม แม้เรื่องนี้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.)
จะมีมติเห็นชอบ และเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีแล้ว แต่ทุกเรื่องยังสามารถทบทวนได้ ขอให้สบายใจได้  
เพราะยังไม่ได้บังคับใช้เป็นกฎหมายทันที ต้องผ่านกระบวนการอีกหลายขั้นตอน (ตัวแทน 50 เขต ยื่น สปท. 
ค้านเลิก ส.ข. ยันขัดต่อหลักกระจายอ านาจ, 2559) 

พลเอก นคร สุขประเสริฐ กรรมาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ได้กล่าวว่า เมื่อมีการตัด “สภาเขตกรุงเทพมหานคร (ส.ข.)      
ออกแล้ว สิ่งที่ต้องมาสานต่อ คือ การยึดการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยออกแบบให้เป็นตัวแทนของ        
ภาคประชาชนเข้ามาทดแทน และใช้ชื่อใหม่ว่า “กรรมการประชาคมเขต” เพ่ือหวังให้เป็นกลไกเชื่อมระหว่าง
ภาคราชการกับประชาชนในพ้ืนที่ และอาศัยที่มาลักษณะเดียวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 คือ ให้เลือกกันเอง เพราะเชื่อว่าวิธีการเลือก กันเองจากผู้ที่สมัคร
เข้าคัดเลือกจะท าให้ได้บุคคลที่มีคุณสมบัติหลากหลายมาท างาน เพ่ือพิทักษ์ประโยชน์ของคนในพ้ืนที่ แม้วิธีนี้
จะถูกตั้งแง่เรื่องการฮ้ัวคะแนนเสียง หรือฝ่ายการเมืองในการส่งนอมินีเข้าสู่ระบบ แต่เชื่อว่า เมื่อเข้าสู่ระบบ
ท างานที่ประชาชนในพ้ืนที่คอยตรวจสอบ คงไม่ง่ายที่จะแสวงประโยชน์เข้าตัวเอง โดยสังคม ไม่ได้ประโยชน์อะไร
เหมือนที่ผ่านมา ส าหรับที่มาของ “คณะกรรมการประชาคมเขต” ตามร่างกฎหมายระบุไว้ว่า ให้ผู้อ านวยการเขต
เป็นประธาน และมีกรรมการมาจากตัวแทนประชาชนที่มีภูมิล าเนาในเขตพ้ืนที่  ซึ่งแบ่ง สัดส่วนมาจาก 
กลุ่มอาชีพ กลุ่มอาสาสมัคร และกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิภาคประชาชน รวม 20 คน ให้มีวาระการด ารงต าแหน่ง 
คราวละ 2 ปี และห้ามเป็นเกิน 2 วาระติดต่อกัน (เล็งแก้กฎหมาย กทม. ยกเลิก ส.ข., 2560) 

กฤษฎา กลันทานนท์ อดีตปลัดกรุงเทพมหานครในฐานะอนุกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ด้านการปกครองท้องถิ่น            
ได้กล่าวว่า การพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ และคณะกรรมาธิการฯ นั้น ได้มีการพิจารณามาอย่างรอบคอบแล้ว 
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ส าหรับสมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานครนั้น บทบาทหน้าที่ที่แท้จริง คือ เป็นผู้ให้ค าปรึกษาแก่ผู้อ านวยการเขต 
ไม่ใช่บทบาทในการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ  ซึ่งหน้าที่ในการตรวจสอบนั้นเป็นหน้าที่ของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร (ส.ก.) ทั้งนี้ ที่ผ่านมาในการเลือกตั้ง ส.ข. มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งน้อยมาก ไม่สะท้อนการเป็น
ตัวแทนของประชาชนอย่างแท้จริง อีกทั้ง ส.ข. ในปัจจุบันนั้นยึดโยงอยู่กับนักการเมือง ซึ่งก็ส่งผลต่อการดูแล
ประชาชนให้ทั่วถึงทุกกลุ่มในภาพรวม นอกจากนี้ ประชาคมเขตที่ก าหนดให้มีขึ้นตามกฎหมายใหม่ แม้ว่าจะ
เป็นการแต่งตั้งโดยปลัดกรุงเทพมหานคร แต่เดิมข้ันตอนการแต่งตั้งก็มาจากการคัดเลือกกันเองของตัวแทนคน
ทุกกลุ่ม เช่น กลุ่มของสาขาอาชีพ กลุ่มอาสาสมัคร กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ ทั้งนี ้ก็เพ่ือให้ได้ผู้ที่จะมาให้ค าปรึกษาแก่
ผู้อ านวยการเขตในการดูแลประชาชนในพ้ืนที่เขตนั้น ๆ เป็นตัวแทนของประชาชนที่หลากหลาย นอกจากนี้ 
ร่างกฎหมายฉบับใหม่ยังมีการปรับปรุงแก้ไขอีกหลายส่วน เช่น การก าหนดคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม     การ
ท างานของฝ่ายบริหารและฝ่ายสภา (ส.ก.) เพ่ือให้สอดคล้องตามรัฐธรรมนูญและสอดคล้องตาม         หลัก
ธรรมาภิบาล รวมทั้งการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครในการจัดท าบริการสาธารณะต่าง ๆ  การ
ขยายฐานภาษีที่จะท าให้มีรายได้เข้ามาพัฒนากรุงเทพมหานครให้มากยิ่งขึ้น (แจงเลิก ส.ข. ไม่กระทบชี้กลไก
ตรวจสอบมีสภา กทม. อยู่แล้วยังจะมีประชาคมฯ มาจากคนทุกกลุ่ม, 2559) 

วิลาศ จันทร์พิทักษ์ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดกรุงเทพมหานคร พรรคประชาธิปัตย์ ได้
กล่าวว่า แทนที่จะเปลี่ยนเป็นคณะกรรมการ แต่กลับไปเพ่ิมอ านาจให้สภาเขตกรุงเทพมหานคร (ส.ข.) ดีกว่า 
เช่น ให้มีอ านาจเห็นชอบในกรณีที่ เขตจะเบิกงบที่ส่วนกลางเหมือนเป็นสภาย่อย  ซึ่งประเทศที่ เป็น
ประชาธิปไตยก็มีล าดับขั้นการดูแลงานสภาต่าง ๆ ก็มีหน้าที่ต่างกันไป ส่วนที่ระบุว่าสภาเขตกรุงเทพมหานคร 
(ส.ข.) เป็นตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองนั้น ต้องขอถามว่า คณะกรรมการประชาคมเขตเป็น
ตัวแทนของใคร เป็นนอมินีของผู้อ านวยการเขตหรือไม่ เพราะที่มาไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง เขาก็ค านึง
ผลประโยชน์ของผู้ที่แต่งตั้งเข้าไปเป็นคณะกรรมการ แล้วถามว่าจะกล้าเสนออะไรที่ไปขัดขวางผู้อ านวยการ
เขตหรือไม ่(เล็งแก้กฎหมาย กทม. ยกเลิก ส.ข., 2560) 

พลภูมิ วิภัติภูมิประเทศ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดกรุงเทพมหานคร พรรคเพื่อไทย   
ได้กล่าวว่า ไม่เห็นด้วยกับการที่จะให้ยกเลิก เพราะของเดิมดีอยู่แล้ว เนื่องจากเป็นตัวแทนประชาชนที่มาจาก
การเลือกตั้ง และท างานใกล้ชิดกับประชาชน อ านาจหน้าที่ของสภาเขตกรุงเทพมหานคร (ส.ข.) ก็เหมือนเป็น 
ที่ปรึกษาของผู้อ านวยการเขตเท่านั้นเอง ส่วนที่จะใช้การสรรหาและแต่งตั้งจะยืนยันได้อย่างไรว่าบริสุทธิ์      
ไม่เล่นพรรคพวก ขอสนับสนุนให้มีสภาเขตกรุงเทพมหานคร (ส.ข.) อยู่ต่อไป ถ้าไม่ดีจริงคงไม่เลือกมา ขอเสนอ
ว่าหากจะท าจริงก็อยากให้ประชาพิจารณ์เลย (เล็งแก้กฎหมาย กทม. ยกเลิก ส.ข., 2560) 

พิพัฒน์ ลาภปรารถนา อดีตประธานสภากรุงเทพมหานคร และอดีตสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  
เขตบางรัก ไดก้ล่าวว่า ตามหลักการแล้วผู้แทนท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง อย่างน้อยต้องให้ประชาชนเป็น
ผู้คัดเลือกจะดีกว่า ประชาชนตัดสินใจได้ ต้องให้ประชาชนเป็นผู้คัดสรร ซึ่งกรณีนี้จะเป็นเรื่องคนใช้ไม่ได้เปลี่ยน  
คนเปลี่ยนไม่ได้ใช้ จึงต้องสอบถามประชาชนด้วย อย่างน้อยต้องส ารวจความเห็นของประชาชนในเรื่องนี้ว่า
ประชาชนชอบแบบใด เพ่ือให้ประชาชนมีสิทธิมีเสียง แสดงความคิดเห็น ก็จะเป็นเรื่องที่ดี แต่หากมีคณะกรรมการ
ประชาคมเขต จะเป็นคนของฝ่ายข้าราชการ คณะกรรมการประชาคมเขตจะลงพ้ืนที่หรือไม่ จะรับเรื่องจาก
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ประชาชนอย่างไร ถ้าเทียบจากผู้ที่มาจากการเลือกตั้งจะรับเรื่องได้จากประชาชนในทางตรง (เล็งแก้กฎหมาย 
กทม. ยกเลิก ส.ข., 2560) 

อิทธิชัย ไพสินสมบูรณ์ อดีตสมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร เขตดุสิต ได้กล่าวว่า สภาเขต
กรุงเทพมหานคร (ส.ข.) เป็นต าแหน่งที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด ถ้าตัดสภาเขตกรุงเทพมหานคร (ส.ข.) 
ออกไป จะไปตัดช่องทางที่ประชาชนเข้ามาเรียกร้อง จากเดิมที่การดูแลประชาชนของส านักงานเขตอาจจะ 
ไม่ทั่วถึง สภาเขตกรุงเทพมหานคร (ส.ข.) ทุกเขตกว่าร้อยละ 90 เป็นคนในพ้ืนที่อยู่แล้ว เมื่อเทียบกับผู้อ านวยการเขต         
กลับไม่ใช่คนพ้ืนที่ เพราะมีการแต่งตั้งโยกย้ายไปมา เมื่อได้รับการแต่งตั้งมาลงที่เขตนี้ก็จะไม่ทราบปัญหาของ
พ้ืนที่จริง ๆ ไม่ทราบอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ ไม่ทราบความเป็นอยู่ของคนในชุมชน พอผู้อ านวยการเขตไม่ทราบ
พ้ืนที่ ก็ต้องใช้เวลาเรียนรู้ เมื่อต้องใช้เวลาเรียนรู้ ก็ท าให้ประชาชนเสียโอกาสในสิ่งที่จะได้รับประโยชน์ ขณะที่
เรื่องตัวแทนของคณะกรรมการประชาคมเขต คนที่เป็นตัวแทนก็จะพัฒนาชุมชนตัวเองให้ได้ประโยชน์เป็น
อันดับแรก ๆ ผิดกับหน้าที่ของสภาเขตกรุงเทพมหานคร (ส.ข.) ที่ต้องมองการพัฒนาภาพรวมทุกชุมชน  
เหตุผลส าคัญที่ต้องยกเลิกเพราะการเป็นตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง  และใช้บทบาทเพ่ือ
แสวงหาประโยชน์ให้แก่ตัวเองมากกว่าค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม หรือคุณภาพชีวิตที่ดีที่ประชาชน 
ในพ้ืนที่ได้รับ (เล็งแก้กฎหมาย กทม. ยกเลิก ส.ข., 2560) 

ภรภัทร โชติกะสุภา อดีตประธานสภาเขตกรุงเทพมหานคร พร้อมกับคณะอดีตสมาชิกสภาเขต
กรุงเทพมหานคร ได้ยื่นหนังสือคัดค้านร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. .... 
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ด้านการปกครองท้องถิ่นที่อยู่ระหว่างการเสนอ
ปรับปรุงเพิ่มเติมกฎหมาย โดยมีการยกเลิก ส.ข. ที่มาจากการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติฉบับปัจจุบัน และให้
มีการแต่งตั้งประชาคมเขตขึ้นมาแทน ซึ่งคณะ ส.ข. ได้ยื่นหนังสือต่อรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (กทม.) 
เพ่ือขอให้ชี้แจงต่อกระทรวงมหาดไทยเพ่ือให้ทบทวนการยุบเลิก ส.ข. ดังกล่าว โดยระบุว่าการยกเลิก ส.ข.  
ว่าจะไม่สามารถเป็นที่ พ่ึงให้ประชาชนได้  เพราะประชาคมเขตที่จะมาแทนนั้นมาจากการแต่งตั้งโดย            
ปลัดกรุงเทพมหานคร มิได้ยึดโยงกับประชาชนอย่างแท้จริง รวมทั้งเป็นการตัดกลไกการถ่วงดุลอ านาจและ 
ยังขัดต่อหลักการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น (50 อดีต ส.ข. ยื่นอีก-ทบทวนเลิกสภาท้องถิ่น, 2559) 

สมเกียรติ กันทวรากร อดีตสมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานครในฐานะแกนน ากลุ่มคนรัก ส.ข.     ได้
กล่าวว่า  ตามที่คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น ได้เสนอร่าง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ (สปท.) และคณะรัฐมนตรี (ครม.) เพ่ือให้พิจารณาใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป โดยในร่างกฎหมายนี้มี
สาระส าคัญให้ยกเลิก ส.ข. ถือเป็นการขัดต่อหลักการกระจายอ านาจที่ต้องมุ่งกระจายอ านาจไปยังท้องถิ่น     
ไม่ยึดโยงกับประชาชน เพราะเป็นการแต่งตั้งข้าราชการแทน ขาดความเชื่อมต่อระหว่างชาวบ้านกับส านักงานเขต        และ
ขาดการถ่วงดุลอ านาจ ดังนั้น ตัวแทนชาว กทม. จึงร่วมลงชื่อขอให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) 
ได้ยกเลิกการตัด ส.ข. ออกจากกฎหมายต่อไป 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ (สปท.) ได้เสนอประเด็นการปรับปรุงการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร โดยเสนอให้แก้ไข  
บทบัญญัติให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ฉบับใหม่ และได้มีการเสนอ
ต่อฝ่ายบริหาร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความเห็นชอบ ก่อนที่จะเสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สนช.) พิจารณาเป็นกฎหมายต่อไป ส าหรับข้อเสนอนั้น มีประเด็นใหญ่ 2 เรื่อง คือ 1. ก าหนดให้มี 
“คณะกรรมการยุทธศาสตร์แก้ปัญหาเมืองหลวงและปริมณฑล” ซึ่งมี “นายกรัฐมนตรี” เป็นประธาน          2. 
การยกเลิก “สภาเขตกรุงเทพมหานคร (ส.ข.)” แล้วใช้ “คณะกรรมการประชาคมเขต” จ านวน 20 คนต่อเขต                โดย
มีที่มาจากการคัดเลือกกันเองของกลุ่มอาชีพ 10 คน กลุ่มอาสาสมัครในพ้ืนที่ 6 คน และมาจากผู้ทรงคุณวุฒิ
ภาคประชาชนที่ผู้อ านวยการเขตคัดสรร 4 คน โดยคณะกรรมการยุทธศาสตร์แก้ปัญหาเมืองหลวง และ
ปริมณฑล จะท าหน้าที่ให้เป็นไปตามร่างกฎหมายที่ระบุว่า “ให้ความเห็นชอบต่อแผนยุทธศาสตร์       การ
พัฒนาเพ่ือป้องกันแก้ปัญหาเมืองหลวงและปริมณฑล และเห็นชอบแผนปฏิบัติการตามที่กรุงเทพมหานคร 
(กทม.) จัดท าร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีสาระส าคัญ คือ เริ่มมาจากปัญหาของเมืองหลวงที่ม ี
ส่วนเกี่ยวข้องกับหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงบางปัญหา เช่น ปัญหาน้ าท่วมในกรุงเทพมหานครที่มีการระบายน้ า
ไม่ทัน โดยจะต้องประสานงานกับหลายจังหวัดรอบกรุงเทพมหานคร (กทม.)  ดังนั้น เมื่อมีการก าหนดให้มี
คณะกรรมการยุทธศาสตร์แก้ปัญหาเมืองหลวงและปริมณฑล โดย “นายกรัฐมนตรี” เป็นประธาน เชื่อว่า     
จะท าให้การแก้ไขปัญหาเมืองท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ และบูรณาการร่วมกับหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ รวมถึง
การท างานจะมีคุณภาพมากกว่าที่ผ่านมา ดังนั้น องค์ประกอบของ “คณะกรรมการยุทธศาสตร์แก้ปัญหาเมือง
หลวงและปริมณฑล” จึงก าหนดให้ “นายกรัฐมนตรี” เป็นประธาน และมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รฐัมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ ร่วมกับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และปลัดกรุงเทพมหานคร  

ส่วนประเด็น “การยกเลิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร (ส.ข.)” และให้มี “คณะกรรมการประชาคมเขต” แทน  
โดยมีที่มาจากตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่ที่ก าหนดลักษณะว่าต้องเป็นกลุ่มตัวแทนอาชีพ กลุ่มอาสาสมัคร 
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 20 คนต่อเขต โดยมีเจตนารมณ์ที่ส าคัญ คือ จากกรณีที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ฉบับใหม่ ในมาตรา 78 และมาตรา 253 ได้ “ก าหนดบทบาทให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ต่อการพัฒนาประเทศ การจัดท าบริการสาธารณะ การตัดสินใจในกิจการที่มีผลกระทบต่อตนเองหรือชุมชน” 
รวมทั้งการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการด าเนินงาน  ท าให ้
ต้องปรับปรุง “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528” ให้สอดคล้อง โดยมี
เหตุผลส าคัญที่ต้องยกเลิก “สภาเขตกรุงเทพมหานคร (ส.ข.)” นั้น ด้วยเหตุผล คือ ผลงานของสมาชิกสภาเขต
กรุงเทพมหานครที่ผ่านมายังไม่เป็นที่ประจักษ์ ถูกมองว่าเป็นตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง      
หรือท าหน้าที่เป็นตัวแทนของฝ่ายการเมืองในพ้ืนที่เขตนั้น ๆ เช่น ท าหน้าที่เป็นหัวคะแนน หรือฐานพิทักษ์
คะแนนเสียงให้พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเท่านั้น จึงขาดความเหมาะสมที่จะให้คงอยู่ต่อ อีกทั้งการมีอยู่
ของสภาเขตกรุงเทพมหานคร (ส.ข .) ยังสร้างปัญหาต่องานบริหารระดับเขต แต่เดิมในหลักการปฏิบัติ 
ผู้อ านวยการเขตจะถูกก ากับโดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  และจะถูกตรวจสอบโดยสมาชิกสภาเขต
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กรุงเทพมหานครอีก ท าให้ขาดความเป็นอิสระในการท างาน แต่ในมุมมองที่ยังให้สภาเขตกรุงเทพมหานคร 
(ส.ข.) คงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป เนื่องจากจะเป็นการขัดต่อหลักการกระจายอ านาจที่ต้องมุ่งกระจายอ านาจไปยัง
ท้องถิ่น ไม่ยึดโยงกับประชาชน เพราะเป็นการแต่งตั้งข้าราชการแทน ขาดความเชื่อมต่อระหว่างชาวบ้านกับ
ส านักงานเขต และขาดการถ่วงดุลอ านาจ ถึงแม้ว่าร่างพระราชบัญญัตินี้ยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของ 
ฝ่ายบริหาร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความเห็นชอบ ก่อนที่จะเสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สนช.) พิจารณาเป็นกฎหมายต่อไป ทั้งนี้ จะมีการปรับแก้ไขตามที่คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน     
การปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ได้เสนอปรับปรุงแก้ไข
ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่..) พ.ศ. .... หรือไม ่            

ผู้ศึกษามีความเห็นว่า การยุบเลิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร (ส.ข.) นั้นมีทั้งข้อดีและข้อเสีย โดยขอตั้ง
ข้อสังเกตเพ่ิมเติมอีก 5 ประเด็น คือ  

ประเด็นที่ 1 จะต้องค านึงถึงผลกระทบจากการต่อต้านของผู้ที่ไม่ต้องการให้มีการยุบสภาเขต
กรุงเทพมหานคร (ส.ข.) ในภายหลังด้วย มิฉะนั้นแล้วก็จะประสบปัญหาเกี่ยวกับการประท้วงของนักการเมือง
ท้องถิ่นของแต่ละเขตในกรุงเทพมหานคร ในทางกลับกัน ถ้าจะมีการยุบเลิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร (ส.ข.) 
จริง ๆ เห็นว่า น่าจะต้องทยอยหรือค่อย ๆ ด าเนินการไปทีละเขตหรือให้พ้นวาระการด ารงต าแหน่งไปก่อน  
ถ้าหากยกเลิกทั้งหมดในคราวเดียวจะเกิดผลกระทบอย่างแน่นอน  และควรจะต้องมีการท าความเข้าใจกับ
สมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานครก่อนถึงสาเหตุความจ าเป็น และแผนการที่จะด าเนินการว่าจะไม่มีผลกระทบ
ต่อนักการเมืองท้องถิ่นอย่างที่เป็นกังวลกัน  

ประเด็นที่ 2 จะต้องค านึงถึงเรื่องงบประมาณ คือ จะเห็นได้ว่าจะต้องมีการใช้งบประมาณในการ
จ่ายเงินประจ าต าแหน่ง เงินตอบแทนอ่ืนให้กับประธานสภาเขตกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต
กรุงเทพมหานคร  โดยมองในแง่การไม่มีต าแหน่ง ส.ข. ดังกล่าว ก็จะเป็นการประหยัดงบประมาณของ
กรุงเทพมหานคร เนื่องจากกรุงเทพมหานครมีทั้งหมด 50 เขต โดยแต่ละเขตจะมี ส.ข. อย่างน้อย 7 คน 
ประมาณคร่าว ๆ จะมี ส.ข. ทั้งหมด 350 คน โดยจะต้องมีค่าใช้จ่ายต่อคนต่อต าแหน่ง และท างานเป็นเวลา 4 ปี 
จะต้องใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นจ านวนมาก ทั้งนี้ ยังไม่รวมค่าเบี้ยประชุมในการประชุมแต่ละครั้งอีกด้วย  

ประเด็นที่ 3 จะต้องค านึงถึงเรื่องการเลือกตั้ง ส.ข. จะเห็นได้ว่า กรุงเทพมหานคร (กทม.) เป็น
ผู้รับผิดชอบ ก ากับดูแล และด าเนินการจัดการเลือกตั้ง ตลอดจนรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเลือกตั้ง
ทั้งหมด ภายใต้การก ากับดูแลของปลัดกรุงเทพมหานคร โดยมีการเลือกตั้ง ส.ข. ทุก 4 ปี หรือการเลือกตั้งซ่อม 
กรณีมีการพ้นต าแหน่งก่อนวาระ รวมทั้งการไม่มีวงเงินค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
เป็น ส.ข. และไม่ต้องยื่นค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้งด้วย จึงอาจเป็นช่องโหว่ในการทุจริตในการเลือกตั้ง ส.ข.  
ก็เป็นได้ เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ไม่ได้มีอ านาจเข้ามาควบคุม ก ากับดูแลการเลือกตั้ง 
เพราะ ส.ข. มิใช่สภาท้องถิ่น จึงไม่สามารถเข้ามาควบคุม ก ากับดูแล และจัดการเลือกตั้ง ส.ข. ได้  รวมทั้ง
กรุงเทพมหานคร (กทม.) จะต้องมีการใช้งบประมาณจ านวนมากในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้ง ส.ข. 
อีกด้วย 

 



10 
 

ประเด็นที่ 4 จะต้องค านึงถึงเรื่องกฎหมายและระเบียบที่ใช้ในการเลือกตั้ง ส.ข. ได้แก่ 
1) ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต พ.ศ.  2535 รวมทั้งฉบับแก้ไข

เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 
2) ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต พ.ศ. 2536 รวมทั้งฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2549  
จึงท าให้ต้องมีการแก้ไขและปรับปรุงข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและระเบียบกรุงเทพมหานครใหม่

เพ่ือรองรับการเลือกตั้งทุก 4 ปี หรือการเลือกตั้งซ่อมกรณีมีการพ้นต าแหน่งก่อนวาระ  
ประเด็นที่ 5 ถ้าไม่มีการยุบเลิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร (ส.ข.) อาจจะต้องมีการปรับเปลี่ยนบทบาท

หรือโครงสร้างการบริหารใหม่ เพ่ือไม่ให้กระทบกับผู้ที่ไม่ต้องการให้มีการยุบสภาเขตกรุงเทพมหานคร (ส.ข.) 
จากข้อสังเกตของผู้ศึกษาที่ให้ไว้เป็นส่วนหนึ่งเพ่ือประกอบการพิจารณา ไม่ว่าจะมีการแก้ไขกฎหมาย

หรือไม ่ตามท่ีคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ (สปท.) ได้เสนอปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่..) 
พ.ศ. .... ซ่ึงในขณะนี้อยู่ในระหว่างการพิจารณาของฝ่ายบริหาร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเมื่อถึงวันที่เข้าสู่
การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) นั้น เราจะได้เห็นการเปลี่ยนแปลงภายในองค์กรกรุงเทพมหานคร 
(กทม.) ที่มีการใช้กฎหมายฉบับนี้มายาวนานกว่า 30 ปีแล้วอย่างแน่นอน 
 
 
 



บรรณานุกรม 
 

เกี่ยวกับสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร. (3 สิงหาคม 2553). สืบค้น 22 มีนาคม 2560 จาก 
http://www.prbangkok.com/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0
%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%
A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0
%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3 

เกี่ยวกับสมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร. (3 สิงหาคม 2553). สืบค้น 22 มีนาคม 2560 จาก
 http://prbangkok.com/สมาชิกสภาเขต.html 
“ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต พ.ศ. 2528” (27 กันยายน 2528).  

ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 102 ตอนที่ 135 ฉบับพิเศษ, น. 25-56. 
“ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต พ.ศ. 2535” (28 ธันวาคม 2535).  

ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 109 ตอนที่ 124, น. 22-43. 
“ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549” (15 มิถุนายน 2549). 

 ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 123 ตอนพิเศษ 69 ง, น. 10-14. 
แจงเลิก ส.ข. ไม่กระทบชี้กลไกตรวจสอบมีสภา กทม. อยู่แล้วยังจะมีประชาคมฯ มาจากคนทุกกลุ่ม.             

 (21 กันยายน 2559). เดลินิวส์. น. 14(บน). สืบค้นจาก ฐานข้อมูล iQNewsClip 
ตั้งประชาคมเขตแทนเลิก ส.ข.. (22 กันยายน 2559). เดลินิวส์ (กรอบบ่าย). น. 15(ซ้าย). สืบค้นจาก 

ฐานข้อมูล iQNewsClip 
ตัวแทน 50 เขต ยื่น สปท. ค้านเลิก ส.ข. ยันขัดต่อหลักกระจายอ านาจ. (14 กันยายน 2559). ข่าวสด.         

 น. 5 (กลาง). สืบค้นจาก ฐานข้อมูล iQNewsClip 
บ้านเมือง: สกัดทุจริตใน กทม.. (29 พฤศจิกายน 2559). บ้านเมือง. น. 3(ซ้าย). สืบค้นจาก ฐานข้อมูล 

iQNewsClip 
ผุด 'ประชาคมเขต' สปท. ชงยกเลิก สข. (17 มีนาคม 2560). กรุงเทพธุรกิจ. น. 1(กลาง), 4. สืบค้นจาก  

 ฐานข้อมูล iQNewsClip 
“พระราชกฤษฎีกาก าหนดเงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าเบี้ยประชุม และเงินตอบแทนอ่ืนของสมาชิกสภา 
 กรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขตของกรุงเทพมหานคร และกรรมการของสภากรุงเทพมหานคร  
 พ.ศ. 2529” (24 กุมภาพันธ์ 2529). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 103 ตอนที่ 29 ฉบับพิเศษ, น. 6-12. 
“พระราชกฤษฎีกาก าหนดเงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าเบี้ยประชุม และเงินตอบแทนอ่ืนของสมาชิกสภา 

 กรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขตของกรุงเทพมหานคร และกรรมการของสภากรุงเทพมหานคร  
 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2532” (11 กรกฎาคม 2532). ราชกิจจานเุบกษา, เล่ม 116 ตอนที่ 109, น. 336-339. 
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“พระราชกฤษฎีกาก าหนดเงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าเบี้ยประชุม และเงินตอบแทนอ่ืนของสมาชิกสภา 

 กรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขตของกรุงเทพมหานคร และกรรมการของสภากรุงเทพมหานคร  
 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2533” (19 ธันวาคม 2533). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 107 ตอนที่ 253 ฉบับพิเศษ, 

น. 14-17. 
“พระราชกฤษฎีกาก าหนดเงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าเบี้ยประชุม และเงินตอบแทนอ่ืนของสมาชิกสภา 

 กรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขตของกรุงเทพมหานคร และกรรมการของสภากรุงเทพมหานคร  
 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2536” (30 เมษายน 2536). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 110 ตอนที่ 55 ฉบับพิเศษ,  
 น. 27-35. 

“พระราชกฤษฎีกาก าหนดเงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าเบี้ยประชุม และเงินตอบแทนอ่ืนของสมาชิกสภา 
 กรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขตของกรุงเทพมหานคร และกรรมการของสภากรุงเทพมหานคร  
 (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539” (25 กรกฎาคม 2539). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 113 ตอนที่ 30 ก, น. 26-30. 
“พระราชกฤษฎีกาก าหนดเงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าเบี้ยประชุม และเงินตอบแทนอ่ืนของสมาชิกสภา 

 กรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขตของกรุงเทพมหานคร และกรรมการของสภากรุงเทพมหานคร  
 (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2555” (19 กันยายน 2555). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 129 ตอนที่ 90 ก, น. 18-20. 

เล็งแก้กฎหมายกทม.ยกเลิก ส.ข.. (17 มีนาคม 2560). คมชัดลึก. น. 15(บน), 16. สืบค้นจาก ฐานข้อมูล  
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