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สาร
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 นับตั้งแตวันที่สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดรับการแตงตั้งใหทําหนาที่                        
ในการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ นั้น ผมถือวาเปนภารกิจที่สําคัญยิ่งที่สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศทุกทาน      
จะตองรวมมือรวมใจกันในการชวยกันระดมความคิดเห็น และหาแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ใหประสบความสําเร็จตามเปาหมาย เพื่อใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย         
ทรงเปนประมุขมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย มีระบบการเลือกตั้งที่สุจริต มีกลไกปองกันและขจัด
การทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ ขจัดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ
และสังคม ทําใหกลไกของรัฐสามารถใหบริการประชาชนไดอยางทั่วถึง และมีการบังคับใชกฎหมายอยาง
เครงครัดและเปนธรรม โดยใหมีการปฏิรูปดานตาง ๆ ทั้ง ๑๑ ดาน โดยคํานึงถึงความสําคัญที่เรงดวนและ
ความสัมฤทธิ์ผลของการปฏิรูปภายในระยะเวลาที่เหลืออยู
 ในฐานะประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ผมมีความตั้งใจที่จะทําหนาที่รวมกับทุกฝาย
ที่เกี่ยวของในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศใหดีที่สุด ดวยความทุมเททั้งแรงกายแรงใจอยางเต็มกําลัง  
ความสามารถ “สวนเรื่องอายุที่หลายฝายกังวล วันนี้ผมยังทํางานมากกวาตอนเปนหนุม” และพรอม
ยินดีที่จะรับฟงเสียงจากทุกภาคสวน พรอมที่จะเปนสะพานเชื่อมการทํางานของแมน้ํา ๕ สายและเชื่อม
อดีตไปสูอนาคต เพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศใหเกิดผลเปนรูปธรรม ซึ่งนับเปนความหวังของประชาชน
ทุกคนที่ตองการเห็นประเทศมีการปฏิรูปและการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น
 การจัดทําหนังสือสรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศเลมน้ี เปนการรวบรวม       
ผลงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่ผานมา ซึ่งนับวาเปนประโยชนทั้งตอสมาชิกและทุกฝาย              
ที่เกี่ยวของที่จะใชในการสืบคนและศึกษาขอมูลผลการดําเนินงานในดานตาง ๆ และในโอกาสนี้ผมตอง         
ขอขอบคุณผูมีสวนเกี่ยวของทุกทานที่ไดใหความสําคัญ และมีความมุงมั่นตั้งใจจริงในการปฏิบัติหนาที่ทําใหงาน
ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศสําเร็จลุลวงไปดวยดี และมีผลงานเปนที่ประจักษในสายตาของประชาชน
ในขณะนี้ รวมทั้งขอขอบคุณคณะผูจัดทําหนังสือสรุปผลงานเลมนี้ทุกทาน พรอมนี้ขอใหการดําเนินการจัดทํา
หนังสือในครั้งนี้สําเร็จลุลวงสมตามวัตถุประสงคทุกประการ

                 รอยเอก
           (ทินพันธุ  นาคะตะ)
       ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
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สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือนสาร
รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) 
พุทธศักราช ๒๕๕๘ มาตรา ๓๙/๒ วรรคสอง บัญญัติใหมีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพื่อดําเนินการให
เกิดการปฏิรูปดานตาง ๆ ตามมาตรา ๒๗ สืบตอจากสภาปฏิรูปแหงชาติ โดยคํานึงถึงความสําคัญเรงดวนและ
ความสัมฤทธิผลของการปฏิรูปในระยะเวลาที่เหลืออยู และในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ วันอังคารที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๘ ที่ประชุมไดมีมติเลือก รอยเอก ทินพันธุ  นาคะตะ เปน
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ นายอลงกรณ พลบุตร เปนรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ คนที่หนึ่ง และนางสาววลัยรัตน  ศรีอรุณ เปนรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง
ประกาศ ณ วันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๘
 อํานาจหนาที่ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๓๑ (๑) คือ ศึกษา วิเคราะห และจัดทําแนวทางและขอเสนอแนะ 
เพื่อการปฏิรูปดานตาง ๆ เสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแหงชาติ และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ และหากเห็นวากรณีใดจําเปนตองตราพระราชบัญญัติขึ้นใชบังคับ ใหสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศจัดทํารางพระราชบัญญัติขึ้นเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อพิจารณาตอไป ซึ่งเปน
อํานาจหนาที่เดิมเหมือนกับอํานาจหนาที่ของสภาปฏิรูปแหงชาติ 
 ในชวงระยะเวลา ๖ เดือน ที่ผานมาสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดดําเนินการเพื่อใหเกิดการ
ปฏิรูปดานตาง ๆ ตามมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
ประกอบดวย เรื่องที่ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศขอเสนอแนวทางการปฏิรูปประเทศตอ
นายกรัฐมนตรี จํานวน ๕ เรื่อง รายงานของสภาปฏิรูปแหงชาติที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดสานตอ
เรื่องที่สภาปฏิรูปแหงชาติไดดําเนินการไวแลว จํานวน ๙ เรื่อง และรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ ซึ่งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดใหความเห็นชอบและไดสงใหกับนายก
รัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไปแลว จํานวน ๒๓ เรื่อง นอกจากนี้ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ไดดําเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปในรูปแบบของคณะกรรมการทั้งภายในและภายนอก โดยไดมีคําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรีที่ ๓๓๖/๒๕๕๘ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย (คณะรัฐมนตรี 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ) ลงวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ เพ่ือใหการขับเคล่ือน
การดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับคณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแหงชาติ สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ดําเนินการ
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อยางราบรื่น รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเปนกลไกที่สําคัญในการสนับสนุนใหเกิดการปฏิรูปในดานตาง ๆ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ รวมถึงการดําเนินการอื่น
ที่เกี่ยวของกับงานดานนิติบัญญัติ และงานดานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งไดมีการประชุมแลว
จํานวน ๑๒ คร้ัง โดยมีมติเห็นชอบใหขับเคล่ือนแผนการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๑๙ เร่ือง และการประชุมรวมกัน
ของคณะกรรมการประสานงานระหวางสภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ไดมีการประชุมมาแลว ๕ ครั้ง ซึ่งก็ชวยใหการดําเนินงานและแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ รวมทั้งรางกฎหมายที่จําเปนตอการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๑๒๖ ฉบับ เปนไป
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 นอกจากนี้ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจึงไดมีคําสั่งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ที่ ๑๐/๒๕๕๘ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการประสานงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันที่ ๑๘ 
ธันวาคม ๒๕๕๘ เพื่อใหการประสานงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศระหวางสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแหงชาติ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ หนวยงานและองคกรอื่น รวมถึง
สวนราชการและประชาชนทุกภาคสวน โดยสอดคลองกับการดําเนินงานของคณะกรรมการประสานงาน 
รวม ๓ ฝาย และคณะกรรมการขับเคลื่อนและการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน จํานวน ๖ คณะ 
ที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้งเพื่อใหการปฏิรูปเปนไปในทิศทางเดียวกันซึ่งไดมีการประชุมแลว จํานวน ๙ ครั้ง และ
คณะกรรมการประสานงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดออกไปประชุมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น และสราง
ความรวมมือในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกับองคกรเครือขายตาง ๆ แลวทั้งสิ้น ๒๐ องคกร ซึ่งก็ไดรับ
การตอบรับจากองคกรตาง ๆ เปนอยางดี
 ยิ่งกวานั้น สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศยังไดสรางกลไกในการขับเคลื่อน และติดตาม
การดําเนินงาน เพื่อใหเกิดความตอเนื่องในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการดานตาง ๆ จึงไดแตงตั้ง
คณะกรรมการเพิ่มเติม ๒ คณะ คือ คณะกรรมการบริหารเครือขายรวมขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและ      
คณะกรรมการโครงการเสียงปฏิรูปประเทศ เพื่อบริหารเครือขายรวมขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและดําเนินการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศใหเปนไปดวยความเรียบรอย และมีประสิทธิภาพอันเปนประโยชนตอการปฏิรูป
ประเทศใหเปนรูปธรรมโดยเร็วที่สุดตอไป
 ผมขอขอบคุณและแสดงความชื่นชมสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งคณะ
กรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการ ขาราชการ และบุคลากรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทุกทาน 
ที่ไดปฏิบัติหนาที่ดวยความรู อดทน เสียสละ และรับผิดชอบมาโดยตลอด และหวังเปนอยางยิ่งวาหนังสือ
สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รอบ ๖ เดือน เลมนี้ จะไดเผยแพรผลงาน
ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศใหเปนที่ประจักษ และอํานวยผลตอการศึกษา คนควา หรืออางอิง
ทางดานวิชาการไดตามสมควร และขออํานวยอวยพรใหทุกทานมีกําลังกายกําลังใจที่เขมแข็ง สามารถปฏิบัติ
หนาที่ไดโดยสมบูรณ เพื่อสรางคุณประโยชนใหแกสังคมและประเทศชาติสืบไป

                 
                (นายอลงกรณ พลบุตร) 
      รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง
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สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือนสาร
รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๗  
ไดกําหนดใหมีการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ ทั้งหมด ๑๑ ดาน ปจจุบันไดมีการนําแนวทางการปฏิรูป   
ประเทศมาขับเคลื่อนใหเกิดการปฏิรูปประเทศอยางเปนรูปธรรม โดยสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ            
ซึ่งจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การเปลี่ยนแปลงเหลานี้จะสงผล          
ตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในสังคมเปนอยางมาก ดังนั้น สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจึงไดให
ความสําคัญตอการเผยแพรผลงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศใหเปนที่รับทราบทั่วกัน โดยไดจัดทํา
หนังสือสรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพื่อเผยแพรขอมูลดังกลาวใหประชาชน
และผูสนใจทั่วไป ไดรับรูถึงกระบวนการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ ที่ไดดําเนินการไปแลว กําลังดําเนินการ 
ตลอดจนทิศทางในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตอไปในอนาคต  
 การที่ไดเปนสวนหนึ่งของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เปนหนาที่ที่ภูมิใจเปนอยางยิ่ง 
เพราะจะไดมีสวนในการขับเคลื่อนแนวทางและนํากลไกตาง ๆ มาใชเพื่อสนับสนุนภารกิจของสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศตามอํานาจหนาที่ที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยมีหนาที่ศึกษา เสนอแนะ เพื่อใหเกิดการปฏิรูปในดานตาง ๆ อันจะนํามาซึ่ง                 
การบริหารจัดการภาครัฐที่คํานึงถึงประชาชนเปนศูนยกลาง ขจัดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมทาง
เศรษฐกิจ และสังคม มีกลไกปองกัน และขจัดการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนจัดระเบียบใหสังคม                
ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน อยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีปรองดองกัน และรวมกันเปน
พลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 ดังนั้น จึงใครขอความรวมมือจากทุกภาคสวนในประเทศนี้ เพื่อชวยกันผลักดันการปฏิรูปประเทศ
ใหประสบความสําเร็จ สัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายที่กําหนดไวทุกประการดวย

                 
               (นางสาววลัยรัตน  ศรีอรุณ)
       รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง



๗

คํานํา

 กระแสความตองการของสังคมในชวงเวลาที่ผานมาที่ประสงคจะใหมีการปฏิรูปประเทศ
อยางบูรณาการและเปนระบบ เพื่อแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น รวมทั้ง วางแผนพัฒนาประเทศไทยในอนาคต
อยางเหมาะสม เปนกระแสความตองการที่เกิดขึ้นในหลายภาคสวนของสังคม ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ จึงบัญญัติใหมีสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) 
เพื่อทําหนาที่ในการศึกษาและเสนอแนะการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ จํานวน ๑๑ ดาน โดยมีวัตถุประสงค
ใหประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีมีความเหมาะสม 
มีระบบการเลือกต้ังที่สุจริตและเปนธรรม มีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มี
ประสิทธิภาพ ขจัดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพัฒนา
อยางยั่งยืน รวมทั้งทําใหกลไกของรัฐสามารถใหบริการประชาชนไดอยางทั่วถึง สะดวก รวดเร็ว ตลอดจน
มีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดและเปนธรรม ซึ่งนับจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหประกาศพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
เปนตนมา จนถึงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ อันเปนวันสิ้นสุดการปฏิบัติหนาที่ สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) 
ไดดําเนินการศึกษาและเสนอแนะการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ จํานวน ๓๗ วาระการปฏิรูป ๘ วาระ
การพัฒนา ๑๕ วาระการปฏิรูปพิเศษ และเพื่อใหการปฏิรูปประเทศ สามารถดําเนินการขับเคลื่อนได
อยางตอเนื่อง รวมทั้ง มีความครบถวนและสมบูรณ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ จึงไดบัญญัติใหมีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ (สปท.) ขึ้น ทําหนาที่ในการศึกษาและเสนอแนะการปฏิรูปทั้ง ๑๑ ดาน สืบตอจากสภาปฏิรูปแหงชาติ 
(สปช.)
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ไดเริ่มปฏิบัติหนาที่เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
เปนตนมา โดยไดดําเนินการพิจารณาศึกษาเพื่อเสนอแนะการปฏิรูปประเทศมาอยางตอเนื่อง และมีผลงาน
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่เปนขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิรูป จํานวนรวม ๔๒ เรื่อง ซึ่งแบงได
เปน เรื่องที่ดําเนินการเสนอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีแลว จํานวน ๓๗ เรื่อง เรื่องที่สภาขับเคลื่อน
การปฏริปูประเทศมมีตเิหน็ชอบแลวและอยูระหวางการปรบัปรงุของคณะกรรมาธกิารตามขอสงัเกตของทีป่ระชมุ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๔ เรื่อง และเรื่องที่เปนผลการศึกษาซึ่งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศมีมติรับทราบอีก ๑ เรื่อง นอกจากนี้ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ยังไดทําหนาที่ที่สําคัญ
ในการบูรณาการและสรางความเชื่อมโยงในการปฏิรูปประเทศรวมกับคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 
คณะรัฐมนตรี (ครม.) สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) และคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ผานการประชุม
รวมแมน้ํา ๕ สาย อันประกอบดวยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) คณะรัฐมนตรี (ครม.) สภานิติบัญญัติ
แหงชาติ (สนช.) คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ตลอดจน 
การประชุมคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย อันประกอบดวยคณะรัฐมนตรี (ครม.) สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
(สนช.) และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และรวมถึง การประชุมคณะกรรมการประสานงาน
ระหวางสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.)
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สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

นับจากวันแรกที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ไดเริ่มตนปฏิบัติหนาที่ ความมุงหมายที่สําคัญ
ที่สุด คือ การดําเนินงานเพื่อสนับสนุนใหประเทศไทยเกิดการปฏิรูปที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ กอใหเกิด
ความม่ันคง ม่ังค่ังและย่ังยืนไดอยางแทจริง ดวยเหตุน้ี สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) จึงดําเนินการ
พิจารณาศึกษาประเด็นตาง ๆ ดวยความมุงมั่นและตอเนื่อง เพื่อแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหา
ของประเทศ รวมทั้ง วางแผนการพัฒนาและวางรากฐานยุทธศาสตรประเทศใหมีทิศทางที่ชัดเจนและ
สามารถขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูอนาคตที่ดียิ่งขึ้นไดตอไป อยางไรก็ตาม การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ                     
จะสามารถบังเกิดผลสัมฤทธิ์ได ทุกภาคสวนในสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน จะตองประสาน
ความรวมมือในการดําเนินการเพื่อบูรณาการความเชื่อมโยงในทุกมิติ เพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงค        
สมดังเจตนารมณของการปฏิรูปประเทศ
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ไดจัดทําหนังสือสรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน (ระหวาง ๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึง ๔ เมษายน ๒๕๕๙) เลมนี้ขึ้น เพื่อเปนจดหมายเหตุ
รวบรวมเจตนารมณ การดําเนินงาน และความคืบหนาของการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยไดรวบรวม
และประมวลผลขอมูลดานตาง ๆ นับตั้งแตวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ เปนตนมา จนถึงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๙ 
ทั้งในดานการสานตอการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาต ิ (สปช.) ดานการพิจารณาศึกษาและขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  (สปท.)  รวมทั้ง  ความคืบหนาในดานที่
เกี่ยวของ อยางไรก็ตาม ในโอกาสตอไป คณะกรรมาธิการของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอาจตอง                     
ดําเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูปใหมีความสอดคลองกับกรอบระยะเวลาในการปฏิรูปประเทศของรัฐบาล
พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ดวย โดยความคืบหนาในเรื่องดังกลาว จะไดรวบรวมและประมวลผลไวใน
หนังสือสรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เลมตอไป สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ (สปท.) หวังเปนอยางยิ่งวา หนังสือเลมนี้จะเปนประโยชนแกสมาชิกและผูที่สนใจในทุกภาคสวน
ทั้งในดานการศึกษา การคนควาและอางอิงเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รวมทั้ง เพื่อทําให
คนในสังคมเกิดความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และรอยรวมใจ 
รวมแรงกาย ขับเคลื่อนประเทศไทยใหเกิดการปรับเปลี่ยนครั้งยิ่งใหญ อันจะนําไปสูความมั่นคง มั่งคั่งและ
ยั่งยืนไดอยางแทจริงสืบไป   
 
        สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
         เมษายน ๒๕๕๙



๙

บทสรุปผูบร�หาร
 สืบเนื่องจากประเทศไทยไมมียุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาประเทศที่ชัดเจน รวมทั้ง
ขาดระบบหรือกลไกแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพ สงผลใหปญหาหลายประการไมไดรับการแกไขและสะสม
จนกลายเปนปมปญหาที่กอใหเกิดความเสียหายทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองมาเปนระยะเวลานาน
จนเกิดกระแสเรียกรองใหมีการปฏิรูปประเทศจากภาคสวนตาง ๆ ของสังคม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๗ จึงกําหนดใหมีสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ขึ้นเพื่อทําหนาที่
ศึกษา วิเคราะห รวมทั้งจัดทําแนวทางและขอเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ โดยสภาปฏิรูป
แหงชาติไดประมวลสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมาศึกษา วิเคราะห สังเคราะห แลวเสนอแนวทางแกไข
ปญหาตาง ๆ  เปนขอเสนอการปฏิรูปทั้งหมด ๓๗ วาระการปฏิรูป ๘ วาระการพัฒนา และ ๑๕ วาระการปฏิรูป
พิเศษ 
 เมื่อสภาปฏิรูปแหงชาติไดสิ้นสุดลงเมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ภายหลังจากมีมติ
ไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจัดทําขึ้น 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ 
มาตรา ๓๙/๒ จึงไดกําหนดใหมีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ขึ้น เพื่อดําเนินการศึกษา วิเคราะห 
และจัดทําแนวทางและขอเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ  จํานวน ๑๑ ดาน ไดแก ดานการเมือง 
การบริหารราชการแผนดิน กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การปกครองทองถิ่น การศึกษา เศรษฐกิจ 
พลังงาน สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม สื่อสารมวลชน สังคม และดานอื่น ๆ เสนอตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแหงชาติ และหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยในกรณีที่จําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
สามารถจัดทํารางพระราชบัญญัติดังกลาวเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อพิจารณา ในกรณีที่เปนราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหจัดทําเสนอตอคณะรัฐมนตรี
เพื่อดําเนินการ ซ่ึงเปนการสานตองานของสภาปฏิรูปแหงชาติใหเกิดผลเปนรูปธรรมและบรรลุเปาหมาย
ท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว คือ การใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
มีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย มีระบบการเลือกตั้งที่สุจริตและเปนธรรม มีกลไกปองกันและขจัด        
การทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ ขจัดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ
และสังคมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ทําใหกลไกของรัฐสามารถใหบริการประชาชนไดอยางทั่วถึง สะดวก 
รวดเร็ว และมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดและเปนธรรม 
 ภายหลังการตั้งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศขึ้นเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศไดกําหนดแผนการดําเนินงาน (Roadmap) เปน ๓ ระยะ กลาวคือ ระยะที่ ๑ (ระยะ ๑ เดือน 
: ตั้งแตวันที่ ๑๕ ตุลาคม ถึง ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘) เพื่อยกรางขอบังคับการประชุมและการสรางกลไก
การทํางานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ระยะที่ ๒ (ระยะ ๑ เดือน : ตั้งแตวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน 
ถึง ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๘) เพื่อใหคณะกรรมาธิการและคณะกรรมการพิจารณาวิเคราะห สังเคราะหและจัดลําดับ
ความสําคัญของวาระการปฏิรูป รวมทั้งจัดทําขอเสนอแนะการปฏิรูป และระยะที่ ๓ (ระยะ ๑๘ เดือน : ตั้งแตวันที่ 
๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ ถึง ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๐) เพื่อใหการเสนอรายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ



๑๐

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

และคณะกรรมการตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแหงชาติ และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ โดยขณะนี้กําลังดําเนินการอยูในแผนงานระยะที่ ๓ ซึ่งตลอดระยะเวลา ๖ เดือน (วันที่ ๕ ตุลาคม 
๒๕๕๘ ถึง วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๙) ที่ผานมา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดปฏิบัติภารกิจตาง ๆ 
มากมายเพื่อขับเคลื่อนและผลักดันการปฏิรูปในแตละดานที่สภาปฏิรูปแหงชาติไดเริ่มดําเนินการไวใหเกิด
ผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม ดังนี้ 
 ๑. การดําเนินงานตามกรอบอํานาจหนาที่
  ๑) การตั้งคณะกรรมาธิการและคณะกรรมการขึ้นเพื่อศึกษา วิเคราะห จัดทําแนวทาง 
แผนการและวิธีการปฏิรูปในดานตาง ๆ โดยสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการ
สามัญประจําสภาตามขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ขอ ๗๓ คณะกรรมาธิการวิสามัญตาม
ขอบังคับฯ ขอ ๗๗ และขอ ๗๘ รวมทั้งคณะกรรมการตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐ (๕) จํานวนทั้งสิ้น ๑๔ คณะ ไดแก
   (๑) คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาตามขอบังคับฯ ขอ ๗๓ มีจํานวน ๑๑ คณะ คือ
    - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง
    - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน
    - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม
    - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปกครองทองถิ่น
    - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา
    - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ
    - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน
    - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
    - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน
    - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสังคม
    - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา  ศิลปะ วัฒนธรรม 
การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม
   (๒) คณะกรรมาธิการวิสามัญตามขอบังคับฯ ขอ ๗๗ จํานวน ๑ คณะ คือ คณะกรรมาธิการ
วิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมาธิการวิสามัญตามขอบังคับฯ ขอ ๗๘ จํานวน 
๑ คณะ คือ คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ
   (๓) คณะกรรมการตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐ (๕) จํานวน ๑ คณะ คือ คณะกรรมการปฏิรูป
ดานการผังเมืองและการใชพื้นที่
  ๒) การประชุมสภาขับเคลื่ อนการปฏิ รูปประเทศ เพื่ อพิจารณาแผนการปฏิ รูป
ของคณะกรรมาธิการในแตละดาน และรายงานที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ซึ่งเปนแนวทางและ
ขอเสนอแนะที่คณะกรรมาธิการเห็นวาจําเปนตองดําเนินการเพื่อใหแผนการปฏิรูปประสบความสําเร็จตาม
เปาหมายที่ตั้งไว โดยสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีการประชุมและมีมติใหความเห็นชอบแผนการปฏิรูป 
จํานวน ๑๒ ฉบับ และรายงานที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว จํานวน ๒๘ เรื่อง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้



๑๑

   (๑) การพิจารณาแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ จํานวน ๑๒ ฉบับ ไดแก
    - แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง
    - แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหาร
ราชการแผนดิน
    - แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม
    - แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปกครอง
ทองถิ่น
    - แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา
    - แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ
    - แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน
    - แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม
    - แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสาร
มวลชน
    - แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสังคม
    - แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ 
วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม
    - แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
   (๒) การพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับแนวทางการปฏิรูปในเรื่องตาง ๆ 
ที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว จํานวน ๒๘ เรื่อง แบงเปนรายงานการปฏิรูปดานการเมือง จํานวน 
๑ เรื่อง ดานบริหารราชการแผนดิน จํานวน ๒ เรื่อง ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จํานวน ๒ เรื่อง 
ดานการศึกษา จํานวน ๕ เรื่อง ดานเศรษฐกิจ จํานวน ๖ เรื่อง ดานพลังงาน จํานวน ๒ เรื่อง ดานสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม จํานวน ๒ เรื่อง ดานการสื่อสารมวลชน จํานวน ๓ เรื่อง ดานสังคม จํานวน ๑ เรื่อง 
ดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม จํานวน ๒ เรื่อง และดานการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ จํานวน ๑ เรื่อง นอกจากนี้ ยังมีรายงานผลการศึกษา
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน รวมกับคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ อีกจํานวน ๑ เรื่อง
 ๒. การดําเนินงานดานอื่น ๆ
  ๑) การตราขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขึ้น เพื่อใหการปฏิบัติ
หนาที่ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมาธิการ รวมทั้งในสวนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของเปนไป
ดวยความเรียบรอย
  ๒) การแตงต้ังคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศข้ึน เพ่ือใหมีการสงเสริม
และควบคุมจริยธรรมของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและกรรมาธิการ โดยคณะกรรมการฯ 
ไดจัดทํารางระเบียบคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศวาดวยการยื่น การรับคํารอง 



๑๒

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

การนําเรื่องเขาสูการพิจารณา และวิธีพิจารณาของคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. …. ซึ่งปจจุบันรางระเบียบดังกลาวไดผานความเห็นชอบจากที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
แลว และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใหมีผลบังคับใชแลวเมื่อวันจันทรที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๙
 ๓. ความคืบหนาการดําเนินงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
  ตลอดระยะเวลา ๖ เดือนที่ผานมา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ไดดําเนินการพิจารณา
ศึกษาเพื่อเสนอแนะเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมาอยางตอเนื่อง โดยมีผลงานการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศท่ีเปนขอเสนอแนะเก่ียวกับการปฏิรูป จํานวนรวม ๔๒ เร่ือง อันแบงไดเปน เร่ืองท่ีดําเนินการ
เสนอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีแลว จํานวน ๓๗ เรื่อง เรื่องที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีมติ
เห็นชอบแลวและอยูระหวางการปรับปรุงของคณะกรรมาธิการตามขอสังเกตของที่ประชุมสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ จํานวน ๔ เรื่อง และเรื่องที่เปนผลการศึกษาซึ่งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีมติ
รับทราบอีก ๑ เร่ือง ซ่ึงขอเสนอแนะจํานวน ๔๒ เร่ือง ดังกลาว สามารถจําแนกรายละเอียดไดเปน ๓ กลุม ดังน้ี 
กลุมที่หนึ่ง เรื่องที่ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเสนอตอนายกรัฐมนตรี อันเปนผลสืบเนื่อง
จากการเขาเยี่ยมคารวะและหารือขอราชการ จํานวน ๕ เรื่อง กลุมที่สอง เรื่องที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศติดตามความคืบหนาเกี่ยวกับรายงานของคณะกรรมาธิการ สภาปฏิรูปแหงชาติ และเสนอให              
คณะรัฐมนตรีดําเนินงานสานตอ จํานวน ๙ เรื่อง และ กลุมที่สาม เรื่องที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
พิจารณาศึกษาเพิ่มเติม จํานวน ๒๘ เรื่อง ไดแก เรื่องที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีมติเห็นชอบและได
เสนอรายงานตอนายกรัฐมนตรีแลว จํานวน ๒๓ เรื่อง เรื่องที่อยูระหวางการปรับปรุงของคณะกรรมาธิการตาม
ขอสังเกตของที่ประชุมสภา จํานวน ๔ เรื่อง นอกจากนี้ ยังมีเรื่องที่เปนผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และสภามีมติรับทราบอีก ๑ เรื่อง
 ๔. การประสานความรวมมือเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
  นอกจากการปฏิบัติหนาที่ตามบัญญัติแหงกฎหมายแลว สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ยังมีบทบาทในการประสานความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ทั้งระบบ ดังนี้
  ๑) การประสานความรวมมือของประธานและรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
   การที่จะทําใหแนวทางการปฏิรูปในเรื่องตาง ๆ ประสบผลสําเร็จได จําเปนอยางยิ่ง
ที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจะตองสื่อสารและทําใหทุกภาคสวนของสังคมมีความเขาใจและมีสวนรวม
ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปในเรื่องตาง ๆ อยางแทจริงดวย ประธานและรองประธานสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศไดเล็งเห็นถึงความสําคัญดังกลาว จึงไดปฏิบัติภารกิจเพื่อเชื่อมโยงและประสานความรวมมือ
กับองคกรและเครือขายตาง ๆ ในหลายสวน ดังนี้
   รอยเอก ทินพันธุ  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ไดปฏิบัติภารกิจ
ในสวนที่เกี่ยวของ ไดแก
   (๑) การเปดศูนยสื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพื่อเปดโอกาสใหประชาชน
จากทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมและแสดงความคิดเห็น รวมทั้งขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ
ผานชองทางตาง ๆ เชน ทางไปรษณีย สายดวน เว็บไซตของศูนยรับฟงความคิดเห็น Line Facebook 
ทางสถานีโทรทัศนและทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา ตลอดจนการเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะ



๑๓

ดวยตนเองที่ศูนยฯ เปนตน แลวนําขอมูลมาประมวลผลและสงใหคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวของพิจารณาและ
ปรับปรุงแนวทางในการทํางานตอไป
   (๒) การบรรยายสรุปเกี่ยวกับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศใหคณะทูตานุทูต
และองคการระหวางประเทศที่มีถิ่นพํานักในประเทศไทยมีความเขาใจในเจตนารมณ ความมุงมั่น และแนวทาง
การดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
   (๓) การจัดกิจกรรมพบปะสื่อมวลชนประจํารัฐสภา (Meet the Press) เพื่อชี้แจงให
ส่ือมวลชนรับทราบถึงความคืบหนาในการดําเนินงานของสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ และนําขอมูลเหลาน้ี
ไปเผยแพรใหประชาชนรับทราบตอไป
   นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง 
ไดรับมอบหมายจากประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศใหปฏิบัติหนาที่ในคณะกรรมการคณะตาง ๆ 
เพื่อประสานงานกับองคกรที่เกี่ยวของใหการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน ดังนี้ 
(๑) คณะกรรมการประสานงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (๒) คณะกรรมการบริหารเครือขาย
รวมขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และ (๓) คณะกรรมการประสานงานระหวางสภานิติบัญญัติแหงชาติและ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ นอกจากนี้ ยังไดรับการแตงตั้งเปนที่ปรึกษา/กรรมการในคณะกรรมการ
ประสานงาน รวม ๓ ฝาย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแหงชาติ สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ) ตามคําส่ัง
สํานักนายกรัฐมนตรีที่ ๓๓๖/๒๕๕๘ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย (คณะรัฐมนตรี 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ดวย
   นางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง       
ไดเขารวมประชุมเพื่อเชื่อมโยงและประสานความรวมมือกับองคกรและเครือขายตาง ๆ ไดแก การเขารวม
ประชุมคณะกรรมการดําเนินงาน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ณ อาคารสยามบรมราช
กุมารี สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร และการเขารวมประชุมกับอธิการบดีของมหาวิทยาลัยราชภัฏ       
ทั่วประเทศ ณ โรงแรมนานตรึงใจ บูทีค โฮเต็ล จังหวัดนาน
  ๒) การประสานความรวมมือกับองคกรตาง ๆ ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
   เนื่องจากรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีองคกรทางการเมืองที่มีบทบาทและหนาที่สําคัญ
ในการปฏิรูปประเทศจํานวน ๕ องคกร หรือที่เรียกวา “แมน้ํา ๕ สาย” ไดแก คณะรักษาความสงบแหงชาติ 
(คสช.) คณะรัฐมนตรี (ครม.) สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) และ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ดังนั้น เพื่อใหการทํางานขององคกรแมน้ํา ๕ สายในการปฏิรูป
ประเทศเกิดการบูรณาการและสอดประสานกันอยางเปนระบบ จึงไดมีการจัดประชุมในรูปแบบตาง ๆ ดังนี้
   (๑) การประชุมรวมแมน้ํา ๕ สาย ระหวางคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 
คณะรัฐมนตรี (ครม.) สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) และสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ (สปท.)
   (๒) การประชุมคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย ระหวางคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.)
   (๓) การประชุมคณะกรรมการประสานงานระหวางสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) และ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.)



๑๔

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

 แมตลอดระยะเวลากวา ๖ เดือนที่ผานมา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจะกอใหเกิด
ความกาวหนาในการปฏิรูป รวมทั้งมีสวนในการกระตุนใหหนวยงานที่เกี่ยวของเล็งเห็นและเขาใจถึงสภาพ
ปญหา ตลอดจนเสนอแนวทางการแกไขปญหาไปในระดับหนึ่งแลวก็ตาม แตก็ตระหนักดีวายังคงมีปญหา
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ในดานตาง ๆ ใหสําเร็จลุลวงภายใตกรอบระยะเวลาอันจํากัดเพื่อใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดและนําพา
ประเทศไปสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนตอไป
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๓๕

สารบัญ

 สารประธาน ๐๓
 สารรองประธาน คนที่หนึ่ง ๐๔
 สารรองประธาน คนที่สอง ๐๖
 คํานํา ๐๗
 บทสรุปผูบริหาร ๐๙
 ผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๑๕ - ๓๔
 ในรอบ ๖ เดือน 

 สารบัญ ๓๕
 บทนํา ๓๗
 ๑. ความเปนมาและความเชื่อมโยง ๓๙
 กับองคกรอื่น
 ๒. เปาหมายและกรอบเวลาการดําเนินงาน ๔๓
 ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
๓. กรอบอํานาจหนาที่ของสภาขับเคลื่อน ๔๔
 การปฏิรูปประเทศ

 การดําเนินงานตามกรอบอํานาจหนาที ่ ๔๕
 ๑. การตั้งคณะกรรมาธิการตามขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๔๗
 พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๗๓, ขอ ๗๗ และขอ ๗๘ และการตั้งคณะกรรมการตามขอบังคับ
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘  ขอ ๑๐ (๕)
 ๒. การจัดทําและพิจารณาแผนการปฏิรูปตามขอบังคับ ๕๑
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๑๖ ประกอบกับขอ ๗๓,
 ขอ ๗๗ และขอ ๗๘
 ๓. การพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการตามขอบังคับสภาขับเคลื่อน ๗๗
 การปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๗๓, ขอ ๗๗ และขอ ๗๘ รวมท้ังคณะกรรมการ
 ตามขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๑๐ (๕)
 ๔. การดําเนินงานดานอื่น ๆ ๑๐๕
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 ความคืบหนาการดําเนินงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๑๑๓
 การประสานความรวมมือกับหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ ๑๒๓
 เพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
๑. บทบาทการประสานความรวมมือเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของประธาน ๑๒๕
 และรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
 ๒. การประชุมรวมแมนํ้า ๕ สาย ระหวางคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ๑๒๙
 คณะรัฐมนตรี (ครม.) สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) คณะกรรมการราง
 รัฐธรรมนูญ (กรธ.) และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) 
 ๓. การประชุมคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝาย คณะรัฐมนตรี (ครม.) ๑๒๙
 สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.)
 ๔. การประชุมคณะกรรมการประสานงานระหวางสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.)  ๑๓๑
 และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.)
 ภาคผนวก ๑๔๓
  รายนามสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๑๔๕
  คณะกรรมาธิการตามขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๑๕๙
 พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๗๓
  คณะกรรมาธิการตามขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๑๖๙
 พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๗๗
  คณะกรรมาธิการตามขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๑๗๓
 พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๗๘
  คณะกรรมการตามขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๑๗๗
 พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๑๐ (๕) 
  คําสั่งสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ที่ ๕๘๖/๒๕๕๙ ๑๘๑
 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําหนังสือสรุปผลการดําเนินงาน 
 ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
  คําสั่งสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ที่ ๖๑๒/๒๕๕๙ ๑๘๓
 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําหนังสือสรุปผลการดําเนินงาน
 ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (เพิ่มเติม) 
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๓๙

๑. ความเปนมาและความเชื่อมโยงกับองคกรอื่น
 ความเปนมาและความเชื่อมโยงในการปฏิบัติภารกิจของสภาปฏิรูปแหงชาติและสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ต้ังข้ึนตามบทบัญญัติมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีหนาที่ศึกษาและใหขอเสนอแนะเพื่อใหเกิดการปฏิรูปในดานตาง ๆ 
จํานวน ๑๑ ดาน ไดแก 
 ๑) การเมือง 
 ๒) การบริหารราชการแผนดิน 
 ๓)  กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 ๔) การปกครองทองถิ่น 
 ๕) การศึกษา 
 ๖) เศรษฐกิจ 
 ๗) พลังงาน 
 ๘)  สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
 ๙) สื่อสารมวลชน 
 ๑๐)  สังคม  
 ๑๑)  อื่น ๆ 

 ท้ังน้ี เพ่ือใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมีความเหมาะสม
กับสภาพสังคมไทย มีระบบการเลือกต้ังท่ีสุจริตและเปนธรรม มีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ท่ีมีประสิทธิภาพ ขจัดความเหล่ือมลํ้าและสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน
ทําใหกลไกของรัฐ สามารถใหบริการประชาชนไดอยางทั่วถึง สะดวก รวดเร็ว และมีการบังคับใชกฎหมาย
อยางเครงครัด 

 สภาปฏิรูปแหงชาติประกอบดวยสมาชิกจํานวนไมเกิน ๒๕๐ คน โดยมี ศาสตราจารยกิตติคุณ
เทียนฉาย  กีระนันทน เปนประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ศาสตราจารยบวรศักดิ์  อุวรรณโณ เปนรองประธาน
สภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรองศาสตราจารยทัศนา  บุญทอง เปนรองประธานปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง

 การดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาติ ไดมีการตั้งคณะกรรมาธิการขึ้น จํานวน ๑๘ คณะ ไดแก 
 ๑) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง 
 ๒)  คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน 
 ๓)  คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 ๔)  คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครองทองถิ่น 
 ๕)  คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 ๖) คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 
 ๗) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย การทองเที่ยวและบริการ 
 ๘) คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน 
 ๙) คณะกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข 
 ๑๐) คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



๔๐

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

๑๑) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๑๒) คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส 
๑๓) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน 
๑๔) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๑๕) คณะกรรมาธิการปฏิรูปคานิยม ศิลปะ วัฒนธรรม จริยธรรมและการศาสนา 
๑๖) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา 
๑๗) คณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและทรัพยสินทางปญญา 
๑๘) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค 

 นอกจากนี้ ยังไดมีการแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๕ คณะ คณะกรรมการอื่น ๆ 
เพื่อเสนอแนะการปฏิรูปในประเด็นเฉพาะ จํานวน ๑๑ ชุด และคณะอนุกรรมาธิการ จํานวน ๘๘ คณะ 

 สําหรับผลการดําเนินงาน สภาปฏิรูปแหงชาติไดจัดทําขอเสนอการปฏิรูป ๓๗ วาระการปฏิรูป 
๘ วาระการพัฒนา และ ๑๕ วาระการปฏิรูปพิเศษ ซึ่งขอเสนอการปฏิรูปสวนใหญใหน้ําหนักสูงที่สุด                      
กับกลุมวาระการปรับกลไกภาครัฐ โครงสราง/ระบบเศรษฐกิจและยุทธศาสตรการพัฒนา และการลดความ
เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม ลําดับรองลงมา ไดแก กลุมวาระดานการพัฒนาคุณภาพคนและพลเมือง 
การแกไขปญหาทุจริตประพฤติมิชอบ ระบบเพื่อรองรับความเสี่ยงใหม การบังคับใชกฎหมาย การพัฒนา
ระบอบการปกครองและระบบการเลือกตั้ง ตามลําดับ

 ขอเสนอการปฏิรูประบบและโครงสรางที่สําคัญเหลานี้ จะสงผลกระทบตอการยกระดับ
ขีดความสามารถของระบบการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ตั้งแตระดับชุมชนฐานรากจนถึงระดับประเทศ 
ในภาพรวม อยางไรก็ตาม ดวยขอพิจารณาเรื่องเงื่อนไขเวลาของการปฏิรูปกอนการเลือกตั้ง ซึ่งมีผลตอการ
เรงออกกฎหมายใหม หรือแกกฎหมายเดิมที่มีอยู และการปรับเปลี่ยนโครงสรางระบบ กระบวนการทํางาน
ที่เปนคานงัดสําคัญ จึงไมอาจทําไดพรอมกันหมดทุกเรื่อง จําเปนตองลําดับความสําคัญดังกลาว หากรัฐบาล
สามารถเริ่มดําเนินการทุกเรื่องตามขอเสนอการปฏิรูปไปพรอมกันได ยอมจะเปนประโยชนสูงสุด

 หลังจากที่สภาปฏิรูปแหงชาติไดจัดทําขอเสนอแนะวาดวยการปฏิรูปประเทศเสร็จและสิ้นสุด
การทําหนาที่ลงภายหลังการลงมติไมรับรางรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ แลว รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ 
มาตรา ๓๙/๒ ไดกําหนดใหมีสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ข้ึนแทนสภาปฏิรูปแหงชาติ เพ่ือดําเนินการ
ใหเกิดการปฏิรูปดานตาง ๆ สืบตอจากสภาปฏิรูปแหงชาติ โดยใหคํานึงถึงความสําคัญเรงดวนและ
ความสัมฤทธิ์ผลของการปฏิรูปในระยะเวลาที่เหลืออยู 

 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศประกอบดวยสมาชิกจํานวนไมเกิน ๒๐๐ คน โดยมี รอยเอก 
ทินพันธุ  นาคะตะ เปนประธานฯ นายอลงกรณ  พลบุตร เปนรองประธานฯ คนที่หนึ่ง และ นางสาววลัยรัตน  
ศรีอรุณ เปนรองประธานฯ คนที่สอง

 สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศมีอํานาจหนาท่ีศึกษา วิเคราะห และจัดทําแนวทางและขอเสนอแนะ
เพื่อการปฏิรูปดานตาง ๆ เสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแหงชาติ และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ และหากเห็นวากรณีใดจําเปนตองตราพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ ใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจัดทํารางพระราชบัญญัติดังกลาวเสนอตอ
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สภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อพิจารณาตอไป ในกรณีที่ เปนพระราชบัญญัติ เกี่ยวดวยการเงินหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ใหจัดทําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป 
 ความเชื่อมโยงการดําเนินงานระหวางคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) คณะรัฐมนตรี 
(ครม.) สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) และสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ (สปท.)

 องคกรทางการเมืองที่มีบทบาทสําคัญในการปฏิรูปประเทศภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 
๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ประกอบดวย สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) คณะรัฐมนตรี (ครม.) สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ (สปท.) คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ และคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) หรือ
ที่เรียกวา “แมน้ํา ๕ สาย” โดยทั้ง ๕ องคกรมีที่มาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งเปรียบเสมือนตนกําเนิดของแมน้ําทั้ง ๕ สาย โดยแมน้ําทั้ง ๕ สาย มีอํานาจหนาที่
และความเชื่อมโยงกัน ดังตอไปนี้  
 แมน้ําสายที่ ๑ สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ประกอบดวยสมาชิกจํานวนไมเกิน ๒๒๐ คน 
มีอํานาจหนาที่ดานนิติบัญญัติ ไดแก การตรากฎหมาย การพิจารณาสนธิสัญญาที่เกี่ยวพันกับตางประเทศ 
การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี รวมทั้งการใหความเห็นชอบในการดํารงตําแหนง
ของบุคคลบางตําแหนง และการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลโดยการตั้งกระทูถามรัฐมนตรี
ในเรื่องที่เกี่ยวกับงานในหนาที่ และการเสนอญัตติขอเปดอภิปรายเพื่อซักถามขอเท็จจริงจากคณะรัฐมนตรี
โดยไมมีการลงมติไววางใจหรือไมไววางใจ

 แมน้ําสายที่ ๒ คณะรัฐมนตรี (ครม.) ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี ๑ คน และรัฐมนตรีอื่นอีก
จํานวนไมเกิน ๓๕ คน มีอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการแผนดิน ดําเนินการปฏิรูปในดานตาง ๆ 
และสงเสริมความสามัคคีและความสมานฉันทของประชาชนในชาติ 
 แมน้ําสายที่ ๓ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ประกอบดวยสมาชิกไมเกิน ๒๐๐ คน 
มีอํานาจหนาที่ในการศึกษา วิเคราะห และจัดทําแนวทางและขอเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปดานตาง ๆ  สืบตอจาก
สภาปฏริปูแหงชาต ิ เสนอตอสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิ คณะรฐัมนตร ี คณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 

 แมน้ําสายที่ ๔ คือ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ประกอบดวยประธานกรรมการ ๑ คน 
และกรรมการอื่นอีกไมเกิน ๒๐ คน มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ โดยรับฟง
ความคิดเห็นของคณะรักษาความสงบแหงชาติ คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแหงชาติ และประชาชน 
เม่ือคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญดําเนินการรางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว ใหแจงคณะรัฐมนตรีทราบ เพ่ือดําเนินการ
จัดทําประชามติตอไป

 แมน้ําสายที่ ๕ คือ คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ประกอบดวย พลเอก ประยุทธ                
จันทรโอชา เปนหัวหนา คสช. และรองหัวหนา คสช. อีก ๕ คน ไดแก พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ                         
พลเอก ธนะศักด์ิ  ปฏิมาประกร พลเรือเอก ณรงค  พิพัฒนาศัย พลอากาศเอก ประจิน  จ่ันตอง และพลตํารวจเอก
อดุลย แสงสิงแกว และสมาชิกอื่นอีกไมเกิน ๑๐ คน มีอํานาจหนาที่ในการเสนอแนะใหรัฐมนตรีพิจารณา
ปฏิบัติในเรื่องใด ซึ่งถาคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวจะไมทําก็ได หัวหนา คสช. หรือนายกรัฐมนตรีอาจขอใหมี
การเชิญประชุมรวมกันระหวาง คสช. และคณะรัฐมนตรีเพื่อรวมพิจารณาหรือแกไขปญหาอันเกี่ยวเนื่องกับ
การรักษาความสงบเรียบรอยหรือความมั่นคงของประเทศ
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 ทั้งนี้ แมน้ํา ๕ สาย มีภารกิจและการทํางานในลักษณะที่เชื่อมโยงและสอดคลองกัน โดยคณะ
รักษาความสงบแหงชาติมีหนาที่ใหขอเสนอแนะแกคณะรัฐมนตรีในการบริหารราชการแผนดิน ในกรณีที่
เห็นสมควร หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีอาจขอใหมีการประชุมรวมกันของ
คณะรักษาความสงบแหงชาติและคณะรัฐมนตรีเพื่อรวมพิจารณาหรือแกไขปญหาใด ๆ อันเกี่ยวกับ
การรักษาความสงบเรียบรอยหรือความมั่นคงของชาติ ตลอดจนการปรึกษาหารือเปนครั้งคราวในเรื่อง
อื่นใดก็ได คณะรัฐมนตรีเองก็มีหนาที่บริหารราชการแผนดินเพื่อใหเกิดการปฏิรูปในดานตาง ๆ โดยจะรับ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไปดําเนินการในระดับนโยบาย
ใหเกิดเปนรูปธรรม คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีภารกิจในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมโดยรับฟง
ความคิดเห็นของคณะรักษาความสงบแหงชาติ คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแหงชาติ และประชาชน 
เมื่อดําเนินการรางรัฐธรรมนูญเสร็จแลวก็จะแจงคณะรัฐมนตรีทราบเพื่อดําเนินการจัดทําประชามติตอไป 
ในสวนของสภานิติบัญญัติแหงชาติซึ่งทําหนาที่ในการตรากฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการปฏิรูป
ประเทศโดยการพิจารณากฎหมายตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ





๔๔

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

๓. กรอบอํานาจหนาที่ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ภาพที่ ๓



การดําเนินงาน
ตามกรอบอํานาจหนาที่





๔๗

๑. การตั้งคณะกรรมาธิการตามขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ          
พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๗๓, ขอ ๗๗ และขอ ๗๘ และการตั้งคณะกรรมการ
ตามขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๑๐ (๕)

 ๑) คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาตามขอบังคับฯ ขอ ๗๓
  ขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๗๓ กําหนดใหมี             
คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาจํานวน ๑๑ คณะ โดยแตละคณะประกอบดวยสมาชิกจํานวน                     
ไมนอยกวา ๒๑ คน แตไมเกิน ๒๓ คน มีอํานาจหนาที่ดังนี้
  (๑) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง
   มีอํานาจหนาที่ศึกษา วิเคราะห จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป 
พรอมกําหนดเวลาการปฏิรูป และขอเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง                        
ใหสัมฤทธิผล รวมทั้งมีอํานาจหนาที่อื่นตามที่สภามอบหมาย
  (๒) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน
   มีอํานาจหนาที่ศึกษา วิเคราะห จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป 
พรอมกําหนดเวลาการปฏิรูป และขอเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการ
แผนดินใหสัมฤทธิผล รวมทั้งมีอํานาจหนาที่อื่นตามที่สภามอบหมาย
  (๓) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
   มีอํานาจหนาที่ศึกษา วิเคราะห จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป 
พรอมกําหนดเวลาการปฏิรูป และขอเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย
กระบวนการยุติธรรม และการบังคับใชกฎหมายใหสัมฤทธิผล รวมทั้งมีอํานาจหนาที่อื่นตามที่สภา               
มอบหมาย
  (๔) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปกครองทองถิ่น
   มีอํานาจหนาที่ศึกษา วิเคราะห จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป 
พรอมกําหนดเวลาการปฏิรูป และขอเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปกครองทองถิ่น
ใหสัมฤทธิผล รวมทั้งมีอํานาจหนาที่อื่นตามที่สภามอบหมาย
  (๕) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา
   มีอํานาจหนาที่ศึกษา วิเคราะห จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป 
พรอมกําหนดเวลาการปฏิรูป และขอเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา                   
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมใหสัมฤทธิผล รวมทั้งมีอํานาจ
หนาที่อื่นตามที่สภามอบหมาย
  (๖) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ
   มีอํานาจหนาที่ศึกษา วิเคราะห จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป 
พรอมกําหนดเวลาการปฏิรูป และขอเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ การเงิน 
การคลัง การเกษตร อุตสาหกรรม การคมนาคมขนสง พาณิชย การทองเที่ยวและบริการใหสัมฤทธิผล 
รวมทั้งมีอํานาจหนาที่อื่นตามที่สภามอบหมาย



๔๘

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

  (๗) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน
   มีอํานาจหนาที่ศึกษา วิเคราะห จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป
พรอมกําหนดเวลาการปฏิรูป และขอเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงานใหสัมฤทธิผล 
รวมทั้งมีอํานาจหนาที่อื่นตามที่สภามอบหมาย
  (๘) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
   มีอํานาจหนาที่ศึกษา วิเคราะห จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป
พรอมกําหนดเวลาการปฏิรูป และขอเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสัมฤทธิผล รวมทั้งมีอํานาจหนาที่อื่นตามที่สภามอบหมาย
  (๙) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน
   มีอํานาจหนาที่ศึกษา วิเคราะห จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป 
พรอมกําหนดเวลาการปฏิรูป และขอเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน
และเทคโนโลยีสารสนเทศใหสัมฤทธิผล รวมทั้งมีอํานาจหนาที่อื่นตามที่สภามอบหมาย
  (๑๐) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสังคม
   มีอํานาจหนาที่ศึกษา วิเคราะห จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป 
พรอมกําหนดเวลาการปฏิรูป และขอเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสังคม ชุมชน เด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส การจัดการดานแรงงาน และการคุมครองผูบริโภคใหสัมฤทธิผล
รวมทั้งมีอํานาจหนาที่อื่นตามที่สภามอบหมาย
  (๑๑) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 
คุณธรรม และจริยธรรม
   มีอํานาจหนาที่ศึกษา วิเคราะห จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป 
พรอมกําหนดเวลาการปฏิรูป และขอเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานอื่น ๆ อาทิ กีฬา 
ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา ระบบคานิยม คุณธรรม และจริยธรรมใหสัมฤทธิผล รวมทั้งมีอํานาจ
หนาที่อื่นตามที่สภามอบหมาย

 ๒) คณะกรรมาธิการวิสามัญตามขอบังคับฯ ขอ ๗๗ และขอ ๗๘
  ขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนดใหมีคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จํานวน ๒ คณะ ไดแก คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตาม     
ขอบังคับฯ ขอ ๗๗ และคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและ          
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบตามขอบังคับฯ ขอ ๗๘ ดังนี้
  (๑) คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
   คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จะมีจํานวนไมเกิน 
๒๑ คน โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ดังนี้
   องคประกอบ
   -  ประธานสภาหรือสมาชิกที่ประธานสภามอบหมาย เปนประธานกรรมาธิการ 
   -  ประธานกรรมาธิการสามัญประจําสภาตามขอ ๗๓ วรรคสอง ทุกคณะ
   -  โฆษกสภา 
   -  เลขาธิการ 



๔๙

   -  สมาชิกที่ประธานสภาเสนอเพื่อใหทําหนาที่เลขานุการกรรมาธิการ 
   -  สมาชิกอื่นที่ประธานสภาเห็นสมควร
   อํานาจหนาที่
   กระทํากิจการ พิจารณา หรือศึกษาเรื่องใด ๆ เกี่ยวกับเรื่อง ดังตอไปนี้
   -  จัดทําแผนการปฏิรูปของสภาตามขอ ๑๖
   -  พิจารณาเรื่องอื่นใดตามที่สภามอบหมายหรือตามที่ประธานสภามอบหมาย
   -  ตรวจรายงานการประชุมและพิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับการเปดเผยรายงาน
การประชุมลับ
   - ตรวจสอบการไมแสดงตนของสมาชิกตามมาตรา ๓๙/๒ ประกอบมาตรา ๒๙ 
และมาตรา ๙ (๕) ของรัฐธรรมนูญ
   -  กระทํากิจการหรือพิจารณาเรื่องใด ๆ เพื่อประโยชนในการดําเนินกิจการ      
ของสภา
   -  ประสานงานกับคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาทุกคณะและสมาชิกเกี่ยวกับ
การพิจารณารายชื่อสมาชิกหรือบุคคลใด ๆ ที่จะเสนอใหที่ประชุมสภาเลือกเปนกรรมาธิการวิสามัญ          
ตามขอ ๗๙ แลวแตกรณี เพื่อใหเปนไปดวยความเรียบรอย เหมาะสมและเปนธรรม
   -  เสนอแนะตอประธานสภาเกี่ยวกับการพัฒนาระบบงานสภา และการดําเนิน
กิจการในดานตาง ๆ ของสภา
   -  เสนอแนะตอประธานสภาเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนตาง ๆ 
ใหแกสมาชิก
  (๒) คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ
   คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จํานวนไมเกิน ๒๑ คน โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ดังน้ี
   องคประกอบ
   -  ผูแทนจากคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาตามขอ ๗๓ คณะละ ๑ คน 
   -  บุคคลอื่นที่สภาแตงตั้ง 
   อํานาจหนาที่
   ศึกษา วิเคราะห จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป พรอมกําหนดเวลา
การปฏิรูป และขอเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบใหสัมฤทธิผล รวมทั้งมีอํานาจหนาที่อื่นตามที่สภามอบหมาย

 ๓) การตั้งคณะกรรมการโดยอาศัยอํานาจตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐ (๕)
  ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ไดอาศัยอํานาจตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐ (๕) 
แตงตั้งกรรมการเพื่อดําเนินกิจการที่เปนประโยชนตอกิจการของสภา จํานวน ๑ คณะ คือ คณะกรรมการ
ปฏิรูปดานการผังเมืองและการใชพื้นที่ โดยใหมีอํานาจหนาที่ ดังนี้



๕๐

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

  (๑) เสนอนโยบายและจัดทําแผนที่นําทาง (Roadmap) สําหรับขับเคลื่อนการปฏิรูป  
ระบบการผังเมืองและการใชพื้นที่ เพื่อใหการผังเมืองเปนตัวชี้นําในการพัฒนาและสรางสมดุลดานกายภาพ
ของพื้นที่ประเทศในทุกระดับ
  (๒) เสนอแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย รวมทั้งการปฏิรูปโครงสรางองคกร     
ที่เกี่ยวของกับการผังเมืองและการใชพื้นที่
  (๓) เรียกขอมูลและเชิญบุคคลหรือหนวยงานที่ เกี่ยวของมาชี้แจง เพื่อประกอบ                  
การดําเนินการตามขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๘๓
  (๔) แตงตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางาน เพื่อชวยปฏิบัติตามความจําเปน
  (๕) ปฏิบัติหนาที่อื่น ๆ ตามที่ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมอบหมาย



๕๑

๒. การจัดทําและพิจารณาแผนการปฏิรูปตามขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๑๖ ประกอบกับขอ ๗๓, ขอ ๗๗ และขอ ๗๘ 
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดดําเนินการจัดทําแผนการปฏิรูปตามขอบังคับสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๑๖ จํานวนทั้งสิ้น ๑๒ แผน ซึ่งแผนการปฏิรูปดังกลาว                    
เปนผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาตามขอบังคับฯ ขอ ๗๓ และ                        
คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามขอบังคับฯ ขอ ๗๘ โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ
กิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามขอบังคับฯ ขอ ๗๗ และคณะกรรมการปฏิรูปดานการผังเมือง
และการใชพื้นที่ที่แตงตั้งขึ้นตามความในขอบังคับฯ ขอ ๑๐ (๕) ยังไมไดดําเนินการเสนอแผนการปฏิรูป

 ๑) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง
  ชื่อ แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง
  สาระสําคัญ ตามที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ไดปฏิบัติหนาที่มาตั้งแตวันที่ ๕ 
ตุลาคม ๒๕๕๘ และที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ไดมีมติเมื่อวันอังคารที่ ๑๐ พฤศจิกายน 
๒๕๕๘ ใหตั้งคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง โดยมีรายชื่อดังตอไปนี้
  ๑. นายเสรี สุวรรณภานนท    ประธานกรรมาธิการ
  ๒. นายกษิต ภิรมย     รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
  ๓. พลเอก ฐิติวัจน กําลังเอก   รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง
  ๔. นายสังศิต พิริยะรังสรรค    รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม
  ๕. นายชัย ชิดชอบ     ที่ปรึกษากรรมาธิการ
  ๖. นายสุชน ชาลีเครือ     ที่ปรึกษากรรมาธิการ
  ๗. นายวรวิทย ศรีอนันตรักษา   โฆษกกรรมาธิการ
  ๘. นายวันชัย สอนศิริ     โฆษกกรรมาธิการ
  ๙. นายคํานูณ สิทธิสมาน    กรรมาธิการ
  ๑๐. นายดํารงค พิเดช      กรรมาธิการ
  ๑๑. พลตํารวจโท ตรีทศ รณฤทธิวิชัย  กรรมาธิการ
  ๑๒. พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร   กรรมาธิการ
  ๑๓. นายนิกร จํานง     กรรมาธิการ
  ๑๔. พลโท วราห บุญญะสิทธิ์   กรรมาธิการ
  ๑๕. พลเอก วิเชียร ศิริสุนทร    กรรมาธิการ
  ๑๖. นายวิทยา แกวภราดัย    กรรมาธิการ
  ๑๗. นายสมพงษ สระกวี     กรรมาธิการ
  ๑๘. นายอรุณ จิรชวาลา     กรรมาธิการ
  ๑๙. พันตรี อาณันย วัชโรทัย    กรรมาธิการ
  ๒๐. นายวรรณธรรม กาญจนสุวรรณ  เลขานุการกรรมาธิการ
  ๒๑. นางนรรัตน พิมเสน     ผูชวยเลขานุการกรรมาธิการ



๕๒

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

 ซึ่งการปฏิบัติหนาที่ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จะมีกําหนดครบระยะเวลา ๖ เดือน
ในวันจันทรที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๙ นั้น คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง          
ขอรายงานการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการในชวงระยะเวลา ๖ เดือนที่ผานมา ดังตอไปนี้
 ๑. เมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการ
ไดจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง เสนอตอที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ                       
เพื่อพิจารณา ซึ่งที่ประชุมของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๘ วันจันทรที่ ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๘ มีมติเห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศดานการเมืองของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน           
การปฏิรูปประเทศดานการเมือง
  โดยแผนการปฏิรูปประเทศดานการเมืองของคณะกรรมาธิการ ประกอบดวยประเด็น      
การปฏิรูปที่สําคัญ จํานวน ๖ เรื่อง สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
  ๑) ปฏิรูปการเมืองเพื่อใหไดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ดี โดยคณะกรรมาธิการ           
ไดศึกษาสภาพปญหาและวิเคราะห จัดทําแนวทางเพื่อการปฏิรูปในประเด็นสําคัญ อาทิ กําหนดคุณสมบัติ
และลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งใหมีความเขมขน ใหมีการแจงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน                  
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและคูสมรสโดยละเอียด ใหมีมาตรการปองกันมิใหนักการเมืองรับผลตอบแทน
ในทางการเมืองโดยมิชอบ การเขาสูตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) วุฒิสภา (ส.ว.)                 
นายกรัฐมนตรี นักการเมืองทองถิ่นและบุคคลที่มาจากการเลือกตั้งตามกฎหมายลักษณะปกครองทองที่      
ใหมีกลไกและมาตรการเพื่อพัฒนานักการเมืองใหสามารถปฏิบัติหนาที่ ไดอยางมี เกียรติ สุจริต                                  
มีประสิทธิภาพ และสามารถดําเนินกิจกรรมทางสังคมหรือทางการเมืองไดอยางเหมาะสม เปนตน
  ๒) ปฏิรูประบบพรรคการเมือง คณะกรรมาธิการไดศึกษาสภาพปญหา และไดวิเคราะห 
จัดทําแนวทางเพื่อการปฏิรูปในประเด็นสําคัญ อาทิ การทําใหพรรคการเมืองเปนของประชาชนอยางแทจริง
และไมถูกครอบงําจากนายทุน ใหพรรคการเมืองเปดเผยบัญชีรายรับรายจายของพรรคการเมืองโดยผาน
ระบบการตรวจสอบจากองคกรในการตรวจสอบบัญชี การจัดระบบการบริหารของพรรคการเมือง ใหมีการควบคุม
หรือตรวจสอบการนําเสนอนโยบายของพรรคการเมืองเพื่อปองกันการกําหนดนโยบายที่จะกอใหเกิด          
ความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจหรือวินัยการเงินการคลังของประเทศ การยุบพรรคการเมือง เปนตน



๕๓

  ๓) ปฏิรูปการเมืองเพื่อใหเกิดการเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม คณะกรรมาธิการ            
ไดศึกษาสภาพปญหา และวิเคราะห จัดทําแนวทางเพื่อการปฏิรูปในประเด็นสําคัญ อาทิ การแกไขปญหา
การทุจริตการเลือกตั้งและการซื้อสิทธิขายเสียง การจัดการและควบคุมการเลือกตั้ง การใหประชาชน          
และภาคประชาสังคมมีสวนรวมในการควบคุมกํากับดูแลการเลือกตั้ง การพิจารณาและวินิจฉัยคดีเลือกตั้ง       
ที่มีประสิทธิภาพและใหความเปนธรรม เปนตน
  ๔) ปฏิ รู ปการ เมือง  โดยการกํ ากับควบคุมและตรวจสอบการใชอํ านาจรั ฐ                                
คณะกรรมาธิการไดศึกษาสภาพปญหา และไดวิเคราะหเพื่อวางแนวทางการปฏิรูปที่สําคัญ อาทิ                    
การควบคุมและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐผานระบบรัฐสภา องคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระ 
กระบวนการยุติธรรม และประชาชน เปนตน
  ๕) การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย คณะกรรมาธิการ         
ไดศึกษา วิเคราะหสภาพปญหา และวิเคราะหแนวทางเพื่อการปฏิรูปในประเด็นสําคัญ อาทิ การใหความรู
และปลูกฝงคานิยม และทัศนคติที่ดีในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข การสรางนักการเมืองที่ดีมีคุณธรรม การใหใชกลไกและบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญเปนแนวทาง        
ในการแกไขวิกฤตเปนสําคัญ การสรางเครือขายจากภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวมกับรัฐในการตรวจสอบ
และสอดสองการทุจริตทุกประเภท เปนตน
  ๖) การแกไขปญหาความขัดแยงและการสรางความปรองดอง คณะกรรมาธิการ               
ไดศึกษาสภาพปญหา และไดวิเคราะหแนวทางเพื่อการปฏิรูปในประเด็นสําคัญ อาทิ การเสนอแนวทาง        
การดําเนินการตามแนวทางการสรางความปรองดอง การเสนอใหศึกษาการดําเนินการเชิงนโยบายของรัฐ
เพื่อการปรองดองในอดีตทั้งของในประเทศและตางประเทศโดยใชหลักการใหอภัย การสรางบรรยากาศ
สมานฉันท การใหมีมาตรการปองกันมิใหเกิดการปลุกปน เปนตน
 ๒. ในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการที่ไดจัดทํารายงานการปฏิรูปประเทศดานการเมือง       
ในเรื่อง การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม เปนเรื่องแรกเสร็จแลว และไดรายงานตอสภาขับเคลื่อน            
การปฏิรูปประเทศไปแลว ซึ่งที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๙ เมื่อวันจันทรที่ 
๔ เมษายน ๒๕๕๙ ไดมีมติเห็นชอบรายงานดังกลาวดวยคะแนนเสียง ๑๖๖ ไมเห็นชอบ ไมมี                     
งดออกเสียง ๔ เสียง ไมลงคะแนน ๑ เสียง
 ๓. ในชวงระยะเวลา ๖ เดือนที่ผานมานี้ นอกจากการศึกษาและทํารายงานการปฏิรูป
การเมืองในเรื่อง การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรมแลว คณะกรรมาธิการไดมีมติใหตั้งคณะอนุกรรมาธิการ
ขึ้นมาศึกษาและจัดทํารายงานอีกจํานวน ๒ เรื่อง และคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ         
ดานการเมืองไดศึกษาประเด็นการปฏิรูปการเมืองอีก ๑ เรื่อง รวมเปน ๓ เรื่อง ไดแก
  ๑) การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย รวมถึงการปฏิรูปการเมือง
เพื่อใหไดนักการเมืองที่ดี โดยมี นายกษิต ภิรมย รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง เปนประธาน         
อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
  ๒) การปฏิรูประบบพรรคการเมือง โดยมี นายสมพงษ สระกวี กรรมาธิการ              
เปนประธานอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบพรรคการเมือง
  ๓) การแกไขปญหาความขัดแยงและการสรางความปรองดอง คณะกรรมาธิการ                
ไดรับผิดชอบและดําเนินงาน ซึ่งระหวางการดําเนินการศึกษาในเรื่องนี้ ไดตั้งคณะทํางานขึ้นมาคณะหนึ่ง 
เพื่อพิจารณาศึกษาและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับมาตรการดําเนินการชดใชและเยียวยาคาเสียหายในคดีชุมนุม



๕๔

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

ทางการเมือง โดยมี พลเอก เอกชัย ศรีวิลาศ เปนประธานคณะทํางาน ไดศึกษารวบรวมการแกไข
ปญหาความขัดแยงและการสรางความปรองดอง ดวยการเยียวยาผูที่ตองคดีอาญาทางการเมืองอีกสวนหนึ่ง
  โดยการศึกษาเพื่อจัดทํารายงานเรื่องแรก ไดแก การปฏิรูป เรื่องการเลือกตั้งที่สุจริตและ
เที่ยงธรรม และจัดทํารายงานอีก ๓ เรื่อง ตามที่กลาวไวขางตน ในชวงระยะเวลา ๖ เดือนที่ผานมา
คณะกรรมาธิการ และคณะอนุกรรมาธิการ ไดมีการประชุมอยางตอเนื่องทุกสัปดาห ๆ ละ ๒ - ๔ วัน 
และคาดวารายงานที่อยูระหวางการศึกษาทั้ง ๓ เรื่องขางตนนี้ คณะกรรมาธิการจะจัดทํารายงานเสนอ  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ภายในเวลา ๓ – ๖ เดือน นับแตนี้ไป
 ๔. สวนเรื่องตอมา ไดแก การปฏิรูปการเมือง เรื่อง การกํากับควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
คณะกรรมาธิการจะไดมีการศึกษาและจัดทํารายงานเพื่อเสนอรายงานตอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ     
ในลําดับถัดไป ใหเสร็จภายในอายุของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
 ๕. ในระหวางอายุของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดังกลาว คณะกรรมาธิการจะไดศึกษา 
จัดทํา และเสนอรายงานเกี่ยวกับการจัดใหมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอีกอยางนอย ๔ ฉบับ                
เปนลําดับตอไปทันที รวมทั้ง การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น                
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น และกฎหมายลักษณะปกครองทองที่ ไดแก
  ๑) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
        ๒)  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
        ๓)  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
        ๔)  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
  ๕)  กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่น
     - กฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
     -  กฎหมายเทศบาล
     -  กฎหมายระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร
     -  กฎหมายสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล
     -  กฎหมายองคการบริหารสวนจังหวัด
     -  กฎหมายระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา
  ๖)  กฎหมายลักษณะปกครองทองที่
 ๖. นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการจะไดศึกษาประเด็นที่กอใหเกิดการปฏิรูปประเทศดานการเมือง
ที่จําเปนเรื่องอื่น ๆ เพื่อรายงานตอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณาใหความเห็นชอบ ตอไป
 วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๘ วันจันทรที ่
๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘
 ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบแผนการปฏิรูป และใหคณะกรรมาธิการดําเนินการตามแผน 
การปฏิรูปตอไป



๕๕

 ๒) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน
  ชื่อ แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหาร
ราชการแผนดิน
  สาระสําคัญ  การบริหารราชการแผนดิน เปนหัวใจสําคัญและเปนกลไกหลัก                               
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ดังจะเห็นไดวา ในชวงระยะเวลาที่ผานมารัฐบาลตาง ๆ ไดให             
ความสําคัญกับการปฏิรูประบบราชการมาโดยตลอด สงผลใหระบบราชการมีการปรับเปลี่ยน                                       
ทั้งในเชิงโครงสราง กระบวนทัศนและกระบวนการทํางานในหลายดาน เชน การปรับโครงสรางกระทรวง 
ทบวง กรม การใหบริการแบบเบ็ดเสร็จในจุดเดียว (One Stop Service) และการสงเสริมหลักธรรมาภิบาล
ในระบบราชการ สงผลใหประชาชนมีความพึงพอใจและไดรับการบริการที่ดีขึ้นตามลําดับ อยางไรก็ตาม       
หากพิจารณาลักษณะของระบบราชการไทยในปจจุบัน พบวา ยังมีประเด็นที่จําเปนตองไดรับการปฏิรูป        
ในหลายดาน ดวยเหตุนี้ คณะกรรมาธิการไดพิจารณาและจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๖ เรื่อง 
ดังตอไปนี้



๕๖

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

 ๑. แผนการปฏิรูปโครงสรางองคกรภาครัฐ
  ๑) การกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ของราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค           
และสวนทองถิ่นใหชัดเจน
  ๒) การทบทวนและการจําแนกบทบาทภารกิจภาครัฐ โดยจําแนกบทบาทระหวาง       
หนวยงานกํากับ (Regulator) และหนวยงานดานการใหบริการ (Operator) ใหชัดเจน
  ๓) การออกแบบโครงสรางองคกรใหเหมาะสมกับภารกิจตาง ๆ ของภาครัฐ
  ๔) การพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนใหเกิดการบูรณาการความรวมมือ
ระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น
 ๒. แผนการปฏิรูปการสรางธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพและการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ
  ๑) การพัฒนาระบบราชการใหมีธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพเพื่อสนองภารกิจ             
ของประเทศและการบริการประชาชน
  ๒) การพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐ
  ๓) การปรับปรุงระบบกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ 
และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ
 ๓. แผนการปฏิรูประบบงบประมาณ และการคลังภาครัฐ
  ๑) การสรางวินัยและความยั่ งยืนทางการคลัง โดยการเสนอประเด็นที่สําคัญ                         
ในรางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับระบบงบประมาณและการคลังภาครัฐ
  ๒) การคลังภาครัฐ (การคลังระดับชาติและระดับทองถิ่น)
  ๓) กระบวนการจัดทําและวิธีการงบประมาณแผนดิน โดยการเสนอใหปฏิรูประบบ         
งบประมาณสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น (เชิงพื้นที่)
  ๔) การเสนอจัดตั้งสถาบันวิเคราะหงบประมาณประจํารัฐสภา
 ๔. แผนการปฏิรูปดานยุทธศาสตรชาติ
  ๑) การกําหนดยุทธศาสตรชาติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ
  ๒) การผลักดันใหยุทธศาสตรชาติมีผลบังคับใชเปนกฎหมาย
  ๓) ความมุงมั่นของรัฐที่จะมียุทธศาสตรชาติ
  ๔) การเผยแพรทําความเขาใจและสรางปณิธานรวมในการขับเคลื่อนประเทศตาม
ยุทธศาสตรชาติ
 ๕. แผนการปฏิรูประบบการผังเมืองและการใชพื้นที่
  ๑) การสรางระบบการผังเมืองที่มีความสมดุลทั้งปจจัยเศรษฐกิจ การพัฒนาการเมือง สังคม 
และสิ่งแวดลอม รวมทั้งทบทวน ปรับปรุง และแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการวางและจัดทําผังเมือง
  ๒) การใหผังเมืองเปนตัวชี้นําการพัฒนาประเทศ รวมทั้งการทบทวนบทบาทภารกิจ   
และออกแบบโครงสรางองคกรที่ทําหนาที่เพื่อการวางและการจัดทําผังเมืองเปนการเฉพาะ
 ๖. แผนการปฏิรูปองคการมหาชน
  ๑) การปฏิรูปหลักการและแนวความคิดในการจัดตั้งองคการมหาชน
  ๒) การทบทวนและการกําหนดบทบาทภารกิจ ประเภทภารกิจ และการบริการ
สาธารณะขององคการมหาชนประเภทตาง ๆ ใหชัดเจน



๕๗

  ๓) ปฏิรูประบบการบริหารและโครงสรางขององคการมหาชนใหมีความเหมาะสม
  ๔) การปฏิรูประบบคาตอบแทน โดยการศึกษาและทบทวนอัตราคาตอบแทน 
สวัสดิการ และเบี้ยประชุมขององคการมหาชนทั้งระบบใหสอดคลองกับภาระงาน
  ๕) การปฏิรูประบบการติดตามและประเมินผล โดยกําหนดกลไกกลางเพื่อพัฒนาและ
กํากับ ติดตาม และประเมินผลองคการมหาชนอยางเปนระบบ
  วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๘      
วันจันทรที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘
  ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบแผนการปฏิรูป และใหคณะกรรมาธิการดําเนินการ
ตามแผนการปฏิรูปตอไป

 ๓) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
  ชื่อ แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย         
และกระบวนการยุติธรรม
  สาระสําคัญ แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการฯ ประกอบดวย

  ๑. แผนการปฏิรูปกิจการตํารวจ
   ๑) ระบบงานสอบสวน
   ๒) ความเปนอิสระในการบริหารงานของตํารวจจากการแทรกแซงทางการเมือง
   ๓) การวางแนวทางมาตรฐานการแตงตั้งโยกยายขาราชการตํารวจ
   ๔) การถายโอนภารกิจใหหนวยงานที่มีภารกิจหนาที่ โดยตรงไปดําเนินการ                 
เพื่อแบงเบาภาระของสํานักงานตํารวจแหงชาติ
   ๕) ระบบงบประมาณตํารวจ
   ๖) การสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนในกิจการของตํารวจ
   ๗) การจัดระบบนิติวิทยาศาสตร
   ๘) การปองกันการทุจริตคอรรัปชัน
   ๙) ระบบการสรรหาบุคคลเขารับราชการตํารวจและระบบฝกอบรม



๕๘

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

  ๒. แผนการปฏิรูปการดําเนินงานในองคกรยุติธรรม
  ๓. แผนการปฏิรูปการเพิ่มประสิทธิภาพในการอํานวยความยุติธรรมเพื่อประชาชน
  วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๘                 
วันจันทรที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘
  ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบแผนการปฏิรูป และใหคณะกรรมาธิการดําเนินการตาม
แผนการปฏิรูปตอไป

 ๔) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปกครองทองถิ่น
  ชื่อ แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปกครองทองถิ่น 
  สาระสําคัญ แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการฯ ประกอบดวย 
  ๑. การปกครองทองถิ่นรูปแบบทั่วไป
   ๑) แผนการปฏิรูปโครงสรางและอํานาจหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป
   ๒) แผนการปฏิรูปการกระจายอํานาจ
   ๓) แผนการปฏิรูปการบริหารงานบุคคล



๕๙

   ๔) แผนการปฏิรูปการกํากับดูแล ตรวจสอบ
   ๕) แผนการปฏิรูปการมีสวนรวมของประชาชน
  ๒. การปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ
   ๑) แผนการปฏิรูปกรุงเทพมหานคร
   ๒) แผนการปฏิรูปเมืองพัทยา
   ๓) แผนการปฏิรูปองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ
  วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๘ วันจันทรที่ 
๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
  ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบแผนการปฏิรูป และใหคณะกรรมาธิการดําเนินการ
ตามแผนการปฏิรูปตอไป



๖๐

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

 ๕) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา
  ชื่อ แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา
  สาระสําคัญ แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการฯ ประกอบดวย
  ๑. การสรางคุณลักษณะที่พึงประสงคของคนไทย
   ๑) สรางคนไทยให “วินัยเดน”
   ๒) สรางคนไทยให “เปนงาน”
   ๓) สรางคนไทยให “ชาญวิชา”
   ๔) สรางคนไทยให “คิดเปน เนนวิทยาศาสตร”
   ๕) สรางคนไทยให “ถามเปน เนนนวัตกรรม”
  ๒. การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา
   ๑) การปฏิรูปการบริหารระบบการจัดการศึกษา
   ๒) การปฏิรูประบบการจัดการศึกษาทั้งระบบ
  ๓. มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา
   ๑) ปฏิรูประบบประเมินและประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ
   ๒) ปฏิรูประบบประเมินคุณภาพการศึกษา โดยกรอบมาตรฐานคุณวุฒิการศึกษา
  ๔. การปฏิรูประบบวิทยาศาสตรเพื่อนวัตกรรมขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหไทยเปนประเทศ
กลุมโลกที่ ๑



๖๑

  วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๘       
วันอังคารที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
  ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบแผนการปฏิรูป และใหคณะกรรมาธิการดําเนินการตาม
แผนการปฏิรูปตอไป

 ๖) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ
  ชื่อ แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ
  สาระสําคัญ เปาหมายของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวประกอบดวย การเปนประเทศ        
ที่มีรายไดสูง การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน การสงเสริมใหวิสาหกิจทุกประเภทมีความแข็งแรง              
การบรรเทาความเหลื่อมล้ํ าทางเศรษฐกิจ และการสงเสริมเศรษฐกิจที่ เปนมิตรกับสิ่ งแวดลอม                                      
ในขณะเดียวกันตองตระหนักถึงการรักษาวินัยทางการคลังและการเงินอยางเครงครัด เพื่อปองกันปญหาที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต ทั้งหมดนี้สอดคลองกับหลักการสากลของการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable                                            
Development) ที่ตองคํานึงถึงความยั่งยืนพรอมกันทั้ง ๓ ดาน ไดแก เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
ดังนั้น เพื่อใหการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจเกิดผลสัมฤทธิ์เปนรูปธรรม คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน      
การปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ จึงแบงการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศออกเปน ๔ กลุมภารกิจ ไดแก 
๑) ดานการเงิน การคลัง ๒) ดานอุตสาหกรรมและบริการ ๓) ดานการเกษตร และ ๔) ดานเศรษฐกิจ
กระแสใหม โดยมีแผนการขับเคลื่อนในแตละดาน ดังนี้
  ๑. ดานการเงิน การคลัง 
   แผนการขับเคลื่อนการปฏิรูประยะที่ ๑
   ๑) การปฏิรูประบบและโครงสรางภาษีอากร
   ๒) การปฏิรูปงบประมาณ
   ๓) การปฏิรูประบบการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ
   ๔) การปฏิรูประบบการออมเพื่อการชราภาพ
   ๕) การปฏิรูปสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
   ๖) การปฏิรูประบบสหกรณออมทรัพยและเครดิตยูเนียน
    (รางพระราชบัญญัติสหกรณออมทรัพย และเครดิตยูเนียน พ.ศ. .... )
   ๗) การปฏิรูปการใหความรูทางการเงินขั้นพื้นฐานแกประชาชน
  ๒. ดานอุตสาหกรรมและบริการ
   ๑) การปฏิรูป เรื่อง “การสรางสังคมผูประกอบการ”
   ๒) การเพิ่มขีดความสามารถอุตสาหกรรมสาขาหลัก
   ๓) การพัฒนาดานการทองเที่ยว
   ๔) การปฏิรูปกฎหมายแขงขันทางการคา
   ๕) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส
   ๖) การเปนศูนยกลางอาเซียน (ASEAN Hub)
  ๓. ดานเกษตรกรรม
   - การปฏิรูปดานเกษตรกรรม



๖๒

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

  ๔. ดานเศรษฐกิจกระแสใหม
   ๑) การปฏิรูปเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy)
   ๒) การปฏิรูประบบเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาสังคม (Social Economy)
  วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๘  
วันอังคารที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘
  ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบแผนการปฏิรูป และใหคณะกรรมาธิการดําเนินการ
ตามแผนการปฏิรูปตอไป
  ทั้งนี้  คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจไดจัดทําแผน                      
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจเพิ่มเติม ดังนี้
  ๑. ดานการเงินการคลัง
   ๑) การปฏิรูประบบการเงินฐานรากและรางพระราชบัญญัติการเงินฐานราก พ.ศ. ....
   ๒) ยุทธศาสตรชาติ (เดิม) การปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อใหเปนประเทศที่พัฒนาแลว
   ๓) การปฏิรูประบบเกษตรพันธสัญญาใหเปนธรรม
   ๔) การปฏิรูปการประกันภัยพืชผล
   ๕) การปฏิรูประบบประกันสุขภาพ
   ๖) การปฏิรูปธนาคารที่ดิน
   ๗) รางพระราชบัญญัติการเงินการคลัง พ.ศ. ....
   ๘) รางพระราชบัญญัติสถาบันวิเคราะหงบประมาณประจํารัฐสภา พ.ศ. ....
  ๒. ดานอุตสาหกรรมและบริการ
   - 
  ๓. ดานการเกษตร
   ๑) ปญหายางพารา (Quick Win)
    - การแกไขปญหาราคายางพารา (Quick Win)
    - แนวทางการขับเคลื่อนการยางแหงประเทศไทย (กยท.)
    - การแกไขปญหายางพาราอยางยั่งยืน (ศูนยตนแบบแปรรูปยางพาราระดับชุมชน)
    - การขับเคลื่อนการปฏิรูป Rubber City
   ๒) การปฏิรูปการขับเคลื่อนขาวเพื่อความยั่งยืน และการแกไขปญหาภัยแลง
   ๓) การขับเคลื่อนการปรับกระบวนทัศนสูเกษตรกรแบบกาวหนา 
    กรณีศึกษา : Farmer Shop
   ๔) การขับเคลื่อนการปฏิรูปเกษตรเชิงนิเวศน
    - การขับเคลื่อนการปฏิรูปเกษตรเชิงนิเวศนเพื่อสิ่งแวดลอม 
       กรณีศึกษา : เกษตรอินทรียเชิงพาณิชย (พืช ผัก ผลไม)
    -  การขับเคลื่อนการปฏิรูปเกษตรเชิงนิเวศนเพื่อสิ่งแวดลอม 
       กรณีศึกษา : ประมงเพื่อสิ่งแวดลอม
   ๕) การขับเคลื่อนสรางความเขมแข็งสหกรณการเกษตร
   ๖) การสงเสริมขับเคลื่อนประเทศไทยใหเปนศูนยกลางพลาสติกชีวภาพของภูมิภาค
อาเซียน (Bio Plastic) 



๖๓

  ๔. ดานเศรษฐกิจกระแสใหม
   ๑)  การปฏิรูปเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy)
   ๒)  การปฏิรูปเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค และเชิงวัฒนธรรม (Creative and Cultural  
Economy)
   ๓)  การปฏิรูปการพัฒนาและสงเสริมผูประกอบการรายใหมจากเทคโนโลยี              
และนวัตกรรม (Tech Startup)
   ๔)  การปฏิรูประบบทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property System) 
   ๕)  การปฏิรูป “Financial Technology”
   ๖)  การปฏิรูป “Silver Economy”

 ๗) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน
  ชื่อ แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน
  สาระสําคัญ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน มีแผนปฏิรูปเรงดวน 
จํานวน ๔ เรื่อง ไดแก
  ๑. บทบาท หนาที่ และการใชประโยชนกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง
  ๒. การพัฒนาศูนยขอมูลพลังงานแหงชาติ  (Nat ional Energy Informat ion                  
Agency : NEIA)



๖๔

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

  ๓. การสงเสริมการผลิตพลังงานทดแทนของชุมชน โดยชุมชน และเพื่อชุมชน
  ๔. การสงเสริมการอนุรักษพลังงานโดยใชมาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) และ
ขอบัญญัติพลังงานสําหรับอาคาร (BEC)
  วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๘    
วันอังคารที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘
  ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบแผนการปฏิรูป และใหคณะกรรมาธิการดําเนินการ
ตามแผนการปฏิรูปตอไป

 ๘) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
  ชื่อ แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม
  (๑) ดานสาธารณสุข
   สาระสําคัญ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและ                
สิ่งแวดลอม เห็นควรปฏิรูปในดานสาธารณสุข โดยบูรณาการทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดและหนวยบริการ
ทุกสังกัดรวมกันภายใตหลักการบริหารในรูปแบบ Cluster และตามกรอบแนวคิด “เขตสุขภาพ” ผานกลไก
คณะกรรมการระบบสุขภาพระดับอําเภอและระดับจังหวัด และคณะกรรมการสุขภาพเขต ตามลําดับ 



๖๕

พัฒนาศูนยบริการสาธารณสุข (เมืองและชนบท) และพัฒนาระบบการมีสวนรวมของคลินิกเอกชน             
แพทยเฉพาะทาง สนับสนุนการประกันสุขภาพสวนบุคคลเพิ่มเติมจากสิทธิประโยชนขั้นพื้นฐาน สวนสถานบริการ
ขนาดใหญขึ้นเนนการปรับบทบาท การรับสงตอ เพื่อสนับสนุนหนวยบริการระดับรองทั้งดานพัฒนาทักษะ 
ความรูความชํานาญ และอุปกรณที่จําเปน ระบบบริการสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคการบริหารจัดการ
กําลังคนดานสุขภาพแบบองครวม การพัฒนายุทธศาสตรชาติเรื่องยาแหงชาติ รวมถึงสรางกลไกอภิบาล
ระบบสุขภาพทั้งระดับประเทศและระดับพื้นที่ และปรับบทบาทกระทรวงสาธารณสุขใหเปนองคกรควบคุม
กํากับ (Regulator) ระบบสุขภาพ โดยมีแผนการปฏิรูปดานสาธารณสุขในแตละดาน ดังตอไปนี้
   ๑. การปฏิรูประบบบริการสุขภาพ 
    ๑) ระบบบริการสุขภาพปกติ
    ๒) ระบบการแพทยฉุกเฉิน
    ๓) ระบบบริการสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรค
    ๔) การพัฒนากําลังคนดานสุขภาพแบบองครวม
    ๕) การพัฒนายุทธศาสตร เรื่อง ยาแหงชาติ
   ๒. การอภิบาลระบบสุขภาพทั้งระดับประเทศและระดับพื้นที่ 
   ๓. การเงินการคลังดานสุขภาพ 
   ๔. การทบทวนและแกไขขอกฎหมายที่สนับสนุนการขับเคลื่อนปฏิรูประบบสุขภาพ
   ๕. การปฏิรูปการแพทยแผนไทยและระบบยาสมุนไพรแหงชาติ 
   ๖. ความรอบรูและการสื่อสารสุขภาพ
  (๒) ดานทรัพยากรธรรมชาติ
   สาระสําคัญ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข               
และสิ่งแวดลอมไดกําหนดแนวทางการปฏิรูปดานทรัพยากรธรรมชาติ โดยคํานึงถึงความสําคัญเรงดวน        
และความสัมฤทธิ์ผลของการปฏิรูปในระยะเวลาที่เหลืออยู โดยไดทําการวิเคราะหปญหาและสาเหตุ            
และกําหนดแนวทางแกไขปญหาดังกลาวอยางเหมาะสม โดยอยูบนพื้นฐานวิชาการดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนเพื่อใหเกิดดุลยภาพในดานทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ และสังคม              
ของประเทศ โดยมีแผนการปฏิรูปดานทรัพยากรธรรมชาติในแตละดาน ดังตอไปนี้
   ๑. การจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดินปาไมและการเพิ่มพื้นที่ปาของประเทศ 
    ๑) พัฒนากฎหมาย 
     (๑) ผลักดัน รางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. .... 
     (๒) ปรับปรุง พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 
     (๓) ปรับปรุง พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔
    ๒) ออกมติคณะรัฐมนตรีเพื่อสนับสนุนการจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดินปาไม  
    ๓) ผลักดันใหมีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดอุทยานแหงชาติและ              
เขตรักษาพันธุสัตวปา ๒๔ แหง
    ๔) จัดตั้งกองทุนพัฒนาทรัพยากรปาไม (พัฒนาปาเศรษฐกิจ ปาชุมชน 
และปาอนุรักษ)
    ๕) พัฒนาระบบติดตามตรวจสอบและควบคุมการบริหารจัดการปาไมโดยใช
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (RFID) 





๖๗

  ๔. การปฏิรูปดานการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ
  วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๘ 
เปนพิเศษ วันพุธที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘
  ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบแผนการปฏิรูป และใหคณะกรรมาธิการดําเนินการ
ตามแผนการปฏิรูปตอไป

 ๙) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน
  ชื่อ แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสาร
มวลชน
  สาระสําคัญ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน              
ไดพิจารณาแลวเห็นวามีประเด็นที่สมควรปฏิรูป ๓ ดาน ตามลําดับความสําคัญ ดังนี้
  ๑. ดานสื่อสารออนไลน โดยมีแนวทางในการดําเนินการ คือ
   ๑) การปฏิรูปกฎหมายที่กํากับดูแล เพื่อใหสอดคลองทันกับการพัฒนาและ            
การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี เชน พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร              
พ.ศ. ๒๕๕๐ รางพระราชบัญญัติวาดวยการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร พ.ศ. .... เปนตน



๖๘

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

   ๒) การปฏิรูปกลไกการกํากับดูแลหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่
   ๓) การปฏิรูปดานกิจกรรมทางบวก ในเชิงสรางสรรค
   ๔) การปฏิรูปดานชองทางการประสานงานกับสื่อออนไลนที่อยูตางประเทศ                        
โดยการประสานกับสื่อออนไลนที่อยูตางประเทศ
  ๒. ดานวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และดานโทรคมนาคม โดยมีแนวทาง                                
ในการดําเนินการ คือ
   ๑) แกไขพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับการประกอบกิจการ        
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓
   ๒) แกไขพระราชบัญญัติประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน             
พ.ศ. ๒๕๕๑
   ๓) ปรับปรุงกฎหมายหรือหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการโทรทัศน              
แบบบอกรับสมาชิก (เคเบิ้ล/ดาวเทียม)



๖๙

   ๔) พัฒนาศักยภาพของผูประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง และผูประกอบกิจการ
โทรทัศนแบบบอกรับสมาชิก (ชองรายการ)
   ๕) สงเสริมใหประชาชนมีความรูเทาทันสื่อ ทั้งสื่อวิทยุและสื่อโทรทัศน
   ๖) จัดใหมีนโยบายระดับชาติ เพื่อสรางความพรอมในการรับมือ และเสริมสราง
ศักยภาพดานตาง ๆ เพื่อรักษาความมั่นคงปลอดภัยของโครงสรางพื้นฐานดานการสารสนเทศของประเทศ
   ๗) บริหารความถี่ และโครงขายสื่อสารในสวนราชการ เพื่อลดความซ้ําซอนและ           
เกิดประโยชนสูงสุด
   ๘) จัดทํากฎหมายที่จะนํามาบังคับใชในการดําเนินงานกิจการดาวเทียม
  ๓. ดานสื่อสิ่งพิมพ โดยมีแนวทางในการดําเนินการ คือ
   ๑) แกไขพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. ๒๕๕๐
   ๒) ยกรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพ สงเสริมจริยธรรม และมาตรฐาน
วิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. ....
   ๓) สงเสริมใหสื่อนําเสนอขอมูลขาวสารในทางสรางสรรค มีคุณธรรม จริยธรรม                 
มีความเขมแข็ง นาเชื่อถือ และใชเสรีภาพอยางมีขอบเขต
  วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๘ 
เปนพิเศษ วันพุธที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘
  ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบแผนการปฏิรูป และใหคณะกรรมาธิการดําเนินการ
ตามแผนการปฏิรูปตอไป

 ๑๐) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสังคม
  ชื่อ แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสังคม
  สาระสําคัญ แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการฯ ประกอบดวย
  ๑. การปฏิรูประบบการสรางเสริมชุมชนเขมแข็ง
   ๑) ปฏิรูปการจัดการแหลงน้ําชุมชนขนาดเล็ก ผลักดันเปนวาระแหงชาติ                     
ผานประชารัฐ
   ๒) ปฏิรูปการจัดการเศรษฐกิจฐานราก ผลักดันกลไกประสานสนับสนุน                      
ผานประชารัฐ
   ๓) ปฏิรูประบบสวัสดิการชุมชน โดยเชื่อมการทํางานรวมรัฐกับชุมชนแบบหุนสวน
   ๔) ปฏิรูปการจัดการที่ดินชุมชน
  ๒. การปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและผูดอยโอกาส
   ๑) ขับเคลื่อนตนแบบงานบูรณาการการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ โดยการให
ชุมชนเปนฐาน ผานการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ (ศพอส.)
   ๒) เพิ่มจํานวนและปรับปรุงศูนยบริการคนพิการ เพื่ออํานวยความสะดวก                
แกผูพิการและผูดอยโอกาส
  ๓. การปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุมครองผูบริโภค
   ๑) การพัฒนาฝมือแรงงานแหงชาติเพื่อยกระดับขีดความสามารถการแขงขัน          
ของแรงงานไทย 



๗๐

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

   ๒) การปฏิรูปการบริหารจัดการการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติ
   ๓) การปฏิรูประบบการคุมครองผูบริโภค
    (๑) จัดการประชุมหรือจัดการสัมมนารวมกับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
    (๒) ขอเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปหนวยงานภาครัฐในการคุมครองผูบริโภค
     - รับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
     - แกไข ปรับปรุง บทบัญญัติ เกี่ยวกับสิทธิการคุมครองผูบริ โภค                  
ในประเทศไทยใหมีความครอบคลุมและสอดคลองกับสิทธิการคุมครองผูบริโภคในระดับสากล
     - เสนอตอคณะรัฐมนตรีและหนวยงานที่ เกี่ยวของเพื่อพิจารณา              
ดําเนินการตอไป
  วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๘ 
เปนพิเศษ วันพุธที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
  ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบแผนการปฏิรูป และใหคณะกรรมาธิการดําเนินการ
ตามแผนการปฏิรูปตอไป



๗๑

 ๑๑) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 
การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม
  ชื่อ แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ 
วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม
  สาระสําคัญ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 
การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม มีกรอบความรับผิดชอบหลายดาน ซึ่งแตละดานมีวาระการปฏิรูป        
ที่สําคัญ และมีเรื่องเรงดวนที่ตองดําเนินการปฏิรูปในทันที เพื่อใหเกิดความสัมฤทธิ์ผล จึงไดจัดทําแผน        
การปฏิรูป ๖ ดาน คือ ดานโครงสรางการกีฬา ดานบริหารจัดการการกีฬา ดานศิลปะ ดานวัฒนธรรม 
ดานศาสนา และดานการปฏิรูปเร็ว (Quick Win) จํานวนรวม ๓๑ เรื่อง ดังนี้

  ๑. ดานโครงสรางการกีฬา  
   ๑) การจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ
   ๒) การตั้งคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ
   ๓) การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตรการกีฬาแหงประเทศไทย
   ๔) การตรากฎหมาย และการปรับปรุง แกไขกฎหมายการกีฬา
   ๕) การตั้งกระทรวงกีฬา
  ๒. ดานบริหารจัดการการกีฬา  
   ๑) การพิจารณาแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ
   ๒) การปฏิรูปโครงสรางพื้นฐานดานการกีฬา
   ๓) การสงเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา
   ๔) การจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ
  ๓. ดานศิลปะ 
   ๑) การสรางเครือขายวัฒนธรรมเพื่อความเขมแข็งของชุมชน
   ๒) สงเสริมใหมีการพัฒนาดานสถาปตยกรรมไทยใหกวางขวางยิ่งขึ้น เพื่อเปนมรดก
ของชาติ เปนที่เชิดหนาชูตาระดับประเทศ ยกยองผูมีความมุงมั่นตั้งใจทํางานดานนี้ใหเปนที่ประจักษ       
ระดับชาติ
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   ๓)  การพัฒนาศิลปะ ดานนาฏศิลป ดนตรี และทัศนศิลป เพื่อการปฏิรูป                   
สูความเปนมาตรฐานชาติและสูความเปนสากล
   ๔)  การยกยองคนดี คนเกงที่มีความรูดานศิลปะและวัฒนธรรม
   ๕) การสงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชนที่อยูหางไกล มีสิทธิเขาถึงการได
อานหนังสือที่ดีและมีประโยชน

  ๔. ดานวัฒนธรรม 
   ๑) การจัดการพื้นที่มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ เพื่อเพิ่มพูนคุณคาและมูลคา       
ทางวัฒนธรรม
   ๒)  การบรรจุหลักสูตรการเรียนรูทางดานวัฒนธรรมทองถิ่น ในระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา
   ๓)  การขับเคลื่อนสงเสริมศาสนสถาน และนําหลักธรรมทางศาสนาเพื่อสราง
สันติสุขในสังคมไทย
   ๔) การสงเสริม การพัฒนา และรับรองมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม
  ๕. ดานศาสนา 
   ๑)  การจัดการศึกษาของสงฆใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
   ๒)  การพัฒนาพุทธมณฑลใหเปนศูนยกลางพระพุทธศาสนาโลก
   ๓)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดเปนไปตามมาตรฐาน
   ๔)  การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาของชาติในการบรรจุวิชาการทางพระพุทธศาสนา 
ไวในหลักสูตร
  ๖. ดานการปฏิรูปเร็ว (Quick Win) โครงการกีฬาเพื่อสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต 
   ๑)  การสนับสนุนการแขงขันกีฬาฟุตบอลสันติสุขคัพ
   ๒)  การสรางองคความรูและเสริมทักษะในกีฬาวอลเลยบอลใหแกเยาวชน
   ๓) การสรางองคความรูและเสริมทักษะการชกมวยไทยใหแกเยาวชน
   ๔) การสรางองคความรูและเสริมทักษะการเลนฟุตบอลใหแกเยาวชน
   ๕) การสนับสนุนการแขงขันกีฬาทองถิ่น
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   ๖) การสรางองคความรูและพัฒนาทักษะทางกีฬาของเด็ก เยาวชน และคนพิการ
   ๗) การสรางโอกาสทางการกีฬาใหแก เจาหนาที่ผู ไดรับบาดเจ็บและพิการ
โครงการ “สานฝนฮีโร” โครงการพัฒนาสัมพันธประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต 
   ๘) การแลกเปลี่ยนการเรียนรูของเด็กและเยาวชน โครงการ “เยาวชนไทย              
ใตฟาเดียวกัน”
   ๙) การแลกเปลี่ยนการเรียนรูของพี่นองประชาชน โครงการ “ชุมชนสัมพันธ”
  วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๘                 
วันอังคารที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘
  ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบแผนการปฏิรูป และใหคณะกรรมาธิการดําเนินการ
ตามแผนการปฏิรูปตอไป

 ๑๒) คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
  (ยังไมไดดําเนินการจัดทําตามขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ขอ ๑๖)
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 ๑๓) คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
  ชื่อ แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ                          
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
  สาระสําคัญ คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบไดมีการประชุม เพื่อพิจารณาถึงแผนการปฏิรูปตามอํานาจหนาที่ 
โดยคํานึงถึงความสําคัญเรงดวนและความสัมฤทธิ์ผลของการปฏิรูปในระยะเวลาที่เหลืออยูเห็นวาสมควร        
จัดทําเปนแผนการปฏิรูป จํานวน ๓ ดาน ดังตอไปนี้
  ๑. แผนการปลูกฝงจิตสํานึกตอตานการทุจริต
   ๑) แผนการยกระดับการรับรูและตระหนักในปญหาคอรรัปชัน
    ปญหาการขาด “ความรู” เกี่ยวกับการคอรรัปชันวาคืออะไร เปนอยางไร        
มีสาเหตุมาจากอะไร ผลกระทบของการคอรรัปชันมีผลตอประเทศชาติสวนรวมและตอประชาชนอยางไร 
ทําใหการพูดถึงปญหาคอรรัปชันเปนเรื่องไกลตัว และที่สุดก็จะกลายเปนความชินชา จนเสมือนหนึ่ง            
การคอรรัปชันเปนปรากฏการณหนึ่งของสังคม ดังนั้น ควรปฏิรูปใหทุกคนตระหนักรูวาเรื่องคอรรัปชัน         
เปนเรื่องใกลตัว และสรางคานิยมใหมเพื่อไมใหคนยอมรับตอการคอรรัปชัน
   ๒) แผนการสงเสริมใหประชาชนมีความกลาหาญในการตรวจสอบการคอรรัปชัน
อยางมีพลัง
    การแกปญหาคอรรัปชันจะประสบผลสําเร็จจะตองมีการเปลี่ยนแปลง                
ความคิด (Mindset) และกระตุนใหเกิดความกลาหาญในการเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ                               
และแจงเบาะแสการคอรรัปชัน
   ๓) แผนการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ
    สาเหตุสําคัญที่ทําใหผูเกี่ยวของ ประกอบดวย นักการเมือง ขาราชการประจํา
และพนักงานของรัฐ และนักธุรกิจ มีพฤติกรรมในการคอรรัปชัน คือ การขาดมโนธรรม มโนสํานึก หรือ
ขาดเครื่องเหนี่ยวรั้งไมใหสิ่งที่ชั่วอยูเหนือตัวตน ซึ่งการแกปญหาคอรรัปชันสวนมาก จะมุงเนนไปที่การใช
มาตรการทางกฎหมาย แตที่ผานมาไดปรากฏวา ไมมีกฎ กติกาใด ๆ มีประสิทธิภาพในการควบคุมกํากับ
สังคมไดเทาทุกคนในสังคมมีจิตสํานึกในเรื่องคุณธรรมและมีบทบาทในการควบคุมตัวเอง
  ๒. แผนการปองกันการทุจริต
   ๑) แผนการเสริมสรางระบบการบริหารงานที่มีธรรมาภิบาล ในภาครัฐและ            
ภาคธุรกิจเอกชน
    หลักธรรมาภิบาลที่มีการเผยแพรและนํามาใชในประเทศตาง ๆ จะมีสวนชวย
ปองกันมิใหเกิดปญหาคอรรัปชัน กลาวคือ ความโปรงใสของการปฏิบัติงานที่ยึดกฎหมายเปนหลัก            
จะทําใหเกิดความระมัดระวังมิใหงานผิดพลาดเสียหาย ดังนั้น จึงสมควรนําหลักธรรมาภิบาลมาใช                  
และหมั่นตรวจสอบใหมีขึ้นในทุกกระบวนงาน เพื่อใหการทุจริตคอรรัปชันลดนอยลงจนถึงไมมีเลย
   ๒) แผนการบริหารงานภาครัฐที่เปดเผยขอมูล (Open Government Data)
    การเปดเผยขอมูลในระบบอิ เล็กทรอนิกส ในปจจุบันยั ง ไมแพรหลาย                          
และเกิดการรับรู มีการนําไปใชงานในวงแคบ ๆ ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองกําหนดนโยบาย               
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และแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติในการเปดเผยชุดขอมูล ซึ่งจะทําใหการบริหารงานภาครัฐโปรงใสและ
เปนการปองกันไมใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันไดโดยงาย
   ๓) แผนการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายที่ไมเอื้อตอการปองกันการทุจริต
    ปญหาทุจริตคอรรัปชันที่ เกิดขึ้นเปนผลมาจากบทบัญญัติของกฎหมาย                  
และผูบังคับใชกฎหมาย อาทิ กฎหมายเปดชองใหเจาหนาที่มีการใชดุลยพินิจในการตีความกฎหมาย        
หรือบทบัญญัติของกฎหมายที่ไมเหมาะสมกับสภาพและลักษณะของสังคม ดวยเหตุนี้ จึงควรทบทวน
กฎหมายใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันและเอื้อตอการปองกันการทุจริต
   ๔) แผนการกําหนดความสัมพันธของอํานาจระหวางฝายบริหารและขาราชการ
ประจําในการบริหารงานบุคคลและการจัดซื้อจัดจาง

    การคอรรัปชันที่นากลัวที่สุด คือ การรวมมือระหวางนักการเมืองกับขาราชการ
ประจําในการทุจริต โดยเฉพาะการคอรรัปชันจากการจัดซื้อจัดจางและการบริหารงานพัสดุภาครัฐ                  
การใชตําแหนงทางการเมืองในการสรางชองทางการหาประโยชนจากการแตงตั้งและโยกยายขาราชการ           
ไปลงในตําแหนงที่เอื้อตอการคอรรัปชัน หรือไดรับประโยชนจากสัญญาสัมปทาน การจัดซื้อจัดจาง รวมทั้ง
การใหบริการของภาครัฐ ดังนั้น จึงควรปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจางใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได 
และปรับปรุงการแตงตั้ง โยกยาย และการปฏิบัติงานของขาราชการประจําใหปราศจากการแทรกแซง                      
ทางการเมือง
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   ๕) แผนการยกระดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณการคอรรัปชัน (Corruption Perception 
Index : CPI)
    เนื่องจากลําดับและคาคะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน จัดอันดับ           
โดยองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International : TI) ซึ่งเปนองคการนานาชาติ          
มีสวนสําคัญตอความเชื่อมั่นของนักลงทุนจากตางประเทศ จึงทําใหการแกไขปญหาคอรรัปชันเปนโจทยใหญ
ที่ตองมีการศึกษาวิเคราะหถึงสาเหตุของการมีลําดับและคาคะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันที่ยังไมเปน
ที่นาพึงพอใจของหลาย ๆ ฝายที่มีสวนเกี่ยวของกับการแกไขปญหาคอรรัปชัน
   ๖) แผนการปฏิรูปกลไกการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
    กลไกที่มีประสิทธิภาพในการเรงขับเคลื่อนยุทธศาสตรและแผนงานโครงการ         
ที่สําคัญใหเกิดผลในการปองกันการทุจริต ทั้งในดานการปลูกฝง การปองกัน ตลอดจนการประสานงาน       
ที่จําเปนอื่น ๆ ในการเรงใหเกิดความกาวหนาตามแนวทางปฏิรูปดานการปองกันทุจริตคอรรัปชันนั้น       
โดยปกติสวนใหญจะมอบหมายแกองคกรที่มีอํานาจและบทบาทที่เกี่ยวของตามกฎหมายที่เคยทํางานนั้น      
มากอนเกา โดยลักษณะการทํางานของกลไกเดิมเปนไปแบบงานประจํา ผลสําเร็จของงานปองกันดานตาง ๆ        
จึงเกิดอยางลาชาไมเทาทันปญหา ดังนั้น จึงควรปฏิรูปกลไกการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ           
ใหมีประสิทธิภาพและเทาทันตอวิวัฒนาการและความรุนแรงของปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ                   
ที่เพิ่มขึ้นโดยตลอด
  ๓. แผนการปฏิรูปกลไกในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ               
ทั้งในกระบวนการไตสวนหรือสอบสวน กระบวนการฟองคดี และกระบวนการดําเนินคดีในชั้นศาล                     
ใหมีความรวดเร็ว คุมคา บังคับใชไดอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ เพื่อจัดการกับปญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ
   กลไกในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ ยังขาด
ประสิทธิภาพในการจัดการกับปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังนั้น จึงควรมีการปฏิรูปกฎหมายและ
องคกรที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น
  วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่๑๔/๒๕๕๘       
เปนพิเศษ วันพุธที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘
  ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบแผนการปฏิรูป และใหคณะกรรมาธิการดําเนินการ
ตามแผนการปฏิรูปตอไป



๗๗

๓. การพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการตามขอบังคับสภาขับเคลื่อน             
การปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๗๓, ขอ ๗๗ และขอ ๗๘ รวมทั้ง
คณะกรรมการตามขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๑๐ (๕)

 ๑) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง
  ชื่อเรื่อง รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง          
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม
  สาระสําคัญ รายงานเรื่อง การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม ไดจัดทําขึ้นโดยพิจารณา
ศึกษาจากรายงานและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง สภาปฏิรูปแหงชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศดานการเมืองของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง สภาขับเคลื่อน            
การปฏิรูปประเทศ ตลอดจนขอมูลเอกสารทางวิชาการ และไดเชิญหนวยงานและบุคคลที่เกี่ยวของมารวมประชุม 
เพื่อใหขอมูล ความเห็นและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการทุจริตการเลือกตั้ง และแนวทางที่จะทําให
เกิดการเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม อันจะทําใหเกิดการเปลี่ยนโฉมการเมืองไทย ทําใหไดนักการเมืองที่ดี 
มีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณภาพ รักษาผลประโยชนของประเทศชาติ และเปนตัวแทนของประชาชน      
อยางแทจริง ดังขอเสนอในการปฏิรูป ดังตอไปนี้
  ๑. ปฏิรูปการมีสวนรวมของภาคประชาชนในทางการเมืองและการเลือกตั้ง เพื่อใหเกิด
การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม
  ๒. ปฏิรูปการปองกันการทุจริตการเลือกตั้งและการซื้อสิทธิขายเสียง เพื่อใหเกิด            
การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม
  ๓. ปฏิรูปการปองกันธุรกิจการเมืองและนายทุนพรรคการเมือง เพื่อใหเกิดการเลือกตั้ง
ที่สุจริตและเที่ยงธรรม
  ๔. ปฏิรูปการตรวจสอบและพัฒนานักการเมือง เพื่อใหเกิดการเลือกตั้งที่สุจริตและ 
เที่ยงธรรม
  ๕. ปฏิรูปการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เพื่อใหเกิด
การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม
  ๖. ปฏิรูปการกําหนดมาตรการลงโทษ เพื่อใหเกิดการเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม
  ๗. ปฏิรูปการดําเนินคดีเกี่ยวกับการเลือกตั้งและการจัดตั้งศาลเลือกตั้ง เพื่อใหเกิด        
การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม
  ๘. ปฏิรูปการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช เพื่อใหเกิดการเลือกตั้งที่สุจริตและ       
เที่ยงธรรม
  ๙. ปฏิรูปการเขาสูตําแหนงของกํานัน ผูใหญบาน และฝายปกครองทองที่ตามกฎหมาย
ลักษณะปกครองทองที่ เพื่อใหเกิดการเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม และ
  ๑๐. ปฏิรูปการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เพื่อใหเกิดการเลือกตั้ง        
ที่สุจริตและเที่ยงธรรม



๗๘

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

  วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๙  
วันจันทรที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๙
  ผลการพิจารณา ที่ประชุมสภามีมติเห็นชอบรายงาน และใหคณะกรรมาธิการ                     
นํารายงานไปปรับปรุงกอนเสนอรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อน               
การปฏิรูปประเทศตอนายกรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแหงชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง และองคกรหรือ
หนวยงานที่ เกี่ยวของ (ถามี ) เพื่อพิจารณา ซึ่งคณะกรรมาธิการไดนําความคิดเห็นของสมาชิก                              
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ มาปรับปรุงแลว
  สงนายกรัฐมนตรี  -
  หมายเหตุ อยูระหวางคณะกรรมาธิการปรับปรุงรายงาน

 ๒) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการ
แผนดิน
  (๑) ชื่อเรื่อง รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหาร
ราชการแผนดิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การจัดทํา การกําหนด และการขับเคลื่อน
กฎหมายวาดวยยุทธศาสตรชาติและรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. .... 
   สาระสําคัญ กําหนดใหมียุทธศาสตรชาติขึ้นเพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ
ระยะยาวและมีเปาหมายในการบริหารราชการแผนดิน โดยการตรากฎหมายวาดวยยุทธศาสตรชาติขึ้น      
เพื่อกําหนดกลไกในการจัดทํายุทธศาสตรชาติที่มีความเหมาะสมกับบริบท คานิยมและวัฒนธรรมไทย 
คํานึงถึงผลประโยชนของชาติและประชาชนเปนหลัก และเปนที่ยอมรับของประชาชน รวมทั้งกําหนดกลไก
ในตรวจสอบติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติ โดยมีวิธีการปฏิรูปอยู ๔ แผนงาน คือ
   ๑. ใหยุทธศาสตรชาติไดรับการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
   ๒. ใหมีการบังคับใชกฎหมายวาดวยยุทธศาสตรชาติภายในป พ.ศ. ๒๕๕๙ หรือ
ภายในรัฐบาลพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา
   ๓. สนับสนุนความมุงมั่นของรัฐที่จะกําหนดยุทธศาสตรชาติ
   ๔. การเผยแพรทําความเขาใจและสรางปณิธานรวมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ
   วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๘/๒๕๕๙ 
วันอังคารที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙
   ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบรายงาน และใหคณะกรรมาธิการนํารายงาน     
ไปปรับปรุง กอนเสนอรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป
   สงนายกรัฐมนตรี วันศุกรที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๙
  (๒) ชื่อเรื่อง  รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหาร
ราชการแผนดิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การปฏิรูปองคการมหาชนและรางพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 



๗๙

   สาระสําคัญ  การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒    
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ เพื่อใหการปฏิบัติภารกิจ
ขององคการมหาชนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนสอดคลองกับแผนงานหรือนโยบายของรัฐบาล
ในการจัดทํากิจการอันเปนภารกิจของรัฐใน ๔ ประเด็นดังนี้
   ๑. การจัดระเบียบและประเภทขององคการมหาชนใหม โดยแบงออกเปน                
๓ ประเภท คือ องคการมหาชนที่มีภารกิจในดานการบริการสาธารณะ องคการมหาชนที่มีภารกิจและ
กําหนดเวลาเฉพาะ และองคการมหาชนที่มีภารกิจที่ตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาล
   ๒. การกําหนดผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนใหมเพื่อให
สอดคลองกับการแบงประเภทองคการมหาชนใหมขางตน
   ๓. การกําหนดใหประธานกรรมการขององคการมหาชนตองแตงตั้งจากผูทรง
คุณวุฒิ เพื่อใหสอดคลองกับจุดมุงหมายที่ตองการใหองคการมหาชนมีความเปนอิสระและคลองตัว                
จากรูปแบบการบริหารแบบราชการที่มีขั้นตอนและกฎระเบียบที่เครงครัดในการดําเนินงาน
   ๔. การกําหนดใหเจาหนาที่และผูปฏิบัติงานขององคการมหาชนเปนบุคคลซึ่งไดรับ
การจางตามสัญญาจาง
   วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๙ 
วันอังคารที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙
   ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบรายงาน และใหคณะกรรมาธิการนํารายงาน      
ไปปรับปรุง กอนเสนอรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป
   สงนายกรัฐมนตรี วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙

 ๓) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม
  (๑) ชื่อเรื่อง รายงานแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง ปฏิรูประบบงานบริการ
ประชาชนในการรับแจงความและสอบสวน
   สาระสําคัญ การเสนอแผนการปฏิรูประบบงานบริการประชาชนในการรับแจงความ
และสอบสวน โดยมีวิธีการปฏิรูปแบงไดออกเปน ๙ หัวขอ คือ ๑. ปรับระบบการเขาเวรของพนักงาน
สอบสวน (เวร) ประจําสถานีตํารวจ จากเดิมเขาเวรเดี่ยวเปนเขาเวรเปนชุดพนักงานสอบสวนแบบ
บูรณาการ ๒. ทบทวน แกไข ปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศและคําสั่งที่เกี่ยวของกับ
งานสอบสวน ๓. ทบทวนและปรับปรุง ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจายเงินคาตอบแทน                  
การสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๓๔ ๔. ทบทวนและปรับปรุง ระเบียบ ก.ตร. วาดวยเงินเพิ่มเปนกรณี
พิเศษสําหรับตําแหนงพนักงานสอบสวน พ.ศ. ๒๕๕๓ ๕. ทบทวนหลักเกณฑในการกําหนดเสนทาง      
ความกาวหนาในสายงานสอบสวนใหเติบโตตามความเหมาะสมกับลักษณะงานที่มีความเปน “วิชาชีพ”         
๖. จัดทําแผนพัฒนาบุคคลใหมีการพัฒนาความรูอยางตอเนื่องและทันตอการเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย         
ที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม ๗. ขยายงานนิติวิทยาศาสตรและนิติเวชศาสตร เพื่อสนับสนุน             
งานสอบสวนใหครอบคลุมทั่วประเทศและเพียงพอกับปริมาณงานที่เพิ่มมากขึ้น ๘. นําระบบเทคโนโลยี
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สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

สารสนเทศสถานีตํารวจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ เรียกวา ระบบ “CRIMES” (Criminal Record Information 
Management Enterprise System) และอุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตามตัวผูถูกปลอยตัวชั่วคราว                 
(Electronic Monitoring : EM) มาใชในการปฏิบัติงานสอบสวนและใหบริการประชาชน เพื่อใหเกิด        
ความรวดเร็ว ตอเนื่อง เปนธรรม ตรวจสอบไดและครอบคลุมอยูในทุกสถานีตํารวจทั่วประเทศ                       
โดยการวางระบบจัดตั้ง “โรงพักอิเล็กทรอนิกส” ๙. จัดใหมีการไกลเกลี่ยคดีอาญาในชั้นสอบสวน                
โดยนําแนวคิด “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice)” มาใชเพื่อประโยชนของกลุม      
ผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง คือ เหยื่ออาชญากรรม ผูกระทําผิดและชุมชน โดยมีกําหนดเวลาปฏิรูปแลว
เสร็จในระยะเวลา ๑ ป ๖ เดือน ซึ่งสํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงการคลังและหนวยงาน                      
ที่เกี่ยวของจะเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ
   วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๔/๒๕๕๙        
วันอังคารที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๙
   ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบรายงาน และใหคณะกรรมาธิการนํารายงาน     
ไปปรับปรุง กอนเสนอรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป
   สงนายกรัฐมนตรี วันศุกรที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙
  (๒) ชื่อเรื่อง  รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง ความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคล
ของตํารวจจากการแทรกแซงทางการเมือง
   สาระสําคัญ เพื่อผลักดันการเสนอแผนการปฏิรูปความเปนอิสระในการบริหารงาน
บุคคลของตํารวจในประการสําคัญดังนี้ 
   ๑. การปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการขาราชการตํารวจ 
(ก.ตร.) ใหเปนองคกรบริหารงานบุคคลเพียงองคกรเดียว และมีความเปนอิสระปราศจากการถูกแทรกแซง
จากฝายการเมือง
   ๒. การปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายตํารวจ           
แหงชาติ (ก.ต.ช.) ใหเหลือเพียงการกําหนดทิศทางนโยบายการบริหารราชการในกิจการตํารวจเปนสําคัญ 
   ๓. การปรับกระบวนการสรรหาบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
   วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๙/๒๕๕๙        
วันจันทรที่ ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙
   ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบรายงาน และใหคณะกรรมาธิการนํารายงาน                 
ไปปรับปรุง กอนเสนอรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป
   สงนายกรัฐมนตรี วันศุกรที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๙

 ๔) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปกครองทองถิ่น
  (อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ)



๘๑

 ๕) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา
  (๑) ชื่อเรื่อง รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง แผนปฏิรูปเรงดวนในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก
   สาระสําคัญ  การแก ไขปญหาเรื่ องระบบหลัก เกณฑและวิ ธี การประเมิน                                   
ที่ไมสอดคลองตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม        
รวมทั้งปญหาการไมสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางแทจริง โดยวิธีการปฏิรูป ดังนี้
   ๑. ชะลอการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษา
ภายนอก ออกไปเปนเวลา ๒ ป จนกวาการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมิน
คุณภาพการศึกษาภายนอกที่เหมาะสมจะแลวเสร็จ โดยกําหนดระยะเวลาในการพัฒนาระบบดังกลาว          
เปนเวลา ๑ ป และมีการทดลองระบบตอไปอีก ๑ ป เพื่อยืนยันประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบ  
ซึ่งในระหวางนี้ใหมีการดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษาภายในโดยคณะกรรมการประกันคุณภาพ             
การศึกษาของสถานศึกษา
   ๒. จัดการประชุมสัมมนาวิชาการและการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อรวบรวม
แนวคิดจากหนวยงานที่รับผิดชอบ ผูบริหารสถานศึกษาทุกระดับ ผูเชี่ยวชาญทางดานการบริหารการศึกษา 
ผูเชี่ยวชาญทางดานการประกันคุณภาพการศึกษา และผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวน
   ๓. ดําเนินการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและ        
การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกดวยการวิจัยและพัฒนา (Research and Development)                   
เพื่อเก็บขอมูลจากหนวยงานที่รับผิดชอบและผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวน
   ๔. นําระบบประกันคุณภาพภายในที่ไดพัฒนาขึ้นไปทดลองใช และเก็บรวบรวม
ขอมูล นํามาปรับปรุง แลวจัดทําสรุปแนวทางการดําเนินการ ขั้นตอนและคูมือการประกันคุณภาพเพื่อให
สถานศึกษานําไปปฏิบัติใช
   วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๙ 
วันจันทรที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙
   ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบรายงาน และใหคณะกรรมาธิการนํารายงาน     
ไปปรับปรุง กอนเสนอรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป
   สงนายกรัฐมนตร ี วันอังคารที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙
  (๒) ชื่อเรื่อง รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ          
การวิจัย เพื่อนวัตกรรม
   สาระสําคัญ การปฏิรูประบบวิจัยของประเทศเพื่อใหองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
ระบบวิจัยมีการดําเนินงานที่เปนเอกภาพ แตละองคกรมีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจน                
มีทิศทางและยุทธศาสตรการวิจัยและพัฒนาสอดคลองกับแผนพัฒนาประเทศในระยะตาง ๆ โดยมี              
เปาหมายเพื่อลดความเหลื่อมล้ํา ประเทศหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง (Middle                                          
Income Trap) และมีความสามารถในการแขงขันทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพิ่มมากขึ้น รวมทั้ง             
มีการบริหารจัดการภาครัฐที่มีความโปรงใสและมีธรรมาภิบาล โดยมีวิธีการปฏิรูปใน ๔ ประเด็น ไดแก
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สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

   ๑. การปฏิรูปการจัดโครงสรางเชิงนโยบาย โครงสรางองคกรและการจัดการ        
ดานบุคลากร ไดแก การปฏิรูปโครงสรางเชิงนโยบาย โครงสรางองคกร การบริหารจัดการองคกรในระบบวิจัย 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี รวมถึงแนวทางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการวิจัย วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม (ววทน.) ใหเกิดความคุมคา มีการเชื่อมโยงและลดความซ้ําซอนการทํางานของแตละองคกร
และแตละระดับ
   ๒. การปฏิรูปการบริหารทรัพยากรอื่น ๆ ดวยการปรับงบประมาณและการให      
ทุนวิจัย ไดแก การลงทุนเพื่อพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม ปรับระบบงบประมาณ
เพื่อการพัฒนาวิจัยวิทยาศาสตร เทคโนโลยีที่นําไปสูเปาหมาย (Agenda/Area/Strategic/Target/                     
Program Based) ในการพัฒนาประเทศ
   ๓. การปฏิรูปการบริหารจัดการงานวิจัยและวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม (วทน.) ไดแก การปฏิรูปการบริหาร การสรางงานวิจัยของประเทศเพื่อใหเกิดวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่สอดคลองกับการพัฒนาประเทศมีลักษณะที่ตรงกับความตองการของ                           
ผูใชประโยชน (Demand Pull) ที่สามารถสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน สังคม และเพิ่มศักยภาพ              
การแขงขัน ของประเทศ
   ๔. การปฏิรูปการจัดการขอมูลและองคความรู ไดแก การจัดใหมีฐานขอมูลขนาดใหญ 
(Big Data) ที่สามารถรวบรวม วิเคราะหและบริหารจัดการองคความรูในทุกดานใหเกิดประโยชนสูงสุด     
ดานสังคมและเศรษฐกิจ รวมทั้งทางดานวิจัย และวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม การสราง
นโยบาย กลไกตาง ๆ การลงทุนเพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ การเตรียมเครื่องมือ
อุปกรณที่ทุกภาคสวนสามารถเขาถึง เพื่อใชประโยชนในการวางแผน เปนฐานขอมูลสําหรับการตัดสินใจ      
ในการดําเนินงานเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในบริบทตาง ๆ
   นอกจากการปฏิรูปขางตนแลว ยังควรจัดทําและปรับปรุงพระราชบัญญัติสภาวิจัย
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๒ เพื่อเปนกฎหมายหลักทางดานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้งใหเกิดการสงเสริม 
สนับสนุน ใหมีโครงสรางพื้นฐานทางวิจัย และนวัตกรรมที่เขมแข็ง และการกําหนดนโยบายและวิธีการ       
งบประมาณในการวิจัย พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม ใหเหมาะสมกับบริบทการพัฒนา
ประเทศ และนําไปสูการปรับปรุงกฎหมายการจัดตั้งองคกรของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับงานวิจัย 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม ใหมีหนาที่หลักของแตละหนวยงาน ลดความซ้ําซอน                               
เกิดความรวมมือเชื่อมโยงการทํางานของแตละหนวยงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
   วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๙ 
วันจันทรที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 
   ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบรายงาน และใหคณะกรรมาธิการนํารายงาน      
ไปปรับปรุง กอนเสนอรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป
   สงนายกรัฐมนตรี วันอังคารที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙
  (๓) ชื่อเรื่อง  รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การปฏิรูประบบการเรียนรู เพื่อสรางคนไทยใหเปนพลเมืองดี      
วินัยเดน : คนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ มีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ
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   สาระสําคัญ การปฏิรูประบบการเรียนรู เพื่อสรางคนไทยใหเปนพลเมืองดี วินัยเดน : 
คนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ มีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ เพื่อให         
การเกิดการปฏิรูประบบการเรียนรูของคนไทยตั้งแตปฐมวัยจนตลอดชีวิต โดยมีวิธีการปฏิรูปดังนี้
   ระยะที่ ๑ ขั้นเตรียมการ
   ๑. ดําเนินงานสรางความเขาใจใหแกผู เกี่ยวของโดยตรง คือ ครู นักเรียน               
ผูปกครอง และเครือขายที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา การประชาสัมพันธสรางการรับรูและความเขาใจ             
แกสังคมทั่วไป
   ๒. การเตรียมเครื่องมือที่ตองการใชในการขับเคลื่อนการปฏิรูป
   ระยะที่ ๒ ขั้นปฏิบัติการ
   ๑. ดําเนินการพัฒนานักเรียนและคนไทยใหเปนพลเมืองดีมีวินัยเดน โดยการ
กําหนดยุทธศาสตรและแผนพัฒนาครูอยางเปนระบบตอเนื่องในระยะยาว
   ๒. ดําเนินการจัดการเรียนรูดวยระบบการเรียนรูใหมในพื้นที่ที่มีความพรอม         
การรณรงคสรางสรรคสังคมทุกระดับ
   ๓. พิจารณาปรับโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ ตลอดจนพระราชบัญญัติและ
กฎหมายที่เกี่ยวของ
   ระยะที่ ๓ ขั้นประเมินผลพัฒนา
   ดําเนินการตรวจสอบผลการพัฒนาคนไทยใหเปนพลเมืองดีมีวินัยเดน ตามระบบ
การเรียนรูใหม แนวทางการรณรงคสรางสรรคสังคมที่ไดจากขั้นปฏิบัติการดวยหนวยงานและระบบงานตาม
โครงสรางใหม นําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไข เพื่อใหไดระบบการเรียนรู ระบบการรณรงค รวมทั้ง
แนวทางการปรับแกโครงสรางและระบบงานของกระทรวงศึกษาธิการที่เหมาะสมที่สุด เพื่อบรรลุประสิทธิผล
ตามตองการดวยประสิทธิภาพสูงสุดและมีความยั่งยืน
   วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๙ 
วันอังคารที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙
   ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบรายงาน และใหคณะกรรมาธิการนํารายงาน      
ไปปรับปรุง กอนเสนอรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป
   สงนายกรัฐมนตรี วันจันทรที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๙
  (๔) ชื่อเรื่อง  รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง แผนปฏิรูปเรงดวนในการแกไขปญหาความลาชาการบริหารงาน
บุคคลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
   สาระสําคัญ  สภาพแวดลอมของสังคมโลกในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลง                  
อยางรวดเร็วหรือเรียกวาการพัฒนาไปสูการเชื่อมโยงขอมูลกันอยางไรพรมแดน จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง       
ที่ควรพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศไทยใหสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกที่กาวเขาสู              
ยุคแหง “สังคมอุดมปญญา” และการพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณลักษณะของศตวรรษที่ ๒๑ 
เพื่อกาวเขาสูการเปนประเทศผูนําทางการศึกษาของภูมิภาคเอเชียและสังคมโลก โดยมีวิธีปฏิรูปดังนี้
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สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

   ๑. วิ เคราะห  จัดทําแนวทางการปฏิรูป โดยจัดตั้ ง  อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ                        
ในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
   ๒. พิจารณาแกไขพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ใหสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) จัดตั้ง อ.ก.ค.ศ. วิสามัญในสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีอํานาจหนาที่ในการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
   ๓. เสนอรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และกฎหมายที่เกี่ยวของ รวมทั้งแนวทางการดําเนินการในการพิจารณากําหนด
นโยบายการบริหารงานบุคคลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
   วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๙       
วันอังคารที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙
   ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบรายงาน และใหคณะกรรมาธิการนํารายงานไป
ปรับปรุง กอนเสนอรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป
   สงนายกรัฐมนตรี วันจันทรที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๙
  (๕) ชื่อเรื่อง  รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การจัดการศึกษาตลอดชีวิต และรางพระราชบัญญัติการศึกษา      
ตลอดชีวิต พ.ศ. ....
   สาระสําคัญ  การสรางกลไกการจัดการศึกษาตลอดชีวิตวาดวยกฎหมายการศึกษา
ตลอดชีวิต โดยไดจัดทํา “รางพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต พ.ศ. ....” เพื่อการขับเคลื่อนใหเกิดผล
โดยเรงดวนและเกิดสัมฤทธิผลของการปฏิรูปในระยะเวลาที่เหลืออยู โดยมีวิธีการปฏิรูปดังนี้
   ๑. ยกราง “รางพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต พ.ศ. ....” โดยระดมความ
คิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ
   ๒. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยอํานาจหนาที่ ทรัพยสิน งบประมาณ รายได 
หนี้ สิทธิ ขาราชการ ลูกจาง พนักงานราชการ และอัตรากําลังการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งกระทําไดทันที 
โดยโอนบรรดากิจการของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีความพรอม 
สามารถจัดตั้ง ยุบ รวม เลิก เพื่อใหมาเปนหนวยงานตามกฎหมายวาดวยการศึกษาตลอดชีวิต
   วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๙ 
วันอังคารที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙
   ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบรายงาน และใหคณะกรรมาธิการนํารายงาน     
ไปปรับปรุง กอนเสนอรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตอ
นายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป
   สงนายกรัฐมนตรี วันจันทรที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๙



๘๕

 ๖) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ
  (๑) ชื่อเรื่อง  รายงานแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ดานเศรษฐกิจ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง เศรษฐกิจการเงินฐานราก
   สาระสําคัญ  การปฏิรูปเศรษฐกิจการเงินฐานราก มีเจตนารมณเพื่อลดปญหา
ความเหลื่อมล้ําเพิ่มการเขาถึงทางการเงินใหแกประชาชนในกลุมฐานราก โดยการพัฒนาระบบสถาบัน           
การเงินชุมชนใหเขมแข็งเพื่อเปนชองทางในการใหบริการทางการเงินแกประชาชน โดยใหมีการตรากฎหมาย
วาดวยสถาบันการเงินชุมชน มีสาระสําคัญ คือ การจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบสถาบันการเงินชุมชน
ภายใตกระทรวงการคลัง เพื่อจัดทําและขับเคลื่อนแผนแมบทและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาการเงินระดับ
ฐานรากของประเทศ รวมทั้งสรางโครงขายสถาบันการเงินชุมชน โดยใหธนาคารผูประสานงาน ไดแก 
ธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ทําหนาที่สนับสนุนการจัดตั้ง                   
สถาบันการเงินชุมชน คัดเลือกองคกรการเงินระดับชุมชนเขาสูโครงขาย โดยเนนพื้นที่ที่มีศักยภาพและมีการ
ดําเนินการใหบริการการเงินระดับชุมชนอยางเขมแข็ง โดยใหมีฐานะเปนสถาบันการเงินชุมชนที่เปนนิติบุคคล 
เพื่อพัฒนายกระดับมาตรฐานสถาบันการเงินชุมชนในโครงขาย ทั้งในดานระบบการเงิน การบัญชี               
การเสริมสรางศักยภาพของบุคลากร โดยทํางานรวมกับภาคี ไดแก สมาคมธนาคารไทย รวมทั้งพัฒนา
ระบบฐานขอมูลรวม เปนตัวกลางในการทําธุรกรรมทางการเงินระหวางสถาบันการเงินชุมชน และ              
ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน พรอมทั้งจัดสรรผลกําไรจากโครงขาย     
เขาสูกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินชุมชนเพื่อใชในการดําเนินการ เพื่อใหไมเปนภาระของภาครัฐ                  
ซึ่งทั้งหมดนี้ จะทําใหประชาชนกวา ๒๐ – ๓๐ ลานคน ในชนบทไดรับบริการทางการเงินที่ดีขึ้น โดยตั้งเปา
การจัดตั้งโครงขายสถาบันการเงินชุมชนไวที่ ๓,๕๐๐ – ๗,๐๐๐ แหง ตามความพรอมและความตองการ
ของประชาชนในระยะเวลาสิบปขางหนา
   วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๙ 
วันจันทรที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๙
   ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบรายงานและรางพระราชบัญญัติสถาบันการเงิน
ชุมชน พ.ศ. …. และใหคณะกรรมาธิการนํารายงานไปปรับปรุง กอนเสนอรายงานพรอมความเห็นและ  
ขอเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป
   สงนายกรัฐมนตร ี วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙
  (๒) ชื่อเรื่อง รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การพัฒนาดานการทองเที่ยว
   สาระสําคัญ การพัฒนาการทองเที่ยว โดยมุงเนนการปฏิรูปโครงสรางองคกร       
ดานการทองเที่ยวทั้งระบบและบูรณาการการทํางานของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิด                 
การบูรณาการงานดานการทองเที่ยวเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงาน การมีสวนรวมของชุมชนและ
ประชาชนอยางทั่วถึง (Inclusive) เพื่อเพิ่มการกระจายรายไดและลดความเหลื่อมล้ํา สรางความมั่นคง       
ดานการทองเที่ยวอยางยั่งยืนดวยวิธีการปฏิรูปที่มุงผลักดันใหกลไกตามพระราชบัญญัตินโยบายการทองเที่ยว
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ สามารถทํางานไดอยางเต็มที่ ดังนี้
   ๑. ปรับเปลี่ยนใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวทั้งหมดที่มีอยูอยาง
กระจัดกระจายและอยูภายใตการกํากับดูแลหลายหนวยงาน เชน สํานักงานสงเสริมการจัดการประชุมและ



๘๖

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

นิทรรศการ (สสปน.) องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (อพท.) และ
สํานักงานพัฒนาพิงคนคร มาอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา
   ๒. จัดตั้งคณะอนุกรรมการเรงรัดพัฒนาการทองเที่ยว และคณะกรรมการบูรณาการ
การทองเที่ยวจังหวัดขึ้น เพื่อใหมีกลไกในการบูรณาการการทองเที่ยวในทุกจังหวัด รวมถึงจังหวัดที่ไมไดอยู
ในเขตพัฒนาการทองเที่ยวดวย
   ๓. จัดตั้งสํานักงานนโยบายและขับเคลื่อนการทองเที่ยว เพื่อใหมีหนวยงานหลัก
ในการทําหนาที่ตามพระราชบัญญัตินโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีหนาที่จัดทํา
นโยบายและแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ กลั่นกรองแผนงานและงบประมาณดานการทองเที่ยวของ
หนวยงานตาง ๆ รวมถึงรายงานผลการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย แผน และ
มาตรการที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว เพื่อเปนกลไกในการขับเคลื่อนการบูรณาการแผนงานและงบประมาณ
ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ประกอบกับทําหนาที่เปน
สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ (ททช.)
   ๔. ปรับโครงสรางคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ (ททช.) ในสวน
ของผูทรงคุณวุฒิใหครอบคลุมทั้งภาคเอกชน ชุมชน และสถาบันการศึกษา
   หลังจากปฏิรูปโครงสรางองคกรแลว ใหใชโครงสรางใหมในการขับเคลื่อนประเด็น
การปฏิรูปอื่น ๆ การรักษามาตรฐานการจัดการแหลงทองเที่ยวของไทยใหอยูในระดับสากล ในรูปแบบ
โครงการนํารอง (Pilot Project)
   วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๗/๒๕๕๙ 
ในวันจันทรที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙
   ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบรายงาน และใหคณะกรรมาธิการนํารายงาน     
ไปปรับปรุงกอนเสนอรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป
   สงนายกรัฐมนตรี วันจันทรที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๙
  (๓) ชื่อเรื่อง รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การปฏิรูปเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy)
   สาระสําคัญ การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจากฐานเกษตรกรรมและฐาน
ทรัพยากรชีวภาพไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจฐานนวัตกรรมโดยสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทั้งในภาคเอกชนและภาครัฐ และการกระจายความรูและเทคโนโลยีถายทอดสู       
การใชประโยชนในภาคเอกชนและระดับเกษตรกร ชุมชน ธุรกิจขนาดเล็กและกลาง นําไปสูการพัฒนาและ
ผลิตผลิตภัณฑมูลคาสูงจากฐานเกษตรกรรมและฐานทรัพยากรชีวภาพ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ                         
ในการแขงขันที่ยั่งยืน การพึ่งตนเองตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และการสรางความมั่นคงของประเทศ         
ทั้งดานอาหาร สุขภาพและพลังงาน ซึ่งมีวิธีการปฏิรูป ดังนี้
   ๑. เสนอใหรัฐบาลประกาศใหนโยบายเศรษฐกิจชีวภาพเปนวาระแหงชาติและบรรจุ
ไวในยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุกฉบับ พรอมประกาศ                 
เปาหมายใหประเทศไทยมีรายไดจากผลิตภัณฑชีวภาพเพิ่มจากรอยละ ๒ ของ GDP เปนรอยละ ๑๐ 
ภายใน ๒๐ ป 



๘๗

   ๒. แ ต ง ตั้ ง คณะก ร รมก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น ก า รปฏิ รู ป เ ศ รษฐกิ จ ชี ว ภ าพที่ มี                                           
รองนายกรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจเปนประธานและมีองคประกอบที่มีความคลองตัวและมีดุลยภาพระหวาง            
ฝายการเมือง ขาราชการประจํา ภาคเอกชน/ประชาชน เพื่อเปนกลไกขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจ
ชีวภาพที่เปนความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอยางยั่งยืน
   วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๙/๒๕๕๙ 
วันจันทรที่ ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙
   ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบรายงาน และใหคณะกรรมาธิการนํารายงาน      
ไปปรับปรุงกอนเสนอรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ตอนายกรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาตอไป
   สงนายกรัฐมนตรี วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙
  (๔) ชื่อเรื่อง รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อสังคม (Social Economy)
   สาระสําคัญ การปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อสังคม (Social Economy) เปนการสรางสมดุลใหม
ของการพัฒนาที่มีความยั่งยืน โดยใชการพัฒนาดานเศรษฐกิจเปนเครื่องมือสําคัญของการลดความ         
เหลื่อมล้ํา แกปญหาสังคม มีการจัดการทรัพยากรที่ดี และรักษาสิ่งแวดลอม เพื่อนําไปสูผลการพัฒนา
แบบ TRIPLE – BOTTOM – LINE โดยทั้งสามภาคสวน (รัฐ เอกชน และประชาชนหรือประชาสังคม)
ในสังคมสามารถเขามามีบทบาทในการพัฒนาไดอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีวิธีการปฏิรูป 
ดังนี้
   ๑. การปฏิรูประบบโครงสรางองคกรทางสังคมใหมหรือภาคสวนที่สาม (Third Sector)  
เพื่อเปดโอกาสใหเกิดพื้นที่ในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสังคมของทุกภาคสวนอยางเปนรูปธรรม
   ๒. การพัฒนาตลาดการลงทุนทางสังคม (Social Investment Market) เพื่อเปน 
ระบบทุนในรูปแบบใหมที่เปนทุนสรางสรรค สามารถใชกลไกของทุนมาเพื่อการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน       
โดยการมีสวนรวมไดจากทุกภาคสวน
   ๓. การพัฒนากลไกขับเคลื่อนและสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการอยูรอดและเติบโต
อยางยั่งยืนของภาคสวนที่สาม ใหสามารถเขามามีบทบาทอยางมากตอการพัฒนาสังคมในอนาคต
   วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๙ 
ในวันจันทรที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๙
   ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบรายงาน และใหคณะกรรมาธิการนํารายงาน     
ไปปรับปรุงกอนเสนอรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป
   สงนายกรัฐมนตรี วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙
  (๕) ชื่อเรื่อง รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การปฏิรูปเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและเชิงวัฒนธรรม (Creative 
and Cultural Economy)
   สาระสําคัญ เศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและเชิงวัฒนธรรม (Creat ive and                         
Cultural Economy) ซึ่ งเปนสวนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจใหม เปนการพัฒนาเศรษฐกิจโดยใช                                 
องคความรู ความคิดสรางสรรค ทรัพยสินทางปญญา ที่เชื่อมโยงกับพื้นฐานทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม



๘๘

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม ในการผลิตสินคาและบริการในรูปแบบใหม เพื่อสรางมูลคาเพิ่ม                 
ทางเศรษฐกิจหรือคุณคาทางสังคม
   การปฏิรูปเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและเชิงวัฒนธรรม จะนําไปสูการพัฒนา
อุตสาหกรรมสรางสรรคอยางเปนระบบ นอกจากนี้ ยังกอใหเกิดการพัฒนารูปแบบใหม ๆ ที่ชวยยกระดับ
ความสามารถทางนวัตกรรมของผูประกอบการในลักษณะองครวม และสนับสนุนการวางแผนและตัดสินใจ
เชิงกลยุทธของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยอาศัยแนวทางและเครื่องมือที่หลากหลาย ซึ่งมีวิธี      
การปฏิรูป ดังนี้
   ระยะสั้น
   ๑. พัฒนาทรัพยากรมนุษยดานความคิดสรางสรรค ไดแก 
    ๑) พัฒนาองคความรูดานความคิดสรางสรรค และพัฒนาแหลงเรียนรู
สรางสรรคที่สงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูแนวใหม พรอมทั้งขยายแหลงเรียนรูสรางสรรคใหกระจาย            
ไปทั่วทุกภูมิภาค 
    ๒) พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในสาขาที่สอดคลองกับความตองการ
ของตลาดแรงงานและภาคธุรกิจ
    ๓) สรางเครือขายภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อสราง         
ความเขาใจและตระหนักถึงคุณคาของความคิดสรางสรรค
    ๔) กําหนดนิยามอาชีพสรางสรรค และจัดเก็บสถิติอาชีพสรางสรรค รวมทั้ง
จัดทํามาตรฐานและดัชนีชี้วัดขีดความสามารถของอาชีพและแรงงานสรางสรรค
    ๕) สงเสริมใหภาคเอกชนเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรดานการศึกษา
   ๒. สรางระบบนิเวศที่เหมาะสม ไดแก
    ๑) สรางพื้นที่หรือชองทางการจัดแสดงผลงานรูปแบบตาง ๆ
    ๒) พัฒนายานสรางสรรคใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม
    ๓) รวมกับภาคเอกชนในการพัฒนาและปรับปรุงหนวยบมเพาะที่เหมาะสม
สําหรับภารกิจ/กิจกรรม เพื่อการสงเสริมเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและเชิงวัฒนธรรม
   ๓. กําหนดมาตรการสนับสนุนผูประกอบการ ไดแก
    ๑) จัดทําแผนพัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรค และบรรจุไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)
    ๒) พัฒนารูปแบบการลงทุนที่เหมาะสม เชน ความรวมมือภาครัฐ - ภาคเอกชน
    ๓) สงเสริมและประชาสัมพันธแบรนดไทย และความเปนไทย
    ๔) สงเสริมชองทางการตลาดในประเทศใหแกผูประกอบการ และเปดโอกาส
ใหผูประกอบการ/นักสรางสรรค ไดจัดแสดงผลงานในตางประเทศ
    ๕) จั ด ทํ า ดั ช นี ชี้ วั ด ค ว ามคิ ด ส ร า ง ส ร ร ค  เ พื่ อ ก า ร จั ด อั น ดั บ แ ล ะ                                          
วัดขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศดานความคิดสรางสรรค
    ๖) จัดทํามาตรการดานการเงินการลงทุน และสิทธิพิ เศษทางภาษี                    
เพื่อสนับสนุนและจูงใจใหเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมสรางสรรค
   ๔. พัฒนากลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและเชิงวัฒนธรรม โดยปรับ
บทบาทของศูนยสรางสรรคงานออกแบบ (ศสบ.) ซึ่งเปนหนวยงานยอยของสํานักงานบริหารและพัฒนา



๘๙

องคความรู (องคการมหาชน) ใหแยกออกมาจากหนวยงานเดิม และจัดตั้ง ศสบ. เปน “สํานักงาน           
สงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค (องคการมหาชน)”
   ๕. สงเสริมและสนับสนุนนวัตกรรมในอุตสาหกรรมสรางสรรค ไดแก
    ๑) พัฒนานวัตกรรมแบบจําลองธุรกิจผานการสนับสนุนทุนใหเปลาและพื้นที่
บมเพาะ และกระตุนผูประกอบการในอุทยานนวัตกรรมโยธี
    ๒) สนับสนุนทุนใหเปลาแกผูประกอบการในการพัฒนาโครงการนวัตกรรม
    ๓) สรางกลไกทางการเงินเพื่อสงเสริมนวัตกรรม ผานโครงการคูปอง            
การแปลงเทคโนโลยีเปนทุน และนวัตกรรมดีไมมีดอกเบี้ย ในอุทยานนวัตกรรมโยธี และเครือขาย
นวัตกรรมทั่วประเทศ
   ระยะยาว
   ๑. จัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรครายสาขา
   ๒. จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคและวัฒนธรรมใหเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานดานอื่น ๆ 
   ๓. พัฒนามาตรฐานวิชาชีพสรางสรรคใหครบทุกสาขาอาชีพในอุตสาหกรรม
สรางสรรค รวมถึงพัฒนาระบบการติดตามความเคลื่อนไหวของอุตสาหกรรมสรางสรรคในรูปแบบของดัชนี     
ชี้วัด
   ๔. สํารวจและจัดเก็บสถิติของอาชีพ/แรงงาน/ธุรกิจ ในอุตสาหกรรมสรางสรรคและ
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ
   ๕. พัฒนาเมืองสรางสรรค เพื่อสงเสริมสภาพแวดลอมและสังคมที่เอื้อใหเกิด       
การพัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรคและบุคลากร
   ๖. สงเสริมใหเกิดโครงสรางพื้นฐานและการอํานวยความสะดวกอื่น ๆ เพื่อเปน
แรงจูงใจในการยายถิ่นฐาน/พํานัก หรือทํางานระยะยาวในประเทศไทย
   ๗. ผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางแหลงผลิต และรวบรวมอุตสาหกรรม
สรางสรรคและวัฒนธรรมของเอเชีย เพื่อแสดงจุดยืนและศักยภาพของประเทศใหเปนที่รูจักและไดรับ             
การยอมรับในระดับสากล 
   ๘. ขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรคผานนวัตกรรม ผานการขับเคลื่อนเครือขาย          
ผูประกอบการในหวงโซคุณคา การสรางวิทยาการขอมูลเพื่อสงเสริมกิจกรรมเชิงยุทธศาสตร การสงเสริม    
การสรางทรัพยากรมนุษย และการประเมินและวัดระดับความสามารถทางนวัตกรรรมและความคิดสรางสรรค
   ทั้งนี้ ไดมีการรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค 
(องคการมหาชน) พ.ศ. .... เพื่อกําหนดวัตถุประสงคการจัดตั้ง อํานาจหนาที่ ทุน รายได และทรัพยสิน 
การบริหารและการดําเนินกิจการ ผูปฏิบัติงานของสํานักงาน การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมิน
ผลงาน การกํากับดูแล และบทเฉพาะกาล
   วันที่พิจารณา  ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้ งที่  
๑๔/๒๕๕๙ วันจันทรที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙
   ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบรายงาน และใหคณะกรรมาธิการนํารายงาน     
ไปปรับปรุงกอนเสนอรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป



๙๐

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

   สงนายกรัฐมนตรี -
   หมายเหตุ อยูระหวางคณะกรรมาธิการปรับปรุงรายงาน
  (๖) ชื่อเรื่อง รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การปฏิรูปเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy)
   สาระสําคัญ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมไปสูรูปแบบดิจิทัลอยางแทจริง       
ตองขับเคลื่อนจากฐานรากที่หลอเลี้ยงระบบเศรษฐกิจและสังคม ภาครัฐเปนสวนสําคัญยิ่งของเศรษฐกิจ 
การปฏิรูปภาครัฐใหดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ ทํางานอยางสอดประสานและเชื่อมถึงกัน                          
(Connected Government) ลดภาระดานเอกสารจากภาคประชาชนและภาคเอกชน ดวยรูปแบบ                    
การดําเนินงานที่ เปดเผยและโปรงใส (Open Government) เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม               
สรางสรรค ตรวจสอบติดตาม อันนํามาซึ่งการยกระดับคุณภาพชีวิต เพิ่มความสะดวกสบายทั้งในภาค
ประชาสังคม และสรางขีดความสามารถใหแกภาคธุรกิจไดอยางแทจริง ซึ่งมีวิธีการปฏิรูป ดังนี้
   ระยะสั้น
   ๑. มีการติดตามและรายงานความคืบหนาโครงการของรัฐที่มีการเชื่อมตอขอมูล
ภาครัฐดวยกัน (ไดเริ่มดําเนินงานไปแลว)
   ๒. มีรางพระราชบัญญัติรัฐบาลดิจิทัลที่กําหนดหลักการตาง ๆ เพื่อการพัฒนา 
Open and Connected Government โดยมีการทําประชาพิจารณและผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
   ๓. มีการนํารองการใหบริการภาครัฐในการใช Smart ID Card เพื่อลดปริมาณ 
สําเนากระดาษ
   ระยะยาว
   ๑. ขับเคลื่อนการปฏิรูป
    ๑) ขยายการเชื่อมโยงขอมูลภาครัฐ เพิ่มระบบการใหบริการที่ใช Smart 
Card ID และพัฒนาระบบ One Stop Service โดยกําหนดหนาที่หนวยงานภาครัฐใหชัดเจน
    ๒) สรางความรวมมือเพื่อพัฒนาโครงการตาง ๆ
    ๓) ตราพระราชบัญญัติรัฐบาลดิจิทัล
    ๔) จัดทํา  Government Enterpr ise Arch i tecture Framework                            
รวมถึงการพัฒนา Government Shared Service ที่เปนบริการสวนกลางที่หนวยงานภาครัฐสามารถเขามา
ใชบริการรวมกันได
    ๕) ผลักดันใหมีการกําหนดนโยบายและมาตรฐานดานความมั่นคงปลอดภัย
ไซเบอรของหนวยงานภาครัฐใหเปนไปตามมาตรฐานสากล
    ๖) ปรับปรุงมาตรฐานและขอมูลในระบบ Open Government Data           
และทําตัวอยาง Application จากขอมูล
    ๗) ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบเพื่อลดอุปสรรค
   ๒. สรางกลไกสนับสนุนภาคเอกชนและภาคประชาชนใหรวมกับภาครัฐสราง         
แอปพลิเคชันใหภาครัฐ (Citizen Co - Creation) หรือพัฒนานวัตกรรมใหม ๆ จากขอมูลที่เปดเผย
   วนัทีพ่จิารณา ในคราวประชมุสภาขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศ ครัง้ที ่ ๑๗/๒๕๕๙
วันจันทรที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๙ 



๙๑

   ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบรายงาน และใหคณะกรรมาธิการนํารายงาน     
ไปปรับปรุงกอนเสนอรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป
   สงนายกรัฐมนตรี -
   หมายเหตุ อยูระหวางคณะกรรมาธิการปรับปรุงรายงาน

 ๗) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน
  (๑) ชื่อเรื่อง  รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง บทบาท หนาที่ และการใชประโยชนกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง และ
รางพระราชบัญญัติกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ....
   สาระสําคัญ กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงเปนเครื่องมือสําคัญในการปรับราคาขายปลีก
น้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อรักษาเสถียรภาพราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศ รวมทั้งแกไขและปองกัน          
ภาวการณขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง ตลอดจนขยายขอบเขตการชดเชยเงินจากกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับ
สงเสริมการใชพลังงานทดแทนและเชื้อเพลิงชีวภาพ ซึ่งมีวิธีการปฏิรูปกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงโดยใหจัดตั้ง
คณะทํางานรวมกันของผูมีสวนไดเสีย เพื่อดําเนินการจัดทําขอเสนอขอแกไขพระราชกําหนดแกไขและ
ปองกันภาวการณขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๖ และคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๔/๒๕๔๗ 
เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง โดยลดบทบาทการรักษา
เสถียรภาพราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงเหลือเฉพาะในกรณีวิกฤติที่ราคาผันผวนอยางรุนแรง รวมทั้งตราราง
พระราชบัญญัติกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. .... โดยมีขอกําหนดหลัก เชน กําหนดมาตรการตาง ๆ 
เกี่ยวกับการเรียกเก็บเงินจากราคาน้ํามันเชื้อเพลิงเขากองทุน การอุดหนุนราคาเชื้อเพลิงชีวภาพ เปนตน 
นอกจากนี้ กําหนดใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบดานการบัญชีและการเงิน รวมทั้งใหมี
กระบวนการเปดเผยและเผยแพรการดําเนินงานและสถานะของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงตอสาธารณะ                
เปนระยะ ๆ อยางชัดเจน
   วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๗/๒๕๕๙ 
วันจันทรที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙
   ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบรายงาน และใหคณะกรรมาธิการนํารายงาน      
ไปปรับปรุง กอนเสนอรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป
   สงนายกรัฐมนตรี วันพฤหัสบดีที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๙
  (๒) ชื่อเรื่อง รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การอนุรักษพลังงานโดยใชขอบัญญัติเกณฑมาตรฐานอาคารดาน
พลังงาน (Building Energy Code : BEC)
   สาระสําคัญ ขอบัญญัติเกณฑมาตรฐานอาคารดานพลังงาน (BEC) เปนแนวทาง 
ในการอนุรักษพลังงานหรือเปนการใชพลังงานไฟฟาภายในอาคารไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงการใช
พลังงานในภาพรวม ซึ่งจําเปนตองมีผูเชี่ยวชาญหรือเทคนิคในการควบคุม กํากับ ดูแล การออกแบบ
อาคาร การลดใชพลังงาน การเลือกใชวัสดุที่ประหยัดพลังงานสําหรับอาคาร สิ่งอํานวยความสะดวกภายใน
อาคารทุกประเภท ทั้งอาคารทั่วไป อาคารภาครัฐและภาคเอกชน บานที่อยูอาศัย รวมทั้งอาคาร                    



๙๒

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

ที่จะกอสรางใหมใหเปนอาคารอนุรักษพลังงาน เพื่อสรางกลไกที่สามารถบังคับใชกับอาคารตาง ๆ                 
ในประเทศไทยไดอยางเปนรูปธรรม และปองกันการออกใบอนุญาตกอสรางอาคารหรือดัดแปลงอาคารที่ไมได
มาตรฐานตอไป ซึ่งมีวิธีปฏิรูปตามขอบัญญัติเกณฑมาตรฐานอาคารดานพลังงาน จะดําเนินการแกไข         
เพิ่มเติมกฎกระทรวงพลังงาน กําหนดประเภท หรือขนาดของอาคาร และมาตรฐาน หลักเกณฑ และวิธี
การในการออกแบบอาคารเพื่อการอนุรักษพลังงาน เพื่อใหสามารถบังคับใชกฎกระทรวงดังกลาวใหเปน                
กฎกระทรวงตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ นอกจากนี้ ภาครัฐ           
อาจกําหนดใหมีมาตรการสงเสริมและจูงใจอื่น ๆ ควบคูกันไปดวย
   วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๙ 
วันอังคารที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙
   ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบรายงาน และใหคณะกรรมาธิการนํารายงาน     
ไปปรับปรุง กอนเสนอรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป
   สงนายกรัฐมนตรี วันจันทรที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙

 ๘) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
  (๑) ชื่อเรื่อง รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแหงชาติ
   สาระสําคัญ การใหบริการระบบสุขภาพในอดีตจะเนนปญหาสุขภาพในดานชีวการแพทย
หรือความเจ็บปวยของบุคคลและการดูแลรักษาเปนหลัก แตในปจจุบันกรอบแนวคิดในเรื่องของระบบ
สุขภาพไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม กลาวคือ ไมใชแตเพียงการดูแลทางการแพทยและสาธารณสุข
เทานั้น แตยังครอบคลุมไปถึงการเสริมสรางสุขภาพ การปองกันโรค มุมมองในมิติสังคม วัฒนธรรม         
วิถีการดําเนินชีวิต ความเชื่อ สิ่งแวดลอม ดุลยภาพเชิงสังคม สะทอนถึงความหมายของระบบสุขภาพ        
ที่มีบริบทกวางขึ้น แนวโนมปญหาสุขภาพมีการเปลี่ยนแปลงเชิงระบาดวิทยา โรคติดตออุบัติใหมเพิ่มขึ้น          
โรคไมติดตอกลายเปนปญหาสาธารณสุขที่สําคัญ ภัยสุขภาพจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม         
ตลอดจนการเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging Society) กอใหเกิดปญหาความเสี่ยงทางดานงบประมาณในการ         
จัดการดูแล ซึ่งเปนภาระทางการเงินการคลังทางดานสุขภาพที่มีแนวโนมจะมีคาใชจายสูงมากขึ้นเรื่อย ๆ 
ทําใหอัตราการขยายตัวของคาใชจายดานสุขภาพ (Health Expenditure) ของประเทศสูงกวาอัตราการขยาย
ตัวของผลิตภัณฑมวลรวม ซึ่งถือวาเปนปจจัยคุกคามตอความยั่งยืนทางการเงินการคลังของประเทศ                
ในระยาว ดังนั้น เพื่อแกไขปญหาดังกลาว จึงควรมีการปฏิรูประบบบริการดานสุขภาพ โดยจัดทํากลไก
อภิบาลระบบบริการสุขภาพ ทั้งในระดับประเทศและระดับพื้นที่ ครอบคลุมทั้งการวางแผนจัดการระบบ
บริการสุขภาพและการคลังสุขภาพ เพื่อใหมีมาตรการที่มีความสอดคลองครอบคลุมทั้งการสงเสริมสุขภาพ                 
การปองกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสุขภาพ ซึ่งจะตองดําเนินการรวมกันทั้งในสวนของรัฐบาล 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาชน และหนวยงานเอกชน โดยมีวัตถุประสงคในการปฏิรูป คือ
   ๑. ใหมีทิศทางและเอกภาพในการขับเคลื่อนระบบสุขภาพของประเทศ
   ๒. ลดความเหลื่อมล้ําในระบบสุขภาพ โดยผานกลไกบูรณาการทรัพยากร                 
ทั้งแหลงเงิน กําลังคน อุปกรณ ที่ระดับเขตสุขภาพ



๙๓

   ๓. แยกบทบาทของฝายกํากับนโยบาย (Regulator) กับฝายปฏิบัติ (Operator)     
ใหชัดเจน
   ๔. กระจายอํานาจการจัดการเพื่อใหเกิดการพัฒนาระบบสุขภาพใหสอดคลองกับ
ปญหา บริบทของประชาชนในแตละพื้นที่
   ๕. มีกลไกสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ทั้งจากผูใชบริการ ภาคประชาชน
ทั่วไป หรือผูบริการทุกสังกัด รวมทั้งผูบริหารกองทุน
   ๖. วางระบบตรวจสอบ และระบบธรรมาภิบาล
   เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการปฏิรูประบบสุขภาพดังกลาว จึงควรมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการนโยบายสุขภาพแหงชาติขึ้น ทําหนาที่ในการอภิบาลระบบสุขภาพ ทั้งในระดับประเทศ และ
ระดับพื้นที่ ประกอบดวยคณะกรรมการ ๓ ระดับ ดังนี้
   ๑. คณะกรรมการนโยบายสุขภาพแหงชาติ (National Health Policy Board)  
เปนกลไกอภิบาลระบบบริการสุขภาพในระดับประเทศ ทําหนาที่กําหนดทิศทางและนโยบายหลัก                      
ดานสุขภาพของประเทศ กลั่นกรองนโยบายสําคัญตาง ๆ ตลอดจนเชื่อมโยง/บูรณาการ ใหหนวยงาน                   
ที่เกี่ยวของสามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม
   ๒. คณะกรรมการสุขภาพเขต (Area Health Board) เปนกลไกอภิบาลระบบบริการ
สุขภาพระดับเขต ทําหนาที่กําหนดนโยบายและใหความเห็นชอบ การบริหารจัดการดานสุขภาพ กําหนด
มาตรฐาน และกํากับดูแลสถานพยาบาลตาง ๆ โดยการกํากับทิศทางระบบริการสุขภาพเขตผานนโยบาย 
มาตรฐาน และกฎหมาย รวมถึงบริหารกองทุนสุขภาพระดับเขต เชื่อมโยงระบบสุขภาพในทุกระดับตั้งแต
ปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ ตลอดจนการจัดการระบบสงตออยางมีประสิทธิภาพ
   ๓. คณะกรรมการสงเสริมสุขภาพ และปองกันโรคระดับจังหวัด (Provincial 
Health Promotion and Disease Prevention Board) เปนกลไกอภิบาลระบบบริการสาธารณสุขระดับ  
จังหวัด ทําหนาที่ขับเคลื่อนนโยบายดานสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคของประเทศสูประชาชน จัดทํา
แผนสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคระดับจังหวัด ประสานงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ              
ภาคเอกชน และภาคประชาชน
   วนัทีพ่จิารณา ในคราวประชมุสภาขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศ ครัง้ที ่ ๑๔/๒๕๕๙
วันจันทรที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙
   ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบรายงาน และใหคณะกรรมาธิการนํารายงาน      
ไปปรับปรุง กอนเสนอรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป
   สงนายกรัฐมนตรี วันจันทรที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๙
  (๒) ชื่อเรื่อง  รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดาน
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การจัดตั้งสํานักงานมาตรฐานและ      
การจัดการสารสนเทศระบบบริการสุขภาพแหงชาติ (สมสส.)
   สาระสําคัญ  เนื่องจากการบริหารจัดการระบบขอมูลสารสนเทศการเบิกจายและ
การบริการสุขภาพของประเทศไทยยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร จึงควรมีการจัดตั้งสํานักงานมาตรฐานและ
การจัดการสารสนเทศระบบบริการสุขภาพแหงชาติ (สมสส.) ขึ้น เพื่อทําหนาที่บริหารจัดการขอมูลระบบ
สารสนเทศเกี่ยวกับการประกันสุขภาพและการบริการสุขภาพ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนการปฏิรูป        



๙๔

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

การบริบาลระบบสุขภาพ ระบบการบริหารจัดการและระบบการเงินการคลังสุขภาพ โดยมีวิธีการปฏิรูป คือ 
การกําหนดใหมีกลไกกลางในการดําเนินการพัฒนามาตรฐานและการจัดการขอมูลสารสนเทศการเบิกจาย
และการบริการสุขภาพที่มีประสิทธิภาพ และกลไกกลางนี้ตองเปนหนวยงานของรัฐที่ไมใชสวนราชการและ 
ไมแสวงหากําไร รวมทั้งเปนองคกรที่อิสระจากหนวยงานดานหลักประกันสุขภาพ (กองทุน) และ                 
หนวยบริการอีกดวย
   วนัทีพ่จิารณา ในคราวประชมุสภาขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศ ครัง้ที ่ ๑๔/๒๕๕๙
วันจันทรที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙
   ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบรายงาน และใหคณะกรรมาธิการนํารายงาน      
ไปปรับปรุง กอนเสนอรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป
   สงนายกรัฐมนตรี วันจันทรที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๙

 ๙) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน
  (๑) ชื่อเรื่อง รายงานแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ดานการสื่อสารมวลชน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง แกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
   สาระสําคัญ เนื่องจากมีความจําเปนตองผลักดันใหรางพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผลบังคับใช เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่มุงเนนพัฒนาดิจิทัล              
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งวางแผนจัดการคลื่นความถี่ที่ไมไดใชประโยชนหรือใชประโยชน      
ไมคุมคามาจัดสรรใหมใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศ ตลอดจนพัฒนาองคกรที่ทําหนาที่จัดสรร                   
คลื่นความถี่ และกํากับดูแลกิจการดานโทรคมนาคมวิทยุโทรทัศนใหเกิดความเปนเอกภาพและคลองตัว 
   วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๙ 
วันจันทรที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๙
   ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบรายงาน และใหสงรายงานตอนายกรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาตอไป 
   สงนายกรัฐมนตรี วันพุธที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙
  (๒) ชื่อเรื่อง รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสาร
มวลชน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง ขอสังเกตในการแกไขรางพระราชบัญญัติวาดวย                   
การกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
   สาระสําคัญ  การตั้งขอสังเกตในการแกไขรางพระราชบัญญัติวาดวยการ              
กระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยเฉพาะในดานสื่อออนไลนที่มีประเด็น       
การปฏิรูปสําคัญ ไดแก กฎหมายที่ใชกํากับดูแล กลไกในการกํากับดูแลหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ 
กิจกรรมทางบวกในเชิงสรางสรรค และชองทางการประสานงานกับผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP)                       
ที่อยูในประเทศและตางประเทศ เพื่อใหการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอร 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีวิธีการปฏิรูปดังนี้



๙๕

   ๑. รวบรวม ศึกษา กลไกที่ใชในการกํากับดูแลหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่หรือ         
มีความเกี่ยวของกับการปองกันปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 
   ๒. วิเคราะหปญหา และสังเคราะหขอเสนอแนวทางในการดําเนินการปรับแก        
ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ ขอเสนอมาตรการ แนวทางการดําเนินการที่เกี่ยวของเสนอใหสภาขับเคลื่อน           
การปฏิรูปประเทศเห็นชอบ เพื่อดําเนินการสงรายละเอียดใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบและมอบหมาย
หนวยงานที่เกี่ยวของ กอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาตินําไปพิจารณาดําเนินการตามขั้นตอนตอไป
   ๓. ติดตามและประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อผลักดันให           
รางพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผลใชบังคับ      
เพื่อใหการขับเคลื่อนการปฏิรูปประสบผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม
   วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๙ 
วันจันทรที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙
   ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบรายงาน และใหคณะกรรมาธิการนํารายงาน      
ไปปรับปรุง กอนเสนอรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป
   สงนายกรัฐมนตรี  วันจันทรที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙
  (๓) ชื่อเรื่อง รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสาร
มวลชน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง “ผลการศึกษาและขอเสนอแนะการปฏิรูปหนวยงาน              
ที่มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลสื่อออนไลน”
   สาระสําคัญ หนวยงานหลักที่กํากับดูแลและมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ในการใช
มาตรการปองกัน ปราบปราม สืบสวนและสอบสวน เพื่อยุติพฤติกรรมการใชสื่อออนไลนในทางไมเหมาะสม 
และกระทําผิดกฎหมาย เปนหนาที่และความรับผิดชอบของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ในฐานะผูรักษาการตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐        
โดยมีหนวยงานในกํากับของกระทรวงฯ ดังนี้ 
   ๑. สํานักปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรม              
ทางเทคโนโลยี สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   
   ๒. กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยี ในสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรี ไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
ใหกองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บก.ปอท.) ปฏิบัติงาน
สนับสนุนภารกิจการสืบสวน สอบสวน ปองกัน ปราบปราม รวมถึงภารกิจอื่นที่ตอบสนองการแกไขปญหา
ดานการกระทําความผิดทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในภาพรวมของประเทศใหกับกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารดวย และอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร โดยเปนผูสนับสนุนงบประมาณเพื่อใชในการปฏิบัติการตามภารกิจตาง ๆ ที่ไดรับมอบหมาย
   ที่ผานมา หนวยงานดังกลาวขางตน แมจะอยูในการกํากับดูแลสังกัดหนวยงาน
เดียวกัน แตการทํางานยังไมมีการประสานงานกันเทาที่ควร โดยกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ             
การสื่อสารทําหนาที่เกี่ยวกับงานเฝาระวัง และดําเนินงานในสวนการขอใหศาลมีคําสั่งใหระงับการเผยแพร
เนื้อหาที่ไมเหมาะสม และการรวบรวมพยานหลักฐานการกระทําผิดในขั้นตนเทานั้น เนื่องจากขาดแคลน



๙๖

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

พนักงานเจาหนาที่ที่มีประสบการณและความชํานาญงานในดานสืบสวน สอบสวน และงานปองกัน          
ปราบปราม
    ขณะที่กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรม                      
ทางเทคโนโลยีเปนผูปฏิบัติงานภารกิจดานการสืบสวน สอบสวน ปองกันและปราบปรามทั้งหมด แตจาก
ปริมาณคดีอาชญากรรมทางเทคโนโลยีคอมพิวเตอรที่มีแนวโนมสูงขึ้นมาก และกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร มีพันธกิจและภารกิจสําคัญที่จะตองดําเนินการพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล
ใหเกิดขึ้นภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป จึงมีแผนการที่จะมอบภารกิจหลายประการในการแกปญหา
สื่อออนไลน ใหกับกองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี           
ไปปฏิบัติการแทน อาทิเชน งานเฝาระวัง งานตรวจพิสูจนพยานหลักฐาน การตรวจยึดและอายัด และ
งานดานการบูรณาการดานการประสานความรวมมือกับผูใหบริการอินเทอรเน็ตและใหบริการสื่อออนไลน   
ตาง ๆ ดังนั้น หากกองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี          
ยังมีโครงสรางและการดําเนินงานในลักษณะเดิม ก็จะไมสามารถที่จะรองรับภารกิจที่เพิ่มขึ้นจํานวนมากได 
   ในการดําเนินการพิจารณาศึกษาแนวทางการปฏิรูปหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการ
กํากับดูแลการใชสื่อออนไลน ไดเนนถึงผลสัมฤทธิ์ โดยไดบูรณาการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของหลาย
หนวยงานเพื่อใหหนวยงานตาง ๆ สามารถแกปญหาที่เกิดจากการใชสื่อออนไลนเปนการเฉพาะได ทั้งนี้ 
ใหมีการปรับโครงสรางหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงกอน จึงมีความเห็นสรุปตรงกันวาสมควรที่จะมี            
การปฏิรูปหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ ดังนี้
   ๑. สํานักปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวอาชญากรรม                         
ทางเทคโนโลยี สํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ควรมีหนาที่เฉพาะ                      
การกําหนดยุทธศาสตรดานการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดบนเครือขายคอมพิวเตอร และ
สนับสนุน บก.ปอท.ใหมีขีดความสามารถในการเฝาระวัง ปองกัน ปราบปราม สืบสวนสอบสวน                
และการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของอาชญากรรมทางเทคโนโลยี
   ๒. สวนกองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยีนั้น และมีภารกิจโดยตรงในการปองกัน ปราบปราม สืบสวนสอบสวน ความผิดเกี่ยวกับ
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี ดังนี้ เพื่อให บก.ปอท. มีขีดความสามารถที่จะรองรับภารกิจนี้อยางมี
ประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองมีการปรับโครงสรางการปฏิบัติงาน ดังนี้
    ๑) ใหมีการปรับโครงสรางใหมภายในหนวยงาน เพื่อเพิ่มกําลังพลใหเพียงพอ
กับการรองรับปริมาณคดีที่ เพิ่มสูงขึ้น โดยเพิ่มสวนปฏิบัติการในระดับกองกํากับการ จากเดิม ๓                     
กองกํากับการ เปน ๖ กองกํากับการ ซึ่งเปนการจัดแบงตามลักษณะพื้นที่เชนเดียวกับการจัดแบง             
สวนราชการตาง ๆ ของกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมทั้งมี                  
ฝายอํานวยการ และกลุมงานสนับสนุนเพิ่มขึ้น
    ๒) ปรับแนวทางการดําเนินงาน การสืบสวนสอบสวน โดยนําเทคโนโลยี
สมัยใหม เขามาใชสนับสนุนการปฏิบัติการ การเฝาระวังภัย การจัดทําศูนยขอมูลกลางสืบสวน และ             
จะสามารถติดตามผูใชสื่อออนไลนที่มีพฤติการณไมเหมาะสมไดอยางตอเนื่อง 
    ๓) เพิ่มการสรางมาตรการปองกันเชิงรุก ประสานความรวมมือระหวาง  
หนวยงานภาครัฐ ภาคประชาชน ตามแนวทาง “ประชารัฐ”



๙๗

  นอกจากนี้ไดพิจารณาศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก พระราชกฤษฎีกาแบงสวน
ราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการ หรือ     
สวนราชการอยางอื่นในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวย          
การกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ สํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติ 
วาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐
  ประโยชนที่จะไดรับจากการปฏิรูป 
  ๑. ทําใหกองบังคับการปราบปราบการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรม                        
ทางเทคโนโลยี มีศักยภาพและขีดความสามารถในการปฏิบัติหนาที่มากยิ่งขึ้น สามารถรองรับปริมาณคดีที่
จะเพิ่มสูงขึ้นเปนเวลาไมนอยกวา ๕ - ๑๐ ป เนื่องจากสามารถปรับโครงสรางใหมไดทันทีภายในอํานาจ
หนาที่ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ
  ๒. สอดคลองกับนโยบายการเพิ่มขยายเครือขายอินเทอรเน็ตสูชุมชนทุกพื้นที่ของรัฐบาล      
ซึ่งเปนการเตรียมความพรอมใหกับหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่กํากับดูแลตามกฎหมาย สามารถรองรับคดี
การกระทําผิดที่จะเกิดจากการใชอินเทอรเน็ตมากขึ้น
  ๓. เปนการลดภารกิจงานดานการปองกันปราบปรามของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร เพื่อดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศไดอยางเต็มที่         
โดยสํานักปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีของกระทรวงจะทํา
หนาที่เฉพาะในดานการอํานวยการ กําหนดแผนและยุทธศาสตรใหกับ บก.ปอท. เทานั้น
  ๔. สิ่งที่ประชาชนจะไดรับประโยชนจากการปรับโครงสรางและการดําเนินงานใหม         
ของกองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีในครั้งนี้ ดังนี้
   ๑) ไดรับการบริการอยางทั่วถึง ครอบคลุมทั่วราชอาณาจักร และเกิดการประสาน
งานกับตํารวจในทองที่ตาง ๆ อยางใกลชิดและครอบคลุม
   ๒) ไดรับความสะดวกในเรื่องชองทางการรองทุกขกลาวโทษ เพิ่มมากขึ้น               
โดยเฉพาะการเพิ่มชองทางรองทุกขจากภัยคุกคามทางเพศ ที่จะตองใชเจาหนาที่ใหเหมาะสมกับผูที่มารองทุกข 
   ๓) การเพิ่มกําลังพล และกําหนดโครงสรางใหมใหงานสืบสวนสอบสวนจําแนก
ตามประเภท ลักษณะของการกระทําผิด และแยกพื้นที่ไวอยางชัดเจน จะทําใหประชาชนมีความพึงพอใจ
ในเรื่องความรวดเร็ว และการแกไขปญหาที่ทันตอสถานการณยิ่งขึ้น
   ๔) การเพิ่มความรับรูถึ งกระบวนการและชองทางดําเนินการของคดีผาน                       
สื่อออนไลน หรือสื่อตาง ๆ จะทําใหประชาชน เกิดความเชื่อมั่นในกระบวนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่
มากขึ้น
   ๕) เกิดการประสานความรวมมืออยางจริงจังกับภาคประชาชนที่จะเขามีสวนชวย
สนับสนุนในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ โดยเฉพาะการเกิดเครือขายเฝาระวังภัยที่ประชาชนในสังคม               
มีสวนรวม
   ๖) ทําใหประชาชนสามารถประสานงานกับตํารวจในเรื่องของการเก็บพยาน          
หลักฐานทางอิเล็กทรอนิกสไดทันทวงที และสามารถนํามาใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีได
  วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๙    
วันจันทรที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๙



๙๘

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

  ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบรายงาน และใหคณะกรรมาธิการนํารายงาน                
ไปปรับปรุง กอนเสนอรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป
  สงนายกรัฐมนตรี  -
  หมายเหตุ อยูระหวางคณะกรรมาธิการปรับปรุงรายงาน
 (๔) ชื่อเรื่อง รายงานผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ               
ดานการสื่อสารมวลชน และคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและ                
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง กรณีปญหามาตรฐาน
จริยธรรมทางวิชาชีพสื่อมวลชน 
  สาระสําคัญ ปญหาในเรื่องจริยธรรมเปนปญหาใหญของสังคมไทย ดังนั้น ทุกภาคสวน
ควรที่จะใหความสําคัญ มีสวนรวมในการดําเนินการออกแบบกลไกที่มีความจําเปนตองตั้งอยูบนหลักการ    
พื้นฐานหลาย ๆ แบบที่มีความถวงดุลกันเองทั้งเสรีภาพ กรอบกฎหมาย และภาคประชาสังคม                   
การรีบดําเนินการผลักดัน รางพระราชบัญญัติการคุมครองสิทธิเสรีภาพ สงเสริมจริยธรรมและมาตรฐาน
วิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... ของสภาปฏิรูปแหงชาติ และรางประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง มาตรการสงเสริมการรวมกลุมของผูไดรับใบอนุญาต 
ผูผลิตรายการ และผูประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
พ.ศ. .... จะเปนสวนหนึ่งที่ชวยพัฒนา แกไขปญหาตามที่เกิดญัตติดวนในครั้งนี้
  ขอคิดเห็นของคณะกรรมาธิการ
  ๑. สื่อมวลชนตองมีจริยธรรมในวิชาชีพ และตองไมประพฤติปฏิบัติการใด ๆ อันจะนํามา
ซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ 
  ๒. สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนตองควบคูไปกับความรับผิดชอบและการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพสื่อเพื่อคุมครองสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารที่หลากหลายของประชาชน
  ๓. ตองมีการสรางกลไกและกระบวนการในการกํากับดูแลกันเองของสื่อ โดยเจาของ 
(ผูประกอบการสื่อ) การกํากับดูแลโดยองคกรวิชาชีพ และกํากับดูแลโดยองคกรที่มีอํานาจตามกฎหมาย 
ทุกองคกรมีหนาที่สรางกลไกการกํากับดูแลกันเอง โดยจะตองสรางกระบวนการเพื่อควบคุมคุณธรรมที่เปน
ระบบขึ้นภายในองคกรสื่อเอง ทั้งนี้ ใหใชมาตรฐานวิชาชีพเปนหลัก
  ๔. องคกรสื่อและองคกรวิชาชีพสื่อควรออกบัตรประจําตัวสื่อมวลชน โดยจัดทําขอมูล
เกี่ยวกับผูประกอบวิชาชีพสื่อ มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบตัวบุคคลและจํานวนคนที่เขามาอยูภายใต               
การกํากับดูแล และเพื่อทําใหการกํากับดูแลที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
  ๕. ใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการกํากับดูแลสื่อมวลชน
  ๖. ตองมีการจัดทํามาตรฐานจริยธรรมขึ้นเพื่อใชเปนหลักการและแนวปฏิบัติของสื่อ           
ที่เหมาะสมสอดคลองเปนที่ยอมรับรวมกันของผูประกอบวิชาชีพและเจาขององคกรสื่อ
  ๗. กําหนดใหผูประกอบวิชาชีพสื่อ สังกัดเปนสมาชิกองคกรวิชาชีพสื่อที่มีมาตรฐาน
จริยธรรมวิชาชีพ
  วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๙  
วันจันทรที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๙
  ผลการพิจารณา ที่ประชุมรับทราบ



๙๙

 ๑๐) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสังคม
  ชื่อเรื่อง รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสังคม                    
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การพัฒนากฎ ระเบียบ ขอบังคับที่เอื้อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผูสูงอายุ
  สาระสําคัญ รางระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต     
ผูสูงอายุ พ.ศ. .... จัดทําขึ้นเพื่อเปนแนวทางการดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ  
ในประเทศไทย กลาวคือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระในการตัดสินใจ และเลือกดําเนินการ
ในสิ่งที่เหมาะสมกับความตองการของผูสูงอายุแตละทองถิ่น อีกทั้งสามารถสงเสริมการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนใหมีศักยภาพในการดูแลผูสูงอายุไดอยางตอเนื่องและทั่วถึง โดยมีวิธีการปฏิรูป ดังนี้
  ๑. รวบรวมขอมูลจากการประชุมรับฟงขอเท็จจริง ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ           
จากหนวยงานผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการที่เกี่ยวของ ตลอดจนการทบทวนเอกสาร งานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
  ๒. วิเคราะห และสังเคราะหขอเสนอแนวทางในการดําเนินการขับเคลื่อน ทั้งในสวน      
ที่เปนการเสนอการปรับแกขอกฎหมายที่เกี่ยวของ ขอเสนอมาตรการ แนวทางการดําเนินการที่เกี่ยวของ
เสนอใหคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสังคม และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ       
เห็นชอบ เพื่อดําเนินการสงรายละเอียดใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบและมอบหมายหนวยงาน                 
ที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงมหาดไทย นําไปพิจารณาดําเนินการตามขั้นตอน
  ๓. ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานขับเคลื่อนการปฏิรูปในประเด็นเรื่อง “การพัฒนา
กฎ ระเบียบ ขอบังคับที่เอื้อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ        
ดูแลผูสูงอายุ” รวมกับหนวยงานที่รับผิดชอบ เพื่อรับทราบผลการดําเนินงาน ปญหา อุปสรรคตาง ๆ 
เพื่อหาแนวทางแกไขเพื่อใหการขับเคลื่อนการปฏิรูปประสบผลสําเร็จ
  วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๙       
วันจันทรที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๙ 
  ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบรายงาน และใหคณะกรรมาธิการนํารายงาน                 
ไปปรับปรุง กอนเสนอรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป
  สงนายกรัฐมนตรี วันอังคารที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙

 ๑๑) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 
การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม
  (๑) ชื่อเรื่อง รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ 
วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การจัดตั้ง       
คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ (คกช.) และรางพระราชบัญญัตินโยบายการกีฬาแหงชาติ 
พ.ศ. ....
   สาระสําคัญ คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงประเทศไทย (คกช.) จัดตั้งขึ้น   
เพื่อใหเกิดกลไกขับเคลื่อนการกีฬาตามกฎหมายอยางเปนระบบและชัดเจน รวมทั้งเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสีย
ดานการกีฬาไดรวมกําหนดความตองการที่แทจริงตามความคาดหวังจากทุกภาคสวนในวงการกีฬา ตลอดจน



๑๐๐

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

กํากับดูแลการใชอํานาจของฝายการเมือง และการปฏิบัติงานของสวนราชการที่เกี่ยวของกับการกีฬา            
ซึ่งการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติมีวิธีการปฏิรูป ดังนี้
  ๑. วิเคราะห ระดมสมอง กําหนดทิศทาง และประเมินทางเลือก
  ๒. จัดทําโครงการจัดตั้ง
  ๓. เผยแพรทําความเขาใจ ประสานงานหนวยงานเพื่อพัฒนาสมรรถนะ
  ๔. รับฟงความความคิดเห็นจากประชาชนและผูที่เกี่ยวของจากทองถิ่น ประเมินผล
เบื้องตน และสภาพแวดลอม
  ๕. พิจารณารางกฎหมายที่เกี่ยวของ รวมทั้งเสนอตอคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแหงชาติ
พิจารณา
  ๖. พิจารณาความเปนไปไดและกําหนดแผนกลยุทธบนรากฐานของโอกาสและอุปสรรค
  ๗. กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ สภาพแวดลอมองคกร และแปลงแผนกลยุทธสูการปฏิบัติ
  ๘. จัดทําแผนควบคุม ติดตาม และประเมินผลตัวชี้วัด
  ๙. ลงมือปฏิบัติ ควบคุม และประเมินผลแผนกลยุทธที่ไดปฏิบัติ
  วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๙/๒๕๕๙        
วันจันทรที่ ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙
  ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบรายงาน และใหคณะกรรมาธิการนํารายงาน                 
ไปปรับปรุง กอนเสนอรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป
  สงนายกรัฐมนตรี วันศุกรที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๙
 (๒) ชื่อเรื่อง  รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ 
วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การจัดทําแผนพัฒนา 
การกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และรางแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ ๖ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)
  สาระสําคัญ แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เปนแผน 
ที่มีความเชื่อมโยงและบูรณาการกรอบแนวทางการปฏิรูปการกีฬากับกระบวนการปฏิบัติของกระทรวง           
การทองเที่ยวและกีฬาในการใหบริการดานการออกกําลังกายและเลนกีฬาแกประชาชนทุกระดับอยางทั่วถึง 
สงเสริมใหมีการพัฒนาการกีฬาเพื่อความเปนเลิศในทุกระดับ รวมทั้งพัฒนาระบบการบริหารจัดการ              
ดานการกีฬาใหสามารถรองรับการดําเนินการดานการกีฬาที่ทันสมัย มีมาตรฐาน อยางทั่วถึงและเปนธรรม 
ตลอดจนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจากอุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจการกีฬา ซึ่งมีวิธีการปฏิรูปการจัดทํา
แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ ๖ ดังนี้
  ๑. ประสานงานกับกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา เพื่อจัดผูแทนรวมเปนคณะทํางาน 
  ๒. จัดทําแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ ๖ พรอมทั้งเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร
ของกรมพลศึกษาและการกีฬาแหงประเทศไทยดวย
  ๓. ประสานงานการนําโครงการตามวาระการปฏิรูปที่ ๑๙ การกีฬาของสภาปฏิรูปแหงชาติ
เสนอบรรจุไวในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ ๖
  ๔. ประสานงานการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรของกรมพลศึกษาและการกีฬา                         
แหงประเทศไทย



๑๐๑

  ๕. ประสานงานการจัดกิจกรรมหรือการปฏิบัติของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ
ประสานงานการสงมอบภารกิจตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ ๖ ที่ผานความเห็นชอบ                  
จากคณะรัฐมนตรี ใหสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปปฏิบัติ
  ๖. การติดตามและประสานงานการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ          
ฉบับที่ ๖ ในความรับผิดชอบของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ
  วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๙  
วันอังคารที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙
  ผลการพิจารณา ที่ประชุมไดพิจารณาและเห็นชอบรายงาน แลวใหสงรายงาน                     
ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป
  สงนายกรัฐมนตรี วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙

 ๑๒) คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
  เนื่องจากคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ประกอบดวย
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเปนประธาน รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ           
คนที่หนึ่ง และคนที่สองเปนรองประธาน และมีประธานกรรมาธิการสามัญประจําสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ทุกคณะเปนกรรมาธิการ รวมทั้งประธานกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบเปนที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจําคณะกรรมาธิการ จึงทําให       
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศของคณะกรรมาธิการคณะตาง ๆ และการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของสภาขับเคลื่อน                
การปฏิรูปประเทศ และการดําเนินงานดานอื่น ๆ โดยสรุปผลการดําเนินงานดังตอไปนี้
  ๑. บทบาทในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการตาง ๆ
   ๑) บทบาทในการขับเคลื่อนแผนปฏิรูปของคณะกรรมาธิการแตละดานตาม               
ขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๑๖ กําหนดนโยบายใหคณะกรรมาธิการ
คณะตาง ๆ จัดทําแผนการปฏิรูปเสนอตอสภาภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ประธานสภาขับเคลื่อน           
การปฏิรูปประเทศกําหนดตามขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๗๓ วรรคสี่ 
ซึ่งคณะกรรมาธิการทุกคณะไดดําเนินการตามกําหนดเวลาและไดรับความเห็นชอบในแผนการปฏิรูป                
จากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในการประชุม ครั้งที่ ๑๒ – ๑๔/๒๕๕๘ วันจันทรที่ ๒๑ – วันพุธที่ ๒๓ 
ธันวาคม ๒๕๕๘
   ตอมาคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดกําหนดให
คณะกรรมาธิการตาง ๆ เสนอรายละเอียดของรางแผนการปฏิรูปประเทศหนึ่งปครึ่ง (ในชวงรัฐบาล            
พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา) และในอีก ๒๐ ปในชวงรัฐบาลตอ ๆ มาของคณะกรรมาธิการแตละดาน 
(ธงการปฏิรูป) เปนชวง ๆ ละ ๕ ป ในกรณีมีการเพิ่มเติมแผนปฏิรูปคณะกรรมาธิการสามารถ                      
ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได และลาสุดเมื่อ      
รางรัฐธรรมนูญที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติที่กําหนดกรอบอายุ         
ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศใหมีระยะสั้นลง คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาจึงไดมีมติ                 
ใหคณะกรรมาธิการแตละคณะปรับแผนการปฏิรูปใหสอดคลองกับกําหนดเวลาดังกลาว



๑๐๒

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

   สําหรับการจัดทําแผนปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามขอบังคับฯ      
ขอ ๑๖ ประกอบกับขอบังคับฯ ขอ ๗๗ (๑) กําหนดใหคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาฯ เปนผูจัดทํา
เทานั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาฯ จึงไดมีมติใหประธานกรรมาธิการแตละคณะเปนผูจัดทํา
แผนการปฏิรูปในแตละคณะเพื่อนํามารวบรวมเปนแผนการปฏิรูปตามขอบังคับฯ ขอ ๑๖ เพื่อเสนอให
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาฯ ใหความเห็นชอบกอนเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ               
และคณะรัฐมนตรีตอไป
  ๒) บทบาทในการรับทราบรายงานความคืบหนาการปฏิบัติงานประจําเดือนของ             
คณะกรรมาธิการคณะตาง ๆ
   ตามที่ขอบังคับฯ ขอ ๗๓ วรรคสี่  กําหนดใหคณะกรรมาธิการแตละคณะ                
ตองรายงานความคืบหนาในการปฏิบัติงานประจําเดือนตอประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ               
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดมีมติตามที่ประธานสภาขับเคลื่อน       
การปฏิรูปประเทศเสนอคือใหคณะกรรมาธิการแตละคณะเสนอรายงานความคืบหนาตอประธาน                          
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศภายในวันที่ ๕ ของทุกเดือนเพื่อนําเขาที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ          
กิจการสภาฯ เพื่อทราบตอไป
  ๓) บทบาทในการขับเคลื่อนการเสนอรายงานตามแผนปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ         
คณะตาง ๆ  
   เนื่องจากการปฏิบัติงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเปนการสานตอ             
การทํางานของสภาปฏิรูปแหงชาติตามมาตรา ๓๙/๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ และที่แกไขเพิ่มเติม ประกอบกับการปฏิบัติงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ   
มีกรอบระยะเวลาในการปฏิบัติงาน คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ              
จึงกําหนดใหคณะกรรมาธิการแตละคณะตองเสนอรายงานตามแผนการปฏิรูปตอคณะกรรมาธิการวิสามัญ          
กิจการสภาฯ เดือนละ ๑ เรื่อง เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบกอนเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
เพื่อพิจารณาตอไป โดยขณะนี้มีรายงานของคณะกรรมาธิการที่คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ                            
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศใหความเห็นชอบเพื่อเสนอตอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จํานวน 
๓๐ เรื่อง (ขอมูล ณ วันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๙)
 ๒. บทบาทในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
  ๑) บทบาทในการขับเคลื่อนการประชุมของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
   คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ไดมีมติใหวาระ
การประชุมที่จะเขาสูการพิจารณาของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในแตละเรื่องตองไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกอน ดังนั้น ในการประชุม                       
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศทุกครั้งตองมีการกําหนดวาระ                   
การประชุมของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศโดยวาระหลักเปนวาระการพิจารณารายงานการปฏิรูป            
ของคณะกรรมาธิการแตละคณะและวาระอื่น ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญหรือขอบังคับฯ กําหนด เชน                 
การเสนอความเห็นตอคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การเสนอคําถามหรือความเห็นเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญ
ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ การพิจารณาใหความเห็นชอบรางระเบียบตาง ๆ ตามที่ขอบังคับสภาฯ 
กําหนดหรือการตั้งกรรมาธิการแทนตําแหนงที่วาง เปนตน



๑๐๓

  ๒) บทบาทในการติดตามรายงานการปฏิรูปที่ไดรับความเห็นชอบจากสภาขับเคลื่อน       
การปฏิรูปประเทศ
   ในการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปในแตละครั้ง
จะมีการติดตามรายงานการปฏิรูปที่ไดรับความเห็นชอบจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพื่อใหเกิดผล
การขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรม โดยนายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
คนที่หนึ่ง จะนําเสนอผลการประชุมคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย และผลการประชุม             
คณะกรรมการประสานงานระหวางสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
(สปท.) นอกจากนี้ ไดมีการติดตามสถานะรายงานของคณะกรรมาธิการที่ผานมติของสภาขับเคลื่อน             
การปฏิรูปประเทศ โดยนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง 
จะนําเสนอผลการติดตามดังกลาวตอคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ        
และไดจัดทําระบบรหัสการติดตามรายงานเพื่อใหเจาหนาที่ฝายเลขานุการประจําคณะไดรับทราบสถานะ
รายงานการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการแตละคณะ
 ๓. บทบาทในการดําเนินงานดานอื่น ๆ 
  ๑) บทบาทในการพิจารณาใหความเห็นชอบรางระเบียบตาง ๆ ตามที่กําหนด                 
ในขอบังคับฯ
   ตามที่ขอบังคับฯ กําหนดใหมีระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศวาดวย         
การพิจารณาเรื่องที่ไมชัดเจนหรือเรื่องซ้ําซอนของคณะกรรมาธิการหลายคณะ และระเบียบสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศวาดวยหลักเกณฑและวิธีการรองขอและการโฆษณาชี้แจงขอเท็จจริง เนื่องจากการกลาวถอยคํา  
ในที่ประชุมสภาอันอาจเปนเหตุใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ                       
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดมีมติตั้งคณะทํางานเพื่อพิจารณารางระเบียบดังกลาวตามฉบับที่สํานักงาน
ประธานสภาผูแทนราษฎรไดยกรางมา เมื่อคณะทํางานไดพิจารณาปรับแกไขรางระเบียบดังกลาวแลว          
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดมีการพิจารณารางระเบียบดังกลาว          
และมีมติเห็นชอบกับการปรับแกไขของคณะทํางานและไดนําเสนอใหประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศพิจารณาลงนามและประกาศใชตอไป
  ๒) บทบาทในการตรวจรายงานการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามที่กําหนด
ในขอบังคับฯ
   คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดมีมติ                               
ตั้งคณะอนุกรรมาธิการตรวจรายงานการประชุม จํานวน ๑ คณะ เพื่อทําหนาที่พิจารณาตรวจรายงาน  
การประชุมและพิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับการเปดเผยรายงานการประชุมลับในขณะที่คณะกรรมาธิการ
วิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดใหความเห็นชอบกับการตรวจรายงานการประชุมและมีมติ
ใหเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณารับรองตอไป 
  ๓) บทบาทในการมอบหมายใหคณะกรรมาธิการพิจารณาศึกษาญัตติตามที่สมาชิกเสนอ
   คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดมอบหมาย             
ใหคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชนและคณะกรรมาธิการวิสามัญ                 
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ศึกษา
เรื่อง “กรณีปญหามาตรฐานจริยธรรมทางวิชาชีพสื่อมวลชน” ตามญัตติที่คุณหญิงพรทิพย โรจนสุนันท 
และคณะ เสนอตอประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยคณะกรรมาธิการไดเสนอรายงานผล          



๑๐๔

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

การศึกษาใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศทราบในคราวประชุมครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๙ วันจันทรที่ ๔ 
เมษายน ๒๕๕๙
  ๔) บทบาทในการสรางความสัมพันธระหวางสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
เพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
   เพื่อใหสมาชิกฯ ไดพบปะทําความคุนเคยแลกเปลี่ยนมุมมองความคิดเห็น รับฟง
ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ตลอดจนบูรณาการองคความรูและกระบวนการทํางานรวมกัน และเพื่อเปดโอกาส
ใหสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดรับทราบผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ที่ผานมา พรอมทั้งรับทราบภารกิจงานที่จะดําเนินการตอไปในอนาคตเกี่ยวกับแนวทางในการขับเคลื่อน     
การปฏิรูปประเทศใหแกประชาชนในดานตาง ๆ ภายในระยะเวลาการดําเนินงานที่เหลืออยูของ                      
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จึงไดมี
แนวทางที่จะจัดโครงการสัมมนาของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สวนจะเปนวัน เวลา และสถานที่ใด
จะไดมีการพิจารณาถึงความเหมาะสมในโอกาสตอไป
 ๑๓) คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกัน           
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
  ชื่อเรื่อง รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง ขอเสนอแนะ
รางพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ....
  สาระสําคัญ รางพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... 
ฉบับที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว เปนกฎหมายที่มีขึ้นเพื่อกําหนดมาตรฐานการจัดซื้อ
จัดจ างของหนวยงานของรัฐทุกแห ง ให เปนไปในแนวทางเดียวกัน ดั งนั้น  เพื่อใหบทบัญญัติ                                            
ของรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวเปนไปตามหลักการ เหตุผล และเจตนารมณของรางพระราชบัญญัติ 
รวมทั้งสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีขอเสนอแนะตอรางพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... ในประเด็น ดังนี้
  ๑. การแตงตั้งคณะกรรมการทั้ง ๕ คณะ ซึ่งไดแก คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ คณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผูประกอบการ คณะกรรมการความรวมมือปองกันการทุจริต      
และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและขอรองเรียนตามรางพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ....
  ๒. การกําหนดขอยกเวนตามมาตรา ๗ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๖๐ 
แหงรางพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... 
  ๓. การใชถอยคําในมาตรา ๘ วรรคทาย มาตรา ๑๓ วรรคสอง มาตรา ๑๔ วรรคแรก 
มาตรา ๑๕ และมาตรา ๕๙ แหงรางพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ....
  ๔. องคกรที่รับผิดชอบตามรางพระราชบัญญัติ
  ๕. การกําหนดบทลงโทษตามมาตรา ๑๑๘ แหงรางพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ....



๑๐๕

  ๖. หลักประกันความชอบดวยกฎหมายหรือเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลของหลักเกณฑ 
วิธีการ ขั้นตอน ระเบียบ ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกโดยอาศัยอํานาจตามรางพระราชบัญญัติ
  ๗. การตรารางพระราชบัญญัติใหสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย                 
การตอตานการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (UNCAC ๒๐๐๓)
  วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๙      
วันอังคารที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙
  ผลการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบรายงาน และใหคณะกรรมาธิการนํารายงาน                 
ไปปรับปรุง กอนเสนอรายงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป
  สงนายกรัฐมนตรี วันจันทรที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๙
 ๑๔) คณะกรรมการปฏิรูปดานการผังเมืองและการใชพื้นที่ 
  (อยูระหวางการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมการ)

๔. การดําเนินงานดานอื่น ๆ
 ๑) การตราขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ชื่อเรื่อง รายงานของคณะกรรมาธิการยกรางขอบังคับประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ....
  สาระสําคัญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗      
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ มาตรา ๓๙/๒ กําหนดใหมีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศขึ้นแทน
สภาปฏิรูปแหงชาติ เพื่อดําเนินการใหเกิดการปฏิรูปดานตาง ๆ ตามมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญฯ สืบตอ
จากสภาปฏิรูปแหงชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจึงตราขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ    
ขึ้นไว ตามความในมาตรา ๓๙/๒ วรรคสี่ ประกอบกับมาตรา ๑๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ เพื่อใช
ในการประชุมและการปฏิบัติหนาที่ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศใหเกิดความสัมฤทธิผล มีทั้งสิ้น        
๗ หมวด และบทเฉพาะกาล มีสาระสําคัญกลาวคือ กําหนดคํานิยาม ใหประธานสภารักษาการ                  
ตามขอบังคับและมีอํานาจออกระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามขอบังคับ หมวด ๑ การเลือกประธานสภา          
และรองประธานสภา กําหนดถึงวิธีการเลือกประธานและรองประธานสภา หมวด ๒ อํานาจและหนาที่
ของประธานสภา รองประธานสภา และเลขาธิการ กําหนดถึงการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา                  
รองประธานสภา และเลขาธิการ หมวด ๓ การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ กําหนดถึงขอบเขตและวิธี
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ หมวด ๔ การประชุม กําหนดถึงวิธีการประชุม การเสนอญัตติ                
การอภิปราย และการลงมติ หมวด ๕ กรรมาธิการ กําหนดถึงการตั้งคณะกรรมาธิการ อํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมาธิการ การประชุม และการพนจากตําแหนง หมวด ๖ การรักษาระเบียบและความเรียบรอย 
หมวด ๗ บทสุดทาย กําหนดถึงการงดใชขอบังคับ การตีความขอบังคับ และการแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ 
และบทเฉพาะกาล กําหนดถึงการใดที่ไดกระทําไปกอนขอบังคับนี้ใชบังคับยอมไมมีผลกระทบกระเทือน       
ใหนําขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและกรรมาธิการมาใชกับสมาชิก
และกรรมาธิการของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และใหบรรดาขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่ง     
ที่มีอยูกอนมีขอบังคับนี้ ยังคงมีผลใชตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับขอบังคับนี้



๑๐๖

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

  วันที่พิจารณา ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๖/๒๕๕๘         
วันจันทรที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
  ผลการพิจารณา ที่ประชุมลงมติเห็นชอบใหใชเปนขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๕๘
 ๒) การแตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ            
และออกระเบียบคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศวาดวย                         
การยื่น การรับคํารอง การนําเรื่องเขาสูการพิจารณาและวิธีพิจารณาของคณะกรรมการ
จริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙
  การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพื่อดําเนินการใหเกิดการ
ปฏิรูปดานตาง ๆ ตามมาตรา ๒๗ ของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ สืบตอจากสภาปฏิรูปแหงชาติ นอกจากจะคํานึงถึงความสําคัญเรงดวนและ                 
ความสัมฤทธิผลของการปฏิรูปในระยะเวลาที่เหลืออยูแลว การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาขับเคลื่อน          
การปฏิรูปประเทศจักตองปฏิบัติตนอยูในกรอบคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศไดตระหนักถึงความสําคัญในเรื่องดังกลาวเปนอยางมาก และเพื่อใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจึงไดตั้งคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศขึ้น
เพื่อใหมีการสงเสริม และควบคุมจริยธรรมของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
  สวนที่ ๑ ความเปนมา
  หมวดที่ ๑ คณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
  ๑. ที่มาคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
  ขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๑๐๒ กําหนดให “ใหนํา
ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาใช
บังคับกับสมาชิกและกรรมาธิการโดยอนุโลม” ซึ่งขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภา
นิติบัญญัติแหงชาติและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๒๖ ประกอบกับขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๑๐๒ กําหนดใหมีคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้
   ๑) รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ที่ประธานสภามอบหมาย
จํานวนหนึ่งคน เปนประธานคณะกรรมการ
   ๒) ประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาทุกคณะ เปนกรรมการ 
   ในการนี้ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ไดมอบหมายใหรองประธาน
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ทําหนาที่ประธานกรรมการ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ จึงไดอาศัยอํานาจตามขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๔ และ      
ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๘           
ขอ ๔ ประกอบกับขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๑๐๒ มีคําสั่งสภาขับเคลื่อน      
การปฏิรูปประเทศ ที่ ๑/๒๕๕๙ เรื่อง ตั้งคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศขึ้น    
ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๙ ประกอบดวย



๑๐๗

 ๑) รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ประธานกรรมการ
 ๒) ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  รองประธานกรรมการ 
  ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
 ๓) ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  กรรมการ 
  ดานการเมือง
 ๔) ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  กรรมการ 
  ดานการบริหารราชการแผนดิน
 ๕) ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  กรรมการ
  ดานการปกครองทองถิ่น
 ๖) ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  กรรมการ
  ดานเศรษฐกิจ
 ๗) ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  กรรมการ
  ดานพลังงาน
 ๘) ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  กรรมการ
  ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
 ๙) ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  กรรมการ
  ดานสังคม
 ๑๐) ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  กรรมการ
  ดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม 
  และจริยธรรม
 ๑๑) ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  กรรมการและโฆษก
  ดานการสื่อสารมวลชน
 ๑๒) ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  กรรมการและเลขานุการ
  ดานการศึกษา
 ๑๓) ผูบังคับบัญชากลุมงานประสานการเมือง    ผูชวยเลขานุการ
  และรับเรื่องราวรองทุกข (นายคณพล ตุยสุวรรณ)
 ๑๔) วาที่รอยตรี สัณห พิยะ นิติกรชํานาญการ   ผูชวยเลขานุการ
 ๑๕) นางสาวศิริลักษณ ศิริวัย นิติกรชํานาญการ   ผูชวยเลขานุการ
 ๒. อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
  ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและกรรมาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกอบกับขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๑๐๒ กําหนด
อํานาจหนาที่ ของคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดังนี้
  ๑) สงเสริม สนับสนุน ใหมีการปฏิบัติตามขอบังคับนี้อยางเครงครัด 
  ๒) ปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรมและรักษาความลับที่ไดจากการปฏิบัติหนาที่ 
  ๓) รับและพิจารณาเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับจริยธรรมจากสมาชิก ผูตรวจการแผนดิน 
บุคคล หรือหนวยงานใด กรณีที่มีการกลาวหาวาสมาชิกหรือกรรมาธิการกระทําผิดตามขอบังคับ



๑๐๘

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

  ๔) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชขอบังคับนี้ เมื่อไดวินิจฉัยแลว              
ใหคําวินิจฉัยเปนที่สุด
  ๕) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อดําเนินการใด ๆ อันอยูในอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการ รวมทั้งมอบใหคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานดังกลาวทําการแทน                          
แลวรายงานใหคณะกรรมการทราบ
  ๖) จัดทําระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการรับคํารอง การรับเรื่องรองเรียน การนําเรื่อง
เขาสูการพิจารณา และวิธีพิจารณาของคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
  ๗) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่สภามีมติมอบหมาย
 หมวดที่ ๒ คณะอนุกรรมการในคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อน              
การปฏิรูปประเทศ
 คณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พิจารณาเห็นวา เพื่อให                                  
การดําเนินงานของคณะกรรมการเปนไปดวยความรวดเร็วมีประสิทธิภาพ และบรรลุตามวัตถุประสงค           
ของคณะกรรมการ คณะกรรมการจึงอาศัยอํานาจตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิก                          
สภานิติบัญญัติแหงชาติและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๒๗ (๖) ประกอบกับขอบังคับสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๑๐๒ คําสั่งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ที่ ๑/๒๕๕๙          
เรื่อง ตั้งคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๙ และ
มติที่ประชุมคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ เมื่อวันจันทรที่ 
๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  จึงแตงตั้งคณะอนุกรรมการจํานวน ๒ คณะ ดังนี้
 ๑. คณะอนุกรรมการจริยธรรมจัดทําระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการ
รับคํารอง การรับเรื่องรองเรียน การนําเรื่องเขาสูการพิจารณาและวิธีการพิจารณา                
ของคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ตามคําสั่งคณะกรรมการ
จริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ที่ ๑/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙
  คณะอนุกรรมการ ประกอบดวย
  ๑) นายเสรี สุวรรณภานนท      ประธานอนุกรรมการ
  ๒) นางพรพันธุ บุณยรัตพันธุ      อนุกรรมการ
  ๓) นางนินนาท ชลิตานนท      อนุกรรมการ
  ๔) นายณัฐพัฒน พัดทอง      เลขานุการ
  ๕) นายเฉลิมชัย เบญจกาญจน     ผูชวยเลขานุการ
  ๖) วาที่รอยตรี สัณห พิยะ      ผูชวยเลขานุการ
  โดยคณะอนุกรรมการ มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
  ๑) จัดทําระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการรับคํารอง การรับเรื่องรองเรียน   
การนําเรื่องเขาสูการพิจารณาและวิธีการพิจารณาของคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ใหถูกตองและสอดคลองกับขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและ
กรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกอบขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๑๐๒ 
ใหแลวเสร็จโดยเร็ว



๑๐๙

  ๒) เมื่อจัดทําระเบียบเสร็จแลว ใหรายงานผลการดําเนินการใหคณะกรรมการจริยธรรม        
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพื่อพิจารณาตอไป
  ๓) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ไดรับมอบหมาย
 ๒. คณะอนุกรรมการจริยธรรมพิจารณากลั่นกรองคํารอง ตามคําสั่ ง                      
คณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ที่ ๒/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๙ และคําสั่งคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ      
ที่ ๓/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙
  คณะอนุกรรมการ ประกอบดวย
  ๑) นายสถิตย ลิ่มพงศพันธุ       ประธานอนุกรรมการ
  ๒) นางนินนาท ชลิตานนท       รองประธานอนุกรรมการ
  ๓) พลเอก ชูศักดิ์ เมฆสุวรรณ      อนุกรรมการ
  ๔) นางสรอยทิพย ไตรสุทธิ์       อนุกรรมการ
  ๕) นายมนู เลียวไพโรจน       อนุกรรมการ
  ๖) นางนรรัตน พิมเสน        อนุกรรมการ
  ๗) นายกิตติ กิตติโชควัฒนา       อนุกรรมการ
  ๘) ผูบังคับบัญชากลุมงานประสานการเมือง    เลขานุการ
   และรับเรื่องราวรองทุกข 
  ๙) วาที่รอยตรี สัณห พิยะ       ผูชวยเลขานุการ
  ๑๐) นางสาวศิริลักษณ ศิริวัย       ผูชวยเลขานุการ
  โดยคณะอนุกรรมการ มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
  ๑) พิจารณากลั่นกรองคํารองในเบื้องตน พรอมทั้งรวบรวมพยานหลักฐานและสรุป
ความเห็น ขอเสนอแนะ กรณีที่มีการกลาวหาวาสมาชิกหรือกรรมาธิการกระทําผิดตามขอบังคับวาดวย
ประมวลจริยธรรม ตามที่คณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมอบหมาย
  ๒) มีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาให
ถอยคําตามที่เห็นสมควร
  ๓) เมื่อพิจารณาเสร็จแลว ใหรายงานผลการพิจารณากลั่นกรองคํารอง พรอมทั้งขอมูล 
และเอกสารที่เกี่ยวของใหคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพื่อพิจารณาตอไป 
  ๔) ปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรมและรักษาความลับที่ไดจากการปฏิบัติหนาที่ 
  ๕) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่คณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ      
มอบหมาย
 สวนที่ ๒ ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อน             
การปฏิรูปประเทศ
 การจัดทํารางระเบียบคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
วาดวยการยื่น การรับคํารอง การนําเรื่องเขาสูการพิจารณาและวิธีพิจารณาของคณะกรรมการ
จริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ....



๑๑๐

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

 ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและกรรมาธิการ                 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๓๐ ประกอบกับขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ขอ ๑๐๒ กําหนดให     
หลักเกณฑและวิธีการในการรับคํารอง การรับเรื่องรองเรียน การนําเรื่องเขาสูการพิจารณา และวิธี
พิจารณาของคณะกรรมการใหเปนไปตามระเบียบที่ประธานสภากําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากสภา 
และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ขอ ๖ กําหนดใหคณะกรรมการจัดทําระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑและ
วิธีการรับคํารอง การรับเรื่องรองเรียน การนําเรื่องเขาสูการพิจารณา และวิธีพิจารณาของคณะกรรมการ
จริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
 คณะกรรมการจึงตั้งคณะอนุกรรมการจริยธรรมจัดทําระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการ
รับคํารอง การรับเรื่องรองเรียน การนําเรื่องเขาสูการพิจารณาและวิธีการพิจารณาของคณะกรรมการ
จริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศขึ้น เพื่อจัดทํารางระเบียบใหแลวเสร็จและเสนอตอคณะกรรมการ
จริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณา 
 ผลการพิจารณา
 ๑. การพิจารณาของคณะอนุกรรมการจริยธรรมจัดทําระเบียบเกี่ยวกับ                
หลักเกณฑและวิธีการรับคํารอง การรับเรื่องรองเรียน การนําเรื่องเขาสูการพิจารณาและ
วิธีการพิจารณาของคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
  ๑) คณะอนุกรรมการไดมีการพิจารณาเกี่ยวกับชื่อรางระเบียบ เพื่อใหเหมาะสม             
และสอดคลองกับภารกิจของคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และใชชื่อวา          
“รางระเบียบคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศวาดวยการยื่น การรับคํารอง การนํา
เรื่องเขาสูการพิจารณาและวิธีพิจารณาของคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. ....”
  ๒) คณะอนุกรรมการไดดําเนินการพิจารณายกรางระเบียบ โดยนําขอบังคับวาดวย
ประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ใชบังคับโดยอนุโลม
มาเปนแนวทางในการดําเนินการ และนําระเบียบคณะกรรมการจริยธรรมสภาผูแทนราษฎรวาดวยวิธีเสนอเรื่อง
เขาสูการพิจารณาและวิธีพิจารณาของคณะกรรมการจริยธรรมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๓                           
และรางระเบียบวาดวยการยื่น การรับคํารอง การนําเรื่องเขาสูการพิจารณาและวิธีพิจารณาของ                     
คณะกรรมการจริยธรรมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. .... มาเปนขอมูลประกอบการพิจารณายกรางเพิ่มเติม 
เพื่อใหสามารถรองรับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 ๒. การพิจารณาของคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
  คณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดพิจารณารางระเบียบฉบับดังกลาว
ในคราวประชุมคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๙ เมื่อวัน
พฤหัสบดีที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ และครั้งที่ ๓/๒๕๕๙ เมื่อวันอังคารที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙           
ซึ่งรางระเบียบคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศวาดวยการยื่น การรับคํารอง 
การนําเรื่องเขาสูการพิจารณา และวิธีพิจารณาของคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. .... มีทั้งหมด ๓๓ ขอ ๓ หมวด ๑ บทเฉพาะกาล



๑๑๑

  ๑) ขอ ๑ - ขอ ๔ วาดวยอํานาจในการออกระเบียบ การกําหนดวันที่มีผลบังคับใช 
คํานิยามและผูรักษาการตามระเบียบ
  ๒) แบงเปน ๓ หมวด ประกอบดวย
   (๑) หมวดที่ ๑ ขอ ๕ - ขอ ๑๐ วาดวยการยื่นคํารอง การถอนคํารอง และ
การจําหนายคํารอง 
   (๒) หมวดที่ ๒ ขอ ๑๑ - ขอ ๑๕ วาดวยการประชุมและการคัดคานกรรมการ 
   (๓) หมวดที่ ๓ ขอ ๑๖ - ขอ ๓๒ วาดวยการนําเรื่องเขาสูการพิจารณา         
วิธีพิจารณา และรายงานผลการพิจารณาตอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
  ๓) ขอ ๓๓ บทเฉพาะกาล
   โดยในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๙ วันจันทรที่ 
๗ มีนาคม ๒๕๕๙ ที่ประชุมไดใหความเห็นชอบรางระเบียบฯ ดวยคะแนนเสียงเห็นชอบ ๑๒๘ เสียง 
งดออกเสียง ๕ เสียง การดําเนินการขั้นตอไปประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจะไดลงนามใน
ระเบียบ และมอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการ             
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศสงเรื่องใหเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเมื่อวันศุกรที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 
และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อมีผลบังคับใชแลวเมื่อวันจันทรที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๙





ความคืบหนา
การดําเนินงาน

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ





๑๑๕

ความคืบหนาการดําเนินงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดกําหนดแผนการดําเนินงาน (Roadmap) เปน ๓ ระยะ 
โดยระยะปจจุบันเปนการดําเนินงานในระยะที่ ๓ กลาวคือ เปนระยะที่คณะกรรมาธิการรายงานผล           
การพิจารณาศึกษา รวมทั้งขอเสนอแนะการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 
ซึ่งมีระยะเวลาดําเนินการ ๑๘ เดือน โดยนับตั้งแตวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ เปนตนมา สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศไดดําเนินการพิจารณาศึกษาเพื่อเสนอแนะเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ             
มาอยางตอเนื่อง มีผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่เปนขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิรูป จํานวน
รวม ๔๒ เรื่อง อันแบงไดเปน เรื่องที่ดําเนินการเสนอนายกรัฐมนตรีแลว จํานวน ๓๗ เรื่อง เรื่องที่ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีมติเห็นชอบแลวและอยูระหวางการปรับปรุงของคณะกรรมาธิการตาม        
ขอสังเกตของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๔ เรื่อง และเรื่องที่เปนผลการศึกษา       
ซึ่งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีมติรับทราบอีก ๑ เรื่อง ซึ่งขอเสนอแนะจํานวน ๔๒ เรื่องดังกลาว 
สามารถจําแนกรายละเอียดไดเปน ๓ กลุม ดังนี้ กลุมที่หนึ่ง เรื่องที่ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศไดเสนอตอนายกรัฐมนตรี อันเปนผลสืบเนื่องจากการเขาเยี่ยมคารวะและหารือขอราชการ        
จํานวน ๕ เรื่อง กลุมที่สอง เรื่องที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศติดตามความคืบหนาเกี่ยวกับรายงาน
ของคณะกรรมาธิการ สภาปฏิรูปแหงชาติ และเสนอใหนายกรัฐมนตรีดําเนินงานสานตอ จํานวน ๙ เรื่อง 
และ กลุมที่สาม เรื่องที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณาศึกษาเพิ่มเติม จํานวน ๒๘ เรื่อง 
ไดแก เรื่องที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีมติเห็นชอบและไดเสนอรายงานตอนายกรัฐมนตรีแลว 
จํานวน ๒๓ เรื่อง เรื่องที่อยูระหวางการปรับปรุงของคณะกรรมาธิการตามขอสังเกตของที่ประชุม                
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๔ เรื่อง นอกจากนี้ ยังมีเรื่องที่เปนผลการศึกษาของ                  
คณะกรรมาธิการ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และสภามีมติรับทราบอีก ๑ เรื่อง สําหรับ                     
รายละเอียดและความคืบหนาของขอเสนอแนะ ทั้ง ๔๒ เรื่อง มีดังนี้

 กลุมที่หนึ่ ง  เรื่องที่ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเสนอตอ                     
นายกรัฐมนตรี
 ภายหลังจาก รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ             
เขาเยี่ยมคารวะนายกรัฐมนตรี เพื่อหารือเกี่ยวกับประเด็นที่เปนปญหาสําคัญของประเทศซึ่งควรไดรับ           
การปฏิรูปอยางเรงดวน โดยประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเสนอขอเสนอแนะการปฏิรูป
ประเทศดานตาง ๆ จํานวน ๕ เรื่อง ตอนายกรัฐมนตรี โดยรายละเอียดและความคืบหนาของขอเสนอแนะ
ดังกลาว มีดังนี้
 ๑. รางพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งศาลปองปรามการทุจริตและวิธีพิจารณาคดีปองปราม
การทุจริต พ.ศ. .... โดยไดเสนอเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๘ (หนังสือเลขที่ สผ (สปท) ๐๐๐๑(๑)/๑๙ 
ลงวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๘) ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดมีดําริเห็นชอบดวย และตอมาไดมีการเสนอ                   
รางพระราชบัญญัติดังกลาวตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยสภามีมติเห็นชอบในวาระที่ ๑ รับหลักการ 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๙ และปจจุบันอยูระหวางการพิจารณาในวาระที่ ๒ พิจารณา 
รายมาตรา



๑๑๖

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

 ๒. รางพระราชบัญญัติวาดวยคุมครองติดตามทรัพยสินของแผนดินคืนจากการทุจริต 
พ.ศ. .... โดยไดเสนอเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๘ (หนังสือเลขที่ สผ (สปท) ๐๐๐๑(๑)/๑๙ 
ลงวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๘) ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดมีดําริเห็นชอบดวย และปจจุบันอยูระหวาง                    
การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา
 ๓. รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม พ.ศ. .... โดยไดเสนอเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๘ (หนังสือเลขที่ สผ 
(สปท) ๐๐๐๑(๑)/๑๙ ลงวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๘) ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดมีดําริเห็นชอบดวย และ
ปจจุบันอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา
 ๔. รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เปนธรรม พ.ศ. .... 
โดยไดเสนอเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๘ (หนังสือเลขที่ สผ (สปท) ๐๐๐๑(๑)/๒๐ ลงวันที่ 
๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๘) ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดมีดําริเห็นชอบดวย และตอมาคณะรัฐมนตรีไดพิจารณา           
เรื่องดังกลาว เมื่อวันอังคารที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ โดยพิจารณาเห็นวาประเด็นระบบเกษตรพันธสัญญา
เปนประเด็นที่จําเปนตองดําเนินการแกไขอยางเรงดวน ดังนั้น ในเบื้องตนคณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบ       
ใหดําเนินการตามรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตร            
พันธสัญญาที่เปนธรรม พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา อันมีสาระสําคัญกําหนดใหมี                      
คณะกรรมการเพื่อรวบรวมขอมูล สภาพปญหาและกําหนดแนวทางในการดําเนินการของหนวยงานของรัฐ 
ทําหนาที่สงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา สวนในขั้นตอนการยกรางพระราชบัญญัติสงเสริม       
และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เปนธรรม พ.ศ. .... ไดมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ          
ดําเนินการ โดยใหนํารางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับระบบเกษตรพันธสัญญาที่เสนอโดยองคกรที่เกี่ยวของ         
มาใชประกอบการพิจารณายกรางพระราชบัญญัติดังกลาว
 ๕. รางคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ เรื่อง การปองกัน การแกไขปญหา และ
การบริหารจัดการน้ําในภาวะน้ําแลง โดยไดเสนอเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๘ (หนังสือเลขที่ 
สผ (สปท) ๐๐๐๑(๑)/๒๑ ลงวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๘) ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดรับทราบแลว

 กลุมที่สอง เรื่องที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศติดตามความคืบหนาเกี่ยวกับ
รายงานของคณะกรรมาธิการ สภาปฏิรูปแหงชาติ และเสนอใหนายกรัฐมนตรีดําเนินงาน
สานตอ 
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของรายงานที่สภาปฏิรูปแหงชาติ         
ไดพิจารณาศึกษาเสร็จสิ้นและเสนอรายงานไปยังนายกรัฐมนตรีแลว ดังนั้น เพื่อใหการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศประสบผลสําเร็จไดอยางแทจริง จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการติดตามความคืบหนาเพื่อใหเกิด         
การดําเนินงานสานตอและนําไปสูผลสัมฤทธิ์ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจึงไดเสนอรายงาน                    
ของสภาปฏิรูปแหงชาติ ไปยังนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งมีจํานวน ๙ เรื่อง สําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับ
รายงานของสภาปฏิรูปแหงชาติที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศติดตามความคืบหนาและเสนอให             
นายกรัฐมนตรีดําเนินงานสานตอ มีดังนี้
 ๑. รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภาปฏิรูป         
แหงชาติ เรื่อง ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยไดเสนอตอนายกรัฐมนตรี 
เมื่อวันพุธที่  ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ (หนังสือเลขที่  สผ (สปท) ๐๐๑๔/๑๐๔๑ ลงวันที่  ๑๗ 



๑๑๗

กุมภาพันธ ๒๕๕๙) และคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย ซึ่งประกอบดวยคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ไดมีมติเห็นชอบแลว
 ๒. รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภาปฏิรูป         
แหงชาติ เรื่อง การปฏิรูปการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยไดเสนอตอนายกรัฐมนตรี             
เมื่อวันพุธที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ (หนังสือเลขที่ สผ (สปท) ๐๐๑๔/๑๐๔๒ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ 
๒๕๕๙) และคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย ไดมีมติเห็นชอบแลว 
 ๓. รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริ โภค สภาปฏิรูปแหงชาติ                        
เรื่อง การจัดการสินคาที่ ไมปลอดภัย และรางพระราชบัญญัติการแจงเตือนภัยและจัดการสินคา                               
ที่ไมปลอดภัยตอผูบริโภค พ.ศ. …. โดยไดเสนอตอนายกรัฐมนตรี เมื่อวันพุธที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
(หนังสือเลขที่ สผ (สปท) ๐๐๑๔/๑๐๔๓ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙) และคณะกรรมการประสานงาน 
รวม ๓ ฝาย ไดมีมติเห็นชอบแลว
 ๔. รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริ โภค สภาปฏิรูปแหงชาติ                       
เรื่อง ความรับผิดตอความชํารุดบกพรองของสินคา และรางพระราชบัญญัติความรับผิดตอความชํารุด
บกพรองของสินคา พ.ศ. …. โดยไดเสนอตอนายกรัฐมนตรี เมื่อวันพุธที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙   
(หนังสือเลขที่ สผ (สปท) ๐๐๑๔/๑๐๔๔ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙) และคณะกรรมการประสานงาน            
รวม ๓ ฝาย ไดมีมติเห็นชอบแลว
 ๕. รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย การทองเที่ยว
และบริการ สภาปฏิรูปแหงชาติ เรื่อง การปฏิรูปกฎหมายแขงขันทางการคา และรางพระราชบัญญัติ         
การแขงขันทางการคา พ.ศ. .... โดยไดเสนอตอนายกรัฐมนตรี เมื่อวันพุธที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
(หนังสือเลขที่ สผ (สปท) ๐๐๑๔/๑๐๔๕ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙) ซึ่งตอมารางพระราชบัญญัติ
การแขงขันทางการคา พ.ศ. .... ไดรับอนุมัติหลักการจากคณะรัฐมนตรี และปจจุบันอยูระหวาง                      
การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา วาระที่ ๑ การรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของ      
รายมาตรา
 ๖. รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย การทองเที่ยว
และบริการ สภาปฏิรูปแหงชาติ เรื่อง การสรางสังคมผูประกอบการ และรางพระราชบัญญัติสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. โดยไดเสนอตอนายกรัฐมนตรี เมื่อวันพุธที่    
๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ (หนังสือเลขที่ สผ (สปท) ๐๐๑๔/๑๐๔๖ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙) 
และคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย ไดมีมติเห็นชอบแลว
 ๗. รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภาปฏิรูป           
แหงชาติ เรื่อง การปฏิรูประบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยไดเสนอตอนายกรัฐมนตรี                 
เมื่อวันพุธที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ (หนังสือเลขที่ สผ (สปท) ๐๐๑๔/๑๐๔๗ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ 
๒๕๕๙) และคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย ไดมีมติเห็นชอบแลว
 ๘. รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ
และผูดอยโอกาส สภาปฏิรูปแหงชาติ เรื่อง หลักประกันความมั่นคงดานรายไดเพื่อการยังชีพของ                      
ผูสูงอายุ : การเรงรัดการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยไดเสนอ
ตอนายกรัฐมนตรี เมื่อวันพุธที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ (หนังสือเลขที่ สผ (สปท) ๐๐๑๔/๑๐๔๘        
ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙) และคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย มีมติเห็นชอบแลว



๑๑๘

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

 ๙. รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ
และผูดอยโอกาส สภาปฏิรูปแหงชาติ เรื่อง แผนปฏิรูปสัมมาชีพชุมชน โดยไดเสนอตอนายกรัฐมนตรี 
เมื่อวันพุธที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ (หนังสือเลขที่ สผ (สปท) ๐๐๑๔/๑๐๔๙ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ 
๒๕๕๙) และคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย ไดมีมติเห็นชอบแลว

 กลุมที่สาม เรื่องที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) พิจารณาศึกษา
เพิ่มเติม 
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดดําเนินการพิจารณาศึกษา เพื่อเสนอแนะใหเกิดการปฏิรูป
ประเทศดานตาง ๆ เพิ่มเติมจากสภาปฏิรูปแหงชาติ ในหลายประเด็น ซึ่งในปจจุบันสภาขับเคลื่อน            
การปฏิรูปประเทศไดมีมติเห็นชอบและรับทราบรายงานของคณะกรรมาธิการ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศจํานวนทั้งสิ้น ๒๘ เรื่อง โดยสามารถแบงออกเปน ๑. เรื่องที่ ไดดําเนินการเสนอตอ                           
นายกรัฐมนตรีแลว จํานวน ๒๓ เรื่อง ๒. เรื่องที่อยูระหวางการปรับปรุงของคณะกรรมาธิการ                       
ตามขอสังเกตของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๔ เรื่อง และ ๓. เรื่องที่เปนรายงาน 
ผลการศึกษาที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีมติรับทราบ ๑ เรื่อง สําหรับรายละเอียดและ                       
ความคืบหนาเกี่ยวกับรายงานของคณะกรรมาธิการ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ทั้ง ๒๘ เรื่อง         
ดังกลาว มีดังนี้ 
 ๑. เรื่องที่ไดดําเนินการเสนอตอนายกรัฐมนตรีแลว จํานวน ๒๓ เรื่อง
  ๑) รายงานแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ                         
ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง ปฏิรูประบบงานบริการ
ประชาชนในการรับแจงความและสอบสวน โดยไดดําเนินการเสนอเมื่อวันศุกรที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ 
(หนังสือเลขที่ สผ (สปท) ๐๐๑๔/๖๕๔ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙) 
  ๒) รายงานแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ                         
ดานการสื่อสารมวลชน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง แกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยไดดําเนินการเสนอเมื่อวันพุธที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ (หนังสือเลขที่ สผ 
(สปท) ๐๐๑๔/๗๕๙ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙) 
  ๓) รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลั งงาน                           
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง บทบาท หนาที่ และการใชประโยชนกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง และ
รางพระราชบัญญัติกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. .... โดยไดดําเนินการเสนอเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๓ 
มีนาคม ๒๕๕๙ (หนังสือเลขที่ สผ (สปท) ๐๐๑๔/๑๓๖๔ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๙) 
  ๔) รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหาร               
ราชการแผนดิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การจัดทํา การกําหนด และการขับเคลื่อน
กฎหมายวาดวยยุทธศาสตรชาติ และรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. .... โดยไดดําเนินการเสนอ
เมื่อวันศุกรที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๙ (หนังสือเลขที่ สผ (สปท) ๐๐๑๔/๑๓๖๕ ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๙) 





๑๒๐

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

  ๑๔) รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา                      
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง แผนปฏิรูปเรงดวนในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายใน และการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก โดยไดดําเนินการเสนอเมื่อวันอังคารที่ ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๕๙ (หนังสือเลขที่ สผ (สปท) ๐๐๑๔/๑๘๘๓ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙)
  ๑๕) รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา                      
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ          
การวิจัยเพื่อนวัตกรรม โดยไดดําเนินการเสนอเมื่อวันอังคารที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ (หนังสือเลขที่ สผ 
(สปท) ๐๐๑๔/๑๘๘๔ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙) 
  ๑๖) รายงานแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ                         
ดานเศรษฐกิจ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง เศรษฐกิจการเงินฐานราก โดยไดดําเนินการเสนอ
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ (หนังสือเลขที่ สผ (สปท) ๐๐๑๔/๑๙๔๘ ลงวันที่ ๓๑ 
มีนาคม ๒๕๕๙)
  ๑๗) รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหาร                 
ราชการแผนดิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การปฏิรูปองคการมหาชนและรางพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยไดดําเนินการเสนอเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 
(หนังสือเลขที่ สผ (สปท) ๐๐๑๔/๑๙๕๘ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙) 
  ๑๘) รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง ขอเสนอแนะ             
รางพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... โดยไดดําเนินการเสนอ                 
เมื่อวันจันทรที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๙ (หนังสือเลขที่ สผ (สปท) ๐๐๑๔/๒๐๔๐ ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๙) 
  ๑๙) รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข                    
และสิ่งแวดลอม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแหงชาติ 
โดยไดดําเนินการเสนอเมื่อวันจันทรที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๙ (หนังสือเลขที่ สผ (สปท) ๐๐๑๔/๒๑๕๗        
ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๙) 
  ๒๐) รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข                    
และสิ่งแวดลอม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การจัดตั้งสํานักงานมาตรฐานและการจัดการ
สารสนเทศระบบบริการสุขภาพแหงชาติ (สมสส.) โดยไดดําเนินการเสนอเมื่อวันจันทรที่ ๑๑ เมษายน 
๒๕๕๙ (หนังสือเลขที่ สผ (สปท) ๐๐๑๔/๒๑๕๘ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๙) 
  ๒๑) รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา                       
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การปฏิรูประบบการเรียนรูเพื่อสรางคนไทยใหเปนพลเมืองดี         
วินัยเดน : คนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ มีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
โดยไดดําเนินการเสนอเมื่อวันจันทรที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๙ (หนังสือเลขที่ สผ (สปท) ๐๐๑๔/๒๑๕๙ 
ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๙) 
  ๒๒) รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา                      
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง แผนปฏิรูปเรงดวนในการแกไขปญหาความลาชาการบริหาร              
งานบุคคลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ



๑๒๑

บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยไดดําเนินการเสนอเมื่อวันจันทรที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๙ 
(หนังสือเลขที่ สผ (สปท) ๐๐๑๔/๒๑๖๐ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๙) 
  ๒๓) รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา                   
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การจัดการศึกษาตลอดชีวิตและรางพระราชบัญญัติการศึกษา       
ตลอดชีวิต พ.ศ. .... โดยไดดําเนินการเสนอเมื่อวันจันทรที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๙ (หนังสือเลขที่ สผ 
(สปท) ๐๐๑๔/๒๑๖๑ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๙)

 ๒. เรื่องที่อยูระหวางการปรับปรุงของคณะกรรมาธิการตามขอสังเกตของที่ประชุม
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๔ เรื่อง
  ๑) รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ                        
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การปฏิรูปเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและเชิงวัฒนธรรม (Creative 
and Cultural Economy) โดยสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดมีมติเห็นชอบในคราวประชุม                          
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๙ วันจันทรที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙ และปจจุบัน   
อยูระหวางการปรับปรุงของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ ตามขอสังเกต        
ของที่ประชุม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
  ๒) รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง                          
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม โดยสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศไดมีมติเห็นชอบในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๙ วันจันทรที่ 
๔ เมษายน ๒๕๕๙ และปจจุบันอยูระหวางการปรับปรุงของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ดานการเมือง ตามขอสังเกตของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
  ๓) รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ                           
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การปฏิรูปเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) โดยสภาขับเคลื่อน             
การปฏิรูปประเทศไดมีมติเห็นชอบในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๙      
วันจันทรที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๙ และปจจุบันอยูระหวางการปรับปรุงของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน               
การปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ ตามขอสังเกตของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
  ๔) รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง ผลการศึกษาและขอเสนอแนะการปฏิรูปหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่
ในการกํากับดูแลสื่อออนไลน โดยสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดมีมติเห็นชอบในคราวประชุม                 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๙ วันจันทรที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๙ และปจจุบัน          
อยูระหวางการปรับปรุงของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน                      
ตามขอสังเกตของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 ๓. เรื่องที่เปนรายงานผลการศึกษาที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีมติ        
รับทราบ ๑ เรื่อง
  รายงานผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสาร
มวลชน และคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต



๑๒๒

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

และประพฤติมิชอบ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง กรณีปญหามาตรฐานจริยธรรม ซึ่งเปน
รายงานผลการศึกษาที่คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน พิจารณาศึกษา
รวมกับคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดมีมติรับทราบในคราวประชุมสภาขับเคลื่อน               
การปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๙ วันจันทรที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๙ และไดดําเนินการแจง                  
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชนใหทราบแลว



การประสาน
ความรวมมือกับหนวยงาน

หรือองคกรที่เกี่ยวของเพื่อ
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ





๑๒๕

๑. บทบาทการประสานความรวมมือเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของประธานและ
รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
 ๑) บทบาทการประสานความรวมมือเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของประธาน          
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
  รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ไดใหความสําคัญ
เกี่ยวกับบทบาทในการประสานความรวมมือกับทุกฝายที่เกี่ยวของ เพื่อใหการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ประสบผลสําเร็จ ทั้งนี้ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน ในการชวยกันขับเคลื่อนงานดานการปฏิรูป
ประเทศใหนําพาไปสูมิติใหม กาวขามวิกฤตและความขัดแยงตาง ๆ ที่มีมาในอดีตได การปฏิบัติหนาที่
ของประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่ผานมา ไดมีการประสานงานกับสมาชิกสภาขับเคลื่อน          
การปฏิรูปประเทศเพื่อวางแผนกรอบการทํางาน มีการแตงตั้งคณะกรรมาธิการคณะตาง ๆ ของสภา            
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพื่อดําเนินการตามแผนงานใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดซึ่งมีเวลาอยูไมมากนัก 
สําหรับแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในป ๒๕๕๙ จะเนนการประสานงานกับหนวยงาน                  
ที่เกี่ยวของและกระทรวงตาง ๆ อยางใกลชิด เพื่อใหการปฏิรูปมีความสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน
อยางเปนรูปธรรม โดยทุกขอเสนอจะตองมีความเห็นที่เปนไปในทิศทางเดียวกันกับการทํางานของแตละ
กระทรวง เพื่อเสนอใหรัฐบาลดําเนินการตอไป สําหรับบทบาทการประสานความรวมมือเพื่อการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศของประธานที่สําคัญ ไดแก
  (๑) การเปดศูนยสื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
   ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นวาการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ   
มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เพื่อใหแกปญหาไดตรงจุดและตอบโจทย
ความตองการที่แทจริงของประชาชน จึงไดเปดศูนยสื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศขึ้น ภายใต
สโลแกนที่วา “สื่อสารทั่วไทย สื่อไกลทั่วโลก” เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ ที่ผานมา เพื่อเปดโอกาส
ใหประชาชนจากทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมและไดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิรูป
ดานตาง ๆ แลวนําขอมูลที่ไดรับมาประมวลผลนําสงตอใหกับคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวของนําไปใชในการ
ปรับปรุงแนวทางในการทํางานตอไป ดังนั้น การรับฟงความคิดเห็นในทุกดานจึงเปนสิ่งที่มีคุณคา                  
โดยสามารถสงความคิดเห็นและขอเสนอแนะมายังชองทางตาง ๆ ทั้งทางไปรษณีย สายดวน เว็บไซตของ
ศูนยรับฟงความคิดเห็น Line Facebook ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา หรือจะเดินทาง
มาเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะดวยตนเองที่ศูนยดังกลาวก็ได
  (๒) การบรรยายสรุปเกี่ยวกับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ใหแกคณะทูตานุทูต
และองคการระหวางประเทศที่มีถิ่นพํานักในประเทศไทย
   เมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘  ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ไดบรรยายสรุปภาพรวมของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพื่อสรางความเขาใจเรื่องการปฏิรูปประเทศ 
ขอบเขตการปฏิบัติงาน อํานาจหนาที่ กรอบภารกิจ เปาหมายและแผนการการทํางานของสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ ซึ่งเปนภาระหนาที่ที่ตองสานตอการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาติ และจะทํางาน 
ใหสอดคลองกับ Roadmap ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ                              
รางรัฐธรรมนูญ และสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในชวง ๓ ระยะเวลาดังกลาวไปในทิศทางเดียวกัน                
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ รวมทั้งทําความเขาใจกับ



๑๒๖

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

ทูตานุทูตเกี่ยวกับการใชอํานาจตามมาตรา ๔๔ วา การออกคําสั่งหรือประกาศของคณะรักษาความสงบ
แหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ เปนการแกไขปญหา
เรงดวนของประเทศ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย การแกปญหาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการปฏิรูป
ประเทศเปนสําคัญใหกับทูตานุทูตและองคการระหวางประเทศที่มีถิ่นพํานักในประเทศไทย ไดมีความเขาใจ
เจตนารมณ ความมุงมั่น และแนวทางการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของไทย
 นอกจากนี้ยังมีบุคคลสําคัญจากตางประเทศที่ใหความสนใจ ติดตามความเคลื่อนไหวในเรื่อง 
ดังกลาวดวย โดยเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ นายเพเทอร พรือเกล (H.E. Mr. Peter Prugel)
เอกอัครราชทูตสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีประจําประเทศไทย ไดเขาพบประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศและคณะ เพื่อรับทราบขอมูลและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการดําเนินงานของ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และความคืบหนาในการยกรางรัฐธรรมนูญของไทย ซึ่งเยอรมนี                         
มีความเขาใจดีวาประเทศไทยจําเปนตองใชมาตรา ๔๔ เพื่อใหการปฏิรูปสําเร็จ แตการปฏิรูปนั้นสําคัญคือ
ประชาชนตองเขามามีสวนรวมอยางแทจริง และตองไดรับการยอมรับจากทุกฝายไมวาจะเปนนักการเมือง 
พรรคการเมือง ประชาชน หรือแมกลุมการเมืองตาง ๆ ทั้งนี้เยอรมนียินดีที่จะแลกเปลี่ยนประสบการณ
กับประเทศไทยและเอาใจชวยใหไทยเดินหนาปฏิรูปประเทศใหสําเร็จตามแผนที่วางไว ซึ่งประธาน                    
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดแสดงความขอบคุณที่เยอรมนีไดแสดงความเปนมิตรที่ดีตอไทยมาตลอด 
บทบาทหนาที่ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไมใชสภาการเมือง แตเปนสภาวิชาการที่จะทําหนาที่
เสนอวิธีการปฏิรูปประเทศใหเกิดเปนรูปธรรม โดยเชื่อมั่นวาจะดําเนินการไดสําเร็จ เพราะขณะนี้
ประเทศไทยมีความพรอมที่จะปฏิรูปประเทศตาม Roadmap อยางเต็มที่ นอกจากนี้ยังมีกฎหมายพิเศษ 
อยางมาตรา ๔๔ ซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญที่ทําใหการปฏิรูปสําเร็จลุลวงได ทั้งนี้การเลือกตั้งของไทย               
จะเกิดขึ้นไดอยางแนนอน แตจะตองดําเนินการปฏิรูปใหเรียบรอยกอน เพื่อใหการเลือกตั้งนั้นเปนไปตาม
ระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง
  (๓) การจัดกิจกรรมพบปะสื่อมวลชนประจํารัฐสภา (Meet the Press)
   การจัดกิจกรรมดังกลาวถือวาเปนกิจกรรมที่สําคัญ ซึ่งมีการจัดมาแลวทั้งหมด 
จํานวน ๕ ครั้ง เพื่อชี้แจงความคืบหนาเกี่ยวกับการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ               
ซึ่งเปนการเสริมสรางความสัมพันธอันดี รวมทั้งสรางการมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นระหวางสมาชิก
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกับสื่อมวลชน เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสาร ภารกิจ และกิจกรรมของ         
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ใหผูประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนไดรับทราบถึงความคืบหนาในการ           
ดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และนําขอมูลเหลานี้ไปเผยแพรใหแกประชาชนไดรับทราบ 
เพื่อสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามนโยบายที่วา “สื่อสารทั่วไทย 
สื่อไกลทั่วโลก” โดยพบกับสื่อเดือนละหนึ่งครั้งรวมกับรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและ
โฆษกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 ๒) บทบาทการประสานความรวมมือเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ
รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ มาตรา ๓๙/๒ วรรคสอง บัญญัติใหมีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
เพื่อดําเนินการใหเกิดการปฏิรูปดานตาง ๆ ตามมาตรา ๒๗ สืบตอจากสภาปฏิรูปแหงชาติ โดยคํานึงถึง
ความสําคัญเรงดวน และความสัมฤทธิ์ผลของการปฏิรูปในระยะเวลาที่เหลืออยู และในคราวประชุม        



๑๒๗

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ วันอังคารที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๘ ที่ประชุมไดมี              
มติเลือก รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ เปนประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ นายอลงกรณ พลบุตร 
เปนรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ เปนรองประธาน
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ประกาศ ณ วันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๘
 ในชวงระยะเวลา ๖ เดือน ที่ผานมาสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดดําเนินการเพื่อใหเกิด
การปฏิรูปดานตาง ๆ ตามมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จึงไดมอบหมายใหรองประธานสภาขับเคลื่อน                     
การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ประสานความรวมมือเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศใหมีประสิทธิภาพ
และสัมฤทธิ์ผล ดังนี้
 ๑. คําสั่งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ที่ ๑๐/๒๕๕๘ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการ
ประสานงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ ซึ่งมีอํานาจหนาที่ ดังนี้
  ๑) ประสานงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศระหวางสภานิติบัญญัติแหงชาติ         
คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแหงชาติ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ หนวยงานและองคกรอื่น  
รวมถึงสวนราชการ และประชาชนทุกภาคสวนโดยสอดคลองกับการดําเนินงานของคณะกรรมการประสานงาน 
รวม ๓ ฝาย เพื่อใหการปฏิรูปเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
  ๒) ติดตามและขอทราบความคืบหนาเรื่องที่ เสนอการปฏิรูปใหมีผลในเชิงปฏิบัติ                
จากฝายที่เกี่ยวของ และรายงานใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศทราบ
  ๓) เขารวมประชุมกับคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ตามที่ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกําหนด
  ๔) ดําเนินการอื่นตามที่ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมอบหมาย
 ๒. คําสั่งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ที่ ๔/๒๕๕๙ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการบริหาร
เครือขายรวมขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๙ ซึ่งมีอํานาจหนาที่ ดังนี้
  ๑) กําหนดแนวทาง หรือมาตรการในการบริหารเครือขายรวมขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
  ๒) รายงานผลการดําเนินงานตาม ขอ ๑) ตอประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
เพื่อพิจารณาสั่งการตอไป
  ๓) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อพิจารณาหรือชวยเหลือในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการตามความจําเปน
  ๔) ดําเนินการอื่นตามที่ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมอบหมาย
 อยางไรก็ตาม ยังไดมีการประชุมรวมกันของคณะกรรมการประสานงานระหวางสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งจะชวยใหการดําเนินงานและแผนการปฏิรูปของ              
คณะกรรมาธิการตาง ๆ เปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และคณะกรรมการประสานงาน          
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดออกไปประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ กับองคกรเครือขายตาง ๆ แลวทั้งสิ้น ๑๘ องคกร ซึ่งก็ไดรับการตอบรับจากองคกรตาง ๆ 
เปนอยางดี และเปนการประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนในการรวมกันขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ     
ใหเห็นเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น



๑๒๘

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

 ๓) บทบาทการประสานความรวมมือเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ
รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง
  นางสาววลัยรัตน  ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง 
ไดปฏิบัติภารกิจของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยไดดําเนินการพิจารณาในเรื่องตามที่รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและกรรมาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญัติไว รวมถึงเรื่องที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานในวงงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ คณะกรรมาธิการ และสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซึ่งจากภารกิจดังกลาว รองประธาน
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ไดเปนผูที่ใหความสําคัญและมีบทบาทอยางยิ่งในการผลักดัน
และกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนกลไกตาง ๆ พรอมทั้งแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของสภา 
เพื่อใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและเปนไปตามเปาหมายที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว สําหรับการปฏิบัติ
ภารกิจที่ผานมา ๖ เดือนนับแตไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ คนที่สอง มีการพิจารณาและดําเนินการเรื่องสําคัญ โดยแบงเปนดาน ๆ ดังนี้
  (๑) ดานอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
   โดยปฏิบัติหนาที่ดานการศึกษา วิเคราะห และจัดทําแนวทางและขอเสนอแนะ     
เพื่อการปฏิรูปดานตาง ๆ ตามมาตรา ๒๗ เสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ คณะรัฐมนตรี คณะรักษา    
ความสงบแหงชาติ และหนวยงานที่เกี่ยวของ
  (๒) ดานอํานาจหนาที่ตามขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘
   โดยปฏิบัติหนาที่เปนรองประธานกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ตามขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๗๗ และเปนรองประธาน
กรรมการประสานงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ         
พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๑๕
  (๓) ดานอํานาจหนาที่ตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๘
   โดยปฏิบัติหนาที่เปนประธานกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ขอ ๒๖ ประกอบกับขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๑๐๒
  (๔) ดานการประสานความรวมมือกับหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ
   - เขารวมประชุมคณะกรรมการดําเนินงานสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
ณ อาคารสยามบรมราชกุมารี สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
   - เขารวมประชุมกับอธิการบดีของมหาวิทยาลัยราชภัฏทั่วประเทศ ณ โรงแรม
นานตรึงใจ บูทีค จังหวัดนาน



๑๒๙

๒. การประชุมรวมแมน้ํา ๕ สาย ระหวางคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)               
คณะรัฐมนตรี (ครม.) สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
(กรธ.) และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.)
 ชื่อเรื่อง การประชุมรวมกันระหวางคณะรักษาความสงบแหงชาติ คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติ 
แหงชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (การประชุมรวมแมน้ํา ๕ สาย)
 วัน เวลา สถานที่ประชุม วันพุธที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา              
ณ หองประชุม อาคารรัฐสภา ๑
 วาระการประชุม หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ/นายกรัฐมนตรี มอบนโยบายหรือ      
ขอสั่งการตาม Roadmap พรอมแจงผลความคืบหนาในการดําเนินงานของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติ
 ผลการประชุม สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รับทราบนโยบายหรือขอสั่งการ     
ตาม Roadmap พรอมแจงผลความคืบหนาในการดําเนินงานของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแหงชาติ

๓. การประชุมคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติ
แหงชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ)
  นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ไดรับ
การแตงตั้งเปนที่ปรึกษา/กรรมการ ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ ๓๓๖/๒๕๕๘ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการ
ประสานงานรวม ๓ ฝาย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแหงชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ)      
ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ เพื่อใหการขับเคลื่อนการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับคณะรัฐมนตรี            
สภานิติบัญญัติแหงชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดําเนินการอยางราบรื่น รวดเร็ว และ                       
มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเปนกลไกที่สําคัญในการสนับสนุนใหเกิดการปฏิรูปในดานตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ     
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งมีอํานาจหนาที่ ดังนี้
  ๑) ประสานและขับเคลื่อนการทํางานในการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ ๑๑ ดาน 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน
และสอดคลองกับนโยบายของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติและคณะรัฐมนตรี
  ๒) ติดตามและรายงานผลการดําเนินงานตามขอ ๑) เสนอตอนายกรัฐมนตรีและ       
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
  ๓) เชิญสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐ และผูที่ เกี่ยวของเขาชี้แจง                 
ขอเท็จจริงและจัดสงเอกสารขอมูลใหแกคณะกรรมการ
  ๔) แตงตั้ งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานของ                   
คณะกรรมการไดตามความจําเปน
  ๕) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี
  ที่ผานมาคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติ       
แหงชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) ไดมีการประชุมทุกวันพุธ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา                               
ณ หองประชุม ๓๐๑ ชั้น ๓ ตึกบัญชาการ ๑ ทําเนียบรัฐบาล ซึ่งไดมีการประชุมไปแลว ๑๒ ครั้ง 
และที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบในการขับเคลื่อนวาระการปฏิรูปในเรื่องตาง ๆ ไปแลวจํานวน ๑๙ เรื่อง 
(ขอมูล ณ วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙) คือ 
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สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

  ๑) การปฏิรูปกฎหมายแขงขันทางการคา และรางพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. ....
  ๒) ปฏิรูประบบงานบริการประชาชนในการรับแจงความและสอบสวน
  ๓) รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
  ๔) แผนปฏิรูปสัมมาชีพชุมชน
  ๕) หลักประกันความมั่นคงดานรายไดเพื่อการยังชีพของผูสูงอายุ : การเรงรัด                
การดําเนินงานตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔
  ๖) ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
  ๗) การปฏิรูปการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
  ๘) การปฏิรูประบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
  ๙) การจัดการสินคาที่ไมปลอดภัย และรางพระราชบัญญัติการแจงเตือนภัยและจัดการ
สินคาที่ไมปลอดภัยตอผูบริโภค พ.ศ. ....
  ๑๐) ความรับผิดชอบตอความชํารุดบกพรองของสินคา และรางพระราชบัญญัติความรับผิด
ตอความชํารุดบกพรองของสินคา พ.ศ. ....
  ๑๑) การสรางสังคมผูประกอบการ และรางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
  ๑๒) การจัดทํา การกําหนด และการขับเคลื่อนกฎหมายวาดวยยุทธศาสตรชาติ              
และรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ....
  ๑๓) บทบาท หนาที่ และการใชประโยชนกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง และรางพระราชบัญญัติ
กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ....
  ๑๔) การพัฒนาดานการทองเที่ยว
  ๑๕) ความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลของตํารวจจากการแทรกแซงทางการเมือง
  ๑๖) การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ (คกช.) และรางพระราชบัญญัติ
นโยบายการกีฬาแหงชาติ พ.ศ. ....
  ๑๗) การพัฒนากฎ ระเบียบ ขอบังคับที่เอื้อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ
ดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผูสูงอายุ
  ๑๘) การอนุรักษพลังงานโดยใชขอบัญญัติ เกณฑมาตรฐานอาคารดานพลังงาน                
(Building Energy Code : BEC)
  ๑๙) ขอสังเกตในการแกไขรางพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
 ในการพิจารณาวาระการปฏิรูปคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย (คณะรัฐมนตรี 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) จะพิจารณาเรื่องที่ไดอภิปรายและมีมติเห็นชอบ
สงใหรัฐบาลพิจารณาดําเนินการ เมื่อสงมาถึงรัฐบาลใหสงมายังคณะกรรมาการฯ เพื่อพิจารณาใหขอคิดเห็น
และพิจารณาความเชื่อมโยงดานตาง ๆ ทั้งในแงสารัตถะ การบูรณาการ และขอกฎหมาย เมื่อคณะกรรมการฯ 
พิจารณาเสร็จแลวจะสงแผนปฏิรูปพรอมความเห็นไปยังรองนายกรัฐมนตรีที่กํากับดูแลงานกระทรวงและ        
ขับเคลื่อนการปฏิรูปทั้ง ๖ ดาน เพื่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง กอนใหความเห็นชอบนําเสนอคณะรัฐมนตรี
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พิจารณา เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลว และมีมติใหความเห็นชอบใหขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูปที่เสนอ
มาโดยดําเนินการ ดังนี้
  ๑) กรณีเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการบริหารราชการแผนดิน เห็นควรมอบใหหนวยงาน      
ที่เกี่ยวของพิจารณาดําเนินการ และรายงานใหคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย 
และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ทราบตอไป
  ๒) กรณีเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหรือจัดทํารางกฎหมาย เห็นควรมอบให
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของตรวจพิจารณารางกฎหมายดังกลาวตอไป

๔. การประชุมคณะกรรมการประสานงานระหวางสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.)                
และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.)
 ครั้งที่ ๑ วันพุธที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ
หมายเลข ๓๐๗ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒
 เรื่องพิจารณา
 ๑. พิจารณาแนวทางการประสานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศโดยการพิจารณา           
จัดกลุมคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภานิติบัญญัติแหงชาติและคณะกรรมาธิการสามัญประจํา
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ใหสอดคลองกับการจัดกลุมของคณะกรรมการขับเคลื่อนและ
ปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดินที่นายกรัฐมนตรีไดแตงตั้งขึ้น จํานวน ๖ คณะ
  ที่ประชุมไดพิจารณาจัดกลุมคณะกรรมาธิการ ดังนี้
  ๑) คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและระบบ            
การศึกษา (รองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง) เปนผูกํากับดูแล)
   - สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ประกอบดวย
    (๑) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา
    (๒) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสังคม
    (๓) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน
   - สภานิติบัญญัติแหงชาติ ประกอบดวย
    (๑) คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา
    (๒) คณะกรรมาธิการการสื่อสารมวลชน การวิทยาศาสตร เทคโนโลยี         
และสารสนเทศ 
    (๓) คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 
และผูดอยโอกาส
  ๒) คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปดานเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง การลงทุน    
ภาครัฐ และโครงสรางพื้นฐาน (รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ) เปนผูกํากับดูแล)
   - สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ประกอบดวย
    (๑) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ
    (๒) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน
    (๓) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสังคม



๑๓๒

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

   - สภานิติบัญญัติแหงชาติ ประกอบดวย
    (๑) คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง
    (๒) คณะกรรมาธิการการพลังงาน
    (๓) คณะกรรมาธิการการคมนาคม
    (๔) คณะกรรมาธิการการตางประเทศ
    (๕) คณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน
    (๖) คณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและกิจการตํารวจ
  ๓) คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปดานระบบราชการ กฎหมาย กระบวนการ
ยุติธรรมและสรางความปรองดองสมานฉันท (รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เปนผูกํากับดูแล)
   - สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ประกอบดวย
    (๑) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง
    (๒) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน
    (๓) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม
    (๔) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปกครองทองถิ่น
    (๕) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน
    (๖) คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
   - สภานิติบัญญัติแหงชาติ ประกอบดวย
    (๑) คณะกรรมาธิการการเมือง
    (๒) คณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดิน
    (๓) คณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและกิจการตํารวจ
    (๔) คณะกรรมาธิการการปกครองทองถิ่น
    (๕) คณะกรรมาธิการการสื่อสารมวลชน การวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสารสนเทศ
  ๔) คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปดานสาธารณสุข (รองนายกรัฐมนตรี (พลเรือเอก 
ณรงค พิพัฒนาศัย) เปนผูกํากับดูแล)
   - สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ประกอบดวย
    คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
   - สภานิติบัญญัติแหงชาติ ประกอบดวย
    คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข
  ๕) คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปดานความมั่นคง ลดความเหลื่อมล้ํา การเกษตร 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเรื่องที่เปนวาระเรงดวนและการแกไขปญหาการดําเนินการตาม
พันธกรณีระหวางประเทศ (รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ) เปนผูกํากับดูแล)
   - สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ประกอบดวย
    (๑) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและ                 
สิ่งแวดลอม
    (๒) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง



๑๓๓

    (๓) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ
        (๔) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
   - สภานิติบัญญัติแหงชาติ ประกอบดวย
    (๑) คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ
    (๒) คณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
     (๓) คณะกรรมาธิการการตางประเทศ
    (๔) คณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน
    (๕) คณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและกิจการตํารวจ
    (๖) คณะกรรมาธิการการเมือง
  ๖) คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปดานการทองเที่ยว วัฒนธรรมและการกีฬา  
(รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร) เปนผูกํากับดูแล)
   - สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ประกอบดวย
    (๑) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 
การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม
    (๒) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ
   - สภานิติบัญญัติแหงชาติ ประกอบดวย
    (๑) คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว
    (๒) คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา
 ๒. พิจารณาประเด็นการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา
นิติบัญญัติแหงชาติและคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
  การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการจะแบงเปน ๒ สวน คือ
  ๑) ประเด็นการขับเคลื่อนการปฏิรูปที่ เปนการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหรือจัดทํา                  
รางกฎหมาย คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาทั้งสองสภาตามกลุมภารกิจตาง ๆ จะพิจารณารวมกัน 
โดยเมื่อไดขอสรุปวาประเด็นใดที่สมควรผลักดันใหออกเปนกฎหมายแลว จะเสนอตอคณะกรรมการ                
ขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินคณะตาง ๆ ตามกลุมภารกิจเพื่อพิจารณานําเสนอตอ       
คณะรัฐมนตรีโดยผานคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นตอประเด็นขอเสนอ
ในการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหรือจัดทํารางกฎหมายเพื่อการปฏิรูปกอนเสนอตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี                              
ใหความเห็นชอบ
   ๒) ประเด็นการขับเคลื่อนการปฏิรูปที่ไมใชการผลักดันกฎหมาย โดยเปนประเด็น             
ที่เกี่ยวกับการขับเคลื่อนการบริหารราชการแผนดินและการปรับปรุงระบบบริหารงานตาง ๆ ก็จะผลักดัน
เพื่อใหสามารถนําประเด็นขอเสนอตาง ๆ ไปสูการปฏิบัติไดอยางรวดเร็วโดยเฉพาะในประเด็นที่สําคัญ       
เรงดวนและปรากฏขอมูลวา ผานความเห็นจากหนวยงานตาง ๆ แลว โดยใชชองทางคณะกรรมการ         
ขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินคณะตาง ๆ ตามกลุมภารกิจเชนเดียวกันตามที่ระบุในขอ ๑)
 ครั้งที่ ๒ วันพุธที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ
หมายเลข ๓๐๗ – ๓๐๘ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒
 เรื่องพิจารณา



๑๓๔

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

 ๑. รับทราบคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ปรับปรุงองคประกอบคณะกรรมการ
ประสานงาน รวม ๓ ฝาย
  มติที่ประชุม
  ที่ประชุมมีมติรับทราบคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ ๔๕/๒๕๕๙ เรื่อง ปรับปรุงองคประกอบ
คณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ) ดังนี้
  ๑) ใหปรับปรุงขอความในองคประกอบของคณะกรรมการ ลําดับที่ ๑.๑ – ๑.๔ ของคําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๓๓๖/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ จาก “ที่ปรึกษาคณะกรรมการ” 
เปน “ที่ปรึกษา/กรรมการ” ตั้งแตวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนตนไป
  ๒) ใหเปลี่ยนแปลงองคประกอบของคณะกรรมการ ลําดับที่ ๑.๔ ตามขอ ๑) 
จาก “รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง (นางสาววลัยรัตน  ศรีอรุณ)” เปน        
“นายเสรี สุวรรณภานนท สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ที่ปรึกษา/กรรมการ” 
  ๓) ใหเพิ่มเติมองคประกอบของคณะกรรมการในสวนสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ     
ที่ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมอบหมาย จํานวน ๑ คน ไดแก คุณหญิงพรทิพย โรจนสุนันท 
เปนกรรมการ
 ๒. พิจารณาแนวทางการดําเนินงานคณะกรรมการประสานงานระหวาง               
สภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
  มติที่ประชุม
  ที่ประชุมมีมติใหดําเนินการ ดังนี้
  ๑) กรณีการตั้งคณะอนุกรรมการรวมกันเพื่อศึกษาแผนการปฏิรูปกิจการตํารวจเกี่ยวกับ
ระบบงานบริการประชาชนในการรับแจงความและสอบสวน เนื่องจากคณะกรรมาธิการของสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศมีภารกิจคอนขางมาก ประกอบกับคณะรัฐมนตรีประสงคจะผลักดันการปฏิรูปกิจการ
ตํารวจใหเกิดผลเปนรูปธรรมอยางเรงดวน ที่ประชุมจึงมีมติงดตั้งคณะอนุกรรมการรวมกันเพื่อศึกษา            
แผนการปฏิรูปกิจการตํารวจเกี่ยวกับระบบงานบริการประชาชนในการรับแจงความและสอบสวน
  ๒) หากมีความจําเปนตองตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือขับเคลื่อนการปฏิรูป
เรื่องใด ๆ ใหพิจารณาเปนรายกรณีไป และในการจัดประชุมของคณะอนุกรรมการ ใหคณะกรรมาธิการ
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติและคณะกรรมาธิการของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศคณะที่เกี่ยวของ         
นัดประชุมตามวัน เวลา และสถานที่ ตามที่ตกลงกัน
 ๓. ขอรายชื่อสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพื่อเปนกรรมการ
พิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติวาดวยการคุมครองระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ....
  มติที่ประชุม
  ดวยที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภามีมติเห็นชอบใหตั้งคณะกรรมการ
เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติ เรื่อง การคุมครองระบบเกษตรพันธสัญญา โดยใหพิจารณารางพระราช
บัญญัติดังกลาวใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน ประกอบกับการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ       
ครั้งที่ ๘/๒๕๕๘ ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบกับแนวทางการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ ซึ่งมีเรื่อง                 
การปฏิรูประบบเกษตรพันธสัญญาดวย โดยกําหนดโครงสรางของคณะกรรมการดังกลาวไว ดังนี้ 



๑๓๕

  ๑) สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ จํานวน ๖ คน
  ๒) สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๖ คน
  ๓) ผูทรงคุณวุฒิภายนอก จํานวน ๕ คน
  ๔) ผูแทนคณะรัฐมนตรี จํานวน ๕ คน
  ที่ประชุมพิจารณาแลวมีมติมอบหมายใหนายอลงกรณ  พลบุตร รองประธานกรรมการ 
นําเรื่องเขาที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพื่อพิจารณาดําเนินการ
พิจารณาสรรหาสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๖ คน เพื่อเปนองคประกอบของ           
คณะกรรมาธิการดังกลาวขางตนตอไป เมื่อดําเนินการแลวเสร็จใหแจงใหนายสมชาย แสวงการ กรรมการ
และเลขานุการเพื่อดําเนินการตอไป
 ครั้งที่ ๓  วันพุธที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข 
๓๐๗ – ๓๐๘ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒
 เรื่องพิจารณา
 พิจารณาแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
  ที่ประชุมไดพิจารณาแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศโดยเปนประเด็นที่สืบเนื่อง                
จากการประชุมคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย ซึ่งไดพิจารณาใหความเห็นชอบขอเสนอแนะ 
เพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ จํานวน ๕ เรื่อง ประกอบดวย
 ๑. แผนปฏิรูปสัมมาชีพชุมชน
 ๒. หลักประกันความมั่นคงดานรายไดเพื่อการยังชีพของผูสูงอายุ : การเรงรัดการดําเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔
 ๓. ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
 ๔. การปฏิรูปการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
 ๕. การปฏิรูประบบประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
    โดยในลําดับแรก ที่ประชุมไดรวมกันพิจารณาวา แนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่
ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย ทั้ง ๕ ประเด็นนั้น จะกําหนดแนวทาง
ในการติดตามความคืบหนาและผลักดันไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพไดอยางไร ซึ่งใน
เบื้องตนที่ประชุมมีความเห็นไปในแนวทางเดียวกันวา แผนการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศทั้ง ๕ ประเด็น
นั้น ควรพิจารณาแยกออกเปน ๒ สวน ตามแนวทางที่คณะกรรมการเคยกําหนดแนวทางไว คือ 
ประเด็นการขับเคลื่อนการปฏิรูปที่เปนการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหรือจัดทํารางกฎหมาย และประเด็น          
การขับเคลื่อนการปฏิรูปที่ไมใชการผลักดันกฎหมาย
 ในประเด็นการติดตามผลักดันการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่เปนการออกกฎหมายหรือ      
การแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย กอนหนานี้ยังพบปญหาวารางกฎหมายบางฉบับมีการพิจารณาจากหลายฝาย 
ทั้งในสวนของคณะรัฐมนตรีโดยสวนราชการที่เกี่ยวของ สภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภาขับเคลื่อน              
การปฏิรูปประเทศ ทําใหมีรางกฎหมายหลายฉบับในเรื่องเดียวกัน ดังนั้น แนวทางการดําเนินงานตอจากนี้
จะไดมอบหมายใหคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาทั้งสองสภาตามกลุมภารกิจตาง ๆ พิจารณารวมกัน 
และเมื่อไดขอสรุปวาประเด็นใดที่สมควรผลักดันใหออกเปนกฎหมายแลว จะไดนําไปหารือรวมกับ                  



๑๓๖

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินคณะตาง ๆ ตามกลุมภารกิจเพื่อพิจารณา     
ใหไดขอสรุปรวมกันกอนเสนอตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตอไป
  ที่ประชุมไดพิจารณาประเด็นการขับเคลื่อนการบริหารราชการแผนดินและการปรับปรุง
ระบบการพิจารณาของคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝายแลว สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ       
จะเปนเจาภาพหลักในการพิจารณาประเด็นขอเสนอแนะตาง ๆ โดยอาจดําเนินการหารือรวมกันระหวาง      
คณะกรรมาธิการทั้งสองสภาตามกลุมภารกิจ ทั้งนี้ เมื่อไดขอสรุปแลวจะไดมอบหมายฝายเลขานุการ         
คณะกรรมการประสานงานไปยังคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินแตละคณะ   
ของรัฐบาลที่เกี่ยวของ เพื่อนําประเด็นและขอเสนอแนะไปหารือรวมกับรองนายกรัฐมนตรีที่เปนผูรับผิดชอบ
คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินตามกลุมภารกิจที่เกี่ยวของเพื่อผลักดันไปสู      
การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมตอไป
 ครั้งที่ ๔ วันพุธที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ
หมายเลข ๓๐๗ – ๓๐๘ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒
 เรื่องพิจารณา
 ๑. แนวทางเสนอคําถามประกอบการทําประชามติตอรางรัฐธรรมนูญ 
  ๑) การเสนอคําถามของสภานิติบัญญัติแหงชาติ มีชองทางการรับคําถาม ๓ ชองทาง 
ดังนี้
   (๑) สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ จํานวน ๒๒๐ คน เสนอคําถามผาน           
คณะกรรมาธิการที่ตนเองสังกัด โดยที่คณะกรรมาธิการนั้นจะคัดเลือกประเด็นคําถามใหเหลือ ๑ ประเด็น
คําถาม ซึ่งจะมีคําถามรวมทั้งสิ้น ๑๖ คําถาม (๑๖ คณะกรรมาธิการ ของ สนช.) ยื่นเสนอตอ            
คณะกรรมาธิการสามัญรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ
   (๒) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พิจารณาคัดเลือกประเด็นคําถามและเสนอ
ประเด็นคําถามนั้น ตอคณะกรรมาธิการสามัญรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํา                         
รางรัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติแหงชาติ
   (๓) ประชาชนเสนอประเด็นคําถามตอคณะกรรมาธิการสามัญรวบรวมความเห็น 
เพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  
  ๒) แนวทางการเสนอคําถามของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
   ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ หารือแนวทาง
การเสนอคําถามประกอบการทําประชามติตอรางรัฐธรรมนูญในที่ประชุมคณะกรรมาธิการวา สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศจะมีการประชุมเพื่อหารือการเสนอประเด็นคําถามในวันใด เนื่องจากรางรัฐธรรมนูญ                                     
จะเผยแพรในวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ ดังนั้น จึงไมควรประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ                
เพื่อพิจารณาเสนอประเด็นคําถามกอนวันดังกลาว ทั้งนี้ นายคํานูณ สิทธิสมาน จึงไดเสนอความเห็น        
ในเบื้องตนวาควรจะประชุมสภาฯ ในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๙ เพื่อหารือการเสนอประเด็นคําถาม            
ดังกลาว และเมื่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดสรุปประเด็นคําถามแลว จะตองสงประเด็นคําถาม        
ดังกลาว ใหกับคณะกรรมาธิการสามัญรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญของ                  
สภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป



๑๓๗

  คณะกรรมาธิการสามัญรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ จะมีการประชุมเพื่อพิจารณาคัดเลือกประเด็นคําถาม ในวันที่ ๔ – ๕ 
เมษายน ๒๕๕๙ โดยประเด็นคําถามดังกลาว จะตองพิจารณาคัดเลือกใหเสร็จสิ้น ในวันที่ ๕ เมษายน 
๒๕๕๙ เวลา ๑๒.๐๐ นาิกา และเมื่อไดมีการพิจารณาเสร็จสิ้นแลว ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการ
สามัญรวบรวมความเห็นฯ จะไดเสนอประเด็นคําถามดังกลาวเพื่อบรรจุเปนระเบียบวาระการประชุม                                 
สภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป ซึ่งสภานิติบัญญัติแหงชาติจะมีการประชุมเพื่อพิจารณาคัดเลือกประเด็น
คําถามดังกลาว ในวันที่ ๗ – ๘ เมษายน ๒๕๕๙
  อนึ่ง ในการเสนอประเด็นคําถามจะตองประกอบดวยหลักการและเหตุผลของคําถาม       
ดังกลาว และควรเปนคําถามที่ตองการคําตอบเพียงแควาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยเทานั้น โดยจะตองไมเปน
คําถามที่เปนประเด็นยอยหลายขอ เพราะประชาชนอาจจะไมเห็นดวยในทุกประเด็นคําถาม
 ๒. พิจารณาความคืบหนาการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการตามกลุมภารกิจ
ของคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน ๖ คณะ
  ๑) คณะที่ ๑ คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและ
ระบบการศึกษา (กขป ๑.) 
  ความคืบหนา 
  คณะกรรมการฯ คณะที่ ๑ ไดมีการประชุมไปแลว รวม ๒ ครั้ง ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ 
เมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๙ และครั้งที่ ๒/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ปจจุบันอยู
ระหวางกําหนดใหมีการประชุมครั้งตอไป
  ๒) คณะที่ ๒ คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปดานเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง               
การลงทุนภาครัฐ และโครงสรางพื้นฐาน (กขป ๒.) 
  ความคืบหนา 
  คณะกรรมการฯ คณะที่ ๒ ไดมีการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ 
๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ปจจุบันอยูระหวางกําหนดใหมีการประชุมครั้งตอไป
  ๓) คณะที่ ๓ คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปดานระบบราชการ กฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรมและสรางความปรองดองสมานฉันท (กขป ๓.) 
  ความคืบหนา 
  คณะกรรมการฯ คณะที่ ๓ ไดมีการประชุมไปแลว รวม ๒ ครั้ง ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙            
เมื่อวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๙ และครั้งที่ ๒/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๙ ปจจุบันอยู
ระหวางกําหนดใหมีการประชุมครั้งตอไป
  ทั้งนี้ การแกไขรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการ      
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ อยูระหวางการพิจารณาของ      
คณะที่ ๓
  ๔) คณะที่ ๔ คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปดานสาธารณสุข (กขป ๔.) 
  ความคืบหนา 
  คณะกรรมการฯ คณะที่ ๔ ไดมีการประชุมไปแลว รวม ๒ ครั้ง ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙             
เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๙ และครั้งที่ ๒/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ปจจุบัน      
อยูระหวางกําหนดใหมีการประชุมครั้งตอไป



๑๓๘

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

  ๕) คณะที่ ๕ คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปดานความมั่นคง ลดความเหลื่อมล้ํา
การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเรื่องที่เปนวาระเรงดวนและการแกไขปญหา                      
การดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศ (กขป ๕.) 
  ความคืบหนา 
  คณะกรรมการฯ คณะที่ ๕ ไดมีการประชุมไปแลว รวม ๕ ครั้ง ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ 
เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๘ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๙ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๙ 
เมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๙ ครั้งที่ ๔/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ และครั้งที่ 
๕/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๙ ในการนี้ รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ) 
ไดกําหนดใหมีการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งตอไป (ครั้งที่ ๖/๒๕๕๙) ในวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙ 
เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ ตึกสันติไมตรีหลังใน ทําเนียบรัฐบาล
  ๖) คณะที่ ๖ คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปดานการทองเที่ยว วัฒนธรรมและ
การกีฬา (กขป ๖.) 
  ความคืบหนา 
  รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร) ไดกําหนดใหมีการประชุม                            
คณะกรรมการฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ ในวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา ณ หอง ๓๐๑              
ตึกบัญชาการ ทําเนียบรัฐบาล
 ๓. พิจารณาแนวทางการดําเนินงานรวมกันของคณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติ
แหงชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ตามโครงการ
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติพบประชาชน
  ที่ประชุมเห็นชอบแนวทางในการดําเนินงานในเรื่องดังกลาว ดังนี้
  ๑) การดําเนินงานในการเผยแพรในเรื่องใด ควรจะเนนใหคณะกรรมาธิการที่มีภารกิจ
เกี่ยวของกับเรื่องนั้นสงตัวแทนของคณะกรรมาธิการลงพื้นที่เพื่อพบปะประชาชนรวมกับคณะดังกลาวดวย 
ทั้งนี้ ในการลงพื้นที่เพื่อพบปะประชาชนในชวงเวลานี้ ควรจะเนนไปที่การเผยแพรรางรัฐธรรมนูญและเรื่อง
การลงประชามติเปนหลัก
  ๒) การดําเนินการในการพบปะประชาชน ควรมุงเนนการประสานงานกับเครือขาย         
ในพื้นที่ เชน สมาคมขาราชการสวนทองถิ่นแหงประเทศไทย สภาพัฒนาการเมือง สภาองคกรชุมชน 
สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย เปนตน
  ๓) การประสานงานเครือขายในพื้นที่โดยใชกลไกของจังหวัดและอําเภอในการเชิญ
ประชาชนเขารวมงาน
  ๔) การดําเนินการเพื่อเผยแพรเรื่องรางรัฐธรรมนูญและเรื่องการลงประชามติ จะเริ่ม
ดําเนินการตั้งแตหลังจากนี้ไปอีก ๔ เดือน
 ๔. พิจารณาแนวทางการประชาสัมพันธของคณะกรรมการ
         ที่ประชุมมีมติใหเลื่อนการพิจารณาเรื่องดังกลาวไปในครั้งตอไป เนื่องดวยฝายเลขานุการ
ยังมิไดจัดทํากรอบแนวทางการประชาสัมพันธของคณะกรรมการประสานงานระหวางสภานิติบัญญัติแหงชาติ
และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ทั้งนี้ หากสภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศจะเสนอความเห็นเกี่ยวกับกรอบแนวทางการประชาสัมพันธของคณะกรรมการอยางไร ใหเสนอ         
ในการประชุมครั้งตอไป



๑๓๙

 ๕. พิจารณารางกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศของสภาขับเคลื่อน             
การปฏิรูปประเทศ รวม ๑๐๕ เรื่อง จํานวน ๑๒๖ ฉบับ ตามกลุมภารกิจของคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน ๖ คณะ
  ตามที่คณะกรรมการไดมอบหมายใหฝายเลขานุการคณะกรรมการประสานงานระหวาง              
สภานิติบัญญัติแหงชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จัดกลุมรางกฎหมายที่จําเปนตอการปฏิรูป 
๑๑ ดาน จํานวน ๑๒๖ ฉบับ ใหตรงกับภารกิจของคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการ
แผนดิน และใหคณะกรรมาธิการของสภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ              
เปนผูรับผิดชอบพิจารณาศึกษา และดําเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปตอไปนั้น ที่ประชุมไดพิจารณาการจัดกลุม
รางกฎหมายดังกลาวแลว ควรจะเพิ่มเติมรายละเอียด ดังนี้
  ๑) ใหระบุสถานะรางกฎหมายที่จําเปนตอการปฏิรูป ๑๑ ดาน จํานวน ๑๒๖ ฉบับ วาอยู
ในการพิจารณาขั้นตอนใด 
  ๒) รางกฎหมายใดที่หนวยงานราชการเห็นชอบตอรางกฎหมายนั้นแลว ใหคณะกรรมาธิการ   
ที่เกี่ยวของผลักดันเพื่อใหเปนผลบังคับใชตอไป
  ๓) รางกฎหมายใดที่หนวยงานราชการไมเห็นชอบ ใหคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวของ
ดําเนินการปรับปรุงแกไขเพื่อใหเกิดความสมบูรณตอไป
  ๔) หากรางกฎหมายใดในจํานวน ๑๒๖ ฉบับ ยังไมมีผูรับผิดชอบในการจัดทําราง 
เนื่องจากสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ ไดหมดวาระไปกอน ใหคณะกรรมาธิการของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศที่มีภารกิจเกี่ยวของกับรางกฎหมายนั้นๆ หยิบยกขึ้นมาเพื่อพิจารณาจัดทํารางกฎหมายใหสมบูรณ 
  ๕) ในการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ควรเนนผลักดันประเด็น     
การปฏิรูปที่อยูใน ๓๗ วาระปฏิรูป และ ๘ วาระพัฒนา ที่สภาปฏิรูปแหงชาติไดเคยพิจารณาศึกษาไวแลว
  ๖) หากรางกฎหมายฉบับใดที่ไมมีผูรับผิดชอบ คณะกรรมการประสานงานระหวาง                   
สภานิติบัญญัติแหงชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจะพิจารณามอบหมายใหคณะกรรมาธิการที่มี
ภารกิจที่เกี่ยวของดําเนินการหยิบยกรางกฎหมายดังกลาวขึ้นมาพิจารณาจัดทําใหมีความสมบูรณตอไป
  ๗) พลเอก ดนัย มีชู เวท ประธานคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ                     
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดเสนอใหบรรจุคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
เขาในคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหาราชการแผนดิน คณะที่ ๒ ดานเศรษฐกิจ การเงิน 
การคลัง การลงทุนภาครัฐ และโครงสรางพื้นฐาน เนื่องจากคณะกรรมการ ฯ ดังกลาว มีหนาที่ในการ
พิจารณา  รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เปนธรรม พ.ศ. .... ซึ่งเปนราง
ที่เกี่ยวของกับคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ สภานิติบัญญัติแหงชาติ
 ครั้งที่ ๕  วันพุธที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ 
หมายเลข ๓๐๗ – ๓๐๘ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒
 เรื่องพิจารณา
 ๑. พิจารณากรอบแนวทางการประชาสัมพันธของคณะกรรมการ
  มติที่ประชุม
  ๑) ที่ประชุมมีมติใหตั้งคณะทํางานรวมกันระหวางโฆษกของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ และสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยคณะทํางานประกอบดวย



๑๔๐

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

   (๑) นายเจตน ศิรธรานนท
   (๒) นายสมชาย แสวงการ
   (๓) นายยุทธนา ทัพเจริญ
   (๔) นายคํานูณ สิทธิสมาน
   (๕) คุณหญิงพรทิพย โรจนสุนันท
   (๖) นายกอบศักดิ์ ภูตระกูล
   (๗) นายสุวัฒน จิราพันธุ
   (๘) ผูอํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา
   (๙) ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
   (๑๐) ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา
   เพื่อพิจารณากําหนดกรอบแนวทางการประชาสัมพันธของคณะกรรมการประสาน
งานระหวางสภานิติบัญญัติแหงชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยมีกรอบระยะเวลาในการ
ทํางาน ๒ สัปดาห และเมื่อคณะทํางานพิจารณาเสร็จสิ้นแลว ใหนําเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการ
ประสานงานระหวางสภานิติบัญญัติแหงชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพื่อพิจารณาตอไป ทั้งนี้ 
ที่ประชุมไดมอบหมายใหคณะทํางานพิจารณาแผนการประชาสัมพันธ ในเรื่องการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญดวย
  ๒) รับทราบชองทางเผยแพรภารกิจและผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ               
สภานิติบัญญัติแหงชาติ คณะกรรมาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมการขับเคลื่อน
และปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน ผานทางสื่อของสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา 
แผนการประชาสัมพันธเชิงรุกและกิจกรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศผานทางชองทางตาง ๆ ของ
สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และชองทางการประชาสัมพันธของ                    
สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา สรุปสาระสําคัญ ดังนี้
  สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา
  ๑. เผยแพรทางรายการวิทยุ (FM ๘๗.๕๐ MHz และ AM ๑๐๗๑ MHz)  ดังน้ี
   ๑) รายการ Inside รัฐสภา (จันทร - ศุกร เวลา ๐๗.๓๐ - ๐๘.๐๐ นาิกา) 
   ๒) รายการการเมืองเรื่องของประชาชน (จันทร - ศุกร เวลา ๑๐.๐๐ - ๑๑.๐๐ นาิกา)
   ๓) รายการรักเมืองไทย (จันทร - ศุกร เวลา ๑๕.๐๐ - ๑๖.๓๐ นาิกา)
   ๔) รายการ Gossip การเมือง (จันทร - ศุกร เวลา ๑๗.๐๐ - ๑๘.๐๐ นาิกา)
   ๕) รายการกรรมาธิการพบประชาชน (จันทร - อังคาร เวลา ๑๘.๓๐ - ๑๙.๐๐ นาิกา)
   ๖) รายการเสียงสื่อสารการปฏิรูป (ศุกร เวลา ๑๘.๓๐ - ๑๙.๐๐ นาิกา)
   ๗)  รายการขาวภาษาอังกฤษ (Parliament News Room) (จันทร - อาทิตย  
เวลา ๑๙.๓๐ – ๒๐.๐๐ นาิกา)
   ๘)  รายการสภาสนทนา (กอนการถายทอดเสียงการประชุมสภาฯ และสรุปผล  
การประชุมสภาฯ)
   ๙) รายการเกาะติด สนช. (จันทร - ศุกร เวลา ๑๑.๐๐ - ๑๒.๐๐ นาิกา)
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  ๒. เผยแพรทางรายการโทรทัศน (ดิจิทัลทีวี ชอง ๑๐)
   ๑) รายการหองขาวรัฐสภาแชนแนล ภาคเชา (จันทร - ศุกร เวลา ๐๘.๐๐ – ๐๙.๐๐ นาิกา) 
ภาคเที่ยง (จันทร - ศุกร เวลา ๑๒.๐๐ - ๑๓.๐๐ นาิกา) และภาคค่ํา (จันทร - ศุกร เวลา ๑๙.๐๐ – 
๒๐.๐๐ นาิกา)
   ๒)  รายการมองรัฐสภา (จันทร - พฤหัสบดี เวลา ๐๙.๐๕ – ๐๙.๕๐ นาิกา)
   ๓)  รายการรัฐสภาของประชาชน (ศุกร เวลา ๐๙.๐๕ – ๐๙.๕๐ นาิกา)
   ๔)  รายการซูมอิน (Zoom In) (จันทร - ศุกร เวลา ๒๐.๓๐ – ๒๑.๓๐ นาิกา)
   ๕)  รายการประเด็นเปนขาว (จันทร - ศุกร หลังจบขาวในพระราชสํานัก)
   ๖)  รายการกรรมาธิการพบประชาชน (พุธ เวลา ๑๐.๐๐ – ๑๑.๐๐ นาิกา)
   ๗) รายการ Hightlight การประชุมสภา (อาทิตย เวลา ๑๙.๐๐ – ๒๐.๐๐ นาิกา)
   ๘) รายการหนึ่งสัปดาหกับ สนช. (อาทิตย เวลา ๑๖.๓๐ – ๑๗.๓๐ นาิกา)
   นอกจากนี้ สถานีฯ ไดเสนอขาวความเคลื่อนไหวและผลการดําเนินงานของคณะ
กรรมาธิการคณะตาง ๆ เพื่อออกอากาศในชวงขาวตนชั่วโมง และรายการตาง ๆ ของทางสถานีฯ 
เว็บไซต www.radioparliament.net, www.tvparliament.net และ new media ของสถานี ไดแก 
   - facebook : วิทยุและโทรทัศนรัฐสภา
   - Application : TPchannel 
   รวมถึงการจัดทําสปอตวิทยุ และสปอตโทรทัศนเพื่อประชาสัมพันธงานดานการ       
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และนําเสนอเกร็ดสาระความรูที่นาสนใจเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ             
อยางตอเนื่อง
 สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
 ๑. จัดสงขาว กําหนดการตาง ๆ ปฏิทินขาว ใหกับสื่อมวลชนประจํารัฐสภา 
 ๒. สัมภาษณกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ และนําไปเผยแพร               
ในนิตยสาร Thailand Reform
 ๓. สรุปประมวลขาวและบทความรายวันที่เกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ ผานรายการ “เรียงขาว.. 
เลาเรื่อง...”
 ๔. สรุปผลการประชุมสภาฯ สรุปผลการดําเนินงานและความคืบหนาการทํางานของ            
คณะกรรมาธิการ
 ๕. จัดทําขาวสั้น (Short News) เกี่ยวกับภารกิจและกิจกรรมของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป 
ประเทศ
 ๖. การแถลงขาวภารกิจและกิจกรรมตาง ๆ ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
 ๗. จัดกิจกรรม “Meet the Press” เพื่อใหประธานและรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป  
ประเทศ แถลงความกาวหนาการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตอสื่อมวลชน
 ๘. ประชาสัมพันธขาวและขอมูลที่ไดจากการบรรยายพิเศษของประธานสภาฯ รองประธานสภาฯ 
และประธานกรรมาธิการของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ที่เปนประโยชนตอประชาชน
 ๙. จัดทํา Infographic แผนการปฏิรูปตาง ๆ เพื่อเผยแพรใหประชาชนไดรับทราบ
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 ๑๐. จัดทํา Info Quote เพื่อประชาสัมพันธผลการดําเนินงานและความกาวหนาของ              
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมาธิการ
 ๑๑. ประชาสัมพันธผานสื่อโซเชียลมี เดีย อาทิ  ht tps:/ /www.facebook.com/PR                                 
Parliament2014
 ๑๒. ประชาสัมพันธภารกิจและกิจกรรมของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ผานเว็บไซต  
www.parliament.go.th และ http://intranet.parliament.go.th
 ๑๓. ประชาสัมพันธการประชุมสภาฯ กําหนดการประชุมคณะกรรมาธิการ ภารกิจและ
กิจกรรมตาง ๆ เกร็ดความรูเกี่ยวกับ AEC ผานเสียงตามสาย
 ๑๔. ประชาสัมพันธและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศแกผูมาเยี่ยมชมรัฐสภา
 ๑๕. ประชาสัมพันธผานสื่อสิ่งพิมพ อาทิ หนังสือเอกสารขาวรัฐสภา หนังสือรัฐสภาสาร 
เปนตน
 ๑๖. จัดทําโครงการยุวชนประชาธิปไตย สัมมนาเชิงปฏิบัติการ
 ๑๗. จัดทําโครงการสรางเครือขายยุวชนประชาธิปไตย
 ๑๘. จัดทําโครงการสรางเสริมความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ตามวิถีรัฐธรรมนูญ
 สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา
 สํานักประชาสัมพันธ  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ไดประชาสัมพันธการประชุม                                
สภานิติบัญญัติแหงชาติ กําหนดการประชุมคณะกรรมาธิการ ภารกิจและกิจกรรมตาง ๆ ผานทางเว็บไซต  
www.senate.go.th
 ๒. การตั้งคณะอนุกรรมการ ๖ คณะ ตามกลุมภารกิจของคณะกรรมการ        
ขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน ๖ คณะ 
  มติที่ประชุม
  ที่ประชุมมีมติใหตั้งคณะอนุกรรมการ ๖ คณะ ตามกลุมภารกิจของคณะกรรมการ          
ขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินทั้ง ๖ คณะ โดยไดมอบหมายใหฝายเลขานุการคณะกรรมการ          
ยกรางคําสั่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อใหที่ประชุมไดพิจารณาในการประชุมครั้งตอไป
  นอกจากนี้ หากมีความจําเปนที่จะตองพิจารณากลุมรางกฎหมายเรื่องใดเรื่องหนึ่ง                            
เปนการเฉพาะ ที่ประชุมคณะกรรมการมีอํานาจตั้งคณะอนุกรรมการเพิ่มเติม เพื่อพิจารณารางกฎหมาย
เรื่องนั้นเปนการเฉพาะได
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๑๔๔



๑๔๕

พลโท กมล 
สุวภาพ 

นายกฤษฎา 
จีนะวิจารณะ

พลโท กฤษณะ 
บวรรัตนารักษ 

นายกลินท 
สารสิน 

นายกษิดิ์เดชธนทัต 
เสกขุนทด

นายกษิดิศ 
อาชวคุณ 

นายกษิต 
ภิรมย 

นางกอบกุล 
อาภากร ณ อยุธยา

นายกอบศักดิ์ 
ภูตระกูล

นายกิตติ 
กิตติโชควัฒนา 

นายกิตติ 
พิทักษนิตินันท 

นายเกรียงยศ 
สุดลาภา 

รายนามสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
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พลโท คณิต 
แจมจันทรา 

พลอากาศเอก คณิต 
สุวรรณเนตร

พลเอก คณิต 
อุทิตสาร 

นายคณิสสร 
นาวานุเคราะห 

พลอากาศเอก คธาทิพย 
กุญชร ณ อยุธยา 

นายคํานูณ 
สิทธิสมาน 

นายคุรุจิต 
นาครทรรพ

หมอมราชวงศ 
จักรรถ จิตรพงศ 

พลเอก จารุเกียรติ 
ชัยวงษ 

นายจินดา 
วงศสวัสดิ์ 

พลเอก จิระ 
โกมุทพงศ

พลเรือเอก จีรพัฒน 
ปานสกุณ 

พลเรือเอก ไกรวุธ 
วัฒนธรรม 

นายขวัญชัย 
ดวงสถาพร

พลอากาศเอก ขวัญชัย 
เอี่ยมรักษา 

นายเข็มชัย 
ชุติวงศ
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นายเฉลิมศักดิ์ 
อบสุวรรณ 

พลเรือเอก ชนินทร 
ชุณหรัชพันธุ 

นายชัย 
ชิดชอบ 

พลเอก ชัยชาญ 
ชางมงคล 

นายชาญวิทย 
ผลชีวิน 

นายชาลี 
เอียดสกุล 

พลตํารวจเอก ชิดชัย 
วรรณสถิตย 

นายชูชัย 
ศุภวงศ 

นายชูชาติ 
อินสวาง 

นายชูศักดิ์ 
เกวี 

พลเอก ชูศักดิ์ 
เมฆสุวรรณ

พลเอก ชูศักดิ์ 
สันติวรวุฒิ 

นายจุมพล 
สุขมั่น 

นางจุไรรัตน 
จุลจักรวัฒน 

พลอากาศตรี 
เฉลิมชัย เครืองาม

นายเฉลิมพล 
ประทีปะวณิช
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พลเรือเอก ณรงคพล 
ณ บางชาง

พันตํารวจเอก ณรัชต 
เศวตนันทน 

นายณัฏฐ 
ชพานนท 

นายดํารงค 
พิเดช 

ศาสตราจารยดุสิต 
เครืองาม

นายดุสิต 
ลีลาภัทรพันธุ 

พลตํารวจเอก เดชณรงค 
สุทธิชาญบัญชา 

นายเดชาภิวัฒน 
ณ สงขลา 

นายตระกูล 
วินิจนัยภาค 

พลตํารวจโท ตรีทศ 
รณฤทธิวิชัย 

นายตอพงศ 
เสลานนท 

พลตํารวจเอก ไตรรัตน 
อมาตยกุล 

พลเอก ชูศิลป 
คุณาไทย 

นายฐาปบุตร 
ชมเสวี 

พลเอก ฐิติวัจน 
กําลังเอก 

นายณรงค 
สหเมธาพัฒน



๑๔๙

นายธงชัย 
ลืออดุลย 

พลโท ธงชัย 
สาระสุข 

พันเอก ธนศักดิ์ 
มิตรภานนท 

นายธเนศพล 
ธนบุณยวัฒน 

ศาสตราจารยธรรมศักดิ์ 
พงศพิชญามาตย 

พลเอก ธวัช 
จารุกลัส 

นายธวัชชัย 
เทอดเผาไทย 

นายธวัชชัย 
ฟกอังกูร 

พลเอก ธวัชชัย 
สมุทรสาคร 

นายธานินทร 
ผะเอม 

พลตํารวจโท ธีรจิตร 
อุตมะ  

พลอากาศเอก ธีระภาพ 
เสนะวงษ 

นางถวิลวดี 
บุรีกุล 

พลอากาศเอก ทวิเดนศ 
อังศุสิงห 

นายทวีศักดิ์ 
กออนันตกูล

รอยเอก ทินพันธุ 
นาคะตะ 



๑๕๐

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

พลอากาศเอก นิรันดร 
ยิ้มสรวล 

นายบวรเวท 
รุงรุจี 

นายบัญชา 
ปรมีศณาภรณ 

พลโท บัญชา 
สิทธิวรยศ 

นางเบญจวรรณ 
สรางนิทร 

พลเรือเอก ประดิษฐ 
ศิริคุปต 

นางประภา 
เหตระกูล ศรีนวลนัด 

นายประภาศ 
คงเอียด 

นายประมนต 
สุธีวงศ 

รอยเอก ประยุทธ 
เสาวคนธ 

นายประยูร 
เชี่ยววัฒนา                           

นายประสิทธิ์ 
ปทุมารักษ 

พลเอก นคร 
สุขประเสริฐ 

นางนรรัตน 
พิมเสน 

นายนิกร 
จํานง 

นางนินนาท 
ชลิตานนท 



๑๕๑

นายปานเทพ 
กลาณรงคราญ 

นางสาวปยะธิดา 
ประดิษฐบาทุกา 

นายปติพงศ 
พึ่งบุญ ณ อยุธยา 

พลอากาศเอก เผด็จ
วงษปนแกว 

นายพงศศักติฐ 
เสมสันต 

นายพนม 
ศรศิลป 

นายพรชัย 
ตระกูลวรานนท 

คุณหญิงพรทิพย 
โรจนสุนันท 

นางพรพันธุ 
บุณยรัตพันธุ

พลเอก พหล 
สงาเนตร 

พลเอก พอพล 
มณีรินทร 

พลเรือเอก พะจุณณ 
ตามประทีป 

พลเอก ปราการ 
ชลยุทธ 

นายปรีชา 
บุตรศรี 

พลอากาศเอก ปรีชา 
ประดับมุข 

นางปทมา 
เธียรวิศิษฎสกุล 



๑๕๒

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

พลเอก ภูดิศ 
ทัตติยโชติ 

พลอากาศเอก มนัส 
รูปขจร 

นายมนู 
เลียวไพโรจน 

นางมิ่งขวัญ 
วิชยารังสฤษดิ์ 

นางเมธินี 
เทพมณี 

พันตํารวจตรี ยงยุทธ 
สาระสมบัติ 

พลเรือเอก ยุทธนา 
เกิดดวยบุญ

พลเอก ยุทธศักดิ์ 
ศศิประภา 

นางรวีวรรณ 
ภูริเดช 

นายรังสรรค 
ศรีวรศาสตร 

พลเอก รัชกฤต 
กาญจนวัฒน 

พลตํารวจเอก เรืองศักดิ์ 
จริตเอก 

พลตํารวจตรี พิสิษฐ 
เปาอินทร 

นายเพิ่มพงษ 
เชาวลิต 

นายไพฑูรย 
หลิมวัฒนา 

พลเอก ภิญโญ 
แกวปลั่ง 



๑๕๓

นายวรรณธรรม 
กาญจนสุวรรณ 

พลเอก วรวิทย 
พรรณสมัย 

นายวรวิทย 
ศรีอนันตรักษา 

พลโท วราห 
บุญญะสิทธิ์ 

นางสาววลัยรัตน 
ศรีอรุณ 

พลเอก วัฒนา 
สรรพานิช 

พลอากาศเอก วัธน 
มณีนัย 

นายวันชัย 
ศักดิ์อุดมไชย 

นายวันชัย 
สอนศิริ 

นายวัลลภ 
พริ้งพงษ 

พลเอก วิชิต 
ยาทิพย 

นายวิเชียร 
ชวลิต 

นายเลิศปญญา 
บูรณบัณฑิต 

พลเอก เลิศรัตน 
รัตนวานิช 

นายเลิศวิโรจน 
โกวัฒนะ 

พลตํารวจเอก วรพงษ 
ชิวปรีชา 



๑๕๔

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

นายวิรัช 
ชินวินิจกุล 

นายวิวัฒน 
ศัลยกําธร 

นายวิวรรธน 
แสงสุริยะฉัตร 

พลเอก วุฒินันท 
ลีลายุทธ 

นายไวกูณฑ 
ทองอราม 

พลตํารวจเอก ศรีวราห 
รังสิพราหมณกุล 

นายศานิตย 
นาคสุขศรี  

นายศิริชัย
ไมงาม 

นายสถิตย 
ลิ่มพงศพันธุ 

พลเรือเอก สถิรพันธุ 
เกยานนท 

นายสนธิรัตน 
สนธิจิรวงศ 

นายสมชัย 
เจริญชัยฤทธิ์ 

พลเอก วิเชียร 
ศิริสุนทร 

นายวิทยา 
แกวภราดัย 

นายวินัย 
ดะหลัน 

นายวิบูลย 
สงวนพงศ 



๑๕๕

นายสมพงษ 
สระกวี 

นางสรอยทิพย 
ไตรสุทธิ์ 

พลเอก สราวุฒิ 
ชลออยู 

พลโท สสิน 
ทองภักดี 

นายสังศิต 
พิริยะรังสรรค 

นายสันตศักย 
จรูญ งามพิเชษฐ 

พลตรี สิระวิตร 
นาคทอง 

นายสุชน 
ชาลีเครือ 

พันเอก สุชาติ 
จันทรโชติกุล 

นายสุนชัย 
คํานูณเศรษฐ 

นายสุรชัย 
ดนัยตั้งตระกูล 

พลโท สุรเดช 
เฟองเจริญ 

นายสมชัย 
ฤชุพันธุ 

นายสมชาย 
พฤฒิกัลป 

พลโท สมชาย 
ลิ้นประเสริฐ 

นายสมเดช 
นิลพันธุ 



๑๕๖

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

นายเสรี 
สุวรรณภานนท 

นายเสรี 
อติภัทธะ 

นายอโณทัย 
ฤทธิปญญาวงศ 

พลอากาศเอก อนาวิล 
ภิรมยรัตน 

พลเรือเอก อนุทัย 
รัตตะรังสี 

นายอนุสร 
จิรพงศ 

นายอนุสิษฐ 
คุณากร   

นายอภิชาต 
จงสกุล 

พลเอก อภิชาต 
เพ็ญกิตติ 

นายอภินันท 
ซื่อธานุวงศ 

พลเรือเอก อภิวัฒน 
ศรีวรรธนะ 

นางอรมน 
ทรัพยทวีธรรม 

นายสุรินทร 
จิรวิศิษฎ 

พลเรือเอก สุรินทร 
เริงอารมณ 

นายสุวัฒน 
จิราพันธุ

พลตํารวจโท สุวิระ 
ทรงเมตตา 



๑๕๗

นายอับดุลฮาลิม 
มินซาร 

พลตํารวจเอก อัศวิน 
ขวัญเมือง 

พลตํารวจโท อาจิณ 
โชติวงศ 

พันตรี อาณันย 
วัชโรทัย 

พลตํารวจโท อํานวย 
นิ่มมะโน 

นายอําพล 
จินดาวัฒนะ 

นายอุทัย 
เลาหวิเชียร 

พลเอก เอกชัย 
จันทรศรี

นายอรุณ 
จิรชวาลา 

นายอลงกรณ 
พลบุตร 

ศาสตราจารยอิศรา 
ศานติศาสน 

นายอัครินทร 
เลิศกิจชัยศิริ 



๑๕๘

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน



๑๕๙

คณะกรรมาธิการตามขอบังคับ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๗๓ 



๑๖๐

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน



๑๖๑

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง

  ๑. นายเสรี  สุวรรณภานนท ประธานกรรมาธิการ
  ๒. นายกษิต  ภิรมย รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
  ๓. พลเอก ฐิติวัจน  กําลังเอก รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
  ๔. นายสังศิต  พิริยะรังสรรค รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม
  ๕. นายชัย  ชิดชอบ ที่ปรึกษากรรมาธิการ
  ๖. นายสุชน  ชาลีเครือ ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
  ๗. นายวรวิทย  ศรีอนันตรักษา โฆษกกรรมาธิการ
  ๘. นายวันชัย  สอนศิริ โฆษกกรรมาธิการ
  ๙. นายคํานูณ  สิทธิสมาน กรรมาธิการ
 ๑๐. นายดํารงค  พิเดช กรรมาธิการ 
 ๑๑. พลตํารวจโท ตรีทศ  รณฤทธิวิชัย กรรมาธิการ
 ๑๒. พลเอก ธวัชชัย  สมุทรสาคร กรรมาธิการ 
 ๑๓. นายนิกร  จํานง กรรมาธิการ
 ๑๔. พลโท วราห  บุญญะสิทธิ์ กรรมาธิการ 
 ๑๕. พลเอก วิเชียร  ศิริสุนทร กรรมาธิการ
 ๑๖. นายวิทยา  แกวภราดัย กรรมาธิการ 
 ๑๗. นายสมพงษ  สระกวี กรรมาธิการ
 ๑๘. นายอรุณ  จิรชวาลา กรรมาธิการ
 ๑๙. พันตรี อาณันย  วัชโรทัย กรรมาธิการ
 ๒๐. นายวรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ เลขานุการกรรมาธิการ
 ๒๑. นางนรรัตน  พิมเสน ผูชวยเลขานุการกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน

  ๑. พันตํารวจตรี ยงยุทธ  สาระสมบัติ ประธานกรรมาธิการ
  ๒. พลเอก อภิชาต  เพ็ญกิตติ รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
  ๓. นายวิบูลย  สงวนพงศ รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง
  ๔. พลเอก วัฒนา  สรรพานิช ที่ปรึกษากรรมาธิการ
  ๕. พลเอก ธวัช  จารุกลัส ที่ปรึกษากรรมาธิการ
  ๖. พลเอก ชัยชาญ  ชางมงคล โฆษกกรรมาธิการ
  ๗. นางถวิลวดี  บุรีกุล โฆษกกรรมาธิการ 
  ๘. นางเบญจวรรณ  สรางนิทร กรรมาธิการ
  ๙. พลเอก รัชกฤต  กาญจนวัฒน กรรมาธิการ
 ๑๐. พลอากาศเอก อนาวิล  ภิรมยรัตน กรรมาธิการ
 ๑๑. นายพงศศักติฐ  เสมสันต กรรมาธิการ



๑๖๒

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

 ๑๒. พลตํารวจโท อาจิณ  โชติวงศ กรรมาธิการ
 ๑๓. นายธงชัย  ลืออดุลย กรรมาธิการ
 ๑๔. นายธานินทร  ผะเอม กรรมาธิการ
 ๑๕. นายอภินันท  ซื่อธานุวงศ กรรมาธิการ
 ๑๖. พลอากาศเอก ปรีชา  ประดับมุข กรรมาธิการ
 ๑๗. พลโท สุรเดช  เฟองเจริญ กรรมาธิการ
 ๑๘. พลโท สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ
 ๑๙. พลโท ธงชัย  สาระสุข กรรมาธิการ
 ๒๐. นายเดชาภิวัฒน  ณ สงขลา กรรมาธิการ
 ๒๑. พลเอก ชูศักดิ์  เมฆสุวรรณ เลขานุการกรรมาธิการ
 ๒๒. นายศานิตย  นาคสุขศรี เลขานุการกรรมาธิการ
 ๒๓. นายอนุสิษฐ  คุณากร เลขานุการกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

  ๑. นายวิรัช  ชินวินิจกุล ประธานกรรมาธิการ
  ๒. นายประสิทธิ์  ปทุมารักษ รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
  ๓. พลตํารวจเอก วรพงษ  ชิวปรีชา รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง
  ๔. พลโท กฤษณะ  บวรรัตนารักษ รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม
  ๕. นายตระกูล  วินิจนัยภาค ที่ปรึกษากรรมาธิการ
  ๖. พลตํารวจเอก อัศวิน  ขวัญเมือง ที่ปรึกษากรรมาธิการ
  ๗. พลตํารวจโท อํานวย  นิ่มมะโน โฆษกกรรมาธิการ
  ๘. พันตํารวจเอก ณรัชต  เศวตนันทน โฆษกกรรมาธิการ
  ๙. นายเข็มชัย  ชุติวงศ กรรมาธิการ
 ๑๐. พลตํารวจเอก เดชณรงค  สุทธิชาญบัญชา กรรมาธิการ
 ๑๑. พลตํารวจโท ธีรจิตร  อุตมะ กรรมาธิการ
 ๑๒. นายบัญชา  ปรมีศณาภรณ กรรมาธิการ
 ๑๓. คุณหญิงพรทิพย  โรจนสุนันท กรรมาธิการ
 ๑๔. นายไวกูณฑ  ทองอราม กรรมาธิการ
 ๑๕. นายจุมพล  สุขมั่น เลขานุการกรรมาธิการ
 ๑๖. นายวิวรรธน  แสงสุริยะฉัตร  ผูชวยเลขานุการกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปกครองทองถิ่น

  ๑. นางนินนาท  ชลิตานนท ประธานกรรมาธิการ
  ๒. นายวัลลภ  พริ้งพงษ รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
  ๓. พลเอก ภูดิศ  ทัตติยโชติ รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
  ๔. นายเกรียงยศ  สุดลาภา โฆษกกรรมาธิการ 



๑๖๓

  ๕. นายจินดา  วงศสวัสดิ์ กรรมาธิการ
  ๖. นายธวัชชัย  เทอดเผาไทย กรรมาธิการ
  ๗. นายธวัชชัย  ฟกอังกูร กรรมาธิการ
  ๘. พลเอก นคร  สุขประเสริฐ กรรมาธิการ
  ๙. พลโท บัญชา  สิทธิวรยศ กรรมาธิการ
 ๑๐. นายปรีชา  บุตรศรี กรรมาธิการ
 ๑๑. นายไพฑูรย  หลิมวัฒนา กรรมาธิการ
 ๑๒. นายสมชาย  พฤฒิกัลป กรรมาธิการ
 ๑๓. พลโท สมชาย  ลิ้นประเสริฐ กรรมาธิการ
 ๑๔. พันเอก สุชาติ  จันทรโชติกุล กรรมาธิการ
 ๑๕. นายอับดุลฮาลิม  มินซาร กรรมาธิการ
 ๑๖. พลตรี สิระวิตร  นาคทอง เลขานุการกรรมาธิการ
 ๑๗. นายชาลี  เอียดสกุล ผูชวยเลขานุการกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา

  ๑. นายวิวัฒน  ศัลยกําธร      ประธานกรรมาธิการ
  ๒.  พลเอก พหล  สงาเนตร รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
  ๓.  พลเอก พอพล  มณีรินทร รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
    และผูชวยโฆษกกรรมาธิการ
  ๔. พลอากาศเอก วัธน มณีนัย      รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม
  ๕.  ศาสตราจารยธรรมศักดิ์  พงศพิชญามาตย รองประธานกรรมาธิการ คนที่สี่   
  ๖.  นางสาวปยะธิดา  ประดิษฐบาทุกา       โฆษกกรรมาธิการ
    และผูชวยเลขานุการกรรมาธิการ   
  ๗.  นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา        กรรมาธิการ
  ๘.  พลเรือเอก ไกรวุธ  วัฒนธรรม กรรมาธิการ
  ๙.  พลอากาศเอก คธาทิพย  กุญชร ณ อยุธยา กรรมาธิการ
 ๑๐.  พลเรือเอก จีรพัฒน  ปานสกุณ กรรมาธิการ       
 ๑๑.  นายชูชัย  ศุภวงศ               กรรมาธิการ        
 ๑๒.  นายณัฏฐ  ชพานนท               กรรมาธิการ
 ๑๓.  นายประยูร  เชี่ยววัฒนา             กรรมาธิการ   
 ๑๔.  พลอากาศเอก เผด็จ  วงษปนแกว       กรรมาธิการ    
 ๑๕.  พลเอก วรวิทย  พรรณสมัย กรรมาธิการ
 ๑๖.  พลเอก วุฒินันท  ลีลายุทธ กรรมาธิการ
 ๑๗.  นายสมเดช  นิลพันธุ            กรรมาธิการ
 ๑๘.  พลเรือเอก สุรินทร  เริงอารมณ กรรมาธิการ
 ๑๙.  นายอุทัย เลาหวิเชียร กรรมาธิการ
 ๒๐. นายวินัย  ดะหลัน   เลขานุการกรรมาธิการ               



๑๖๔

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ

  ๑. นายสถิตย  ลิ่มพงศพันธุ ประธานกรรมาธิการ
  ๒. นายรังสรรค  ศรีวรศาสตร รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
  ๓. นายคณิสสร  นาวานุเคราะห รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง
  ๔. นายทวีศักดิ์  กออนันตกูล รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม
  ๕. พลเอก วิชิต  ยาทิพย ที่ปรึกษากรรมาธิการ
  ๖. นายปติพงศ  พึ่งบุญ ณ อยุธยา ที่ปรึกษากรรมาธิการ
  ๗. นายมนู  เลียวไพโรจน ที่ปรึกษากรรมาธิการ
  ๘. นายสันตศักย จรูญ  งามพิเชษฐ ที่ปรึกษากรรมาธิการ
  ๙. นายสมชัย  ฤชุพันธุ โฆษกกรรมาธิการ
 ๑๐. นายกฤษฎา  จีนะวิจารณะ ผูชวยโฆษกกรรมาธิการ
 ๑๑. นายกลินท  สารสิน กรรมาธิการ
 ๑๒. นายเฉลิมศักดิ์  อบสุวรรณ กรรมาธิการ
 ๑๓. นายชูชาติ  อินสวาง กรรมาธิการ
 ๑๔. นายชูศักดิ์  เกวี กรรมาธิการ
 ๑๕. นายดุสิต  ลีลาภัทรพันธุ กรรมาธิการ
 ๑๖. พันเอก ธนศักดิ์  มิตรภานนท กรรมาธิการ
 ๑๗. นายธเนศพล  ธนบุณยวัฒน กรรมาธิการ
 ๑๘. นายเลิศวิโรจน  โกวัฒนะ กรรมาธิการ
 ๑๙. นายสนธิรัตน  สนธิจิรวงศ กรรมาธิการ
 ๒๐. นายสุวัฒน  จิราพันธุ กรรมาธิการ
 ๒๑. นางอรมน  ทรัพยทวีธรรม กรรมาธิการ
 ๒๒. นายกอบศักดิ์  ภูตระกูล เลขานุการกรรมาธิการ
 ๒๓. นางปทมา  เธียรวิศิษฎสกุล ผูชวยเลขานุการกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน

  ๑. นายคุรุจิต  นาครทรรพ ประธานกรรมาธิการ
  ๒. พลเอก เลิศรัตน รัตนวานิช รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
  ๓. ศาสตราจารยดุสิต  เครืองาม รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง
  ๔. นายสุรินทร  จิรวิศิษฎ โฆษกกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
  ๕. พลตํารวจโท สุวิระ  ทรงเมตตา โฆษกกรรมาธิการ คนที่สอง
  ๖. พลเรือเอก ณรงคพล ณ บางชาง ที่ปรึกษากรรมาธิการ
  ๗. นายกิตติ  กิตติโชควัฒนา ที่ปรึกษากรรมาธิการ
  ๘. นายกษิดิ์เดชธนทัต  เสกขุนทด กรรมาธิการ



๑๖๕

  ๙. นายกษิดิศ  อาชวคุณ กรรมาธิการ
 ๑๐. นายประภาศ  คงเอียด กรรมาธิการ
 ๑๑. นายสมชัย  เจริญชัยฤทธิ์ กรรมาธิการ
 ๑๒. นายเสรี  อติภัทธะ กรรมาธิการ
 ๑๓. นายอนุสร  จิรพงศ กรรมาธิการ
 ๑๔. พลเอก สราวุฒิ  ชลออยู เลขานุการกรรมาธิการ
 ๑๕. นายสุนชัย  คํานูณเศรษฐ ผูชวยเลขานุการกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม

  ๑. นางพรพันธุ  บุณยรัตพันธุ ประธานกรรมาธิการ
  ๒. พลอากาศเอก ธีระภาพ  เสนะวงษ รองประธานกรรมาธิการ
  ๓. นางรวีวรรณ  ภูริเดช รองประธานกรรมาธิการ
  ๔. นางมิ่งขวัญ  วิชยารังสฤษดิ์ รองประธานกรรมาธิการ
  ๕. นายขวัญชัย  ดวงสถาพร โฆษกกรรมาธิการ
  ๖. พลอากาศตรี เฉลิมชัย  เครืองาม โฆษกกรรมาธิการ
  ๗. พลอากาศเอก ขวัญชัย  เอี่ยมรักษา กรรมาธิการที่ปรึกษา
  ๘. พลเอก คณิต  อุทิตสาร กรรมาธิการที่ปรึกษา
  ๙. พลเอก จารุเกียรติ  ชัยวงษ กรรมาธิการที่ปรึกษา
 ๑๐. นายเฉลิมพล  ประทีปะวณิช กรรมาธิการที่ปรึกษา
 ๑๑. พลเรือเอก ชนินทร  ชุณหรัชพันธุ กรรมาธิการที่ปรึกษา
 ๑๒. พลเอก ชูศิลป  คุณาไทย กรรมาธิการที่ปรึกษา
 ๑๓. พลเรือเอก ประดิษฐ  ศิริคุปต กรรมาธิการที่ปรึกษา
 ๑๔. พลโท กมล  สุวภาพ กรรมาธิการ
 ๑๕. พลโท คณิต  แจมจันทรา กรรมาธิการ
 ๑๖. นายณรงค  สหเมธาพัฒน กรรมาธิการ
 ๑๗. นายวันชัย  ศักดิ์อุดมไชย กรรมาธิการ
 ๑๘. พลตํารวจเอก ศรีวราห  รังสิพราหมณกุล กรรมาธิการ
 ๑๙. นายอัครินทร  เลิศกิจชัยศิริ กรรมาธิการ
 ๒๐. พลเอก เอกชัย  จันทรศรี กรรมาธิการ
 ๒๑. นายกิตติ  พิทักษนิตินันท เลขานุการกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน 

  ๑.  พลอากาศเอก คณิต  สุวรรณเนตร  ประธานกรรมาธิการ 
  ๒.  พลตํารวจตรี พิสิษฐ  เปาอินทร  รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
  ๓.  นางประภา เหตระกูล  ศรีนวลนัด  รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 



๑๖๖

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

  ๔.  พลเอก ภิญโญ  แกวปลั่ง  ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
  ๕.  รอยเอก ประยุทธ  เสาวคนธ  ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
  ๖.  พลเรือเอก ยุทธนา  เกิดดวยบุญ  กรรมาธิการ 
  ๗.  นายเพิ่มพงษ  เชาวลิต  กรรมาธิการ 
  ๘.  นายสุรชัย  ดนัยตั้งตระกูล  โฆษกกรรมาธิการ
  ๙.  นายอภิชาต  จงสกุล  โฆษกกรรมาธิการ
 ๑๐.  นางเมธินี  เทพมณี  เลขานุการกรรมาธิการ 
 ๑๑.  นางสรอยทิพย  ไตรสุทธิ์  ผูชวยเลขานุการกรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสังคม

  ๑. นายอโณทัย  ฤทธิปญญาวงศ ประธานกรรมาธิการ
  ๒. นายอําพล  จินดาวัฒนะ รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
  ๓. นายวิเชียร  ชวลิต รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง
  ๔. พลตํารวจเอก ชิดชัย  วรรณสถิตย กรรมาธิการและประธานที่ปรึกษา
  ๕. พลเอก ชูศักดิ์  สันติวรวุฒิ กรรมาธิการและที่ปรึกษา
  ๖. พลอากาศเอก นิรันดร  ยิ้มสรวล กรรมาธิการและที่ปรึกษา
  ๗. พลเอก ปราการ  ชลยุทธ กรรมาธิการและที่ปรึกษา  
  ๘. นายพรชัย  ตระกูลวรานนท กรรมาธิการและที่ปรึกษา
  ๙. พลอากาศเอก มนัส  รูปขจร กรรมาธิการและที่ปรึกษา
 ๑๐. นายเลิศปญญา  บูรณบัณฑิต กรรมาธิการและที่ปรึกษา
 ๑๑. ศาสตราจารยอิศรา  ศานติศาสน กรรมาธิการและที่ปรึกษา
 ๑๒. พลตํารวจเอก ไตรรัตน  อมาตยกุล โฆษกกรรมาธิการ
 ๑๓. พลตํารวจเอก เรืองศักดิ์  จริตเอก โฆษกกรรมาธิการ
 ๑๔. นายศิริชัย  ไมงาม เลขานุการกรรมาธิการ
 ๑๕. นายตอพงศ  เสลานนท ผูชวยเลขานุการกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม

  ๑. พลเอก ยุทธศักดิ์  ศศิประภา ประธานกรรมาธิการ
  ๒. หมอมราชวงศจักรรถ  จิตรพงศ รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
  ๓. พลเรือเอก อภิวัฒน  ศรีวรรธนะ รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง
  ๔. นายชาญวิทย  ผลชีวิน รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม
                             และผูชวยโฆษกกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
  ๕. พลอากาศเอก ทวิเดนศ  อังศุสิงห รองประธานกรรมาธิการ คนที่สี่



๑๖๗

  ๖. พลเอก จิระ  โกมุทพงศ โฆษกกรรมาธิการ
  ๗. นายบวรเวท  รุงรุจี ผูชวยโฆษกกรรมาธิการ คนที่สอง
    และผูชวยเลขานุการกรรมาธิการ
  ๘. นายฐาปบุตร  ชมเสวี กรรมาธิการ
  ๙. นายพนม  ศรศิลป กรรมาธิการ
 ๑๐. พลเรือเอก อนุทัย  รัตตะรังสี กรรมาธิการ
 ๑๑. พลเรือเอก สถิรพันธุ  เกยานนท เลขานุการกรรมาธิการ



๑๖๘

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน



๑๖๙

คณะกรรมาธิการตามขอบังคับ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๗๗ 



๑๗๐

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน



๑๗๑

คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

  ๑. รอยเอก ทินพันธุ  นาคะตะ   ประธานกรรมาธิการ
  ๒. นายอลงกรณ  พลบุตร รองประธานกรรมาธิการ
  ๓. นางสาววลัยรัตน  ศรีอรุณ รองประธานกรรมาธิการ
  ๔. นายเสรี  สุวรรณภานนท กรรมาธิการ
  ๕. พันตํารวจตรี ยงยุทธ  สาระสมบัติ กรรมาธิการ
  ๖. นายวิรัช  ชินวินิจกุล กรรมาธิการ
  ๗. นางนินนาท  ชลิตานนท กรรมาธิการ
  ๘. นายวิวัฒน  ศัลยกําธร กรรมาธิการ
  ๙. นายสถิตย  ลิ่มพงศพันธุ กรรมาธิการ
 ๑๐. นายคุรุจิต  นาครทรรพ กรรมาธิการ
 ๑๑. นางพรพันธุ  บุณยรัตพันธุ กรรมาธิการ
 ๑๒. พลอากาศเอก คณิต  สุวรรณเนตร กรรมาธิการ
 ๑๓. นายอโณทัย  ฤทธิปญญาวงศ กรรมาธิการ
 ๑๔. พลเอก ยุทธศักดิ์  ศศิประภา กรรมาธิการ
 ๑๕. นายวัลลภ  พริ้งพงษ กรรมาธิการ 
 ๑๖. พลเอก พหล  สงาเนตร กรรมาธิการ
 ๑๗. นายสมชัย  ฤชุพันธุ กรรมาธิการ
 ๑๘. พลเอก เลิศรัตน  รัตนวานิช กรรมาธิการ
 ๑๙. เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร กรรมาธิการ
 ๒๐. ผูแทนคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ปรึกษา
 ๒๑. ผูแทนคณะรัฐมนตรี ที่ปรึกษา
 ๒๒. ผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติ ที่ปรึกษา
 ๒๓. ผูแทนคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ที่ปรึกษา
 ๒๔. นายคํานูณ  สิทธิสมาน เลขานุการกรรมาธิการ
    และโฆษกกรรมาธิการ
 ๒๕. พันตรี อาณันย  วัชโรทัย ผูชวยเลขานุการกรรมาธิการ

 



๑๗๒

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน



๑๗๓

คณะกรรมาธิการตามขอบังคับ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๗๘ 



๑๗๔

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน



๑๗๕

คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

  ๑. นายปานเทพ  กลาณรงคราญ ประธานกรรมาธิการ
  ๒. พลเรือเอก พะจุณณ  ตามประทีป รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
  ๓. นายสังศิต  พิริยะรังสรรค รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง
  ๔. นายประมนต  สุธีวงศ ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
  ๕. นายวรวิทย  ศรีอนันตรักษา โฆษกกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง  
  ๖. นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา โฆษกกรรมาธิการ คนที่สอง 
  ๗. พันเอก กฤษณะ  วโรภาษ กรรมาธิการ
  ๘. นายกษิต  ภิรมย กรรมาธิการ
  ๙. พลเอก จิระ  โกมุทพงศ กรรมาธิการ
 ๑๐. นายชาญเชาวน  ไชยานุกิจ กรรมาธิการ
 ๑๑. นายณรงค  สหเมธาพัฒน กรรมาธิการ
 ๑๒. พลตํารวจเอก ไตรรัตน  อมาตยกุล กรรมาธิการ
 ๑๓. พันเอก ธนศักดิ์  มิตรภานนท กรรมาธิการ
 ๑๔. นายธวัชชัย  ไทยเขียว กรรมาธิการ
 ๑๕. พลเอก นคร  สุขประเสริฐ กรรมาธิการ
 ๑๖. นายประภาศ  คงเอียด กรรมาธิการ
 ๑๗. พลเรือเอก ยุทธนา  เกิดดวยบุญ กรรมาธิการ
 ๑๘. พลเอก เยาวดนัย  ภูเจริญยศ กรรมาธิการ
 ๑๙. คุณหญิงพรทิพย  โรจนสุนันท กรรมาธิการ
 ๒๐. นายอนุสิษฐ  คุณากร กรรมาธิการ
 ๒๑. นายวสันต  ภัยหลีกลี้ เลขานุการกรรมาธิการ



๑๗๖

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน



๑๗๗

คณะกรรมการตามขอบังคับ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๑๐ (๕) 



๑๗๘

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน



๑๗๙

คณะกรรมการปฏิรูปดานการผังเมืองและการใชพื้นที่

  ๑. พันตํารวจตรี ยงยุทธ  สาระสมบัติ ประธานกรรมการที่ปรึกษา
  ๒. นางพรพันธุ  บุณยรัตพันธุ ประธานกรรมการที่ปรึกษา
  ๓. พลเอก อภิชาต  เพ็ญกิตติ ประธานกรรมการ
  ๔. นายวิบูลย  สงวนพงศ รองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง 
  ๕. นางรวีวรรณ  ภูริเดช รองประธานกรรมการ คนที่สอง  
  ๖. นางสาวกมลทิพย  คงประเสริฐอมร กรรมการ
  ๗. นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล กรรมการ
  ๘. นายธงชัย  ลืออดุลย กรรมการ
  ๙. นายปรีชา  รณรงค กรรมการ
 ๑๐. หมอมหลวงปาณสาร  หัสดินทร กรรมการ
 ๑๑. นายพิชัย  อุทัยเชฏฐ กรรมการ
 ๑๒. นายพิรุณ  สัยยะสิทธิ์พานิช กรรมการ
 ๑๓. นายรัชทิน  ศยามานนท กรรมการ
 ๑๔. นายสงา  โภคบุตร กรรมการ
 ๑๕. นายสันติ  บุญประคับ กรรมการ
 ๑๖. รองศาสตราจารยสิทธิพร  ภิรมยรื่น กรรมการ
 ๑๗. นายอธิป  พีชานนท กรรมการ
 ๑๘. นายอาคม  เวพาสยนันท กรรมการ
 ๑๙. ปลัดกระทรวงคมนาคม หรือผูแทน กรรมการ
 ๒๐. ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
   และสิ่งแวดลอม หรือผูแทน กรรมการ
 ๒๑. ปลัดกรุงเทพมหานคร หรือผูแทน กรรมการ
 ๒๒. อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือผูแทน กรรมการ
 ๒๓. อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือผูแทน กรรมการ
 ๒๔. นายธานินทร  ผะเอม กรรมการและเลขานุการ
 ๒๕. นายธัชไท  กีรติพงคไพบูลย กรรมการและผูชวยเลขานุการ
 ๒๖. นางปยนุช  วุฒิสอน กรรมการและผูชวยเลขานุการ
 ๒๗. นางสาวลักษณวดี  ธนามี กรรมการและผูชวยเลขานุการ
 ๒๘. นายอนวัช  สุวรรณเดช กรรมการและผูชวยเลขานุการ



๑๘๐

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน



๑๘๑



๑๘๒

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน



๑๘๓



๑๘๔

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

สรุปผลการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน

ปที่พิมพ
พฤษภาคม ๒๕๕๙

จํานวนหนา
๑๘๔ หนา

 พิมพครั้งที่ ๑
จํานวน ๒,๐๐๐ เลม

ศิลปกรรม
นายมานะ  เรืองสอน

นายนิธิทัศน  องคอศิวชัย
นางสาวณัฐนันท  วิชิตพงศเมธี

พิมพที่
สํานักการพิมพ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร



 




