
 

 

 
 
 

 
 
 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธกิาร และคณะกรรมการ 

สภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 
 
 



 
 

 
 
 
 

๑. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง 

 
 
 

 
 
 
 















































 
 

 
 
 
 

๒. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบรหิารราชการแผ่นดิน 

 
 
 
 
 
 
 























 
 

 
 
 
 

๓. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
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๔. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการปกครองท้องถิ่น 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 



 
 

 
 
 
 

๕. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 



  
 
 
 
 

  
รายงานความคืบหน้าการปฏบิัติงาน 

 ของ 
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
 ด้านการศึกษา 
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ประจ าเดือน มิถนุายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



สารบัญ 
หน้า 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมาธิการขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ประจ าเดือน มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 
๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ       ๑ 
    ประจ าเดือน มิถุนายน ๒๕๕๙     
     ๑.๑ มีการประชุมคณะกรรมาธิการ       ๑ 
     ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา        ๑ 
     ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น        ๓ 
     ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง       ๓ 
     ๑.๕ การศึกษาวิจัย         ๔ 
     ๑.๖ อื่น ๆ           ๔ 
 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป     ๕ 
    จ านวน ๔ เร่ืองตามที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน 
    ๒.๑ เร่ืองการปฏิรูประบบการเรียนรู้       ๖ 
          (๑) ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้     ๖ 
              เพื่อสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” 
          (๒) ความคืบหน้าเรื่องการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ    ๘ 
  ๒.๒ เร่ืองการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา      ๙ 
        - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา   ๙ 

 (๑) คณะท างานด้านการศึกษาปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน     ๙ 
 (๒) คณะท างานด้านการอาชีวศึกษา                ๙ 

            (๓) คณะท างานด้านกฎหมาย        ๑๐ 
 (๔) คณะท างานขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา     ๑๐ 
 

    ๒.๓  เร่ืองการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา             ๑๑ 
            - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา ๑๑ 
 
 
 
 
 



ข 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 

      ๒.๔ เรื่องการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม  ๑๖ 
  (๑) ความคืบหน้าการเสนอร่าง พ.ร.บ. สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน       ๑๖ 
                  ที่มีฐานวิจัยต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน ชุมชน ท้องถิ่น         
  (๒) ความคืบหน้าการสร้างความร่วมมือเพื่อให้เกิดนวัตกรรมเพื่อ   ๑๗ 
                  ขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศไปสู่โลกที่ ๑ 
  (๓) ความคืบหน้าเรื่องการผลิต พัฒนาก าลังคนและงานวิจัยท่ีสอดคล้องกับ        ๑๘ 
                  ความต้องการของการพัฒนาประเทศ 



รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

ประจ าเดอืน มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 

๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน มิถุนายน ๒๕๕๙ 
 ๑.๑ มีการประชุมคณะกรรมาธิการ จ านวน ๔ คร้ัง ดังนี ้
 

   (๑) เร่ืองท่ีพิจารณา ครัง้ท่ี ๒๖ ประชุมวันจันทรท่ี์ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
 (๑.๑) เรื่องโครงการสัมมนาของคณะกรรมาธิการ เรื่องสานพลังสภา – ประชารัฐ 

  (๑.๒) เรื่องการเรียนรู้และทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษของคนไทย 
 

  (๒) เร่ืองท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๒๗ ประชุมวันจันทร์ท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
  (๒.๑) เรื่องรับรอง (ร่าง) รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้าน
การศึกษา เรื่อง แผนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
  (๒.๒) เรื่องโครงการสัมมนาของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
 

  (๓) เร่ืองท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๒๘ ประชุมวันจันทร์ท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
  (๓.๑) เรื่องโครงการสัมมนาและบท (Script) ของวีดีทัศน์ที่จะใช้ ในงานสัมมนาของ
คณะกรรมาธิการ 
  (๓.๒) เรื่องการตั้งคณะท างานปฏิรูปกฎหมายการศึกษา ด้านการศึกษาปฐมวัยและกระกัน
คุณภาพการศึกษา 
  (๓.๓) เรื่องข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาของผู้ตรวจการแผ่นดิน 
 

  (๔) เร่ืองท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๒๙ ประชุมวันจันทร์ท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
  (๓.๑) เรื่องรับรองรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
เรื่อง แผนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) 
  (๓.๒) เรื่องความคืบหน้าการเตรียมงานจัดสัมมนาของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา 
 

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา (ถ้ามี) 
  (๑) ศึกษาดูงาน จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
       คณะกรรมาธิการ มีการเดินทางเพ่ือศึกษาดูงาน ในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๙ จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
      (๑.๑)  เรื่องศึกษาการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อปลูกฝังการสร้างวินัย การสร้างค่านิยมและ
ความรักชาติ รวมทั้งการจัดทวิภาคีแก่นักศึกษา 
       วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน  
       - เพ่ือเยี่ยมชมและศึกษาถึงรูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือปลูกฝังการสร้างวินัย 
การสร้างค่านิยมและความรักชาติ รวมทั้งการจัดทวิภาคีแก่นักศึกษาของสถานศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัย 
และอุตรดิตถ์ รวมทั้งร่วมรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ ตลอดจนรับฟังข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 



๒ 
 

       วัน เวลา สถานที่  
      - ศึกษาดูงาน ระหว่างวันศุกร์ที่ ๓ – วันเสาร์ที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ ศึกษาดูงานและเยือน
สถานศึกษา ณ จังหวัดอุตรดิตถ์ และจังหวัดสุโขทัย  

 
 
 

      (๑.๒)  เรื่องการประยุกต์ใช้ และตัวอย่างการออกแบบโครงการการจัดการเรียนรู้ แบบ STAR 
STEMS 
       วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน  
       - เพ่ือเยี่ยมชมและศึกษาถึงรูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู้การประยุกต์ใช้ และ
ตัวอย่างการออกแบบโครงการการจัดการเรียนรู้ แบบ STAR STEMS ของโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฎ
นครปฐมจังหวัดนครปฐม รวมทั้งร่วมรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ ตลอดจนรับฟังข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 
       วัน เวลา สถานที่  
      - ศึกษาดูงาน วันพุธที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ ศึกษาดูงานและเยือนสถานศึกษา ณ โรงเรียน
สาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม จังหวัดนครปฐม 

      (๑.๓)  เรื่องการประยุกต์ใช้ และตัวอย่างการออกแบบโครงการการจัดการเรียนรู้ แบบ STAR 
STEMS 
       วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน  
       - เพ่ือเยี่ยมชมและศึกษาถึงรูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู้การประยุกต์ใช้ และ
ตัวอย่างการออกแบบโครงการการจัดการเรียนรู้  แบบ STAR STEMS ของโรงเรียนในพ้ืนที่ จั งหวัด
สมุทรปราการ รวมทั้งร่วมรับฟังความคิดเห็นผู้บริหาร ครู อาจารย์ ตลอดจนรับฟังข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 
       วัน เวลา สถานที่  
      - ศึกษาดูงาน วันศุกร์ที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ ศึกษาดูงานและเยือนสถานศึกษา ณ 
โรงเรียนนายเรือ จังหวัดสมุทรปราการ 

 

      (๑.๔)  เรื่องโรงเรียนต้นแบบตามบริบทของสถานศึกษา และแนวทางการปฏิรูประบบการ
เรียนรู้เพื่อสร้างเยาวชนให้เป็น “พลเมืองดี วินัยเด่น” 
       วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน  
       - เพ่ือเยี่ยมชมและศึกษาถึงรูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู้การประยุกต์ใช้ และ
ตัวอย่างโรงเรียนต้นแบบตามบริบทของสถานศึกษา และแนวทางการปฏิรูประบบการเรียนรู้เพ่ือสร้างเยาวชน
ให้เป็น “พลเมืองดี วินัยเด่น”ของโรงเรียนในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ รวมทั้งร่วมรับฟังความคิดเห็นผู้บริหาร ครู 
อาจารย์ ตลอดจนรับฟังข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 
       วัน เวลา สถานที่  
      - ศึกษาดูงาน ระหว่างวันพุธที่ ๒๒ – วันพฤหัสบดีที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ ศึกษาดูงาน
และเยือนสถานศึกษา ณ จังหวัดเชียงใหม่ 
 



๓ 
 

  (๒) สัมมนา  
      คณะกรรมาธิการ มีการเดินทางสัมมนา ในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๙ จ านวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 
          (๒.๑)  เรื่อง “พัฒนาครูด้วยการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้เพื่อปรับการเรียนการสอนเป็น
แบบ Active Learning ตามหลักสูตรอิงมาตรฐานในศตวรรษที่ ๒๑” 
       วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน  
       - เพ่ือพัฒนาครูผู้สอนให้มีความรู้ความเข้าใจและเกิดทักษะกระบวนการเรียนการสอน
เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาผู้เรียนเพ่ือปรับการเรียนการสอนเป็นแบบ Active Learning ตามหลักสูตรอิง
มาตรฐานในศตวรรษที่ ๒๑   
      วัน เวลา สถานที่  
      - สัมมนา ระหว่างวันเสาร์ที่ ๒๕ – วันอาทิตย์ที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดเชียงราย 

          (๒.๒)  เรื่อง “กฎหมายปฏิรูประบบวิจัยและพัฒนาเพ่ือการพัฒนาประเทศ” 
       วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน  
       - เพ่ือระดมความคิดเห็นของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เรื่อง “กฎหมายปฏิรูประบบวิจัยและ
พัฒนาเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
        วัน เวลา สถานที่  
      - สัมมนา เมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๙ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๕ 
– ๓๐๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 

 

 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้าม)ี 
  คณะกรรมาธิการ โดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษา ประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง พิจารณาระดมความคิดเห็นเรื่อง การปฏิรูประบบการประกันและ
การประเมินคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ ในวันพฤหัสบดีที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ
หมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านการ
ประเมินและประกันคุณภาพการศึกษา เกี่ยวกับข้อเสนอแนวทางระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่
เหมาะสมที่เพ่ือ น ามาประกอบการพิจารณาการจัดท าแผนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
ต่อไป 
 

 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
  คณะกรรมาธิการได้มีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง โดยมีการด าเนินการจากที่ด าเนินการมาตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๘ – พฤษภาคม ๒๕๕๙  
ทั้ง คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
และกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังได้มีการประสานงานในส่วนด้าน
วิทยาศาสตร์ ฯ  เพิ่มเติม ดังนี้ 



๔ 
 

 - ได้ประสานงานร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือหารือในประเด็นเกี่ยวกับการขับเคลื่อนระบบ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม ให้เกิดความร่วมมือและสอดคล้องกับการพัฒนาคน 
เข้าสู่โมเดลประเทศไทย ๔.๐ และการปฏิรูประบบนวัตกรรมก้าวข้ามไปสู่การตลาดมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ดังนี้ 

(1) วันอังคารที่ 7 มิถุนายน 2559 ได้หารือร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 40 แห่ง  
(2) วันอังคารที่ 14 มิถุนายน 2559 ได้หารือร่วมกับผู้แทนจากกระทรวงต่าง ๆ ได้แก่  

(๑) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (๒) กระทรวงอุตสาหกรรม (๓) กระทรวงพาณิชย์ (๔) กระทรวง
สาธารณสุข (๕) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (๖) กระทรวงพลังงาน (๗) กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ และ (๘) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมด้วยภาคเอกชน  

(๓) วันอังคารที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ ได้มีหนังสือข้อสั่งการจากนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 

(๔ ) วัน อังคารที่  28 มิถุนายน 2559 ได้หารือร่วมกับผู้แทนจากกระทรวงพาณิชย์ 
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานเจ้าหน้าที่
บริหารและกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)  กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ปูนซิเมนต์
ไทย จ ากัด (มหาชน)  และผู้อ านวยการส านักงานเทคโนโลยี บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) 
    

 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
  - คณะกรรมาธิการ โดยคณะท างานขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา มีการวิจัยเชิงส ารวจ 
(Survey Research) เพ่ือส ารวจความคิดเห็นจากหน่วยงานและบุคคลที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับธรรมาภิบาลใน
สถาบันอุดมศึกษา เพ่ือน ามาประกอบการจัดท าแนวทางในการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา 
 

 ๑.๖ อื่น ๆ  
       คณะกรรมาธิการมีการด าเนินการโดยมีการตั้งคณะท างาน คณะอนุกรรมาธิการและคณะท างานใน
คณะอนุกรรมาธิการซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องขึ้นมาศึกษาข้อมูลในเชิงลึก ระดมความคิดเห็น 
วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูปพร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือ
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรมให้สัมฤทธิผลในเรื่องต่าง ๆ โดยยังคงยึดตามแนวทางที่ได้ด าเนินการต่อเนื่องตามที่ได้รายงาน
ความคืบหน้าในครั้งที่ ๑ ครั้งที่ ๒ ครั้งที่ ๓ ครั้งที่ ๔ และครั้งที่ ๕ (เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ – 
พฤษภาคม ๒๕๕๙ ) ไปแล้ว นอกจากนี้คณะกรรมาธิการได้มีการตั้งคณะท างานเพ่ิมเติม ๒ คณะ ได้แก่ ๑) 
คณะท างานกฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษา ๒) คณะท างานการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาปฐมวัย เพ่ือพิจารณาแนวทางขับเคลื่อนการปฏิรูปในทั้งสองเรื่องเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕ 
 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป จ านวน ๔ เร่ืองตามที่ 
    คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน 
  ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ (๕) ที่ให้คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษามีอ านาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป 
วิธีการปฏิรูปพร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้สัมฤทธิผล 
รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภามอบหมาย นั้น เพ่ือให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ คณะกรรมาธิการได้เริ่ม
ด าเนินการตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ และได้มีการเสนอแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาต่อที่
ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในการประชุมครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
และที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบในแผนดังกล่าว ส าหรับแผนการปฏิรูปที่คณะกรรมาธิการได้น าเสนอต่อ
สภา ประกอบด้วย ๔ เรื่อง ได้แก่ เรื่องที่ ๑   การปฏิรูประบบการเรียนรู้ เรื่องที่ ๒   การปฏิรูประบบการ
จัดการศึกษา เรื่องที่ ๓  การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และเรื่องที่ ๔   
การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพื่อนวัตกรรม 
  จากแผนการปฏิรูป ๔ เรื่องที่ได้น าเสนอต่อสภา นั้น คณะกรรมาธิการได้ก าหนดให้เป็นแผนการปฏิรูป 
ที่จะเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา ๑๘ เดือน  จ านวน ๒ เรื่อง คือ 
 เรื่องท่ี ๑   การปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพ่ือสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น”  
 เรื่องท่ี ๒   การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา ใน ๔ ประเด็น  
         ๒.๑) การศึกษาปฐมวัยและขั้นพ้ืนฐานเน้นการบริหารจัดการพัฒนาครูทั้งระบบ แก้ไข
กฎหมายที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งด าเนินการการกระจายอ านาจและความเป็นนิติบุคคล  
                 ๒.๒) การศึกษาอาชีวศึกษาเน้นระบบทวิภาคี การมีอาชีพ  
                 ๒.๓) การศึกษาอุดมศึกษา เน้นระบบการบริหารสภามหาวิทยาลัย ธรรมาภิบาล คุณภาพ
หลักสูตรทุกระดับ การวิจัยเพื่อนวัตกรรม 
                 ๒.๔) การปฏิรูประบบการจัดการศึกษาท้ังระบบ และปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ 
  นอกจากนั้น เรื่องที่ ๓  การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และเรื่องที่ ๔   
การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการ
คู่ขนานกันไป 
  ส าหรับการด าเนินการในการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ในเดือนมิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้ยึดตามแนวทางการด าเนินงานต่อเนื่องตามแผนการปฏิรูปที่ได้ก าหนดและน าเสนอต่อสภา
เพ่ือเห็นชอบแล้ว โดยคณะกรรมาธิการได้มีการประชุม ทั้งสิ้น ๔ ครั้ง มีการเดินทางเพ่ือศึกษาดูงาน จ านวน 
๔ ครั้ง การสัมมนาจ านวน ๑ ครั้ง การรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานและบุคคลที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๑ 
ครั้ง รวมทั้งได้มีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ และเอกชน ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ การวิจัยเชิงส ารวจ เพ่ือประกอบการพิจารณาศึกษาในเรื่องต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับอ านาจ
หน้าที่และขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปที่ได้ก าหนดไว้ตามแผน โดยมีรายละเอียดความคืบหน้าในการด าเนินการ
ต่าง ๆ ดังนี้ 
 
 
 
 



๖ 
 

    ๒.๑ เร่ืองการปฏิรูประบบการเรียนรู้  
   ส าหรับการปฏิรูประบบการเรียนรู้  เรื่องที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการตามแผนขณะนี้ คือ  
การสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” และการปรับโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีความ
คืบหน้าในการด าเนินการ ดังนี้ 
  คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพ่ือสร้างคนไทยให้ 
“วินัยเด่น” และการปรับโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้วางไว้ โดยมีการตั้งคณะ
อนุกรรมาธิการขึ้นมารับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ 
มอบหมายให้ พลเอก พหล  สง่าเนตร เป็นประธานอนุกรรมาธิการ  
  ส าหรับเดือนมิถุนายน ๒๕๕๙ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบการเรียน มีการประชุม ๓  ครั้ง 
ได้แก่ ครั้งที่  ๑๗ วันอังคารที่  ๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ พิจารณาเรื่อง การจัดท ากรอบสรุปผลการ
ด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๑๘ วันอังคารที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ พิจารณาการจัดท าคู่มือ
การพัฒนาครู หรือคู่มือการจัดการเรียนรู้กระบวนการ “STAR STEMS” และการพิจารณาการปรับ
โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ  และ ครั้งที่ ๑๙ วันอังคารที่ ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ และ เดินทางไป
ศึกษาดูงาน และเยือนสถานศึกษา จ านวน ๔ ครั้ง สามารถสรุปความคืบหน้าในการด าเนินการในเดือน
มิถุนายนได้ ดังนี้ 
 

  (๑) ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพื่อสร้างคนไทยให้ 
“วินัยเด่น”  
  คณะกรรมาธิการโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ ได้มีการ
ด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้เพื่อสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” มีความคืบหน้า ดังนี้ 
 

  (๑.๑) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 
- วันอังคารที่ ๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ พิจารณาการจัดท ากรอบสรุปผลการด าเนินงาน

ของคณะอนุกรรมาธิการ 

- วันอังคารที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ พิจารณาการจัดท าคู่มือการพัฒนาครู หรือคู่มือการ
จัดการเรียนรู้กระบวนการ “STAR STEMS” และการพิจารณาการปรับโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ มี
ข้อพิจารณาเพ่ิมเติมจากคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาให้คณะอนุ
กรรมาธิการฯ ทบทวนแก้ไขให้มีความสมบูรณ์ เพ่ือน าเสนอให้กระทรวงศึกษาธิการรับทราบต่อไป ผัง
โครงสร้างมีแนวคิดหลัก ๒ ประการ คือ ๑. แก้ปัญหาการไม่บูรณาการในระดับบริหาร โดยวิธียุบรวมส่วน
งานต่างๆ ให้ขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ๒. การขาดประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาในระดับ
พ้ืนที่ ปัญหาที่พบคือ การจัดพ้ืนที่ ทั้งนี้ การศึกษาแบบเขตการศึกษามีผลให้การก ากับดูแลในพ้ืนที่ไม่ทั่วถึง 
และมีปัญหา น าเสนอในรูปแบบมีตัวคั่นกลางระหว่างฝ่ายบริหารระดับสูงกับเขตพ้ืนที่ (จังหวัด) ในรูปแบบ
การศึ กษาของจั งหวัด  โดยค ณ ะอนุ กรรมาธิการฯ ได้ด า เนิ นการน า เสนอต่ อรัฐม นตรีว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการแล้ว โดยกระทรวงศึกษาธิการได้ด าเนินการออกค าสั่งเกี่ยวกับการจัดศึกษาในระดับ
จังหวัดมาส่วนหนึ่งแล้ว ทั้งนี้  ในส่วนที่จะส่งให้กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาคณะอนุกรรมาธิการมี
ข้อพิจารณาเพ่ิมเติม โดยเห็นควรว่า ควรเปลี่ยนโครงสร้างใหม่ในระบบการบริหารงานบุคคลของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยจัดระบบงาน หน่วยงานที่ช่วยแก้ไขปัญหาการบริหารงานบุคคลของ
กระทรวงศึกษาธิการ ควรมี Super Board (คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
แห่งชาติ) เป็นคณะกรรมการใหญ่ควบคุมระบบการท างานงานของกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงอ่ืนที่



๗ 
 

เกี่ยวข้องกับการพัฒนามนุษย์ โดยควรมีผู้แทนจากที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเอกชน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาวิทยาลัยราชมงคล มาร่วมใน Super Board ในส่วน กรมวิชาการ มีแนวคิด ๒ 
กระแส คือ กรมวิชาการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และสถาบันวิชาการในก ากับกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่อง อ านาจหน้าที่ของกรมวิชาการ จะเน้นเฉพาะเรื่องวิชาการ มีการประเมินและประกันคุณภาพด้วย
หรือไม่ หรือน าการประเมินและประกันคุณภาพไปอยู่ในส่วนงานอ่ืน และเรื่องอุดมศึกษา ทั้งนี้ ที่ประชุมให้ 
อนุกรรมาธิการและที่ปรึกษาทุกท่านสามารถเสนอแนวคิดเพ่ิมเติมและส่งให้คณะท างานเพ่ือพิจารณา
ปรับปรุงในเรื่องการปรับโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการต่อไป 

- วันอังคารที่ ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ประชุมได้พิจารณาถึงความคืบหน้าในการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ ของคณะอนุกรรมาธิการ โดยพิจารณาในประเด็นต่าง ๆ โดยสรุปได้
ดังนี้การพิจารณาการเตรียมงานการศึกษาดูงานและเยือนสถานศึกษาในพ้ืนที่ การจัดท ารายงานสรุปผลการ
ด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ การจัดท าคู่มือการพัฒนาครู หรือคู่มือการจัดการเรียนรู้กระบวนการ 
“STAR STEMS” และพิจารณาเรื่องการปรับโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ  

 

 (๑.๒) เดินทางไปศึกษาดูงานและเยือนสถานศึกษาในพื้นที่ต่าง ๆ รวม ๔ ครั้ง ได้แก่ สามารถสรุป
ผลได้ดังนี้ 

- ศึกษาดูงานและเยือนสถานศึกษา ณ จังหวัดอุตรดิตถ์ และจังหวัดสุโขทัย ระหว่างวัน
ศุกร์ที่ ๓ – วันเสาร์ที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ เพ่ือศึกษาดูงานโรงเรียนประชาธิปไตย ณ โรงเรียนอนุบาล
อุตรดิตถ์ ศึกษาการจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือปลูกฝังการสร้างวินัย การสร้างค่านิยมและความรักชาติ 
รวมทั้งการจัดทวิภาคีแก่นักศึกษา ณ วิทยาลัยการอาชีพศรีสัชนาลัย และประชุมหารือท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับแนวทางการปฏิรูประบบการเรียนรู้ตามแนวทางของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา “ปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพ่ือสร้างพลเมืองดี วินัยเด่น” ร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษา 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และผู้น า
ท้องถิ่น พ้ืนที่จังหวัดสุโขทัยและอุตรดิตถ์สรุปผลการศึกษาดูงานและเยือนสถานศึกษาในพ้ืนที่จังหวัด
อุตรดิตถ์และจังหวัดสุโขทัย จากการประชุมท าความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิรูประบบการเรียนรู้แบบ STAR 
STEMS ของคณะอนุกรรมาธิการร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ท าให้รับทราบว่าบุคคลเหล่านั้นเข้าใจ
ถึงแนวทางการปฏิรูประบบการเรียนรู้ดังกล่าวเป็นอย่างดี ตลอดถึงได้ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่เป็น
ประโยชน์เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงระบบการเรียนรู้ รวมถึงได้รับทราบถึงแนวทางการจัดการเรียนรู้
ของสถานศึกษาในระดับปฐมวัยขั้นพ้ืนฐาน และระดับอาชีวศึกษาที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนเป็นคนดี มีวินัย รัก
ภูมิใจในความเป็นไทยตามบริบทของพ้ืนที่ 

- ศึกษาดูงานและเยือนสถานศึกษา ณ โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐมจังหวัด
นครปฐม วันพุธที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ การเสวนาเชิงปฏิบัติการดังกล่าว มีผู้เข้าร่วมเสวนาประกอบด้วย 
ผู้บริหารสถานศึกษา และครูในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม รวมทั้งสิ้น ๘๐ คน จากการเสวนาท าให้ทราบข้อดี 
ข้อจ ากัด ข้อเสนอแนะการเอาไปประยุกต์ใช้ และตัวอย่างการออกแบบโครงการการจัดการเรียนรู้ แบบ 
STAR STEMS จากผู้เข้าร่วมเสวนา 

- ศึกษาดูงานและเยือนสถานศึกษา ณ โรงเรียนนายเรือ จังหวัดสมุทรปราการ วันศุกร์ที่ 
๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ การเสวนาเชิงปฏิบัติการดังกล่าว มีผู้เข้าร่วมเสวนาประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา 
และครูในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ รวมทั้งสิ้น ๑๕๐ คน จากการเสวนาท าให้ทราบข้อดี ข้อจ ากัด 



๘ 
 

ข้อเสนอแนะการเอาไปประยุกต์ใช้ และตัวอย่างการออกแบบการการจัดการเรียนรู้ แบบ STAR STEMS 
จากผู้เข้าร่วมเสวนา 

- ศึกษาดูงานและเยือนสถานศึกษา ณ จังหวัดเชียงใหม่ ระหว่างวันพุธที่ ๒๒ – วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ เพ่ือศึกษาเรื่องโรงเรียนต้นแบบตามบริบทของสถานศึกษา และแนวทาง
การปฏิรูประบบการเรียนรู้เพ่ือสร้างเยาวชนให้เป็น “พลเมืองดี วินัยเด่น” รวมทั้งประชุมหารือท าความ
เข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการปฏิรูประบบการเรียนรู้ตามแนวทางของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา “ปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพ่ือสร้างพลเมืองดี วินัยเด่น” และการเสวนาเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือรับทราบถึงข้อดี ข้อจ ากัด ข้อเสนอแนะการเอาไปประยุกต์ใช้ และตัวอย่างการออกแบบ
บูรณาการการจัดการเรียนรู้ แบบ STAT STEMS ให้เหมาะสมตามบริบทของพ้ืนที่ 
 

 (๒) ความคืบหน้าเรื่องการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ 
   คณะกรรมาธิการ โดยคณะท างานปรับโครงสร้างและระบบบริหาร ของคณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้  ได้มีการพิจารณาเรื่อง “การปฏิรูปโครงสร้างการบริหารงาน
กระทรวงศึกษาธิการ โดยขณะนี้อยู่ระหว่างการศึกษาปรับแก้ในรายละเอียดเพ่ือให้เกิดความรอบคอบซึ่งหากมี
ความคืบหน้าจะได้น าเสนอต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือทราบต่อไป ดังนี้ 
 การพิจารณาการปรับ โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ มีข้อพิจารณาเพ่ิมเติมจาก
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาให้คณะอนุกรรมาธิการฯ ทบทวนแก้ไขให้มี
ความสมบูรณ์ เพ่ือน าเสนอให้กระทรวงศึกษาธิการรับทราบต่อไป ผังโครงสร้างมีแนวคิดหลัก ๒ ประการ 
คือ ๑) แก้ปัญหาการไม่บูรณาการในระดับบริหาร โดยวิธียุบรวมส่วนงานต่างๆ ให้ขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ๒) การขาดประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาในระดับพ้ืนที่ ปัญหาที่พบคือ การจัดพ้ืนที่  ทั้งนี้ 
การศึกษาแบบเขตการศึกษามีผลให้การก ากับดูแลในพ้ืนที่ไม่ทั่วถึง และมีปัญหา น าเสนอในรูปแบบมีตัว
คั่นกลางระหว่างฝ่ายบริหารระดับสูงกับเขตพ้ืนที่ (จังหวัด) ในรูปแบบการศึกษาของจังหวัด โดยคณะอนุ
กรรมาธิการฯ ได้ด าเนินการน าเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแล้ว โดยกระทรวงศึกษาธิการ
ได้ด าเนินการออกค าสั่งเกี่ยวกับการจัดศึกษาในระดับจังหวัดมาส่วนหนึ่งแล้ว ทั้งนี้ ในส่วนที่จะส่งให้
กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาคณะอนุกรรมาธิการมีข้อพิจารณาเพ่ิมเติม โดยเห็นควรว่า ควรเปลี่ยน
โครงสร้างใหม่ในระบบการบริหารงานบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ โดยจัดระบบงาน หน่วยงานที่ช่วย
แก้ไขปัญหาการบริหารงานบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ ควรมี Super Board (คณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์แห่งชาติ) เป็นคณะกรรมการใหญ่ควบคุมระบบการท างานงานของ
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนามนุษย์ โดยควรมีผู้แทนจากที่ประชุม
อธิการบดีมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเอกชน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาวิทยาลัยราชมงคล มาร่วมใน  
Super Board ในส่วน กรมวิชาการ มีแนวคิด ๒ กระแส คือ กรมวิชาการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
และสถาบันวิชาการในก ากับกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง อ านาจหน้าที่ของกรมวิชาการ จะเน้นเฉพาะเรื่อง
วิชาการ มีการประเมินและประกันคุณภาพด้วยหรือไม่ หรือน าการประเมินและประกันคุณภาพไปอยู่ใน
ส่วนงานอ่ืน และเรื่องอุดมศึกษา ทั้งนี้ ที่ประชุมให้อนุกรรมาธิการและที่ปรึกษาทุกท่านสามารถเสนอ
แนวคิดเพ่ิมเติมและส่งให้คณะท างานเพ่ือพิจารณาปรับปรุงในเรื่องการปรับโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ
ต่อไป   

  



๙ 
 

 ๒.๒ เรื่องการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา  
   คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูปการบริหารระบบการจัดการศึกษา  
ที่ได้วางไว้ โดยมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมารับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ระบบการจัดการศึกษา มอบหมายให้  พลเอก พอพล มณี รินทร์  เป็นประธานอนุกรรมาธิการ  
และคณะอนุกรรมาธิการได้ตั้งคณะท างานชุดต่าง ๆ ขึ้นมารับผิดชอบเพ่ือด าเนินการตามแผนเรื่อง  
การปฏิรูปการบริหารระบบการจัดการศึกษา ที่ได้วางไว้ โดยแบ่งมอบการท างานออกเป็น ๓ คณะท างาน 
ได้แก่ ๑) การศึกษาปฐมวัยและขั้นพ้ืนฐาน ๒) การอาชีวศึกษา และ ๓) ด้านกฎหมาย 
 

  ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา  
 คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา ได้จัดการประชุม ในเดือน
มิถุนายน จ านวน ๔ ครั้ง โดยแบ่งมอบการท างานออกเป็น ๓ คณะท างาน ได้แก่ ๑) การศึกษาปฐมวัยและ
ขั้นพ้ืนฐาน ๒) การอาชีวศึกษา และ ๓) ด้านกฎหมาย ซึ่งการด าเนินงานของแต่ละคณะท างานมีความ
คืบหน้าไปตามล าดับ ดังนี้ 
 

๑) คณะท างานด้านการศึกษาปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน 
     คณะท างาน มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการที่จะปฏิรูป โดยได้ด าเนินการศึกษาแนวทาง

และประเด็นที่ส าคัญในการที่จะปฏิรูปในเรื่องการประเมินและเลื่อนวิทยฐานะซึ่งได้น ามาท าการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์เพ่ือให้ตกผลึกทางกระบวนการความคิดก่อนที่จะน าเสนอต่อกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือด าเนินการ
ต่อไป ส่วนประเด็นการปฏิรูปเรื่องโรงเรียนขนาดเล็กและการพัฒนาครู ได้มีการน าเสนอรายงาน เรื่อง  
“การบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก” และเรื่อง “การพัฒนาครู : กรณีการแก้ปัญหาวิกฤตผลการ
ทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) มีแนวโน้มลดต่ าลง” ไปแล้ว ซึ่งสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศได้น าส่งให้กับคณะรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการต่อไป  

      โดยคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝ่าย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) ได้มีหนังสือเชิญคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
มาให้ข้อมูลหรือความเห็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๓๑ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ เกี่ยวกับรายงานดังกล่าว 
ซึ่งคณะท างานด้านการศึกษาปฐมวัยและขั้นพ้ืนฐานเป็นผู้รับผิดชอบ ในวันพุธที่ ๒๒ และวันพุธที่ ๒๙ 
มิถุนายน ๒๕๕๙ ที่ผ่านมา ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ ได้ไปให้ข้อมูลเพ่ิมเติมต่อคณะกรรมการฯ เสร็จสิ้นแล้ว 
เพ่ือคณะกรรมการฯ จะได้น าส่งประเด็นปฏิรูปดังกล่าวไปตามล าดับขั้นตอนการด าเนินการต่อไป 

 นอกจากนี้ได้มีการด าเนินการจัดสัมมนาร่วมกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เรื่อง “พัฒนาครูด้วยการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ เพ่ือปรับการเรียนการสอนเป็นแบบ Active Learning 
ตามหลักสูตรอิงมาตรฐานในศตวรรษที่ ๒๑” เพ่ือให้คณะครูผู้สอนตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ ๘ กลุ่ม ที่เข้า
รับการอบรม มีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการพัฒนาผู้เรียนตามจุดเน้นของหลักสูตรอิงมาตรฐาน ที่ให้
เรียนรู้ด้วยวิธีการ การเรียนรู้แบบลงมือปฏิบัติ  (Active Learning) ที่ส่งเสริมให้ผู้ เรียนเกิดสมรรถนะ
ทางการเรียนสูงขึ้น รองรับความเป็นประชาคมอาเซียนและการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ ซึ่งด าเนินการจัด
สัมมนาจ านวน ๔ ภาค โดยเริ่มจากภาคเหนือ ได้แก่ โรงเรียนสามัคคีวิทยาคม อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 
เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๕ – วันอาทิตย์ที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๙ ที่ผ่านมา และจะจัดสัมมนาในภาคต่อไป คือ 
ภาคใต้ ณ โรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลัยสมบูรณ์กุลกันยา อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ในวันเสาร์ที่ ๙ – วัน
อาทิตย์ที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เป็นล าดับต่อไป 
 

๒) คณะท างานด้านการอาชีวศึกษา  
      คณะท างานด้านการอาชีวศึกษา มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการปฏิรูป โดย

ได้ด าเนินงานตามแผนงานตามล าดับที่ผ่านมา และคณะท างานได้มีการน าเสนอรายงาน เรื่อง “การ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการอาชีวศึกษาสู่อาชีวศึกษาทวิภาคี” ไปแล้ว ซึ่งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศได้น าส่งให้กับคณะรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการต่อไป  



๑๐ 
 

      โดยคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝ่าย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) ได้มีหนังสือเชิญคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
มาให้ข้อมูลหรือความเห็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๓๑ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ เกี่ยวกับรายงานดังกล่าว 
ซึ่งคณะท างานด้านการอาชีวศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบ ในวันพุธที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ ที่ผ่านมา ซึ่ง
คณะกรรมาธิการฯ ได้ไปให้ข้อมูลเพ่ิมเติมต่อคณะกรรมการฯ เสร็จสิ้นแล้ว เพื่อคณะกรรมการฯ จะได้น าส่ง
ประเด็นปฏิรูปดังกล่าวไปตามล าดับขั้นตอนการด าเนินการต่อไป 
 

 ๓) คณะท างานด้านกฎหมาย  
    คณะท างานด้านกฎหมาย ได้มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการปฏิรูป โดยพิจารณาศึกษา  

ในเชิงความคิดรวบยอดในการปรับแก้ หลอมรวมและแก้ไขพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และได้มีการ
น าเสนอรายงาน เรื่อง “การปฏิรูปกฎหมายการศึกษา และร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....”  
ไปแล้ว ซึ่งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้น าส่งให้กับคณะรัฐมนตรีเพ่ือด าเนินการต่อไป  

    โดยคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝ่าย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) ได้มีหนังสือเชิญคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
มาให้ข้อมูลหรือความเห็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๓๑ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ เกี่ยวกับรายงานดังกล่าว 
ซึ่งคณะท างานด้านกฎหมายเป็นผู้รับผิดชอบ ในวันพุธที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๙ ที่ผ่านมา ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ 
ได้ไปให้ข้อมูลเพ่ิมเติมต่อคณะกรรมการฯ เสร็จสิ้นแล้ว เพ่ือคณะกรรมการฯ จะได้น าส่งประเด็นปฏิรูป
ดังกล่าวไปตามล าดับขั้นตอนการด าเนินการต่อไป 

 

  นอกจากนี้คณะกรรมาธิการได้มีมติตั้งคณะท างานขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา ขึ้น 
เพ่ือพิจารณาศึกษาถึงแนวทางการปฏิรูประบบการอุดมศึกษาแล้วเสนอต่อคณะกรรมาธิการพิจารณาต่อไป 
ซึ่งสามารถสรุปความคืบหน้าในการด าเนินการดังนี้ 
 

๔) คณะท างานขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา  
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา แต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนการ
ปฏิรูประบบการอุดมศึกษา ในคราวประชุม ครั้งที่ ๒๔ วันจันทร์ที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ โดยคณะท างาน
ประกอบด้วยกรรมาธิการ จ านวน ๑๒ คน 

 คณะท างาน ได้มีการประชุมมาแล้วจ านวน ๒ ครั้ง ดังนี้ ครั้งที่ ๑ เมื่อ วันศุกร์ที่ ๓ มิถุนายน 
๒๕๕๙ ครั้งที่ ๒ เมื่อ วันอังคารที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ 

- คณะท างาน ได้วางกรอบการพิจารณาของคณะท างานไว้ในการประชุมครั้งที่ ๑ ดังนี้ 
  (๑) ก าหนดประเด็นพิจารณาที่ส าคัญเร่งด่วนที่สุด จ านวน ๓ ประเด็น คือ ประเด็นปัญหาด้าน 
ธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ประเด็นปัญหาด้าน การได้มาซึ่งต าแหน่งของอธิการบดี และคณบดี ใน
มหาวิทยาลัย และพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... 

(๒) แบ่งคณะท างานออกเป็น ๓ กลุ่ม โดยให้แต่ละกลุ่มน าประเด็นปัญหาส าคัญเร่งด่วนไป
พิจารณาศึกษากันเองแล้วน าเสนอต่อที่ประชุมเพ่ือพิจารณาและจัดท ารายงานต่อไป 

- คณะท างานประชุมครั้งที่ ๒ ผลการประชุมมีดังนี้ แต่งตั้งคณะท างานเพ่ิมเติม จ านวน ๓ คน  
และวางแนวทางการจัดท ารายงาน ดังนี้ 
   (๑) ให้น าเสนอประเด็นปัญหาต่างๆ ที่เก่ียวกับการจัดการอุดมศึกษา 
   (๒) ให้น าเสนอ ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขประเด็นปัญหา ตามข้อ ๒.๑  
   (๓) ให้แนบตารางเปรียบเทียบ ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... ฉบับของ
คณะท างาน ฉบับของ สกอ. และฉบับของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ไว้ท้ายรายงานดังกล่าว 
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 ๒.๓  เร่ืองการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา  
   

  ส าหรับการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ที่คณะอนุกรรมาธิการได้รับ
มอบหมายเพ่ือด าเนินการขับเคลื่อน นั้น โดยคณะอนุกรรมาธิการอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท ารายงานในเรื่อง 
การปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ โดยในเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ มีความคืบหน้าใน
การด าเนินงานสรุปได้ ดังนี้ 
  คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมไปแล้ว ๔ ครั้ง โดยในการครั้งที่ ๑๙ ในวันจันทร์ที่ ๖ 
มิถุนายน ๒๕๕๙ พิจารณาเรื่อง ติดตามความคืบหน้าการสรุปรายงานแนวทางการปฏิรูประบบประเมินและ
ประกันคุณภาพของผู้เรียน ผู้สอน สถานศึกษาทุกระดับและแหล่งเรียนรู้ทุกรูปแบบทั้งระบบ ครั้งที่ ๒๐ ใน
วันพฤหัสบดีที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๙  พิจารณาเรื่อง พิจารณาระดมความคิดเห็นในการประชุมเชิงปฏิบัติการ
เรื่อง การปฏิรูประบบการประกันและการประเมินคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ ครั้งที่ ๒๑ ในวันจันทร์ที่ ๑๓ 
มิถุนายน ๒๕๕๙ รับรอง (ร่าง) รายงานแผนปฏิรูปการประกันคุณภาพการศึกษา และครั้งที่ ๒๒ ในวัน
จันทร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๙  การเตรียมน าเสนอรายงานแผนปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา
ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ส าหรับความคืบหน้าในการด าเนินการเดือนมิถุนายน ๒๕๕๙ สรุปได้ 
ดังนี้     
   - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา 
    คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพ
การศึกษา ได้พิจารณาศึกษาแผนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา โดยคณะอนุกรรมาธิการได้มี
การประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่องดังกล่าวเสร็จสิ้นแล้ว และได้น าเสนอรายงานฉบับดังกล่าวต่อที่ประชุม
คณะกรรมาธิการเมื่อ วันจันทร์ที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ คณะกรรมาธิการได้รับรองและได้น าเสนอแผนดังกล่าว
ต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๖ มิถุนายน 
๒๕๕๙ ที่ประชุมวิปได้บรรจุเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเมื่อวันอังคารที่ ๒๑ 
มิถุนายน ๒๕๕๙ โดยที่ประชุมได้พิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบกับรายงานดังกล่าวพร้อมทั้งให้น าเสนอต่อคระ
รัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป  โดยแผนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา สามารถสรุป
ได้ดังนี ้

๑)  แผนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
    เสนอให้ต้องปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ ซึ่งประกอบด้วย 
 (๑) สร้างกรอบแนวคิดการประกันคุณภาพการศึกษาใหม่ 
 (๒๗ สร้างระบบการประกันคุณภาพการศึกษาใหม่ทั้งระบบ ได้แก่ 
  (๒.๑) เกณฑ์คุณภาพ (องค์ประกอบ/ด้าน มาตรฐาน ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์การประเมิน 
ตัวบ่งชี้)  
  (๒.๒) วิธีการประเมินและเครื่องมือประเมินคุณภาพการศึกษา  
  (๒.๓) ผู้ประเมินคุณภาพการศึกษา  
  (๒.๔) การน าผลการประเมินไปใช้ประโยชน์  
  (๒.๕) บทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานต้นสังกัด และหน่วยงานภายนอก (สมศ.) 
  (๒.๖) ปรับปรุงเป้าหมาย ขอบเขต และวิธีการท างานของ สทศ.  
 

 ๒) ปฏิรูปอย่างไร 
 (๑) ชะลอการประกันคุณภาพการศึกษาภายในโดยหน่วยงานต้นสังกัดและการประเมิน
คุณภาพการศึกษาภายนอกรอบที่สี่ ออกไป ๒ ปี จนกว่าการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
ภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกที่เหมาะสมจะแล้วเสร็จ 
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 (๒) สร้างกรอบแนวคิดการประกันคุณภาพการศึกษาใหม่ดังนี้ 
  (๒.๑) เน้นการประเมินเพ่ือพัฒนาคุณภาพของการศึกษาโดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  
  (๒.๒) เน้นการน าผลการประเมินคุณภาพการศึกษาไปใช้เพ่ือการพัฒนา  
  (๒.๓) การประเมินจะต้องสอดรับกับงานที่ท าประจ าของบุคลากรและสถานศึกษา 
  (๒.๔) ผลการประเมินจะต้องสามารถสะท้อนคุณภาพจริงของสถานศึกษาโดยไม่สร้าง
ภาระงานเพ่ิม แต่สามารถสร้างการพัฒนางานประจ าให้เกิดคุณภาพได้ 
 (๓) สร้างระบบการประกันคุณภาพการศึกษาใหม่ทั้งระบบ 
  (๓.๑) เกณฑ์คุณภาพ (องค์ประกอบ/ด้าน มาตรฐาน ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์การประเมินตัว
บ่งชี้)  
   ต้องยืดหยุ่น หลากหลาย และเหมาะกับแต่ละระดับและประเภทของการศึกษาที่
แตกต่างกันการประเมินโดยหน่วยงานภายนอกต้องใช้เกณฑ์คุณภาพการศึกษาชุดเดียวกันกับการประเมิน
ตนเองโดยสถานศึกษา 
  (๓.๑.๑) ให้ต้นสังกัดก าหนดเฉพาะองค์ประกอบและมาตรฐาน  
  (๓.๑.๒) ให้สถานศึกษาก าหนดตัวบ่งชี้และเกณฑ์ประเมินตัวบ่งชี้ 
  ๓.๒ วธิีการประเมินและเครื่องมือประเมินคุณภาพการศึกษา ต้องด าเนินการโดย 
  - ให้สถานศึกษาท าการประเมินตนเองทุกปี  
  - หน่วยงานต้นสังกัดไม่ต้องท าการประเมินสถานศึกษา ส่วนหน่วยงานต้นสังกัดต้อง
ช่วยเหลือ สนับสนุน ให้ความรู้กับสถานศึกษาในการพัฒนาตัวบ่งชี้และเกณฑ์การประเมินตัวบ่งชี้ที่ใช้ในการ
ประเมินคุณภาพให้สอดคล้องเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา 
  - หน่วยงานภายนอกจะด าเนินการประเมินสถานศึกษาตามเงื่อนไข ดังนี้  
    ๑) เมื่อสถานศึกษาร้องขอ ๒) เพ่ือการสุ่มตรวจ ๓) เมื่อมีข้อสงสัย  
  - ให้หน่วยงานภายนอกท าการประเมินคุณภาพสถานศึกษาเพ่ือยืนยันผลที่สถานศึกษา
ประเมินตนเอง 
  - หากสถานศึกษาใดได้รับการรับรองคุณภาพจากหน่วยงานที่ได้รับการยอมรับในระดับ
สากล ไม่จ าเป็นต้องรับการประเมินจากหน่วยงานภายนอกซ้ าอีก 
  - ในระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา ให้ท าการประเมินในระดับคณะและสถาบัน ไม่
ต้องท าการประเมินในระดับหลักสูตร 
  - การประเมินเป็นแบบตรวจสอบคุณภาพไม่มีการตัดสิน (ตก/ผ่าน) แต่เป็นผลระดับขั้น
การพัฒนา และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือการพัฒนา 
  - เอกสารประกอบการประเมินใช้รายงานการประเมินตนเอง หรือ Self-Assessment 
Report (SAR) และเอกสารที่เกิดจากการด าเนินงานตามปกติของสถานศึกษาเท่านั้น 
  (๓.๓) ผู้ประเมินคุณภาพการศึกษา ต้องด าเนินการโดย 
  - หน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานภายนอก ร่วมกันสรรหาและพัฒนาผู้ประเมินอย่าง
ต่อเนื่องและให้มีจ านวนเพียงพอ 
  - ก าหนดคุณสมบัติที่ส าคัญของผู้ประเมิน คุณธรรมจริยธรรมการประเมิน  
ความเข้าใจในหลักการประเมินเพื่อการพัฒนา มีคุณภาพและประสบการณ์โดยตรง มีความเข้าใจในบริบทที่
ต่างกันของสถานศึกษา 
  (๓.๔) การน าผลการประเมินไปใช้ประโยชน์ ต้องด าเนินการโดย 

   - น าผลการประเมินคุณภาพการศึกษาไปใช้เพ่ือการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา  
  (๓.๕) บทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานต้นสังกัด และหน่วยงานภายนอก ต้อง
ด าเนินการปรับเปลี่ยน ดังนี้ 

  (๓.๕.๑) ปรับบทบาทหน้าที่หน่วยงานต้นสังกัด ดังนี้ 
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  ต้องท าหน้าที่สนับสนุนระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยส่งเสริมให้สถานศึกษาท าการประเมินตนเองและให้ท ารายงานผลการ
ประเมินส่งให้หน่วยงานต้นสังกัดเพ่ือรับทราบทุกปีการศึกษา ท าหน้าทีร่วบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จาก
รายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษาและน าเสนอต่อฝ่ายนโยบายหรือรัฐบาลเพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจในการที่จะก าหนดแนวนโยบาย แนวทางในการพัฒนาการศึกษาในแต่ละระดับ ตลอดจนบริหาร
งบประมาณรวมทั้งวิเคราะห์ วิจัย และเผยแพร่นวัตกรรมเกี่ยวกับรูปแบบและเทคนิควิธีการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งสนับสนุน ส่งเสริม ติดตาม จัดงบประมาณและผดุง
ประสิทธิภาพของระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา  

   (๓.๕.๒) ปรับบทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานภายนอก ดังนี้ 
    ต้องท าการประเมินคุณภาพสถานศึกษาเพ่ือยืนยันผลการประกันคุณภาพภายในที่
สถานศึกษาประเมินตนเอง เน้นการประเมินเพ่ือพัฒนา ให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือการพัฒนา 
และร่วมกับสถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัดก าหนดกรอบแนวทางและวิธีการประเมินคุณภาพภายนอก
รวมทั้งจดัท ารายงานผลการประเมิน โดยระบุถึงประเด็นที่ได้รับจากการประกันคุณภาพแต่ละประเด็นให้
ชัดเจนว่ามีข้อเสนอแนะในแต่ละประเด็นอย่างไรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ตลอดจนส่งรายงานผลการ
ประเมินเสนอต่อสถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัด เพ่ือใช้ในการท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาต่อไป รวมทั้งเสนอรายงานการประเมินคุณภาพการศึกษาประจ าปีต่อคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการศึกษา และส านักงบประมาณ เพ่ือประกอบการพิจารณาในการก าหนด
นโยบายทางการศึกษา และการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา รวมทั้งเผยแพร่รายงานดังกล่าวแบบองค์
รวม ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน 
    ร่วมกับหน่วยงานต้นสังกัดอบรมผู้ประเมินภายนอกให้ได้มาตรฐานและมีจ านวนที่
พอเพียง โดยสนับสนุนให้ ศึกษานิเทศก์ องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพหรือวิชาการ เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ฝึกอบรมผู้ประเมินภายนอกอย่างมีประสิทธิภาพ ให้การรับรองมาตรฐานผู้ประเมินคุณภาพการศึกษา  
    มีระบบพัฒนาและตรวจสอบคุณภาพผู้ประเมินภายนอก ได้แก่ การคัดเลือก (การ
ก าหนดคุณสมบัติผู้ประเมิน) การฝึกอบรมผู้ประเมิน การจัดทีมประเมิน การสุ่มตรวจการประเมินและ
บทลงโทษส าหรับผู้ประเมินที่ท าประเมินผิดพลาด ซึ่งจะสร้างมาตรฐานการให้คะแนนระหว่างผู้ประเมินและ
สร้างความน่าเชื่อถือของการประเมินต่อสถานศึกษา 
    (๓.๕.๓) ต้องมกีารประเมินการท างานของหน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานภายนอก 
ดังนี้ 
        โดยให้มีการประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานภายนอก
ในประเด็นดังนี้ 
     - วิธีการด าเนินการ  
    - ผลส าเร็จของการด าเนินการ  
    - ความพึงพอใจของผู้ถูกประเมิน  
    - ความคุ้มค่าของการด าเนินการในด้านต้นทุนและเวลา 
       ทั้งนี้ ให้มีหน่วยงานที่ได้รับการยอมรับในระดับสากลเป็นผู้ท าการประเมินหน่วยงาน
ภายนอก  
        (๓.๖) ให้มีการปรับปรุงเป้าหมาย ขอบเขต และวิธีการท างานของ สทศ. เพ่ือให้เกิดมี
องค์กรที่น าส่งข้อมูลที่เพียงพอต่อการประกันคุณภาพได้ 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 
 

   ๓) ใครท า เมื่อไหร่ อย่างไร 
    ระยะที่ ๑  เดือนที่ ๑ – ๒  (กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับ สมศ.) ด าเนินการโดย  
    หน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานประเมินภายนอก (สมศ.) ร่วมกับสถานศึกษาและหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องอ่ืน ๆ ประชุมร่วมกันโดยอาจตั้งเป็นคณะกรรมการร่วมเพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาของระบบ
การประกันคุณภาพการศึกษาตลอดจนข้อเสนอแนะเพ่ือการแก้ไขปัญหาของระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา 
   ระยะที่ ๒  เดือนที่ ๒ – ๓  (กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับ สมศ.) 
   น าผลสรุปการประชุมร่วมถึงแนวทางในการแก้ปัญหาที่ได้จากระยะที่ ๑ มา จัด
ประชุมสัมมนาวิชาการ ประชุมเชิงปฏิบัติการ และด าเนินงานวิจัย 
   ระยะที่ ๓  เดือนที่ ๔ – ๖ (กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับ สมศ.) 
   พัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่เหมาะสม ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาได้น าเสนอระบบการประกันคุณภาพการศึกษาใหม่ที่เหมาะสมไว้แล้ว 
   ระยะที่ ๔  เดือนที่ ๗ – ๑๐ (กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับ สมศ.) 
   ทดลองใช้และปรับปรุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาน าร่อง 
   ระยะที่ ๕  เดือนที่ ๑๑ – ๒๒ (กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับ สมศ.) 

   ทดสอบระบบจริงและประเมินผลระบบ  
   ระยะที่ ๖  เดือนที่ ๑๒ – ๒๔ (กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับ สมศ. สทศ. ครม. สนช.) 
   ปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายตั้งแต่พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ 

ประกาศท่ีเกี่ยวข้อง  
  แผนระยะยาว  
   ให้มีการสร้างวัฒนธรรมคุณภาพในระบบการศึกษา  โดย 
   ๑. พัฒนาทั้งระบบอย่างต่อเนื่องโดยอบรมการพัฒนาผู้ประเมิน อบรมและสร้างความเข้าใจ

แก่สถานศึกษาเกี่ยวกับการประกันและประเมินคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง สร้างระบบการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกันระหว่างสถานศึกษา  

   ๒. วิจัยและพัฒนาระบบการประกันและประเมินคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เป็น
ระบบที่มีการปรับเปลี่ยนให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและสนองตอบต่อการพัฒนาประเทศ 

 

   ๔) ผลที่คาดว่าจะได้รับหลังการปฏิรูป 
   ๑. ผลการประเมินที่สะท้อนคุณภาพการศึกษาได้ตามจริงเพ่ือน าไปพัฒนาอย่างต่อเนื่องให้ได้
คุณภาพการศึกษาที่ดียิ่งข้ึน 
   ๒. ผลการประเมินสามารถน าไปใช้เพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
   ๓. มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งผลให้ผลผลติมี
คุณภาพตรงตามเป้าประสงค์ของสถานศึกษา สอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษาในภาพรวม และนโยบาย
การศึกษาของประเทศ ตัวอย่างเช่น เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ เชี่ยวชาญตามความถนัด มีความ
รับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชนสังคมประเทศชาติ  
   ๔. ลดภาระงานเอกสารที่ซ้ าซ้อนและไม่จ าเป็นของคณาจารย์และบุคลากรสายสนับสนุนที่
เกิดจาการประกันและประเมินคุณภาพการศึกษา 
   ๕. ครูได้เวลาคืนสู่ห้องเรียนมากข้ึนเพ่ือท าหน้าที่หลักของครูในการอบรม ดูแล ฝึกฝน ให้
ความรู้แก่ และเสริมสร้างทักษะและประสบการณ์ให้แก่ผู้เรียน 

   ๖. ช่วยให้บรรลุเป้าหมายของนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้” ง่ายขึน้ 
     ๗. เกิดวัฒนธรรมคุณภาพในระบบการศึกษาไทย เพื่อให้การประกันคุณภาพการศึกษาเป็น
วิถีการท างานปกติ 
 



๑๕ 
 

  ๕) เงื่อนไขความส าเร็จในการปฏิรูป 
   ๑. ต้องสร้างความเข้าใจกับสถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องปรัชญาหลักและแนวคิดในการพัฒนาและการ
เรียนรู้ มากกว่าการควบคุมตามกรอบที่ก าหนด 
   ๒. ต้องชี้แจงสร้างความเข้าใจแก่ผู้บริหารของสถานศึกษา และบุคลากรที่เก่ียวข้องให้
ตระหนักถึงความส าคัญของระบบประกันคุณภาพการศึกษา และถือเป็นเรื่องเร่งด่วนที่ต้องท าเพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างแท้จริง  
   ๓. ต้องสร้างแรงจูงใจต่อสถานศึกษา ให้มีความตื่นตัวและเร่งพัฒนาคุณภาพให้เป็นไปตาม
จุดมุ่งหมายและเต็มศักยภาพของสถานศึกษา  
   ๔. สถานศึกษาต้องสร้างแรงจูงใจให้กับบุคลากร ต้องสื่อสารและท าความเข้าใจในเรื่องการ
ประกันคุณภาพว่าเป็นหน้าที่ของทุกคนเพ่ือน าไปสู่การด าเนินการประกันคุณภาพภายในให้เป็นวิถีการ
ท างานปกติและกลายเป็นวัฒนธรรมคุณภาพ 
   ๕. ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้การสนับสนุนและส่งเสริมในการด าเนินการด้านประกัน
คุณภาพการศึกษา  
   ๖. ต้องมีระบบบริหารการประเมินที่มีคุณภาพ เช่น ระบบข้อมูล การเตรียมความพร้อมผู้
ประเมิน 
   ๗. ต้องสร้างให้การประกันคุณภาพเป็นวิถีชีวิตการท างานปกติ (วัฒนธรรมคุณภาพ) 
   ๘. มีการแก้ไขพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่เก่ียวข้องกับการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก และพระราชกฤษฎีกา กฎ ระเบียบ ประกาศที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้อง
กับปรัชญาการประกันคุณภาพการศึกษาระบบใหม่ 
 

  ปรัชญาการประกันคุณภาพการศึกษาใหม่“การประกันคุณภาพการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่มีความหลากหลาย เหมาะสมกับบริบทและการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อ
สร้างคนไทยให้มีคุณลักษณะพึงประสงค์ตามรัฐธรรมนูญ คือ เก่ง ดี รับผิดชอบ 
  นอกจากนี้เพ่ือเป็นการผลักดันและสนับสนุนให้แผนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาท่ีน าเสนอมีความสมบูรณ์ คณะอนุกรรมาธิการจึงได้มีมติตั้งคณะท างานกฎหมายการประกัน
คุณภาพการศึกษาขึ้นเพ่ือท าหน้าที่พิจารณาศึกษาเรื่องของการแก้ไขพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง และระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยให้สอดคล้องกับแนวคิดที่ได้น าเสนอในแผนปฏิรูป 
  นอกจากนี้ยังได้รับมอบหมายให้พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการปฏิรูประบบคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาปฐมวัย จึงได้ตั้งคณะท างานการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยขึ้น
แล้วให้น าเสนอผลการพิจารณาเรื่องดังกล่าวต่อคณะกรรมาธิการต่อไป 

 

 การวางแผนการด าเนินการในระยะต่อไป เพ่ือให้การด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการ
บรรลุ เป้ าหมายตามกรอบแนวทาง และกรอบระยะเวลาที่ วางไว้  ส าหรับเดื อนกรกฎาคม ๒๕๕๙  
คณะอนุกรรมาธิการได้ก าหนดแผนการด าเนินการไว้ ดังนี้ 
    ๑. ประชุมคณะท างานกฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษาและคณะท างานการปฏิรูประบบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยเพ่ือจัดท าสรุปความคิดเห็นและจัดท ารายงานผลการพิจารณาเสนอต่อคณะ
อนุกรรมาธิการพิจารณาต่อไป 
    ๒. การประชุมคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือติดตามความคืบหน้าการด าเนินงานตามแผนการ
ปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษาของหน่วยงานต่าง ๆ  
    ๓. การเดินทางศึกษาดูงานและเยือนสถานศึกษาเพ่ือติดตามความคืบหน้าการด าเนินงาน
ตามแผนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษาของหน่วยงานต่าง ๆ 



๑๖ 
 

 ๒.๔ เร่ืองการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม 
  คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
การวิ จั ย  เพ่ื อน วัตกรรม  ที่ ได้ วางไว้  โดยมี การตั้ งคณะอนุ กรรมาธิการขึ้ นมารับผิ ดชอบ ได้ แก่  
คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม มอบหมายให้ 
ศาสตราจารย์ธรรมศักดิ์  พงศ์พิชญามาตย์ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ  ซึ่งในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๙  
มีการด าเนินการสรุปได้ ดังนี้ 

 คณะอนุกรรมาธิการมีการประชุม ๔ ครั้ง ดังนี้ ครั้งที่ ๑๘ ประชุมวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
พิจารณาเรื่อง การขับเคลื่อนระบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพื่อนวัตกรรม  

ให้เกิดความร่วมมือและสอดคล้องกับการพัฒนาคน เข้าสู่โมเดลประเทศไทย ๔.๐ (เรื่องสืบเนื่อง) ครั้งที่ ๑๙ 
ประชุมวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙  พิจารณาเรื่อง การขับเคลื่อนระบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการ
วิจัย เพื่อนวัตกรรม ให้เกิดความร่วมมือและสอดคล้องกับการพัฒนาคน เข้าสู่โมเดลประเทศไทย ๔.๐ (เรื่อง
สืบเนื่อง) ครั้งที่ ๒๐ ประชุมวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ พิจารณาเรื่อง ติดตามความคืบหน้ารายงานการ
ขับเคลื่อนระบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม และพิจารณาเรื่อง โครงการสัมมนา
เรื่อง “การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาและวิทยาศาสตร์ เพื่อความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืนของประเทศ” ของ
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ครั้งที่ ๒๑ ประชุมวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
พิจารณาเรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารจัดการงานวิจัย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
กรณีศึกษาการปฏิรูประบบนวัตกรรมก้าวข้ามไปสู่การตลาดมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
 

  - รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (เฉพาะด้านการปฏิรูป
ระบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย จ านวน ๓ เร่ือง) 

 (๑) การเสนอให้มีร่างพระราชบัญญัติวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 ตามที่คณะอนุกรรมาธิการได้เสนอรายงานเรื่อง “การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีและการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม” และได้ขอแก้ไขให้มีการ “เสนอร่างพระราชบัญญัติวิจัย 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. .....” เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๙ และได้มีข้อสรุปจากการ
ประชุมแม่น้ า ๓ สาย ให้เป็นการปรับปรุงกฎหมาย 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติสภาวิจัยแห่งชาติ พ.ศ. 
2502 และ พระราชบัญญัติว่าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ  พ.ศ. 2551 ส าหรับ
การร่างกฎหมายได้มอบหมายให้ ส านั กงานคณะกรรมการวิจัยแห่ งชาติ  (วช .) และส านั กงาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) หารือร่วมกันต่อไป นั้น 
 จากข้อเสนอที่คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้เสนอให้แนวทางการปฏิรูปทั้ง ๒ ระบบ คือ ระบบ
วิจัย และระบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมกันแบบไม่แยกส่วน โดยรวมอ านาจเชิงนโยบาย
เพียงศูนย์เดียว และจัดระเบียบองค์กรที่เกี่ยวข้องกับระบบวิจัย ๕ ระดับ ได้แก่ ๑) หน่วยงานก าหนดทิศทาง 
เป้าหมาย นโยบายการวิจัย ๒) หน่วยงานจัดสรร/สนับสนุนทุนวิจัย/โครงสร้างพ้ืนฐาน  ๓) หน่วยงาน
ด าเนินการวิจัย ๔) หน่วยงานจัดการความรู้/หน่วยงานใช้ประโยชน์ ๕) ผู้ได้ประโยชน์และผู้ใช้ประโยชน์จาก
ผลงานวิจัย ชุมชน ภาคอุตสาหกรรม และประชาสังคม ซึ่งทั้ง ๕ ระดับที่กล่าวมาต้องมีผู้ประสานงาน 
(Coordinator) และการสื่อสารแบบทั้งสองฝ่าย (Two way communication) จากข้อเสนอดังกล่าว  
พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบและบูรณาการเพ่ิมเติมจากข้อเสนอของ  
คณะอนุกรรมาธิการฯ ดังนี้  
 



๑๗ 
 

 ๑ . เปลี่ ยนชื่ อจาก “สภานโยบายวิจั ย  เทคโนโลยี  และนวัตกรรมแห่ งชาติ ” เป็ น 
“คณะกรรมการ นโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ”  
 ๒. จัดระเบียบองค์กรที่เกี่ยวข้องกับระบบวิจัยจากเดิม ๕ ระดับ เป็น ๗ ระดับ โดยเพ่ิม ๒ 
ระดับ ดังนี้ (๑) หน่วยงานทดสอบ สอบเทียบมาตรฐาน (๒) หน่วยงานรับรองมาตรฐาน เนื่องจากการรับ
ทดสอบและรับรองมาตรฐานบางอย่างมีมูลค่าสูงรัฐบาลต้องลงทุน  
 จากข้อเสนอของรองนายกรัฐมนตรีดังกล่าว จึงได้ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสนอแนะ ดังนั้น 
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) จึงได้เสนอแนะ ๓ ประเด็น ดังนี้ 
 ๑. ขาดการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership : 
PPP) อาทิ การให้บุคลากรภาครัฐท างานในภาคเอกชนได้เนื่องจากที่ผ่านมาต้องให้บุคลากรใช้ทุนใน
หน่วยงานภาครัฐเท่านั้น เป็นต้น 
 ๒. ขาดบุคลากร เนื่องจากแต่ละกระทรวงมีการให้ทุนไปเรียนด้านต่าง ๆ จึงควรให้มีการบูรณา
การของแต่ละกระทรวง เพ่ือจะได้ทราบว่าส่งบุคลากรไปเรียนด้านใดบ้าง 
 ๓. การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง อาทิ เรื่องทรัพย์สินทางปัญญาเกี่ยวกับ
ความเป็นเจ้าของผลงานวิจัยระหว่างผู้วิจัยและผู้ให้ทุนวิจัย  

 โดยข้อเสนอทั้ง ๓ ข้อที่กล่าวมาข้างต้น พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรี  
ได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเรียบร้อยแล้ว 
 ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการจึงได้มีการหารือและท าความเข้าใจร่วมกับสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 40 แห่ง ผู้แทนจากกระทรวงด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ (๑) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (๒) 
กระทรวงอุตสาหกรรม (๓) กระทรวงพาณิชย์ (๔) กระทรวงสาธารณสุข (๕) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (๖) 
กระทรวงพลังงาน (๗) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  และ  (๘) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมด้วยภาคเอกชน ผู้แทนจากกระทรวงพาณิชย์ ประธานสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานเจ้าหน้าที่บริหารและ
กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)  กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด 
(มหาชน)  และผู้อ านวยการส านักงานเทคโนโลยี บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) เพ่ือหารือเกี่ยวกับ
การขับเคลื่อนระบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม ให้เกิดความร่วมมือและสอดคล้อง
กับการพัฒนาคน เข้าสู่โมเดลประเทศไทย ๔.๐ รวมทั้งการปฏิรูประบบนวัตกรรมก้าวข้ามไปสู่การตลาด
อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 

 

(๒) การสร้างความร่วมมือเพื่อให้เกิดนวัตกรรมเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศไปสู่โลกที่ ๑ 
 คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้จัดท าเนื้อหาที่เกี่ยวข้องในการน าเสนอรายงานเรื่อง “การขับเคลื่อน
การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพื่อนวัตกรรม” เสร็จเรียบร้อยแล้ว และคณะ 
อนุกรรมาธิการฯ ได้ประสานงานผลักดันกับแม่น้ าสายต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดนวัตกรรมและการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจประเทศไปสู่โลกที่ ๑ รวมทั้งได้มีการประชุมพิจารณาเรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหาร
จัดการงานวิจัย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม กรณีศึกษาการปฏิรูประบบนวัตกรรมก้าวข้ามไปสู่
การตลาด มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ เพ่ือสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ
และผู้ประกอบการด้านเศรษฐกิจ ซึ่งได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อเสนอเพ่ือปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวข้องต่อไป 
 
 
 



๑๘ 
 

(๓) การผลิต พัฒนาก าลังคนและงานวิจัยท่ีสอดคล้องกับความต้องการของการพัฒนาประเทศ 
 คณะท างานด้านการรู้วิทยาศาสตร์ (Scientific Literacy) โดยพลเอก วุฒินันท์ ลีลายุทธ  
รองประธานอนุกรรมาธิการฯ และหัวหน้าคณะท างานด้านการรู้วิทยาศาสตร์ (Scientific Literacy) ได้
เสนอภาพรวมและที่มาของการพิจารณาเรื่องการเรียนรู้และทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษต่อที่ประชุม
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ครั้งที่ ๒๖ เมื่อวันจันทร์ที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๙  
โดยสรุป คือ จากผลวิจัยพบว่าเด็กสามารถเรียนและรับรู้ภาษาอังกฤษได้ตั้งแต่มารดาตั้งครรภ์ ๖ เดือน คือ  
เริ่มตั้งแต่ ๐ – ๗ ปี แต่ประเทศไทยให้เด็กเรียนภาษาอังกฤษเมื่อเรียนระดับประถมศึกษาปีที่ ๑ นอกจากนี้
พบปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการของเด็กด้านภาษาอังกฤษ เช่น ภาวะขาดโภชนาการ การเตรียมตัว
ก่อนการมีบุตร ปัจจัยการเลี้ยงดู ปัญหาพ่อแม่ทิ้งลูก การดูแลเด็กที่ไม่มีการพัฒนา และมีหน่วยงานดูแลไม่
เพียงพอ ขณะนี้มีเพียงกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงแรงงาน ซึ่งแต่ละหน่วยงานมีมาตรฐานการดูแลเด็กแตกต่าง
กันซึ่งท าให้เด็กไม่มีคุณภาพ โดยคณะท างานอยู่ในระหว่างด าเนินการรวบรวมผลการพิจารณาศึกษา โดยจะ
น าเสนอรายงานเรื่อง “การพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษของคนไทย” เพ่ือขอมติจากคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการศึกษาอีกครั้งหนึ่ง  
 

--------------------------------------------- 



 
 

 
 
 
 

๖. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านเศรษฐกจิ 

 
 
 
 
 
 
 

















 
 

 
 
 
 

๗. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านพลังงาน 

 
 
 
 
 
 
 

























 
 

 
 
 
 

๘. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 
 



















 
 

 
 
 
 

๙. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการสื่อสารมวลชน 
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๑๐. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสังคม 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
 

ของ 
 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสังคม 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือน มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ส านักกรรมาธิการ ๓ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 

ประจ าเดือน มิถุนายน ๒๕๕๙ 
 
๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๖ ครั้ง ดังนี้ 
 (๑) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๒๙  ประชุมวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๙   
  ๑.๑ เรื่อง พิจารณาสรุปผลการสัมมนา เรื่อง “สถานการณ์แรงงานไทยในสายตาประชาคมโลก” 
เมื่อวันพุธที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ณ ห้องประชุมคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณา กรณีที่ มีข่าวกรณีคณะกรรมาธิการการพาณิชย์  
การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ท้วงติงการน าเสนอข้อมูลการสัมมนาที่มีลักษณะ
กระทบต่อการท างานของรัฐบาลจนมีการประสานไปยังร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ เพ่ือสอบถามถึงข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง ซึ่งประธานฯ ได้ประสานมายังประธานกรรมาธิการ
ให้ด าเนินการยุติสรุปผลการสัมมนาที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ้นในสังคม ซึ่งจากการสัมมนาพบว่า เป็นการ
น าเสนอข้อมูลที่มีความชัดเจน เป็นกลางไม่มีลักษณะที่เป็นการเสียหายต่อการท างานของรัฐบาล แต่อย่างใด 
ไม่ทราบว่าข่าวออกมาในลักษณะนี้ได้อย่างไร จึงขอรับฟังข้อเท็จจริงจากผู้ที่เก่ียวข้องว่าเรื่องนี้เป็นอย่างไร  
   ผลจากการประชุมพบว่า การจัดสัมมนาในครั้งนี้มีการจัดซ้อนกัน ๒ งาน ซึ่งคณะกรรมาธิการ
จัดงานวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙ และถัดมาอีกหนึ่งวันคือวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙ มีสถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้จัดสัมมนาในหัวข้อที่ใกล้เคียงกัน และมีการตั้งโจทย์การสัมมนาเกี่ยวข้องกับ
ค่าแรงขั้นต่ าวันละ ๓๐๐ บาท ที่เท่ากันทั่วประเทศ ซึ่งเรื่องนี้เป็นการจัดกิจกรรมสัมมนาคนละหน่วยงาน 
จึงต้องท าความเข้าใจกับผู้ที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ว่า การจัดสัมมนาเป็นคนละส่วนไม่เก่ียวข้องกับคณะกรรมาธิการ  
   มติที่ประชุม ที่ประชุมได้มีมติมอบหมายนายศิริชัย  ไม้งาม เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
มีหนังสือในนามคณะกรรมาธิการชี้แจงประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ประเด็นการสัมมนาในครั้งนี้ 
  ๑.๒ เรื่อง พิจารณาร่างรายงานข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์  
กรณีชาติพันธุ์ชาวเล 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาร่างรายงาน เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหา 
กลุ่มชาติพันธ์ : กรณีกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล ซึ่งเป็นการยกขึ้นพิจารณาในคณะกรรมาธิการเป็นครั้งแรก เนื่องจาก
ปัญหานี้ถูกสั่งสมมานานแม้จะมีมติคณะรัฐมนตรีลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ ที่เสนอโดยกระทรวงวัฒนธรรม 
แต่ก็ไม่มีการขับเคลื่อนเพ่ือแก้ไขปัญหากลุ่มชาวเลจนมีนายทุนเจ้าของกรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดินใช้สิทธิขับไล่
ชาวเลออกนอกพ้ืนที่ ประกอบกับเรื่องนี้มีประเด็นที่ เกี่ยวข้อง คือ เรื่องโฉนดที่ดิน สัญชาติ ที่รับผิดชอบโดย
กระทรวงมหาดไทย เรื่องสวัสดิการ การดูแล คุ้มครอง ที่รับผิดชอบโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ เรื่องวัฒนธรรมชาวเลที่ดูแลโดยกระทรวงวัฒนธรรม  
   ต่อมา ที่ประชุมได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็นอย่างหลากหลาย เช่น ในเนื้อหาของรายงาน 
ควรตอบโจทย์ให้ได้ว่าเป็นการปฏิรูปหรือไม่ หรือเมื่อด าเนินการแล้วเป็นเพียงกระบวนการปฏิบัติที่เป็นปัญหา
ไม่ใช่การปฏิรูป หรือการแก้ไขปัญหาเรื่องนี้เป็นการปฏิรูปอยู่ในตัวของเนื้อหาเอง ซึ่งต้องมีความชัดเจนในเรื่องนี้ 
นอกจากนี้ควรมีการพิจารณาว่า การแก้ไขปัญหานี้จะเป็นการดึงกลุ่มชาวเลออกมากลืนกับพลเมืองกลุ่มอ่ืน ๆ 
หรือจะรักษาคนกลุ่มชาวเลไว้แบบนั้นโดยให้สิทธิเทียบเท่ากับคนไทยกลุ่มอ่ืน ๆ เนื่องจากมีความละเอียดอ่อน  
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จึงต้องมีความชัดเชนในการขับเคลื่อน นอกจากประเด็นที่ได้น าเสนอข้างต้น ควรพิจารณาด้วยว่าปัญหา 
เกิดจากอะไร เช่น เรื่องที่ดิน ในส่วนของที่ดินก็ด าเนินการแก้ไขปัญหาไป ส่วนปัญหาเรื่องชาติพันธ์เป็นเรื่อง  
ที่ใหญ่กว่าเรื่องท่ีดินจึงต้องพิจารณาด้วยความระมัดระวัง ให้พิจารณาภาพสุดท้ายที่เราจะได้รับว่าผลจะออกมา
อย่างไร วิถีทางหรือทางออกต้องมีความชัดเจน เช่น น ามติคณะรัฐมนตรีเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นเป้าหมายหลัก
ในการขับเคลื่อน ก็ต้องมีการพิจารณาว่าที่ขับเคลื่อนไม่ได้เพราะอะไร กระทรวงวัฒนธรรมเป็นต้นเรื่องควรที่จะ
ได้เชิญมาหารือเพ่ือรับฟังปัญหาที่เกี่ยวข้องก่อนเพ่ือที่จะได้รับทราบแนวทางที่ชัดเจน ซึ่งการปฏิรูปเรื่องนี้เป็น
เรื่องใหญ่ถ้าส าเร็จจะเปลี่ยนแนวคิดจากชนกลุ่มน้อย ชาวเขา ชาวเล ที่เขามาอยู่ก่อนรัฐไทย มาอยู่ก่อนระบบ
กรรมสิทธิ์ที่ดิน มาอยู่ก่อนระบบกฎหมายสัญชาติ เขามีตัวตนหรืออยู่มาก่อนกฎหมายกระบวนการว่าด้วย  
การสร้างพลเมืองของรัฐแต่รัฐไม่ได้น าเขาเข้ามาในระบบพลเมือง เขาจึงเป็นส่วนส าคัญมาตั้งแต่ต้น  
แต่กระบวนการสร้างพลเมืองไม่ได้ดึงคนกลุ่มนี้เข้ามาหรือคนกลุ่มนี้เข้าไม่ถึง จึงต้องมีการยอมรับก่อนว่า  
เขาเป็นหุ้นส่วนของแผ่นดิน จึงต้องคืนสิทธิความเป็นพลเมืองให้ อ านาจในแดนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดิน  
ได้เกิดมาในภายหลัง การวางหลักคิดควรอยู่บนหลักการ “รวมเลือดเนื้อ ชาติเชื้อไทย เป็นประชารัฐ” คนเหล่านี้
เขาอยู่มานานแล้ว เราลืมเขาไปว่าประเทศไทยมีชาวเลอยู่ เมื่อเรารวมประเทศคนกลุ่มนี้เขาเข้าไม่ถึงการด าเนินการ
ในเรื่องนี้จึงมีความส าคัญหากเรื่องชาวเลส าเร็จจะสัมพันธ์ไปกับยุทธศาสตร์การดูแลคนในพ้ืนที่ชาวเลไปในตัวด้วย 
เพราะประเทศไทยก าลังมียุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของคนชายขอบ ถ้าไม่มีการดูแลจะเกิดปัญหาตามมา
อย่างแน่นอน จึงเห็นควรให้มีการสนับสนุนแนวคิดนี้ให้ด าเนินการน าร่องไปก่อนและจะเป็นแนวทางให้สามารถ
น าไปใช้กับชนเผ่าอ่ืน ๆ ได้ด้วย นอกจากนี้เรื่องนี้เป็นเรื่องที่ยุ่งยากกว่าปัญหาทางภาคเหนือเพราะส่วนมาก 
เป็นพื้นที่ของรัฐ ส่วนทางภาคใต้เป็นที่ดินมีกรรมสิทธิ์  
   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมติเห็นด้วยในหลักการของร่างรายงานฉบับนี้  
โดยได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง รับไปด าเนินการ
เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาหารือเพ่ือให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับหน่วยงานหลัก (เจ้าภาพ) ในการแก้ไขปัญหา และ
อาจมีการเปลี่ยนชื่อรายงานฉบับนี้เพ่ือให้สอดรับกับแนวทางการแก้ไขปัญหาเพ่ือเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง
โดยไม่เน้นที่จะกลืนชาวเลมาไว้ในสังคม แต่ให้ชาวเลมีวัฒนธรรมท้องถิ่นในลักษณะเดิมและได้การรับรอง
คุ้มครองสิทธิเฉกเช่นกับพลเมืองหรือในฐานะพลเมืองของประเทศไทย และก าหนดวัน เวลา และสถานที่  
ในการเดินทางไปศึกษาดูงาน ซึ่งในเบื้องต้นคณะกรรมาธิการได้ก าหนดช่วงเวลาในการเดินทางเป็นวั นที่ ๒๙ 
กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
  ๑.๓ เรื่อง พิจารณาศึกษาแผนการรณรงค์โครงการถนนคนดี 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาแนวทางในการด าเนินการโครงการถนนคนดีที่ ซึ่งก าลังด าเนินการ
เขียนกรอบแนวทางไปสู่การปฏิบัติ และเบื้องต้นได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายเป็นเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครก่อน 
ซ่ึงได้หารือกับประธานสภากรุงเทพมหานครแล้ว และทางกรุงเทพมหานครได้ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  
รอเพียงความชัดเจนของโครงการเท่านั้น ในส่วนของโรงเรียนจะเริ่มที่โรงเรียนที่เห็นด้วยก่อน ส่วนในเขตพ้ืนที่
ของกรุงเทพมหานครเบื้องต้นจะด าเนินการในเขตกรุงเทพมหานครชั้นในหรือฝั่งพระนคร ๑ เขต และกรุงเทพมหานคร
ชั้นนอกหรือฝั่งธนบุรี ๑ เขต ซึ่งโครงการดังกล่าวนี้ได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่ายทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
และจะมีการเชิญประธานสภากรุงเทพมหานครมาร่วมหารือในคณะกรรมาธิการ ๑ ครั้ง และเชิญตัวแทนของ
กรุงเทพมหานครมาร่วมหารือในคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงประเด็น (Quick Win) ด้วย 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมติเห็นด้วยกับการด าเนินโครงการดังกล่าวและ 
ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงประเด็น (Quick Win) ด าเนินการพิจารณากรอบแนวทาง 
ในการด าเนินการต่อไป 
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  ๑.๔ เรื่อง พิจารณาความคืบหน้าในการด าเนินงานตามที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
มอบหมายให้คณะกรรมาธิการด าเนินการพิจารณาศึกษา “กรณีการป้องกันการสูญเสียอันเกิดมาจากสาธารณภัย 
และกรณีส านักข่าวต่างประเทศน าเสนอข่าวประเทศไทยเกี่ยวกับการจัดการน าเที่ยวอันอาจเข้าข่ายสวนสัตว์มนุษย์ 
(Human Zoo) 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาสรุปรายงานสถานการณ์เพลิงไหม้ โรงเรียนพิทักษ์เกียรติวิทยา 
หมู่ ๖ ต าบลเวียง อ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย โดยนายศิริชัย  ไม้งาม เลขานุการคณะกรรมาธิการ และ 
นายต่อพงศ์  เสลานนท์ ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ ซึ่งเป็นรายงานการเดินทางที่สมบูรณ์ค่อนข้างละเอียด  
มีทั้งรายงานสาเหตุที่เกิดเหตุรุนแรงส่งผลเสียหายมาก การจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือและรับ – จ่ายเงินบริจาค รวมถึง 
มีการจัดท าข้อเสนอแนะน าเสนอมายังคณะกรรมาธิการ แต่ด้วยยังมีประเด็นที่เกี่ยวเนื่องอีก คือ กรณีประเทศไทย
ถูกส านักข่าวต่างประเทศน าเสนอข่าวในลักษณะที่มีการจัดสถานที่ท่องเที่ยวชนเผ่าอันอาจมีลักษณะเป็นสวนสัตว์
มนุษย์ (Human Zoo) และกรณีอดีต ภรรยาสมาชิกรัฐสภา ถูกไฟไหม้เสียชีวิตที่ชั้น ๑๑ ในอาคารที่พักของตน  
ซึ่งทั้งหมดนี้เป็นประเด็นที่คณะกรรมาธิการจ าเป็นต้องจัดท ารายงานเสนอประธาน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศตามมติของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมอบหมาย 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมติรับรองรายงานสถานการณ์การเพลิงไหม้ดังกล่าว  
และด้วยยังมีประเด็นที่ต้องพิจารณาศึกษาเพ่ิมเติมอยู่ คณะกรรมาธิการจึงได้มีมติให้มีการลงพ้ืนที่ไปศึกษาดูงาน 
ในจังหวัดเชียงรายภายในเดือน มิถุนายน ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมได้มีมติมอบหมายประธานกรรมาธิการเป็นผู้พิจารณา
ช่วงวัน เวลาที่เหมาะสมต่อไป โดยในเบื้องต้นได้ก าหนดให้มีการเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด 
พนักงานสอบสวน ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยจังหวัด หน่วยงานสถานศึกษา พัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ การท่องเที่ยวจังหวัด รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาหารือร่วมกัน ณ ศาลากลางจังหวัด เพ่ือร่วมกันพิจารณา
ศึกษาและให้ได้ข้อสรุป 
  ๑.๕ เรื่อง พิจารณาศึกษาแผนการด าเนินโครงการยุทธศาสตร์การบริหารจัดการต้นไม้ในชุมชน 
(พลต ารวจเอก ชิดชัย  วรรณสถิตย์ กรรมาธิการและประธานที่ปรึกษา เสนอต่อคณะกรรมาธิการเมื่อการประชุม
ครั้งที่ผ่านมา) 
   ที่ประชุมได้รับฟังแนวคิดเกี่ยวกับการด าเนินโครงการยุทธศาสตร์การบริหารจัดการต้นไม้ 
ในชุมชน ที่น าเสนอโดยพลต ารวจเอก ชิดชัย  วรรณสถิตย์ กรรมาธิการและประธานที่ปรึกษา ซึ่งได้ด าเนินการ 
ยกร่างรายงานการพิจารณาศึกษาแล้ว โดยเป็นการน าเสนอแนวคิดในลักษณะที่ส าคัญ คือ  
   ๑. การปลูกต้นไม้และการดูแลต้นไม้ในชุมชน รัฐบาลปลูกประชาชนดูแล การปลูกต้นไม้
ประจ าถิ่น การปลูกต้นไม้ตามหลักวิชาการ เนื่องจากประเทศไทยลงทุนไปกับการปลูกต้นไม้จ านวนมาก 
แต่ความสวยงามความคุ้มค่าสู้ต่างประเทศไม่ได้ 
   ๒. การจัดหาพ้ืนที่ปลูกป่า เช่น พ้ืนที่สาธารณะ ริมถนนหรือพ้ืนที่ทางหลวง วัด สถานที่
ราชการ พื้นท่ีเอกชนท้ายไร่ ท้ายนา ต้องมีการส่งเสริมให้ปลูกโดยเฉพาะไม้เศรษฐกิจ 
   ๓. การท างานในลักษณะประชารัฐ การท างานร่วมกันจากหลายฝ่าย หลายหน่วยงาน  
คัดพันธุ์ไม้ให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ กระบวนการปลูก การดูแล  
   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบในหลักการ 
  ๑.๖ เรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝ่าย วันพุธที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 
ด้วยนายสุวพันธ์  ตันยุวรรธนะ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมการประสานงาน 
รวม ๓ ฝ่าย มีหนังสือกราบเรียนประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือขอให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
พิจารณาให้ความเห็นเพ่ิมเติมต่อข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปจ านวน ๒ เรื่อง คือ (๑) เรื่อง การจัดการสินค้า 
ที่ไม่ปลอดภัย และร่างพระราชบัญญัติการแจ้งเตือนภัยและการจัดการสินค้าที่ไม่ปลอดภัยต่อผู้บริโภค พ.ศ. ....  
 



๔ 
 

(๒) เรื่องข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูป เรื่อง ความรับผิดต่อความช ารุดบกพร่องของสินค้า และร่างพระราชบัญญัติ
ความรับผิดต่อความช ารุดบกพร่องของสินค้า พ.ศ. .... และประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้พิจารณาแล้ว 
ได้มีบัญชาให้ส่งเรื่องมายังคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคมเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นเพ่ิมเติม
เกี่ยวกับข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปดังกล่าว 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วได้มีมติมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค รับไปพิจารณาศึกษาและจัดท ารายงานเพ่ือให้ข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติม ทั้งนี้ ที่ประชุมได้มีมติว่าเมื่อคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้วให้น าไปหารือต่อประธานกรรมาธิการ
และน าเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้เลย 

 (๒) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๓๐  ประชุมวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
  ๒.๑ เรื่อง พิจารณาร่างรายงานของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบรองรับ
สังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส จ านวน ๒ เรื่อง ดังนี ้
   (๑) รายงาน เรื่อง “การพัฒนาศักยภาพศูนย์บริการคนพิการ” 
    ที่ประชุมได้พิจารณาร่างรายงานฉบับนี้พบว่า เป็นการด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ประกอบกับ
ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
เกี่ยวกับศูนย์บริการคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๖ ก าหนดให้มีการจัดตั้งศูนย์บริการคนพิการในทุกจังหวัด ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น ๒ ประเภท คือ ศูนย์บริการคนพิการระดับจังหวัด และศูนย์บริการคนพิการทั่วไป ซึ่งอ านาจหน้าที่
ของศูนย์บริการคนพิการแต่ละประเภท คือ (๑) ศูนย์บริการคนพิการระดับจังหวัด เป็นศูนย์บริการคนพิการที่จัดตั้ง
โดยส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแล ส่งเสริม สนับสนุน 
และประสานงานเกี่ยวกับการด าเนินงานของศูนย์บริการคนพิการทั่วไป และให้บริการคนพิการในพ้ืนที่ต่าง ๆ 
กรณีที่ยังไม่มีศูนย์บริการคนพิการทั่วไปในพ้ืนที่นั้นด้วย (๒) ศูนย์บริการคนพิการทั่วไป เป็นศูนย์บริการคนพิการ
ที่จัดตั้งโดยองค์กรด้านคนพิการหรือองค์กรอ่ืนที่ให้บริการแก่คนพิการซึ่งได้รับการรับรองมาตรฐาน ราชการ
ส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานภาครัฐ มีอ านาจหน้าที่ให้บริการคนพิการในระดับพ้ืนที่หรือตามประเภทความพิการ 
หรือให้บริการแก่คนพิการเป็นเฉพาะในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ คือ การมุ่งผลักดัน 
ให้ศูนย์บริการคนพิการระดับจังหวัดมีการพัฒนาศักยภาพเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแล ส่งเสริม 
สนับสนุนศูนย์บริการคนพิการทั่วไปได้อย่างสมบูรณ์ รวมถึงให้มีการจัดตั้งศูนย์บริการคนพิการทั่วไป  
เพ่ิมจ านวนมากขึ้น เพ่ือให้สามารถให้บริการคนพิการได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ซ่ึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
    ๑) เสนอให้มีมติคณะรัฐมนตรีส่งเสริมให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์สามารถพิจารณาก าหนดอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ให้มีจ านวนที่เหมาะสมกับการด าเนินการ รวมถึง  
การพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ในด้านการควบคุมดูแลให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นได้ 
    ๒) ศูนย์บริการคนพิการทั่วไปควรได้รับการส่งเสริมสนับสนุน ทั้งด้านการจัดตั้ง 
การพัฒนาบุคลากร และงบประมาณ ซึ่งสามารถน าเงินจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมา
สนับสนุนในส่วนนี้ได้ 
    มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรายงานตามข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะของที่ประชุม และน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศเพ่ือพิจารณาต่อไป 



๕ 
 

   (๒) รายงาน เรื่อง “การขับเคลื่อนต้นแบบงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ” 
    ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาร่างรายงานฉบับนี้พบว่า ปัจจุบันประเทศไทยมีจ านวน
ผู้สูงอายุเป็นจ านวนมาก ในขณะที่การด าเนินการเพ่ือเตรียมความพร้อมของสังคมต่อสถานการณ์สังคม
ผู้สูงอายุที่ประเทศไทยก าลังเผชิญนั้นยังไม่เพียงพอ ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ กรมกิจการผู้สูงอายุ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ด าเนินการพัฒนารูปแบบการดูแลผู้สูงอายุในชุมชน โดยจัด
ให้มีศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) มีเป้าหมาย ๘๗๘ แห่งทั่วประเทศ ท าหน้าที่
ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในชุมชน จัดกิจกรรมและบริการต่าง ๆ ที่หลากหลาย 
มุ่งเน้นการด าเนินงานโดยใช้ภาคีต่าง ๆ ในชุมชนเป็นฐานราก เปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุ แกนน า อาสาสมัคร ชุมชน 
องค์กร เครือข่ายจากภาครัฐและภาคเอกชน มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนและพัฒนาการด าเนินงาน ซึ่งจะให้
ความส าคัญกับกิจกรรมที่ตอบสนองต่อสภาพข้อเท็จจริง รวมถึงปัญหาและความต้องการของผู้สูงอายุ ควบคู่ไปกับ
การส่งเสริมอาชีพ การสร้างรายได้เสริมให้กับผู้สูงอายุ ตลอดจนการจัดให้มีกิจกรรมเสริมสร้างความรู้ด้านสุขภาพ
อนามัย จิตใจ และสังคม ทั้งนี้ แม้จะมีนโยบายการด าเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุที่ชัดเจน แต่หน่วยงาน
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการมีหลายหน่วยงาน ซึ่งยังคงแยกส่วนกันด าเนินงานขาดการบูรณาการที่ดี 
รวมถึงขาดจุดประสานงานในระดับพ้ืนที่ที่ชัดเจน จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนารูปแบบและกลไกในการท าหน้าที่
สนับสนุนการด าเนินงานบูรณาการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในระดับกระทรวงและในระดับพื้นที่ รวมถึง
การให้มีศูนย์กลางในการประสานการด าเนินการในพ้ืนที่ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเป้าหมายที่ส าคัญของข้อเสนอแนะ 
คือ การมุ่งให้รัฐสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ (ศพอส.) ซึ่งเป็นการด าเนินงาน
โดยภาคประชาสังคม เพ่ือให้ผู้สูงอายุในพ้ืนที่ต่าง ๆ ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างทั่วถึง โดยการจัดกิจกรรม
และจัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ (ศพอส.) จะเป็นไปตามความต้องการของแต่ละพ้ืนที่ ไม่ได้เป็น 
ในลักษณะของการบังคับว่าต้องด าเนินการทุกประเภทตามที่กฎหมายก าหนด 
    มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรายงานตามข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะของที่ประชุม และน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศเพ่ือพิจารณาต่อไป 
  ๒.๒ เรื่อง พิจารณาแนวทางในการปฏิรูประบบการคุ้มครองผู้บริโภค และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
โดยเชิญ นางสาวสารี  อ๋องสมหวัง เลขาธิการมูลนิธิเพ่ือผู้บริโภคและอดีตประธานกรรมาธิการปฏิรูปการคุ้มครอง
ผู้บริโภค สภาปฏิรูปแห่งชาติ เข้าร่วมประชุม 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาแนวทางในการปฏิรูประบบการคุ้มครองผู้บริโภค และกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องพบว่า ปัญหาและทุกข์ของผู้บริโภค ที่ส าคัญ คือ  
   กรณีที่ ๑ กรณีห้างดังแห่งหนึ่งขายของเด็กเล่นที่หมดอายุแล้ว โดยของดังกล่าว
บริษัทผู้ผลิตได้มีการโฆษณาว่าใช้ส าหรับการแต่งหน้า แต่กลับถูกจ าหน่ายเป็นของเด็กเล่น ซึ่งเมื่อตรวจสอบแล้ว
พบว่า ของเล่นชิ้นนี้ได้รับการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรม ทั้งที่น าเข้ามาจากต่างประเทศขณะที่หมดอายุไปแล้ว 
๒ ปี นอกจากนี้ ในฉลากภาษาอังกฤษได้ระบุว่าใช้ส าหรับเด็กอายุตั้งแต่ ๖ ปีขึ้นไป แต่ฉลากภาษาไทยกลับระบุว่า
ใช้ส าหรับเด็กอายุ ๓ – ๑๒ ปี 
   กรณีที่ ๒ ปัญหาการประกันชีวิต เป็นกรณีที่ เงื่อนไขความคุ้มครองตามกรมธรรม์
ประกันภัยไม่เป็นไปตามท่ีบริษัทรับประกันได้โฆษณาไว้ ทั้งเรื่องการจ่ายเบี้ยประกัน หรือการตรวจสุขภาพก่อน
การท าสัญญาประกันภัย 
   กรณีที่ ๓ การคิดค่าโทรศัพท์ที่ปัดเศษเป็นนาที ซึ่งถือเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคเป็น
อย่างมาก โดยเลขหมายโทรศัพท์ที่ใช้งานในปัจจุบันมีอยู่ประมาณ ๘๐ ล้านเลขหมาย ซึ่งคิดเป็นมูลค่าความเสียหาย 
ต่อผู้บริโภคประมาณ ๓,๒๐๐ ล้านบาทต่อเดือน  



๖ 
 

   ทั้งนี้  สิทธิผู้บริโภคของประเทศไทยยังไม่เท่าเทียมกับสิทธิผู้บริโภคสากลที่มีอยู่  
๘ ประการ โดยสิทธิที่ประเทศไทยยังไม่มี คือ สิทธิที่จะเข้าถึงสินค้าและบริการที่จ าเป็นพ้ืนฐาน สิทธิที่จะร้องเรียน
ขอความเป็นธรรม สิทธิที่จะด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีและปลอดภัย ดังนั้น ผู้บริโภคไทยจึงไม่ได้รับสิทธิ  
ที่เพียงพอและมีทางเลือกน้อย ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบแล้วยังน้อยกว่าประเทศเพ่ือนบ้านในหลายประเทศที่ได้มีการ
ก าหนดสิทธิผู้บริโภคแบบสากลแล้ว เช่น ลาว กัมพูชา เวียดนาม พม่า มาเลเซีย เป็นต้น และ ประเด็นการปฏิรูป
ระบบการคุ้มครองผู้บริโภค ประกอบด้วย ๔ ประเด็น คือ การปฏิรูประบบและกลไกการมีส่วนร่วมในการคุ้มครอง
ผู้บริโภค โดยการเสนอร่างพระราชบัญญัติองค์การอิสระเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค มีตัวแทนเป็นหนึ่งเดียว 
ประเทศไทยควรมีตัวแทนที่เป็นหนึ่งเดียว ในการปกป้องสิทธิผู้บริโภคในฐานะประชาชนให้ได้รับความเป็นธรรม 
การปฏิรูประบบข้อมูลและความปลอดภัยของผู้บริโภค เสนอให้มีการปฏิรูปในเรื่องเก่ียวกับความปลอดภัยของ
สินค้าและบริการ การจัดล าดับสินค้าที่ไม่ปลอดภัย ระบบกลไกอัตโนมัติเพ่ือยกเลิกสินค้าอันตราย เช่น ยกเลิก
การใช้สารเคมีอันตรายบางประเภท เป็นต้น ซึ่งอาจจะเสนอเป็นร่างพระราชบัญญัติหรือกฎหมายล าดับรอง  
การปฏิรูประบบการชดเชยความเสียหายผู้บริโภค มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และการปฏิรูประบบการคุ้มครอง
ผู้บริโภคภาครัฐ  
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ 

  ๒.๓ เรื่อง ประชุมร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบ
คุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือพิจารณาศึกษาข้อเท็จจริงและแนวทางการก าหนดมาตรการในการคุ้มครองผู้บริโภค  
จากการใช้บริการโดยสารสายการบินประเภทต้นทุนต่ า (Low cost) โดยเชิญผู้เข้าร่วมประชุม ดังนี้ 
   (๑) เลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
   (๒) ผู้อ านวยการส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
   (๓) ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร บริษัท สายการบินนกแอร์ จ ากัด (มหาชน) 
   (๔) ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร บริษัท ไทยไลอ้อน เมนทารี จ ากัด 
   (๕) ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร บริษัท เอเชีย เอวิเอชั่น จ ากัด (มหาชน) 
   ที่ประชุมร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครอง
ผู้บริโภค ได้ร่วมกันพิจารณาศึกษาข้อเท็จจริงและแนวทางการก าหนดมาตรการในการคุ้มครองผู้บริโภค  
จากการใช้บริการโดยสารสายการบินประเภทต้นทุนต่ า (Low cost) โดยเชิญผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย และผู้ประกอบการสายการบินประเภทต้นทุนต่ า
ต่าง ๆ ซึ่งพบว่าสถิติเรื่องร้องเรียนของส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ตั้งแต่เดือนมกราคม  
พ.ศ. ๒๕๕๗ – เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙ มีจ านวน ๑๔๙ เรื่อง โดยส่วนมากเป็นเรื่องค่าธรรมเนียมการใช้
บริการต่าง ๆ ได้แก่ การเลื่อนตั๋วโดยสาร วันเวลาการเดินทาง กระเป๋าช ารุด ค่าบริการไม่ตรงกับโฆษณา  
โดยส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมีหน้าที่ด าเนินการในส่วนของการเจรจาไกล่เกลี่ยค่าเสียหาย 
และด าเนินคดีแทนผู้บริโภค ส่วนปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการด าเนินงาน ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งเป็นกฎหมายหลักก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นหน่วยงาน
สุดท้ายในกระบวนการของการคุ้มครองผู้บริโภค โดยให้มีหน้าที่ในการด าเนินคดีแทนผู้บริโภค แต่ไม่ได้ก าหนด
หน้าที่ให้มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นโดยวิธีอ่ืน ซึ่งการด าเนินคดีทางศาลมีความล่าช้า บางกรณี  
ไม่สามารถชดเชยความเสียหายให้แก่ผู้บริโภคได้ในเวลาที่สมควร นอกจากนี้ ปัจจุบันยังไม่มีกองทุนเพ่ื อการ
คุ้มครองผู้บริโภค อันเป็นกองทุนที่จะช่วยเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายจากการบริโภคได้อย่างรวดเร็ว  
ซึ่งขณะนี้ร่างกฎหมายจัดตั้งกองทุนดังกล่าวยังอยู่ในขั้นพิจารณาของส านักงาน ส่วนข้อสรุปของหน่วยงานที่ให้ 
บริการที่ส าคัญ คือ สายการบินต้นทุนต่ าหรือสายการบินราคาประหยัด (Low Cost) เป็นสายการบินที่ให้บริการ
ในราคาถูก โดยตัดค่าบริการส่วนอ่ืน ๆ เหลือเพียงค่าบริการทางการบินเท่านั้น หากมีการเปลี่ยนเที่ยวบิน  
 



๗ 
 

ต้องเสียค่าธรรมเนียมเพ่ิมเติม โดยทางบริษัทผู้ให้บริการได้มีการปฏิบัติตามประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง 
การคุ้มครองสิทธิของผู้โดยสารที่ใช้บริการสายการบินของไทยในเส้นทางบินประจ าภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
อย่างเคร่งครัด จากนั้น ที่ประชุมได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย โดยสรุปได้ คือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และผู้ประกอบการสายการบินต่าง ๆ ควรมีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลเกี่ยวกับเงื่อนไขของการใช้บริการสายการบิน
แก่ประชาชนให้แพร่หลายมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้เป็นการสร้างความเข้าใจที่ตรงกันระหว่างผู้ประกอบการและ
ผู้บริโภค อีกทั้งยังเป็นการคุ้มครองไม่ให้ผู้บริโภคต้องเสียสิทธิบางประการจากการใช้บริการอีกด้วย  
และผู้ประกอบการสายการบินต่าง ๆ ควรมีการอนุโลมให้ผู้โดยสารสามารถเช็คอินล่าช้าได้ ในกรณีที่สายการ
บินนั้นมีเทีย่วบินล่าช้ากว่าก าหนด 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ 

 (๓) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๓๑ ประชุมวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
  ๓.๑ เรื่อง พิจารณาหารือเพ่ือเตรียมความพร้อมในการน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
จ านวน ๒ เรื่อง  
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาหารือเพ่ือเตรียมความพร้อมในการน าเสนอรายงานของ
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม โดยนายวิเชียร  ชวลิต รองประธานกรรมาธิการ  
คนที่สอง ในฐานะประธานอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส  
ได้น าเสนอประเด็นที่คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส 
ด าเนินการปรับปรุงและแก้ไขเพ่ิมเติมรายงานตามข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของกรรมาธิการ ดังนี้ 
   (๑) รายงาน เรื่อง “การพัฒนาศักยภาพศูนย์บริการคนพิการ” ได้เพ่ิมเติมข้อมูลรูปแบบ
กราฟแท่งที่เป็นสถิติและสถานการณ์ของคนพิการ รวมถึงข้อมูลการจดทะเบียนคนพิการ ศักยภาพของ
ศูนย์บริการคนพิการ และการจัดการศึกษาให้แก่คนพิการ 
   (๒) รายงาน เรื่อง “การขับเคลื่อนต้นแบบงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ” จากเดิม ที่ได้เสนอแนวทางการด าเนินงานบูรณาการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในระดับพ้ืนที่ 
“โครงการรัฐ - ราษฎร์ ร่วมใจห่วงใยดูแลผู้สูงอายุ” ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยเน้นย้ าให้เห็นการด าเนินการ
ภายใต้นโยบายประชารัฐ เป็น แนวทางการด าเนินงานบูรณาการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในระดับพ้ืนที่
ภายใต้นโยบายประชารัฐ “โครงการรัฐ - ราษฎร์ ร่วมใจ ห่วงใย ดูแลผู้สูงอายุ” 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่คณะอนุกรรมาธิการแก้ไขเพ่ิมเติม โดยจะมี
การน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการทั้ง ๒ เรื่อง ต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศในวันพฤหัสบดีที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๙ เพ่ือพิจารณาบรรจุเป็นระเบียบวาระการประชุมของสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศต่อไป 
  ๓.๒ เรื่อง พิจารณาให้ความเห็นเพ่ิมเติมต่อข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปตามมาตรา ๓๑  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ เกี่ยวกับเรื่อง “การพัฒนากฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เอ้ือให้องค์กรปกครองท้องถิ่นสามารถด าเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้สูงอายุ” 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาตามที่คณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝ่าย (คณะรัฐมนตรี 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) ได้มีการประชุมครั้งที่ ๙/๒๕๕๙ วันพุธที่ ๒๓ 
มีนาคม ๒๕๕๙ เพ่ือพิจารณาข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ เรื่อง “การพัฒนากฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เอ้ือให้องค์กร 
ปกครองท้องถิ่นสามารถด าเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้สูงอายุ” โดยได้มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอแนะ 
 



๘ 
 

ของรายงานดังกล่าว คณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝ่าย จึงได้น าความเห็นและข้อสังเกตกราบเรียน
นายกรัฐมนตรี และมีบัญชาเห็นชอบให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการ
แผ่นดินและรองนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาเร่งรัดขับเคลื่อนการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
โดยให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณาให้ความเห็นเพ่ิมเติม ซ่ึงที่ประชุม
เห็นว่าเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องสืบเนื่องในการจัดท าความเห็นเพิ่มเติมเก่ียวกับรายงานของคณะกรรมาธิการ เรื่อง 
“การพัฒนากฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เอ้ือให้องค์กรปกครองท้องถิ่นสามารถด าเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ดูแลผู้สูงอายุ” จึงมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและ
ผู้ด้อยโอกาส น าไปพิจารณาและจัดท าหนังสือเพ่ือให้ความเห็นเพ่ิมเติมเสนอไปยังคณะกรรมการประสานงาน 
รวม ๓ ฝ่าย เพื่อพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ
รองรับสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส ไปพิจารณาจัดท าความเห็นเพ่ิมเติมเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ
ประสานงาน รวม ๓ ฝ่าย เพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 
  ๓.๓ เรื่อง พิจารณาสรุปผลการน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านสังคม เรื่อง “การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร เพ่ือจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติ
เข้าสู่ระบบ” ที่น าเสนอต่อคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝ่าย เมื่อวันพุธที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๙  
   ที่ประชุมได้พิจารณาก าหนดทิศทางในการหาเกี่ยวกับประเด็นการบูรณาการการปฏิบัติงาน
ในพ้ืนที่ในการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร ที่จะมีการพิจารณาในการประชุมครั้งต่อไป 
ซึ่งที่ประชุมได้มีการแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอ โดยมีสาระส าคัญ คือ ปัญหานี้ยังไม่มีการบูรณาการ 
การท างานร่วมกัน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องก าหนดหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพหลักในการด าเนินงานให้
ชัดเจน รวมถึงบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานในแต่ละขั้นตอนอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ การจัดท าความเห็น
เพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการต่อคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝ่าย จะต้องมีความชัดเจนที่จะท าให้
คณะรัฐมนตรีสามารถพิจารณาสั่งการเพื่อให้เกิดการปฏิบัติได้ตรงตามเป้าหมายของการปฏิรูปที่แท้จริง 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมจะมีการพิจารณาเรื่องดังกล่าวอีกครั้ง ในวันศุกร์ที่ ๑๗ มิถุนายน 
๒๕๕๙ โดยเชิญหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร เข้าร่วมประชุม
เพ่ือพิจารณาท าความเห็นเพ่ิมเติมเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝ่าย เพ่ือพิจารณาอีกครั้ง 
  ๓.๔ เรื่อง พิจารณาร่างรายงานของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ 
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันแรงงานไทยและร่างพระราชบัญญัติบูรณาการพัฒนาก าลังแรงงาน
แห่งชาติ พ.ศ. ....” เสนอโดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาร่างรายงานของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “การพัฒนาฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันแรงงานไทยและร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนา
ก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ....” ซึ่งประเด็นการปฏิรูปเรื่อง “การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับ 
ขีดความสามารถการแข่งขันแรงงานไทยและร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ 
พ.ศ. ....” เป็นประเด็นการด าเนินงานต่อเนื่องจากวาระปฏิรูปที่ ๓๗ ปฏิรูปการแรงงาน ของคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการแรงงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ซึ่งกระทรวงแรงงานได้ให้ความเห็นว่า สามารถด าเนินการได้  
แต่ต้องอาศัยโครงสร้างและกลไกการท างานของหน่วยงานและกระทรวงอ่ืน ๆ ที่รับมอบหมายจากรัฐบาลผ่าน
การตรากฎหมายใหม่ที่บูรณาการการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน   
ซึ่งกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน มีหน้าที่ในการบริหารการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ  
และเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ โดยรับผิดชอบ 
ในการด าเนินการต่าง ๆ รวมถึง การด าเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงาน
แห่งชาติ พ.ศ. .... เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 



๙ 
 

ได้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงจากร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงานแห่งชาติ 
พ.ศ. .... ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ส านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการ รวมถึงคณะอนุกรรมการในระดับจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานอนุกรรมการ  
ซึ่งการตราพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวจะเป็นการยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนา
แรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซ่ึงที่ประชุมได้มีการตั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
ต่อร่างรายงาน ที่ส าคัญ เช่น ค าว่า “สังคมผู้สูงอายุ” หมายถึงสังคมที่มีผู้สูงอายุจ านวนมาก ซึ่งควรใช้ค าว่า 
“สังคมสูงวัย” (Aging Society) ที่มีหมายความครอบคลุมถึงระบบโครงสร้างและการปฏิรูปต่าง ๆ เพ่ือให้เกิด
การรองรับสังคมสูงวัย ค าว่า “แรงงาน” ในร่างรายงานฉบับนี้มีความหมายถึงแรงงานในกลุ่มใดบ้าง กฎหมาย
ที่ใช้ในการบูรณาการให้แต่ละกระทรวงท างานร่วมกัน จะท าให้เกิดการซ้ าซ้อนกับกลไกการท างานด้านอ่ืน 
ที่มีอยู่แล้วหรือไม่ คณะกรรมการระดับชาติ มีวัตถุประสงค์การด าเนินงานในระดับใด (๑) ระดับประสานงาน 
(๒) ระดับความร่วมมือ หรือ (๓) ระดับกลไกที่มีอ านาจสั่งการข้ามหน่วยงานกันได้ และมีการก าหนดทิศทาง 
การท างานของคณะกรรมการชุดนี้อย่างไร การบูรณาการการท างานในรูปแบบของคณะกรรมการ ที่มีลักษณะ
คล้ายคลึงกับคณะกรรมการอ่ืน ซึ่งอาจจะท าให้มีความซ้ าซ้อนในการท างาน นอกจากนี้ ได้มีข้อเสนอแนะให้มี
การก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการให้มีการพัฒนาฝีมือแรงงานให้ชัดเจน รวมถึงประสานขอข้อมูลกับ
กระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับเป้ าหมายการจัดหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน ฯลฯ 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติให้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงาน
และระบบคุ้มครองผู้บริโภค น าร่างรายงานไปปรับปรุงแก้ไขตามข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของที่ประชุม แล้วน า
ร่างรายงานเสนอต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาอีกครั้งในการประชุมครั้งต่อไป 

 (๔) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๓๒ ประชุมวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
  - เรื่อง ประชุมร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบ
คุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้าน
สังคม เรื่อง “การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร เพ่ือจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติเข้า สู่ระบบ” 
โดยเชิญผู้เข้าร่วมประชุม ดังนี้ 
   (๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
   (๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
   (๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
   (๔) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
   (๕) เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
   (๖) ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
   (๗) ผู้บัญชาการส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
   ที่ประชุมได้ประชุมร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบ
คุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เรื่อง “การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร เพ่ือจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบ” 
สืบเนื่องจากที่ประชุมคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่าย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) เมื่อวันพุธที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ ได้มีการพิจารณารายงานสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านสังคม เรื่อง การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร กรณีแนวทางการจด
ทะเบียนแบบศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One stop Service) เพ่ือจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบ ซึ่งได้มีมติ 
 



๑๐ 
 

ให้คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม น าข้อสังเกตของส่วนราชการไปพิจารณาและท า
ความเห็นเพ่ิมเติม ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงได้เชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมเพ่ือพิจารณา
แก้ไขเพ่ิมเติมรายงานดังกล่าว โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   - ในทางปฏิบัตินั้นต้องมีขั้นตอนที่ชัดเจน เพื่อก าหนดบทบาทว่าหน่วยงานใดมีความส าคัญ
มากน้อยเพียงใด โดยต้องค านึงถึงมุมมองในมิติของต่างประเทศเป็นส าคัญใน ๒ จุดหลัก คือ ๑) ในช่วงที่ผ่านมา 
ได้มีการท าข้อตกลง MOU และลงนามความร่วมมือระหว่างประเทศแล้ว ซึ่งอาจจะก่อให้เกิดความสับสนหรือ
ซับซ้อนขึ้นได้ ๒) การด าเนินการ ณ จุดผ่านแดนถาวรตามรายงานของคณะกรรมาธิการ จะเป็นการด าเนินการ
ฝ่ายเดียวหรือเป็นการด าเนินการที่ต้องใช้ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะในเรื่องของเอกสาร 
   - แรงงานแบ่งเป็น ๒ กลุ่ม ได้แก่ ๑) แรงงานที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมาย ๒) แรงงาน 
ที่หลบหนีเข้าเมือง โดยกลุ่มที่เป็นประเด็นส าคัญ คือ กลุ่มแรงงานหลบหนีเข้าเมืองที่ท างานอยู่ในประเทศไทยแล้ว 
ซึ่งรัฐบาลได้มีมติคณะรัฐมนตรีให้มีการผ่อนผันชั่วคราวเป็นครั้ง ๆ ไป ตั้งแต่มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยแบ่งเป็น ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มที่ถือบัตรสีชมพูแต่ยังไม่ได้รับการพิสูจน์สัญชาติ จ านวน
ประมาณ ๑,๖๐๐,๐๐๐ คน และกลุ่มที่ถือหนังสือเดินทางและพิสูจน์สัญชาติแล้ว จ านวนประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐ คน 
ส่วนกลุ่มแรงงานที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมายรัฐบาลพยายามท า MOU กับประเทศต้นทาง เพ่ือจัดระเบียบแรงงาน
ให้เป็นระบบ จากข้อเท็จจริงดังกล่าว จะเห็นได้ว่ากลุ่มแรงงานข้ามชาติ จะมีการเข้าออกประเทศไทยตลอดเวลา 
การบริการจดทะเบียนแรงงาน ณ จุดผ่านแดนถาวร จึงจะเป็นแนวทางการจัดระ เบียบแรงงานข้ามชาติที่ดี  
โดยจัดตั้งการจดทะเบียนแบบศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One stop Service) ในทุกจังหวัด มีหน่วยงานที่มีอ านาจ
ในการอนุมัติ อนุญาต จ านวน ๓ หน่วยงาน คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน และกระทรวงสาธารณสุข 
ซึ่งเป็นการด าเนินงานที่มีอยู่แล้วในปัจจุบัน แต่เป็นการจดทะเบียนแรงงานเดิมไม่ใช่การจดทะเบียนแรงงาน 
ที่เดินทางเข้าประเทศใหม่ อีกทั้งยังเป็นการเปิดให้จดทะเบียนเป็นช่วงระยะเวลา นอกจากนี้ ยังได้มีการตั้ง  
จุดเพ่ือรับแรงงานกัมพูชากลับมาท างานที่ประเทศตามแนวชายแดน โดยนายจ้างจะต้องน าแรงงานไปจดทะเบียน
ที่ศูนย์ One stop Service ซึ่งปัญหาที่พบ คือ นายจ้างมักไม่ด าเนินการจดทะเบียนแรงงานให้ถูกต้อง เนื่องจาก
ค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง ส่วนแรงงานที่นายจ้างด าเนินการไปจดทะเบียนให้ก็เป็นการด าเนินการผ่านตัวแทนนายหน้า 
   - การท างานตามแนวชายแดนพบว่า กลุ่มที่มีการเข้าออกเพ่ือมารับบริการสาธารณสุข คือ 
ประชาชนของประเทศเพ่ือนบ้าน แรงงานข้ามชาติ และกลุ่มนักท่องเที่ยว ซึ่งประเทศไทยมีนโยบายผ่อนผัน
การให้บริการเป็นชั่วคราว โดยไม่มีการออกกฎหมายเป็นการเฉพาะ ไม่มีการพัฒนาระบบขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการ
รองรับ อีกทั้งด้านงบประมาณที่ยังไม่เพียงพอ โดยประเด็นปัญหาดังกล่าวได้มีการหารือเพ่ือพิจารณาก าหนด
แนวทางการแก้ปัญหาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ปัญหาที่ส าคัญ คือ ระบบการระบุตัวบุคคล เนื่องจากมีการน าบัตร
ประกันสุขภาพมาเวียนใช้ เพราะในบัตรไม่มีการระบุบุคคลเจ้าของบัตรที่ชัดเจน รวมถึงศักยภาพของเจ้าหน้าที่
หน่วยงานด้านสาธารณสุขตามแนวชายแดนในด้านอัตราการเก็บค่าธรรมเนียมยังมีไม่เพียงพอ 
   - การบริการจดทะเบียน ณ จุดผ่านแดนถาวร แต่การด าเนินการนั้นจ าเป็นต้องได้รับ 
ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยให้ด าเนินการแบบศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One stop Service)  
รวมหน่วยงานต่าง ๆ ไว้ด้วยกัน นอกจากนี้ ควรมีการส ารวจความต้องการของแรงงานก่อนที่จะอนุญาตให้
แรงงานเข้ามา แรงงานที่เข้ามาต้องมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารการเข้าเมืองจากประเทศต้นทางอย่างถูกต้อง 
ซึ่งแนวทางนี้สอดคล้องกับนโยบายของกรมการจัดหางานที่ได้เสนอให้คณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหา
แรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์  
   - การให้มีการบริการจดทะเบียน ณ จุดผ่านแดนถาวร นับว่าเป็นแนวคิดใหม่ กองอ านวยการ
รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาในรายละเอียดหลายประเด็น สิ่งที่ส าคัญ 
คือ อาจกลายเป็นจุดดึงดูดให้แรงงานข้ามชาติเข้ามาในประเทศไทยมากขึ้น ท าให้เกิดปัญหาของแรงงานสะสม 
จึงต้องมีการก าหนดความต้องการแรงงานก่อนว่าในประเทศไทยมีความต้องการแรงงานมากน้อยเพียงใด 
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   - ต้องมีการส ารวจข้อมูลของแรงงานต่างด้าว จ านวน วัตถุประสงค์ และที่อยู่อาศัยที่แน่นอน 
ซึ่งทางหน่วยงานมีความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาและจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมายมาเป็นระยะ
เวลานาน แต่ยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร จึงเห็นด้วยกับคณะกรรมาธิการเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นอีก
ช่องทางหนึ่งที่จะสามารถแก้ปัญหาการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติได้ นอกจากนี้ ประเด็นส าคัญอีกส่วน คือ 
เรื่องการบูรณาการข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ยังไม่มีการด าเนินการที่ดีเท่าที่ควร 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่ายังมีประเด็นที่ต้องหาข้อสรุปร่วมกันอีก ที่ประชุม
จึงได้มีมติให้น าเรื่องดังกล่าวไปพิจารณา และสรุปประเด็นเพ่ือน าเสนอต่อคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝ่าย 
(คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) อีกครั้ง ในการประชุมครั้งต่อไป 

 (๕) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๓๓ ประชุมวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
  ๕.๑ เรื่อง พิจารณาสรุปผลการน าเสนอรายงานเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพศูนย์บริการคนพิการ” 
และเรื่อง “การขับเคลื่อนต้นแบบงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ” ตามที่ได้เสนอต่อ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พิจารณาเมื่อวันอังคารที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาสรุปผลการน าเสนอรายงานทั้ง ๒ ฉบับ ซึ่งจากการพิจารณามติ
ของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจากการน าเสนอรายงานเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพศูนย์บริการ
คนพิการ” พบว่า ที่ประชุมมีมติงดออกเสียง ๑๕ เสียง ไม่เห็นด้วย ๒ เสียง จะเห็นได้ว่ามีสมาชิกสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศบางส่วนที่ไม่เห็นด้วยแต่เพ่ือเป็นการรักษาน้ าใจจึงใช้สิทธิงดออกเสียง ซึ่งคณะกรรมาธิการ
จะได้น าข้อสังเกตของที่ประชุมไปพิจารณาปรับแก้ไขรายงานต่อไป โดยเฉพาะในประเด็นรายงานที่เน้นไปที่
การจัดตั้งศูนย์บริการคนพิการประจ าจังหวัดมากเกินไป เนื้อหารายงานควรเพ่ิมน้ าหนักไปที่เนื้อหาของงาน  
ที่ด าเนินการกับคนพิการจริง ๆ และประเด็นการบริหารจัดการที่อยู่ภายใต้กรอบงบประมาณและเจ้าหน้าที่ของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ที่มีอยู่เดิมไม่ได้เพิ่มใหม่ ส่วนรายงานการจัดตั้งศูนย์พัฒนา
คุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ(ศพอส.) ให้จ าแนกเนื้อหาในการน าเงินของส านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มาดูแลผู้ป่วยติดเตียงให้มีความชัดเจนมากขึ้น 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วได้มีมติมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาสไปด าเนินการแก้ไขให้แล้วเสร็จภายใน ๗ วัน และน าส่งให้
ส านักการประชุมเพ่ือด าเนินการต่อไปโดยไม่ต้องน ากลับมาให้คณะกรรมาธิการพิจารณาอีก 
  ๕.๒ เรื่อง พิจารณาสรุปผลการแก้ไขเพ่ิมเติมรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศด้านสังคม เรื่อง “การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร เพ่ือจัดระเบียบแรงงาน
ข้ามชาติเข้าสู่ระบบ” หลังจากท่ีเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมหารือในวันศุกร์ที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาสรุปผลการแก้ไขเพ่ิมเติมรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านสังคม เรื่อง “การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร เพ่ือจัดระเบียบแรงงาน
ข้ามชาติเข้าสู่ระบบ” หลังจากที่เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมหารือในวันศุกร์ที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๙  
โดยมีข้อสังเกตเพ่ิมเติม เช่น มีหน่วยงานที่ไม่เห็นด้วยกับแนวคิดนี้โดยเฉพาะส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจึงต้อง
มีการท าความเข้าใจเพ่ิมเติมทั้งในส่วนของแนวคิดและข้อมูล นอกจากนี้ในที่ประชุมคณะกรรมการรวม ๓ ฝ่าย 
ไม่มีหน่วยงานใดที่เสนอตัวหรือให้ความเห็นว่าเห็นด้วยกับแนวความคิดที่คณะกรรมาธิการเสนอเต็มร้อยท าให้มี
ความรู้สึกหรือมีความคิดเห็นว่าควรที่จะหยุดขับเคลื่อนเรื่องนี้ แต่อย่างไรก็ตามเป็นหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ
ที่ต้องด าเนินการปรับปรุงแก้ไขรายงานให้มีความสมบูรณ์ โดยสามารถปรับปรุงได้เรื่อย ๆ จนกว่าจะเสร็จสมบูรณ์
มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ หากระยะเวลาไม่ทันอาจมีการขอขยายระยะเวลาต่อคณะกรรมการรวม ๓ ฝ่ายได้  
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โดยเฉพาะประเด็นที่แรงงานมาปรากฏต่อหน้าเจ้าหน้าที่โดยไม่มีเอกสารใด ๆ เลยส านักงานตรวจคนเข้าเมือง
ไม่สามารถยอมรับแนวคิดหรือประเด็นนี้ได้ ดังนั้น การท าความเข้าใจกันนอกรอบและการหารือเพ่ิมเติมไป
เรื่อย ๆ จะท าให้ได้ข้อสรุปในไม่ช้า  
   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วได้มอบหมาย พลต ารวจเอก เรืองศักดิ์  จริตเอก 
พลเอก ปราการ  ชลยุทธ พลเอก ชูศักดิ์  สันติวรวุฒิ ด าเนินการสรุปประเด็นแนวทางที่จะด าเนินการในเรื่องนี้
ให้สามารถจัดตั้งศูนย์บริการว่ามีประเด็นอย่างไร และให้มีการเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามที่ได้เคยเชิญมา  
ในการประชุมครั้งที่ ๓๒ วันศุกร์ที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ ประกอบด้วยหน่วยงานต่าง ๆ ดังนี้ 
   ๑. กระทรวงการต่างประเทศ 
   ๒. กระทรวงมหาดไทย 
   ๓. กระทรวงแรงงาน 
   ๔. ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
   ๕. ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
   ๖. กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
   ทั้งนี้  ยกเว้นกระทรวงสาธารณสุข เนื่องจากกระทรวงนี้พร้อมด าเนิ นการตามที่
คณะกรรมาธิการน าเสนอแล้ว 
  ๕.๓ เรื่อง พิจารณารายงาน เรื่อง “ข้อเสนอการปฏิรูปเพ่ือส่งเสริมชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์
เข้มแข็ง : กรณีกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม) 
   ที่ประชุมได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากวันนี้มีประเด็นที่คณะกรรมาธิการต้อง
พิจารณาหลายเรื่องจึงไม่ได้พิจารณาลงในรายละเอียด แต่อย่างไรก็ตามรายงานฉบับนี้ได้ด าเนินการแก้ไขตามที่
ที่ประชุมได้เคยให้ข้อสังเกตไว้แล้วโดยการเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมหารือ ซึ่งอาจมีการเชิญเข้ามาร่วม
หารืออีกเพ่ือให้ได้ข้อยุติที่ชัดเจน เพ่ือมุ่งไปสู่การน ามติคณะรัฐมนตรีเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ มาปฏิบัติเพ่ือแก้ไข
ปัญหานี้ได้อย่างจริงจัง ซึ่งในการประชุมครั้งต่อไปจะได้น าเรื่องนี้ขึ้นพิจารณาเป็นวาระแรกเพ่ือให้ที่ประชุมได้มี
เวลาพิจารณาลงในรายละเอียดต่อไป  
   มติที่ประชุม ที่ประชุมจะได้น ามาพิจารณาอีกครั้งในวันพุธที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๙  
และบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ในวันพฤหัสบดีที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ ต่อไป ทั้งนี้ หากมีข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการมาก ซึ่งอาจแก้ไขไม่ทัน
ก็จะน าเข้าคณะกรรมาธิการวสิามัญกิจการสภาฯ ในสัปดาห์ถัดไป 
  ๕.๔ เรื่อง พิจารณาตั้งคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการคุ้มครอง
ผู้บริโภค 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาว่าในช่วงเวลาที่เหลือยังมีประเด็นที่ส าคัญที่ต้องขับเคลื่อน
อีกประเด็น คือ ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค จึงควรที่จะมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการในด้านนี้ขึ้นมาพิจารณา
ศึกษาโดยเฉพาะ 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วได้มีมติให้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ขึ้นอีกคณะหนึ่ง และได้มีมติแต่งตั้งให้ พลเอก ชูศักดิ์  
สันติวรวุฒิ กรรมาธิการและที่ปรึกษา ด ารงต าแหน่งประธานอนุกรรมาธิการ ทั้งนี้ ให้มีผลนับแต่วันนี้เป็นต้นไป 
ซึ่งจะได้มีประกาศแต่งตั้งหลังจากที่ได้มีหนังสือกราบเรียนประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณา
อนุมติให้คณะกรรมาธิการมีคณะอนุกรรมาธิการเพ่ิมเติม (กรณีคณะกรรมาธิการมีคณะอนุกรรมาธิการครบ 
๓ คณะแล้ว) 



๑๓ 
 

 (๖) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๓๔ ประชุมวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
  ๖.๑ เรื่อง พิจารณารายงาน เรื่อง “ข้อเสนอการปฏิรูปเพ่ือส่งเสริมชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์
เข้มแข็ง : กรณีกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล” 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณารายงาน เรื่อง “ข้อเสนอการปฏิรูปเพ่ือส่งเสริมชุมชน 
กลุ่มชาติพันธุ์เข้มแข็ง : กรณีกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล” ตามที่คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ 
สร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งได้น าเสนอต่อที่ประชุม ซึ่งรายงานดังกล่าวมีข้อเสนอ คือ ให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
อ านวยการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเล มีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร กองทัพภาคที่ ๔  
เป็นประธาน ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) เป็นเลขานุการ รวมถึงเสนอให้มีการตั้งคณะ  
อนุกรรมการเฉพาะด้านโดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นหลักด้วย 
   จากนั้น ที่ประชุมได้ร่วมแสดงความคิดเห็น ตั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่หลากหลาย 
โดยเห็นด้วยกับแนวคิดและข้อเสนอในรายงาน เนื่องจากปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของกลุ่มชาวเล
ในพ้ืนที่เป็นปัญหาที่ต้องด าเนินการแก้ไขอย่างเร่งด่วน แต่ควรระมัดระวังในการน าเสนอประเด็นเกี่ยวกับ  
การเร่งรัดการขับเคลื่อนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ เรื่อง การฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเลที่มีการระบุ
ถึงการสร้างความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยด้วยการจัดท าโฉนดชุมชน ซึ่งอาจท าให้เกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนได้  
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบรายงานดังกล่าว โดยให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรายงาน
ตามข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของที่ประชุม และน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณาต่อไป 
  ๖.๒ เรื่อง พิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านสังคม เรื่อง “การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร เพ่ือจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติ 
เข้าสู่ระบบ” 
   ทีป่ระชุมได้ร่วมกันพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านสังคม เรื่อง “การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร เพ่ือจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติ
เข้าสู่ระบบ” โดยเชิญผู้แทนจากกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย สภาความมั่นคง
แห่งชาติ และกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ซึ่งที่ประชุมได้ก าหนดประเด็นหลักของ
การพิจารณา คือ แนวทางการด าเนินการหากคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรายงานดังกล่าว โดยผู้แทนจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ ได้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าวที่หลากหลาย สรุปได้ว่า หากคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบในรายงานแล้ว อาจต้องมีการแก้ไขกฎหมายคนเข้าเมือง และสร้างความรู้ความเข้าใจระหว่างประเทศไทย
กับประเทศเพ่ือนบ้านให้ตรงกัน รวมถึงควรด าเนินการให้ครอบคลุมแรงงานทั้งที่จะเข้าประเทศไทยมาใหม่และ
ที่ได้มีการเข้ามาแล้ว 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติให้รวบรวมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของที่ประชุมและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และน าเสนอต่อคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่าย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) ต่อไป 
 
 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา (ถ้ามี) 
 - เรื่องท่ีเกี่ยวข้อง/วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน/สัมมนา วัน เวลา สถานที่ 
  (๑) การเดินทางไปศึกษาดูงานร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบรองรับ
สังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส และคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงประเด็น (Quick Win)  
ในระหว่างวันศุกร์ที่ ๓ – วันเสาร์ที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดตรัง 



๑๔ 
 

   ที่มา ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๒๔ วันพุธที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๙ ที่ประชุมได้มีมติให้เดินทางไปศึกษาดูงาน ร่วมกับ
คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส และคณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงประเด็น (Quick Win) ในระหว่างวันศุกร์ที่ ๓ – วันเสาร์ที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๙  
ณ จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดตรัง เพื่อศึกษาแนวทางในการเตรียมการรองรับสังคมสูงวัย และการจัด
การศึกษาให้กับคนพิการและผู้ด้อยโอกาส เพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดท ารายงานของคณะกรรมาธิการเสนอต่อ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป 
   วัตถุประสงค์  
   ๑. เพ่ือศึกษาแนวทาง และการเตรียมการรองรับสังคมสูงวัย ตลอดจนการจัดการแหล่ง
ผลิตอาหารในชุมชนส าหรับผู้สูงอายุ เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
   ๒. ศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาให้กับคนพิการและผู้ด้อยโอกาส เพ่ือให้ได้รับการศึกษา
ที่เท่าเทียมกัน 
   รูปแบบ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม คณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส และคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป 
เชิงประเด็น (Quick Win) ได้มีการประชุมร่วมกับหัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าสถานศึกษา ประธานชมรมผู้สูงอายุ  
ผู้น าชุมชน และประชาชนทั่วไป ตลอดจนการศึกษาดูงานในพ้ืนที่ เพ่ือรับฟังผลการด าเนินงาน สภาพปัญหา  
และแนวทางแก้ไขปัญหา ตลอดจนการเยี่ยมชมการจัดนิทรรศการแสดงผลงานของชมรมผู้สูงอายุ และนักเรียน 
  
  (๒) การเดินทางไปศึกษาดูงานประเด็นแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอัคคีภัยที่เป็นเหตุ 
ให้มีผู้เสียชีวิต และแนวทางการปฏิรูปเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ของประเทศไทย ในด้านการท่องเที่ยวเพ่ือไม่ให้ 
มีการใช้ประโยชน์จากชนกลุ่มน้อย ในระหว่างวันที่ ๒๓ – ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดเชียงราย 
   ที่มา คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ได้รับมอบหมายจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ครั้งที่ ๒๕/๒๕๕๙ วันจันทร์ที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ และ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๙ วันอังคารที่ ๒๔ พฤษภาคม 
๒๕๕๙ ให้ด าเนินการพิจารณาศึกษาประเด็นแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอัคคีภัยที่เป็นเหตุให้มี
ผู้เสียชีวิต และแนวทางการปฏิรูปเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ของประเทศไทย ในด้านการท่องเที่ยวเพ่ือไม่ให้มีการใช้
ประโยชน์จากชนกลุ่มน้อย ซึ่งต่อมาในคราวประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๒๙ วันพุธที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
ที่ประชุมได้มีมติให้มีการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือพิจารณาศึกษาในเรื่องนี้ ซึ่งที่ประชุมได้มีมติมอบหมายให้
ประธานกรรมาธิการเป็นผู้ก าหนดวัน เวลาในการเดินทาง และประธานกรรมาธิการได้ก าหนดให้มีการเดินทาง
ไปศึกษาดูงานเพ่ือพิจารณาศึกษาในเรื่องนี้ ในระหว่างวันที่ ๒๓ – ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดเชียงราย 
เพ่ือร่วมรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานและเครือข่ายการท างานที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปจัดท ารายงานเสนอ  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศทราบต่อไป 
   วัตถุประสงค์ การเข้าร่วมกิจกรรมในครั้งนี้ เป็นการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือประชุมหารือ
ประเด็นที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมอบหมายให้คณะกรรมาธิการด าเนินการพิจารณาศึกษาและ
รายงานให้ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศทราบใน ๒ ประเด็น คือ 
   ๑. การเกิดอัคคีภัยที่ เป็นปัญหาเร่งด่วน จากกรณี เกิดเหตุเพลิงไหม้จนเป็นเหตุให้มี
ผู้เสียชีวิต สืบเนื่องจากกรณีที่ภริยาของอดีตสมาชิกวุฒิสภาเสียชีวิตบนชั้น ๑๑ และกรณีเกิดเหตุเพลิงไหม้
หอพักนักเรียนหญิง ในอ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙ จนเป็นเหตุให้มี
เด็กนักเรียนเสียชีวิตจ านวนมาก เพ่ือร่วมกันพิจารณาหาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว 



๑๕ 
 

   ๒. หาแนวทางการปฏิรูปเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ของประเทศไทย ด้านการท่องเที่ยว เพ่ือไม่ให้ 
มีการใช้ประโยชน์จากชนกลุ่มน้อยอันอาจเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน และส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทย
เสียหาย 

  รูปแบบ เป็นการประชุมร่วมกันระหว่างประชุมร่วมหารือประเด็นที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศมอบหมายให้คณะกรรมาธิการด าเนินการพิจารณาศึกษาและรายงานให้ที่ประชุมสภาขับเคลื่อน  
การปฏิรูปประเทศทราบใน ๒ ประเด็น คือ (๑) การเกิดอัคคีภัยที่เป็นปัญหาเร่งด่วน จากกรณีเกิดเหตุเพลิงไหม้
จนเป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิต สืบเนื่องจากกรณีที่ภริยาของอดีตสมาชิก วุฒิสภาเสียชีวิตบนชั้น ๑๑ และกรณีเกิดเหตุ
เพลิงไหม้หอพัก นักเรียนหญิง ในอ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙ จนเป็นเหตุ
ให้มีเด็กนักเรียนเสียชีวิตจ าวนมาก เพ่ือร่วมกันพิจารณาหาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว (๒) หาแนวทาง 
การปฏิรูปเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ของประเทศไทย ด้านการท่องเที่ยว เพ่ือไม่ให้มีการใช้ประโยชน์จากชนกลุ่มน้อย 
อันอาจเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน และส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเสียหาย ณ ศาลากลางจังหวัดเชียงราย 
ร่วมกับ ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเชียงราย ผู้บังคับการ
ต ารวจภูธรจังหวัดเชียงราย ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเขียงราย เขต ๑ (ปฏิบัติ
หน้าที่ศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย) ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๓๖ นายอ าเภอ
เวียงป่าเป้า ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเวียงป่าเป้า ผู้อ านวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต ๑๕ 
เชียงราย ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเชียงราย ประชาสัมพันธ์จังหวัดเชียงราย หัวหน้าส านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย หน่วยงานทางด้านการศึกษาอ่ืน ๆ เช่น อาชีวศึกษา หน่วยงานการศึกษา
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 
 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้ามี) 
        -  
 
 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
 -  
 
 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
 -  
 
 ๑.๖ อ่ืน ๆ 
 - 
๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (จ านวนเรื่องตามที่คณะกรรมาธิการ
 ได้ด าเนินงาน) 
   ๒.๑ เรื่อง พิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม  
เรื่อง “การพัฒนาศักยภาพศูนย์บริการคนพิการ”  
    รายงานฉบับนี้เป็นการด าเนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเก่ียวกับศูนย์บริการคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ก าหนดให้มีการจัดตั้งศูนย์บริการคนพิการในทุกจังหวัด ซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ ศูนย์บริการคนพิการ
ระดับจังหวัด และศูนย์บริการคนพิการทั่วไป ซึ่งอ านาจหน้าที่ของศูนย์บริการคนพิการแต่ละประเภท คือ  
 



๑๖ 
 

(๑) ศูนย์บริการคนพิการระดับจังหวัด เป็นศูนย์บริการคนพิการที่จัดตั้งโดยส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแล ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานเกี่ยวกับการด าเนินงาน
ของศูนย์บริการคนพิการทั่วไป และให้บริการคนพิการในพ้ืนที่ต่าง ๆ กรณีที่ยังไม่มีศูนย์บริการคนพิการทั่วไป
ในพ้ืนที่นั้นด้วย (๒) ศูนย์บริการคนพิการทั่วไป เป็นศูนย์บริการคนพิการที่จัดตั้งโดยองค์กรด้านคนพิการหรือ
องค์กรอ่ืนที่ให้บริการแก่คนพิการซึ่งได้รับการรับรองมาตรฐาน ราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานภาครัฐ มีอ านาจ
หน้าที่ให้บริการคนพิการในระดับพ้ืนที่หรือตามประเภทความพิการ หรือให้บริการแก่คนพิการเป็นเฉพาะ  
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  
    โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ คือ การมุ่งผลักดันให้ศูนย์บริการคนพิการระดับจังหวัดมีการ
พัฒนาศักยภาพเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแล ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์บริการคนพิการทั่วไปได้
อย่างสมบูรณ์ รวมถึงให้มีการจัดตั้งศูนย์บริการคนพิการทั่วไปเพ่ิมจ านวนมากขึ้น เพ่ือให้ สามารถให้บริการ 
คนพิการได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ซึ่งมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
  ๑) เสนอให้มีมติคณะรัฐมนตรีส่งเสริมให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์
สามารถพิจารณาก าหนดอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ให้มีจ านวนที่เหมาะสมกับการด าเนินการ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพ
เจ้าหน้าที่ในด้านการควบคุมดูแลให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนได้ 
  ๒) ศูนย์บริการคนพิการทั่วไปควรได้รับการส่งเสริมสนับสนุน ทั้งด้านการจัดตั้ง การพัฒนา
บุคลากร และงบประมาณ ซึ่งสามารถน าเงินจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมาสนับสนุน
ในส่วนนี้ได ้
  รายงานฉบับนี้เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการในการประชุม ครั้งที่ ๓๐ ประชุมวันที่ ๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๙ และมีการพิจารณาทบทวนอีกครั้งในการประชุม ครั้งที่ ๓๑ ประชุมวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
และได้น าเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในวันพฤหัสบดีที่ ๑๖ 
มิถุนายน ๒๕๕๙ และเข้าสู่การพิจารณาของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันอังคารที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
และที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้มีมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการแล้ว อยู่ระหว่าง
การน าเสนอข้อมูลชุดความคิดต่อคณะกรรมการ รวม ๓ ฝ่าย  

   ๒.๒ เรื่อง พิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม  
เรื่อง “การขับเคลื่อนต้นแบบงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ”  
  รายงานฉบับนี้เป็นการน าเสนอชุดความคิดเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมสูงวัยเนื่องจาก
ปัจจุบันประเทศไทยมีจ านวนผู้สูงอายุเป็นจ านวนมาก ในขณะที่การด าเนินการเพ่ือเตรียมความพร้อมของสังคม
ต่อสถานการณ์สังคมผู้สูงอายุที่ประเทศไทยก าลังเผชิญนั้นยังไม่เพียงพอ ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ 
กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ได้ด าเนินการพัฒนารูปแบบการดูแล
ผู้สูงอายุในชุมชน  
  โดยจัดให้มีศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) มีเป้าหมาย ๘๗๘ 
แห่งทั่วประเทศ ท าหน้าที่ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในชุมชน จัดกิจกรรมและ
บริการต่าง ๆ ที่หลากหลาย มุ่งเน้นการด าเนินงานโดยใช้ภาคีต่าง ๆ ในชุมชนเป็นฐานราก เปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุ 
แกนน า อาสาสมัคร ชุมชน องค์กร เครือข่ายจากภาครัฐและภาคเอกชน มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนและพัฒนา 
การด าเนินงาน ซึ่งจะให้ความส าคัญกับกิจกรรมที่ตอบสนองต่อสภาพข้อเท็จจริง รวมถึงปัญหาและความต้องการ
ของผู้สูงอายุ ควบคู่ไปกับการส่งเสริมอาชีพ การสร้างรายได้เสริมให้กับผู้สูงอายุ ตลอดจนการจัดให้มีกิจกรรม
เสริมสร้างความรู้ด้านสุขภาพอนามัย จิตใจ และสังคม ทั้งนี้ แม้จะมีนโยบายการด าเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุที่ชัดเจน แต่หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการมีหลายหน่ วยงาน ซึ่งยังคงแยกส่วนกัน
ด าเนินงานขาดการบูรณาการที่ดี รวมถึงขาดจุดประสานงานในระดับพ้ืนที่ที่ชัดเจน จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนารูปแบบ 
 



๑๗ 
 

และกลไกในการท าหน้าที่สนับสนุนการด าเนินงานบูรณาการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในระดับกระทรวง
และในระดับพื้นท่ี รวมถึงการให้มีศูนย์กลางในการประสานการด าเนินการในพ้ืนที่ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเป้าหมาย
ที่ส าคัญของข้อเสนอแนะ คือ การมุ่งให้รัฐสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ (ศพอส.) 
ซึ่งเป็นการด าเนินงานโดยภาคประชาสังคม เพ่ือให้ผู้สูงอายุในพ้ืนที่ต่าง ๆ ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่าง
ทั่วถึง โดยการจัดกิจกรรมและจัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ (ศพอส.) จะเป็นไปตามความต้องการของแต่
ละพ้ืนที ่ไม่ได้เป็นในลักษณะของการบังคับว่าต้องด าเนินการทุกประเภทตามที่กฎหมายก าหนด 
  รายงานฉบับนี้เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการในการประชุม ครั้งที่ ๓๐ ประชุมวันที่ ๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๙ และมีการพิจารณาทบทวนอีกครั้งในการประชุม ครั้งที่ ๓๑ ประชุมวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
และได้น าเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในวันพฤหัสบดีที่ ๑๖ มิถุนายน 
๒๕๕๙ และเข้าสู่การพิจารณาของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันอังคารที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ และ
ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้มีมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการ และคณะกรรมาธิการ
ได้ปรับแก้รายงานตามข้อสังเกตของที่ประชุมเสร็จแล้ว อยู่ระหว่างการน าเสนอข้อมูลชุดความคิดจากรายงาน
ต่อคณะกรรมการ รวม ๓ ฝ่าย  

 ๒.๓ เรื่อง พิจารณารายงาน เรื่อง “ข้อเสนอการปฏิรูปเพ่ือส่งเสริมชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์เข้มแข็ง : กรณี
กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล 
  รายงาน เรื่อง “ข้อเสนอการปฏิรูปเพ่ือส่งเสริมชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์เข้มแข็ง : กรณีกลุ่มชาติพันธุ์
ชาวเล เป็นการยกขึ้นพิจารณาในคณะกรรมาธิการเป็นครั้งแรก เนื่องจากปัญหานี้ถูกสั่งสมมานานแม้จะมีมติ
คณะรัฐมนตรีลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ ที่เสนอโดยกระทรวงวัฒนธรรม แต่ก็ไม่มีการขับเคลื่อนเพ่ือแก้ไข
ปัญหากลุ่มชาวเลจนมีนายทุนเจ้าของกรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดินใช้สิทธิขับไล่ชาวเลออกนอกพ้ืนที่ ประกอบกับ
เรื่องนี้มีประเด็นที่เกี่ยวข้อง คือ เรื่องโฉนดที่ดิน สัญชาติ ที่รับผิดชอบโดยกระทรวงมหาดไทย เรื่องสวัสดิการ 
การดูแล คุ้มครอง ที่รับผิดชอบโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่องวัฒนธรรมชาวเล
ที่ดูแลโดยกระทรวงวัฒนธรรม 
  รายงานฉบับนี้ ได้เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ครั้งแรกในการประชุม ครั้งที่ ๒๙ 
ประชุมวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมได้ให้ข้อสังเกตอย่างหลากหลาย และต่อมาได้มีการประปรุงและ
ได้มีการน าเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการอีก ๒ ครั้ง คือ ในการประชุม ครั้งที่ ๓๓ ประชุมวันที่ ๒๒ 
มิถุนายน ๒๕๕๙ และครั้งที่ ๓๔ ประชุมวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ และคณะกรรมาธิการได้มีมติเห็นชอบกับ
รายงานฉบับนี้แล้ว อยู่ระหว่างการปรับแก้ให้สมบูรณ์และจะได้น าเสนอรายงานดังกล่าวต่อคณะกรรมาธิการ
วิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันพฤหัสบดีที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 

   ๒.๔ เรื่อง พิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ  
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันแรงงานไทยและร่างพระราชบัญญัติบูรณาการพัฒนาก าลังแรงงาน
แห่งชาติ พ.ศ. ....” เสนอโดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครอง
ผู้บริโภค 
    รายงานของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีด
ความสามารถการแข่งขันแรงงานไทยและร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ  
พ.ศ. ....” ซึ่งประเด็นการปฏิรูปเรื่อง “การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขัน
แรงงานไทยและร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ....” เป็นประเด็นการด าเนินงาน
ต่อเนื่องจากวาระปฏิรูปที่ ๓๗ ปฏิรูปการแรงงาน ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
(สปช.) ซึ่งกระทรวงแรงงานได้ให้ความเห็นว่า สามารถด าเนินการได้แต่ต้องอาศัยโครงสร้างและกลไกการท างาน 
 



๑๘ 
 

ของหน่วยงานและกระทรวงอ่ืน ๆ ที่รับมอบหมายจากรัฐบาลผ่านการตรากฎหมายใหม่ที่บูรณาการการท างาน
ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน ซึ่งกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน  
มีหน้าที่ในการบริหารการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ และเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนา
แรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ โดยรับผิดชอบในการด าเนินการต่าง ๆ รวมถึง การด าเนินการ
เสนอร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... เข้าสู่การพิจารณ าของ
คณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงจาก  
ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ รวมถึงคณะอนุกรรมการ 
ในระดับจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานอนุกรรมการ ซึ่งการตราพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว  
จะเป็นการยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒  
    รายงานฉบับนี้เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการครั้งแรก ในการประชุมครั้งที่ ๓๑ 
ประชุมวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมได้มีข้อสังเกตอย่างหลากหลาย ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาแก้ไข
ปรับปรุงรายงานตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 

     



 
 

 
 
 
 

๑๑. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา  

คุณธรรม และจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 
รายงานความคืบหน้าการปฏบิัติงาน 

 ของ 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกีฬา ศลิปะ วัฒนธรรม 
การศาสนา คณุธรรม และจริยธรรม 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
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รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม 
ประจ าเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๒๘ ประชุมวันอังคารที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
  พิจารณาเห็นชอบในหลักการจัดโครงการสัมมนา เพ่ือประชาสัมพันธ์ผลงานของ
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม 
เสนอโดย คณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 

   (๒) ครั้งที่ ๒๙ ประชุมวันอังคารที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
  พิจารณาเห็นชอบสื่อวีดิทัศน์ (VTR) ในการน าเสนอรายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ 
เรื่อง การส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา 

  (๓) ครั้งที่ ๓๐ ประชุมวันอังคารที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
  ๑) พิจารณาเห็นชอบรายงานเรื่อง การส่งเสริมอุตสาหกรรมกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง
กับการกีฬา เสนอโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านบริหารจัดการการกีฬา 
  ๒) พิจารณาเห็นชอบสื่อวีดิทัศน์ (VTR) ในการน าเสนอรายงานการปฏิรูปของ
คณะกรรมาธิการ เรื่อง การส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา  เสนอโดย 
คณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 

  (๔) ครั้งที่ ๓๑ ประชุมวันอังคารที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
  ๑) พิจารณาเห็นชอบรายงานเรื่อง การส่งเสริมอุตสาหกรรมกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 
กับการกีฬา ที่ปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ เสนอโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านบริหารจัดการการกีฬา 
  ๒) พิจารณาเห็นชอบสื่อวีดิทัศน์  (VTR) ในการน าเสนอรายงานการปฏิรูปของ
คณะกรรมาธิการ เรื่อง การส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา ที่ปรับปรุงตาม
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ เสนอโดย คณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 
  ๓) พิจารณาเห็นชอบรายงานเรื่อง การจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ 
เพ่ือเสนอต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือทราบ เสนอโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านบริหารจัดการการกีฬา 

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา  
 จัดโครงการศึกษาดูงาน เรื่อง การบรรจุหลักสูตรการเรียนรู้ทางด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 
การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ระหว่างวันเสาร์ที่ ๑๘ – วันอาทิตย์ที่ 
๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดปัตตานีและจังหวัดสงขลา 
 
 



๒ 
 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป  
 (จ านวนเรื่องตามที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน) 
 คณะกรรมาธิการได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้น ๕ คณะ เพ่ือรับผิดชอบการปฏิรูปด้านต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่ 
ปรากฏผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้ 

    ๒.๑ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านโครงสร้างการกีฬา 
  ๒.๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๒๓ ประชุมวันพฤหัสบดีที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๙   
  - พิจารณาร่างรายงาน เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 
(Thailand Institute of Sports Science : TISS) และร่างพระราชบัญญัติสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬา
แห่งประเทศไทย พ.ศ. .... ร่วมกับคณะท างานจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 

   (๒) ครั้งที่ ๒๔ ประชุมวันศุกร์ที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
    ๑) พิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่างรายงาน เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่ง
ประเทศไทย (Thailand Institute of Sports Science : TISS) และร่างพระราชบัญญัติสถาบันวิทยาศาสตร์
การกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... ร่วมกับคณะท างานจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 
    ๒) พิจารณาข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่าย 
(วิป ๓ ฝ่าย) เกี่ยวกับการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ (คกช.) และร่างพระราชบัญญัติ
นโยบายการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... เพ่ือจัดท าค าชี้แจง เสนอต่อคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่าย 
(วิป ๓ ฝ่าย) 

   (๓) ครั้งที่ ๒๕ ประชุมวันพุธที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
    ๑) พิจารณาความคืบหน้าในการจัดท าร่างรายงาน เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์ 
การกีฬาแห่งประเทศไทย (Thailand Institute of Sports Science : TISS) และร่างพระราชบัญญัติสถาบัน
วิทยาศาสตร์ การกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... ร่วมกับคณะท างานจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬา 
แห่งประเทศไทย 
    ๒) พิจารณาจัดท าค าชี้แจงต่อข้อสังเกตของคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่าย 
(วิป ๓ ฝ่าย) เกี่ยวกับการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ (คกช.) และร่างพระราชบัญญัติ
นโยบายการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
    ๓) พิจารณาจัดท าร่างรายงานการจัดตั้งกระทรวงการกีฬา และร่างพระราชบัญญัติ 
ที่เกี่ยวข้องร่วมกับคณะท างานจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 

   (๔) ครั้งที่ ๒๖ ประชุมวันพฤหัสบดีที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
    - พิจารณาความคืบหน้าในการจัดท าร่างรายงาน เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์
การกีฬาแห่งประเทศไทย (Thailand Institute of Sports Science : TISS) และร่างพระราชบัญญัติ
สถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... ร่วมกับคณะท างานจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์ 
การกีฬาแห่งประเทศไทย 
 
 
 



๓ 
 

     ๒.๑.๒ เรื่อง การจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
   (๑) มีการประชุมจ านวน ๑ ครั้ง   
    คณะอนุกรรมาธิการและคณะท างานจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ได้มีการ
ประชุมร่วมกับคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่าย (วิป ๓ ฝ่าย) รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือชี้แจงเกี่ยวกับ
แนวทาง และรูปแบบในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ และร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติ พ.ศ. .... 
    (๒) การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
    มีการด าเนินงานร่วมกับผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นอนุกรรมาธิการและ
คณะท างาน คือ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา อธิการบดีสถาบันการพลศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และคณะกรรมการประสานงาน 
รวม ๓ ฝ่าย (วิป ๓ ฝ่าย)โดยการประชุมหารือร่วมกันเกี่ยวกับการด าเนินการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 

  ๒.๑.๓ เรื่อง การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ (คกช.) 
  (๑) มีการประชุมจ านวน ๒ ครั้ง 
    คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาจัดท าค าชี้แจงต่อข้อสังเกตของ
คณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่าย (วิป ๓ ฝ่าย) เกี่ยวกับการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ 
(คกช.) และร่างพระราชบัญญัตินโยบายการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... ก่อนน ากราบเรียนต่อประธานสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ เพ่ือแจ้งต่อคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่ายต่อไป 
  (๒) การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
    มีการด าเนินงานร่วมกับผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นอนุกรรมาธิการ  คือ 
ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา อธิบดีกรมพลศึกษา ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย เลขาธิการ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ และผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยการประชุมหารือร่วมกันเกี่ยวกับการ
ด าเนินการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ 

  ๒.๑.๔ เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย  
  (๑) มีการประชุมจ านวน ๔ ครั้ง 
    คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมร่วมกับคณะท างานจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬา 
แห่งประเทศไทย เพ่ือพิจารณาจัดท าร่างรายงานการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย  
โดยที่ประชุมได้มีการพิจารณาเกี่ยวกับโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และวัตถุประสงค์ของสถาบัน รวมทั้งรูปแบบ 
และสถานะของสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทยที่จะจัดตั้งขึ้นด้วย 
  (๒) การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
   มีการด าเนินงานร่วมกับผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นอนุกรรมาธิการ และ
คณะท างานคือ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย อธิบดีกรมพลศึกษา 
อธิการบดีสถาบันการพลศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ผู้อ านวยการส านักวิทยาศาสตร์การกีฬา กรมพลศึกษา อาจารย์จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 



๔ 
 

มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ โดยการประชุมหารือร่วมกัน 
เกี่ยวกับการด าเนินการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 

  ๒.๑.๕ เรื่อง การจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
  (๑) มีการประชุมจ านวน ๑ ครั้ง 
    คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมเพ่ือรับทราบความคืบหน้าในการจัดตั้งกระทรวง
การกีฬา ร่วมกับคณะท างานจัดตั้งกระทรวงการกีฬา ของคณะอนุกรรมาธิการ โดยขณะนี้คณะท างาน 
อยู่ระหว่างการจัดท าร่างกรอบโครงสร้างของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการกีฬาและจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  (๒) การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
   มีการด าเนินงานร่วมกับผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นอนุกรรมาธิการและ
คณะท างาน คือ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย อธิบดีกรมพลศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ผู้อ านวยการ  
ส านักงบประมาณ และผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยการประชุมหารือร่วมกันเกี่ยวกับ
การด าเนินการจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
 
    ๒.๒ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านบริหารจัดการการกีฬา 
  ๒.๒.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๒๘ ประชุมวันจันทร์ที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
   - พิจารณาความคืบหน้าการด าเนินการส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา  โดยพิจารณา 
ผลการประชุมกลุ่มย่อย เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ทีไ่ด้พิจารณาเอกสารการสังเคราะห์ความต้องการ
ตามล าดับความเร่งด่วนของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา ควบคู่  
ไปกับการพิจารณาความเห็นของผู้แทนส่วนราชการ พร้อมกับขอให้ฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณาปรับปรุง
มาตรการตามข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของที่ประชุม 

   (๒) ครั้งที่ ๒๙ ประชุมวันจันทร์ที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
    - พิจารณาความคืบหน้าการด าเนินการส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา โดยที่ประชุม 
ได้ร่วมพิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่างรายงานการปฏิรูปเรื่องการส่งเสริมอุตสาหกรรมกีฬา ซึ่งเป็นการก าหนด
มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา 
ที่ต้องการจากภาครัฐ  โดยขอให้อนุกรรมาธิการฯ และที่ปรึกษาน ารายงานฯ กลับไปพิจารณาในรายละเอียดก่อน 
และให้เสนอความเห็นต่อฝ่ายเลขานุการฯ ภายในวันศุกร์ที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ เพ่ือน าเข้าพิจารณา 
ในการประชุมอนุกรรมาธิการฯ ครั้งต่อไป    

   (๓) ครั้งที่ ๓๐ ประชุมวันอังคารที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๙     
    - พิจารณาความคืบหน้าการด าเนินการส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา โดยที่ประชุม 
ได้ร่วมพิจารณาและให้ความเห็นรายงานการปฏิรูปเรื่องการส่งเสริมอุตสาหกรรมกีฬา ซึ่งเป็นการก าหนด
มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา 
ที่ต้องการจากภาครัฐ  พร้อมกับเห็นชอบให้น ารายงานฯ น าเสนอเพ่ือขอรับความเห็นชอบต่อคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม  ในวันที่ ๒๓ 
พฤษภาคม ๒๕๕๙   



๕ 
 

   (๔) ครั้งที่ ๓๑ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๙     
    - พิจารณาและให้ความเห็นรายงานการปฏิรูปเรื่องการส่งเสริมอุตสาหกรรมกีฬา 
ซึ่งเป็นการก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง
กับการกีฬาที่ต้องการจากภาครัฐ ตามที่คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ 
วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรมขอให้ปรับปรุงแก้ไขพร้อมกับเห็นชอบให้น ารายงานที่แก้ไขแล้ว  
รวมทั้ง พิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานการปฏิรูป เรื่องกรอบแนวคิดการจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬา 
คนพิการ ก่อนน ารายงานทั้ง ๒ ฉบับน าเสนอเพ่ือขอรับความเห็นชอบต่อคณะกรรมาธิการฯ ในวันที่ ๒๘ 
พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

  ๒.๒.๒ การรับฟังความคิดเห็น  
  - จากหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
  (๑) ระหว่างวันที่ ๖ - ๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ ผู้แทนอนุกรรมาธิการได้เข้าร่วมจัดกิจกรรม
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
กับผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาและบริษัทที่ปรึกษาในการจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๖ ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ณ จังหวัดเชียงใหม่ 
  (๒) วันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ผู้แทนอนุกรรมาธิการได้เข้าร่วมจัดกิจกรรมการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
กับผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาและบริษัทที่ปรึกษาในการจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๖ ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ณ โรงแรมแกรนด์โฟว์วิงส์ คอนเวนชั่น กรุงเทพฯ 

  ๒.๒.๓ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 (๑) ในวันพฤหัสบดีที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา คณะท างานพิจารณา
จัดตั้งเมืองกีฬา ได้จัดการประชุมเพ่ือจัดท าร่างกรอบแนวความคิดการจัดตั้งเมืองกีฬา ณ ห้องประชุม 
ชั้น ๒๓ อาคารเฉลิมพระเกียรติ การกีฬาแห่งประเทศไทย 
   (๒) ในวันศุกร์ที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา ได้จัดผู้แทนเข้าประชุมร่วม 
หารือกับบริษัทที่ปรึกษาในการจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ ของกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา ซึ่งมีสาระส าคัญคือการก าหนดแนวทางในการจัดท าร่างแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่ ๖ 
ณ ห้องประชุม บริษัท โรแลนด์เบอร์เกอร์ จ ากัด ชั้น ๑๗ อาคารสาธรสแควร์ 
  (๓) ในวันพุธที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ซึ่งเป็นการพิจารณาจัดท าร่าง
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ ในเรื่องวัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ ผลลัพธ์หลัก มาตรการของแผนฯ 
ณ ห้องประชุม บริษัท โรแลนด์เบอร์เกอร์ จ ากัด ชั้น ๑๗ อาคารสาธรสแควร์  
  (๔) ในวันศุกร์ที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา คณะท างานพิจารณา 
การจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ จัดการประชุมเพ่ือพิจารณารายงานการปฏิรูปเรื่องกรอบแนวคิด
การจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ ณ บริษัท บุญรอดบริวเวอรี จ ากัด 
  (๕) ในวันศุกร์ที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา คณะท างานพิจารณา 
การจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ ณ บริษัท บุญรอดบริวเวอรี จ ากัด เพ่ือพิจารณาสรุปผลการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนทั้ง ๕ ครั้งทั่วประเทศ เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดท าร่างแผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ ฉบับที่ ๖ ให้สมบูรณ์ต่อไป 



๖ 
 

  ๒.๒.๔ เรื่อง การพิจารณาแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
  คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้มอบหมายผู้แทนเข้าร่วมกับคณะท างานของกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา เข้าร่วมการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ  ฉบับที่ ๖  
ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ ๖ - ๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ ที่จังหวัดเชียงใหม่ และวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙  
ที่กรุงเทพฯ ปรากฏผลว่ามีผู้เข้าร่วมกิจกรรมจากหน่วยที่รับผิดชอบในการด าเนินการตามแผนพัฒนา 
การกีฬาการแห่งชาติเป็นไปตามที่คาดหมายและผลการรับฟังความคิดเห็นก็เป็นประโยชน์ต่อการจัดท า
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ เป็นอย่างมาก จนน ามาสู่การประชุมร่วมกับบริษัทที่ปรึกษาในการ
จัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

  ๒.๒.๕ เรื่อง การปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬา  
  สืบเนื่องจากการที่ผู้แทนของคณะอนุกรรมาธิการฯ ได้เข้าร่วมประชุมการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนรวม ๕ ครั้งทั่วประเทศ ปรากฏผลว่า ทุกภูมิภาคต่างให้ความส าคัญต่อการปฏิรูปโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางการกีฬาเพ่ือตอบสนองแก่ประชาชน นักกีฬาปกติ และนักกีฬาคนพิการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ขอให้มีการกระจายให้ทั่วถิ่นในระดับท้องถิ่น ซึ่งผู้แทนของคณะอนุกรรมาธิการฯ ก็ได้ร่วมพิจารณากับ
เจ้าหน้าที่บริษัทที่ปรึกษาในการพิจารณายุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ ท าให้ได้มี
การบรรจุในเรื่องของการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการกีฬาจากวาระปฏิรูปที่ ๑๙ การกีฬา ลงในแผนพัฒนา
การกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ อย่างครบถ้วน 

 ๒.๒.๖ เรื่อง การส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา  
  คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้พิจารณาและให้ความเห็นรายงานการปฏิรูปเรื่องการส่งเสริม
อุตสาหกรรมกีฬา ซึ่งเป็นการก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการกีฬา
และธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาที่ต้องการจากภาครัฐ และน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม พิจารณาส าหรับน าเสนอต่อ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป  

๒.๒.๗ เรื่อง การจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ  
  คณะอนุกรรมาธิการฯ โดยคณะท างานพิจารณาจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ 
ได้พิจารณาและเห็นชอบรายงานกรอบแนวคิดการจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการร่างแรก 
และน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 
คุณธรรมและจริยธรรม พิจารณาส าหรับจัดท าเป็นรายงานเพ่ือทราบเสนอต่อประธานสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศต่อไป 

 ๒.๒.๘ เรื่อง การจัดตั้งเมืองกีฬา (Sport City)  
 คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้จัดส่งผู้แทนเข้าร่วมการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในเรื่อง
การจัดตั้งเมืองกีฬา ในโอกาสที่กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้จัดกิจกรรมการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ ซึ่งจัดมาแล้ว ๕ ครั้ง ทั่วประเทศ และ 
พิจารณาจากยุทธศาสตร์ตามร่างแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ เพ่ือน ามาประกอบเป็นร่าง 
แนวทางการจัดท าร่างกรอบแนวความคิดการจัดตั้งเมืองกีฬา ซึ่งขณะอยู่ระหว่างการจัดท าร่างรายงาน 
การปฏิรูปเพ่ือน าเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ 
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วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม พิจารณาส าหรับจัดท าเป็นรายงานเพ่ือทราบเสนอต่อ
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป 
  
   ๒.๓ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม 
  ๒.๓.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๒๗ ประชุมวันอังคารที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
 ๑) การสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน 
 ๒) การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนที่อยู่ห่างไกล มีสิทธิเข้าถึงการได้อ่าน
หนังสือที่ดีและมีประโยชน์ 
 ๓) การพัฒนาศิลปะ ด้านนาฏศิลป์ ดนตรี และทัศนศิลป์ เพ่ือการปฏิรูปสู่ความเป็น
มาตรฐานชาติและสู่ความเป็นสากล 

   (๒) ครั้งที่ ๒๘ ประชุมวันจันทร์ที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
    - รายงานความคืบหน้าคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม  

   (๓) ครั้งที่ ๒๙ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
    - รายงานความคืบหน้าคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้าน
วัฒนธรรม โดยเชิญคณะท างานน าเสนอเรื่องที่พิจารณาแล้วเสร็จ โดยมีเอกสารประกอบการพิจารณา 
ได้แก่ แผนก าหนดระยะเวลาส่งรายงานฯ และรายงานที่คณะท างานได้จัดท าแล้วเสร็จ 

   (๔) ครั้งที่ ๓๐ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
 - รายงานความคืบหน้าคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม 

  ๒.๓.๒  การเดินทางไปศึกษาดูงาน 
   คณะอนุกรรมาธิการเห็นชอบในการขอเปลี่ยนแปลงวันเดินทางไปศึกษาดูงาน เรื่อง การบรรจุ
หลักสูตรการเรียนรู้ทางด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ในระดับประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษา ณ จังหวัดปัตตานีและจังหวัดสงขลา จากเดิมระหว่างวันศุกร์ที่ ๑๗ – วันเสาร์ที่ ๑๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๙ เปลี่ยนแปลงเป็นระหว่างวันเสาร์ที่ ๑๘ – วันอาทิตย์ที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ 

  ๒.๓.๓  การสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน 
 คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบรายงานตามที่น าเสนอมีเนื้อหาสาระส าคัญหลายส่วนที่กระจัด
กระจายอยู่ตามจุดต่าง ๆ ซึ่งสมควรน ามาพิจารณาปรับปรุงแก้ไขจัดรูปแบบการเขียนรายงานให้มีความชัดเจน
ตามล าดับ ได้แก่ ๑) ประเด็นปัญหา ๒) แนวทางการแก้ไขปัญหา ๓) โครงการและการจัดกิจกรรม ๔) การแก้ไข
กฎหมาย และเห็นชอบให้น าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะไปพิจารณาปรับปรุงแก้ไขสารัตถะ (ร่าง) รายงาน
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเรื่อง “การสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน” เพ่ือให้มีความ
ชัดเจนมากข้ึน 

 ๒.๓.๔  เรื่องการส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนที่อยู่ห่างไกลมีสิทธิเข้าถึงการอ่านหนังสือ 
ที่ดแีละมีประโยชน์ 
   คณะอนุกรรมาธิการเห็นชอบในการจัดท ารายงานเพ่ือน าเสนอเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายให้
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูประเทศได้รับทราบ ควรมีบทสรุปท้ายสุดในเรื่องดังกล่าวได้มีการด าเนินการ  
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อยู่แล้ว โดยกรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม และเห็นชอบให้น าผลการพิจารณา “แผนแม่บท
ส่งเสริมวัฒนธรรมการอ่านสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ของไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔” มาประกอบการพิจารณา
ในการจัดท า (ร่าง) รายงานข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเรื่อง “การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชน 
ที่อยู่ห่างไกล มีสิทธิเข้าถึงการได้อ่านหนังสือที่ดีและมีประโยชน์” เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะในส่วนที่ควร
เพ่ิมเติม (ถ้ามี) 

 ๒.๓.๕ เรื่องการพัฒนาศิลปะ ด้านนาฏศิลป์ ดนตรี และทัศนศิลป์ เพื่อการปฏิรูปสู่ความเป็น
มาตรฐานชาติและสู่ความเป็นสากล 
 คณะอนุกรรมาธิการเห็นชอบในการจัดท ารายงานควรจัดล าดับความส าคัญของเรื่อง 
โดยน าเกณฑ์ของมหาวิทยาลัยศิลปากร และวิทยาลัยเพาะช่าง มาประกอบการพิจารณาเพ่ือให้อาจารย์  
ด้านนาฏศิลป์ ดนตรี และทัศนศิลป์ได้รับการยอมรับ 

 ๒.๓.๖ เรื่องการบรรจุหลักสูตรการเรียนรู้ทางด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม 
และจริยธรรม  
 คณะอนุกรรมาธิการรับทราบข้อมูลสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานการจัดการเรียน 
การสอนตามหลักสูตรแกนกลางในกลุ่มสาระการเรียนรู้ด้านศิลปะ สุขศึกษา พลศึกษา สังคมศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาเรื่อง “การบรรจุหลักสูตรการเรียนรู้ทางด้านกีฬา ศิลปะ 
วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม” ทั้งนี้ โดยได้มีการเดินทางไปศึกษาดูงานใน ๔ ภูมิภาค 
๘ จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร สุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา บุรีรัมย์ นครราชสีมา เชียงใหม่ ล าพูน 
ปัตตานี และสงขลา ได้ข้อสรุปพบว่าการศึกษาของไทยมีปัญหาทั้งในด้านนโยบาย ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ 
ด้านคุณภาพของการศึกษา ด้านการสอบเข้า ด้านกีฬา ด้านศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ซึ่งสมควรหาวิธี  
การปฏิรูปสร้างเด็กเยาวชนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม ควรเป็นอย่างไร รวมถึงการให้เด็กเยาวชนไทย 
เห็นความส าคัญการเรียนด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม 

 ๒.๓.๗ ความคืบหน้าในการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านวัฒนธรรม 
   คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบความคืบหน้าในการด าเนินงานตามประเด็นการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปเพ่ือก าหนดระยะเวลาส่งรายงานเรื่องที่พิจารณาแล้วเสร็จ โดยได้ก าหนดแผนระยะเวลาในการ
ด าเนินงาน ดังนี้ 
   (๑) เรื่องการสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน  
    - เสนอต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม  
การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม วันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙  
    - เสนอต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณาส่งรายงานต่อ
นายกรัฐมนตรี 
   (๒) เรื่องการส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนที่อยู่ห่างไกล มีสิทธิเข้าถึงการได้อ่าน
หนังสือที่ดีและมีประโยชน์ 

  - เสนอต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม  
การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม วันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙  
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    - เสนอต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณาส่งรายงานต่อ
นายกรัฐมนตรี 

 (๓) เรื่องการส่งเสริม การพัฒนาและรับรองมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม 
   - เสนอต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม  
การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม วันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
   - เสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ วันที่ ๒๑ 
กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
   - เสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ วันที่ ๒๕ - ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
  (๔) เรื่องการบรรจุหลักสูตรการเรียนรู้ทางด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม 
และจริยธรรม ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
   - เสนอต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม  
การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม วันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙  
   - เสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ วันที่ ๒๑ 
กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
   - เสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ วันที่ ๒๕ - ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 

 (๕) เรื่องการพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดเป็นไปตามมาตรฐาน 
   - เสนอต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม  
การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม วันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙  
    - เสนอต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณาส่งรายงานต่อ
นายกรัฐมนตรี 
  (๖) เรื่องการพัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก 
   - เสนอต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม  
การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม วันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙  
    - เสนอต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณาส่งรายงานต่อ
นายกรัฐมนตรี 
  (๗) เรื่องการจัดการศึกษาสงฆ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

  - เสนอต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม  
การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม วันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙  
    - เสนอต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณาส่งรายงานต่อ
นายกรัฐมนตรี 
  (๘) เรื่องการพัฒนาศิลปะ ด้านนาฏศิลป์ ดนตรี และทัศนศิลป์ เพ่ือการปฏิรูปสู่ความเป็น
มาตรฐานชาติและสู่ความเป็นสากล 

  - เสนอต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม  
การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม วันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙  
    - เสนอต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณาส่งรายงานต่อ
นายกรัฐมนตรี 
  (๙) เรื่องการขับเคลื่อนส่งเสริมศาสนสถานและน าหลักธรรมทางศาสนาเพ่ือสร้างสันติสุข
ในสังคมไทย 



๑๐ 
 

   - เสนอต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม  
การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม วันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
    - เสนอต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณาส่งรายงานต่อ
นายกรัฐมนตรี 

    ๒.๔ คณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 
  ๒.๔.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
   (๑) ครั้งที่ ๑๐ ประชุมวันจันทร์ที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
  ๑) การด าเนินงานด้านสื่อสิ่งพิมพ์ 
  ๒) การด าเนินงานด้านสื่อสารสนเทศ (สื่อออนไลน์) 
  ๓) การด าเนินงานด้านสื่อวีดิทัศน์ สื่อวิทยุและโทรทัศน์  
     ๔) การด าเนินงานด้านกิจกรรมและเครือข่ายสื่อมวลชน 

   (๒) ครั้งที่ ๑๑ ประชุมวันจันทร์ที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
  ๑) การด าเนินงานด้านสื่อสิ่งพิมพ์ 
  ๒) การด าเนินงานด้านสื่อสารสนเทศ (สื่อออนไลน์) 
  ๓) การด าเนินงานด้านสื่อวีดิทัศน์ สื่อวิทยุและโทรทัศน์  
     ๔) การด าเนนิงานด้านกิจกรรมและเครือข่ายสื่อมวลชน 

   (๓) ครั้งที่ ๑๒ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
  ๑) รายงานความคืบหน้าการด าเนินงานด้านต่าง ๆ  

  ๑.๑) การด าเนินงานด้านสื่อสิ่งพิมพ์ 
  ๑.๒) การด าเนินงานด้านสื่อสารสนเทศ (สื่อออนไลน์) 
  ๑.๓) การด าเนินงานด้านสื่อวีดิทัศน์ สื่อวิทยุและโทรทัศน์  

  ๑.๔) การด าเนินงานด้านกิจกรรมและเครือข่ายสื่อมวลชน 
  ๒) วีดิทัศน์ประกอบการน าเสนอรายงาน เรื่อง “การส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา”  
  ๓) สปอตวิทยุและสปอตโทรทัศน์เพ่ือประชาสัมพันธ์คณะกรรมาธิการ 

   (๔) ครั้งที่ ๑๓ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
  ๑) สปอตวิทยุเพ่ือประชาสัมพันธ์คณะกรรมาธิการ 
  ๒) วีดิทัศน์ประกอบการน าเสนอรายงาน เรื่อง “การส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา”  
  ๓) แผนงาน ขั้นตอนการด าเนินการ และงบประมาณในการจัดสัมมนา  
  ๔) รายงานความคืบหน้าการด าเนินงานด้านต่าง ๆ  

  ๒.๔.๒ การด าเนินงานด้านสื่อสิ่งพิมพ์ 
   คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการจัดท าสื่อสิ่งพิมพ์ ประเภทแผ่นพับ เพ่ือประชาสัมพันธ์

เผยแพร่ผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการให้แก่สังคมได้รับทราบ โดยด าเนินการจัดท าเอกสาร 
แผ่นพับ จ านวน ๓ ชุด คือ ชุดที่ ๑ เป็นการสรุปภาพรวมของคณะกรรมาธิการทั้งหมด ชุดที่ ๒ เป็นการสรุป
สาระส าคัญของรายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการที่ผ่านความเห็นชอบของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศแล้ว โดยแผ่นพับทั้ง ๒ ชุด ใช้เผยแพร่ในการสัมมนาและโอกาสต่าง ๆ ส่วนชุดที่ ๓ เป็นก าหนดการ
และโครงการสัมมนา  



๑๑ 
 

  ๒.๔.๓ การด าเนินงานด้านสื่อไอที (สื่อออนไลน์) 
 คณะอนุกรรมาธิการมีการด าเนินการใน ๔ รูปแบบ คือ  
 (๑) เว็บไซต์คนไทยไชโย (www.konthaichaiyo.com) ได้ด าเนินการพัฒนาปรับปรุง
เว็บไซต์ให้เป็นแบบที่สามารถปรับเปลี่ยนขนาดหน้าจอได้อัตโนมัติตามอุปกรณ์การสื่อสาร (Responsive 
Web) ขณะนี้อยู่ในระหว่างการปรับปรุงฐานข้อมูลในเว็บไซต์ให้มีความสมบูรณ์ครบถ้วน พร้อมเปิด  
การใช้งานจริงภายในเดือนกรกฎาคม  
 (๒) Facebook คนไทยไชโย เป็นการสื่อสารทางเลือกเพ่ือให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตคนไทย 
ในปัจจุบันที่นิยมใช้ Facebook มากขึ้น สามารถรองรับการถ่ายทอดสดการสัมมนาได้ 
 (๓) LINE@ เป็นช่องทางการสื่อสารในเชิงรุกกับกลุ่มเป้าหมายหรือเครือข่ายการปฏิรูป 
ด้านกีฬาและวัฒนธรรม มีการจัดท าแผ่นพับเพ่ือประชาสัมพันธ์เผยแพร่แก่สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และบุคลากรในวงงานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 (๔) Application “คนไทยไชโย” ด าเนินการเสร็จแล้ว โดยเป็นการปรับปรุงจาก Application 
“เสียงปฏิรูป” โดยสามารถเปิดให้ประชาชนทั่วไปสามารถดาวน์โหลดมาใช้งานได้ทันที ทั้งระบบปฏิบัติการ 
Android และ IOS  

  ๒.๔.๔ การด าเนินงานด้านการผลิตวีดิทัศน์เพื่อประกอบการน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ 
การผลิตสื่อเพื่อรองรับช่องทางวิทยุและโทรทัศน์  
  (๑) วีดิทัศน์น าเสนอรายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “การส่งเสริมอุตสาหกรรม 
การกีฬา” 
  คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการจัดท าวีดิทัศน์น าเสนอรายงาน เรื่อง “การส่งเสริม
อุตสาหกรรมการกีฬา” โดยเป็นการน าเสนอให้เห็นถึงความโดดเด่นของอุตสาหกรรมกีฬาโลก ความส าคัญของ
อุตสาหกรรมกีฬาและธุรกิจเกี่ยวเนื่อง แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬาในประเทศไทย และบทสรุป 
มีความยาวประมาณ ๕ นาที ซึ่งได้เสนอให้คณะกรรมาธิการพิจารณาแล้ว 
  (๒) สปอตวิทยุประชาสัมพันธ์คณะกรรมาธิการ 
   คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการจัดท าสปอตวิทยุ ความยาวประมาณ ๔๕ วินาที เพ่ือ
น าไปเผยแพร่ทางสื่อวิทยุ ซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่างการปรับปรุงเสียงบรรยาย 

  ๒.๔.๕ การด าเนินงานด้านกิจกรรมและเครือข่ายส่ือมวลชน 
 คณะอนุกรรมาธิการได้จัดเตรียมการจัดสัมมนา เรื่อง “เดินหน้า.. .ปฏิรูปการกีฬา 
และวัฒนธรรม อย่างไรให้ส าเร็จ” เพ่ือให้เครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา
และวัฒนธรรม ตลอดจนทุกภาคส่วนของสังคมได้รับทราบเกี่ยวกับแผนการด าเนินงานขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านกีฬาและวัฒนธรรมของคณะกรรมาธิการ เพ่ือส่งผลให้เกิดแนวทางและความร่วมมือ 
อย่างบูรณาการกับเครือข่ายในภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงสามารถจัดท าแนวทางหรือแผนปฏิบัติการที่เหมาะสม
กับช่วงระยะเวลาการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการที่เหลืออยู่และการด าเนินการในอนาคต โดยก าหนด
จัดการสัมมนาในวันพุธที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๔.๓๐ นาฬิกา ณ บริเวณห้องโถง ชั้น ๑ 
อาคารรัฐสภา ๑ โดยเชิญ ร้อยเอก ทินพันธุ์ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ มาเป็น
ประธานในพิธี โดยในพิธีเปิดมีการแสดงในเบื้องต้น คือ แสดงพิธีไหว้ครูมวยไทย (โดยทีมเยาวชนแชมป์



๑๒ 
 

ประเทศไทย) เปิดตัวสัญลักษณ์น าโชค (mascot) ช้างไชยะไชโยและช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ ของ
คณะกรรมาธิการ และการน าเสนอวีดิทัศน์แสดงผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 

    ๒.๕ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปฏิรูปเร็ว (Quick Win) 
  ๒.๕.๑ มีการประชุม จ านวน ๑ ครั้ง ดังนี้ 
   (๑) ครั้งที่ ๔ ประชุมวันอังคารที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
    ๑) พิจารณารายงานผลโครงการฝึกอบรมการสร้างองค์ความรู้และเสริมทักษะกีฬา
แบดมินตันในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ที่ประชุมรับทราบผลการด าเนินโครงการฝึกอบรมการสร้างองค์ความรู้และเสริมทักษะ
กีฬาแบดมินตันในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในวันที่ ๒๕ – ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ณ สนามแบดมินตัน 
ที.เอส. ปัตตานี และโรงเรียนเบญจมราชินูทิศ จังหวัดปัตตานี โดยมีผู้เข้าร่วมโครงการ จ านวนทั้งสิ้น ๖๗๖ คน 
ซึ่งผลการด าเนินโครงการประสบความส าเร็จเกินความคาดหมาย เป็นการสร้างแรงจูงใจให้เด็กใช้เวลาว่าง
ให้เกิดประโยชน์โดยการเล่นกีฬา และจุดประกายความมุ่งมั่นในการเล่นกีฬาในอนาคต รวมทั้งเป็นโอกาส
อันดีที่ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้มีโอกาสสัมผัสกับประสบการณ์อันล้ าค่าจากนักกีฬาที่มีชื่อเสียงใน
ระดับประเทศอย่างใกล้ชิด สร้างความประทับใจ และความปิติยินดีอย่างล้นหลาม ถือเป็นการเปิดพ้ืนที่ “สันติสุข” 
ให้กว้างขวางยิ่งขึ้น ผลการด าเนินโครงการนี้จึงบรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการ “ประชารัฐสร้างสันติสุข” 
ทุกประการ 
    ๒) พิจารณาการจัดกิจกรรมตามแผนปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม (ด้านการปฏิรูปเร็ว) 
  ที่ประชุมพิจารณาความคืบหน้าในการด าเนินงานตามแผนปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม (ด้านการปฏิรูปเร็ว)  
กิจกรรมตามแผนฯ มีทั้งหมด ๑๑ กิจกรรม ซึ่งสามารถแบ่งการด าเนินงานได้ดังนี้ 
  กิจกรรมที่ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว จ านวน ๓ กิจกรรม ได้แก่ 
  ๑. การฝึกทักษะกีฬาวอลเลย์บอล  
  ๒. โครงการ “ชุมชนสัมพันธ์”  
  ๓. การพัฒนาทักษะกีฬาแบดมินตัน   
  กิจกรรมได้ก าหนดระยะเวลาการจัดกิจกรรมไว้แล้ว จ านวน ๓ กิจกรรม ได้แก่ 
   ๑. โครงการ “เยาวชนไทยใต้ฟ้าเดียวกัน” เนื่องจากในช่วงนี้เป็นช่วงถือศีลอดของ
ชาวไทยมุสลิม ท าให้การจัดกิจกรรมต้องหยุดชะงักลงไปด้วย เช่น โครงการเยาวชนไทยใต้ฟ้าเดียวกัน มี
ทั้งหมด ๘ รุ่น ซึ่งด าเนินการมาแล้ว ๖ รุ่น  เหลืออีก ๒ รุ่น จะด าเนินการต่อหลังจากช่วงถือศีลอด   
  ๒. กีฬาส าหรับผู้พิการ (สานฝันฮีโร่) จะด าเนินการที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัด
สงขลา ระหว่างวันที่ ๑๕ – ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๙  ชนิดของกีฬาจะเป็นกีฬาที่ส่งไปแข่งโอลิมปิก ได้แก่ ยิง
ปืน ยิงธนู ว่ายน้ า ยกน้ าหนัก กรีฑา แบดมินตัน และเทเบิลเทนนิส  ซึ่งบริษัท บุญรอด บริวเวอรี่  จ ากัด จะ
ให้การสนับสนุนชุดกีฬาให้แก่นักกีฬา 
  ๓. การแข่งขันกีฬาฟุตบอลสันติสุขคัพ  ได้จัดกิจกรรมเลกที่ ๑ ครบทุกจังหวัดแล้ว  
และจะด าเนินการเลกที่ ๒ ในช่วงเดือนสิงหาคม – ธันวาคม ๒๕๕๙ เป็นต้นไป 
 
 



๑๓ 
 

 กิจกรรมที่ยังไม่ได้ก าหนดระยะเวลาการจัดกิจกรรม จ านวน ๕ กิจกรรม ได้แก่ 
  ๑. การฝึกทักษะฟุตบอล (ซิโก้) 
  ๒. การฝึกทักษะการชกมวยไทย (บัวขาว) 
  ๓. การแข่งขันกีฬาท้องถิ่น (ปันจักสีลัต) 
  ๔. การแข่งขันกีฬาท้องถิ่น (แข่งเรือยาว) 
  ๕. ธนาคารอุปกรณ์กีฬา (Sport Bank) 
 ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณากิจกรรมที่ยังไม่ได้ก าหนดระยะเวลาการจัดกิจกรรมทั้ง 
๕ กิจกรรมดังกล่าว และเห็นควรให้มีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในรายละเอียดของการจัด
โครงการให้มีความชัดเจน เช่น ความพร้อมของนักกีฬา งบประมาณและสถานที่ รวมทั้ง การสนับสนุน
อุปกรณ์และชุดกีฬาให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการ เมื่อมีความพร้อมในด้านต่าง ๆ แล้ว จะได้ก าหนดระยะเวลา 
ในการจัดโครงการต่อไป 
  

--------------------------------------------- 

 



 
 

 
 
 
 

๑๒. คณะกรรมาธกิารวิสามัญ 
กิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๓. คณะกรรมาธกิารวิสามัญขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 
 
 
 
 
 





























 
 

 
 
 
 

๑๔. คณะกรรมาธิการวิสามัญขบัเคลื่อน 
การปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 

๑๕. คณะกรรมการปฏริูปด้านการผังเมือง 
และการใช้พื้นท่ี 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 

๑๖. คณะกรรมการบูรณาการเร่งรัด 
การปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ของชาติ 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๗. คณะกรรมการศึกษา 
และจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยแผน 

และขั้นตอนการด าเนินการปฏริูปประเทศ 
 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๘. คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การศึกษาส าหรับผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๙. คณะกรรมการประสานงานการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 
 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
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