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การใช้อํานาจของประธานาธิบดี ภายใต้มาตรา 2 ของรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกานั้น ได้มีแนวคิด
เพื่อต้องการให้เกิดการถ่วงดุลอํานาจระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ โดยการให้อํานาจพิเศษ 
กับตําแหน่งประธานาธิบดี ซึ่งเกิดขึ้นมาต้ังแต่เริ่มต้นของการก่อต้ังประเทศสหรัฐอเมริกาโดยกําหนดเป็น
บทบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ เพื่อให้เห็นว่าตําแหน่งดังกล่าวนั้นเป็นตําแหน่งที่ต้องมีขอบเขตในการสั่งการ 
ในฐานะที่เป็นผู้นําของประเทศและเป็นหัวหน้าของฝ่ายบริหาร จําเป็นที่ต้องมีเครื่องมือในการทํางาน 
ที่แตกต่างไปจากฝ่ายนิติบัญญัติ การกําหนดบทบาทในการให้อํานาจดังกล่าวถือได้ว่าเป็นสิ่งที่จําเป็นอย่างยิ่ง 
ในสถานการณ์ต่าง ๆ ที่มีความซับซ้อนซึ่งต้องอาศัยความสามารถของผู้นําประเทศในการแก้ไขปัญหา 
ด้านการเมืองทั้งในประเทศและในต่างประเทศ ที่มาจากหลาย ๆ ด้าน ให้ได้ทันท่วงที ดังนั้นจึงต้องอาศัย
เครื่องมือที่จําเป็นเพื่อแก้ไขปัญหาให้ตรงกับปัญหานั้น ๆ ซึ่งการให้อํานาจประธานาธิบดีในรัฐธรรมนูญถือได้ว่า
เป็นสิ่งที่จําเป็นและต้องดําเนินการภายใต้อํานาจการสั่งการของประธานาธิบดีในแต่ละยุคสมัยเพื่อทําให้การสั่ง
การต่าง ๆ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและไม่เป็นการฝ่าฝืนการทํางานในทุกภาคส่วนที่มีส่วนเกี่ยวข้องในทุก ๆ ฝ่าย 
ประกอบด้วย ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ในการทํางานร่วมกันภายใต้รัฐธรรมนูญที่ได้มี 
การกําหนดบทบาทของสถานะในตําแหน่งต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม มีการถ่วงดุลซึ่งกันและกัน ตลอดจน
เป็นไปตามบทบาทหน้าที่ในตําแหน่งที่ต้องดําเนินการเพื่อมุ่งในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของการทํางานภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา 
 
รูปแบบการใช้อํานาจโดยประธานาธิบดี  
 ภายใต้รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ได้กําหนดไว้ในมาตรา 2 ในส่วน section 2 โดยให้อํานาจของ
ประธานาธิบดี (the President shall have Power,…) ภายใต้รัฐธรรมนูญดังกล่าว (จุฑารัตน์ บางย่ีขัน, 
2543, หน้า 63-83) แสดงให้เห็นว่าตําแหน่งประธานาธิบดีเป็นตําแหน่งเดียวเท่านั้นที่สามารถใช้อํานาจการ
ตัดสินใจในปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว เนื่องจากองค์กรอื่น ๆ เช่น ศาลและรัฐสภา การดําเนินการต่าง ๆ 
ต้องเป็นไปตามขั้นตอนต่าง ๆ มีความล่าช้าไม่ทันการณ์ เพื่อแก้ปัญหาบ้านเมืองที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอก
ประเทศที่มีความเปลี่ยนแปลงเป็นไปอย่างรวดเร็วเพื่อช่วยในการคลี่คลายปัญหาสําคัญให้ลุล่วงไปได้ (Aaron 
Blake, 2017) สําหรับการใช้อํานาจของประธานาธิบดีแบ่งออกเป็น 6 ประการคือ 
 1. การใช้อํานาจด้านบริหาร  
  การใช้อํานาจดังกล่าวถือได้ว่าประธานาธิบดีอยู่ในฐานะหัวหน้าฝ่ายบริหารมีอํานาจ
รับผิดชอบในการปกครองประเทศภายใต้รัฐธรรมนูญ ถือได้ว่าเป็นฝ่ายบริหาร เป็นศูนย์กลางของการตัดสินใจ
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ต่าง ๆ อํานาจสําคัญของประธานาธิบดี ได้แก่ การถอดถอน การแต่งต้ัง รวมไปถึงการบังคับบัญชาข้าราชการ
ฝ่ายบริหาร (บีบีซีไทย, 2560) 
 2. การใช้อํานาจด้านนิติบัญญัติ 
  การใช้อํานาจในส่วนนี้ของประธานาธิบดีแบ่งออกเป็นทางปฏิบัติและทางรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับ
การออกกฎหมาย โดยแบ่งย่อยออกได้เป็น 3 ประการคือ 
 2.1 อํานาจ วีโต้ (Veto Power) โดยปกติประธานาธิบดีมีอํานาจในการลงนามร่างกฎหมาย
ต่าง ๆ ที่ผ่านรัฐสภา เพื่อประกาศใช้ เป็นกฎหมาย ขณะเดียวกันประธานาธิบดีอาจใช้ อํานาจวีโต้ 
ตามรัฐธรรมนูญไม่ลงนามในร่างกฎหมายก็ได้ โดยส่งร่างกฎหมายดังกล่าวนั้นกลับไปให้สภาใดสภาหนึ่งซึ่งเป็น
เจ้าของร่างกฎหมายนั้น โดยอํานาจในทางวีโต้นี้มีผลภายใน 10 วัน ระหว่างสมัยประชุม หากประธานาธิบดี 
ไม่ใช้อํานาจดังกล่าวหากสภาทั้งสองยืนยันด้วยคะแนนเสียงสองในสามแล้ว กฎหมายนั้นก็มีผลบังคับใช้ได้ทันที 
 2.2 การยับย้ังโดยเก็บไว้ (Pocket Veto) การวีโต้แบบนี้เป็นวิธีเก็บร่างกฎหมายไว้เฉย ๆ  
ไม่ส่งคืนรัฐสภาหรือลงนามใด ๆ ทั้งสิ้น ประธานาธิบดีอาจทําได้ หากได้รับร่างกฎหมายให้ลงนามเมื่อสมัย
ประชุมของรัฐสภาจะสิ้นสุดลงก่อนเวลา 10 วัน ตัวอย่างเช่น สมัยประชุมรัฐสภาจะสิ้นสุดลงในวันที่  
1 กรกฎาคม ค.ศ. 1970 หากประธานาธิบดีได้รับร่างกฎหมายในวันที่ 22 มิถุนายน ค.ศ. 1970 ประธานาธิบดี 
ไม่ต้องการให้กฎหมายนั้นมีผลบังคับใช้ ก็ใช้อํานาจ Pocket Veto นี้เก็บร่างกฎหมายไว้เลย และกฎหมาย 
ฉบับนั้นเป็นอันตกไป ส่วนรัฐสภาหากต้องการกฎหมายฉบับนั้นก็อาจเสนอขึ้นมาได้อีกในปีถัดไป 
 2.3 การส่งสาสน์ถึงสภา ตามธรรมเนียมปฏิบัติต้ังแต่ก่อต้ังประเทศ รูปแบบการส่งสาสน์ 
มีทั้งหมด 4 ประเภท ได้แก่ 
 2.3.1 State of the Union Message ถือว่าเป็นคําปราศรัยของประธานาธิบดีต่อสภา
ผู้แทนราษฎรในรัฐสภา ปกติจะทําในการเปิดสมัยประชุมแรกของปี เพื่อแถลงนโยบายของรัฐบาล ตลอดจน
สร้างความเข้าใจระหว่างรัฐบาลกลางและมลรัฐต่าง ๆ การกล่าวปราศรัยนี้ถือว่าเป็นการสร้างแรงจูงใจ 
จากประชาชนและสมาชิกรัฐสภาให้ความร่วมมือกับฝ่ายบริหาร 
 2.3.2 Budgeting Message เป็นสาสน์ของประธานาธิบดีต่อรัฐสภาเพื่อชี้แจงนโยบาย
และจุดประสงค์ของงบประมาณ เพื่อขอให้รัฐสภาอนุมัติงบประมาณ ถือได้ว่าประธานาธิบดีใช้สิทธิและอํานาจ
ในการแถลงนโยบายเพื่อให้รัฐสภาเห็นชอบและอนุมัติงบประมาณตามที่ฝ่ายบริหารต้องการ 
 2.3.3 Economic Report เป็นรายงานสภาวะเศรษฐกิจของประธานาธิบดี ปกติมักจะ
ทําในราวกลางปีเพื่อแถลงสถานะเศรษฐกิจ ตลอดจนแนวทางแก้ไขและพัฒนา การรายงานต่อรัฐสภาก็เพื่อให้
ข้อมูลทางวิชาการแก่รัฐสภา เพื่อจะได้ร่วมมือกับฝ่ายบริหารวางมาตรการต่อเศรษฐกิจของประเทศให้ได้ผลดี
ย่ิงขึ้น 
 2.3.4 Special Message เป็นกรณีมีเหตุการณ์พิเศษอันกระทบกระเทือนต่อการ
ปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร ประธานาธิบดีมีอํานาจส่งสาสน์พิเศษต่อที่ประชุมรัฐสภา เพื่อแถลงข้อข้องใจ  
สร้างความเข้าใจหรือกรณีจําเป็นเมื่อรัฐสภาไม่ผ่านร่างกฎหมายสําคัญ ๆ ประธานาธิบดีอาจใช้สาสน์ดังกล่าว
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ร้องขอให้รัฐสภาผ่านกฎหมายเพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยทั่วไป มิใช่เพื่อพรรคการเมืองหรือกลุ่ม
ผลประโยชน์ส่วนตนและพรรคพวก 
 3. การใช้อํานาจด้านตุลาการ (สุพัศ ปราณีตพลกรัง, 2560) ภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional 
Court) ในการแต่งต้ังผู้พิพากษานั้น โดยศาลของสหรัฐอเมริกาได้แบ่งออกเป็น ศาลสูงสุด (U.S. Supreme 
Court) ศาลอุทธรณ์ (U.S. Court of Appeals) และศาลชั้นต้น (Federal District Courts)  สําหรับศาล
สูงสุดประธานาธิบดีโดยความเห็นชอบของสภาสูงสหรัฐเป็นผู้แต่งต้ังผู้พิพากษาทั้งคณะทั้ง 9 ท่าน โดยตําแหน่ง
ดังกล่าวให้อยู่ได้ตลอดชีวิต ยกเว้นตาย ลาออก หรือถูกให้ออกจากตําแหน่ง 
 4. การใช้อํานาจทางทหาร ภายใต้มาตรา 2 ของรัฐธรรมนูญได้ยึดถือแนวทางของประธานาธิบดี 
คนแรกของสหรัฐ คือ ยอร์ช วอชิงตัน ซึ่งเป็นแม่ทัพในสงครามปฏิวัติด้วย จึงได้มีการยึดถือปฏิบัติสืบทอดกัน
มาโดยมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญอยู่แล้ว ที่กําหนดให้ประธานาธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาการทหารสูงสุด  
โดยลักษณะสําคัญของการบังคับบัญชาสูงสุด กําหนดเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
 4.1 เป็นการควบคุมบังคับบัญชาทหารทันทีทันใด ภายใต้การบังคับบัญชาของประธานาธิบดี
กระทําได้อย่างรวดเร็ว คล่องตัวกว่าศาลและรัฐสภา ส่วนกองอาสารักษาดินแดนตามรัฐธรรมนูญได้ให้ผู้ว่า 
มลรัฐเป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชา ในส่วนนี้ประธานาธิบดีก็อาจสั่งการได้ทันทีในกรณีที่มีเหตุจําเป็นเร่งด่วน 
 4.2 ตําแหน่งพลเรือนบังคับบัญชาทหาร กล่าวคือ (U.S. Department of Defense, 2017) 
การให้พลเรือนเป็นผู้บังคับบัญชาในตําแหน่งสําคัญอย่างในรัฐมนตรีกลาโหมซึ่งปรากฏในประมวลกฎหมาย 
U.S. Code ในหัวข้อ 10 U.S. Code § 113 – Secretary of Defense (a)1 บุคคลที่จะเข้ามาเป็นตําแหน่ง
รัฐมนตรีกลาโหมต้องเคยมีประสบการณ์ในทางทหารและต้องเกษียณราชการมาแล้วภายในเจ็ดปี ภายหลังได้
ออกจากตําแหน่งในทางทหารแล้ว เพื่อต้องการให้เห็นว่าผู้ดํารงตําแหน่งสําคัญดังกล่าวอยู่ในสถานะพลเรือน 
นอกจากนี้ คุณสมบัติบุคคลที่จะดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีกลาโหม ยังปรากฏในพระราชบัญญัติ The National 
Security Act of 1947 ด้วยเช่นกัน 
 ทั้งนี้เหตุผลที่ต้องการให้บุคคลดํารงตําแหน่งบังคับบัญชาเป็นพลเรือน เนื่องมาจากผู้ก่อต้ัง
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ต่อสู้เพื่อแยกเป็นอิสระจากสหราชอาณาจักร กล่าวคือไม่ยอมรับระบบการปกครอง
จากสหราชอาณาจักร ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงปรากฏในรัฐธรรมนูญ เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงการสร้างความสมดุล
ของอํานาจในการปกครองภายในรัฐธรรมนูญให้เกิดขึ้นโดยให้พลเรือนมาทําหน้าที่แทนในตําแหน่งที่มี
ความสําคัญของฝ่ายบริหาร สอดคล้องกับในมาตรา 1 Section 82 และมาตรา 2 Section 23  

                                                            
1 10 U.S. Code § 113 – Secretary of Defense (a) There is a Secretary of Defense, who is the head 

of the Department of Defense, appointed from civilian life by the President, by and with the advice and 
consent of the Senate. A person may not be appointed as Secretary of Defense within seven years after 
relief from active duty as a commissioned officer of a regular component of an armed force. 

2 Article I section 8: The Congress shall have power to lay and collect taxes, duties, imposts and 
excises, to pay the debts and provide for the common defense and general welfare of the United States; 
but all duties, imposts and excises shall be uniform throughout the United States;… 
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 5. การใช้อํานาจการติดต่อระหว่างประเทศ (พรชัย ด่านวิรัตน์, 2531) กรอบของการใช้อํานาจตาม
รัฐธรรมนูญของประธานาธิบดีในส่วนนี้ที่สําคัญคือ นโยบายต่างประเทศ แสดงให้เห็นว่าประธานาธิบดีมีอํานาจ
เต็มแต่เพียงผู้เดียวในการดําเนินสัมพันธภาพระหว่างประเทศ ในการดำเนินบทบาทของรัฐบาล สอดคล้องกับ
มาตรา 2 ที่ต้องการให้ประธานาธิบดีเป็นผู้นํากองทัพ เป็นผู้บังคับบัญชาทหารสูงสุด และเป็นหัวหน้า 
ทางการทูต ถือได้ว่าในตําแหน่งประธานาธิบดีมีการใช้อํานาจทั้งสามรูปแบบไม่ได้แยกจากกัน ได้แก่  
 5.1 การแต่งต้ัง ถอดถอนทูต เป็นการใช้อํานาจบริหาร 
 5.2 การเสนอกฎหมาย หรือการออกกฤษฎีกา (Audinance) เป็นการใช้อํานาจนิติบัญญัติ 
 5.3 การลดโทษและอภัยโทษเป็นการใช้อํานาจตุลาการ 
 6. การใช้อํานาจในทางการเมือง ถือเป็นอํานาจของประธานาธิบดีที่ใช้อํานาจนิติบัญญัติอย่างไม่
เป็นทางการ ได้แก่ 
 6.1 กรณีประธานาธิบดีเกิดขัดแย้งกับรัฐสภา มีการประสานงานอย่างไม่เป็นทางการระหว่าง
ประธานาธิบดีกับรัฐสภา โดยใช้กลไกของข้าราชการจากทําเนียบขาว (White House Stuff) เข้าไปช้ีแจง 
ต่อสภาหรือคณะกรรมาธิการของสภา 
 6.2 ประธานาธิบดีได้ใช้กลไกของหัวหน้าผู้แทนผู้กํากับนโยบายของพรรคเสียงส่วนใหญ่ในสภา
เข้าไปช่วยไกล่เกลี่ยปัญหาการเมืองกับหัวหน้าพรรคเสียงข้างน้อยในสภา 
 6.3 การติดต่อส่วนตัวของประธานาธิบดีเอง ในลักษณะของการจัดเลี้ยงอาหารค่ําในทําเนียบขาว
เพื่อพูดคุยในเรื่องสําคัญ หรือการใช้โทรศัพท์คุยกับสมาชิกรัฐสภาเพื่อขอการสนับสนุนนโยบายด้านใดด้านหนึ่ง 
 6.4 การเปิดแถลงข่าวโดยทําเนียบขาวเพื่อพบปะสื่อมวลชน ถือเป็นการโฆษณาแนวนโยบาย
สําคัญด้านใดด้านหนึ่งของประธานาธิบดี 
 นอกจากที่กล่าวมาแล้วในเรื่องการให้อํานาจแก่ประธานาธิบดีตามรัฐธรรมนูญ ยังมีความเห็น 
ของผู้พิพากษาที่ให้การสนับสนุนการใช้อํานาจของประธานาธิบดีอีกด้วย ดังกรณีความเห็นของผู้พิพากษา 
Robert H. Jackson ดังนี้ 
 
ความเหน็ของผู้พพิากษา Robert H. Jackson เรื่องอํานาจประธานาธบิดีภายหลังคดี Youngstown Sheet 
 อํานาจของประธานาธิบดีนั้น (ดาวเรือง นิชรัตน์, ม.ป.ป., น. 16-17) เป็นที่ยอมรับโดยคําพิพากษา
ของศาลในคดี Youngstown Sheet & Tube V. Sawyer, 343 U.S. 579 (1952) ศาลได้ใช้หลักการที่ผู้พิพากษา 
Jackson โดยวางหลักไว้ว่า ประธานาธิบดีจะทําความตกลงของฝ่ายบริหารได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
 1. อํานาจของประธานาธิบดีสอดคล้องกับอํานาจตามที่รัฐสภามอบหมายไว้โดยชัดแจ้งหรือโดยปริยาย 

                                                                                                                                                                                         
 3 Article II section 2: The President shall be commander in chief of the Army and Navy of the 
United States, and of the militia of the several states, when called into the actual service of the United 
States; he may require the opinion, in writing, of the principal officer in each of the executive 
departments, upon any subject relating to the duties of their respective offices, and he shall have power 
to grant reprieves and pardons for offenses against the United States, except in cases of impeachment. 
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 2. อํานาจของประธานาธิบดีได้มีการปฏิบัติแล้ว แม้รัฐสภามิได้ให้อํานาจไว้ แต่ก็มิได้คัดค้านแต่อย่างใด 
 3. อํานาจของประธานาธิบดีได้มีการปฏิบัติแล้ว แม้ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐสภาเลยก็ตาม  
ถือได้ว่าเป็นอํานาจโดยเด็ดขาดของประธานาธิบดีตามความในมาตรา 2 Section 2 วรรคแรก ย่อมทําให้
ประธานาธิบดีสามารถกระทําความตกลงดังกล่าวได้โดยอาศัยอํานาจของประธานาธิบดี ส่งผลทําให้รัฐสภาไม่มี
อํานาจอันใดที่จะขัดขวางการจัดการตามความตกลงนั้น ๆ ได้แต่อย่างใด ถือได้ว่ารัฐสภาจําต้องให้การ
สนับสนุนการกระทําของประธานาธิบดีด้วย 
 ภายหลังจากคํา ตัดสินของศาลสูงระหว่ าง  Youngstown Sheet & Tube Co. v. Sawyer  
แสดงให้เห็นว่ากรอบในการวิเคราะห์การออกคําสั่งของประธานาธิบดีว่าเป็นการกระทําโดยชอบด้วยกฎหมาย 
(John Contrubis, 1999) 
 ในคดีนี้ศาลได้ช้ีว่า อํานาจของประธานาธิบดีนั้น แม้ในยามสงครามจะมีอํานาจสั่งห้ามนัดหยุดงานได้ 
แต่ก็ไม่มีอํานาจในการยึดทรัพย์สินของเอกชนโดยไม่ออกกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติเสียก่อนได้ เพราะ 
ไม่สามารถอ้างได้ว่ารัฐธรรมนูญได้ให้อํานาจไว้โดยตรงหรือโดยปริยาย แต่กรณีดังกล่าวได้กลายเป็นข้อโต้แย้ง
อย่างกว้างขวางในเรื่องที่ศาลได้ใช้อํานาจทบทวนการใช้อํานาจของประธานาธิบดีช่วงสมัยสงครามเกาหลี 
 โดยความเห็นของผู้พิพากษา Robert H. Jackson ถือว่ามีส่วนสนับสนุนเรื่องการได้สัดส่วนของการ
ใช้อํานาจของประธานาธิบดี โดยได้รับการสนับสนุนเสียงส่วนใหญ่จากสมาชิกสภาคองเกรส สําหรับในประเด็น
ข้อโต้เถียงเรื่องการกระทําโดยประธานาธิบดีในการออกคําสั่งชอบด้วยกฎหมาย ในคดีดังกล่าวเกิดขึ้นเมื่อ 
ค.ศ. 1952 (พ.ศ. 2495) สอดคล้องกับการใช้อํานาจของประธานาธิบดี Harry S. Truman ได้ออกคําสั่งให้
โรงงานผลิตโลหะดังกล่าวต้องทํางานต่อไปภายหลังการหยุดประท้วงของพนักงานระหว่างสงครามเกาหลี โดย
คําสั่งประธานาธิบดี (executive order) ได้สั่งผ่านรัฐมนตรีด้านการค้าการลงทุน ถือได้ว่าการกระทําดังกล่าว
เป็นไปตามกรอบของรัฐธรรมนูญ  
 นอกจากความเห็นของผู้พิพากษา Jackson ผู้พิพากษาอีกท่านหนึ่งชื่อ Hugo Black ได้สนับสนุน 
การใช้อํานาจของประธานาธิบดีเป็นไปตามตัวบทของรัฐธรรมนูญ “the President’s power to see that 
laws are faithfully” โดยมีความคิดว่าตัวประธานาธิบดีเปรียบเสมือนผู้เขียนกฎหมาย โดยอาศัยอํานาจ
นิต ิบ ัญญัต ิในสภาและอํานาจจากรัฐธรรมนูญด้วย แสดงให้เห็นว่าคําตัดสินของศาลได้ถือว่าคําสั่ ง 
ของประธานาธิบดีดังกล่าวชอบด้วยกฎหมาย ส่วนกระบวนการนิติบัญญัติที่ เกิดขึ้นเทียบเท่าคําสั่ ง 
ของประธานาธิบดีโดยปริยาย (คมชัดลึก, 2560) 
 
หลักสาํคัญ 3 ประการ ทีส่นบัสนนุการใชอ้ํานาจของประธานาธิบด ี
 หลัก 3 ประการ (Justice Jackson’s Concurrence, 2016) ที่ผู้พิพากษา Jackson ใช้ในการ
สนับสนุนเรื่องการใช้อํานาจของประธานาธิบดี ซึ่งการใช้อํานาจของประธานาธิบดีได้รับการสนับสนุนภายใต้
รัฐธรรมนูญ โดยมีหลักสําคัญดังต่อไปนี้ 
 1. เกิดจากคําสั่งของประธานาธิบดีโดยตรง (his own independent powers) 
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 2. หลัก zone of twilight (Alissa C. Wetzel, 2007) กล่าวคือ ทั้งประธานาธิบดีและสภาคองเกรส 
ต่างมีอํานาจหน้าที่ร่วมกัน (concurrent authority) แต่ไม่สามารถแยกแยะว่าประเด็นใดควรจะเป็นของฝ่าย
ใดฝ่ายหนึ่ง  
 3. การใช้อํานาจของประธานาธิบดีกระทําโดยอย่างระมัดระวังด้วยตัวของประธานาธิบดีเอง 
(conclusive and preclusive) 
 
สถิติการใช้อาํนาจของประธานาธิบดีต้ังแตอ่ดีตจนถึงปัจจุบัน 
 การใช้อํานาจของประธานาธิบดีแต่ละยุคสมัยมีความแตกต่างกันไปตามเหตุการณ์ (ไทยรัฐ, 2560) 
โดยมีกําหนดลําดับเลขที่เรียงตามลําดับจากในอดีตจนถึงปัจจุบัน เพื่อใช้อ้างอิงตามตารางข้างล่างนี้เริ่มใช้ต้ังแต่ 
พ.ศ. 2450 (ค.ศ. 1907) โดยอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน Department of State (Melanie 
Maksin, 2017) โดยจะเห็นได้ว่าจํานวนสถิติสูงสูงสุดของการใช้อํานาจของประธานาธิบดีในช่วงสงครามโลก
ครั้งที่ 2 นั้นจําเป็นที่ประธานาธิบดีต้องมีภารกิจในการทํางานมากและหากต้องผ่านกฎหมายในสภาคองเกรส
แล้วคงจะต้องใช้เวลานานไม่ทันต่อสถานการณ์ ด้วยเหตุดังกล่าวจึงมีอัตราการใช้อํานาจของประธานาธิบดี
ในช่วงดังกล่าวสูงมาก (Todd Gavey and Vivan S. Chu, 2014) โดยภาพรวมปรากฏตามตารางดังต่อไปนี้  

President Term 
Total 

Orders
Average/Year

Years in 
Office 

EQ Number 
Range 

George Washington 
John Adams 
Thomas Jefferson 
James Madison 
James Monroe 
John Quincy Adams 
Andrew Jackson 
Martin van Buren 
William Henry Harrison 
John Tyler 
James K. Folk 
Zachary Taylor 
Millard Fillmore 
Franklin Pierce 
James Buchanan 
Abraham Lincoln 
Andrew Johnson 

Total 
Total 
Total 
Total 
Total 
Total 
Total 
Total 
Total 
Total 
Total 
Total 
Total 
Total 
Total 
Total 
Total 

8 
1 
4 
1 
1 
3 
12 
10 
0 
17 
18 
5 
12 
35 
16 
48 
79 

1 
0.25 
0.50 
0.13 
0.13 
0.75 
1.5 
2.5 
0 

4.3 
4.5 
3.7 
4.5 
9 
4 
12 
20 

7.85 
4.00 
8.00 
8.00 
8.00 
4.00 
8.00 
4.00 
0.08 
3.92 
4.00 
1.35 
2.65 
4.00 
4.00 
4.12 
3.89 

Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
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President Term 
Total 

Orders
Average/Year

Years in 
Office 

EQ Number 
Range 

Ulysses S. Grant 
Rutherford B. Hayes 
James Garfield 
Chester Arthur 
Grover Cleveland - I 
Benjamin Harrison 
Grover Cleveland – II 
William McKinley 
Theodore Roosevelt 
William Howard Taft 
Woodrow Wilson  
Warren G. Harding 
Calvin Coolidge 
Herbert Hoover 
Franklin D. Roosevelt 
Harry S. Truman 
Dwight D. Eisenhower 
John F. Kennedy 
Lyndon B. Johnson 
Richard Nixon 
Gerald R. Ford 
Jimmy Carter 
Ronald Reagan 
George Bush 
William J. Clinton 
George W. Bush 
Barack Obama 
Donald J. Trump 

Total 
Total 
Total 
Total 
Total 
Total 
Total 
Total 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

217 
92 
6 
96 
113 
143 
140 
185 

1,081 
724 

1,803 
522 

1,203 
968 

3,721 
907 
484 
214 
325 
346 
169 
320 
381 
166 
364 
291 
276 
41 

27 
23 
11 
28 
28 
36 
35 
41 
145 
181 
225 
217 
215 
242 
307 
117 
61 
75 
63 
62 
69 
80 
48 
4 
46 
36 
35 
82 

8.00 
4.00 
0.55 
3.46 
4.00 
4.00 
4.00 
4.53 
7.47 
4.00 
8.00 
2.41 
5.59 
4.00 
12.12 
7.78 
8.00 
2.84 
5.17 
5.55 
2.45 
4.00 
8.00 
4.00 
8.00 
8.00 
8.00 
0.50 

Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
Unnumbered 
5075 - 6070 
6071 – 9537 
9538 – 10431 
10432 – 10913 
10914 – 11127 
11128 – 11451 
11452 – 11797 
11798 – 11966 
11967 – 12286 
12287 – 12667 
12668 – 12833 
12834 – 13197 
13198 – 13488 
13489 – 13764 
13765 - 13805 

 
ที่มา : The American Presidency Project ข้อมูลล่าสุดจนถึงวนัที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2560 
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 จะเห็นได้ว่าการใช้ อํานาจของประธานาธิบดีสูงสุดเกิดขึ้นในสมัยของประธานาธิบดี Franklin  
D. Roosevelt เนื่องจากเป็นช่วงสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 ด้วยสถิติจํานวน 3,721 ครั้ง ส่วนประธานาธิบดีที่ไม่
เคยใช้อํานาจดังกล่าวเลยเนื่องจากเสียชีวิตด้วยโรคปอดบวม หลังจากดํารงตําแหน่งได้เพียง 31 วัน คือ 
ประธานาธิบดี William Henry Harrison สําหรับประธานาธิบดีคนอื่น ๆ ก็มีการใช้อํานาจดังกล่าวมากบ้าง 
น้อยบ้างตามภาระหน้าที่ ความจําเป็นของเหตุการณ์ทางการเมืองในแต่ละช่วงสมัยของการดํารงตําแหน่ง
ประธานาธิบดีของแต่ละคน สําหรับประธานาธิบดีคนปัจจุบัน คือ ประธานาธิบดี Donald J. Trump นั้น
หลังจากเข้าดํารงตําแหน่งเมื่อวันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) เป็นต้นมาได้มีการใช้อํานาจดังกล่าว
กว่า 41 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 0.50 ในการดํารงตําแหน่งระยะเวลา 100 วันแรกของการเป็นประธานาธิบดี 
(NBC NEWS, 2017) โดยคําสั่งแรกของประธานาธิบดี Trump หลังจากดํารงตําแหน่งในวันเดียวกัน ได้ออก
คําสั่งมี ช่ือว่า Executive Order Minimizing the Economic Burden of the Patient Protection and 
Affordable Care Act ถือว่าเป็นการออกคําสั่งของประธานาธิบดีในการเสริมสร้างให้เกิดความเข้าใจเป็น
การลดช่องว่างเพื่อปกป้องคุ้มครองการเสียค่ารักษาพยาบาลอย่างเหมาะสมของผู้ป่วย 
 
สรุปและข้อเสนอแนะของผูศ้ึกษา 
 การใช้อํานาจของประธานาธิบดีนั้นเป็นอํานาจเฉพาะตัวที่รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาได้ให้ไว้ 
ตามมาตรา 2 ดังนั้น การใช้อํานาจดังกล่าว เป็นการใช้ดุลยพินิจของตนเอง ในการตัดสินใจในสิ่งที่เป็น
ประโยชน์ต่อประเทศชาติของตนเองและขณะเดียวกันก็เป็นการใช้อํานาจของประธานาธิบดีเพื่อหาทางออก
ในทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาเอง เนื่องจากปัญหาการร่างกฎหมายต่าง ๆ แต่ละฉบับในสภาคองเกรสที่ต้องใช้
เวลานาน แต่เนื่องจากเงื่อนไขและเวลาในการตัดสินใจต่าง ๆ บนพื้นฐานของการเปลี่ยนแปลงของปัญหา 
ทางการเมืองที่มีความรุนแรงและมีความซับซ้อน จําเป็นที่ต้องมีการตัดสินใจอย่างรีบด่วนจึงจําเป็นต้องให้
อํานาจพิเศษกับตําแหน่งที่สําคัญดังกล่าวนี้  
 จะเห็นได้ว่าการใช้อํานาจของประธานาธิบดีอาจถูกโต้แย้งโดยทั้งจากสภาคองเกรส และฝ่ายตุลาการ
ด้วย หากเนื้อหาในคําสั่งนั้นมีแนวโน้มที่อยู่เหนือขอบเขตที่ยอมรับได้ภายใต้รัฐธรรมนูญที่กําหนดไว้ แต่อย่างไร
ก็ตามจากนโยบายต่าง ๆ ที่ประธานาธิบดีได้ให้ไว้กับประชาชนในช่วงก่อนเข้าสู่ตําแหน่ง และแนวโน้ม
เหตุการณ์บ้านเมืองทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกาและทั่วโลกที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทําให้ประธานาธิบดี 
ต้องมีการตัดสินใจในการใช้อํานาจในตําแหน่งดังกล่าวที่มีอยู่ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญที่ได้วางหลักเกณฑ์ไว้ 
เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติ และประชาชนชาวอเมริกันเป็นสําคัญ 
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