


 

                             ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา 
                           ประจ าเดือน มิถุนายน  2560 เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา  

 

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 

รายการเผยแผ่ความรู้ทางศาสนา 
05.00 

 
06.00 

 
 

คุยข่าวเช้า  

รัฐสภาไทยใต้ร่มพระบารมี (10 นาที) 06.00 
weekend news 
ข่าวเช้าสุดสัปดาห์ 

แจ้งข่าว: 
เตือนภัย 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 
07.30 Inside รัฐสภา 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 ห้องข่าวรัฐสภาแชนแนล 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ถ่ายทอด คสช. 

(rerun) 
สกู๊ป...ในหลวง ร.๙  

 ขบวนการคนตัวเล็ก 
 08.00 

09.00 
 สภาสนทนา สภาสนทนา มองรัฐสภา 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

ร้อยเรียงข่าว มีข่าวดีมาบอก 
09.15 

09.30 เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

สภาสนทนา สภาสนทนา 
10.00 การเมืองเรื่อง

ของประชาชน 
เวลา 10.00 น. 

เป็นต้นไป 
ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 

11.00 เกาะติดสภา 
 นิติบัญญัติแห่งชาติ 

บันทึกประชุมสภา 
11.00 

12.00 
รัฐสภาของเรา 

สกู๊ป...ในหลวง ร.๙ 
แผ่นดินถิ่นไทย 

12.00 

13.00 
 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

เพลินเพลงยามบ่าย 13.00 

ท้องถิ่นบ้านเรา 14.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 
ละครวิทยุ 15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ 
สบาย สบาย  

 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 ปฏิรูปกฎหมายประชาชนกับ คปก. เดินหน้ารัฐธรรมนูญไทย 
17.00 

 Gossip การเมือง 
 สกู๊ปข่าว.สภากับประชาคมโลก 

 
ละติจูดรอบโลก 

 สกู๊ปข่าว...เส้นทางกฎหมาย 
สบาย สบาย 

กับแพทย์ทางเลือก 

17.00 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (เช่ือมสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) ก้าวทันไอท ี เดินหน้าประเทศไทย (เช่ือมสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน 
เสียงสื่อสาร 
การปฏิรูป 

เพลงดีศรีแผ่นดิน 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ  เรดิโอ for you 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
คุยกับ 

 คณะกรรมการสิทธิฯ 
สตง. 

พบประชาชน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พบประชาชน ธรรมะก่อนนอน 

21.00 
 
 
 

 
21.30 ธรรมะก่อนนอน 

22.00 
 

05.00 

รายการพิเศษ “เดือนบวชกับวิทยุรัฐสภา” 
ระหว่างวันท่ี 26 พฤษภาคม - 26 มิถุนายน 2560 

22.00 
 

05.00 
หมายเหตุ  -  เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท / น าเสนอข่าวต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ ตั้งแต่เวลา 08.00–21.00 น. 

  -  หากช่วงเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพิเศษจาก คสช. หรืองานท่ีได้รับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ 





วัตถุประสงค์

	 เพื่อเผยแพร่การปกครองระบอบประชาธิปไตย

	 อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 และเพื่อเสนอข่าวสารวิชาการในวงงานรัฐสภา	และอื่น	ๆ	

	 ทั้งภายในและต่างประเทศ

การส่งเรื่องลงรัฐสภาสาร

	 ส่งไปที่	บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 สำานักประชาสัมพันธ์	กลุ่มงานผลิตเอกสาร

	 ถนนประดิพัทธ์	แขวงสามเสนใน	เขตพญาไท

	 กรุงเทพมหานคร	๑๐๔๐๐

	 โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔-๕	โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒

	 e-mail:	rattasapasarn@yahoo.com

การสมัครเป็นสมาชิก

	 ค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	(๑๒	เล่ม)

	 ราคาจำาหน่ายเล่มละ	๕๐	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

	 กำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

	 การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสาร

จะต้องเป็นบทความท่ีไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน	

การพิจารณาอนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการ

โดยกองบรรณาธิการ	 ทั้งนี้	บทความ	ข้อความ	ความคิดเห็น

หรือข้อเขียนใดที่ปรากฏในหนังสือเล่มนี้ เป็นความเห็น

ส่วนตัว	ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด

ที่ปรึกษา

	 นายสรศักดิ์	 เพียรเวช

	 นางสาวสุภาสินี		 ขมะสุนทร

บรรณาธิการ

	 นางสาวสุภาสินี		 ขมะสุนทร

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

ประจำากองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	 นางฟ้าดาว	 คงนคร

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย	

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธ์

ฝ่ายธุรการ

	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	 นางสาวสุรดา	 เซ็นพานิช

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวณัฐนันท์	 วิชิตพงศ์เมธี

--------------------

พิมพ์ที่

สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา

	 นางสาวกัลยรัชต์	 ขาวสำาอางค์



	 ในเดือนมิถุนายนมีวันสำาคัญทางประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองของ

ประเทศไทย	 คือ	 การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย	ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อวันที่	 ๒๔	มิถุนายน	๒๔๗๕	นับจากนั้นมาได้เกิด

เหตุการณ์ทางการเมืองมากมาย	อาทิ	การปฏิวัติ	รัฐประหาร	การชุมนุมประท้วง	การเดินขบวน

ต่อต้านทางการเมือง	 เป็นต้น	 ซึ่งนำาไปสู่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญที่เหมาะสมกับสถานการณ์

ในขณะนั้น	 จนถึงปัจจุบันมีรัฐธรรมนูญที่ประกาศใช้มาแล้ว	 จำานวน	๒๐	 ฉบับ	 ซึ่งฉบับปัจจุบัน	

คือ	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	ที่มีทั้งหมด	๒๗๙	มาตรา	โดยมีการ

กำาหนดกลไกเพื่อจัดระเบียบและสร้างความเข้มแข็งแก่การปกครองประเทศขึ้นใหม่ให้เหมาะสม

และมีประสิทธิภาพตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและประเพณีการปกครอง

ที่เหมาะสมกับสถานการณ์และลักษณะสังคมไทย	 โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับการศึกษา

ที่กำาหนดให้รัฐมีหน้าท่ีต้องดำาเนินการหรือจัดให้มีการศึกษาก่อนวัยเรียนสำาหรับประชาชน

อย่างทั่วถึง	 และเมื่อถึงวัยที่ต้องได้รับการศึกษาภาคบังคับ	 ท้ังมีหน้าท่ีต้องดำาเนินการให้เด็ก

ทุกคนได้รับการศึกษาภาคบังคับท่ีมีคุณภาพอย่างทั่วถึงโดยไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่าย	 และในการ

จัดการศึกษาทุกระดับนั้น	รัฐต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี	มีวินัย	ภูมิใจในชาติ	และสามารถ

เช่ียวชาญได้ตามความถนัดและศักยภาพของผู้เรียนซึ่งแตกต่างกัน	 เพ่ือให้สามารถประกอบ

อาชีพได้จริง	 และให้เป็นผู้ซึ่งสามารถสร้างสังคมผาสุก	 และตอบสนองต่อความท้าทายใหม ่ ๆ

ในอนาคตได้อย่างเท่าทัน	 ซึ่งในบทความเรื่อง	 “การพัฒนาเด็กให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ” 

เป็นการวิเคราะห์ถึงระบบการศึกษาของประทศไทยท่ีมีผลต่อการพัฒนาคุณภาพเด็กโดย

เปรียบเทียบกับต่างประเทศ	 อาทิ	ญี่ปุ่น	นิวซีแลนด์	สิงคโปร์	 เป็นต้น	ซึ่งประเทศเหล่านี้จะให้

ความสำาคัญกับคุณภาพในการพัฒนาเด็กตั้งแต่เล็กจนเติบโต	 หลายประเทศดูแลตั้งแต่ยังอยู่

ในครรภ์มารดาเลยทีเดียว	 ซึ่งรัฐธรรมนูญของไทยก็ยืนยันหลักการนี้ไว้อย่างชัดเจน	 โดยเฉพาะ

มาตรา	๔๘	มาตรา	๕๔	มาตรา	๒๕๘	จ.	และมาตรา	๒๖๑	เพราะถ้าจะพัฒนาชาติ	ต้องเริ่มที่

การพัฒนาเด็กตั้งแต่เล็ก	โดยเน้นคุณภาพไม่ใช่ปริมาณดังเช่นปัจจุบัน	



	 นอกจากนี้	ยังมีบทความที่น่าสนใจ	ได้แก่	“การปกครองในระบอบกษัตริย์: ภูมิหลัง
และประเพณีทางรัฐธรรมนูญ”	 กล่าวถึงการปกครองในระบอบกษัตริย์ในลักษณะต่าง	 ๆ	 ท่ัวโลก

ตลอดจนศึกษาแนวความคิดโดยทั่วไปเก่ียวกับประเพณีทางรัฐธรรมนูญโดยให้ความสำาคัญ

กับประเพณีทางรัฐธรรมนูญที่มาจากประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 ซ่ึงมีลักษณะเดียวกับประเทศไทย	 ส่วนบทความ

เรื่อง	 “วิวัฒนาการขององค์กรนิติบัญญัติของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) หลังเข้าสู่ยุค
ประชาธิปไตย”	 กล่าวถึงรูปแบบการปกครองและลักษณะเด่นของระบบรัฐสภาในสาธารณรัฐ

เกาหลี	 (เกาหลีใต้)	 โดยอธิบายให้เห็นวิวัฒนาการตั้งแต่การเร่ิมต้นกระบวนการของความเป็น

ประชาธิปไตยในยุคแรกนับตั้งแต่ประเทศได้รับอิสรภาพจนถึงยุคปัจจุบัน	 และบทความเรื่อง

ต่อมา	 ได้แก่	 “ประวัติศาสตร์ผู้ล้ีภัยเกาหลีเหนือ”	 มีเนื้อหาให้ความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์
การลี้ภัยของคนเกาหลีเหนือซึ่งเกิดจากหลายสาเหตุ	 อาทิ	 ปัญหาความอดอยาก	 ปัญหา

การเมือง	 ปัญหาทางสังคมวัฒนธรรม	 เป็นต้น	 ปัญหาเหล่านี้ล้วนผลักดันให้ชาวเกาหลีเหนือ

ลี้ภัยไปยังประเทศจีนเป็นจำานวนมาก	 แม้จะต้องเผชิญกับความทุกข์ยากในขณะลี้ภัย	 และ

ปัญหาอุปสรรคในการหางานทำาในประเทศที่ลี้ภัยก็ตาม	

	 บทความเรื่องสุดท้าย	 “ระบบพรรคการเมืองและพัฒนาการความเปล่ียนแปลง” 

ที่กล่าวถึงระบบพรรคการเมืองในประเทศที่มีการปกครองที่แตกต่างกัน	 โดยแบ่งเป็นระบบ

พรรคการเมืองในระบอบเผด็จการ	 และระบบพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย	 ซึ่งระบบ

พรรคการเมืองจะแตกต่างกัน	 และเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรนั้น	 สามารถติดตามเนื้อหาได้

ภายในเล่ม	 ท้ายนี้	 หวังว่าบทความดังที่กล่าวมานี้	 จะให้สาระความรู้ที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่าน

ไม่มากก็น้อย	

                                                                                               บรรณาธิการ
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การพัฒนาà´ç¡ใหเติบโตอยางมีคุณภาพ

ปกรณ นิลประพันธ*

 

  เด็กเปนอนาคตของชาติเพราะเด็กในวันนี้คือผูใหญในวันหนา ถาเด็กไดรับการ

พัฒนาอยางถูกตองเหมาะสม เขาจะเติบโตอยางมีคุณภาพและเปนกําลังที่มีคุณภาพของชาติ

ในอนาคต สามารถดูแลรักษาชาติบานเมืองในบริบทโลกในยุคของเขาไดอยางสงางาม

 การพัฒนาเด็กใหมีคุณภาพและเจริญเติบโตใหเหมาะสมกับวัย มีความรับผิดชอบ

ตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ มีความรูถูก รูผิด รูวาอะไรชอบ อะไรชั่ว

อะไรดี จึงเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่ง ไมวาบานไหนเมืองไหนเขาจึงใหความสําคัญกับการพัฒนา

เด็กต้ังแตเยาววัยจนเติบใหญ หลายประเทศลงทุนดูแลมาตั้งแตคุณแมตั้งครรภกันเลยทีเดียว

ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันที่ไดรับความเห็นชอบในการออกเสียง

ประชามติยืนยันหลักการนี้ไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งในมาตรา ๔๘ มาตรา ๕๔ มาตรา 

๒๕๘ จ. และมาตรา ๒๖๑ 

 ผูเขียนยํ้าวาประเทศที่พัฒนาไปไกล ๆ เขาใหความสําคัญกับ “คุณภาพในการ

พัฒนาเด็ก” นะครับ ไมใช “ปริมาณหรือจํานวนเด็กที่ผานกระบวนการพัฒนา” เพราะถาใช

 * รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



๘ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

ปริมาณเด็กที่ผานกระบวนการพัฒนามาเปนตัวชี้วัดความสําเร็จในการพัฒนาเด็ก จะมีเด็กที่

ผานกระบวนการพัฒนามากมาย แตไมรูวามีสักกี่มากนอยที่มีคุณภาพ

 สวนประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญจะใชตัวชี้วัดดานปริมาณมากกวาคุณภาพครับ 

เพราะมันงาย ตัวเลขผลผลิตจะดูเยอะดี แตผลลัพธที่เกิดขึ้นจริงกลับเปนสิ่งไมพึงประสงค ผูคน

ไรระเบียบวินัย เห็นแกตัว ไมปฏิบัติตามกฎหมาย มีการใชความรุนแรงในการแกปญหาตาง ๆ 

แทนการคิดวิเคราะหและใชเหตุผลมาพูดคุยกัน ทีนี้ปญหาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองก็จะตาม

มาเปนพรวนทีเดียว

 ดูสถิติอาชญากรรมของประเทศเหลานี้ก็ไดครับ เราจะตกใจที่พบวาอายุของ

ผูกระทําความผิดกฎหมายในคดีตาง ๆ ของประเทศท่ีใชปริมาณหรือจํานวนเด็กท่ีผาน

กระบวนการพัฒนาเปนตัวชี้วัดความสําเร็จในการพัฒนาเด็กนั้น จะลดลงเรื่อย ๆ อันนี้นากลัว

มากนะครับ เพราะเด็กรุนนี้เขาก็จะมีลูกมีหลานตอไปอีก แถมมีลูกตั้งแตอายุยังนอยดวย ถาเขา

ขาดคุณภาพ ลูกหลานของพวกเขาจะมีคุณภาพที่ดีไดอยางไร

 เรื่องนี้สําคัญไมนอยกวาเรื่องการเมืองนะครับ แตประเด็นนี้คงขายไมได เพราะการ

พัฒนาตองใชเวลา เลยไมคอยมีคนสนใจเทาไร วัน ๆ จึงมีแตขาวใครทะเลาะกับใคร ใครพูดจา

สอเสียดแดกดันใคร เพื่อใหอีกฝายมาตอบโตเพื่อจะไดเปนขาวในวันตอ ๆ ไป ซึ่งผูเขียนเห็นวา

ไมสรางสรรค และนาเบื่อจะตาย

àËµØ·Õèà´ç¡äÁ‹ÍÂÒ¡àÃÕÂ¹

 ญี่ปุนท่ีเราซูฮกวาเขามีระบบการพัฒนาเด็กที่มีคุณภาพสูงเขาก็มีปญหาเด็กไม

อยากเรียนนะครับ ไมใชไมมี เขาเรียกอาการไมอยากไปโรงเรียนวา futoukou ถาเปนหนักเขาจะ

กลายเปนพวกเก็บตัวอยูแตในบาน หลีกหนีสังคม เอาแตอยูในโลกเสมือน ทองเน็ต เลนเกมส 

หรือไมก็อานการตูน หรืออาการ hikikomori ทีเดียว

 ผูเขียนวาสังคมไทยในยุคดิจิทัลถึงจะตามหลังญี่ปุนอยูแบบหาง ๆ แตเราศึกษา

เตรียมไวกอนก็ดีนะครับ จะไดรับมือถูก

 เมื่อสักสิบปกอน เขาศึกษาพบวาเหตุท่ีเด็กไมอยากเรียนหรือไมอยากไปโรงเรียน

มีหลายสาเหตุ ยิ่งพวกลูกคนเดียวที่บานอบอุนย่ิงเปนกลุมเสี่ยง เพราะไปโรงเรียนแลวเจอ

ประสบการณถูกเพื่อนแกลงหรือทํารายเลยเกิดอคติตอการไปโรงเรียน นอกจากนี้ เขาวา

ระบบการเรียนและคานิยมของสังคมญี่ปุนสรางความเครียดใหเด็กสูงมากตั้งแตกอนอนุบาล



๙

ดวยซ้ําไป มีการแขงขันสูงมาก โรงเรียนอนุบาล ประถม มัธยมที่มีชื่อเสียงตองสอบเขา บริษัท

หางรานนี้จะรับคนเขาทํางานจากโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยที่มีช่ือเสียงเทานั้น อีกทั้งพอแม

คาดหวังในตัวลูกสูงมากวาตองสําเร็จการศึกษาในสาขาที่มีรายไดดี มีเกียรติ จากโรงเรียนดี ๆ 

มหาวิทยาลัยดี ๆ โดยมองขามความถนัดของเด็กแตละคนที่แตกตางกันไป ถาเทียบกับบานเรา

คือเด็กเกงตองเปนหมอหรือเปนวิศวกรกันตะพึดไป เด็กเรียนเกงครูจะรักเปนพิเศษ ถาเรียน

ไดคะแนนไมดี จะตองถูกเคี่ยว เขามีเรียนพิเศษเหมือนกันนะครับ โรงเรียนกวดวิชานี้เรียกวา 

juku เด็กก็เบื่อท่ีตองทําสิ่งท่ีตัวเองไมถนัด พาลเครื่องดับเอาดื้อ ๆ ทะเลาะกับพอแมอีก

ตางหาก เปนปญหาครอบครัวไปอีก ยังไมรวมปญหาเกี่ยวกับยาเสพติด ขายบริการทางเพศ 

และอบายมุขทั้งปวงนะครับ

  วิเคราะหไดดังนี้เขาจึงพยายามปรับปรุงทั้งระบบการศึกษาและทัศนคติของทั้ง

พอแม ครูบาอาจารย และบริษัทหางรานไปพรอม ๆ กัน ไมใชปรับแตหลักสูตรหรือโครงสราง 

เขามุงพัฒนาเด็กเล็กใหมีความมั่นคงทางอารมณ มีทักษะทางสังคม มีความรูพื้นฐานทางการ

คํานวณและทางภาษาในการใชชีวิตประจําวัน มีรางกายสมบูรณแข็งแรงตามวัย พอเปนวัยรุน

รูทางตัวเองวาชอบทางไหน ถนัดทางไหน ก็สงเสริมไปทางนั้น ไมตองจบมหาวิทยาลัยได

ปริญญากันทั่วทุกหัวระแหง เมื่อจบภาคบังคับแลว ถาชอบกีฬาก็ไปเปนนักกีฬา เขาสนับสนุน

การกีฬาอาชีพเพื่อรองรับคนกลุมนี้ จนมีนักกีฬาญี่ปุนไปเลนในลีกดัง ๆ ทั่วโลกมากมาย หรือ

ไมก็ทําธุรกิจเก่ียวกับกีฬาไปเลย ถาชอบทําอาหาร ชอบออกแบบ ชอบดนตรี ชอบการแสดง ฯลฯ

ก็ไปทางนั้น ไปประกอบอาชีพเลย เขาสนับสนุนการประกอบการในทุกดาน ไมตองมุงเรียน 

ม. ปลาย เพื่อเขามหาวิทยาลัยใหไดปริญญาแลวไปเปนลูกจางเหมือนยุค baby boomer อีก 

ไมรูเขาเรียกวา start up หรือเปลา แตใหเรียนรูจากกิจการเล็ก ๆ เดี๋ยวเขาก็พัฒนากิจการของ

เขาเองได เรียกวาเขมแข็ง ไมตองงอรัฐ หรืออยางชอบเกษตร ก็ไปทําเกษตร รัฐเขาพัฒนาระบบ

สหกรณรองรับ ยิ่งเดี่ยวนี้มีดิจิทัลเขามา ขายผานระบบดิจิทัลไดอีก มีการวิเคราะหขอมูล big 

data มาใชในการคิดวิเคราะหวางแผนการผลิตและการตลาดดวย ไปนั่นเลย

  ใครชอบดูรายการทีวีเกี่ยวกับอาหารจะพบวาเด็กญี่ปุนที่ชอบทําอาหารนั้น เมื่อ

จบภาคบังคับเขาจะออกไปทํางานหาประสบการณทั้งในและตางประเทศ แลวมาตั้งรานอาหาร

เลี้ยงตัวเองและครอบครัว มีเชพญี่ปุนมากมายที่ไดมิชลินสตาร เปนอาทิ
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¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ·ÕèÁÕà´ç¡à»š¹ÈÙ¹Â�¡ÅÒ§ 

  ชวงสงกรานตท่ีผานมาผูเขียนไดมีโอกาสไปสัมผัสระบบการพัฒนานักเรียนของ

นิวซีแลนดดวยตนเอง เห็นวาเปนประโยชนมาก ควรที่จะนํามาเลาสูกันฟง เผื่อใครสนใจจะนํา

มาใชบางก็นาจะเปนประโยชนแกอนาคตของชาติ 

  ผูเขียนในฐานะผูปกครองไดรับเชิญไปพบกับคณะครูเพื่อพูดคุยเกี่ยวกับการพัฒนา

นักเรียน การท่ีผูปกครองพบครูท่ีนี่แตกตางจากที่ผูเขียนเคยพบในบานเราที่เปนการพบครู

ประจําชั้น ๑–๒ คน และพบทีเดียวกันทั้งหอง ไมมีเวลาใหถามไถอะไรนัก เนนเก็บเงินหองบาง 

ขายบัตรขายโตะอะไรตาง ๆ บาง แตครั้งนี้ผูเขียนไปพบกับคณะครู ๔–๕ คน เพื่อพูดคุยถึงการ

พัฒนานักเรียนคนเดียว ใจงี้เตนตึกตักวานักเรียนของเราไปทําอะไรผิดหรือเปลาหวา 

  ดวยความสงสัยจึงแข็งใจถามวาทําอยางนี้เปนปกติหรือเปลา เขาตอบวาเปนปกติ

เพราะเด็กแตละคนมีบุคลิกภาพและความสามารถแตกตางกัน การพัฒนานักเรียนจึงตองทํา

เปนรายบุคคล จะทําเปนกลุม ๆ ไมได วาแลวเขาก็นําผลการเรียนของนักเรียนมาใหดูตามดวย

การวิเคราะหเจาะลึกโดยมีขอมูลประจําตัวของนักเรียนมาประกอบละเอียดยิบ ท้ังขอมูลใน

ชั้นเรียน ขอมูลนอกชั้นเรียน และขอมูลที่เจาของบานที่นักเรียนพักอยูดวยรายงานมา

  สําหรับนักเรียนของผูเขียน ครูดูจากวิชาบังคับคือ อังกฤษ เลข และพละ กับวิชา

เลือกอีกสามวิชาคือ ภูมิศาสตร ประวัติศาสตร และเศรษฐศาสตร ประกอบกับการพูดคุยกับ

เด็กนักเรียนแลว เขาพบวานักเรียนมุงเรียนตอในระดับมหาวิทยาลัยสายกฎหมาย รัฐศาสตร 

หรือเศรษฐศาสตร เขาจึงใหความสําคัญเปนพิเศษกับเรื่องวิธีคิดและภาษาของนักเรียน แมเขา

เรียนวิชาเหลาน้ีรวมกับนักเรียนสายวิทยและใชขอสอบอัตนัยชุดเดียวกันก็จริง แตครูบอกวา

เวลาใหคะแนนจะตองใหความสําคัญกับเปาหมายหรือความตั้งใจของเด็กแตละคน ใหคะแนน

มาตรฐานเดียวกันไมได เชน ถานักเรียนไปสายวิทยาศาสตร เขาจะตรวจใหคะแนนวิชาภาษา

อังกฤษแบบทั่วไป แตถาเด็กคนไหนมุงจะไปเรียนในสาขาที่นักเรียนของผูเขียนสนใจ เขาจะ

เครงครัดกับวิชาภาษาอังกฤษเปนพิเศษ เอาเปนวาถาทําไดพอ ๆ  กัน เด็กวิทยจะไดคะแนนเปน

ตัวเลขสูงกวาเด็กที่มุงไปเรียนสายอื่น เพราะการเรียนกฎหมายก็ดี รัฐศาสตรก็ดี เศรษฐศาสตร 

ก็ดี ตองใชภาษาในการเรียนและการทํางานมากกวาเด็กวิทย 

  ผูเขียนฟงแลวท่ึงกับวิธีคิดของเขามาก นี่เปนการพัฒนานักเรียนใหตรงตาม

ศักยภาพแท ๆ ถึงครูจะมีภาระตองมานั่งแยกแยะวาเด็กแตละคนเปนอยางไร เขาก็เลือกที่จะ

ทําเพื่ออนาคตของเด็ก ผูเขียนจึงถึงบางออวาการศึกษาที่มีเด็กเปนศูนยกลางจริง ๆ มันเปน



๑๑

อยางนี้นี่เอง และไมแปลกใจที่วาทําไมผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของเขาจึงอยูในอันดับตน ๆ 

ของโลก

  นอกจากนี้ เขาไมเนนใหเด็กเอาแตเรียน เขาวาเด็กตองอยูในสังคม ตองมีสุขภาพ

แข็งแรงและเติบโตสมกับวัย รูจักการทํางานรวมกับผูอื่นที่มีความแตกตาง เขาจึงสงเสริมให

เด็กใชเวลาวางนอกจากการเรียนในการทํากิจกรรมรวมกับผูอื่นใหมาก เขาแนะนําใหทุกคนเขา

ชมรมอยางนอยคนละชมรมสองชมรม และเพื่อใหเกิดความรับผิดชอบ เด็กในชมรมจะเปน

ตัวแทนโรงเรียนในรุนตาง ๆ ไปแขงขันกับโรงเรียนอื่นเสมอ ๆ  จึงตองมีการฝกซอมเปนประจํา 

ซึ่งเปนการสรางวินัยและความรับผิดชอบใหเด็กโดยปริยาย ไมใชอยูแบบตัวใครตัวมัน หรือถือ

ประโยชนสวนตัวของกูมากอน ผลลัพธที่ดีจึงตกแกสังคมสวนรวม ไมวาจะเปนการเคารพผูอื่น 

การเคารพกฎเกณฑของสังคม การคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว

  บานเราทองกันวานักเรียนเปนศูนยกลาง แตเปนจริงหรือเปลาไมรู เพราะเด็กถูก

สงออกไปเรียนพิเศษตั้งแตอนุบาลเพื่อใหสามารถสอบเขาโรงเรียนที่มีชื่อเสียงได หลายคนถึง

ขนาดยอมจายคาแปะเจี๊ยะจํานวนมากเพ่ือใหลูกไดเขาโรงเรียนระดับท็อป แตพอเขาไปแลวก็

ยังไปเรียนพิเศษกันอีก กลายเปนวาเครื่องแบบนักเรียนเปนชุดอันศักด์ิสิทธิ์ที่ตองมีของดีไวใส 

แตความรูตองไปขวนขวายเอาจากการเรียนพิเศษ นับเปนอะไรที่ประหลาดมาก เสียเงินสองตอ

สามตอ

  รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ใหความสําคัญกับการศึกษาเปนอยางมาก คณะกรรมการราง

รัฐธรรมนูญ ตระหนักดีวามนุษยเปนทรัพยากรสําคัญที่สุดของชาติ ถาเราสามารถสรางคนที่มี

ความรูคูคุณธรรม มีเหตุมีผล รูผิดชอบชั่วดี ซื่อสัตยสุจริต มีระเบียบวินัย และมีความรับผิดชอบ

ตอครอบครัวและสังคมสวนรวมได ประเทศชาติก็จะมีความสงบสุขและพัฒนาตอไปไดอยาง

เขมแข็งและยั่งยืน

  จากขอมูลของทุกประเทศทั่วโลก เราพบวาอัตราประชากรตอเจาหนาที่ผูบังคับใช

กฎหมายนั้นแตกตางกันมากมายมหาศาล เชน ประเทศไทยมีพลเมืองในราว ๖๖ ลานคน แต

มีตํารวจในราวสองแสนนาย ญี่ปุนมีพลเมืองราว ๑๒๕ ลานคน แตมีตํารวจในราวสามแสนนาย 

เปนตน ขอเท็จจริงขางตนชี้ชัดวาการที่สังคมมีความสงบและเปนระเบียบเรียบรอยจึงไมไดอยู

ที่ปริมาณของตํารวจ หากแตอยูท่ี “คุณภาพของทรัพยากรมนุษย” ของแตละประเทศ ถาประเทศใด

มีพลเมืองที่มีคุณภาพ มีความรู มีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบ ปญหาการฝาฝนหรือไม

ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ก็จะลดนอยลง เอาเวลาไปพัฒนาประเทศได



๑๒ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

  ดังน้ัน การพัฒนาคุณภาพของทรัพยากรมนุษยจึงเปนเร่ืองสําคัญย่ิง และมีความสําคัญ

เรงดวนลําดับแรก อยางไรก็ดี การพัฒนาทรัพยากรมนุษยไมใชการพัฒนาการศึกษาอยางเดียว

หากแตเก่ียวของกับครอบครัวและชุมชน รวมทั้งคานิยมตาง ๆ ของสังคมดวยเพราะมนุษย

อยูรวมกันเปนครอบครัว เปนชุมชน เปนสังคม เราจึงไมอาจพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยการ

พัฒนาการศึกษาอยางเดียวได แตตองพัฒนาแบบองครวม และหนวยงานที่เกี่ยวของตอง

ทํางานรวมกันอยางใกลชิด และท่ีสําคัญการพัฒนามนุษยในภาพรวมตองใชเวลาดําเนินการ

เพราะนอกจากตองลบลางความคิดผิด ๆ ที่เคยถูกปลูกฝงกันมานมนานแลว เชน กฎมีไวแหก 

ทําอะไรตามใจคือไทยแท แปบนึงไมเปนไรหรอก คนอื่นเขาก็ทํากันทั้งนั้นไมเห็นจะเปนไรเลย 

ถาพวกนั้นทําได ฉันก็ทําได ไมมีใครเห็นหรอก ฯลฯ เรายังตองบมเพาะทัศนคติที่ถูกตองไป

พรอม ๆ กันดวย ซึ่งงานแบบนี้ยากมาก และแตกตางจากงานโครงการที่เห็นผลทันตา

 กลาวเฉพาะดานการศึกษา ผูเขียนติดตามวิธีการคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ดานการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง เด็กในวัยเรียน จึงไดพบวาประเทศที่เด็กมีความสามารถสูง

เขามีหลักคิดตรงกันคือ “ยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง” ไมใชคิดแบบยึดครูหรือกระทรวงการศึกษา

เปนศูนยกลาง 

  เมื่อยึดเด็กเปนศูนยกลาง เขาจะคิดจากเด็กออกไป แลวเขาก็พบวาเด็กแตละคนมี

บุคลิกลักษณะ ความชอบ และความถนัดแตกตางกันไป ไมมีใครเกงทุกเรื่อง ไอนสไตนเลนบาส

สูไมเคิล จอรแดน ไมไดแนๆ เชฟมิชลินสามดาวทั่วโลกไมสามารถวิ่ง ๑๐๐ เมตร ชนะลูเซียง

โบลท และแนนอนคงยากท่ีมารค ซักเคอรเบอรก จะกลึงโลหะใหเนียนเหมือนชางกลึงแถว

บานหมอ ดังนั้น วิธีจัดการศึกษาของเขาจึงมิใชการจัดแบบ one size fi ts all หากตองจัดใหเด็ก

ไดรับการพัฒนาใหตรงตามบุคลิก ความชอบ และความถนัดของแตละคน พูดงาย ๆ คือ ชอบ

ทางไหน สงเสริมเขาไปทางนั้น เพราะเมื่อเขารักเขาชอบเขาถนัด เขาจะมีความมุงมั่นตั้งใจศึกษา

เลาเรียน และจะทําไดดี แลวพอเรียนจบภาคบังคับที่เนนทักษะพื้นฐานในการดํารงชีวิต การอยู

รวมกับผูอ่ืนในสังคม และการเปนพลเมืองดี พวกเขาก็สามารถออกไปประกอบอาชีพท่ีชอบ

ไดเลย เปน start-up แลวรัฐก็สงเสริมใหมีการประกอบอาชีพที่หลากหลายและสอดคลองกับ

บริบทที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะ creative economy ครูตามวิธีคิดแบบนี้จึงไมไดเปนเพียง

ผูสอน (teacher) แตเปนผูที่คอยสังเกตสังกา ชี้แนะ และสงเสริม (instructor) ใหเด็กเดินไป

ในทางที่เขามีแวว 



๑๓

  โดยวิธีคิดนี้หลายประเทศสามารถเปลี่ยนโครงสรางของระบบเศรษฐกิจของเขาจาก

ระบบเศรษฐกิจของผูใชแรงงาน ไปเปนระบบเศรษฐกิจของผูประกอบการทั้งเล็ก-กลาง-ใหญได 

อยางที่เห็นในปจจุบัน จึงไมตองแปลกใจครับวาทําไมประเทศที่ยึดเด็กเปนศูนยกลางเขาจึงมี

ผูประกอบการ SMEs มากมายจนเราอยากเลียนแบบ แตความสําเร็จที่วานี้ก็ไมไดมาชั่วขามคืน

นะครับ ปนคนตองคอย ๆ ปน ทุกคนมีวิถีของตัวเอง ไมมีสําเร็จรูปแบบบะหมี่หรอก

  ทราบไหมครับวาหัวเรียวงามของรถไฟชินกันเซนอันทันสมัยไฮเทคนะ มันดีไซน

โดยคอมพิวเตอร แตการทํามันออกมาจริง ๆ นะฝมือชางกลโรงงานลวน ๆ ตีดวยมือนะครับ 

ตอนนี้กําลังมีปญหาวาชางที่มีอยูนี่อายุมากแลว ผลิตคนมาแทนไมรูจะทันหรือเปลา

  ตรงขามครับ ถาเราจะพัฒนาการศึกษา แตยังยึดครูและกระทรวงการศึกษาเปนตัวตั้ง

เขาก็จะมองและคิดแกไขปญหาของเขากอน ปรับปรุงโครงสราง ตําแหนง อัตรา คาตอบแทน 

หลักสูตร ตํารา วิธีการเรียนการสอน วิธีการประเมินผล การใชเทคโนโลยีลํ้าเลิศเขามาใช ฯลฯ

เปนสําคัญ นัยวาถาบรรดาเรื่องเหลาน้ีปรับปรุงสําเร็จ เด็กจะไดรับการพัฒนาดีขึ้นเอง

โดยอัตโนมัติ ซึ่งในทัศนะของผูเขียน มันยากที่จะเปนไปได และขอเท็จจริงที่ประสบมาในชีวิต 

ผูเขียนวาทุกคนสามารถยืนยันไดวาความสําเร็จในการพัฒนาการศึกษาที่ยึดครูและกระทรวง

การศึกษาเปนตัวตั้งไมเคยเกิดขึ้นจริงไมวาที่ไหนในโลกนี้

  เรามาเปลี่ยนวิธีคิดวิธีทํากันดีกวาครับ ปลอยชาไปไมไดแลว คนอื่นเขาเดินไป

ขางหนากันไกลแลว เหนื่อยก็ตองทํา ลูกหลานของเราทั้งนั้นครับ

µŒÍ§¾Ñ²¹Òà´ç¡àÅç¡ÍÂ‹Ò§àÃ‹§´‹Ç¹ 

  

  การจัดการศึกษาเรียนรูตองคํานึงถึงบุคลิกลักษณะ ความสามารถ รวมท้ังความ

ถนัด (personality) อันแตกตางของผูเรียนเปนสําคัญ เพราะมนุษยแตละคนมีบุคลิกลักษณะ 

ความสามารถ และความถนัดที่แตกตางกัน การจัดการศึกษาเรียนรูแบบ one size fi t all จึงไมได

สงเสริมความสามารถ ศักยภาพ และสมรรถภาพของมนุษย หากเปนการทําใหมนุษยเหมือน ๆ 

กัน ซึ่งทําลายความแตกตางอันเปนคุณคาของมนุษยแตละคนอยางสิ้นเชิง ทั้งยังทําใหผูเรียนซึ่ง

มีทักษะความสามารถไมตรงหลักสูตรเบื่อหนายและทิ้งการเรียนไปอยางนาเสียดาย 

  นี่ยังไมไดพูดไปถึงปญหาอันเกิดจากการท่ีกลุมท่ีหันหลังใหระบบการศึกษาเรียนรู

ไปกอเรื่องกอราวมากมายในสังคมนะครับ ไมเชื่อลองสังเกตดูครับวาอายุของผูกระทําความผิด

ในคดีรุนแรงนั้นยิ่งนับวันยิ่งอายุนอยลงเรื่อย ๆ นากลัวนะครับ



๑๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

  ผูเขียนเห็นวาการจัดการศึกษาเรียนรูที่คํานึงถึงบุคลิกลักษณะ ความสามารถ 

รวมทั้งความถนัดของแตละคน จึงจะสอดคลองกับขอ ๑๓ ของกติการะหวางประเทศวาดวย

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอยางแทจริง ไมใชเพียง “จัดใหมี” กระบวนการ

มาตรฐานสําหรับการศึกษาเรียนรูเทานั้น

  จากการศึกษาของมูลนิธิ LEGO ที่ใชเวลาวิจัย ๒๐ ป ติดตอกัน โดยไดรับ

การสนับสนุนจากผูผลิตผลิตภัณฑที่เสริมสรางความคิดสรางสรรคของเด็กรายใหญของโลก 

หรือบริษัท LEGO เขาพบวามนุษยแหงอนาคตตองไดรับการพัฒนา soft skill ตั้งแตในชวงเด็กเล็ก

(๐–๒) ขวบ เพราะเปนชวงเวลาสําคัญที่สุดในชีวิตของมนุษยในการปลูกฝง soft skill 

อันไดแกความสามารถในการสื่อสาร (communication) การอยูรวมกับผูอื่นอยางเขาอกเขาใจ 

(collaboration) และความคิดสรางสรรค (creativity) โดย soft skill เหลานี้จะทําใหเด็กมีความ

กระตือรือรนสนใจที่จะเรียนรูตลอดชีวิต สนใจที่จะเรียนรูสิ่งใหม ๆ อันเปนประโยชนตอการ

พัฒนาทักษะชีวิตตาง ๆ ตอเนื่องไปจนตาย นี่จึงเปนการเรียนรูตลอดชีวิตที่แทจริง ไมใชจัด

หลักสูตรนูนนี่ใหเขาเรียนทุกชวงวัยอยางที่ทํา ๆ กัน นั่นมันเปนเพียงวิธีการหนึ่งเทานั้น

  มูลนิธิ LEGO เสนอวาเด็กเล็กไมตองเรียนรูดานวิชาการ แตตองเนนใหเด็กรูจัก

รับผิดชอบตนเอง รูจักการอยูรวมกันกับผูอื่น และความคิดสรางสรรค

  กระทรวงศึกษาธิการสิงคโปรจัดการศึกษาตามแนวทางท่ีวาน้ี โดยในวัยเด็กเล็กน้ัน

เขาเนนพัฒนาเด็กเล็กใหมี core values สําคัญอันไดแก การรูจักตนเอง (self awareness) รูจัก

จัดการตนเอง (self management) รูจักวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม (social awareness) รูจัก

ตัดสินใจอยางมีความรับผิดชอบทั้งตอตนเองและสังคม (responsible decision making) และ

รูจักการอยูรวมกับผูอ่ืนท่ีแตกตางอยางเขาใจ (relationship management) และจะคอย ๆ 

พัฒนาทักษะทางสังคมและอารมณ รูจักเอาใจเขามาใสใจเรา รูจักบริหารความเปลี่ยนแปลง

ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชีวิต เพื่อใหเด็กมีความมั่นใจ ฝกใฝเรียนรู รับผิดชอบตอสังคมสวนรวม 

และรูจักตอบแทนสังคม

  เปาหมายของสิงคโปรในการจัดการศึกษาเรียนรูจึงไมใชการผลิตนักเรียนใหได

จํานวนที่กําหนด แตเปนการสรางคนใหมีทักษะตามที่กําหนด ดังตอไปนี้

  ๑. Civil literacy, global awareness and cross-cultural skill

  ๒. Critical and inventive thinking

  ๓. Communication, collaboration and information skills



๑๕

  ผูเขียนขอเชิญชวนใหพี่นองชาวไทยมากระตุนใหผูเกี่ยวของกับการศึกษาเรียนรูใน

เรื่องดังกลาวขางตน จะเปนประโยชนแกลูกหลานไทยของเรา มากกวาจะไปมุงเรื่องโครงสราง 

ตําแหนง อัตรากําลัง หลักสูตร หนี้สิน ฯลฯ เพราะถาเปาหมายชัดเจน เราจึงจะไปจัดโครงสราง

อะไรเหลานั้นไดถูกตองเพื่อใหบรรลุเปาหมาย

  ถาจะพัฒนาชาติ ตองเริ่มที่การพัฒนาเด็กเล็กครับซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

เนนย้ําเร่ืองนี้ไวอยางชัดเจนในหมวดการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา เราละเลยเด็กเล็ก

มานานมากแลว เห็นทีจะตองดําเนินการอยางเรงดวนเสียแลว นาเสียดาย ไมมีใครสนใจเลย.



๑๖ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

การปกครองในระบอบกษัตริย: ภูมิหลังและประเพณีทางรัฐธรรมนูญ*

 * บทความนี้มีที่มาจากโครงการศึกษาวิจัย เรื่อง “การนําประเพณีในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมาใชในการพิจารณาวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญ” สนับสนุนทุนวิจัยโดยสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ.
 ** Ph.D. (Lond.) (Herchel Smith Scholarship) คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยกรุงเทพ.

ดร. ปวริศร เลิศธรรมเทวี**

๑. บทนํา 

การศึกษาการนําประเพณีในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขมาใชในการพิจารณาวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญของประเทศไทยจําเปนจะตองมี

ความเขาใจเก่ียวกับแนวคิดและทฤษฎีวาดวยประเพณีทางการรัฐธรรมนูญที่เปนสากล และ

กรณีศึกษาของตางประเทศ กลาวไดวา นักกฎหมายที่กลาวถึงประเด็นในเรื่องนี้ไวอยาง

ชัดเจนเปนทานแรก คือ Professor A.V. Dicey ในผลงานเรื่อง Introduction to the Study of 

the Law of the Constitution (๑๘๘๓) ซึ่งกลาวถึงบอเกิดของรัฐธรรมนูญอังกฤษวามีที่มา

๒ ประการท่ีสําคัญ กลาวคือ กฎระเบียบท่ีเปนกฎหมายไมวาจะเปนลายลักษณอักษรหรือเปน

จารีตประเพณี และกฎระเบียบที่เกิดจากธรรมเนียมหรือประเพณีท่ีไดประพฤติปฏิบัติกันมาจน



๑๗

กลายเปนรัฐธรรมนูญ กฎเกณฑประเภทนี้ Dicey เรียกวา “ประเพณีทางรัฐธรรมนูญ” ผลงานของ 

Dicey ไดรับการยอมรับวาเปนปรมาจารยทางดานกฎหมายรัฐธรรมนูญของโลกและมีอิทธิพล

ตอแนวคิดเรื่องประเพณีทางรัฐธรรมนูญวามีที่มาและบอเกิดจากหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญของ

อังกฤษ ประเพณีทางรัฐธรรมนูญในมุมมองของ Dicey จึงมีความสัมพันธกับการปกครอง

ในระบอบกษัตริย โดยเฉพาะการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามประเพณี

ทางรัฐธรรมนูญถือวาเปนกรณีที่มีไวเพื่อกอบกูประชาธิปไตยในภาวะวิกฤติรัฐธรรมนูญ 

อันที่จริง ประเพณีทางรัฐธรรมนูญปรากฏใหเห็นในประเทศอ่ืน ๆ ที่มิไดมีการปกครองใน

ระบอบกษัตริย โดยเฉพาะประเทศที่มีประธานาธิบดีเปนประมุข อาทิ สหรัฐอเมริกา เยอรมนี 

ฝรั่งเศส และอิสราเอล อยางไรก็ตาม การศึกษาประเพณีทางรัฐธรรมนูญในบทความนี้

จะศึกษาเฉพาะประเพณีทางรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบกษัตริย และ

ดังไดกลาวแลววา ปจจุบันมีเพียง ๔๔ ประเทศ ท่ีมีการปกครองในระบอบกษัตริย โดยแบงเปน

ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) ๔ ประเทศ 

กับประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(Constitutional Monarchy) ๔๐ ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย จึงมีความจําเปนจะตองศึกษา

การปกครองในระบอบกษัตริยของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก โดยบทความนี้จะใหความสําคัญ

กับประเพณีทางรัฐธรรมนูญที่มีบอเกิดมาจากประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งมีการปกครองลักษณะเดียวกับประเทศไทย และ

ใน ๔๐ ประเทศ ท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขยังมีความแตกตางกันในรายละเอียด 

 บทความนี้กลาวถึงการปกครองในระบอบกษัตริยในลักษณะตาง ๆ  ทั่วโลก ตลอดจน

ศึกษาแนวความคิดโดยทั่วไปเกี่ยวกับประเพณีทางรัฐธรรมนูญที่เชื่อวามีที่มาและบอเกิดจาก

หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษดังท่ีปรมาจารยดานกฎหมายรัฐธรรมนูญของโลก Vinerian

Professor Albert Venn Dicey ไดใหขอสังเกตุไว 
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๒. การปกครองในระบอบกษัตริย 

 การปกครองในระบอบกษัตริยเปนรูปแบบการปกครองท่ีมีวิวัฒนาการและ

รากฐานทางประวัติศาสตรมาอยางยาวนาน ปรากฏมาตั้งแตยุคสมัยกอนประวัติศาสตร สมัย

เมโสโปเตเมียและอียิปตโบราณ๑ สมัยกรีกโบราณและโรมันโบราณ๒ ระบอบกษัตริยในยุโรปสมัย

ยุคกลาง๓ และการปกครองในระบอบกษัตริยในยุคสมัยปจจุบัน อํานาจของพระมหากษัตริย 

ในยุคกอนถือวามีท่ีมาจากพระเจาตามหลักการและแนวคิดเรื่อง “เทวสิทธิ์” (Divine Rights 

of King)๔ กลาวคือ กษัตริยทรงไมอยูภายใตอํานาจใดเพราะทรงเปนผูที่ไดรับอํานาจโดยตรง

จากพระเจา กษัตริยจึงถือเปนที่มาแหงเกียรติยศและอํานาจ และทรงเปนผูใชอํานาจ

ในการปกครอง อํานาจในการตรากฎหมาย อํานาจในการพิจารณาและตัดสินคดีความ 

และรวมถึงการเปนสัญลักษณของความเปนศูนยรวมทางจิตใจของประชาชนภายในชาติ 

 กลาวไดวา วิวัฒนาการของการปกครองในระบอบกษัตริยไดมีการพัฒนา

และเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยกอใหเกิดรูปแบบการปกครองในระบอบกษัตริยในลักษณะ

ตาง ๆ อาทิ ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) ระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือราชาธิปไตย (Constitutional Monarchy) หรือระบอบ

ราชาธิปไตยของปวงชน (Popular Monarchy) ในสวนนี้จะวิเคราะหรูปแบบและลักษณะการ

ปกครองในระบอบกษัตริยของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ซึ่งปจจุบันมีเพียง ๔๔ ประเทศทั่วโลก 

รวมทั้งประเทศไทย ที่มีการปกครองในระบอบกษัตริย 

 ๑ Nicole Brisch (ed). (2008). Religious and Power – Divine Kingship in the Ancient World 

and Beyond. Illinois: The University of Chicago.

 ๒ Melissa Lane. (2014). Greek and Roman Political Ideas. London: Pelican Book.

 ๓ J.H. Burns (ed). (1988). Medieval Political Thought c. 350 – c. 1450. Cambridge: 

Cambridge University Press.

 ๔ J.N. Figgis. (1922). The Divine Right of the Kings. Cambridge: Cambridge University 

Press., at 256.
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Emperor Empress Empire ปจจุบันมีประเทศญี่ปุนเพียงประเทศเดียวที่กษัตริยเรียกวา “จักรพรรดิ” ตําแหนง
จักรพรรดิปรากฏใหเห็นในยุคโบราณ อาทิ จักรวรรดิโรมัน (Roman Empire) จักรวรรดิ
ไบเซนไทน (Byzantine Empire) จักรวรรดิมองโกล (Mongol Empire) จักรวรรดิจีน 
(Imperial China) จักรวรรดิฝรั่งเศสที่ ๑ และ ๒ (First and Second French Empire) 
จักรวรรดิออสเตรีย (Austrian Empire) และจักรวรรดิเยอรมัน (German Empire) 
เปนตน ซึ่งจักรวรรดิดังกลาวสิ้นสุดลงในป ค.ศ. ๑๙๑๘ สําหรับตําแหนงจักรพรรดิแหง
อินเดีย (Emperor of India) ซึ่งเปนตําแหนงของกษัตริยอังกฤษในชวงที่ปกครองประเทศ
อินเดีย สิ้นสุดลงในป ค.ศ. ๑๙๔๗ ภายหลังอินเดียไดรับประกาศอิสรภาพ สําหรับ
ตําแหนง “Kaiser” ของเยอรมันและ “Tsar” ของรัสเซีย มีความหมายเชนเดียวกับ
จักรพรรดิ โดยเปนตําแหนงท่ีมีรากฐานมาจาก Caesar ในสมัยโรมันโบราณ ดูตารางท่ี ๒ 

King Queen Kingdom ตําแหนงเปนตําแหนงกษัตริยที่ปรากฏในปจจุบัน อาทิ ประเทศอังกฤษ และ
เครือจักรภพของอังกฤษ สวีเดน เนเธอรแลนด เดนมารก ไทย กัมพูชา และภูฏาน 
เปนตน 

Viceroy Vicereine Viceroyalty ตําแหนงอุปราชที่เปนเจาผูครองนครเคยปรากฏในอดีตในสมัยจักรวรรดิสเปน 
(Viceroy of Peru, Viceroy of New Spain, Viceroyalty of Rio de la Plata, Viceroyalty 
of New Granada) ในสมัยจักรวรรดิโปรตุเกส (Viceroy of India, Viceroy of Brazil) 
ในสมัยจักรวรรดิอังกฤษ (Viceroy of India) และในสมัยจักรวรรดิรัสเซีย (Viceroyalty
 of Caucasus)

Archduke Archduchess Archduchy ตําแหนง Archduke ผูครองนคร เปนตําแหนงเฉพาะของ House of Habsburg ปรากฏ
ในประเทศออสเตรียในอดีต สําหรับปจจุบันตําแหนง Archduke ไดสูญสิ้นไปแลว
อันเปนผลมาจากสงครามโลกครั้งที่ ๑

Grand Duke Grade Duchess Grand Duchy ปจจุบันมีเพียงประเทศเดียวที่มีตําแหนง Grand Duke หรือ Grand Duchess คือ 
ลักเซมเบิรก ในอดีตตําแหนงดังกลาวไดแก Grand Duchy of Moscow, Grand Duchy 
of Finland และ Grand Duchy of Tuscany

Duke Duchess Duchy ตําแหนง Duke หรือ Duchess ซึ่งเปนเจาผูครองนครในอดีต อาทิ Duchy of Normandy,
Duchy of Milan หรือ Duchy of Prussia ปจจุบันตําแหนง Duke หรือ Duchess ที่เปน
เจาผูครองนครไมมีแลว แตเปนตําแหนงอิสริยยศของเชื้อพระวงศอังกฤษ อาทิ Duke of 
Cambridge/Duchess of Cambridge

Prince Princess Principality ปจจุบันมีเพียง ๓ ประเทศ ไดแก โมนาโก ลิกเตนสไตน และอันดอรรา ที่มีเจาชายเปน
ผูครองนคร ในอดีตมีหลายรัฐที่มีเจาชายผูครองนครเปนประมุขแหงรัฐ อาทิ 
Principality of Albania และ Principality of Serbia เปนตน 

Marquis Marquise Marquisate เปนตําแหนงผูปกครองที่มีลําดับศักดิ์ต่ํากวา Duke/Duchess แตสูงกวา Count/Earl 
หรือ Countess ปรากฏในอดีต อาทิ Marquess of Queensbury, Marquisate of 
Saluzzo, Marquisate of Mantua 

Count/Earl Countess County หมายถึงผูปกครองแควน หรือเจาเมือง (County) อาทิ County of Toulouse, County 
of Castile, County of Barcelona และ Earldom of Orkney ปจจุบันไมมีผูปกครอง
แบบ County

Viscount Viscountess Viscountcy เปนตําแหนงผูปกครองที่รองจาก Count อาทิ Viscountcy of Bearn, Burgraviate 
of Nuremberg ปจจุบันไมมีตําแหนงดังกลาวแลว

Lord Lady Lordship ตําแหนง Lord ที่เปนประมุขแหงรัฐในปจจุบันมีเพียง Lord of Mann (Isle of Mann) 
ซึ่งเปนตําแหนงของ Queen Elizabeth II ของราชวงศอังกฤษ

Baron Baroness Barony ตําแหนง Baron หรือ Baroness ที่มีสถานะเปนประมุขแหงรัฐปรากฏในปจจุบัน ไดแก 
Kendal and Westmorland in England, Lordship and Barony of Hailes in Scotland 
and Barony Rosendal in Norway

ตารางที่ ๑ แสดงลําดับศักดิ์พระมหากษัตริยในลักษณะตาง ๆ
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ตําแหนงพระมหากษัตริยในประเทศนอกทวีปยุโรป

ตําแหนงกษัตริย

ที่เปนเพศชาย

ตําแหนงกษัตริย

ที่เปนเพศหญิง
อาณาจักร รายละเอียด

Sultan Sultana Sultanate ตําแหนงกษัตริยของประเทศมุสลิมบางประเทศ มีลําดับศักดิ์เทียบเทาพระราชา (King) 
และจักรพรรดิ (Emperor) ตัวอยางของประเทศที่มีสุลตาน (Sultan) ไดแก Brunei, 
Oman, Malaysia เปนตน และสําหรับตําแหนงสุลตานที่ปรากฏในอดีต อาทิ Seljuk 
Sultanate, Delhi Sultanate, Sultanate of Malacca, Warsangali Sultanate

Hari/Lakan Reyna/Dayang Kingdom ตําแหนง Hari/Lakan เปนตําแหนงกษัตริยในสมัยโบราณของประเทศฟลิปปนส สําหรับ
คําวา “Hari” ในภาษาฟลิปปนสในปจจุบันมีความหมายวา “กษัตริย” และคําวา 
“Reyna” หมายความวา “ราชินี”

Malik Malikah/Malekeh Mamlaka ตําแหนงกษัตริยของประเทศมุสลิมบางประเทศ มีลําดับศักดิ์เทียบเทาพระราชา (King) 
และจักรพรรดิ  (Emperor) อาทิ Bahrain, Jordan, Morocco และเปนตําแหนงที่ใช
สําหรับหัวหนาเผา (Tribe) ของชาว Pashtun ตัวอยางของตําแหนง Malik ในอดีต อาทิ 
Malik al-Iraq หรือกษัตริยแหงอิรัก เปนตน

Emir Emira Emirate ตําแหนงกษัตริยของประเทศมุสลิมบางประเทศ มีลําดับศักดิ์เทียบเทาเจาชายผูครอง
นคร หรือ “Prince” อาทิ United Arab Emirates, Kuwait, Qatar สําหรับตําแหนง Emir 
ในอดีต ไดแก Emirate of Crete, Emirate of Cordoba และ Emirate of Afghanistan 

Caliph – Caliphate ตําแหนงกาหลิบ ใชในประเทศมุสลิมโดยเปนตําแหนงประมุขของศาสนาอิสลาม อาทิ 
Rashidun Caliphate, Umayyad Caliphate, Caliphate of Cordoba, Abbasid Caliphate,
Ottoman Caliphate ปจจุบันตําแหนงกาหลิบไมมีแลวแตอยางใด

Samraat Samrajni Samrajya ตําแหนงผูปกครองในประเทศอินเดีย มีลําดับศักดิ์เทียบเทาจักรพรรดิ

Chhatrapati – – ตําแหนงผูปกครองในประเทศอินเดีย มีลําดับศักดิ์เทียบเทาจักรพรรดิ

Maharaja Maharani Princely state ตําแหนงผูปกครองที่ใชในประเทศแถบเอเชียใต หมายถึงกษัตริยเหนือกษัตริยทั้งปวง 
(High King)

Raja Rani Rajahnate ตําแหนงผูปกครองในประเทศอินเดีย มีลําดับศักดิ์เทียบเทาพระราชา

Arasan Arasi Arasangam ตําแหนงผูปกครองในสมัย Tamilakam โบราณ มีลําดับศักดิ์เทียบเทาจักรพรรดิ 
ปจจุบันมีความหมายวารัฐบาล

Nawab Begum – ตําแหนงเจาชายผูครองนครที่ปรากฏในประเทศมุสลิมในอดีต

Padishah – – ตําแหนงที่มีลําดับศักดิ์เทียบเทากับ King of Kings ดูตารางที่ ๒ ปรากฏในอดีต อาทิ 
Shahanshah of Iran, Mughal Emperors of the Indian Subcontinent และ Sultan 
of the Ottoman Empire

Shah Shahbanu – ตําแหนงที่ปรากฏในอดีตในสมัยเปอรเซีย Greater Iran และ the Mughal Empire 
มีความหมายวาพระราชา หรือจักรพรรดิ

Khagan Khanum Khaganate ตําแหนงจักรพรรดิของชาวมองโกลในอดีต

Khan Khatun Khanate ตําแหนงกษัตริยของชาวมองโกลในอดีต

Pharaoh Pharaoh – ตําแหนงกษัตริยในสมัยอียิปตโบราณ

Satrap Satrap – ตําแหนงผูปกครองในสมัยเปอรเซียโบราณ

Khedive – Khedivate มีลําดับศักดิ์เทียบเทา “อุปราช” (Viceroy) ปรากฏในสมัยจักรวรรดิออตโตมัน (Ottoman 
Empire) อาทิ Khedivate of Egypt

ตารางแสดงลําดับศักดิ์พระมหากษัตริยในลักษณะตาง ๆ (ตอ)



๒๑

ตารางที่ ๒ ประมุขของรัฐตําแหนงตาง ๆ ตามลําดับศักดิ์

๑. ประมุขของรัฐที่มีตําแหนงจักรพรรดิ (Imperial Titles)

พระมหาจักรพรรดิ (Emperor)

❖ Caesar เปนตําแหนงจักรพรรดิที่ปรากฏในสมัยกรุงโรม (Roman Empire) โดยมีที่มาจากผูปกครองที่ยิ่งใหญของโรมันคือ 
Julius Caesar ผูที่เปนจักรพรรดิเปนองคแรกของโรมคือ Gaius Julius Caesar Augustus (หลานชายของ Julius Caesar) และ
สิ้นสุดภายหลังจักรพรรดิ  Nero
❖ Kaiser เปนตําแหนงที่สืบรากมาจากตําแหนง Caesar โดยเปนตําแหนงของจักรพรรดิที่ปรากฏในประเทศเยอรมนี และ
ในกลุมประเทศ Germanic countries อาทิ ออสเตรีย ฮังการี ลักเซมเบิรก ลิกเตนสไตน โปแลนด เปนตน
❖ Basileus มีที่มาจากภาษากรีก แปลวา “หัวหนา” ใชเรียกแทนคําวา “จักรพรรดิ ” ของโรมันในสมัยยุคไบเซนไทซ (Byzantine 
period)
❖ Tsar เปนตําแหนงที่สืบรากมาจากตําแหนง Caesar โดยเปนตําแหนงของจักรพรรดิที่ปรากฏในประเทศบัลแกเรีย และ
ภายหลังปรากฏในประเทศรัสเซีย และในกลุมประเทศ Slavic countries อาทิ ยูเครน บอสเนีย โครเอเชีย สโลเวเนีย เปนตน  
❖ Huangdi เปนตําแหนงจักรพรรดิของจีนในชวงที่เปนจักรวรรดินิยม (ตั้งแต ๒๒๑ ปกอนคริสตกาล – ค.ศ. ๑๙๑๑)
❖ Samraat มาจากภาษาสันสกฤตแปลวา “จักรพรรดิ ”
❖ Chhatrapati เปนตําแหนงจักรพรรดิของอินเดีย
❖ Sapa Inca เปนตําแหนงของผูปกครองในราชอาณาจักร Cusco และภายหลังเรียก จักรพรรดิแหงจักรวรรดิอินคา (Emperor 
of the Inca Empire)

๒. ประมุขของรัฐที่มีตําแหนงสูงกวาพระราชา (High Royal Titles)

กษัตริยของกษัตริยทั้งหลาย (King of Kings) 

❖ Shahanshah หมายถึงกษัตริยเหนือกษัตริยทั้งหลาย ปรากฏในประเทศแถบเปอรเซีย
❖ Sultan of Sultans หมายถึงกษัตริยเหนือกษัตริยทั้งหลาย ใชเรียกกษัตริยในสมัยจักรวรรดิออตโตมัน (Ottoman) 
❖ Xi Chu Ba Wang หมายถึงกษัตริยเหนือกษัตริยแหงแควน Chu ตะวันตก 
❖ Tian Kehan หมายถึงกษัตริยผูมาจากสรวงสวรรค (Heavenly Khan) เปนตําแหนงของ Tang Taizong และ Tang Gaozong  
❖ Taewang หมายถึง กษัตริยสูงสุด (Supreme King) เปนตําแหนงกษัตริยในราชวงศของเกาหลี ในสมัย Goguryeo  
❖ Negusa Nagast เปนตําแหนงของกษัตริยของประเทศเอธิโอเปย (Ethiopia) ซึ่งแปลวากษัตริยเหนือกษัตริยทั้งหลาย
❖ Mansa เปนตําแหนงของกษัตริยของจักรวรรดิมาลี (Mali Empire) ซึ่งแปลวากษัตริยเหนือกษัตริยทั้งหลาย
❖ Mepe-Mepeta เปนตําแหนงพระมหากษัตริยของจอรเจีย หมายถึงกษัตริยเหนือกษัตริยทั้งหลาย 
❖ Khagan มีที่มาจากตําแหนง Khan of Khans ปรากฏในประเทศแถบเอเชียกลาง (Central Asians) อาทิ มองโกล 

กษัตริยที่ปกครองกษัตริยพระองคอื่น (High King)

❖ Devaraja หมายถึง เทวราชา (God King) เปนตําแหนงกษัตริยที่ปรากฏในสมัยขอมโบราณและประเทศที่ไดรับอิทธิพล
มาจากขอม  
❖ Maharaja มาจากภาษาสันสกฤตแปลวา กษัตริยผูยิ่งใหญ (Great King) 
❖ Padishah ในภาษาเปอรเซีย แปลวา กษัตริยที่สูงสง ปรากฏในสมัยจักรวรรดิออตโตมัน (Ottoman Empire)  
❖ Anax แปลวากษัตริยที่สูงกวากษัตริยองคอื่นจากการปกครองดินแดนที่มีกษัตริยองคอื่นปกครองอยู
❖ Nam-Lugal เปนตําแหนงกษัตริยในสมัยสุเมเรียนโบราณ (Ancient Sumer) หรือเมโสโปเตเมีย (Mesopotamia) 
❖ Pharaoh แปลวา “ผูมาจากชนชั้นสูงสง” (Man of the Great House) เปนตําแหนงผูปกครองที่ปรากฏในสมัยอียิปตโบราณ 
แสดงลําดับศักดิ์ของกษัตริยที่ปกครองในลุมแมน้ําไนล 
❖ Ard Ri เปนตําแหนงของกษัตริยที่เคยปรากฏในประเทศไอรแลนดและสกอตแลนด 
❖ Bretwalda เปนตําแหนงกษัตริยในชวง Anglo-Saxon ของอังกฤษ 
❖ Yang di-Pertuan Agong เปนตําแหนงพระมหากษัตริยของประเทศมาเลเซียที่ใชอยูในปจจุบัน 



๒๒ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

๓. ประมุขของรัฐที่มีตําแหนงพระราชา (Royal Titles)

พระมราชา (King)

❖ Rex เปนภาษาละตินแปลวา ผูปกครองหรือพระมหากษัตริย 
❖ Wang แปลวาประมุขของประเทศจีนในยุคสมัยโบราณ 
❖ Chanyu เปนตําแหนงผูปกครองของจักรวรรดิ Xiongnu 
❖ Korol มีที่มาจาก Old East Slavic แปลวา กษัตริยในภาษา Ukrainian Russian Kazakh Tatar และ Kyrgyz 
❖ Raja/Rani/Rana/Ri/Deshmukh หมายถึงกษัตริยของประเทศอินเดีย 
❖ Khan มาจากภาษามองโกล แปลวา “ผูปกครอง” 
❖ Lamane หมายถึงผูปกครองแผนดิน เคยปรากฏในประเทศ Senegal Gambia และ Mauritania เปนตน 
❖ Oba เปนตําแหนงกษัตริยที่ปรากฏในประเทศแอฟริกา อาทิ ไนจีเรีย เบนิน และโตโก 
❖ Omukama เปนตําแหนงกษัตริย King of Bunyoro-Kitara ในประเทศยูกานดา (Uganda)
❖ Kabaka เปนตําแหนงกษัตริย King of Buganda อาณาจักรในประเทศยูกานดา (Uganda)  
❖ Shah มาจากภาษาเปอรเซีย (Persian) แปลวา “กษัตริย” 
❖ Sultan มาจากภาษาอราบิก แปลวา “ผูมีอํานาจ” ใชอางอิงตําแหนงพระมหากษัตริย
❖ Malik แปลวากษัตริยในภาษาอราบิก (Arabic) 
❖ Tlatoani เปนตําแหนงผูปกครองของเม็กซิโกในสมัยโบราณ 
❖ Ajwa/Halach Uinik เปนตําแหนงกษัตริยของชาวมายา (Maya) ในชวง Post-Classic Maya (Kuchkabal) 
❖ Lakan เปนตําแหนงกษัตริยในประเทศฟลิปปนส 
❖ Tuanku เปนตําแหนงกษัตริยที่ปกครองรัฐทั้งเกาของมาเลเซีย 
❖ Mwami ตําแหนงกษัตริยแหง Rwanda 
❖ Maad a Sinig เปนตําแหนง King of Sine ในชวงกอนตกเปนอาณานิคมของอาณาจักร Serer
❖ Maad Saloum เปนตําแหนง King of Saloum ในชวงกอนตกเปนอาณานิคมของอาณาจักร Serer
❖ Ratu เปนตําแหนงกษัตริยที่อางอิงในประวัติศาสตรของชาวชวา (Javanese) 
❖ Teigne เปนตําแหนงของกษัตริย King of Baol ในชวงกอนตกเปนอาณานิคมของอาณาจักร Serer 
❖ Nizam มาจากภาษาอราบิก (Arabic language) เปนตําแหนงที่ใชเปนครั้งแรกในยุค Urdu ประมาณชวงป ๑,๖๐๐ หมายถึง
ผูปกครองอาณาจักร 

๔. ประมุขของรัฐที่มีตําแหนงเปนเจาชายผูครองนคร หรือตําแหนงอื่น ๆ (Princely and Other Sovereign Titles) 

❖ Prince หมายถึงเจาราชผูครองนคร
❖ Despot หมายถึงตําแหนงผูปกครองในสมัยไบเซนไทน มีสถานะเทียบเทาเจาชายผูครองนคร 
❖ Duke มีที่มาจากตําแหนงทางการทหารที่ใชในสมัยจักรวรรดิโรมัน ซึ่งหมายถึงผูปกครอง Archduke เปนตําแหนงที่สูงกวา 
Duke และ Grand Duke หมายถึงตําแหนงที่สูงกวา Duke ทั้งหมดแตต่ํากวากษัตริย
❖ Emir เปนตําแหนงผูปกครองมีรากศัพทมาจากคําวา “Admiral” ในภาษาอังกฤษ 

๕. ประมุขของรัฐที่เปนตําแหนงทางศาสนา (Religious Titles)   

❖ Pope หรือพระสันตปาปา หมายถึงประมุขในศาสนจักร และผูปกครองนครรัฐ (Vatican City) 
❖ Caliph หรือพระเจากาหลิป เปนตําแหนงในศาสนาอิสลาม ที่มีความหมายถึงผูสืบทอดจากพระนบีมุฮัมมัด  



๒๓

  ๒.๑ ตําแหนงและลําดับศักดิ์พระมหากษัตริยที่ปรากฏในปจจุบัน 

  จากตารางที่ ๑ ซึ่งแสดงตําแหนงและลําดับศักดิ์ของพระมหากษัตริยใน

ลักษณะตาง ๆ ทั่วโลก ตําแหนงและลําดับศักดิ์ของพระมหากษัตริยในประเทศตาง ๆ ที่ปรากฏ

ในปจจุบันสามารถสรุปไดเปน ๖ กลุมที่สําคัญ กลาวคือ 

   ๒.๑.๑ ประเทศที่มีจักรพรรดิ  (Emperor) เปนประมุข 

   ในทางทฤษฎีถือวาจักรพรรดิ  (Emperor) เปนตําแหนงสูงสุดในการลําดับศักด์ิ

ของพระมหากษัตริย ประเทศท่ีมีจักรพรรดิเปนผูปกครองจะเรียกดินแดนดังกลาววา

จักรวรรดิ (Empire) เปนตําแหนงท่ีปรากฏมาตั้งแตสมัยโบราณ โดยอาจมีการเรียกชื่อที่

แตกตางกันออกไป อาทิ “Caesar” ตําแหนงจักรพรรดิในสมัยโรมันโบราณ ตําแหนงจักรพรรดิ 

ของเยอรมันที่เรียกวา “Kaiser” ตําแหนง “Tsar” ของกษัตริยรัสเซีย หรือตําแหนง “Huangdi” 

ของจักรพรรดิจีนในสมัยกอน เปนตน ดูตารางที่ ๑ ขางตน 

   ปจจุบันมีเพียงประเทศเดียวที่เรียกประมุขวา “จักรพรรดิ ” คือ ประเทศ

ญ่ีปุน อยางไรก็ตาม นิยามและลักษณะของจักรพรรดิญ่ีปุนมีความแตกตางจากจักรพรรดิในอดีต

กลาวคือ ตําแหนงจักรพรรดิในยุคสมัยโบราณเปนตําแหนงที่แสดงใหเห็นถึงอํานาจของ

กษัตริยวามีอํานาจเหนือยิ่งกวากษัตริยทั้งปวง (One Above All) ฉะนั้น จักรพรรดิในนิยาม

ความหมายสมัยโบราณคือผูที่ปกครองกษัตริยพระองคอื่น ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ จิ๋นซีฮองเต 

(Qin Shi Huangdi) จักรพรรดิจีน ทรงไดรวมแผนดินจีนเปนปกแผนในปที่ ๒๒๑ กอนคริสตกาล 

และทรงเห็นวาผูที่รวบรวมอาณาจักรจีนที่ประกอบไปดวยแควนตาง ๆ ใหเปนปกแผนอยาง

พระองคควรจะมีสถานะที่สูงยิ่งกวากษัตริยจีนพระองคอื่น พระองคไดทรงสรางตําแหนง 

“Huangdi” เพื่อระลึกถึงความสําเร็จในการรวบรวมอาณาจักรจีนใหเปนปกแผน และพระปรีชา

สามารถของพระองควาเปน “ผูที่ยิ่งใหญที่ปกครองไพรฟาทั้งปวงภายใตสรวงสวรรค” (Ruler of 

All Under Heaven)๕ ตําแหนงจักรพรรดิของพระเจานโปเลียน (Emperor Napoleon) เปนอีก

ตัวอยางที่สําคัญ พระองคไดทรงครองแผนดินไปทั่วยุโรป และไดทรงตั้งกษัตริยเพื่อไปปกครอง

ในดินแดนตาง ๆ ในชวงจักรวรรดิฝรั่งเศสที่ ๑ (The First French Empire)๖ สําหรับตําแหนง

จักรพรรดิในความหมายปจจุบัน หมายถึง ประมุขแหงรัฐซึ่งมีลําดับศักดิ์เชนเดียวกับพระราชา 

 ๕ Zhixin Jason Sun. (2009). Life and Afterlife in Early Imperial China. Museum Review. 
113(3), 1-9. 
 ๖ Michael Rowe. (2013). The French Revolution, Napoleon, and Nationalism in 
Europe. Oxford: Oxford University Press. 



๒๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

   ๒.๑.๒ ประเทศที่มีพระราชา (King) เปนประมุข 

   ประเทศที่มีพระราชา (King) เปนประมุข (กรณีนี้รวมถึงพระราชินีนาถซึ่ง

เปนประมุขดวย) เปนตําแหนงที่ปรากฏในประเทศที่มีการปกครองในระบอบกษัตริยในปจจุบัน 

โดยดินแดนที่มีพระราชาเปนผูปกครองจะถูกเรียกวาราชอาณาจักร (Kingdom) ปจจุบันมี ๓๓ 

ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ที่ประมุขของรัฐเรียกวา “พระราชา” 

   ตําแหนงพระราชาอาจมีการเรียกขานท่ีแตกตางกันไปในแตละภาษา 

อาทิ ตําแหนง “Khan” ของพระเจาเจงกิสขานและพระเจากุบไลขานในประวัติศาสตรมองโกล 

ตําแหนง “Raja” ซ่ึงหมายถึงพระราชาของกษัตริยในประเทศอินเดียโบราณ หรือตําแหนง 

“Mwami” ซึ่งมีความหมายวาพระราชาของประเทศ Rwanda เปนตน บางประเทศอาจเรียก

ประมุขของตนวา “สุลตาน” (Sultan) หรือ “เอเมร” (Emir) ท้ังสองตําแหนงมีลําดับศักดิ์

เทียบเทากับพระราชา อยางไรก็ตาม ตําแหนงสุลตานหรือเอเมรอาจมีความแตกตางกับตําแหนง

พระราชาในรายละเอียด 

   ๒.๑.๓  ประเทศที่มีสุลตาน (Sultan) หรือเอเมร (Emir) เปนประมุข 

   ดินแดนที่มีสุลตานเปนผูปกครองจะถูกเรียกวา “Sultanate” และดินแดน

ที่มีเอเมรเปนผูปกครองจะเรียกวา “Emirate” ประเทศที่มีสุลตานเปนประมุขมีเพียง ๓ ประเทศ 

ไดแก บรูไน มาเลเซีย และโอมาน และประเทศที่มีเอเมรเปนประมุขมีเพียง ๓ ประเทศ ไดแก 

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส กาตาร และคูเวต 

   ตําแหนงสุลตานและเอเมรมีฐานะเปนประมุขของรัฐเชนเดียวกับตําแหนง

พระราชาดังกลาวขางตน อยางไรก็ตาม ตําแหนงสุลตานและเอเมรมีความแตกตางจาก

ตําแหนงพระราชาในรายละเอียด กลาวคือ 

   การดํารงตําแหนงเปนประมุขของสุลตานและเอเมรมาจากการเลือก

กันเอง หรือโดยการเลือกตั้ง (Elective Monarchy) ไดแก ประเทศมาเลเซีย และสหรัฐอาหรับ

เอมิเรตส สถานะของสุลตานและเอเมรในประเทศดังกลาวจึงมีลักษณะเปนกษัตริยเหนือ

กษัตริยทั้งหลาย (King of Kings) แตมีลําดับศักดิ์รองจากจักรพรรดิ  ดูคําอธิบายในตารางที่ ๑ 

ขางตน บางตําราไดอธิบายวาตําแหนง “เอเมร” (Emir) อาจมีฐานะหรือลําดับศักด์ิรองจาก

พระราชาและสุลตาน กลาวคือ เปนประมุขของรัฐเชนเดียวกันแตมีฐานะเปนเจาชายผูครองราชรัฐ

ฉะนั้น จึงมีความจําเปนจะตองศึกษารูปแบบการปกครองของประเทศที่มีประมุขของรัฐใน

รูปแบบอื่น 



๒๕

   ๒.๑.๔  ประเทศที่มีราชรัฐ (Grand Duchy) เปนประมุข 

   ปจจุบันมีเพียงประเทศเดียว ไดแก ประเทศลักเซมเบิรก ซึ่งมี Henri, 

Grand Duke of Luxembourg เปนประมุขผูครองราชรัฐ โดยมีอิสริยยศเปนแกรนดดยุก (Grand 

Duke) หรือแกรนดดัชเชส (Grand Duchess) หมายถึงประมุขในรัฐระดับมณฑลซึ่งสืบราก

มาจากอิสริยยศในสมัยโรมันโบราณ และจากตารางที่ ๑ จะเห็นไดวาตําแหนงแกรนดดยุกมี

ฐานะรองจากจักรพรรดิและพระราชา แตมีลําดับศักด์ิสูงกวาเจาชายผูครองนครหรือเจาชาย

ผูครองราชรัฐ (Principality) 

   ๒.๑.๕  ประเทศที่มีเจาชายผูครองราชรัฐ (Principality) เปนประมุข 

   ปจจุบันมีเพียง ๓ ประเทศ ไดแก โมนาโก ลิกเตนสไตน และอันดอรรา 

เจาชายผูครองราชรัฐหมายถึงประมุขของรัฐขนาดเล็ก เปนตําแหนงประมุขของรัฐท่ีปรากฏใน

อดีต และใชอยางแพรหลายในชวงยุคกลางของยุโรป โดยหมายถึงผูปกครองในรัฐตาง ๆ  ฉะนั้น 

หนังสือของ Niccolo Machiavelli เรื่อง “The Prince”๗ ซึ่งไดศึกษาประวัติศาสตรการปกครองใน

ยุโรปกอใหเกิดวลีอันโดงดังวา ผูปกครองจะตองเปนทั้งราชสีหและสุนัขจิ้งจอก กลาวคือ “ตอง

เปนผูเขมแข็งและเจาเลหเพทุบาย” คําวา “เจาชาย” ในผลงานของ Machiavelli จึงหมายถึง

ผูปกครองหรือประมุขแหงรัฐ 

   ๒.๑.๖  ประเทศที่มีพระสันตปาปา (Pope) เปนประมุข 

   ปจจุบันมีเพียงรัฐเดียวที่มีประมุขมาจากตําแหนงทางศาสนา กลาวคือ 

นครรัฐวาติกัน โดยมีพระสันตปาปาเปนประมุข ดูตารางที่ ๑ ซึ่งแสดงตําแหนงประมุขของรัฐใน

ลักษณะตาง ๆ๘ 

   การศึกษาการนําประเพณีในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขจึงจําเปนจะตองคํานึงถึงลักษณะและลําดับศักด์ิของ

พระมหากษัตริยที่มีความคลายคลึงกับของประเทศไทย 

 ๗ Niccolo Machiavelli. (1532). The Prince. (reprinted by Vintage in 2009)

 ๘ นอกเหนือจากพระสันตปาปา ในอดีตตําแหนงประมุขทางศาสนายังมีตําแหนงกาหลิบซึ่งเปน

ประมุขของศาสนาอิสลาม ดู Hugh Kennedy. (2016). The Caliphate. London: Pelican Book.



๒๖ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

  ๒.๒ การปกครองโดยพระมหากษัตริยของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก 

  ดังไดกลาวขางตน ปจจุบันมี ๔๔ ประเทศทั่วโลก ที่มีการปกครองในระบอบ

กษัตริย ซึ่งจากการศึกษาประเทศที่มีการปกครองในระบอบกษัตริยท่ีปรากฏในปจจุบันท่ัวโลก

และจากตารางที่ ๑ สามารถแบงกลุมประเทศที่มีการปกครองในระบอบกษัตริยตามลักษณะ

ทางภูมิศาสตรไดเปน ๕ กลุม กลาวคือ 

   ๒.๒.๑  ระบอบกษัตริยของอังกฤษและกลุมประเทศในเครือจักรภพ 

   ระบอบกษัตริยของอังกฤษและกลุมประเทศในเครือจักรภพเปนตนแบบ

ของการปกครองในระบอบกษัตริยในยุคสมัยใหม ปจจุบันอังกฤษและประเทศในเครือจักรภพมี

พระราชินีนาถเอลิซาเบธที่ ๒ (Queen Elizabeth II) เปนประมุขของราชวงศอังกฤษและประเทศ

ในเครือจักรภพรวม ๑๖ ประเทศ ดังตารางที่ ๑ ประเทศในเครือจักรภพมีความเปนอิสระจาก

รัฐบาลอังกฤษ ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากการแยกตัวออกจากจักรวรรดิอังกฤษ (British Empire) 

แตยังคงใหมีกษัตริยจากราชวงศอังกฤษเปนประมุขของประเทศ ระบอบกษัตริยในอังกฤษและ

ประเทศในเครือจักรภพในปจจุบันเปนแบบราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ หรือประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (Constitutional Monarchy) ซึ่งพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข และอํานาจถูกจํากัดตามรัฐธรรมนูญ ประเด็นเรื่องราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญของ

อังกฤษจะไดกลาวตอไป

   ๒.๒.๒  ระบอบกษัตริยของกลุมประเทศในยุโรป 

   ระบอบกษัตริยของกลุมประเทศในยุโรปปรากฏในทวีปยุ โรปอีก 

๑๑ ประเทศ ดังตารางที่ ๑ โดยประเทศเบลเยียม เดนมารก ลักเซมเบิรก เนเธอรแลนด นอรเวย 

สเปน และสวีเดน มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(Constitutional Monarchy) เชนเดียวกับรูปแบบการปกครองของอังกฤษและเครือจักรภพ 

   สําหรับกษัตริยของประเทศเบลเยียมมีลักษณะเฉพาะที่แตกตางจากกลุม

ประเทศยุโรปขางตน กลาวคือ เปนราชาธิปไตยของปวงชน (Popular Monarchy) ซึ่งบรรดาศักดิ์

ของพระมหากษัตริยยึดโยงกับอาณัติของประชาชนแทนรัฐ 

   สํ าห รับอันดอร รา มีการปกครองในระบอบประชา ธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเชนเดียวกัน แตมีลักษณะเฉพาะที่ทําใหแตกตางจากกลุม

ประเทศยุโรปที่มีกษัตริย กลาวคือ ตําแหนงประมุขของรัฐเปนการดํารงตําแหนงรวม (Diarchy) 

หรือเปนการดํารงตําแหนงเจาชายราชรัฐอันดอรรารวมกัน (Co-Principality) ของประธานาธิบดี

ฝรั่งเศส และ Bishop of Urgell ซึ่งเปนประมุขโดยตําแหนง (Ex Offi  cio) 



๒๗

   สําหรับลิกเตนสไตน และโมนาโก แมจะมีลักษณะการปกครองแบบ

ราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ แตในทางปฏิบัติ (De Facto) ประมุข (เจาชาย) ของทั้งสอง

ประเทศมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ตัวอยางเชน รัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. ๒๐๐๓ ใหอํานาจ

ประมุขของลิกเตนสไตนในการยับยั้งรางกฎหมายใด ๆ ท่ีประมุขทรงมิไดเห็นชอบ ประมุข

ของลิกเตนสไตนยังมีอํานาจในการแตงต้ังสมาชิกในรัฐบาลหรือปลดออกจากตําแหนง หรือ

สําหรับกรณีโมนาโกมีอํานาจในลักษณะที่คลายคลึงกัน แตไมมีอํานาจในการแตงตั้งหรือ

ปลดออกจากสมาชิกรัฐบาลในโมนาโก และสําหรับนครรัฐวาติกัน เปนที่เขาใจไดวามีลักษณะ

แตกตางจากการปกครองในระบอบกษัตริยของกลุมประเทศยุโรปอื่น กลาวคือ เปนตําแหนง

ประมุขของคริสตจักร และมีลักษณะแบบอํานาจเบ็ดเสร็จ (Absolute Monarchy)

   ๒.๒.๓  ระบอบกษัตริยของกลุมประเทศอิสลามในตะวันออกกลาง 

   ระบอบกษัตริยของกลุมประเทศอิสลามในตะวันออกกลางปรากฏใน 

๗ ประเทศ ไดแก ประเทศบาหเรน จอรแดน คูเวต โอมาน กาตาร ซาอุดีอาระเบีย และ

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส โดยมีเพียง ๒ ประเทศ ไดแก โอมานและซาอุดีอาระเบีย ที่มีการปกครอง

ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) 

   อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ ประเทศบาหเรน คูเวต และกาตาร กษัตริย

ยังคงมีอํานาจมาก ซึ่งสงผลใหมีรูปแบบการปกครองแบบเบ็ดเสร็จ แมในปจจุบันประเทศเหลานี้

จะมีการตรารัฐธรรมนูญใหดูเหมือนวากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ แตในความเปนจริง 

สุลตานหรือเอเมร (กษัตริย) ทรงมีอํานาจลนพนซึ่งกลาวไดวายังคงเปนประเทศที่มีระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย (De Facto Absolute Monarchy) 

   ดูเหมือนวาในกลุมประเทศอิสลามในตะวันออกกลางที่มีการปกครองใน

ระบอบกษัตริยมีเพียงจอรแดนประเทศเดียวที่สามารถนํามาศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย

ในเรื่องประเพณีทางรัฐธรรมนูญได กรณีศึกษาประเพณีทางรัฐธรรมนูญของประเทศจอรแดน

ควรจะมีการศึกษาตอไป อยางไรก็ตาม อยูนอกเหนือขอบเขตการศึกษาในบทความฉบับนี้ 

   สํ าหรับสหรัฐอาหรับเอมิ เรตส  แมจะมีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แตการสืบราชสมบัติมีลักษณะแตกตางจาก

ประเทศไทย กลาวคือ การดํารงตําแหนงประมุขของสหรัฐอาหรับเอมิเรตสเปนการเลือกกันเอง

ของบรรดาเชื้อพระวงศ หรือโดยการเลือกตั้ง (Elective Monarchy) แตกตางจากประเทศไทยที่

สืบราชสมบัติโดยหลักสายเลือดตามกฎมณเฑียรบาลฯ กรณีการสืบราชสมบัติซึ่งเกี่ยวพันกับ

การศึกษาการนําประเพณีในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมาใชใน

การพิจารณาวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญจะไดกลาวตอไป 
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   ๒.๒.๔  ระบอบกษัตริยของกลุมประเทศในแอฟริกา 

   ปจจุบันมี ๓ ประเทศ ไดแก เลโซโท โมร็อกโก และสวาซิแลนด โดย

สวาซิแลนดยังคงมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเพียงประเทศเดียวในทวีป

แอฟริกา และสําหรับโมร็อกโก ปจจุบันอยูระหวางการเปลี่ยนผานของการปกครองในระบอบ

กษัตริย โดยกษัตริยทรงคืนอํานาจการปกครองและบริหารประเทศใหเปนของประชาชน

และมีการตรารัฐธรรมนูญ ดูเหมือนวาในกลุมประเทศแอฟริกาที่มีการปกครองในระบอบ

กษัตริย ประเทศโมร็อกโกมีความนาสนใจที่ควรนํามาศึกษาเปรียบเทียบในเรื่องประเพณีทาง

รัฐธรรมนูญกับประเทศไทย อยางไรก็ตาม อยูนอกเหนือขอบเขตการศึกษาในบทความฉบับนี้ 

   ๒.๒.๕  ระบอบกษัตริยของกลุมประเทศในเอเชียและแปซิฟก 

   ปจจุบันมี ๗ ประเทศ ที่มีการปกครองในระบอบกษัตริย ไดแก ภูฏาน 

บรูไน กัมพูชา ญี่ปุน มาเลเซีย และไทย (รวม ๖ ประเทศ) และตองกาอีกหนึ่งประเทศในแถบ

แปซิฟก โดยทุกประเทศในกลุมนี้มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขทุกประเทศ 

   สําหรับบรูไน แมจะมีรัฐธรรมนูญ แตในทางปฏิบัติเปนที่เขาใจไดวา 

กษัตริยแหงบรูไนยังทรงมีอํานาจลนพน โดยพระราชอํานาจของสุลตานบรูไนไดถูกรองรับใน

รัฐธรรมนูญ อาจกลาวไดวา บรูไนยังคงมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยูใน

ปจจุบัน 

   มาเลเซียซึ่งเปนประเทศสมาชิกอาเซียนเชนเดียวกับประเทศไทย แมมีการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แตมีประเด็นเรื่องการ

สืบราชสมบัติของกษัตริยมาเลเซียที่สงผลตอหลักเกณฑในการคัดเลือกประเทศท่ีสามารถนํามา

ศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย กลาวคือ การสืบราชสมบัติของสุลตาน (กษัตริย) ในมาเลเซีย

มาจากการเลือกกันเองหรือโดยการเลือกตั้ง (Elective Monarchy) ของบรรดาสุลตานที่เปน

เชื้อพระวงศ ลักษณะเดียวกับการสืบราชสมบัติของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส 

   สําหรับกัมพูชา แมระบอบการปกครองมีความคลายคลึงกับประเทศไทย

อยางใกลชิด สาเหตุหนึ่งอาจเปนเพราะอิทธิพลเรื่องเทวราชาของอินเดียและขอม๙ ซึ่งสงผล

เรื่องที่มาและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในประเทศทั้งสอง อยางไรก็ตาม การสืบ

 ๙ ดู ปวริศร เลิศธรรมเทวี. (๒๕๕๙). ระบอบการปกครอง ระบบกฎหมาย และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ของกัมพูชา. วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. ๔๕(๔), หนา ๙๙๐-๑๐๑๖.



๒๙

ราชสมบัติของกษัตริยกัมพูชามีลักษณะเปนแบบการเลือกตั้ง (Elective Monarchy) โดย Royal 

Council of the Throne ซึ่งคัดเลือกจากผูที่สืบเชื้อสายมาจากกษัตริยแหงกัมพูชา 

   สําหรับตองกาแมจะมีลักษณะการปกครองที่คลายคลึงกับประเทศไทย 

อยางไรก็ตาม ระบอบการปกครองและระบบกฎหมายของตองกามิไดมีอิทธิพลตอแนวความคิด

ในเร่ืองรัฐธรรมนูญของไทย ฉะนั้น กลาวไดวา กลุมประเทศในเอเชียและแปซิฟกท่ีมีการ

ปกครองในระบอบกษัตริยที่สามารถนํามาศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย ไดแก ญี่ปุน และ

ภูฏาน หลักเกณฑการคัดเลือกประเทศที่นํามาศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทยในประเด็น

เรื่องประเพณีทางรัฐธรรมนูญจะไดสรุปไวในสวนตอไป

  

  ๒.๓ รูปแบบของการปกครองในระบอบกษัตริย 

  ถาจะแบงรูปแบบของการปกครองในระบอบกษัตริยในปจจุบัน อาจแบงได

เปน ๒ กลุมที่สําคัญ กลาวคือ ประเทศที่มีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยกับ

ประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ท้ังสอง

ระบอบมีความแตกตางกัน ซึ่งความแตกตางดังกลาวสงผลตอหลักเกณฑในการคัดเลือก

ประเทศที่นํามาศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย

   ๒.๓.๑ ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) 

   ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เปนรูปแบบการปกครองที่กษัตริยมี

สิทธิขาดในการบริหารราชการแผนดิน การปกครองในระบอบดังกลาวถือวากษัตริยคือ

กฎหมาย โดยถือวากษัตริยเปนท่ีมาของอํานาจและอิสริยยศ ฉะนั้น กษัตริยทรงอยูเหนือ

การเมือง รัฐธรรมนูญและกฎหมายใด ๆ ในปจจุบันมีเพียง ๔ ประเทศ ไดแก โอมาน 

ซาอุดีอาระเบีย สวาซิแลนด และนครรัฐวาติกัน สําหรับบรูไน และกาตาร แมจะมีรัฐธรรมนูญ

เปนกฎหมายสูงสุดแตในทางปฏิบัติกษัตริยของทั้งสองประเทศยังมีอํานาจบริบูรณเสมือนเปน

ประเทศที่มีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย

   ๒.๓.๒  ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

(Constitutional Monarchy) 

   ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือ

ระบอบราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) แตกตางจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย กลาวคือ เปนรูปแบบการปกครองที่มีกษัตริยเปนประมุขของรัฐ โดย

กษัตริยทรงอยูเหนือการเมืองแตอยูภายใตรัฐธรรมนูญ กลาวคือ พระราชอํานาจของกษัตริย
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ถูกจํากัดตามขอบเขตที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญไมวาจะเปนกฎหมายลายลักษณอักษรหรือ

ประเพณีทางรัฐธรรมนูญก็ตาม ในปจจุบันมี ๔๐ ประเทศ ที่มีการปกครองในระบอบดังกลาว 

รวมทั้งประเทศไทย 

   ดังไดกลาวขางตน ประเทศท่ีสามารถนํามาศึกษาเปรียบเทียบกับ

ประเทศไทยในเร่ืองการนําประเพณีในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขมาใชในการพิจารณาวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญ จําเปนจะตองเปนประเทศที่มีการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

  ๒.๔ การสืบราชสมบัติ (Succession) 

  การสืบราชสมบัติของกษัตริยในแตละประเทศมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับ

ประเพณีการปกครองและธรรมเนียมปฏิบัติ การสืบราชสมบัติของกษัตริยสามารถแบงไดเปน 

๒ แนวทางที่สําคัญ กลาวคือ การสืบราชสมบัติตามหลักสายเลือด (Hereditary Monarchy) กับ

การสืบราชสมบัติโดยการเลือกตั้ง (Elective Monarchy) 

   ๒.๔.๑  การสืบราชสมบัติตามหลักสายเลือด (Hereditary Monarchy) 

   การสืบราชสมบัติตามหลักสายเลือด (Hereditary Monarchy) เปนการ

สืบราชสมบัติตามกฎมณเฑียรบาลหรือตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ โดยผูที่มีสิทธิในการ

สืบราชสมบัติจะตองเปนผูที่สืบสายเลือดมาจากกษัตริยพระองคกอน 

   ลําดับในการสืบราชสมบัติตามหลักอาวุโส เปนกฎเกณฑหน่ึงที่ปรากฏใน

การสืบราชสมบัติ กลาวคือ พระราชโอรสหรือพระราชธิดาพระองคแรกของกษัตริยเปนผูมีสิทธิ

ในการขึ้นครองราชยเปนองคแรก ซ่ึงในอดีตลําดับอาวุโสจะนับเฉพาะพระราชโอรสเทาน้ัน

อันเปนผลมาจาก Salic Law ของ Old Dutch หรือประเทศเนเธอรแลนดในปจจุบัน อยางไรก็ตาม

ยุคสมัยไดเปล่ียนแปลงไป การสืบราชสมบัติในยุคสมัยใหมของกษัตริยตาง ๆ พระราชธิดา

สามารถสืบราชบัลลังกไดดังกรณีท่ีปรากฏในประเทศอังกฤษ หรือกรณีของประเทศ

เนเธอรแลนดและสเปนที่มีการบัญญัติเรื่องการสืบราชสมบัติของกษัตริย กรณีศึกษาของ

ประเทศเนเธอรแลนดและสเปนเกี่ยวกับการสืบราชสมบัติตามธรรมเนียม กฎมณเฑียรบาลและ

รัฐธรรมนูญมีความนาสนใจที่สมควรจะนํามาศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย อยางไรก็ตาม

อยูนอกเหนือขอบเขตการศึกษาในบทความฉบับนี้ 



๓๑

   ๒.๔.๒  การสืบราชสมบัติโดยการเลือกตั้ง (Elective Monarchy) 

   การสืบราชสมบัติโดยการเลือกต้ัง (Elective Monarchy) มิไดเปนการเลือกต้ัง

โดยประชาชนเหมือนกับประธานาธิบดีแตเปนกรณีที่บรรดาเชื้อพระวงศไดเลือกกษัตริยกันเอง

เปนการภายใน โดยพิจารณาตามหลักสายเลือดและความอาวุโสของกษัตริยที่มีลําดับศักดิ์

สูงกวา การสืบราชสมบัติโดยการเลือกกันเองหรือโดยการเลือกตั้งปรากฏใน ๓ ประเทศ ไดแก 

มาเลเซีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และกัมพูชา ดังไดกลาวขางตน 

๓. ประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 

 ความเขาใจโดยทั่วไปเกี่ยวกับประเพณีทางรัฐธรรมนูญถือวาประเพณีไมเปน

กฎหมายและไมสามารถบังคับในศาลได เนื่องจากศาลตองถือเอาบทบัญญัติกฎหมายท่ีเปน

ลายลักษณอักษรในการปรับใชแกพฤติการณแหงคดี ฉะนั้น ไมวาประเพณีจะมีคุณคาหรือไดรับ

การยอมรับมากนอยเพียงใด ตราบใดที่ยังไมตกผลึกเปนกฎหมายลายลักษณอักษรก็ไมสามารถ

บังคับใชในศาลได๑๐ มุมมองดังกลาวเปนการพิจารณาประเด็นเรื่องประเพณีทางรัฐธรรมนูญใน

เชิงนิติศาสตร ซึ่งกรณีนี้นักรัฐศาสตรใหความเห็นวาการอธิบายประเพณีทางรัฐธรรมนูญในเชิง

นิติศาสตรจะทําใหลักษณะของประเพณีทางรัฐธรรมนูญมีความหมายแคบจนเกินไป อันที่จริง 

นักรัฐศาสตรมองวาประเพณีทางรัฐธรรมนูญมีความสําคัญยิ่งกวากฎหมายหรือกฎระเบียบที่

เปนลายลักษณอักษร เนื่องจากเปนตัวกําหนดรูปแบบและการทํางานของสถาบันการเมือง 

รวมถึงเปนกลไกขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางภาคปฏิบัติ ประเพณีจึงเปนสิ่งที่เกิดขึ้นกอน

และรอการตกผลึกใหเปนกฎหมายลายลักษณอักษร๑๑ กลาวไดวา การศึกษาประเพณี

ทางรัฐธรรมนูญจําเปนตองพิจารณามุมมองทางนิติศาสตร (Legal Approach) และมุมมองทาง

รัฐศาสตร (Political Approach) 

 ๑๐ A.V. Dicey. (1883). An Introduction to the Study of the Law of the Constitution. Reprinted in 

1915, 8th edition. London: Macmillan.

 ๑๑ Brian Galligan and Scott Brenton. Constitutional Convention. In Brian Galligan and Scott 
Brenton (eds), Constitutional Conventions in Westminster System: Controversies, Changes and Challenges. New 
York: Cambridge University Press, 10, at 10-11.



๓๒ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

 ดังไดกลาวขางตน A.V. Dicey ปรมาจารยดานกฎหมายรัฐธรรมนูญของโลกเปน

นักวิชาการทานแรก ๆ ท่ีใหความสําคัญประเด็นเรื่องประเพณีทางรัฐธรรมนูญในผลงานเรื่อง 

Introduction to the Study of the Law of the Constitution ซึ่งตีพิมพในป ค.ศ. ๑๘๘๕๑๒ และ

มีการปรับปรุงแกไขอีกหลายครั้ง ผลงานของ Dicey สงผลตอการศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญ 

และแนวคิดเรื่องรัฐธรรมนูญในอังกฤษและเครือจักรภพเปนอยางมาก๑๓ โดย Dicey ไดศึกษา

และถอดบทเรียนมาจากระบอบการปกครองของอังกฤษและรัฐในเครือจักรภพ หรือท่ีเรียกวา 

“Westminster System” และกลาววาพื้นฐานสําคัญของระบอบการปกครองแบบ Westminster 

System ประกอบดวยหลักการที่สําคัญ ๓ ประการ ไดแก 

 (๑) อํานาจอธิปไตยเปนของรัฐสภา (Parliamentary Sovereignty) 

 (๒) หลักนิติธรรม (Rule of Law) 

 (๓) ประเพณีทางรัฐธรรมนูญ (Constitutional Conventions) 

 จากหลักการทั้ง ๓ ขางตน Dicey ใหความสําคัญกับหลักการเรื่องอํานาจอธิปไตย

เปนของรัฐสภาและหลักนิติธรรมมากกวาเรื่องประเพณีทางรัฐธรรมนูญ เนื่องจาก Dicey ถือวา

อํานาจของฝายนิติบัญญัติมีที่มาจากประชาชน กฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝายนิติบัญญัติจึงถือ

เปนฉันทามติของประชาชน ฉะนั้น การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารและการตัดสิน

คดีความของผูพิพากษา (ฝายตุลาการ) จึงตองอยูภายใตกรอบและขอบเขตที่ฝายนิติบัญญัติได

วางไวตามหลักนิติธรรม สําหรับประเพณีทางรัฐธรรมนูญ Dicey ใหขอสังเกตวาประเพณีทาง

รัฐธรรมนูญอาจแยกประเภทไดเปน ๒ สวนสําคัญ กลาวคือ 

 ประการแรก ประเพณี ระเบียบแบบแผน หรือธรรมเนียมปฏิบัติที่ยึดถือปฏิบัติ

สืบตอกันมาและยอมรับวาเปนส่ิงที่ถูกตองและผูปฏิบัติมีความรูสึกวาผูกพันท่ีจะตองประพฤติ

ปฏิบัติตาม Dicey เรียกประเพณีทางรัฐธรรมนูญในลักษณะนี้วา “Mere Conventions” 

 ประการที่สอง ประเพณีทางรัฐธรรมนูญที่กลายเปนกฎหมาย หรือประเพณีที่ถูก

บัญญัติใหเปนกฎหมายลายลักษณอักษร กรณีนี้ Dicey นิยามวาเปน “Enacted Conventions”๑๔

 ๑๒ A.V. Dicey. (1883). An Introduction to the Study of the Law of the Constitution. Reprinted in 
1915, 8th edition. London: Macmillan.

 ๑๓ Geoff rey Marshall. (1984). Constitutional Conventions. Oxford: Clarendon Press.

 ๑๔ A.V. Dicey. (1883). An Introduction to the Study of the Law of the Constitution. Reprinted in 
1915, 8th edition. London: Macmillan, at lxxvi.



๓๓

 ฉะนั้น แมประเพณีทางรัฐธรรมนูญจะไมมีสภาพบังคับในทางกฎหมายตาม

มุมมองเชิงนิติศาสตรของ Dicey แตในความเปนจริง ระเบียบแบบแผนหรือธรรมเนียมปฏิบัติ

ที่ไดรับการยอมรับ หรือ “Mere Conventions” สงผลใหสถาบันทางการเมืองและบุคคลที่ตกอยู

ภายใตบังคับใหตองประพฤติปฏิบัติตาม อยางไรก็ตาม Dicey มิไดใหรายละเอียดวาหากสถาบัน

ทางการเมืองหรือบุคคลที่ตกอยูภายใตบังคับของกฎเกณฑดังกลาวไมประพฤติปฏิบัติตาม

ประเพณีที่ยึดถือกันมาจะเกิดผลอยางไร อาจกลาวไดวา การศึกษาประเพณีทางรัฐธรรมนูญ

มีความจําเปนตองพิจารณาในมุมมองทางรัฐศาสตร 

 การศึกษาประเพณีทางรัฐธรรมนูญในเชิงรัฐศาสตรใหความสําคัญกับประเด็นเร่ือง

ประเพณีทางรัฐธรรมนูญในภาพรวมของระบอบการปกครอง และบทบาทของประเพณีทาง

รัฐธรรมนูญที่มีตอสถาบันทางการเมืองและบุคคลที่อยูภายใตสถาบันดังกลาว ไดแก รัฐบาล 

(Government) และประชาชน (Citizens)๑๕ การดําเนินงานของรัฐและการปฏิบัติหนาท่ีของ

สถาบันทางการเมืองอาศัยระเบียบแบบแผน ธรรมเนียมปฏิบัติ หรือประเพณีทางรัฐธรรมนูญ

ที่ประพฤติปฏิบัติกันมา๑๖ ฉะนั้น กฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในประเทศอังกฤษและ

เครือจักรภพ อาทิ แคนาดา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด จึงประกอบดวย ๒ สวนที่สําคัญ ไดแก 

สวนที่เปนกฎหมายหรือกฎเกณฑที่เปนลายลักษณอักษร และสวนที่เปนระเบียบแบบแผน

หรือประเพณีซึ่งจะตองมีการประพฤติปฏิบัติที่สม่ําเสมอ เกิดขึ้นจากการปฏิบัติของบุคคลที่อยู

ภายใตบังคับของระเบียบแบบแผนนั้นเอง และผูที่ประพฤติปฏิบัติมีความสํานึกวาเปนสิ่งที่

ถูกตองและผูกพันที่จะตองปฏิบัติตาม กฎหมายและประเพณี (Law and Conventions) จึง

ทํางานควบคูกันไป โดยมีธรรมเนียมปฏิบัติ (ประเพณี) เปนกลไกในการชวยใหการดําเนินงาน

ของรัฐบรรลุตามวัตถุประสงคของกฎหมาย 

 ประเพณีทางรัฐธรรมนูญอาจจัดลําดับศักดิ์ไดเปน ๓ ระดับท่ีสําคัญ กลาวคือ 

ประเพณีที่เปนหลักการพื้นฐาน (Core Conventions) ประเพณีท่ีเปนจารีตทางรัฐธรรมนูญ 

(Customary Conventions) และประเพณีที่เปนกระบวนการทางธุรการ (Administrative              

Conventions) 

 ๑๕ Brian Galligan and Scott Brenton. Constitutional Convention. In Brian Galligan and Scott 
Brenton (eds), Constitutional Conventions in Westminster System: Controversies, Changes and Challenges. 
New York: Cambridge University Press, 10, at 15-17.

 ๑๖ ประเพณีทางรัฐธรรมนูญอาจเปรียบเทียบไดกับ “Soft Law” ในกฎหมายระหวางประเทศแตมีสภาพ
บังคับยิ่งกวา “Hard Law”.



๓๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

 ประเพณีทางรัฐธรรมนูญที่เปนหลักการพื้นฐาน (Core Conventions) ซึ่งเกี่ยวของ

กับสถาบันพระมหากษัตริย และความสัมพันธระหวางสถาบันพระมหากษัตริยกับสถาบัน

การเมืองโดยเฉพาะฝายนิติบัญญัติปรากฏกรณีตัวอยางในประเทศอังกฤษและกลุมประเทศใน

เครือจักรภพซึ่งไดรับอิทธิพลแนวความคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญมาจากอังกฤษ อาทิ นิวซีแลนด 

ในป ค.ศ. ๑๙๑๐ แคนาดาในป ค.ศ. ๒๐๐๘ และออสเตรเลียในป ค.ศ. ๑๙๗๕ ป ค.ศ. ๒๐๐๘ 

และป ค.ศ. ๒๐๑๓ และประเพณีที่เปนจารีตทางรัฐธรรมนูญ (Customary Conventions) และ

ที่เปนกระบวนการทางธุรการ (Administrative Conventions) เกี่ยวพันกับกระบวนการในการ

บัญญัติกฎหมาย การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารและรวมท้ังความรับผิดชอบของ

คณะรัฐมนตรี บทบาทของรัฐบาลรักษาการ 

๔. บทสรุป

 บทความนี้กลาวถึงการปกครองในระบอบกษัตริยเพื่อกําหนดหลักเกณฑในการ

คัดเลือกประเทศที่จะนํามาศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทยในเรื่องประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 

และศึกษาแนวคิดท่ีเกี่ยวกับประเพณีทางรัฐธรรมนูญ กลาวไดวา ประเพณีทางรัฐธรรมนูญมี

ความสัมพันธกับสถาบันทางการเมืองใน ๓ ประเด็นที่สําคัญ กลาวคือ 

 ประการแรก ประเพณีทางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับประมุขแหงรัฐ (Executive 

Conventions) ซ่ึงเก่ียวของกับประเพณีการสืบราชสมบัติ พระราชอํานาจของกษัตริยในสถานการณ

ฉุกเฉิน และพระราชวินิจฉัยในการยับยั้งกฎหมาย เปนตน 

 ประการที่สอง ประเพณีทางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับฝายบริหาร (Cabinet                   

Conventions) ซ่ึงเกี่ยวของกับการบริหารราชการแผนดินและความรับผิดของคณะรัฐมนตรี 

เปนตน และ

 ประการสุดทาย ประเพณีทางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับฝายนิติบัญญัติ (Parliament 

Conventions) ซึ่งเกี่ยวของกับกระบวนการบัญญัติกฎหมาย เปนตน 
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วิวัฒนาการขององคกรนิติบัญญัติของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)
หลังเขาสูยุคประชาธิปไตย

 * นักวิเทศสัมพันธชํานาญการ สํานักภาษาตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

สมใจ ทองกุล*
บทนํา

 ในแตละประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ัวโลก รัฐสภาถือเปน

องคกรที่เปนตัวแทนของประชาชน ถึงแมแตละรัฐสภาจะมีรูปแบบการปกครองที่มีความ

คลายคลึงหรือแตกตางกันอยูบางก็ตาม ทั้งการมีกษัตริย ประธานาธิบดี หรือนายกรัฐมนตรี

เปนประมุขหรือผูนําประเทศก็ตาม แตประเทศนั้น ๆ ยังจําเปนตองมีรัฐสภาซึ่งถือเปนองคกร

ฝายนิติบัญญัติเพื่อทําหนาที่ในการตรวจสอบการทํางานและการใชอํานาจของฝายบริหารตาม

ครรลองของการแบงแยกและถวงดุลอํานาจในระบอบประชาธิปไตย

 กลาวไดวา ระบบการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยเปนรูปแบบ

หน่ึงของการปกครองท่ีใหสิทธิและเสรีภาพแกประชาชนมากท่ีสุด ประชาชนสามารถมีสวนรวม

ในกิจกรรมทางการเมืองในลักษณะและรูปแบบที่หลากหลายแตกตางกัน โดยเฉพาะสิทธิใน
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การเลือกตั้งตัวแทนเพื่อทําหนาที่ในรัฐสภาจึงถือวาการเลือกตั้งเปนกระบวนการทางการเมือง

อยางหนึ่งที่ยึดโยงกับประชาชนโดยตรง อันไดมาซึ่งอํานาจอยางชอบธรรมของประชาชนอยาง

แทจริง ซึ่งการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาเพื่อใหเขามาเปนตัวแทนของประชาชนนั้น อาจจะมี

รูปแบบและวิธีการเลือกตั้งท่ีตางกันไมมากก็นอย ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับโครงสรางของการปกครอง

ประเทศ โดยเฉพาะการกําหนดองคประกอบหรือรูปแบบโครงสรางของรัฐสภาที่ยึดโยงกับ

บริบททางสังคมหรือภูมิหลังทางประวัติศาสตรของประเทศ เอกลักษณเฉพาะที่สอดคลองกับ

บริบทของสังคมหรือภูมิหลังในอดีตของประเทศนั้น

 อยางไรก็ตาม แมวาประเทศสวนใหญจะใชระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย

ที่เหมือนกันก็ตาม แตอาจมีรูปแบบหรือลักษณะบางประการที่แตกตางกัน บทความฉบับนี้

ไดกลาวถึงรูปแบบการปกครองและลักษณะเดนของระบบรัฐสภาในสาธารณรัฐเกาหลี 

(เกาหลีใต) โดยอธิบายและเรียบเรียงเนื้อหาเพื่อใหเห็นวิวัฒนาการตั้งแตการเริ่มตน

กระบวนการของความเปนประชาธิปไตยในยุคแรกนับตั้งแตประเทศไดรับอิสรภาพ จนกระท่ัง

ขามผานยุคของการเปล่ียนแปลงจนเขาสูยุคแหงความเปนประชาธิปไตยท่ีเขมแข็งมากข้ึนเร่ือยมา

จนถึงยุคปจจุบัน และอาจกลาวไดวาโครงสรางระบบการเมืองการปกครองของเกาหลีใตนั้น

คอนขางมีเสถียรภาพและมีความม่ันคง ซึ่งถือเปนจุดแข็งสําคัญในการสงเสริมและขับเคลื่อน

การพัฒนาประเทศไดอยางรวดเร็ว ทําใหมีวิวัฒนาการท่ีเปลี่ยนแปลงอยางนาสนใจและสงผล

ใหมีพัฒนาทางการเมืองที่ดีขึ้นมาตามลําดับ

 ตลอดระยะเวลากวา ๖๐ ป จนถึงปจจุบัน เกาหลีใตไดผานการเรียนรูและการส่ังสม

ประสบการณทางการเมือง มีการเปลี่ยนผานเขาสูยุคแหงความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น 

สงผลทําใหประเทศเกิดเสถียรภาพและความมั่นคงทางการเมืองที่ถือเปนปจจัยสําคัญตอการ

ชวยสงเสริมใหเกิดการขับเคลื่อนพัฒนาประเทศไปไดอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ

พิจารณาถึงประเด็น “การปรับเปลี่ยนโครงสรางและกระบวนการทํางานในรัฐสภา” ใหสอดรับ

กับการเปล่ียนแปลงตามยุคสมัยสงผลตอการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถ

ตอบสนองตอความตองการของประชาชนท่ีเปนเจาของอํานาจอธิปไตยไดอยางแทจริง 

สามารถสะทอนใหเห็นถึงการพัฒนาประเทศใหกาวหนาบนพื้นฐานของการมีสวนรวมจาก

ประชาชน ถือเปนอีกหนึ่งตัวอยางของประเทศที่นาจะถอดบทเรียนเพื่อศึกษาเรียนรูเกี่ยวกับ

ระบบการเมืองการปกครองท่ีคอนขางประสบความสําเร็จและไดรับการกลาวขานยอมรับวา

เปนประเทศที่กาวหนาในหลายดาน จนสามารถนํารูปแบบหรือวิธีการไปศึกษาและประยุกตใช

กับประเทศอื่นได
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โครงสรางทางการเมืองของเกาหลีใต

 ๑. จากอาณานิคมสูการเลือกตั้งครั้งแรก

 เกาหลีใตตกเปนอาณานิคมของญี่ปุนอยางเปนทางการในป ๒๔๕๓ (ค.ศ. ๑๙๑๐) 

อยางไรก็ตาม ในหวงเวลาที่ตกเปนอาณานิคมของญี่ปุนนานถึง ๓๕ ปนั้น ไดสงผลใหเกิดการ

พัฒนาความทันสมัยอยูบาง ท้ังการขยายตัวของระบบการศึกษา การกอสรางถนนหนทาง

ขึ้นใหม การปรับปรุงระบบชลประทานใหดีขึ้น การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และการเติบโตของ

อุตสาหกรรมขนาดเบา เปนตน 

 สาธารณรัฐเกาหลีไดรับอิสรภาพในป ๒๔๘๘ (ค.ศ. ๑๙๔๕) สงผลทําใหการ

ปกครองภายในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงอยางกะทันหัน เกิดความสับสนวุนวายและ

ปราศจากเสถียรภาพความมั่นคงทางการเมือง รวมทั้งภาวะเศรษฐกิจที่ย่ําแย ในขณะเดียวกัน

อํานาจการปกครองประเทศไดตกเปนของกองทัพสหรัฐอเมริกาเปนการช่ัวคราว โดยมีเปาหมาย

สําคัญเพื่อตองการวางรากฐานการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตย จึงไดออก

ประกาศฉบับที่ ๑๗๕ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๔๙๑ ใหใชกฎหมายเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาขึ้นตาม

มติองคการสหประชาชาติที่เห็นควรใหเกาหลีใตจัดตั้งรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ทําใหตอมา

เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๔๙๑ จึงไดจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาขึ้นเปนครั้งแรก โดย

ขณะนั้นกําหนดใหมีสมาชิกรัฐสภาไมเกิน ๒๐๐ คน และมีผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกรัฐสภา

จํานวนทั้งสิ้น ๑๙๘ คน และสมาชิกรัฐสภาเริ่มตนการปฏิบัติหนาที่เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม 

๒๔๙๑ ซึ่งที่ประชุมรัฐสภาชุดแรกในขณะนั้นไดมีมติแตงตั้งให นายลี ซึงมัน ดํารงตําแหนง

ประธานรัฐสภาคนแรกของประเทศ และในเดือนกรกฎาคมของปเดียวกันเขาไดรับเลือกใหดํารง

ตําแหนงประธานาธิบดีคนแรกเชนเดียวกัน๑ 

 อยางไรก็ตาม หวงเวลานั้นสภาพสังคมเกาหลีใตนับวาไรเสถียรภาพและความ

มั่นคงเปนอยางมาก ประชาชนขาดความรูความเขาใจหรือทักษะเกี่ยวกับระบบการปกครอง

แบบประชาธิปไตย สงผลใหเกิดปญหาการทุจริตหรือความไมโปรงใสทางการเมือง ทั้งในการ

เลือกตั้งหรือกิจกรรมทางการเมืองอยางอื่น

 ๑ การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาครั้งแรกของเกาหลีใตเมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๔๙๑ มีผูไดรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกรัฐสภาจํานวนทั้งสิ้น ๑๙๘ คน มีวาระดํารงตําแหนง ๒ ป โดยมีผูใชสิทธิเลือกตั้งจํานวนรอยละ ๙๕.๕  



๓๙

 จนกระทั่งปลายคริสตศตวรรษที่ ๒๐ เปนตนมา เมื่อเกาหลีใตไดกาวเขาสูสังคม

ยุคใหม ฝายนิติบัญญัติถือวาเปนองคกรที่มีบทบาทและสามารถทําหนาที่สะทอนความ

ตองการของประชาชนไดอยางชัดเจนมากขึ้น ทั้งในเรื่องของการควบคุม ตรวจสอบการทํางาน

ของฝายบริหาร และบทบาทของกระบวนการนิติบัญญัติที่สอดคลองและเชื่อมโยงกับการ

ทํางานของฝายบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ อาจกลาวไดวา ปจจัยสําคัญที่สามารถ

เห็นไดอยางชัดเจนในชวงเปลี่ยนผานเขาสูยุคประชาธิปไตยท่ีมีผลสืบเนื่องมาจากกระแสกดดัน

และการเรียกรองจากภาคประชาสังคมอันมีพื้นฐานจากการไดรับการศึกษาในขณะนั้น ทําให

เกิดการรับรูขอมูลและเปนแรงสะทอนกลับไปยังกลุมบุคคลหรือองคกรทางการเมืองทั้งหลาย 

จึงเปนเง่ือนไขนําไปสูการปรับปรุงแกไขกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมทางการเมือง 

โดยเฉพาะฝายการเมืองจําเปนตองมีการปฏิรูปโครงสรางองคกรเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทการ

ทํางานที่เปลี่ยนแปลงไป ในขณะเดียวกันประชาชนเกิดการตระหนักรูและเขาใจบทบาทหนาท่ี

ทางการเมืองของตนที่เปดกวางมากขึ้น และเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรมทางการเมืองทั้งใน

ระดับชาติและระดับทองถิ่น

 ๒. ระบบการเมืองการปกครองจากระบบสภาเดียวสูการจัดตั้งพรรคการเมือง

 หลังจากเกาหลีใตไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญเพิ่มเติมในป ๒๕๓๐ เปนตนมา สงผล

ทําใหระบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศสามารถพัฒนาไปไดอยาง

รวดเร็ว ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออกทางการเมือง การ

ใชสิทธิเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ ยุติธรรม และโปรงใสมากยิ่งขึ้น สําหรับโครงสรางการปกครองของ

เกาหลีใตนั้น ประกอบดวย ประธานาธิบดี ซึ่งถือเปนผูนําสูงสุดที่ไดรับเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชนใหมีวาระดํารงตําแหนงไดเพียงสมัยเดียว คือ ๕ ป และประธานาธิบดีมีอํานาจในการ

แตงตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีโดยผานความเห็นชอบจากรัฐสภา 

 ตามหลักการแบงแยกอํานาจถือวารัฐสภาเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ เมื่อ

กลาวถึงรูปแบบของรัฐสภาเกาหลีใต คือ ระบบสภาเดียว (สภาผูแทนราษฎร)๒ ประชาชน

เปนผูเลือกสมาชิกรัฐสภาโดยตรงเพื่อเปนตัวแทนใหเขาไปทําหนาท่ีในกระบวนการนิติบัญญัติ 

 ๒ รัฐสภาเกาหลีใตมีวาระคราวละ ๔ ป โดยรัฐสภาชุดปจจุบัน คือ ชุดที่ ๒๐ (๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙–
๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓) โดยมีการเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๕๙ มีสมาชิกรัฐสภาทั้งสิ้น ๓๐๐ คน แบงเปนแบบ
แบงเขต ๒๕๓ คน และแบบบัญชีรายชื่อ ๔๗ คน และนับเปนครั้งที่พรรคฝายคานสามารถครองเสียงขางมากในรัฐสภาได
สําเร็จในรอบ ๑๖ ป (ขอมูลลาสุดเมื่อ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๐)
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และสมาชิกรัฐสภาเปนผูมีบทบาทหนาที่สําคัญในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารใน

การบริหารราชการแผนดิน การกําหนดนโยบาย การดําเนินนโยบาย การใชจายงบประมาณ

ของรัฐ ซึ่งกระบวนการดําเนินงานของรัฐสภานั้นจําเปนตองมีความยึดโยงและสัมพันธกับ

การทํางานของฝายบริหารอยางหลีกเลี่ยงมิได ถือเปนการถวงดุลอํานาจระหวางฝายบริหารกับ

ฝายนิติบัญญัติตามหลักการแบงแยกอํานาจการปกครอง 

 ภายหลังไดรับอิสรภาพ ประเทศเกาหลีใตมีการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นอยาง

หลากหลาย และมีการควบรวมพรรค แยกพรรค หรือยุบพรรคการเมืองตามการเปลี่ยนแปลง

ในแตละยุคสมัยของสังคม โดยทั่วไปแลวอาจจําแนกรูปแบบของพรรคการเมืองได ๒ ลักษณะ 

คือ พรรคชนชั้น (Cadre Party: 간부정당) และพรรคมวลชน (Mass Party: 대중정당) 

ซึ่งในอดีตอาจกล่าวได้ว่า ระบบพรรคการเมืองแบบชนชั้นค่อนข้างมีบทบาทต่อสังคมเกาหลีใต้

เป็นอย่างมาก โดยมีลักษณะเฉพาะตัว กล่าวคือ เป็นระบบพรรคการเมืองที่สืบทอดอํานาจกัน

มาทางระบบเครือญาติ หรือกลุ่มบุคคลที่มีความใกล้ชิดกันมา สําหรับระบบพรรคการเมืองแบบ

มวลชนมีลักษณะคือ สมาชิกพรรคส่วนใหญ่เป็นผู้ใช้แรงงานหรือประชาชนทั่วไปเข้ามารวมตัว

เพื่อจัดตั้งพรรค

 การประกาศกฎหมายจัดตั้งพรรคการเมือง เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๔๘๘ 

เกิดในชวงท่ีกองทัพสหรัฐฯ ไดเขามาปกครองประเทศชั่วคราว โดยกําหนดใหพรรคการเมือง

สามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและการบริหารจัดการพรรค๓ สงผลทําใหมีการกอตั้ง

พรรคการเมืองข้ึนเปนจํานวนมาก และมีผูสมัครเขาสังกัดพรรคกันอยางลนหลาม ทั้งน้ี 

เพื่อประสงคลงสมัครแขงขันรับเลือกตั้งเปนตัวแทนประชาชนในการทํากิจกรรมทางการเมือง 

จนกระทั่งเปนชนวนความขัดแยงรุนแรงเกิดขึ้นกันภายในพรรคที่ปรากฏใหเห็นอยางชัดเจน 

สงผลกระทบที่บั่นทอนตอการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองไมตางกับในยุคสมัยโชซอน 

ซึ่งเปนอาณาจักรสุดทายกอนที่จะตกเปนอาณานิคมของญี่ปุน

 ๓ กฎหมายจัดตั้งพรรคการเมืองในสมัยน้ันไดกําหนดเน้ือหาในประเด็นเรื่องตาง ๆ อาทิ ช่ือพรรค 
ธรรมนูญพรรค กฎระเบียบพรรค รายชื่อผูบริหารพรรค นโยบายพรรค ที่ตั้งของพรรค และจํานวนสมาชิกพรรค ทั้งนี้ ตอง
ไดรับการตรวจสอบการใชจายงบประมาณการบริหารงานของพรรคจากรัฐบาล
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องคประกอบของรัฐสภาเกาหลีใต

 ๑. การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา

 เมื่อไดรับอิสรภาพ (ป ๒๔๘๘) หลังจากนั้นอีกเวลา ๓ ป เกาหลีใตจึงจัดใหมีการ

เลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาขึ้นเปนครั้งแรก เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๔๙๑ โดยในครั้งนี้มีประชาชน

ผูมีสิทธิเลือกตั้งรวมใชสิทธิเปนจํานวนถึงรอยละ ๙๕.๕ ทั้งนี้ กฎหมายเลือกตั้งซึ่งกําหนด

โดยกองทัพสหรัฐฯ ใหมีสมาชิกรัฐสภาไดไมเกิน ๒๐๐ คน และมีวาระอยูในตําแหนงได ๒ ป ซึ่ง

การเลือกตั้งในครั้งนี้ปรากฏวา มีผูไดรับเลือกตั้งจํานวน ๑๙๘ คน และถัดมาอีก ๑ ป เขตพื้นที่

ในเกาะเชจูซึ่งตั้งอยูทางตอนใตของประเทศไดจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาขึ้น จึงทําใหมี

สมาชิกรัฐสภาเพิ่มเขามาอีก ๒ คน จนครบ ๒๐๐ คน 

 ในสมัยรัฐสภาชุดท่ี ๒ ภายหลังการเปดประชุมรัฐสภานัดแรกไดเพียงหนึ่ง

สัปดาห ซึ่งตรงกับชวงเวลาเดียวกันที่ประเทศเริ่มเขาสูภาวะของสงครามเกาหลี คือ วันที่ ๒๕ 

มิถุนายน ๒๔๙๓ (ค.ศ. ๑๙๕๐) จึงทําใหรัฐสภาตองเรียกประชุมฉุกเฉินในชวงหลังเที่ยงคืน คือ 

เวลา ๐๒.๐๐ นาิกา ของวันที่ ๒๗ มิถุนายน เพราะเกิดการรุกรานจากประเทศเกาหลีเหนือ 

ในขณะนั้นรัฐสภาไดมีมติเห็นชอบใหปกปองรักษาเมืองหลวงอยางเต็มที่

 ถัดมาในป ๒๔๙๕ รัฐสภามีการแกไขรัฐธรรมนูญเปนครั้งแรกนับตั้งแตประกาศใช 

ซึ่งในขณะนั้นสมาชิกพรรคฝายคานเปนผูครองเสียงขางมากในรัฐสภา จึงทําใหความพยายาม

ของนายลี ซึงมัน ผูนําประเทศในขณะนั้นตองการเสียงสนับสนุนเพ่ือใหตนเองคงสถานะ

ผูกขาดการครองตําแหนงผูนําประเทศอยางตอเนื่องไมสามารถกระทําได จึงเปนที่มาของ

เหตุผลสําคัญที่ทําใหตองมีการปรับแกไขเนื้อหาในรัฐธรรมนูญ เพ่ือกําหนดใหประธานาธิบดี

ตองมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนทามกลางการประกาศภาวะฉุกเฉิน จนในท่ีสุด

ที่ประชุมรัฐสภาไดผานความเห็นชอบใหประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรง และ

กําหนดใหมีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป ในที่สุดทําใหนายลี ซึงมัน ไดรับเลือกตั้งเปนผูนํา

ประเทศอีกวาระหนึ่ง 

 เหตุการณสําคัญตอมาคือ เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๐๕ เปนเหตุการณ

ปฏิวัติประชาธิปไตยครั้งสําคัญที่บรรดานักเรียนนักศึกษาไดรวมกันเดินขบวนประทวง

ผลการเลือกต้ังท่ีขาดความโปรงใส รวมท้ังกระแสความไมพอใจการบริหารงานของรัฐบาลสงผล

ตอความเลื่อมใสศรัทธา จนเปนเงื่อนไขทําใหเหตุการณเริ่มบานปลายมากขึ้น และในที่สุด
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สงผลทําใหนายลี ซึงมัน ผูนําประเทศขณะน้ันจําเปนตองยอมกาวลงจากอํานาจและประสงคขอ

ลี้ภัยไปตางประเทศ

 ถัดมาภายหลังการแกไขเนื้อหาในรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับระบบรัฐสภาจากระบบ

สภาเดียว เปนระบบสภาคู จึงทําใหในสมัยรัฐสภา ชุดที่ ๕ มีทั้งผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 

โดยการเลือกตั้งในสมัยนั้นปรากฏวา มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๒๓๓ คน และ

วุฒิสมาชิก จํานวน ๕๘ คน๔ แตเนื่องจากเกิดความขัดแยงทางการเมืองอยางรุนแรงจึง

กลายเปนเงื่อนไขในการยึดอํานาจการปกครองโดย พลตรี ปารก จองฮี และตอมา พลตรี ปารก  

จองฮี ไดจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนมาเพื่อหวังจะใหเกิดการสืบทอดอํานาจทางการเมือง 

จนกระทั่ง พลตรี ปารก จองฮี ไดรับเลือกเปนประธานาธิบดี และเปนผูมีบทบาทสําคัญในการ

ริเร่ิมเปดการเจรจาความรวมมือทางการทูตระหวางเกาหลีใตกับญี่ปุน๕ รวมถึงเริ่มมีการนํา
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 ๔ รัฐสภาชุดที่ ๕ แมจะมีการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อเปลี่ยนมาเปนระบบสภาคูก็ตาม แตเนื่องจากเกิด
ความขัดแยงทางการเมือง จึงสงผลทําให พลตรี ปารก จองฮี ผูนํากองทัพในสมัยนั้น ไดใชกําลังทหารยึดอํานาจการ
ปกครองจากรัฐบาล ทําใหรัฐสภาตองสิ้นสุดการทํางานไปดวยวาระเพียง ๙ เดือน ๑๘ วัน นับเปนวาระของรัฐสภาที่นอย
ที่สุดในประวัติศาสตร
 ๕ เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๐๗ รัฐบาลในสมัย พลตรี ปารก จองฮี มีนโยบายที่จะเจรจาขอตกลงความ
รวมมือทางการทูตกับรัฐบาลญี่ปุน โดยสมาชิกรัฐสภาพรรคฝายรัฐบาลไดเสนอญัตติเขาสูที่ประชุมรัฐสภาเพื่อผานความ
เห็นชอบ แตเกิดเสียงตอตานจากพรรคฝายคาน และเกิดความขัดแยงระหวางสมาชิกในรัฐสภา จนกระทั่งเหตุการณ
บานปลายมีนักเรียนนักศึกษาออกมาชุมนุมประทวงไปทั่วประเทศ ทําใหรัฐบาลตองประกาศภาวะฉุกเฉินเพื่อคล่ีคลาย
สถานการณ โดยเฉพาะมีการออกคําสั่งใหโรงเรียนหยุดทําการสอนชั่วคราว ในที่สุดรางขอตกลงความรวมมือระหวาง
เกาหลีใตกับญี่ปุนไดผานความเห็นชอบจากรัฐสภาโดยปราศจากการเขารวมประชุมของบรรดาสมาชิกพรรคฝายคาน

ภาพเหตุการณชาวเกาหลีเดินขบวนประทวงผลการเลือกตั้งที่ไมโปรงใส เมื่อเดือนเมษายน ๒๕๐๓ 
(๔.๑๙.๑๙๖๐) ภาพจาก http://naver.com
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ระบบการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาแบบสัดสวนบัญชีรายช่ือพรรคมาใชในสมัยรัฐสภาชุดถัดไป 

อีกทั้งยังมีความพยายามแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อตองการสืบทอดอํานาจทางการเมืองโดย

กําหนดใหตําแหนงประธานาธิบดีสามารถมีวาระไดถึง ๓ สมัยตอเน่ือง๖ทามกลางกระแส

คัดคานของพรรคฝายคานโดยการคว่ําบาตรไมยอมเขารวมประชุมรัฐสภา อีกทั้งยังมีการ

ขัดขวางและคัดคานการผานความเห็นชอบรางแกไขรัฐธรรมนูญอยางตอเนื่อง ทําใหรัฐสภาไม

สามารถประชุม๗ ไดอยางราบรื่นแตสุดทายที่ประชุมสภาโดยสมาชิกพรรคฝายรัฐบาลก็สามารถ

มีมติเห็นชอบของเรื่องดังกลาวไดเปนผลสําเร็จ

 ในป ๒๕๑๕ นับเปนอีกชวงเวลาหน่ึงท่ีมีความพยายามในการแกไขเน้ือหาในราง

รัฐธรรมนูญเพ่ือเพ่ิมอํานาจและขยายวาระการครองตําแหนงใหแกประธานาธิบดี๘ อาจกลาว

ไดวาเปนยุคที่ผูนําประเทศมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการปกครองประเทศเปนอยางมาก อีกทั้ง 

การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาในขณะนั้นนับวายังไมคอยมีความโปรงใสมากนัก เพราะประชาชน

ยังขาดความรูและขาดทักษะท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมือง นอกจากนั้น ตําแหนง

ประธานาธิบดีในสมัยนั้นไดใชวิธีการเลือกตั้งแบบทางออมผานการลงมติในที่ประชุมรัฐสภา

ดวยคะแนนเสียงเห็นชอบไมนอยกวา ๑ ใน ๓ ของสมาชิกรัฐสภา จึงสงผลทําใหกระบวนการ

เลือกตั้งสมาชิกรัฐสภานั้นคอนขางปราศจากความบริสุทธ์ิยุติธรรม ทําใหขาดความเลื่อมใส

ศรัทธาจากประชาชนอยางมาก

 ๖ รัฐสภาชุดที่ ๗ ระหวางป ๒๕๑๐–๒๕๑๔ นับเปนอีกชวงเวลาหนึ่งที่เกิดความยุงยากในการดําเนิน
กิจกรรมทางการเมือง เนื่องจากพรรคฝายรัฐบาลไดพยายามที่จะแกไขรัฐธรรมนูญ เพื่อขยายวาระการครองอํานาจ
ทางการเมืองของผูนําประเทศในสมัยนั้น อีกทั้งพรรคฝายคานเชื่อวามีการเลือกตั้งที่ไมบริสุทธิ์ยุติธรรม จึงตัดสินใจไมเขา
รวมประชุมรัฐสภาทําใหการดําเนินกิจกรรมของฝายนิติบัญญัติหยุดชะงักชั่วคราว และเหตุการณเริ่มบานปลายอีกครั้ง
เมื่อมีประชาชนและนักศึกษาเขารวมชุมนุมประทวงตอตานรัฐบาล ดังนั้น รัฐบาลจึงประกาศใหมหาวิทยาลัย จํานวน ๓๐ 
แหง และโรงเรียน จํานวน ๑๔๘ แหง หยุดทําการสอนชั่วคราวเพื่อตองการคลี่คลายสถานการณ จนกระทั่งฝายการเมือง
ไดบรรลุขอตกลงเพื่อใหดําเนินการแกไขบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้ง อาทิ กฎหมายพรรคการเมือง กฎหมาย
เลือกตั้ง ปฏิรูปโครงสรางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง รวมทั้งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญตรวจสอบการทุจริตการ
เลือกตั้ง และตอมาพรรคฝายคานจึงไดเขารวมประชุมรัฐสภาอีกครั้งในรอบ ๑๔๒ วัน
 ๗ เพื่อเปนการหลีกเลี่ยงการกระทบกระท่ังทําใหสมาชิกพรรคฝายรัฐบาลไดเปล่ียนสถานท่ีประชุมใน
อาคารรัฐสภา ทําใหการแกไขรางรัฐธรรมนูญนั้นสามารถผานความเห็นชอบไปไดในเวลาหลังเที่ยงคืน โดยใชเวลาในการ
ประชุมเพียง ๖ นาที ดังนั้น จึงทําให ประธานาธิบดีปารก จองฮี สามารถดํารงตําแหนงผูนําประเทศตอไปไดอีกเปนสมัย
ที่ ๓
 ๘ ตุลาคม ๒๕๑๕ ผูนําประเทศในขณะนั้น ประธานาธิบดีปารก จองฮี ไดประกาศภาวะฉุกเฉินพรอมทั้ง
หามทํากิจกรรมทางการเมือง ประกาศยุบสภา ชุดที่ ๘ ซึ่งมีอายุการทํางานไดเพียง ๑ ป ๓ เดือน มีความพยายามแกไข
เนื้อหารัฐธรรมนูญเพื่อเพิ่มอํานาจใหแกประธานาธิบดี การขยายอายุการทํางานเปน ๖ ป และสามารถขยายไปไดอยาง
ไมมีจํากัด จนในที่สุดรัฐธรรมนูญไดประกาศใชเมื่อวันที่ ๒๗ ธันวาคม ในปเดียวกัน



๔๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

 หลังเหตุการณลอบสังหาร ประธานาธิบดีปารก จองฮี๙ ซึ่งตอมาในสมัยรัฐสภา 

ชุดที่ ๑๑ นับเปนชวงเวลาของการปฏิรูปโครงสรางการเมืองครั้งสําคัญ ทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงกระบวนการขับเคลื่อนความเปนประชาธิปไตยเพิ่มขึ้น เชน มีการกําหนดรูปแบบ

พรรคการเมืองขึ้นมาใหม มาตรการลงโทษบุคคลที่กระทําความผิดทางการเมือง การยกเวน

ความผิดใหแกบุคคลท่ีเขารวมกิจกรรมในการตอตานรัฐบาล รวมทั้งการสงเสริมใหบุคคล

ภายนอกเขารวมกิจกรรมทางการเมืองเพิ่มขึ้น 

 เมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๓๐ รัฐสภาไดริเริ่มแกไขรางรัฐธรรมนูญครั้ง

สําคัญ ซึ่งนับเปนการแกไขครั้งที่ ๙ ดวยการนําของ นายโน แทอู สมาชิกรัฐสภา๑๐

โดยมีการปรับแกไขเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญทั้งหมด สามารถจําแนกไดเปน ๘ หมวด และ

มีทั้งสิ้น ๑๓๐ มาตรา ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดผานการลงประชามติจากประชาชนใน

วันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๓๐ และไดประกาศใหมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคมของปเดียวกัน 

และตอมา นายโน แทอู ไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีคนตอมา ในขณะที่รัฐสภา 

ชุดที่ ๑๓ ปรากฏวา พรรคฝายคานสามารถครองเสียงขางมากในรัฐสภาไดสําเร็จในรอบ ๑๖ ป๑๑

จึงสงผลกระทบโดยตรงตอการบริหารงานของรัฐบาล โดยเฉพาะการผลักดันนโยบายสําคัญ

ของชาติใหเกิดผลเปนรูปธรรมไดอยางยากลําบาก

 อยางไรก็ดี ในรัฐสภา ชุดที่ ๑๓ นับวามีการเปลี่ยนแปลงที่กอใหเกิดการตระหนักรู

ของประชาชนในสังคมมากข้ึนและเร่ิมมีการปฏิรูปการเมืองคร้ังสําคัญ เน่ืองจากพรรคฝายคาน

สามารถครองเสียงขางมากในรัฐสภา จึงสงผลทําใหเกิดการควบคุมและตรวจสอบการทํางาน

ของฝายบริหารในสมัยที่ผานมามีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะรัฐสภาไดมีการแตงตั้ง

 ๙ เมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๒๒ นับเปนการสิ้นสุดการผูกขาดอํานาจทางการเมือง และตอมาในป 
๒๕๒๓ นายชอน ดูฮวาน ไดเปนผูนําประเทศคนตอไป โดยขณะนั้นไดมีความพยายามแกไขรางรัฐธรรมนูญเพื่อให
ประธานาธิบดีสามารถดํารงตําแหนงไดนานถึง ๗ ป อีกทั้งเมื่อมีการประกาศยุบสภาประธานาธิบดีจึงไดแตงตั้งสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติ จํานวน ๘๑ คน เพื่อทําหนาที่ในฝายนิติบัญญัติเปนเวลาถึง ๑๕๖ วัน กอนที่จะมีการเลือกตั้ง
ทั่วไปอีกครั้ง ซึ่งในสมัยนั้นสภาดังกลาวสามารถผานกฎหมายไดถึง ๒๑๕ ฉบับ
 ๑๐ นายโน แทอู ประธานาธิบดี คนที่ ๑๓ (๒๕๓๑–๒๕๓๖) 
 ๑๑ ป ๒๕๓๑ นับเปนปแหงการริเริ่มพลิกฟนการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสองเกาหลี มีการพบปะ
หารือรวมกันในระดับรัฐสภาจํานวนหลายครั้ง ณ หมูบานพันมุนจอม บริเวณเขตแนวชายแดนระหวางสองเกาหลี 



๔๕

คณะกรรมาธิการวิสามัญตรวจสอบเพื่อคนหาความจริงในเหตุการณชุมนุมทางการเมือง๑๒

จนกระทั่งนําไปสูการลงโทษผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหลาย

 อาจกลาวไดวามีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเกาหลีใตครั้งสําคัญเกิดขึ้นใน

สมัยรัฐสภา ชุดท่ี ๑๔๑๓ โดยเฉพาะบทบาทการทํางานในองคกรนิติบัญญัตินับวามีความ

กาวหนาอยางกาวกระโดด และนับเปนบรรทัดฐานสําคัญของการปฏิรูปโครงสรางทางการเมือง

ของประเทศ เนื่องจากมีการปรับปรุงโครงสรางการทํางานในรัฐสภาเพื่อใหสอดคลองกับการ

แกไขกฎหมายสําคัญตาง ๆ อีกทั้งปรับปรุงกฎระเบียบ และรูปแบบการทํางานในรัฐสภาเพื่อ

เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมมากขึ้น โดยเฉพาะการทํางานของคณะกรรมาธิการ

และใหมีการเปดเผยขอมูลแกประชาชนอยางกวางขวาง นอกจากนั้น ยังมีการสงเสริมและ

กระจายอํานาจการปกครองทองถิ่นใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 

 ตอมาในสมัยรัฐสภา ชุดที่ ๑๕๑๔ มีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญนิติบัญญัติเพื่อ

ปฏิรูปการเมือง โดยมีการปรับลดจํานวนสมาชิกรัฐสภาจากเดิม จํานวน ๒๙๙ คน เหลือจํานวน 

๒๗๓ คน ทําใหรัฐสภา ชุดที่ ๑๖ มีสมาชิกรัฐสภา จํานวน ๒๗๓ คน นอกจากนั้น ยังมีการปรับ

รูปแบบการทํางานของคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณางบประมาณ และริเริ่มใหมีการแตงตั้ง 

คณะกรรมาธิการตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลท่ีไดรับการเสนอชื่อให

 ๑๒  เหตุการณชุมนุมทางการเมืองดังกลาวเกิดขึ้นระหวางวันที่ ๑๘–๒๗ พฤษภาคม ๒๕๒๓ (๑๙๘๐.๕.๑๘
광주민주화운동) ท่ีเมืองกวางจู และจังหวัดชอนลาใต โดยมีการชุมนุมเรียกรองทางการเมืองของบรรดานักเรียน นักศึกษา 
รวมท้ังประชาชนท้ังหลาย ทามกลางการประกาศภาวะฉุกเฉิน มีการทํารายรางกายผูชุมนุม เหตุการณคร้ังน้ีมีผูเสียชีวิต จํานวน 
๑๙๑ คน และไดรับบาดเจ็บ จํานวน ๘๕๒ คน และในสมัยรัฐสภา ชุดที่ ๑๓ (๒๕๓๑–๒๕๓๕) จึงไดตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงของเหตุการณดังกลาว ซึ่งในระหวางการตรวจสอบของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
นั้น ไดมีการถายทอดสดทั้งทางโทรทัศนและวิทยุ เนื่องจากเปนประเด็นท่ีประชาชนทั้งหลายใหความสนใจอยางมาก
 ๑๓ หลังผานพนชวงแหงการปกครองโดยรัฐบาลเผด็จการ และเขาสูยุคของการปกครองประเทศโดย
พลเรือน คือ นายคิม ยองซัม (Civilian Government, 문민정부) ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี ทําใหมีการปฏิรูปการ
ปกครองประเทศในดานตาง ๆ โดยเฉพาะมีการปรับแกกฎหมายสําคัญ ไดแก กฎหมายความมั่นคง กฎหมายการเลือกตั้ง 
กฎหมายพรรคการเมือง และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมือง ทั้งนี้ เพื่อตองการสรางบรรทัดฐานทาง
การเมืองจึงสงผลทําใหเกิดความเชื่อมั่นและศรัทธาจากประชาชนมากขึ้น
 ๑๔ ตรงกับสมัยประธานาธิบดีคิม แดจุง (국민의 정부, ป ๒๕๓๙–๒๕๔๓) ตรงกับชวงที่เกิดภาวะ
เศรษฐกิจฟองสบู รัฐสภาไดปรับทบทวนรางกฎหมายสําคัญ ไดแก กฎหมายแรงงาน กฎหมายโครงสรางธุรกิจ และ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของรัฐบาล อีกท้ังยังไดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญในการติดตามการทํางานของ
รัฐบาล ทั้งนโยบายเศรษฐกิจ และภาวะทางการเงินของประเทศ



๔๖ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

ดํารงตําแหนงระดับสูง (Confi rmation Hearing)๑๕ จึงนับเปนผลงานที่สําคัญโดยการผลักดัน

ใหมีการปฏิรูประบบการเมืองของประเทศ เพราะนอกจากจะทําใหเกิดการสงเสริมประชาชน

ใหสามารถเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมทางการเมืองมากยิ่งขึ้น ยังสงผลใหเกิดการแขงขันทาง

การเมืองอยางเทาเทียมและโปรงใสมากขึ้นกวาในสมัยอดีต

 ในสมัยรัฐสภา ชุดที่ ๑๖๑๖ และชุดที่ ๑๗๑๗ มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยาง

หลากหลาย โดยเฉพาะในสมัยรัฐสภา ชุดที่ ๑๗ ไดมีการกําหนดใหเปลี่ยนแปลงอายุของผูมี

สิทธิออกเสียงเลือกตั้งจากเดิมอายุไมต่ํากวา ๒๐ ป เปนอายุไมต่ํากวา ๑๙ ป อีกทั้งยังกําหนด

ใหพรรคการเมืองกระตุนใหเกิดการสงเสริมการคัดเลือกตั้งแทนผูสมัครรับเลือกตั้งอีกดวย 

ในสมัยรัฐสภา ชุดที่ ๑๘๑๘ สมาชิกรัฐสภาพรรคฝายรัฐบาลไดพยายามผลักดันใหมีการ

เห็นชอบมาตรการนําเขาเนื้อวัวจากสหรัฐฯ ตามขอเสนอจากรัฐบาลทามกลางการคัดคานจาก

พรรคฝายคานและกระแสวิพากษวิจารณจากประชาชนอยางหลากหลาย และในสมัยรัฐสภา 

 ๑๕ เมื่อรัฐบาลจะดําเนินการแตงต้ังบุคคลใหดํารงตําแหนงสําคัญตาง ๆ จําเปนตองเสนอรายชื่อบุคคล
เหลานั้นใหรัฐสภาดําเนินการตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และคุณสมบัติความรูความสามารถกอนท่ีจะเขารับ
ตําแหนงอยางเปนทางการ โดยรัฐสภาจะแตงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือใหคณะกรรมาธิการสามัญที่เก่ียวของ
ดําเนินการตรวจสอบดังกลาวภายในระยะเวลาที่กําหนดดวยวิธีการ เชน ตรวจสอบเอกสาร การสัมภาษณ และการแสดง
วิสัยทัศน เปนตน ซึ่งจะตองเผยแพรการดําเนินการนั้นใหสาธารณชนรับทราบ และเมื่อดําเนินการเสร็จสิ้นแลวจะตอง
เสนอเขาสูที่ประชุมรัฐสภาผานความเห็นชอบ ท้ังนี้ จากการศึกษาพบวามีหลายกรณีท่ีคณะกรรมาธิการไดตรวจสอบ
พบวา บุคคลเหลานั้นขาดคุณสมบัติจึงไมสามารถดํารงตําแหนงได อนึ่ง ตําแหนงสําคัญที่จะตองเขารับการตรวจสอบจาก
รัฐสภา เชน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูพิพากษาศาลฎีกา อัยการสูงสุด ผูบัญชาการเหลาทัพ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
และเจาหนาที่ระดับสูงอื่น ๆ เปนตน 
 ๑๖ ตรงกับป ๒๕๔๓–๒๕๔๗ อยูในชวงที่ นายโน มู ฮยอน ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี โดยบทบาท
สําคัญในสมัยนั้น คือ การพิจารณาใหจัดสงกองกําลังรักษาสันติภาพเขารวมในสงครามอิรัก และไดลงมติสัตยาบันรับรอง
ขอตกลงเขตการคาเสรี (FTA) กับสาธารณรัฐชิลี นอกจากนั้น เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๔๗ ในสมัยรัฐสภาชุดนี้ยังได
ลงมติเห็นชอบใหถอดถอน นายโน มู ฮยอน ออกจากตําแหนงประธานาธิบดี เนื่องจากใหเหตุผลวา เขาฝาฝนกฎหมาย
เลือกตั้งทําใหจําเปนตองเวนวรรคการปฏิบัติหนาที่ชั่วคราว อยางไรก็ตาม ตอมาเมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคมในปเดียวกัน 
ศาลรัฐธรรมนูญไดยกฟองขอกลาวหาดังกลาวทําใหเขาสามารถกลับมาดํารงตําแหนงผูนําประเทศไดอีกครั้ง
 ๑๗ ระหวางป ๒๕๔๗–๒๕๕๑ มีสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด ๒๙๙ คน โดยในสมัยนี้สมาชิกพรรคฝายรัฐบาล
สามารถกลับมาครองเสียงขางมากในรัฐสภาไดอีกครั้ง ในจํานวนนี้มีสมาชิก จํานวน ๒๑๑ คน ที่ไดรับเลือกตั้งสมัยแรก 
และมีสมาชิกรัฐสภาที่อยูในชวงอายุระหวาง ๓๐–๔๐ ป จํานวนรอยละ ๔๓ และมีสมาชิกสตรีจํานวนรอยละ ๑๓ คิดเปน 
๓๙ คน ในสมัยนี้ยังมีการนําระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนบัญชีรายชื่อพรรคมาใชเปนครั้งแรกอีกดวย นอกจากนั้น ยังมี
การจัดตั้งสํานักงานวิจัยนิติบัญญัติเพื่อสนับสนุนการทํางานแกสมาชิกรัฐสภา
 ๑๘ ระหวางป ๒๐๐๘–๒๐๑๒ มีสมาชิกรัฐสภาจํานวนทั้งสิ้น ๒๙๙ คน ประกอบดวย สมาชิกแบบแบงเขต 
จํานวน ๒๔๕ คน แบบบัญชีรายชื่อ จํานวน ๕๔ คน ในจํานวนนี้เปนสมาชิกที่ไดรับเลือกสมัยแรก จํานวน ๑๓๔ คน 
คิดเปนรอยละ ๔๔.๘



๔๗

ชุดที่ ๑๙ ๑๙ ซึ่งเปนชวงปลายของการดํารงตําแหนงผูนําประเทศของ นายลี  มยองบัก และใน

ชวงแรกของการดํารงตําแหนงผูนําประเทศของ นางสาวปารก  กึนเฮ๒๐ อยางไรก็ตาม การเลือกต้ัง

สมาชิกรัฐสภาในสมัยรัฐสภา ชุดที่ ๑๙ นับวา ระบบการสรรหาตัวแทนผูสมัครรับเลือกตั้งใน

พรรคการเมืองนั้นไดเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองดวยวิธีการ

ที่หลากหลาย

 สําหรับในสมัยรัฐสภา ชุดที่ ๒๐๒๑ ไดจัดใหมีการเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน 

๒๕๕๙ ซ่ึงตามกฎหมายเลือกตั้งของเกาหลีใตไดกําหนดใหพรรคการเมืองและผูสมัคร

รับเลือกตั้งสามารถรณรงคหาเสียงเลือกตั้งไดภายในกรอบระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด 

คือ ระหวางวันท่ี ๓๑ มีนาคม – ๑๒ เมษายน ๒๕๕๙ โดยวิธีการหาเสียงเลือกต้ังน้ันสามารถ

ดําเนินการไดในหลายรูปแบบ อาทิ การปดปายหาเสียง การปราศรัยหาเสียง และการสงขอมูล

ไปยังโทรศัพทผานระบบ Application ตาง ๆ เปนตน ทั้งนี้ สามารถกระทําไดภายในชวงระยะ

เวลาที่กฎหมายกําหนดเทานั้น

 ๒. โครงสราง อํานาจหนาที่

 ในขณะที่องคกรฝายบริหารของรัฐบาลมีศักยภาพและความเชี่ยวชาญเพิ่มสูงขึ้น 

องคกรฝายนิติบัญญัติกลับออนแอลง เน่ืองจากขาดทักษะความเช่ียวชาญท่ีจะทําหนาท่ีถวงดุล

และตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร อยางไรก็ตาม ปจจุบันเมื่อพิจารณาบทบาทการ

ทํางานของรัฐสภาท่ัวโลกแลวพบวา จํานวนสัดสวนการเสนอรางกฎหมายจากสมาชิกรัฐสภา

มีจํานวนที่เพิ่มสูงข้ึนเมื่อเทียบกับฝายบริหาร สิ่งนี้สะทอนใหเห็นวารัฐสภาท่ีมีพ้ืนฐานมาจาก

 ๑๙ ระหวางป ๒๕๕๕–๒๕๕๙ มีสมาชิกจํานวนทั้งสิ้น ๓๐๐ คน ประกอบดวย สมาชิกแบบแบงเขต 
จํานวน ๒๖๔ คน และแบบบัญชีรายชื่อ จํานวน ๕๔ คน ในจํานวนนี้เปนสมาชิกที่ไดรับเลือกสมัยแรก จํานวน ๑๔๘ คน 
คิดเปนรอยละ ๔๙.๓
 ๒๐ ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีเมื่อเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๖ ตอมาเมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๙ รัฐสภา
ไดมีมติเห็นชอบใหถอดถอนจากตําแหนง เนื่องจากมีพฤติกรรมที่ฝาฝนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและอาจมีสวนเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดทางอาญา จนกระทั่งเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐ ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยเห็นชอบตามมติของ
รัฐสภาใหมีการถอดถอนออกจากตําแหนง จึงทําใหตองเขาสูกระบวนการยุติธรรม และเมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
เกาหลีใตไดจัดใหมีการเลือกต้ังประธานาธิบดีคนท่ี ๑๙ ข้ึน ผลปรากฏวา นายมุน  แจอิน สังกัดพรรคทอมินจู (Democratic
Party of Korea, 더불어민주당) ไดรับเลือกตั้งเปนผูนําประเทศดวยคะแนน ๑๓,๔๒๓,๘๐๐ เสียง คิดเปนรอยละ ๔๑.๑ 
(ขอมูล ณ วันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐)
 ๒๑ ระหวางป ๒๕๕๙–๒๕๖๓ มีสมาชิกรัฐสภาจํานวนทั้งสิ้น ๓๐๐ คน ประกอบดวย สมาชิกแบบแบงเขต 
จํานวน ๒๕๓ คน และแบบบัญชีรายชื่อ จํานวน ๔๗ คน โดยมีผูสมัครที่ไดรับเลือกตั้งเปนสมัยแรก จํานวน ๑๓๒ คน 
คิดเปนรอยละ ๔๔ และรัฐสภาชุดนี้สมาชิกรัฐสภาพรรคฝายคานสามารถครองเสียงขางมากในรัฐสภาไดในรอบ ๑๖ ป 
(여소야대)
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การเลือกต้ังตัวแทนประชาชนท่ีผานกระบวนการแขงขันตามระบอบประชาธิปไตย มีผูสมัคร

รับเลือกตั้งที่สามารถไดรับเลือกเปนสมาชิกรัฐสภาในฐานะตัวแทนประชาชนนั้นยอมเปน

บุคคลที่เปยมไปดวยประสบการณ ความรูความเชี่ยวชาญ โดยเฉพาะยอมตองมีทักษะที่

เกี่ยวของกับงานดานกระบวนการนิติบัญญัติซึ่งถือวาเปนภารกิจหลักของรัฐสภา

 เมื่อเปนเชนนี้ รัฐสภาในฐานะองคกรที่มีหนาที่ควบคุมและตรวจสอบการทํางาน

ของฝายบริหารจึงจําเปนตองมีศักยภาพทั้งในเรื่องขององคความรูและทักษะความเชี่ยวชาญ

ในแขนงตาง ๆ ท่ีสามารถรูเทาทันฝายบริหาร นอกจากสมาชิกรัฐสภาจําเปนตองมีความรู

ความเชี่ยวชาญแลว ยังจําเปนตองอาศัยทั้งกลไกและเครื่องมือตาง ๆ เขามาชวยสนับสนุนการ

ทํางานดวย ทั้งนี้ บุคลากรในหนวยงานยอมตองมีความรู ความเชี่ยวชาญสามารถสนับสนุน

การทํางานในรัฐสภา โดยเฉพาะกระบวนการนิติบัญญัติใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 

 อาจกลาวไดวา สิ่งสําคัญอยางหนึ่งสําหรับการควบคุมและตรวจสอบการบริหาร

ราชการแผนดินของรัฐสภานั้น คือ “ขอมูล” นับเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งตอกระบวนการทํางาน

ของรัฐสภา ดังนั้น รัฐสภาจึงจําเปนตองมีองคกรหรือหนวยงานสนับสนุนการทํางาน ทั้งการ

รวบรวม คนควา และจําแนกขอมูล เพื่อนําไปศึกษา วิเคราะห และการเสนอแนะความคิดเห็น

ในประเด็นตาง ๆ ที่มีความจําเปนแกการทํางานของสมาชิกรัฐสภา

แผนผังแสดงโครงสรางรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี
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๔๙

 จากแผนผังขางตนจะเห็นวาโครงสรางรัฐสภาเกาหลีใต ประกอบดวยหนวยงานหลัก

ที่ทําหนาที่สนับสนุนการทํางานของรัฐสภา ไดแก

 ๑. สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา มีหนาท่ีสําคัญในการสนับสนุนการทํางานของ

สมาชิกรัฐสภาท่ีเก่ียวของกับกระบวนการนิติบัญญัติและภารกิจตาง ๆ ของรัฐสภา อยางไรก็ดี 

กอนท่ีรัฐสภาเกาหลีใตจะมีการจัดตั้งสํานักงบประมาณและสํานักวิจัยนิติบัญญัติขึ้นมานั้น 

สํานักงานเลขาธิการรัฐสภามีหนาที่สนับสนุนการทํางานท่ีเก่ียวของกับการพิจารณา

งบประมาณ แตภายหลังไดจัดตั้งหนวยงานดังกลาวข้ึนมาแลว สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา

ยังคงทําหนาท่ีสําคัญในการสนับสนุนดานขอมูล และการสนับสนุนกระบวนการตรากฎหมาย 

รวมทั้งภารกิจอื่น อาทิ การบริหารจัดการของรัฐสภา ประชาสัมพันธ ศึกษาอบรม งานดาน

ตางประเทศ การสนับสนุนการประชุมรัฐสภา การถายทอดการประชุมรัฐสภา การรับเรื่องราว

รองทุกข การเยี่ยมเยือนรัฐสภา การเผยแพรขอมูลขาวสาร การจัดทําเว็บไซต และสนับสนุน

ภารกิจดานตางประเทศของสมาชิกรัฐสภา 

 ๒. หอสมุดรัฐสภา มีหนาที่สําคัญในการสนับสนุนการทํางานของสมาชิกรัฐสภา

และบุคคลในวงงานรัฐสภา รวมทั้งบุคคลทั่วไป โดยมีการรวบรวม ศึกษา วิเคราะหขอมูลในดาน

ตาง ๆ นอกจากนั้น รัฐสภายังเปนสถานที่จัดเก็บเอกสารสําคัญของประเทศ และวิทยานิพนธ

ทั้งในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก รวมทั้งยังมีการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลกับ

รัฐสภาตางประเทศ

 ๓. สํานักงบประมาณรัฐสภา ทําหนาท่ีสนับสนุนการทํางานของสมาชิกรัฐสภา

ในดานที่เกี่ยวกับการเงิน การคลัง และงบประมาณของประเทศ โดยมีการศึกษา วิเคราะหราง

งบประมาณ แผนการใชจายงบประมาณ รางงบประมาณรายจายเพิ่มเติม คาดการณ วิเคราะห

ทิศทางการเงินการคลัง แนวโนมเศรษฐกิจ ประเมิน วิเคราะหการดําเนินธุรกิจที่สําคัญของ

ประเทศ และวิเคราะหสภาวะการเงินการคลังทั้งระยะกลางและระยะยาว รวมทั้งประเด็นอื่น

ตามที่คณะกรรมาธิการ และสมาชิกรัฐสภารองขอ

 ๔. สํานักวิจัยนิติบัญญัติ ทําหนาที่ศึกษาวิจัย ตามการรองขอ และใหคําปรึกษา

ดานกระบวนการนิติบัญญัติ ศึกษา วิเคราะห จัดทํารายงาน สนับสนุนการควบคุมการทํางาน

ของฝายบริหาร และสนับสนุนการดําเนินงานตามกระบวนการนิติบัญญัติ และการพัฒนา

ตามนโยบาย โดยมีการแยกออกมาจากสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเมื่อป ๒๕๕๐ เพื่อสงเสริม

บทบาทการทํางานตามกระบวนการนิติบัญญัติของสมาชิกรัฐสภาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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 ๓. การมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี

 เมื่อกลาวถึงการเมืองการปกครองในเกาหลีใต นับวามีวิวัฒนาการที่รวดเร็ว 

โดยเฉพาะสถาบันทางการเมือง เชน รัฐสภาถือเปนองคกรหลักของชาติที่มีเสถียรภาพ เห็นได

จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงและการเรงพัฒนาปฏิรูปโครงสรางทั้งหลายภายในสถาบันแหงนี้ 

เพื่อใหสนองตอบการทํางานอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกันระบบพรรคการเมือง

ก็มีบทบาททางการเมืองที่สําคัญควบคูกันไปดวยในการใหความสําคัญตอกระบวนการสรรหา

ผูที่มีความรูความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกรัฐสภา 

จึงสงผลดีตอการขยายโอกาสแกกลุมคนอยางหลากหลายในสังคม โดยเฉพาะการเปดโอกาส

แกผูหญิงใหสามารถเปนตัวแทนพรรคการเมืองและลงสมัครรับเลือกตั้งไดมากขึ้น 

 อยางไรก็ตาม แมสภาพความจริงยังคงเห็นไดวา จํานวนสัดสวนของสมาชิกรัฐสภา

หญิงมีจํานวนนอยกวาสมาชิกชายคอนขางชัดเจน ซึ่งประเด็นนี้จําเปนตองกําหนดมาตรการ

เพื่อสงเสริมใหมีการเปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึน อีกทั้งในหวงระยะเวลาที่ผานมานั้น บทบาททาง

การเมืองของสตรีในเกาหลีใตคอนขางถูกปดก้ัน หรือไมคอยเปนท่ียอมรับในสังคมเกาหลีมากนัก

เมื่อเทียบกับปจจุบัน ซึ่งอาจมีความคลายคลึงกับหลายประเทศ แมวาไดพยายามปรับปรุงแกไข

บทบัญญัติที่เก่ียวของกับการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง โดยเฉพาะป ๒๕๔๗ มีการปรับ

แกไขกฎหมายพรรคการเมืองใหพรรคการเมืองตองจัดทําบัญชีรายช่ือผูลงสมัครรับเลือกตั้งท้ัง

ชายและหญิงในจํานวนสัดสวนเทากันในการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ โดยมีเจตนารมณเพื่อ

เปดโอกาสแกสตรีไดมีสวนรวมทางการเมืองทัดเทียมกับผูชาย แตดวยเงื่อนไขของสภาพสังคม 

ความเชื่อมั่น ขนบธรรมเนียม หรือปจจัยอื่น ๆ จึงสงผลบั่นทอนตอสถานะ และโอกาสของ

ผูหญิงที่ยังไมคอยเปนที่ยอมรับในสังคมมากนัก  

 การกอตั้งกระทรวงกิจการสตรีและครอบครัว (Ministry of the Gender Equality 

& Family, 여성가족부) ของเกาหลีใต้ เมื่อปี ๒๕๔๔ นับว่ามีเจตนารมณ์สําคัญในการ

ส่งเสริมบทบาทความเท่าเทียมกันทางเพศและกําหนดนโยบายยกระดับสิทธิผู้หญิง การพัฒนา

ศักยภาพ และการนําความรู้ความสามารถมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ตลอดจนการให้ความสําคัญ

กับสุขภาพอนามัย สวัสดิการ การปกป้องคุ้มครองสิทธิ และกิจการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ

ผู้หญิงในทุกกรณี โดยกระทรวงแห่งนี้มีผู้หญิงเป็นรัฐมนตรีประจํากระทรวงเพื่อสะท้อนให้เห็น



๕๑

ถึงความต้องการที่แท้จริง และมุ่งเน้นกํากับดูแลและสนับสนุนการพัฒนา การกําหนดนโยบาย 

และส่งเสริมให้ผู้หญิงมีบทบาทในสังคมมากยิ่งขึ้น๒๒

การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาเกาหลีใต

 ๑. รูปแบบการเลือกตั้ง

 นับตั้งแตป ๒๕๓๐ หลังเขาสูยุคการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเริ่มมีความ

มั่นคงมากขึ้น มีการปรับรูปแบบการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาทั้งแบบแบงเขตและแบบรวมเขต

โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงการเลือกตั้งแบบรวมเขตดวยเหตุผลวาไมสามารถสะทอน

เจตนารมณของประชาธิปไตยและความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง อีกท้ังการเลือกต้ัง

ในลักษณะดังกลาวถูกมองวาเปนการผูกขาดอํานาจการเมืองจนเกินไป ทําใหเกิดความ

ไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูสมัครรับเลือกตั้งและประเด็นปญหาอื่นมากมาย จึงไดเปลี่ยนมา

ใชระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อเปนครั้งแรกในสมัยการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา ชุดที่ ๑๗ 

เมื่อป ๒๕๔๗ 

 นอกจากนั้น นับตั้งแตปลายป ๒๕๓๐ เปนตนมา เมื่อเกาหลีใตเริ่มกาวเขาสูยุค

การปกครองที่เปนประชาธิปไตยมากขึ้น รัฐธรรมนูญท่ีใชถือเปนกฎหมายแมบทท่ีสงเสริมการ

ดําเนินกระบวนการขับเคลื่อนทางการเมืองของประเทศไดดียิ่งขึ้น เริ่มมีการทบทวนปรับปรุง

แกไขรางกฎหมายสําคัญตาง ๆ โดยเฉพาะกฎหมายเลือกตั้งที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิก

รัฐสภา การเลือกตั้งประธานาธิบดี รวมถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น สงผลทําใหกลายเปน

ปจจัยชวยสงเสริมการมีสวนรวมจากหลายภาคสวนมากขึ้น

 ๒๒ กฎหมายสิทธิพื้นฐานเพื่อสงเสริมบทบาทสตรี ไดกําหนดขึ้นในป ๒๕๓๘ ตามบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับความเสมอภาคทางเพศ จึงทําใหหนวยงานของรัฐบาลกลางและทองถ่ิน ไดกําหนดนโยบายและ
งบประมาณท่ีจําเปน สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมากตอการสงเสริมและขยายบทบาทของผูหญิง รวมท้ัง
เปนการชวยยกระดับและปกปองคุมครองสิทธิ นอกจากนั้น รัฐสภา สมัยที่ ๑๙ (๒๕๕๕–๒๕๕๙) คณะกรรมาธิการ
กิจการสตรีและครอบครัวไดเสนอรางกฎหมายสําคัญเกี่ยวกับผูหญิง จํานวน ๘ ฉบับ อาทิ การสงเสริมกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ การปองกันการคุกคามทางเพศ การปองกันการทารุณในครอบครัวและปกปองผูไดรับผลกระทบ



๕๒ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

 ๒. การกําหนดจํานวนสมาชิกรัฐสภา

 สมาชิกรัฐสภาของเกาหลีใต ประกอบดวย สมาชิกแบบแบงเขตเลือกตั้ง จํานวน 

๒๕๓ คน และแบบบัญชีรายชื่อพรรค จํานวน ๔๗ คน รวมจํานวนทั้งสิ้น ๓๐๐ คน๒๓ มาจาก

การเลือกตั้งของประชาชน โดยมีทั้งสมาชิกที่สังกัดพรรคการเมืองและสมาชิกอิสระท่ีไมสังกัด

พรรคการเมืองก็สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกรัฐสภาไดเชนกัน ทั้งนี้ เพื่อเปน

ทางเลือกสําหรับประชาชนท่ีไมตองการเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งที่สังกัดพรรคการเมือง 

อยางไรก็ตาม การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาในเกาหลีใตนับวามีการพัฒนาและกาวหนาไปมาก 

เน่ืองจากมีการนํารูปแบบและกระบวนการสรรหาตัวแทนพรรคการเมืองมาใชในการคัดเลือก

ผูสมัครรับเลือกตั้งดวยรูปแบบและวิธีการตาง ๆ ตามที่พรรคการเมืองนั้นกําหนด เชน 

การแสดงวิสัยทัศน การตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูความสามารถ การหย่ังเสียงสํารวจความคิดเห็น

ในพ้ืนท่ีหรือทองถ่ินน้ัน เปนตน ท้ังน้ี เพ่ือเปนการลดหรือบ่ันทอนการผูกขาดอํานาจตัดสินใจ

ของผูบริหารพรรคการเมือง ในขณะเดียวกันเปนการสงเสริมและเปดโอกาสใหประชาชน

สามารถเขาไปมีสวนรวมกับกระบวนการดังกลาว

ตารางแสดงรอยละของคะแนนนิยมและจําวนสมาชิกรัฐสภาของพรรคการเมือง

ที่สําคัญในเกาหลีใต

ชื่อพรรคการเมือง
รอยละคะแนน

ที่เลือกพรรค

จํานวนสมาชิก

แบบแบงเขต

จํานวนสมาชิก

แบบบัญชีรายชื่อ
รวมทั้งสิ้น

แซนูรี (Saenuri Party) ๓๓.๕๐ ๑๐๕ ๑๗ ๑๒๒

ทอมินจู (Democratic Party of Korea) ๒๕.๕๔ ๑๑๐ ๑๓ ๑๒๓

กุงมินอึยดัง (People’s Party) ๒๖.๗๔ ๒๕ ๑๓ ๓๘

* ขอมูลเมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๐

 ๒๓ รัฐสภา ชุดท่ี ๒๐ (มีวาระ ๔ ป เร่ิมต้ังแต ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ – ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓) จัดเลือกต้ัง
ขึ้น เมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๕๙ และเขารับหนาที่ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคมของปเดียวกัน โดยพรรคฝายคานสามารถ
ครองเสียงขางมากในรัฐสภาไดสําเร็จในรอบ ๑๖ ป มีพรรคการเมืองสําคัญไดแก พรรค Liberty Korea Party (ชื่อภาษา
เกาหลี 자유한국당 อานวา ชายูฮันกุกดัง) เปนพรรคฝายรัฐบาลมีสมาชิกรัฐสภา จํานวน ๙๔ คน พรรค Bareun Party 
(ชื่อภาษาเกาหลี 바른정당 อานวา พารึนจองดัง) มีสมาชิกจํานวน ๓๒ คน พรรค Democratic Party of Korea (ชื่อภาษา
เกาหลี 더불어민주당 อานวา ทอมินจูดัง) เปนพรรคฝายคานมีสมาชิกจํานวน ๑๒๑ คน พรรค People’s Party (ชื่อ
ภาษาเกาหลี 국민의당 อานวา กุงมินอึยดัง) มีสมาชิกจํานวน ๓๙ คน (ขอมูล ณ วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๖๐)



๕๓

 จากตารางแสดงผลการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา ชุดที่ ๒๐ เมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน 

๒๕๕๙ โดยมีผูใชสิทธิเลือกตั้งประมาณ ๒๔ ลานคน หรือรอยละ ๕๘ และมีพรรคการเมือง

สําคัญที่สงผูสมัครรับเลือกตั้ง ไดแก “พรรคแซนูรี๒๔”ในขณะที่ “พรรคทอมินจู๒๕” และ “พรรค

กุงมินอึยดัง” ตางเปนพรรคฝายตรงขามกับพรรคแซนูรี ที่สามารถครองเสียงขางมากในรัฐสภา

ไดอีกครั้งในรอบ ๑๖ ป 

บทบาทและหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา

 ๑. โครงสรางการทํางานในรัฐสภา

 ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๔๘ กําหนดใหที่ประชุมรัฐสภาแตงตั้งประธานรัฐสภา 

จํานวน ๑ คน และรองประธานรัฐสภา จํานวน ๒ คน โดยใหมีวาระดํารงตําแหนง ๒ ป ดังนั้น 

เมื่อเสร็จส้ินการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาและหลังจากท่ีสมาชิกรัฐสภาชุดใหมไดเขาทําหนาท่ีแลว

ภายในไมเกิน ๗ วัน ภารกิจสําคัญท่ีตองดําเนินการประการแรก น่ันคือ การเลือกผูดํารงตําแหนง

ประธานรัฐสภา และรองประธานรัฐสภา๒๖ ซึ่งโดยทั่วไปเมื่อพิจารณาจากประวัติศาสตรที่

ผานมานั้นพบวา ผูที่ไดรับเลือกเปนประธานรัฐสภานั้นจะดํารงตําแหนงสมาชิกรัฐสภาจาก

พรรคฝายรัฐบาล และตําแหนงรองประธานรัฐสภาจะเปนสมาชิกรัฐสภาท้ังจากพรรครัฐบาล

และพรรคฝายคานจํานวนฝายละ ๑ คน และมีการแตงต้ังคณะกรรมาธิการชุดตาง ๆ  ตามโครงสราง

 ๒๔ เปนพรรคสังกัดของ นางสาวปารก  กึนเฮ ประธานาธิบดีคนที่ ๑๘ เนื่องจากเกิดวิกฤติทางการเมือง
หลายประการ ทําใหสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นและเลื่อมใสศรัทธาจากประชาชน จนนําไปสูความแตกแยกกันภายใน
พรรค จนในที่สุดเมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ มีการแยกและเปลี่ยนชื่อพรรคขึ้นมาใหมเปน ๒ พรรค ไดแก พรรค
ชายูฮันกุกดัง (Liberty Korea Party) และพรรคพารึนจองดัง (Bareun Party) (ขอมูลเมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐)
 ๒๕ เปนพรรคฝายรัฐบาล ภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีคนท่ี ๑๙ ของเกาหลีใต เมื่อวันท่ี ๙ 
พฤษภาคม ๒๕๖๐ ปรากฏวา นายมุน แจอิน สังกัดพรรคทอมินจูดัง (더불어민주당: Democratic Party of Korea) ไดรับ
การเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีดวยคะแนนเสียงรอยละ ๔๑.๑ ทําใหพรรคดังกลาวกลายเปนพรรคฝายรัฐบาลอีกครั้ง โดย
นายมุน  แจอิน ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีเมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐ (ขอมูลเมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐)
 ๒๖ กระบวนการแตงต้ังประธานรัฐสภาและรองประธานรัฐสภานั้น เร่ิมจากการเปดประชุมนัดแรกเพื่อ
ดําเนินการเสนอชื่อ และลงมติเลือกประธานและรองประธานฯ ทั้งนี้ เนื่องจากเปนการประชุมนัดแรกจึงใหที่ประชุม
เสนอใหบุคคลที่เปนสมาชิกหลายสมัยที่มีวาระมากที่สุดทําหนาที่ประธานรัฐสภาชั่วคราวเพื่อดําเนินการในเรื่องดังกลาว 
ซึ่งกรณีผูมีคุณสมบัติเหมือนกันเกิน ๒ คน ใหเลือกผูที่มีวัยวุฒิมากที่สุดทําหนาที่



๕๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

ของรัฐสภาท่ีกฎหมายกําหนด๒๗ รวมท้ังหนวยงานภายใตสังกัดรัฐสภาท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนการ

ทํางานของสมาชิกรัฐสภาตามขอมูลขางตนที่กลาวมา

 ๒. การถวงดุลอํานาจระหวางรัฐสภากับฝายบริหาร

 เมื่อเกาหลีใตไดกาวเขาสูสังคมแหงประชาธิปไตยมากขึ้น ทําใหรัฐสภาเปนองคกร

ที่ถือวาเปนตัวแทนของประชาชนอยางแทจริงในการทําหนาที่ตรวจสอบและติดตามการทํางาน

ของฝายบริหารไดอยางคอนขางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการทํางานของ “คณะ

กรรมาธิการ” ที่ตั้งขึ้นมาใหสอดคลองกับหนวยงานตาง ๆ ของฝายบริหารเพ่ือติดตามและ

ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล ทั้งในเรื่องการพิจารณาและตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 

การใหความเห็นชอบรางสนธิสัญญา สัตยาบัน ขอตกลง หรืออื่น ๆ ที่สําคัญ การอภิปรายการ

ทํางานและถอดถอนนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี การยื่นกระทูถามเกี่ยวกับการทํางาน

ของรัฐบาล การเสนอถอดถอนประธานาธิบดีหรือเจาหนาท่ีระดับสูง การผานความเห็นชอบ

ใหประกาศมาตรการฉุกเฉินทางการเงิน ประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือกฎอัยการศึก ตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

 ๓. กระบวนการนิติบัญญัติ

 บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มาตรา ๔๐ บัญญัติวา “อํานาจนิติบัญญัติ

เปนของรัฐสภา” และใหสมาชิกรัฐสภาหรือรัฐบาลมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย ดังนั้น รัฐสภา

จึงเปนองคกรฝายนิติบัญญัติมีหนาที่สําคัญในการบัญญัติกฎหมายตามที่รัฐบาลหรือสมาชิก

รัฐสภายื่นเสนอใหดําเนินการจัดทําหรือแกไข ทั้งนี้ จึงจําเปนตองอาศัยองคประกอบและกลไก

ทั้งหลายของรัฐสภาในการสนับสนุนเพื่อใหการดําเนินงานดังกลาวสามารถกระทําไดอยางเปน

ระบบ ตามขั้นตอนและมีระเบียบแบบแผนอยางชัดเจน 

 ๒๗ ประกอบดวย ๑๘ คณะกรรมาธิการ ไดแก ๑. คณะกรรมาธิการกิจการสภา ๒. คณะกรรมาธิการ
กฎหมายและการยุติธรรม ๓. คณะกรรมาธิการการเมือง ๔. คณะกรรมาธิการการคลัง ๕. คณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ๖. คณะกรรมาธิการการศึกษา วัฒนธรรม ทองเที่ยวและการกีฬา ๗. คณะ
กรรมาธิการการตางประเทศและการรวมชาติ ๘. คณะกรรมาธิการกลาโหม ๙. คณะกรรมาธิการความปลอดภัยและ
การบริหารสาธารณะ ๑๐. คณะกรรมาธิการเกษตร อาหาร กิจการชนบท ทะเลและการประมง ๑๑. คณะกรรมาธิการ
อุตสาหกรรม พาณิชยและพลังงาน ๑๒. คณะกรรมาธิการสาธารณสุขและสวัสดิการ ๑๓. คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม
และแรงงาน ๑๔. คณะกรรมาธิการคมนาคม ๑๕. คณะกรรมาธิการขอมูลขาวสาร ๑๖. คณะกรรมาธิการกิจการสตรีและ
ครอบครัว ๑๗. คณะกรรมาธิการสามัญพิเศษเพื่อพิจารณางบประมาณ และ ๑๘. คณะกรรมาธิการสามัญพิเศษเพื่อ
ตรวจสอบจริยธรรม (ขอมูล ณ วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๐)



๕๕

แผนผังแสดงขั้นตอนของกระบวนการนิติบัญญัติแหงรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี
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 จากแผนผังขางตนสามารถสรุปขั้นตอนของกระบวนการนิติบัญญัติไดดังนี้ เมื่อ

รัฐบาลหรือสมาชิกรัฐสภายื่นเสนอรางกฎหมายผานประธานรัฐสภาแลวจึงสงตอไปยังคณะ

กรรมาธิการที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการพิจารณา ตรวจสอบ และกลั่นกรองความถูกตอง และ

เมื่อผานขั้นตอนกระบวนการทั้งหมดแลวจึงเสนอเขาสูท่ีประชุมรัฐสภาเพ่ือผานความเห็นชอบ

และประกาศใชเปนกฎหมายตอไป

 นับตั้งแตเกาหลีใตไดปฏิรูประบบการทํางานในรัฐสภา ไดมีการทบทวนแกไขหรือ

บัญญัติรางกฎหมายเพิ่มข้ึนจํานวนหลายฉบับทั้งรางกฎหมายที่เสนอจากฝายบริหารหรือ

สมาชิกรัฐสภา โดยเฉพาะอยางยิ่งรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภานั้น เมื่อเปรียบเทียบ

กับในอดีตพบวา มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นกวารางที่เสนอจากฝายรัฐบาล ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐสภามี

การปรับปรุงแกไขบทบัญญัติ หรือกลไก และขั้นตอนการทํางานตาง ๆ โดยเฉพาะการปฏิรูป

องคกรและบุคลากรทั้งหลายของรัฐสภาที่สนับสนุนการทํางานของสมาชิกรัฐสภาและคณะ

กรรมาธิการ จึงทําใหเอื้อตอการทํางานในกระบวนการนิติบัญญัติใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

 ๔. การพิจารณางบประมาณแผนดิน

 แมวาฝายนิติบัญญัติจะเปรียบเสมือนองคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบและถวงดุล

การใชอํานาจของฝายบริหารก็ตาม แตความเปนจริงอาจกลาวไดวาการทํางานของฝาย

นิติบัญญัติยังคงปราศจากอํานาจที่แทจริงในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารไดอยาง

มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะประเด็นการพิจารณาและตรวจสอบการใชจายงบประมาณแผนดิน

ที่ยังคงมีขอบกพรองและจําเปนตองแสวงหามาตรการหรือแนวทางเพื่อเสริมสรางการทํางาน

ของรัฐสภาใหมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้นเพื่อใหสามารถตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจของ

ฝายบริหารใหเปนไปอยางถูกตอง



๕๖ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มาตรา ๕๔ กําหนดให “รัฐสภามีอํานาจ

และหนาที่พิจารณาและตรวจสอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณแผนดิน” ดังนั้น ในแตละป

รัฐสภาจึงตั้งคณะกรรมาธิการสามัญพิเศษเพื่อพิจารณางบประมาณ ประกอบดวย สมาชิก

รัฐสภาจํานวนทั้งสิ้น ๕๐ คน จากตัวแทนพรรคการเมืองตาง ๆ โดยรัฐสภาเกาหลีใตถือวา

คณะกรรมาธิการชุดดังกลาวนั้น มีความสําคัญอยางยิ่งตอการทําหนาท่ีพิจารณา ตรวจสอบ 

และติดตามการใชจายงบประมาณแผนดินใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชนตอประเทศ 

ดังนั้น สมาชิกรัฐสภาที่อยูในคณะกรรมาธิการฯ ชุดนี้ จําเปนตองใชทักษะ ความรู ความ

เชี่ยวชาญ และประสบการณอยางมาก เนื่องจากการดําเนินงานที่เกี่ยวของนั้นมีความละเอียด

และซับซอนอยางย่ิง และในอดีตท่ีผานมานั้นพบวาการดําเนินงานในเรื่องดังกลาวประสบกับ

ปญหาและอุปสรรคหลายประการ สงผลกระทบตอภาพลักษณและประสิทธิภาพการทํางาน

ของสมาชิกรัฐสภาอยางหลีกเลี่ยงไมได

 ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานในกระบวนการพิจารณา ตรวจสอบ และติดตามการ

ใชจายงบประมาณแผนดินเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รัฐสภาจึงไดทบทวนแกไขรางกฎหมาย

สําคัญที่เก่ียวกับเรื่องดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งมีการจัดตั้งองคกรที่สนับสนุนการทํางาน

แกสมาชิกรัฐสภาโดยตรงไดแก “สํานักงบประมาณรัฐสภา” ขึ้น เพื่อทําหนาที่ในการศึกษา 

วิเคราะห และประเมินผลเกี่ยวกับรางงบประมาณรายรับ รายจาย รวมถึงแผนการใชจาย

งบประมาณแผนดิน การคํานวณงบประมาณรายรับ รายจายที่เปนผลสืบเนื่องหรือผูกพันกับ

รางกฎหมายหรือญัตติ และประเด็นอื่น ๆ ที่สําคัญ เพื่อใชเปนขอมูลสนับสนุนการทํางานแก

คณะกรรมาธิการและสมาชิกรัฐสภา สงผลทําใหกระบวนการพิจารณาและตรวจสอบการใชจาย

งบประมาณแผนดินเกิดประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น และเปนการขยายขอบเขตอํานาจการ

ทํางานของรัฐสภาใหมีความเขมแข็งขึ้น อีกทั้งชวยเสริมสรางศักยภาพ ความรูความเชี่ยวชาญ

ใหแกสมาชิกรัฐสภาและบุคลากรที่เก่ียวของทั้งหลายเพื่อใหการทํางานมีประสิทธิภาพและเกิด

ประโยชนสูงสุด นอกจากนั้น จําเปนตองสงเสริมและเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขามามี

สวนรวมในกระบวนการทํางานดังกลาวดวย

 ๕. คณะกรรมาธิการในรัฐสภา

 เมื่อประเทศเขาสูความเปนประชาธิปไตยที่มีความกาวหนามากขึ้น รัฐสภา

เกาหลีใตจึงไดปฏิรูปกระบวนการทํางานท้ังหลายในองคกร โดยเฉพาะบทบาทการทํางาน

และอํานาจหนาที่ในคณะกรรมาธิการ ซึ่งนับวามีความสําคัญอยางยิ่ง ที่เกี่ยวของโดยตรงกับ

กระบวนการนิติบัญญัติหรืออาจกลาวไดวาเปนผูทําหนาที่รักษาประตู (gate keeping) รวมถึง
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การควบคุมและตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น สมาชิกรัฐสภา

ที่เปนตัวแทนท้ังจากพรรครัฐบาลและจากพรรคฝายคานไดตระหนักถึงการใหความสําคัญ

ตอการเรงปฏิรูประบบกฎหมาย ซึ่งถือเปนปจจัยสําคัญตอการขับเคลื่อนนําพาประเทศไปสู

ความเจริญรุงเรืองไดนั้น จึงระดมสรรพกําลังทั้งหลายในการเสนอรางกฎหมายใหม แกไขราง

กฎหมายเดิมท่ีลาหลังเพื่อบรรเทาหรือขจัดปญหาที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาในประเด็นเรื่อง

ตาง ๆ ทั้งนี้ ถือเปนภารกิจหลักของสมาชิกรัฐสภา โดยเฉพาะเปนการแสดงบทบาทสําคัญ

ของคณะกรรมาธิการในรัฐสภาทั้งหลายที่มีจํานวนทั้งสิ้น ๑๖ คณะกรรมาธิการสามัญ และ ๒ 

คณะกรรมาธิการสามัญพิเศษ ตามรายชื่อที่กลาวมาขางตนนั้น (เชิงอรรถที่ ๒๗) นอกจากนั้น 

ยังมีคณะกรรมาธิการวิสามัญอีกจํานวนหลายคณะ๒๘ ที่ตั้งขึ้นเปนการเฉพาะตามระยะเวลา

ที่กําหนด และเมื่อพิจารณาถึงขั้นตอนในกระบวนการนิติบัญญัติ อาจกลาวไดวาบทบาทการ

ทํางานหลักของการพิจารณาและกลั่นกรองรางกฎหมายนั้นจะอยูในคณะกรรมาธิการตาง ๆ 

เกือบทั้งส้ิน จึงนับวาคอนขางจะเบ็ดเสร็จเรียบรอยกอนท่ีจะเสนอเขาสูที่ประชุมรัฐสภาเพื่อ

พิจารณาและลงมติเห็นชอบตามขั้นตอนหรือรูปแบบที่ถูกกําหนดขึ้นเทานั้น 

บทสรุป

 นับตั้งแตประเทศเกาหลีใตไดเริ่มเขาสูยุคแหงการเปนประชาธิปไตยมากขึ้น ทําให

มีการปฏิรูปและปรับโครงสรางการทํางานขององคกรสําคัญในประเทศท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรม

ทางการเมือง เพื่อใหสอดคลองและยึดโยงกับกระบวนการขับเคลื่อน และการพัฒนาประเทศ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ถือเปนปจจัยสําคัญที่สงผลทําใหประเทศสามารถพัฒนากาวหนา

ไปไดอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางย่ิงรัฐสภาถือเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติที่ถือวามี

บทบาทและหนาท่ีสําคัญ ท้ังในเรื่องของการพิจารณาหรือแกไขรางกฎหมาย การพิจารณา

งบประมาณแผนดิน การใหความเห็นชอบในสนธิสัญญา และประเด็นเรื่องอื่น ๆ  ถือเปนองคกร

หลักที่มีหนาท่ีในกระบวนการนิติบัญญัติที่สงผลเก่ียวของโดยตรงกับการทํางานของฝายบริหาร 

ดังนั้น การทํางานของรัฐสภาจึงจําเปนตองอาศัยองคประกอบ และมีกลไกการทํางานตาง ๆ 

ที่สนับสนุนบทบาทหนาที่ของสมาชิกรัฐสภาเพ่ือใหการทํางานเหลานั้นเกิดประสิทธิภาพ และ

สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง

 ๒๘ คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสาธารณะ คณะกรรมาธิการสงเสริมอาชีพ คณะกรรมาธิการพัฒนา
การเมือง คณะกรรมาธิการกระจายอํานาจ คณะกรรมาธิการนโยบายอัตราประชากร คณะกรรมาธิการเสริมสรางความ
สัมพันธระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใต และคณะกรรมาธิการแกไขรัฐธรรมนูญ



๕๘ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

 ระบบรัฐสภาของเกาหลีใตเปนแบบสภาเดียว คือ สภาผูแทนราษฎร มีสมาชิก

จํานวนทั้งสิ้น ๓๐๐ คน ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ทั้งสมาชิกรัฐสภาแบบ

แบงเขตเลือกตั้ง และแบบบัญชีรายชื่อพรรค โดยกําหนดใหมีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป 

การทํางานของรัฐสภา ประกอบดวย คณะกรรมาธิการสามัญ ๑๖ คณะ และคณะกรรมาธิการ

สามัญพิเศษอีก ๒ คณะ ซ่ึงถือเปนองคประกอบสําคัญตอกระบวนการทํางานในรัฐสภาท่ี

ยึดโยงกับหนวยงานตาง ๆ ของฝายบริหารในการทําหนาที่ติดตาม ตรวจสอบ และควบคุม

การทํางาน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพการทํางานของสมาชิกรัฐสภาจะมากนอยเพียงใดนั้น นอกจาก

ขึ้นอยูกับความรู ความเชี่ยวชาญ และทักษะของตัวสมาชิกรัฐสภาเองแลว ปจจัยสําคัญ

อีกประการหนึ่ง คือ องคกรและบุคลากรในวงงานรัฐสภา ซึ่งถือเปนกลไกสําคัญที่ทําหนาที่

สนับสนุนการทํางานของคณะกรรมาธิการและสมาชิกรัฐสภา 

 นอกจากนั้น ระบบพรรคการเมืองในเกาหลีใตนับวาคอนขางมีความเขมแข็งและ

สามารถเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองไดอยางหลากหลาย 

โดยเฉพาะในประเด็นเก่ียวกับกระบวนการสรรหาตัวแทนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกรัฐสภา

ของพรรคการเมือง ถือเปนกิจกรรมทางการเมืองรูปแบบหนึ่งที่สะทอนใหเห็นถึงพัฒนาการ

ของระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากเปนการเปดโอกาสและชวยสงเสริมใหประชาชนไดเขาไปมี

สวนรวมทางการเมืองตั้งแตขั้นตอนแรกในกระบวนการเลือกตั้ง นับเปนอีกหนึ่งชองทางใน

การทอนอํานาจการผูกขาดของผูบริหารพรรคการเมืองหรือกลุมผลประโยชนทางการเมืองได

อีกดวย นอกจากนั้น การสงเสริมบทบาทของสตรีใหสามารถเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม

ทางการเมืองมากขึ้นนั้น ยังเปนการชวยสะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญของความ

เทาเทียมกันในสังคมมากขึ้น



๕๙

บรรณานุกรม
หนังสือ

임성호. 한국국회와 정치과정: Korean National Assembly: Its Political Process, 의회정치연구회, 

 2010.

이영재.정치과정론:한국 정당 내부구조의 역사적 변화. 동국대학교. 2013.

John Kie-chiang Oh: เขียน, เกียรติชัย พงษพาณิชย: แปล. การเมืองเกาหลีใต (Korean Politics:

 The Quest for Democratization and Economic Development) สํานักพิมพมติชน. 

 ๒๕๔๗.

งานวิจัยและวิทยานิพนธ

Hye Jin Oh. Infl uence of Party and Standing-Committees on Law-Making Decision in 

 Korean National Assembly. Sookmyung Women’s University. 2557.

전진영, 박찬욱. 제18대 국회 상임위원회의 입법권력 분석. 국회입법조사처 입법조사관, 서울대학. 2012.

สมใจ ทองกุล. การสรรหาตัวแทนพรรคเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาของเกาหลีใต 

 (ตอนที่ ๑). ศูนยขอมูลดานตางประเทศของรัฐสภา. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน

 ราษฎร. ๒๕๕๙.

สมใจ ทองกุล. รัฐสภาเกาหลีใตกับบทบาทในการพิจารณางบประมาณแผนดิน. ศูนยขอมูลดาน

 ตางประเทศของรัฐสภา. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. ๒๕๕๘.

สมใจ ทองกุล. รัฐสภาเกาหลีใตกับบทบาทในการตรวจสอบ. รัฐสภาสาร ปที่ ๖๓ ฉบับที่ ๑๐ 

 เดือนตุลาคม ๒๕๕๘.

สื่ออิเล็กทรอนิกส

발췌 개헌[ 拔萃改憲 ]. สืบคนเมื่อวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๙ จาก http://terms.naver.com/

 entry. nhn?docId =940745&cid=47322&categoryId=47322

역대국회소개. สืบคนเมื่อวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๙ จากhttp://www.assembly.go.kr/views/cms/

 assm/ assembly/asshistory/asshistory0101.jsp

대한민국 제20대 국회.สืบคนเมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๐ จาก http://ko.wikipedia.org.wiki.



๖๐ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

4.19 혁명สืบค้นเม่ือวันท่ี ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ จาก http://kin.naver.com/qna/detail.nhn?d1id 

 =13&dirId102&docId=255792761&qb=NC4xOe2YgeuqhQ==&enc=utf8&section=

 kin&rank=1&search_sort=0&spq=0&pid=T5YSyspVuE8sssGU0uNsssssstl-413936

 &sid=/

4tUkMknGeLBmysIuPWKFw%3D%3D

5.18광주 민주화 운동이란?. สืบคนเมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ จาก http://naver.com.

대한민국 제18대 국회. สืบคนเมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ จาก https://ko.wikipedia. org/

 wiki/% EB%8C%80%ED%95%9C%EB%AF%BC%EA%B5%AD_%EC%A0%9C

 18%EB%8C%80_%EA%B5%AD%ED%9A%8C

국회도서관: 조직 및 업무. สืบค้นเม่ือวันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ จาก http://www.nanet.go.kr/

 libintroduce/etc/orgJobView.do

상임위원회. สืบค้นเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๐ จาก namu.wiko.



๖๑

 * อาจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยพะเยา

ประวัติศาสตรผูลี้ภัยเกาหลีเหนือ

อักษราภัค ชัยปะละ*

 ผูลี้ภัยเกาหลีเหนือมิไดเปนประเด็นที่เพิ่งเกิดขึ้น หากแตมีประวัติศาสตรการอพยพ

มาตั้งแตสมัยราชวงคโชซอนกวา ๕๐๐ ปมาแลว จากจํานวนผูลี้ภัยเกาหลีเหนือมีเพิ่มมากขึ้น

ทุกวันการจะเขาใจปรากฏการณดังกลาวตองเขาใจผานมุมมองทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม

และวัฒนธรรม อันเปนปจจัยสําคัญที่เรารูจักกันวา ปจจัยผลัก (Push Factor) และปจจัยดึง 

(Pull Factor) ซึ่งมีรายละเอียดเนื้อหาดังตอไปนี้

 ปัจจัยผลัก (Push Factor)
 ปจจัยผลักท่ีทําใหชาวเกาหลีหลบหนีออกจากประเทศ คือ สภาพสังคมที่เกิดจาก

ปญหาความอดอยาก สภาพปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา สภาพสิ่งแวดลอมและภูมิศาสตรที่พื้นที่

สวนใหญเปนภูเขาไมสามารถทําการเกษตรผลิตอาหารใหเพียงพอกับความตองการภายใน

ประเทศเกิดปญหาความอดอยากหิวโหยและขาดสารอาหาร จึงเกิดความตองการแสวงหาชีวิต
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ใหมยังประเทศเกาหลีใตหรือประเทศท่ีสาม ตองการหนีระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต 

ที่ผูนําใชอํานาจเบ็ดเสร็จ ประชาชนที่มีความรูไมสามารถวิพากษวิจารณรัฐบาลได อีกทั้งยัง

ถูกกําหนดรูปแบบการดําเนินชีวิตในทุกดาน และสุดทายทําใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน

สิ่งเหลานี้เปนแรงบีบใหชาวเกาหลีเหนือจํานวนมากพยายามหาทางหลบหนีออกนอกประเทศ๑

 ปัญหาความอดอยาก
 เปนสิ่ ง ท่ีละเลยไมไดที่จะตองพูดถึงขอมูลทางสถิติที่พบวาจํานวนผูลี้ภัย

เกาหลีเหนือเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ ในจีน จากผลการรายงานทางสถิติฐานขอมูลของรัฐบาล

สหรัฐฯ กลุม NGOs และรัฐบาลเกาหลีใต ขอมูลเชิงประวัติศาสตรชี้ใหเห็นวา ประเด็น

ดานวิกฤติการณอาหารในเกาหลีเหนือมีนักวิชาการเกาหลีนามวา ชุน ฮี ลิม นักวิจัยรุนเยาว

ของสถาบันเกาหลีระหวางประเทศไดเขียนหนังสือเกี่ยวกับวิฤติการณอาหาร บทบาทที่

เปล่ียนแปลงไปและทัศนคติของผูหญิงชาวเกาหลีเหนือ๒ นอกจากนี้แลว วิกเตอร ชา 

นักประพันธและศาสตราจารยทางดานเอเชียศึกษาเปนบุคคลหนึ่งในสมาคมเกาหลีในระหวาง

การขับเคลื่อนนโยบายของประธานาธิบดีบุช ประเด็นดังกลาวเริ่มขึ้นตั้งแตป ๑๙๙๐ พบวา

ประเด็นดานวิกฤติการณอาหารถือเปนประเด็นหลักในการอพยพยายถ่ินฐานไปยังจีน๓ หลักฐาน

ทางประวัติศาสตรชี้ใหเห็นชัดเจนในป ๑๙๕๗ รัฐบาลเกาหลีเหนือไดริเริ่มการกุมอํานาจจาก

ประชาชน ซึ่งโดยสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามไร นา สวน ทั่วไป สภาพวิถีชีวิตของ

คนเหลานี้ถูกกําหนดโดยรัฐบาลโดยตองสงอาหาร และแบงปนอาหารใหเทาเทียมตามสัดสวน

อายุ การประกอบอาชีพ สถานะของครอบครัว เปนตน คนทํางานโดยปกติจะไดรับสวนแบง 

๗๐๐ กรัม ๕๐๐ กรัม สําหรับนักเรียน ๓๕๐ กรัม สําหรับแมบาน เพื่อสนับสนุนใหพวกเขาไดพอ

ทํางานบาง และ ๑๐๐ กรัม สําหรับเด็กที่เพิ่งคลอด อาหารที่ใชสําหรับแจกจายคือขาวจําพวก

ขาวบารเลย ขาวโพด เปนตน๔ ชาวเกาหลีเหนือโดยสวนใหญจึงบริโภคเพียงแคขาวซึ่งยังขาด

สารอาหารหลักประเภทอื่นๆ ที่จะชวยเสริมสรางภูมิคุมกันในหนาหนาว 

 ๑ บญญาภา นกกร่ิม และคณะ. (๒๕๕๖). นโยบายการปฏิบัติตอคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองชาว
เกาหลีเหนือ. วารสารปาริชาติ, ๑, น. ๑๐๔.
 ๒ Lee, Soon-Hee. (2005). The Food Crisis and The Changing Roles and Attitudes of North 
Korean. Women Korea. Institute for National Unifi cation: South Korea. pp. 1-19.
 ๓ Victor D. Cha. (2012). The Impossible State: North Korea, Past and Future, p. 190.
 ๔ บุญชัย ใจเย็น. (๒๕๕๗). คิม จ็อง-อึน ผูนําที่อายุนอยที่สุดในโลก.
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 พลังงานในการทํางานนั้นก็คือ โปรตีน ซึ่งนับวาเปนของหายาก ในหนังสือเรื่อง 

“ไขปริศนา อาณาจักรสนธยาเกาหลีเหนือ” โดยโฆษิต ทิพยเทียมพงษ๕ ไดเขียนเก่ียวกับชีวประวัติ

ของ คิม อิล ซุง เปนผูนําตลอดกาลไดเลาถึงเนื้อหมูเอาไววา “ในวันที่เขาลมปวยจากการเปน

ไขหวัดในชวงฤดูหนาวประกอบกับภาวะขาวยากหมากแพง เน้ือหมูถือเปนของหายาก กระน้ันแลว

ยาของ คิม อิล ซุง เมื่อรูวาหลานของตนปวยก็สืบเสาะหาเนื้อหมูใหหลานของตน เม่ือ

คิม อิล ซุง ไดทานแลวทําใหอาการไขหวัดนั้นไดหายเปนปลิดทิ้ง คิม อิล ซุง จึงไดแตภาวนา

วาหากตนเปนไขหวัดอีกเมื่อไหร...เม่ือนั้นเขาจะไดลิ้มรสเนื้อหมูโอชะนั้นอีกครั้ง” เชนเดียวกัน

กับการสัมภาษณของ เลนโคว กับกลุม NGOs ที่เขาไปชวยเหลือผูประสบภัยพบวา ดวยเงื่อนไข

ที่โปรตีนเปนสิ่งขาดแคลนในชวงป ๒๐๑๑ คนเกาหลีเหนือไดรับชิ้นเนื้อในวันเฉลิมฉลองของ

วันเกิดทานผูนํา คิม อิล ซุง ซึ่งเปนสิ่งล้ําคาและหายากมากที่รัฐบาลจัดหาให๖

 ในป ๑๙๙๐ รัฐบาลเกาหลีเหนือไดรับรายงานวาจํานวนผูล้ีภัยเกาหลีเหนือได

ยายถ่ินฐานเพ่ิมข้ึนไปทางแมน้ํายาลู และแมนํ้าตูเมน เพ่ือไปยังจีน อันเน่ืองมาจากผลกระทบ

ทางดานอาหาร วิกฤติการณอาหารในเกาหลีเหนือไดทะยานความรุนแรงไปสูจุดสูงสุดในชวงป 

๑๙๙๗–๑๙๙๘ ท่ีพบวารัฐบาลเกาหลีเหนือสามารถเล้ียงดูประชากรของตนเองไดเพียงรอยละ

๖ เทานั้น๗ สาเหตุประการแรกของวิกฤติการณอาหารนาจะเกิดขึ้นในชวงปลายป ๑๙๘๐ และ

ยังเปนตนตอของปจจัยอื่นๆ ตามมาจนกระทั่งป ๑๙๙๐ แมวาสาเหตุประการแรกของ

วิกฤติการณอาหารเริ่มปรากฏใหเห็นตั้งแตกลางป ๑๙๘๐ และเพิ่มทวีความรุนแรงอยางเห็นได

ชัดเจนในป ๑๙๙๐ แมวาเกาหลีเหนือจะพบกับปญหาดานการขาดแคลนอาหารมานานตั้งแต

ในอดีตแลวก็ตาม แตปญหาก็เร่ิมรุนแรงข้ึนในชวงของการลมสลายของสหภาพโชเวียต คร้ังหน่ึง

สหภาพโซเวียตไดสนับสนุนทางดานพลังงาน เมล็ดพันธุขาว และปุย ซึ่งเปนความสัมพันธ

ระหวางประเทศในฐานะประเทศคอมมิวนิสตเชนเดียวกัน แตเนื่องจากสหภาพโซเวียตพบกับ

ปญหาเศรษฐกิจภายในประเทศหลังจากสิ้นสงครามโลกครั้งที่ ๒ ดังนั้นสหภาพโซเวียตจึงได

หยุดการชวยเหลือแกเกาหลีเหนือดานพลังงาน วัตถุดิบดานการผลิต เกาหลีเหนือจึงขาด

 ๕ โฆษิต ทิพยเทียมพงษ. (๒๕๕๕). ไขปริศนา อาณาจักรสนธยาเกาหลีเหนือ.
 ๖ Andrei Lankov. (2012). The Impossible State: North Korea, Past and Future. Personal Interview on 
Victor Cha book.
 ๗ Lee Kyo-Duk and el.. (2008). Changes in North Korea as Revealed in the testimonies of 
Seatomins.
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สภาพคลองทางดานการเกษตรเพียงไมนานก็นําไปสูความลมเหลวของระบบการกระจาย

อาหารสูสาธารณะในเวลาตอมา๘ 

 ดวยสภาพภูมิประเทศท่ีเต็มไปดวยความเลวรายทางธรรมชาติ เชน นํ้าทวม สึนามิ 

ความแหงแลง ความหนาวเหน็บ และฝนแลง เปนตน ในป ๑๙๙๕ และ ๑๙๙๖ เกิดเหตุการณ

พายุไตฝุนในปเดียวกันเขากระหน่ํายิ่งทวีคูณความรุนแรง ภูมิศาสตรของเกาหลีเหนือที่

ประสบกับภัยธรรมชาติอยูบอยคร้ังเกาหลีเหนือตองตกอยูในชวงระยะเวลาอันเลวรายนี้

กวา ๓๘ ป โดยเฉพาะอยางยิ่งความเหน็บหนาวและแหงแลงทําใหพืชพันธุไมสามารถเจริญ

เติบโตไดและฤดูกาลเพาะปลูกก็สั้น นอกจากนี้ เกาหลีเหนือพื้นที่โดยสวนใหญเปนภูเขา

ซึ่งไมเหมาะในการเพาะปลูกเชนเดียวกับพื้นที่ราบลุม ขอเสียเปรียบดานภูมิศาสตรและการ

วางแผนบริหารจัดการของรัฐบาลท่ีขาดความเชี่ยวชาญ รัฐบาลเกาหลีเหนือไดสนับสนุน

ใหทําการเกษตรโดยการใชสารเคมี ทําใหสภาพดินถูกกัดกรอนกลายเปนดินที่ไรคุณภาพ 

ดวยเหตุนี้เองจึงมีการบุกเบิกปาเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ทําใหจํานวนตนไมลดลง และเกิดน้ําทวม

ครั้งใหญในเวลาตอมา๙ 

 รัฐบาลเกาหลีเหนือเร่ิมท่ีจะกระตุนโครงการดานอาหาร เชน การรับประทานอาหาร

ท่ีทําจากขาวโอต ๒ ม้ือตอวัน และโครงการในลักษณะเดียวกันอีกหลายโครงการ คนสวนใหญ

เร่ิมท่ีจะไดรับอาหารนอยลง กระท่ังพวกเขาตองรับประทานอาหารโดยใชรากหญากับเมล็ดขาว

เปลือกไมเพื่อใหมีชีวิตรอด ในเดือนสิงหาคมป ๑๙๙๘ ถึงเดือนเมษายน ๑๙๙๙ พวกเขา

ตองขายขาวของเครื่องใชเพื่อนําเงินไปซื้ออาหารประทังความอดอยาก๑๐ อยางไรก็ตาม 

ความอดอยากก็ย่ิงทวีคูณความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ เมื่อการประกอบอาชีพ พื้นที่ในการ

ทํามาหากิน การแบงชวงชั้นทางสังคม และการควบคุมอยางรัดกุมของรัฐบาลเกาหลีเหนือ

นําไปสูการแบงขอบเขตการถือครองทรัพยสินซึ่งเปนผลกระทบของการขาดแคลนอาหาร 

นั้นหมายความวาตางคนตางเห็นแตผลประโยชนสวนตน นครเปยงยางสถานท่ีอุตสาหกรรม

ใหญที่สุดในเกาหลีเหนือและชีวิตความเปนอยูของคนในแถบนี้คอนขางอยูดีกินดี ซึ่งแตกตาง

จากทางตอนบนของเกาหลีเหนืออยางสิ้นเชิง เกือบรอยละ ๘๐ ของผูลี้ภัยไปยังจีนมักมาจาก

เกาหลีเหนือ ดวยเหตุผลหลายประการ เชน สภาพภูมิศาสตร โดยขอบเขตของแมน้ํายาลูและ

 ๘ John Feff er. (2006). The future of US-Korean Relations. Routledge: New York, p. 131. 
 ๙ Victor D. Cha. (2012). The Impossible State: North Korea, Past and Future, p. 190.
 ๑๐  Cecillia Bailliet. (2008). The State Responsibility of China For The North Korea Refugees. 
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ตูเมน เสนทางดังกลาวเปนเสนทางที่งายตอการล้ีภัยไปจีน ความขาดแคลนดานอาหารซ่ึงเปน

ปจจัยหลักที่ทําใหคนเกาหลีเหนือมีชีวิตอยูได เปนสาเหตุหนึ่งของการลมตายเปนจํานวนมาก 

ประกอบกับโรคระบาดและการขาดสารอาหาร นํ้าด่ืม นํ้าอุปโภคบริโภค สภาพแวดลอม

ที่ไมเหมาะสมในการดํารงชีวิต เปนตน สิ่งเหลานี้เปนสาเหตุโดยตรงและโดยออม จํานวน

ประชากรกวา ๒๐๐,๐๐๐ คน ตองกลายเปนเหยื่อของความหิวโหย อยางไรก็ตาม รัฐบาล

เกาหลีใตมีรายงานเก่ียวกับผูเสียชีวิตคาดวามีจํานวนมากกวาตัวเลขดังกลาวประมาณ ๓–๔ เทา

ดวยการติดตามของระบบการบริหารจัดการท่ีมีความแมนยําสูงเปดเผยวา วิกฤติการณอาหาร

ในเกาหลีเหนือมีผูเสียชีวิตมากกวา ๖๐๐,๐๐๐–๑,๐๐๐,๐๐๐ คน ประมาณ ๓ ใน ๕ ของ

ประชากรทั้งหมด๑๑ 

 ในปจจุบันเกาหลีเหนือก็ยังไมมีศักยภาพเพียงพอเทาที่ควรในการดูแลประชากร

ทางดานอาหาร แตก็ยังมีหลายประเทศท่ีใหการสนับสนุนทางดานอาหาร เชน เกาหลีใต 

จีน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน สหภาพยุโรป เปนตน ในป ๒๐๐๒ เกาหลีเหนือไดประกาศเพื่อขอ

ความชวยเหลือทางดานอาหารเพิ่มเติม๑๒ ในระหวางกลางป ๒๐๐๐ องคการอาหารโลก

(WFP) ไดแถลงการณวา ภาวะความอดอยากจะกลับมาในเกาหลีเหนืออีกครั้ง และรัฐบาล

ก็จะตองชวยเหลือกลุมชาวนาผูปลูกขาวอีกและเสนอแนะใหรัฐบาลไดมีแผนการรองรับ

ความเสี่ยงทางดานอาหาร๑๓ แมผลผลิตทางการเกษตรจะเพ่ิมขึ้นกวา ๒.๗ ลานตัน

ในป ๑๙๙๗  เพิ่มขึ้นเปน ๔.๒ ลานตัน ในป ๒๐๐๔๑๔ ตอมาในป ๒๐๐๘ ภาวะความอดอยากก็

ยังเปนปญหาคุกคามเกาหลีเหนืออยางตอเนื่อง ประกอบกับน้ําทวมในป ๒๐๐๗ ทําใหผลผลิต

ทางการเกษตรเสียหายจํานวนมาก ในป ๒๐๑๒ รายงานขององคการอาหารโลกเผยออกมาวา

เกาหลีเหนือจะไดรับการสนับสนุนทางดานอาหารโดยเร็วที่สุด และจะถูกสงถึงมือพลเมือง

เกาหลีเหนือโดยตรง อยางไรก็ตาม เกาหลีเหนือก็ยังคงปฏิเสธการชวยเหลือและขับไลกลุม 

NGOs ออกนอกประเทศ๑๕ 

 ๑๑ Victor D. Cha. (2012). The Impossible State: North Korea, Past and Future. p. 188.
 ๑๒ Meredith Woo-Cumings. (2002). The political ecology of famine: the North Korean catastrophe 
and its lessons.
 ๑๓ Sarah Buckley. North Korea’s problem with food [Online] 23 September 2005. From http://news.
bbc.co.uk/2/hi/asia-pacifi c/4072280.stm
 ๑๔ Mark E. Amayin and Marry Brth D. Nikitin, Foreign Assistance to North Korea [Online] 2 April 
2014. From: https://fas.org/sgp/crs/row/R40095.pdf
 ๑๕ Tania Branigan. UN fears tragedy over North Korean food shortage [Online] 17 April 2008. 
From: http://www.theguardian.com/world/2008/apr/17/korea.food
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 การลี้ภัยทางการเมือง
 การลี้ภัยทางการเมืองแมจะเปนปจจัยที่มีผลกระทบนอยเพียงแครอยละ ๒๑๖ 

จากการสํารวจของสํานัก Human Rights Watch แตก็มีผลกระทบมาอยางยาวนานตั้งแต

เกาหลีเหนือตกเปนเมืองขึ้นของญี่ปุน แมปจจัยดานอาหารและความอดอยากจะเปน

ปจจัยหลักของสาเหตุการล้ีภัย หากแตปจจัยการเมืองถือเปนปจจัยที่เกิดขึ้นกอนตั้งแตยุค

อาณานิคมและก็ยังมีมาอยูเร่ือยๆ จนถึงปจจุบัน เพ่ือใหเขาใจประวัติศาสตรการลี้ภัยจึง

จําตองศึกษาเชิงประวัติศาสตรการเมืองควบคูไปดวย 

 ในป ๑๙๓๐ ญี่ปุนเขายึดแมนจูเรียทางตอนใตของจีนดวยเหตุผลที่ตองการ

เขามามีอิทธิพลในจีนและแผขยายไปจนถึงสหภาพโซเวียต ประกอบกับความอุดมสมบูรณ

ของทรัพยากรธรรมชาติที่จําเปนในการพัฒนาอุตสาหกรรมและจุดยุทธศาสตรทางการทหาร

ที่สําคัญ เมื่อญี่ปุนขยายอํานาจไปในภาคพื้นทวีปเอเชียไดโดยฐานทัพจากเกาหลี ตั้งแต

อุตสาหกรรมเหล็ก เคมี  เพื่อรองรับฐานการขยายตัวดังกลาวญี่ปุนจึงตองการขุนนางชั้นสูงของ

ญี่ปุนเขามาลงทุน เกาหลีจึงไดรับผลประโยชนดวย แตทวาไมไดเปนเชนนั้นผูประกอบการชาว

เกาหลีมีโอกาสนอยมากในการลงทุนทางเศรษฐกิจ อีกทั้งยังไดรับคาจางที่ต่ํา๑๗ 

 ขณะเดียวกันก็เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก ชาวเกาหลีไดรับผลกระทบอยาง

หลีกเลี่ยงไมพน ทั้งชาวนาตางอดอยากลมตายมากมายและผูคนตางไรงานทํา ยิ่งทําใหชาวนา

กวา ๒๐๐,๐๐๐ คน ละทิ้งไรนาในระหวางป ๑๙๒๕ – ๑๙๒๙ และในชวงตนป ๑๙๓๐ จํานวน

ชาวนากวา ๓๐๐,๐๐๐ คน ตองจากบานเรือนของตนไปแสวงหาอาหารจากแหลงอื่น จํานวน

ผูทิ้งถิ่นเพิ่มขึ้นเปน ๑.๑ ลานคน ในชวงครึ่งหลังป ๑๙๓๐ คนเหลานี้บางสวนมุงขึ้นไปทาง

ทิศตะวันตกเฉียงเหนือสูแมนจูเรียของจีน ในขณะที่บางสวนอพยพไปอาศัยอยูในญี่ปุน

 ในเดือนกรกฎาคม ป ๑๙๓๗ ไดเกิดสงครามจีน–ญ่ีปุนคร้ังท่ี ๒ สืบเน่ืองมาจนกระท่ัง

ในป ๑๙๔๑ ญ่ีปุนไดเขารวมกับฝายอักษะและเกาหลีในฐานะท่ีอยูภายใตการปกครองของญ่ีปุน

จึงถูกใชเปนฐานทัพในการทําสงครามกับสหรัฐอเมริกา โดยญ่ีปุนมีนโยบายเกณฑชาวเกาหลี

 ๑๖ Yoonok Chang, Stephan Haggard, and Marcus Noland. Migration Experiences of North Korean 
Refugees: Survey Evidence from China [Online] 29 December 2014 From: http://www.iie.com/publications/wp/
wp08-4.pdf, p. 5.
 ๑๗ พิพาดา ยังเจริญ. ประวัติศาสตรเกาหลีต้ังแตปลายคริสตศตวรรษท่ี ๑๙ ถึงกลางคริสตศตวรรษท่ี ๒๐:
การแขงขันและการแทรกแซงจากตางชาติ อาณานิคมและชาตินิยม. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, น. ๒๒๙-๒๓๐.
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เขารวมรบในสงคราม ซึ่งกองทัพญี่ปุนเริ่มกําลังพลจากอาสาสมัครชาวเกาหลีตั้งแตป ๑๙๓๘ 

มีเยาวชนเกาหลีเปนอาสาสมัครประมาณ ๑๕,๐๐๐ คน ซ่ึงในจํานวนน้ีมี ปก ซุง ฮี  (Pak Chung Hee)

ผูนําสาธารณรัฐเกาหลีชวงป ๑๙๖๑–๑๙๗๘๑๘ เมื่อสงครามแปซิฟกดําเนินไปอยางยืดเยื้อ

ญ่ีปุนขาดกําลังพลมากข้ึนจึงเร่ิมมีการเกณฑทหารชาวเกาหลีในป ๑๙๔๓ โดยมีกองพลชาวเกาหลี

จํานวน ๑๘๗,๐๐๐ คน ทหารเรือ ๒๐,๐๐๐ คน ในชวงสุดทายที่ญี่ปุนปกครองเกาหลี สังคม

เกาหลีตกอยูภายใตการกดดันทางการเมืองและการถูกระดมแรงงานเกาหลีเพ่ือใชในสงคราม

ชาวเกาหลีหลายลานคนถูกบังคับใหละทิ้งบานเรือน และถูกสงไปทํางานในตางแดนหรือใน

จังหวัดทางตอนเหนือ ชาวเกาหลีตองทนทุกขทรมานจากการขาดแคลนสิ่งอุปโภคบริโภค

อันเนื่องมาจากสงคราม รวมทั้งถูกบังคับใหบริจาคสิ่งของสวนตัว เชน เครื่องประดับท่ีทํา

จากเงิน ทอง อุปกรณทองเหลือง เพื่อนําไปหลอมทําอาวุธ นอกจากนี้ ญี่ปุนยังมีนโยบาย

กลืนชาติเกาหลีใหสิ้นซาก การบังคับใหอพยพ (coercive migration) ที่เกิดขึ้นภายหลังการผนวก

ดินแดนเกาหลีเปนของญ่ีปุนในป ค.ศ. ๑๙๑๐ น้ันเกิดข้ึนเม่ือชาวญ่ีปุนไดยึดท่ีดินราวรอยละ ๘๐

ของคนเกาหลีไปเปนของตน ทําใหชาวนาเกาหลีท่ีเคยเปนเจาของท่ีทํากินตองกลายเปนคนเชา 

คนเหลานี้จําเปนตองหักรางถางพงที่ดินตามเชิงเขาและบนภูเขาเพื่อนํามาเปนพื้นที่เพาะปลูก

กอใหเกิดเปนการทําไรเลื่อนลอย ซึ่งผลผลิตที่ไดรับไมพอเพียงในการเลี้ยงดูครอบครัว อีกท้ัง

เปนงานท่ียากลําบากอยางย่ิง ทําใหทุกชีวิตท่ีทําไรตางตองทนทุกขเวทนา อาศัยอยูตามปาเขา

ดังนั้น คนเกาหลีบางสวนจึงตองเดินทางหลบหนีความทุกขยากไปหาท่ีทํากินในดินแดนอ่ืน 

อนึ่ง ผูปกครองชาวญี่ปุนพยายามใชอํานาจแสวงหาผลประโยชนจากคนเกาหลีอยางไรความ

ปราณี ก็ยิ่งทําใหเกิดการผลักดันใหพวกเขาหลบหนีไปยังตางประเทศมากขึ้น

 ไมเวนแมกระทั่งผูหญิงถูกเกณฑไปเปนแรงงานทางเพศจํานวนกวา ๒๐,๐๐๐ คน 

เปนที่รูจักในนาม “Comfort Women” ซ้ําเติมใหชาวเกาหลีเกลียดชังญี่ปุนเพิ่มทวีคูณ กระทั่ง

มีชาวเกาหลีที่ถูกบังคับใหออกจากพื้นที่และลี้ภัยดวยสภาวะที่กดดันไปในพื้นที่ตางๆ เชน จีน 

แมนจูเรีย ไซบีเรีย มองโกเลีย ไตหวัน ญี่ปุน เอเชียตะวันออกเฉียงใต เกาะตางๆ ในมหาสมุทร

แปซิฟก และไกลออกไปถึงสหรัฐอเมริกา เปนตน๑๙ 

 ๑๘ ปก ซุง ฮี, [ออนไลน] ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗. จาก http://en.wikipedia.org/wiki/Park_Chung-hee
 ๑๙ Donna M. Hughes, Katherine Y. Chon, and Derek P. Ellerman. nd., Modern-Day Comfort 
Women: The U.S. Military, Transnational Crime, and the Traffi  cking of Women [Online] 12 December 2014. From: 
http://www.uri.edu/artsci/wms/hughes/modern_day_comfort_women.pdf
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 อยางไรก็ตาม ยังมีกลุมชาวเกาหลีท่ีพยายามลุกขึ้นมาตอตานการขยายอิทธิพล

ของญี่ปุนโดยมีการจัดตั้งขบวนการชาตินิยมเกาหลีซ่ึงมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมเพื่อ

จุดมุงหมายสําคัญคือ การปลดปลอยเกาหลีจากญ่ีปุน เพ่ือใหเกาหลีเปนอิสระอยูในประชาคม

โลกอยางเทาเทียมกับประเทศอ่ืนๆ รวมท้ังดํารงอัตลักษณความเปนเกาหลีมิใหถูกทําลายได 

จากการพยายามใชนโยบายแข็งกราวของญี่ปุนและกลืนชาติเกาหลีตั้งแตทศวรรษที่ ๑๙๓๐ 

ในระยะแรกนั้นชาวเกาหลีชาตินิยมกลุมตางๆ ทั้งที่เปนฝายอนุรักษนิยมและฝายเสรีนิยม

หัวกาวหนาตางอพยพหนีไปซองสุมกําลังรอคอยการแกแคนญ่ีปุนภายหลังท่ีถูกกองทหารรักษา

พระองคจักรพรรดิปราบปรามในกรณีเดินขบวนเรียกรองเอกราชครั้งใหญเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม 

๑๙๑๙ คนเกาหลีบางคนไดหนีตายเขาไปในจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณแถบแมนจูเรีย

ของจีนและไซบีเรียของโซเวียต เพื่อสมทบกับคนเกาหลีที่หนีภัยจากการยึดครองอาณานิคม

กอนหนานั้น ชาวเกาหลีใตไดใชดินแดนจีนเปนฐานทัพในการตอตานจักรวรรดิญ่ีปุน 

ดังเชน ดร. ชิง มัน รี และ ปก ยอง นํา ที่ไดหลบหนีไปยังสหรัฐอเมริกาและไดจัดตั้งศูนย

การกูชาติชื่อ ตอง จีโฮ โดยประสานความรวมมือกับกลุมนิยมคอมมิวนิสตเกาหลีจัดตั้ง

องคการรัฐบาลเกาหลีพลัดถ่ินในกรุงเซี่ยงไฮ มีการจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดทหารกูชาติ และพิมพ

หนังสือปลุกพลังรักชาติ เปนตน เนื่องจากนักตอสูชาตินิยมมีแนวทางการตอสูที่แตกตางกัน 

ทําใหขบวนการชาตินิยมทางวัฒนธรรมที่ใหความสําคัญกับการใหความรูและสรางจิตสํานึก

ความเปนชาติเกาหลีแกประชาชน รวมท้ังสรางพลังทางเศรษฐกิจใหกับชาวเกาหลีเพื่อเปน

เครื่องมือในการตอสูเพื่อปลดแอกจากญี่ปุน กลุมนี้มีแนวโนมคอยเปนคอยไป ในขณะที่กลุม

นิยมคอมมิวนิสตเริ่มมีบทบาทมากขึ้นหลังการเคลื่อนไหว ๑ มีนาคมที่ผานมา โดยกลุมนิยม

คอมมิวนิสตหมดหวังกับมหาอํานาจตะวันตกท่ีไมมีความจริงใจในการปฏิบัติตามแนวทางเสรี

ประชาธิปไตย ความเคลื่อนไหวของกลุมนี้กระทํากันอยางตอเนื่องโดยไมมีมหาอํานาจใด

ใหความชวยเหลืออยางจริงจัง จึงเรียกไดวาเปนการเมืองระหวางประเทศและแนวรบใตดิน 

มีเพียงจีนและโซเวียตท่ีมีความใกลชิดกับกลุมน้ี ดังนั้น การตอสูและแหลงซองสุมจึงไดอาศัย

จีนเปนฐานทัพ๒๐ 

 ๒๐ Kim Han-Kyo. nd., Declaration of Independence [Online] 7 December 2014. From: http://afe.
easia.columbia.edu/ps/korea/march_fi rst_declaration.pdf



๖๙

 นักตอสูชาตินิยมเกาหลีมีจํานวนหลายกลุมท้ังท่ีอยูในเกาหลีและอยูนอกเกาหลี 

แตละกลุมตางมีหัวหนาและการดําเนินงานดวยวิธีท่ีแตกตางกันอยางอิสระ หัวหนากลุมแตละกลุม

ตางแขงขันกันเปนใหญและใหไดรับการยอมรับและสนับสนุนจากองคการคอมมิวนิสตสากล

(โคมินเทิรน) ดวยเหตุน้ีทําใหเกาหลีขาดเอกภาพเชิงอุดมการณ เม่ือเกาหลีไดรับเอกราช

หลังสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ จึงเกิดความแตกแยกในกลุมชาวเกาหลีท่ีเขามาบริหารจัดการประเทศ

ระหวางพวกชาตินิยมกับพวกคอมมิวนิสตดวยกันชาวเกาหลีจึงตองเผชิญกับความทุกขยาก

ท้ังจากปจจัยภายในประเทศและปจจัยภายนอกประเทศ ผลกระทบดังกลาวไดเพ่ิมทวีคูณจํานวน

ผูล้ีภัยชาวเกาหลีในตางแดนอยางไมหยุดย้ัง๒๑

 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลง เกาหลีถูกแบงโดยมหาอํานาจท่ีสําคัญ

ของโลกซึ่งเปนผูนําของฝายโลกเสรีและผูนําฝายโลกคอมมิวนิสต คือ สหรัฐอเมริกา และ

สหภาพโซเวียต กลายเปนเกาหลีเหนือและเกาหลีใต โดยมีการแบงเขตแดนกันชนที่เสนขนาน

ที่ ๓๘ โดยสาเหตุวา เพื่อเปนการควบคุมการปลดอาวุธของทหารญี่ปุนที่ยังติดคางอยูในเกาหลี 

ในชวงระยะเวลาดังกลาวกอนเกิดสงครามโลกครั้งที่ ๒ นั้น เกาหลีถูกยึดครองโดยญี่ปุน

 การเขาไปปลดอาวุธทหารญ่ีปุนในดินแดนเกาหลีเมื่อชวงสงครามโลกครั้งที่ ๒ 

ส้ินสุดลง มหาอํานาจท้ังสองประเทศนั้นไมสามารถตกลงกันไดถึงอนาคตของประเทศเกาหลี 

ในที่สุดเกาหลีไดถูกแบงแยกอยางถาวรเมื่อมีการสถาปนาเปนรัฐเกาหลี (Republic of Korea: 

ROK) ในเดือนสิงหาคม ๑๙๔๘ โดยมีสหรัฐอเมริกาเปนผูใหการสนับสนุน และมีการสถาปนา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (Democratic People’s Republic of Korea: DPRK) 

หรือเกาหลีเหนือข้ึนในเดือนกันยายน ๑๙๔๘ โดยมีสหภาพโซเวียตเปนผูใหการสนับสนุน จากน้ัน

มาทั้งเกาหลีเหนือและเกาหลีใตตางอางเหตุผลวาฝายตนเปนรัฐบาลที่ชอบธรรมของชาวเกาหลี

แตเพียงรัฐบาลเดียว อยางไรก็ดี ในวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๑๙๕๐ ก็ไดเกิดความขัดแยงขึ้น เมื่อ

กองทหารของเกาหลีเหนือไดบุกขามเสนขนานที่ ๓๘ เขามาเกาหลีใตในเวลารุงสาง การรุกราน

ของเกาหลีเหนือก็เพื่อจะรวมเกาหลีใตมาเปนคอมมิวนิสตดวย จากความขัดแยงนี้ไดผนวกกับ

แรงกดดันของประเทศมหาอํานาจของทั้งสองฝาย อันเปนผลมาจากการแขงขันกันขยาย

อิทธิพลในที่สุดก็เกิดสงครามเกาหลีขึ้น๒๒ 

 ๒๑ พิพาดา ยังเจริญ. ประวัติศาสตรเกาหลีตั้งแตปลายคริสตศตวรรษที่ ๑๙ ถึงกลางคริสตศตวรรษที่ ๒๐: 
การแขงขันและการแทรกแซงจากตางชาติ อาณานิคมและชาตินิยม, น. ๒๓๘.
 ๒๒ ไพศาล บรรจุสวรรณ. (๒๕๕๓). เกาหลีเหนือ-เกาหลีใตกับสถานการณบนคาบสมุทรเกาหลี: พัฒนาการ 
แนวโนม และแนวทางแกไขความขัดแยง. สัมมนาวิชาการระหวางประเทศ: คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
น. ๑-๒.



๗๐ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

 สําหรับอเมริกานั้นถือวาปญหานี้ เปนปญหาที่ ใหญที่สุดที่จะตองตัดสินใจ

นับตั้งแตสงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลง ในวันเดียวกันนั้นเองสหรัฐอเมริกาไดสงกองทหารของ

ตนที่ประจําการท่ีฟลิปปนสไปยังคาบสมุทรเกาหลีโดยทันที และยังไดสงเรื่องดังกลาวเขาไป

ยังคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ โดยคณะมนตรีความมั่นคงมีมติ ๙ ตอ ๐ ใหสง

กองกําลังของสหประชาชาติเขาชวยเหลือเกาหลีใตเปนการดวนท่ีสุด กรณีดังกลาวเปนการ

ละเมิดสันติภาพขอใหยุติการรุกรานโดยทันที การสูรบดําเนินไปในบริเวณหลังเสนขนานที่ ๓๘ 

ระหวางเกาหลีใตและเกาหลีเหนือ การสูรบกันในสงครามเกาหลีมีแนวโนมยืดเยื้อและมีทาที

วาจะไมมีฝายใดชนะทั้งเกาหลีใตและเกาหลีเหนือ ดังนั้นคูกรณีของสงครามจึงไดทําความตกลง

สงบศึก (Armistice Agreement) ระหวางกันขึ้น โดยยังไมมีการทําสนธิสัญญาสันติภาพ (Peace 

Treaty) เพื่อเปนการยุติสงครามกันอยางถาวร๒๓ อยางไรก็ตาม ความบาดหมางตอกันยัง

เกิดขึ้นอยูเปนเนืองๆ ระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตจนเปนเหตุจุดฉนวนความตึงเครียด

บนคาบสมุทรเกาหลี

 สถานการณความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหลีที่เกิดขึ้นหลังทศวรรษ ๒๐๐๐ 

เกาหลีเหนือไดรับเครดิตหรือความเช่ือท่ัวไปวามีขีดความสามารถที่ทันสมัย อันจะสงผล

ตอธุรกิจการขายอาวุธใหแกประเทศอื่นๆ และกลุมติดอาวุธในปจจุบันและอนาคต การสง

จรวดของเกาหลีเหนือผานคํากลาวอางที่วา ประเทศไดประสบความสําเร็จโดยดาวเทียมได

ขึ้นสูวงโคจร หากแตรัฐสภาญี่ปุนไดประกาศอยางเปนทางการวาเกาหลีเหนือไดยิงทดสอบ

ขีปนาวุธพิสัยไกล ไมใชยิงจรวดเพื่อสงดาวเทียม ประกอบกับการรายงานของรัสเซียและสหรัฐฯ 

ก็ไมพบดาวเทียมของเกาหลีเหนือแตอยางใด การพยายามกดดันจากผูนําประเทศตาง ๆ

ตอการกระทําของเกาหลีเหนือใหขจัดโครงการที่เกี่ยวของกับอาวุธนิวเคลียรออกใหหมด 

 แมวาจะมีการประชุมสุดยอดระหวางผูนําสองประเทศ คือ เกาหลีเหนือและ

เกาหลีใต ในเรื่องสันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลี แตภายหลังจากการประชุมผานมาไดไมนาน

เกาหลีเหนือไดเพิกเฉยขอตกลงที่เคยใหไวในที่ประชุม ในระหวางป ๒๐๐๑–๒๐๐๒ มีการยิงเรือ

ตรวจการณและเรือประมงระหวางคูกรณีทั้งสองประเทศ โดยแตละฝายตางอางวา ฝายตรงขาม

ไดลวงล้ํานานน้ําของตน 

 ๒๓ วิเชียร อินทะสี. (๒๕๔๖). ผลกระทบจากความปรองดองระหวางเกาหลีเหนือกับเกาหลีใตตอ
ความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก. สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.



๗๑

 ตอมาเกาหลีเหนือไดทดลองระเบิดนิวเคลียรเม่ือเวลา ๐๙.๕๔ น. ของวันท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ป ๒๐๐๙ กอใหเกิดแรงส่ันสะเทือน ๔.๗ ริคเตอร ภายหลังท่ีทําการทดลองระเบิด

นิวเคลียรคร้ังแรกเม่ือเดือนตุลาคม ป ๒๐๐๖ และไดยิงขีปนาวุธพิสัยใกลรัศมีท่ี ๑๓๐ กิโลเมตร 

๑ ลูก ในตอนเท่ียงของวันเดียวกัน องคการสหประชาชาติไดออกแถลงการณประณามการ

กระทําของเกาหลีเหนือทันที สวนผูนําจากชาติตางๆ เชน ญี่ปุน เกาหลีใต และสหรัฐอเมริกา

ไดโทรศัพทสายตรงเพื่อปรึกษาหารือกันอยางเครงเครียด ในขณะที่ผูแทนจากจีน รัสเซีย และ

สหภาพยุโรปแสดงความไมเห็นดวยกับการทดลองในครั้งนี้ อยางไรก็ตาม เกาหลีเหนือเพิกเฉย

ตอการกระทําดังกลาว ในทางกลับกันไดยิงขีปนาวุธอีก ๒ ลูก ในวันที่ ๒๖ และอีก ๑ ลูก ใน

ตอนเชาของวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ไปตกในทะเลญี่ปุน ทําใหรัฐบาลญี่ปุนประกาศกราววา การ

ลงโทษเกาหลีเหนือท่ีผานมาไมไดทําใหประเทศนี้ลดละความพยายามในการกระทําที่ทาทาย

ตอความมั่นคงและสันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลีไดเลย จึงตองหามาตรการใหมที่รุนแรงขึ้นตอ

เกาหลีเหนือ อน่ึง กลุมผูนําญ่ีปุนตางกลาวถึงสิทธิในการปกปองตนเองจากภัยคุกคามท่ีใกลตัวน้ี 

ทุกวิถีทาง น่ันหมายถึง การสะสมอาวุธท่ีทันสมัยและรายแรงเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมพน และตอมา

ไมนานก็เกิดการปะทะกันระหวางเรือดํานํ้าของเกาหลีใตช่ือ Cheonan ไดจมลงพรอมกับลูกเรือ 

๔๖ นาย จากจํานวนท้ังส้ิน ๑๐๔ นาย ในวันท่ี ๒๖ มีนาคม ค.ศ. ๒๐๑๐ เกาหลีใตกลาวหาวา

เรือพิฆาตของเกาหลีเหนือยิงตอรปโดใสจนขาดออกเปนสองทอนในเขตนานน้ําของตน 

(Northern Limit Line – NLL) แตรัฐบาลเกาหลีเหนือปฏิเสธวามิไดกระทําการดังกลาว ในขณะที่

นานาชาติจากโลกตะวันตกคาดวาเปนผลงานของเกาหลีเหนือ 

 เหตุการณความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหลียังคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง เชน กรณี

หนวยปนใหญของเกาหลีเหนือไดยิงปนใหญเขาไปตกใกลฐานทัพนาวิกโยธินเกาหลีใตบนเกาะ

เปยงยาง เปนตน ความไมมั่งคงปลอดภัยของพลเมืองเกาหลีเหนือถูกกํากับทุกการกระทํา

ของรัฐบาล ชาวเกาหลีเหนือจํานวนไมนอยที่อพยพหนีไปยังประเทศอื่นๆ สวนหนึ่งก็มาจาก

ปญหาความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหลีท่ีกระทบตอความม่ันคงในการดํารงชีวิต และมีแนวโนม

จะรุนแรงขึ้นกวาเดิม หากรัฐบาลเกาหลีเหนือยังคงเพิกเฉยตอการประณามของประชาชาติ

 การละเมิดสิทธิมนุษยชน
 จากผลการรายงานเกี่ยวกับการลักพาตัวจากทั้ง ๑๒ ประเทศ ไดแก เกาหลีใต 

ญี่ปุน ไทย โรมาเนีย จีน เลบานอน มาเลเซีย ฝรั่งเศส เนเธอรแลนด สิงคโปร และจอรแดน โดย

เกาหลีเหนือถือเปนเปาหมายแรกท่ีตกเปนผูตองสงสัยในการมีสวนเกี่ยวของกับกรณีดังกลาว 
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ตอมาป ๒๐๐๒ คิม จอง อิล ไดกลาวแถลงตอนายกรัฐมนตรีของญี่ปุน ไคซุมิ วา เกาหลีเหนือ

ถูกกลาวหาวามีสวนรวมในการลักพาตัว โดยมีสถาบันพิเศษหรือองคกรลับเฉพาะในการลักพาตัว

คนญี่ปุนระหวางป ๑๙๗๗ และ ๑๙๘๓ ในเดือนสิงหาคม ๒๐๐๒ เหยื่อผูรอดชีวิตและครอบครัว

ของเขาจะถูกสงกลับไปยังญี่ปุน๒๔ 

 ผูล้ีภัยเกาหลีเหนือนับหม่ืนคนไดพยายามหลบหนีเขาไปในจีน เพ่ือจะล้ีภัยการเมือง 

การหาอาหาร และโอกาสใหมๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีของเกาหลีใตไดเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ

ผูลี้ภัยเกาหลีเหนือที่ลี้ภัยมายังเกาหลีใตกวา ๑๖,๐๐๐ คน ตั้งแตสิ้นป ๑๙๕๐–๑๙๕๓ ในยุค

สงครามเกาหลี โดยสวนใหญอาศัยมาแลว ๑๐ ป ดวยจํานวนที่เพิ่มขึ้นทุกๆ ป คาดการณได

วานาจะมีประมาณ ๒,๘๐๐ คน ในป ๒๐๐๘ และ ๒ ใน ๓ เปนผูหญิง การเปนที่ถูกจับตา

มองของนานาประเทศในเรื่องอาชญากรรมของเกาหลีเหนือ หากรัฐบาลเกาหลีเหนือพบ

ผูหลบหนีจะถูกจับกุมและถูกดําเนินการโดยทันที นอกจากนี้ ยังพบขบวนการลักลอบจาก

นายหนาหลายประเทศ โดยผูลี้ภัยจะจายเงินใหพวกเขาและพาไปยังรัสเซีย ลาว ไทย หรือ

เวียดนาม เกาหลีใตไมเห็นดวยที่จะใหอพยพมายังประเทศของตนเพื่อแสดงทาทีเปนกลางตอ

เกาหลีเหนือ ถาหากถูกจับกุมโดยตํารวจจีนก็จะถูกสงตัวกลับเกาหลีเหนือ และจะถูกลงโทษ แต

ก็มีสถานทูตหลายแหงที่ไมสงตัวพวกเขากลับประเทศ๒๕

 จากการรายงานของผูดูแลชายแดนของจีนไดจับกุมผูลี้ภัย สวนใหญเปนผูหญิง

และพบวาถูกสงไปขายเปนทาสเพื่อแตงงานหรือเปนแรงงาน หากมาพรอมกับลูกหรือสมาชิก

ครอบครัวคนอื่นๆ จะถูกบังคับขืนใจใหแยกจากกัน สํานักขาว Washington Post ในเดือน

พฤษภาคม ป ๒๐๐๙ ไดกลาวถึงเรื่องราวของผูหญิงที่ถูกสงไปขายเพื่อแตงงานในจีนและยังถูก

สงไปยังเกาหลีใต  บัง มิ ซัน กลาวในบทสัมภาษณวา “...เธอถูกขายเพื่อแตงงานถึง ๓ ครั้ง และ

ถูกแยกจากลูกท้ัง ๒ คน ในการหลบหนีครั้งที่ ๓ เธอถูกตํารวจจีนพบและถูกสงตัวกลับ

เกาหลีเหนือและถูกสงตอไปยังคายกักกันเพื่อลางสมอง...” เชนเดียวกับ Ms.Heo 

จังหวัดจิลิน เกิดป ๑๙๖๘ จากบทสัมภาษณ๒๖

 ๒๔ Yael Stein and Elihu D. Rechter. Nd. Suspected Mass Killings – Call them Democide, Politicide, 
or maybe Genocide id North Korea}, p. 8.
 ๒๕ Ibid., p. 10.
 ๒๖ Lee, Soon-Hee. (2005). The Food Crisis and The Changing Roles and Attitudes of North 
Korean Women. Korea Institute for National Unifi cation: South Korea, p. 36.



๗๓

 “…ฉันมีสามีและลูกสาวอีก ๑ คน ซึ่งเกิดในเกาหลีเหนือ ฉันไดหยากับสามีและ

อาศัยอยูกับพอแม เนื่องดวยพอและแมของฉันไมสบายอยูบอยๆ แตก็มีความยากลําบาก

ในขณะอาศัยดวยกัน ฉันจึงตัดสินใจที่จะไปจีนโดยขามแมน้ําตูเมนโดยลําพังในเดือนมีนาคม 

๒๐๐๔ ฉันไดเขาไปอาศัยอยูในบานที่อยูใกลกับแมน้ํา ซึ่งมีคูชรา ๒ ผัวเมียอาศัยอยู  มีเด็ก

ผูหญิงอายุประมาณ ๑๗ ป ซึ่งมาจากเกาหลีเหนือเชนเดียวกัน ฉันแนใจวาสองผัวเมียคูนี้ตอง

จับพวกเราไปขายอยางแนนอน ดังนั้น ฉันและเด็กผูหญิงคนนั้นจึงพากันหนีไปในคืนนั้นขณะที่

พวกเขากําลังหลับ ฉันมุงหนาไปที่เมืองยันจิเพื่อไปขอความชวยเหลือจากคนที่อยูในโบสถ ฉัน

ไดงานเปนผูชวยแมบาน ตอมาฉันก็ไดทํางานเปนคนทําความสะอาดในหองอาหารคาราโอเกะ

ที่บารแหงหนึ่ง ฉันทํางานเกือบ ๑๕ ชั่วโมงตอวันและไดรับเงิน ๗๐๐ หยวนตอเดือน ฉันสงเงิน 

๑,๐๐๐ หยวน ไปที่บานในเกาหลีเหนือครั้งหนึ่ง แตฉันไมมั่นใจวาพวกเขาจะไดรับเงินหรือไม 

ขณะที่ฉันเก็บเงินได ๒๐,๐๐๐ หยวน ฉันอยากจะกลับไปใชชีวิตที่บานเกิดในเกาหลีเหนือ…”

 ตามสถิติของสํานัก Liberality of North Korea (LINK) แสดงใหเห็นวากวารอยละ 

๗๐–๙๐ ของผูหญิงเกาหลีเหนือถูกสงตัวไปขายแถวชายแดนไปยังจีน๒๗ พวกนายหนายอมรูดี

จากรูปรางภายนอกของผูหญิงเกาหลีเหนือซึ่งมีลักษณะ ตัวเล็ก ผอมบาง และการแสดงสีหนา

ทาทางตื่นตระหนก นอกจากนี้ ยังมีเรื่องราวของผูหญิงที่ตกเปนเหยื่อจาก Ms.Baek จังหวัด 

เฮย ลอง จิง เกิดป ๑๙๗๔๒๘ ใหสัมภาษณวา 

 “…แมของฉันเปนผูหาเลี้ยงครอบครัวเพียงคนเดียวตั้งแตไดหยากับพอตอนที่ฉัน

ยังเปนเด็ก พวกเราจนมาก ในวันหนึ่งเดือนกุมภาพันธ ๑๙๙๘ คูสามีภรรยาที่อาศัยอยูใน

เมืองเดียวกันกับเราไดแนะนําใหฉันไปจีนเพ่ือหาเงินมาจุนเจือครอบครัว พวกเขาบอกวาไม

ตองบอกพอและแม ถึงแมวาฉันจะไมรูวาจะเกิดอะไรขึ้นเมื่อฉันไปจีน แตฉันก็ตัดสินใจไปจีน

กับพวกเขา พวกเขาบอกวาฉันจะไดรับเงิน ๖๐๐ หยวนตอเดือนหากฉันทํางานในรานอาหาร 

ฉันเดินทางโดยใชเสนทางขามแมน้ําตูเมนและเดินทางเทาตอทั้งคืนจนกระทั่งถึงเมืองยันจิ 

ในขณะที่ฉันมาถึงยันจินั้นไดเหลือบไปเห็นคนเกาหลีเหนือที่อาศัยอยูในจีน ฉันจองไปยัง

คูสามีภรรยาที่พาฉันมา พวกเขาพยายามที่จะขายฉันใหแกพอคา ผูหญิงคนหนึ่งไดรองร่ําไห

 ๒๗ Jan Kim. (2010). Traffi  cked: Domestic Violence, Exploitation in Marriage, and the Foreign-Bride 
Industry.
 ๒๘ Lee, Soon-Hee. (2005). The Food Crisis and The Changing Roles and Attitudes of North 
Korean Women. Korea Institute for National Unifi cation: South Korea, p. 28.
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และพร่ําบนวาเธอตองเสียลูกสาวไปและหลอนก็ไดไปตามหาเธอ ในขณะนั้นฉันไมสามารถคิด

อะไรได เพียงไดแควิงวอนคูสามีภรรยาไดโปรดเมตตา หลังจากนั้น ๑ สัปดาหตอมาจึงถูกสงตัว

ไปที่เมืองไฮลองจัง โดยรถไฟ และสามีของพี่สาวฉันก็มารับตัวฉันกลับไปยังเกาหลีเหนือโดยได

เงินเพื่อกลับไปชวยเหลือครอบครัว ๓,๐๐๐ หยวน...”

 รัฐบาลจีนมีนโยบายเกี่ยวกับเด็ก โดยคาดหวังวาตองเปนเพศชายซึ่งจีนกําลัง

เผชิญภาวะขาดแคลนคูแตงงานชายหญิง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชนบท นายหนาจะจัดหาหญิง

เกาหลีเหนือเพื่อมาแตงงานและใหเงิน ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับอายุ ความสาว ผูหญิงโสดจะไดเงิน

มากกวา อยางไรก็ตาม การมีสามีเปนคนจีนไมสามารถไดรับการสนับสนุนดานความปลอดภัย

ไดอยางทั่วถึงแตผูหญิงเกาหลีเหนือก็ไมสามารถรายงานหรือเปดเผยความเลวรายที่ตนเผชิญ

แกจีนและบานเกิดของตนได ดวยเหตุท่ีรัฐบาลจีนไมไดใหสิทธิแกบุตรนอกสมรสอยางถูก

กฎหมาย ซึ่งทําใหเด็กขาดโอกาสทางการศึกษาในเวลาตอมา๒๙

 ปัจจัยทางวัฒนธรรม
 ลัทธิขงจื้อไดหย่ังรากลึกไปในทุกมุมของสังคมเกาหลีเหนือตลอดชวงระยะเวลากวา 

๕๐๐ ป ตั้งแตราชวงคโชซอนนับจากป ๑๓๙๒–๑๙๑๐ ลัทธิขงจื้อไดรับการยอมรับและเปน

ที่เคารพอยางเขมงวดตามอายุ เพศ และชนชั้น ลัทธิขงจื้อในเกาหลีไดจํากัดสิทธิและบทบาท

หนาที่ของสตรี ในชวงเวลาดังกลาวผูหญิงถูกคาดหวังวาจะตองไดรับการยอมรับ เห็นคุณคา 

โดยเฉพาะอยางย่ิงหลักปฏิบัติท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางเพศชายและเพศหญิง ความ

ซื่อสัตย ความบริสุทธิ์ และความเทาเทียม 

 ความไมเทาเทียมทางเพศท่ีแสดงออกอยางชัดเจนต้ังแตอายุ ๗ ขวบ วัยเยาวของ

เด็กชายและหญิงถูกแยกออกจากกัน ผูหญิงถูกสอนใหเช่ือฟงผูชาย พอแม เช่ือฟงสามีหากแตงงาน

แลว หากแกชราใหเช่ือฟงลูกชาย ผูหญิงท่ีแตงงานแลวพวกเขาไมสามารถแสดงความคิดเห็น

ใดๆ ได และยังถูกกํากับจากพอแม กลาวคือ อัตลักษณของผูหญิงถูกกํากับโดยผูชาย เชน 

การใชช่ือของสามีหากพวกเขาถูกบังคับใหยายไปอยูกับสามีใหม และกลายเปนคนแปลกหนา

สําหรับครอบครัวเดิม ผูหญิงถูกจํากัดใหอยูเฉพาะในบาน ขณะท่ีผูชายมีอํานาจท่ีจะกระทําการ

 ๒๙ Stephan Haggard and Marcus Nolan. (2006), pp. 23-25.
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ใดๆ ก็ตามนอกบานได หากผูหญิงตองออกจากบานพวกเขาตองปกปดใบหนาดวยผาคลุม 

หากมีลูกที่เปนผูหญิงตองตกอยูภายใตการควบคุมของครอบครัวฝายพอ พวกเขาไมสามารถ

ติดตอกับญาติฝายแมไดและถูกบังคับใหทําตามความตองการของฝายพอเทานั้น หากสามีตาย 

ผูหญิงไมสามารถแตงงานกับชายคนใหมได อันท่ีจริงพวกเขาถูกคาดหวังใหฆาตัวตายตามสามี

เพื่อความภักดีตอสามี แมวาธรรมเนียมดังกลาวจะถูกปฏิบัติตามอยางเครงครัดในสังคมทุก

ชนชั้น อยางไรก็ตาม ผูหญิงก็ยังคงเผชิญกับแรงกดทับระหวางผูหญิงดวยกัน เชน ผูหญิงรวย

กับผูหญิงยากจน เปนตน๓๐

 ปัจจัยดึงทางการเมือง
 ดานปจจัยดึง คือ รัฐบาลเกาหลีใตมีนโยบายการปรองดอง และสหรัฐอเมริกา

มีนโยบายอาแขนรับผูลี้ภัยเกาหลีเหนือโดยถือวาชาวเกาหลีทั้งหมดเปนพี่นองกัน จึงเปนแรง

กระตุนใหการหลบหนีออกมาเพื่อขอลี้ภัยมีมากขึ้นเรื่อยๆ๓๑ การเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง

รูปแบบใหมของผูลี้ภัยเกาหลีใต เปนปจจัยดึงของเกาหลีใตที่มีตอผูลี้ภัยเกาหลีเหนือ ดังนี้

 ระบบการเมืองมีความโปรงใส โดยมีเงินเขามาเกี่ยวของกับการเมืองในชวง

เลือกตั้งนอย กลาวคือ นักการเมืองที่มีฐานะร่ํารวยและมีสถานภาพทางสังคมสูงไมไดรับการ

เลือกตั้ง คนสวนใหญกลับสนับสนุนผูที่ทํางานเพื่อสังคมและอุดมการณการเมืองที่แนนอน แม

จะมีฐานะยากจนก็ตาม 

 ไดมีการนําระบบการเลือกต้ังข้ันตนมาใชเปนคร้ังแรกทําใหตัวแทนของพรรคท่ีไดรับ

การคัดสรรจากสมาชิกพรรคท่ัวประเทศแทนการเลือกโดยใชการตัดสินใจของกลุมหัวหนา

กรรมการบริหารพรรค นั้นหมายความวาความสัมพันธสวนตัวมีบทบาทตอการสืบทอดทาง

การเมืองมีนอยลง

 มีการใชเทคโนโลยี โดยเฉพาะอยางยิ่งอินเทอรเน็ตในการเผยแพรขาวสารทาง

การเมืองสูประชาชน ทําใหผูคนมีโอกาสเขาถึงขาวสารอยางเสรี อนึ่ง คนรุนใหมวัยหนุมสาว

มีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นเพราะสามารถรับรูขาวสารทางการเมืองไดอยางกวางขวาง

 ๓๐ Grace Y. McLane, Escape From North Korea: Economic and Cultural Determinants of Female 
Refugee Migration Patterns [Online] 15 January 2015.From: http://triceratops.brynmawr.edu/dspace/bitstream/
handle/10066/10583/2013McLaneG_thesis.pdf?sequence=1 2013, p. 25.
 ๓๑ บุญญาภา นกกร่ิม และคณะ. (๒๕๕๖). นโยบายการปฏิบัติตอคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองชาว
เกาหลีเหนือ. วารสารปาริชาติ, ๑, น. ๑๐๔-๑๐๕.
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เปนครั้งแรกที่คนรุนหนุมสาวไดรับขาวสารขอมูลของผูสมัครทางอินเทอรเน็ตและไดใชเปน

ชองทางหาเสียง การสรางขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเปนอาสาสมัครเขาไปมีสวนรวม

ทางการเมืองถือเปนวัฒนธรรมการเมืองแบบใหมท่ีทุกคนมีโอกาสรับรูขาวสารอยางเทาเทียมกัน

ไมใชผูกขาดจากการสื่อสารของรัฐเชนเดียวกับเกาหลีเหนือ๓๒

 ปัจจัยดึงจากจีน
 ดวยสาเหตุของสภาพภูมิศาสตรและความขาดแคลนทางดานอาหารไมไดเปนเพียง

ปจจัยท่ีผลักดันใหคนเกาหลีล้ีภัยไปจีนเพียงอยางเดียง หากแตมองในเชิงเศรษฐกิจซ่ึงประกอบดวย

ปจจัยผลัก (Push Factor) และปจจัยดึง (Pull Factor) เปาหมายในการลี้ภัยของผูหญิง

เกาหลีเหนือคือจีน ประกอบกับการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือท่ีนําโดย

ระบบตลาดที่กําลังเสื่อมถอยซ่ึงเปนจุดเร่ิมตนของวิกฤติการณอาหารในเวลาตอมา การ

เปลี่ยนแปลงนี้เชื่อมโยงมาจากความเชื่อเชิงอุดมคติ ซึ่งถูกปลูกฝงรุนตอรุนในสังคมเกาหลีเหนือ 

ผลของความไมเทาเทียมกันในสังคมท่ีใหความสําคัญแกเพศชายมากกวาเพศหญิง โดยให

โอกาสทางเศรษฐกิจมากกวา

 จีนนั้นมีความสัมพันธเกี่ยวกับเงื่อนไขเชิงสถานการณที่ดึงดูดใหผูหญิงมารวมตัว

กัน คนเกาหลีเหนือเผชิญกับการจํากัดสิทธิ เสรีภาพ การแสดงความคิดเห็น การคบหาสมาคม 

โดยรัฐบาลเกาหลีเหนือไดพยายามควบคุมกิจกรรมดานสื่อและวัฒนธรรม ทําใหไมสามารถ

รับขาวสารจากวิทยุ หามดูภาพยนตรของเกาหลีใต ดวยเหตุที่มีการควบคุมสื่ออยางเครงครัด

คนเกาหลีเหนือจึงถูกจํากัดในการเขาถึงขอมูลท่ีมาจากจีน หรือท่ัวทุกมุมโลก ดังน้ัน การเขาถึง

ขอมูลท่ีดีที่สุดคือ การพูดปากตอปาก๓๓ ดวยเทคโนโลยีใหมๆ และขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ

โลกภายนอกที่จะนําไปสูการคบหาสมาคมของผูหญิง การพยายามลี้ภัยไปจีนของผูหญิง

เกาหลีเหนือก็เพื่อเขาถึงเทคโนโลยี และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องราวความทุกขยากของ

ตนตลอดชวงระยะเวลาที่อยูในเกาหลีเหนือใหแกจีนและโลกภายนอกไดรับทราบ๓๔

 ๓๒ ดํารง ฐานดี. (ม.ป.ป.). เกาหลีเหนือและเกาหลีใตในยุคปจจุบัน, วารสารรามคําแหง, ๒๓, ๒: ๑๘๓-๑๘๕.
 ๓๓ Haggard, Strphen and Noland, Marcus, (2006), p. 20. 
 ๓๔ Yoonok Chang, Stephan Haggard, and Marcus Noland. (๒๐๐๘).  Migration Experiences of 
North Korean Refugees: Survey Evidence from China, p. 20.
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 ผูชายและผูหญิงเกาหลีเหนือเร่ิมท่ีจะมองหางานในประเทศจีน เกาหลีเหนือมีช่ือเสียง

ทางดานทรัพยากรบุคคลท่ีมีความอดทน ทํางานไดในสภาวะเรงรีบ คาจางแรงงานขั้นต่ํา 

สถานที่ทํางานที่ไมปลอดภัย นายจางมักจะใชประโยชนจากตําแหนงการงานที่ไมมั่นคงในการ

บีบบังคับแรงงาน แมวาผูชายมีความสามารถดานสรีระและพละกําลังมากกวา แตวาผูหญิง

มีองคประกอบโดยภาพรวมที่หลากหลายมากกวาเมื่อเปรียบเทียบกับผูชาย ดังนั้น ผูหญิง

ไมไดเปนเพียงความตองการในจีนเทาน้ันแตยังหางายอีกดวย ตลาดซ่ึงเปนศูนยกลางทางการคา

สําหรับนายหนาและผูคาขายท่ีกําลังมองหาผูหญิงโดยจะเลือกเหย่ือท่ีมีความงายตอการหลอกลวง

ชักจูง พวกเขาจะถูกชักจูงดวยคําพูดของนายหนา เชน การพูดถึงเรื่องราวของอาหารอรอย

ในจีน โอกาสในหนาท่ีการงาน เปนตน หากผูหญิงไมไดถูกซื้อขายเพ่ือเปนภรรยาของ

คนจีน สวนใหญแลวก็จะทํางานอยูในรานอาหาร เปนพนักงานเสิรฟ แมครัว และพี่เลี้ยงสวนตัว

โดยจะใหงานที่เหมาะสมแกพวกเขา งานของผูหญิงสวนใหญจะดูแลความเรียบรอยในบาน 

หรือหองอาหาร ซ่ึงเหตุผลท่ีจําเปนตองอยูในสถานที่จํากัดเฉพาะก็เพราะผูหญิงเกาหลีเหนือ

ตองเผชิญกับภัยคุกคามทางดานความปลอดภัยและสภาพที่ไมมั่นคงทางสังคมในจีน๓๕

 ๓๕ Grace Y. McLane. (2013). Escape From North Korea: Economic and Cultural Determinants of 
Female Refugee Migration Patterns, pp. 19-20.
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 ผูหญิงกับกระบวนการเขาสูตลาดในจีน
 การลมสลายของเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือและระบบการจัดสรรอาหารของภาครัฐ

เปนผลกระทบโดยตรงตอตลาด ครั้งหนึ่งรัฐบาลเกาหลีเหนือไดระงับโครงการดังกลาว ทําให

คนเกาหลีเหนือตกอยูในสภาพอดอยากและพยายามหาทางใหไดมาซึ่งอาหาร แมแตการนํา

ผลผลิตทางการเกษตรนําไปตอรอง คาขาย และแลกเปลี่ยนกับอาหารโดยไมสงใหรัฐซึ่งถือ

เปนส่ิงผิดกฎหมาย แมวารัฐบาลเกาหลีเหนือพยายามที่จะขจัดสิ่งผิดกฎหมายเหลานี้แตก็ยัง

มีผูลักลอบกระทําเปนจํานวนมากเพื่อความอยูรอดของตนเอง ทําใหตลาดยังคงเติบโตตอไป

เรื่อยๆ นั้นหมายความวาทุนนิยมเริ่มเกิดขึ้นในเกาหลีเหนือกลายเปนสังคมที่ตองดํารงชีวิตดวย

การเปลี่ยนแปลงทุกสิ่งใหกลายเปนสินคา๓๖

 เกาหลีเหนือถูกมองวาเปนประเทศสังคมนิยมแบบบุพกาลที่คนสวนใหญผลิต

อาหารเพ่ือบริโภคเพียงแตตนเองเทาน้ัน เกาหลีเหนือจึงแตกตางจากประเทศสังคมนิยมตะวันตก

เพราะวาพวกเขาเล็งเห็นวาผูหญิงมีบทบาทสําคัญในการผลิตในภาคครัวเรือนมากกวาผูชาย 

ดังนั้นฐานเศรษฐกิจที่แข็งแรงในยุโรปสวนใหญแลวมาจากกําลังการผลิตท่ีเปนผูหญิงแทบท้ังสิ้น 

อยางนอย ๑ ใน ๓ ของผูคาขายในตลาดเกาหลีเหนือเปนผูหญิง๓๗ เนื่องดวยผูหญิงมีบทบาท

หลักในการกอตั้งเปนผูครอบครองผลผลิตและมีบทบาทในการบริหารจัดการดานอุตสาหกรรม

การบริการของตนเอง นี่ถือเปนการบุกเบิกทุนนิยมโดยการเปลี่ยนบทบาทตามธรรมเนียม

ประเพณีที่แตเดิมผูชายถือเปนผูที่มีบทบาทหลักในการหาเลี้ยงคนในบานกลายเปนผูหญิงแทน

 ตลอดชวงระยะเวลาของวิกฤติการณอาหารในเกาหลีเหนือท้ังผูหญิงและผูชายก็มี

สวนรวมอยางเทาเทียมกันในการหาอาหารและเงิน อยางไรก็ตาม ระบอบคอมมิวนิสตก็เริ่ม

พังทลายเนื่องจากวาในครัวเรือนยอมรับวาหัวหนาคือผูชาย ดังนั้น กฎหมายโดยสวนใหญ

จึงไดใหอํานาจแกผูชายโดยตรงมากกวาผูหญิง ประกอบกับหลายๆ ครัวเรือนไดใชประโยชน

จากระบอบคอมมิวนิสตในการเอาเปรียบฝายหญิง แตก็ยังมีขอจํากัดในเรื่องเก่ียวกับการ

มองหาโอกาสจากโลกภายนอกของผูหญิงเกาหลีเหนือ นักวิชาการหลายคนตั้งคําถาม

วา “เปนโอกาสหรือความจําเปน” ในภาวะความขัดแยงเชิงอุดมการณท่ีวา “ทุกคนเทาเทียมกัน”

 ๓๖ Haggard, Strphen and Noland, Marcus. (2006), p. 4.
 ๓๗ Lankov and Kin Seok-hyang. North Korean Market Vendors: The Rise of Grassroots Capitalists 
in a Post-Stalinist Society [Online] 24 December 2014 From: http://www.pacifi caff airs.ubc.ca/fi les/2011/10/
article_sample_2.pdf, pp. 70-73.
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แตในครัวเรือนยังเห็นความเหลื่อมล้ําระหวางชายหญิงไดอยางชัดเจน๓๘ ตั้งแตในป ๒๐๐๔ 

ถึง ๒๐๐๕ รัฐบาลเกาหลีเหนือไดปฏิเสธผูชายในการเขาทํางาน และในป ๒๐๐๗ ก็ไดหาม

สาววัยรุนเขามามีสวนรวมในตลาดแรงงาน จึงเหลืออยูเพียงสาววัยชราซึ่งไมเปนที่ตองการ

ของตลาด ในทางกลับกันสาววัยรุนกลับตกเปนประเด็นในการถูกดูดเขาไปทํางานในจีน

 บทบาทผูหญิงตอการลี้ภัยไปจีน
 วิวัฒนาการของคอมมิวนิสตในยุคของ คิม อิล ซุง มุงหวังที่จะทําใหโครงสรางทาง

สังคมตามประเพณีฟนฟูกลับมาอีกครั้ง คิม อิล ซุง เชื่อวาผูหญิงเปนกลไกหลักสําคัญของรัฐ

ในการขับเคลื่อนนโยบายใหประสบผลสําเร็จ นอกจากจะสรางรัฐสังคมนิยมท่ีเขมแข็งแลวยัง

ปองกันระบอบเสรีนิยมจากจักรวรรดิญี่ปุนเขามาครอบงํา คิม อิล ซุง ไดเตรียมพรรคพวกใน

การปฏิรูปและเสนอแผนปฏิรูปครอบครัวเพื่อจะใหอิสระแกผูหญิงมากขึ้น และปฏิรูปกฎหมาย

ที่ดิน

 การปฏิรูปกฎหมายที่ดิน กฎหมายความเทาเทียมทางเพศ กฎหมายแรงงาน และ

กฎหมายดานรัฐชาติแหงอุตสาหกรรม ซึ่งกฎหมายความเทาเทียมทางเพศไดประกาศใชใน

วันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๑๙๔๖ เพื่อที่จะนําไปสูความทาทายทัศนคติและบทบาทที่มีตอผูหญิงแบบ

เดิม กฎหมายดังกลาวสนับสนุนความเทาเทียมในทุกดานใหผูหญิงไดรับอิสระในการแตงงาน

และการหยา ยินยอมใหมีสิทธิในการรับมรดก และแบงปนทรัพยสินหากมีการหยา นอกจากนี้

การซื้อขายความบันเทิงดานอาชีพ โสเภณี เมียนอย สิ่งเหลานี้ถือเปนสิ่งผิดกฎหมาย 

กฎหมายแรงงาน ไมอนุญาตใหผูหญิงมีครรภทํางานเกินเวลา สามารถเลือกทํางานเปนชวง

ไดโดยไมจําเปนตองทํางานเต็มเวลา ผูหญิงมีทารกจะไดรับอาหารสําหรับลูกในระหวางการ

ทํางาน มีขนสงสาธารณะสําหรับผูหญิงในการมาทํางานท่ีงายและมีความปลอดภัยโดยมีคาใชจาย

ที่ยอมรับได๓๙ กฎหมายรัฐชาติแหงอุตสาหกรรมไดนําไปสูการสิ้นสุดของพลังทางเศรษฐกิจ

ที่เคยกระจุกตัวอยูในเฉพาะชนชั้นนํา กลุมอิทธิพล และเปนการสิ้นสุดในการถือครองทรัพยสิน

สวนตัวและธุรกิจแบบผูกขาดในเกาหลีเหนือ

 ๓๘ Stephen Haggard and Marcus Noland. (2006), p. 6.
 ๓๙ Grace Y. McLane. (2013), p. 25.



๘๐ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

 ในป ๑๙๔๖ สหประชาธิปไตยแหงสตรีเกาหลีเหนือไดกอตั้งขึ้นภายใตการกํากับ

ดูแลของพรรคแรงงานเกาหลี ในป ๑๙๔๗ เกาหลีเหนือประสบความสําเร็จในการเลิกลม

ระบบเชิดชูครอบครัวแทนท่ีดวยความเปนพลเมือง การเปลี่ยนแปลงนี้มีผลกระทบเชิงลึกใน

สังคมเกาหลีเหนือตั้งแตระดับครัวเรือน ระบบครอบครัวแบบหลากหลายเริ่มถูกทําลายแทนที่

ดวยระบบครอบครัวเดี่ยว ในเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

เกาหลี ในป ๑๙๔๙ และระบอบคอมมิวนิสตในป ๑๙๗๒ และการยอมรับอยางถูกกฎหมาย

ไดเปนหลักฐานของเกาหลีเหนือและขั้นท่ีสองของการปลดปลอยผูหญิงใหเปนอิสระในการ

บรรลุผลสําเร็จทางดานความเทาเทียม เสรีภาพ “อิสระทามกลางความทุกขยาก” ๔๐

  กรอบของความเทาเทียมไดถูกจัดตั้งแลวเสร็จ อยางไรก็ตาม ความเทาเทียม

โดยแทจริงอาจเปนเพียงความพยายามฝงรากลึกผานความซื่อสัตยในการกอตั้งระบบ

คอมมิวนิสตในเกาหลีเหนือก็เปนได ผูหญิงถูกคาดหวังที่จะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมใน

การทํางาน ผูหญิงสนับสนุนใหปฏิบัติตามบทบาทเสมือน “วัฏจักรของการทํางานดานการ

สรางรัฐชาติ” การใหสิทธิผูหญิงในการทํางานนอกบาน กระบวนการนี้เองเริ่มทําตั้งแตระดับ

ครัวเรือน ในป ๑๙๗๐ การประชุมครั้งที่ ๕ ของสหภาพแรงงานเกาหลีไดยกใหเรื่องดังกลาว

เปนส่ิงที่พรรคใหความสนใจมากที่สุดเรียกวาเปนนโยบายประจําพรรคก็เปนได ระบอบ

คอมมิวนิสตในป ๑๙๗๒ ถือเปนความพยายามในการขับเคลื่อนแผนใหประสบผลสําเร็จ ซึ่ง

ไดสรางประโยชนแกผูหญิงในการทํางาน เชน  สิทธิสําหรับผูตั้งครรภ สวัสดิการดานการศึกษา

ในระดับอนุบาล การลดชั่วโมงในการทํางานเพื่อใหมีเวลาแกครอบครัวมากขึ้น เปนตน

 ในเวลาเดียวกันในป ๑๙๗๖ กฎหมายในดานการรักษาพยาบาลและการเลี้ยงดู

เด็ก กฎหมายแรงงาน ใจความของกฎหมายไดกําหนดเงื่อนไขไววา ผูหญิงที่มีลูกตั้งแต ๓ คน 

อายุต่ํากวา ๑๓ ป จะไดรับคาจาง ๘ ชั่วโมง แตทํางานเพียงแค ๖ ชั่วโมง กฎหมายนี้ไดแสดง

ใหเห็นถึงความรับผิดชอบของรัฐบาลและสังคมในการคุมครองผูหญิงผูเปนแมในวัยทํางาน

โดยตรงและในทางออมก็เปนการชวยเหลือเด็ก สมาชิกสหภาพสตรีคนหน่ึงกลาววา “หาก

รัฐบาลสนับสนุนในทุกกิจกรรมและทุกสิ่งทุกอยางแกพวกเขาจนละเลยไปวา พวกเขาจะเรียนรู

ในการดูแลกันและกันเสมือนครอบครัวเชนพอแมลูกไดอยางไร” แมวาคําพูดของหลอนจะเปน

 ๔๐ Kyung A. Park. Women and Social Change in South and north Korea: Marxist and Liberal 
Perspective. [Online] 24 December 2014 From: http://gencen.isp.msu.edu/documents/Working_Papers/WP231.
pdf, pp. 8-10.
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ไปไมไดในเชิงปฏิบัติ แตก็ยังมีหลายคํากลาวของหลอนที่ทําใหเปนที่ฉุกคิดในหลายๆ ประเด็น 

เชน การปฏิรูปกฎหมายเพื่อเปนเปาหมายในการลดภาระในบานของผูใหญและการกาวผาน

การกดทับทางวัฒนธรรมที่ผูชายเปนใหญ

 แมจะมีการรายงานวาผูหญิงไดรับการยอมรับใหมีอิสระอยางที่ไมเคยมีมากอน แต

ในความเปนจริงกฎหมายฉบับนี้ไดเผชิญกับฝายคานอยางรุนแรง เนื่องจากสังคมเกาหลีมีระบบ

อาวุโสตามประเพณีมายาวนาน วัฒนธรรมเผด็จการในรัฐเกาหลีเปนผูสรางแนวคิดนี้วาดวย

ความเทาเทียมแกผูชายและผูหญิง๔๑ สิ่งเหลานี้เปนเพียงคํากลาวอางที่เกินความจริงซึ่งพบวา

สถานะทางสังคมของผูหญิง รายไดจากการทํางานยังคงอยูในระดับต่ํา และการถูกเอาเปรียบ

จากผูชาย

 ผูหญิงไดเผชิญกับบทบาทของวัฒนธรรมเชิดชูครอบครัวภายในบาน อยางไรก็ตาม

เขาคาดหวังใหผูหญิงไดทํางานเคียงคูกับผูชายภายใตความเช่ือตามลัทธิจูเช๔๒ คิม อิล ซุง

ไดกลาวแถลงการณในท่ีประชุมพรรคแรงงานเกาหลีครั้งที่ ๕ “ผูหญิงจะไดรับเสรีภาพเพิ่มข้ึน

เนื่องมาจากภาระที่เพิ่มขึ้นในบานผานการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี เชน แกสหรือน้ํามันใช

แทนถานหุงตม การเขาถึงอุปกรณอํานวยความสะดวก เชน ตูเย็น และหมอหุงเขา การจัดหา

เสบียงอาหาร”๔๓ แมวาเปาหมายของคําพูดนั้นจะถูกรางในรัฐธรรมนูญป ๑๙๗๒ แตในความ

เปนจริงมันไมไดเกิดขึ้น

 ดูเหมือนวาโดยปกติวิสัยตามธรรมเนียมปฏิบัติสังคมจะใหคุณคาเกี่ยวกับความคิด

แบบเดิมที่วาผูหญิงตองอยูแตในบานมากกวาอยูที่ทํางาน ในชวงกลางป ๑๙๘๐ เหตุการณ

ภาวะเศรษฐกิจตกต่ําเริ่มปรากฏใหเห็น ทรัพยากรจํานวนมากที่ถูกนําไปใชเพื่อลดภาระ

การทํางานของผูหญิงที่เพิ่มขึ้น เชน สถานที่รับเลี้ยงเด็ก และสถาบันอื่นๆ ถูกยกเลิกภายใต

เงื่อนไขที่วา ผูหญิงที่แตงงานแลวสามารถหยุดงานเพ่ืออยูท่ีบานกลายเปนธรรมเนียม

ปฏิบัติในหลายๆ พื้นที่ของเกาหลีเหนือ๔๔ ภาวะเศรษฐกิจตกต่ําดําเนินไปจนถึงป ๑๙๙๐ 

การขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปดานความเทาเทียมทางเพศกลายเปนสิ่งจอมปลอมในป ๑๙๙๘ 

รัฐบาลเกาหลีเหนือไดยกเลิกรัฐธรรมนูญดังกลาว

 ๔๑ Ibid., pp.18-20.
 ๔๒ Jung Kyungja and Dalton Browen, Rhetoric Versus Reality For the women of North 
Korea: Mother of Revolution. [Online] 27 December 2014. From: https://opus.lib.uts.edu.au/research/bitstream/
handle/10453/6005/2006004166.pdf?sequence%253D1, p. 749.
 ๔๓ Stephen Haggard and Marcus Noland. (2006), p. 3.
 ๔๔ Jung Kyungja and Dalton Browen. (2006), p. 750.



๘๒ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

 ภาระของผูหญิงไดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลาในชวงภาวะขาวยาก

หมากแพง แมวาผูหญิงจํานวนมากเลือกที่จะอยูบานมากกวาที่ทํางาน แตก็ไมไดหมายความวา

ผูหญิงเกียจคราน การอยูที่บาน ในที่นี้หมายถึง ผูหญิงสามารถไปไหนมาไหนไดงายและเขาถึง

อาหารตลอดจนทรัพยากรอื่นๆ เพื่อรายไดของตนโดยปราศจากการสอดสองของรัฐบาล แมวา

ผูชายจะถูกแบงเบาภาระสวนหนึ่งไปใหผูหญิงรับผิดชอบ แตพวกเขาก็ไมสามารถหยุดงานหรือ

ไดรับคาจางเพิ่มเติมเชนเดียวกับผูหญิง

 ภายหลังยุคภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ทุนนิยมไดกลายเปนกุญแจของความเปนอยู 

ดวยเหตุที่เงินสามารถใชจายเพื่อซื้ออาหารและสิ่งจําเปนอื่นๆ ซึ่งแตเดิมรัฐบาลเคยจัดหาให 

ดวยอิสรภาพที่สามารถอยูท่ีบาน นั้นก็หมายความวาผูหญิงมีโอกาสมากขึ้นในการหางาน

ที่ตนเองตองการในตลาดแรงงานหรือในจีน กระบวนการเขาถึงโอกาสเหลานี้ทําใหผูหญิง

กลายเปนผูหาเล้ียงครอบครัวและพวกเขาถูกบังคับดวยสภาวการณเชนนี้ผูหญิงจึงตองออกไป

หาอาหารเพื่อครอบครัว 

 แมวาผูหญิงตองแบกรับภาระหนาที่เพ่ิมข้ึนซึ่งเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางทางสังคมที่กําหนดหนาที่ใหมใหแกพวกเขากลายเปนผูหาเล้ียงหลักแกครอบครัว 

แตก็ทําใหผูหญิงไดเกิดพลังรูปแบบใหมจากการไดรับบทบาทใหมนี้ซึ่งแตเดิมผูหญิงถูกจํากัด

บทบาทหนาที่ภายในบานตามลัทธิขงจื้อ คอยเปนผูรับใชจนละเลยความสําคัญของผูหญิง

ในการเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนระบบตลาด รูปแบบเศรษฐกิจแนวใหมผูหญิงจึงมี

อิทธิพลมากขึ้นในครอบครัวและสังคม จากขอมูลเชิงสถิติเกี่ยวกับจํานวนของการหยารางมี

มากขึ้น ผูหญิงไดรับอิสระเริ่มที่จะหยากับสามีเพิ่มขึ้น แมวาจะกระทําโดยถูกตองตามกฎหมาย

ก็ตามแตก็ยังมีกระบวนการทางกฎหมายที่ซับซอนเขามาของเกี่ยวแทบทุกขั้นตอน ดวยเหตุที่

สังคมไดเปนตัวกําหนดสถานภาพใหแกผูหญิงเปนตราบาปไปตลอดวาเปนหญิงหมาย แมวาเขา

จะหยากับสามีดวยเหตุผลหลายประการ เชน การมีภรรยานอย สถานะทางการเงินของสามี 

เปนตน 

 อยางไรก็ตาม เร่ืองเหลานี้ถือเปนสิ่งที่คาดเดาไดยากวาบทบาททางกายภาพจะ

มีผลกระทบตอพฤติกรรมที่แสดงออกหรือไม ขณะท่ีบทบาทรูปแบบใหมท่ีผูหญิงไดรับจะเอ้ือ

ผลประโยชนใหผูหญิงมีอํานาจมากข้ึน ในทางกลับกันก็มีผลกระทบทางออมสูงตอความไมม่ันคง

ปลอดภัย ในกรณีของ Haggard and Nolan เขากลาวในหนังสือเรื่อง Gender in Transition 

วา ในตลาดเกาหลีเหนือหามมีการคาขายขาวหรืออาหารใดๆ ก็ตามเพื่อแลกเปลี่ยนกับดีวีดี

ภาพยนตรของเกาหลีใตและโทรศัพทมือถือจากจีน เมื่อผูหญิงออกไปสูตลาดแรงงานมากขึ้น



๘๓

ก็มีแนวโนมที่จะถูกจับกุมหรือเผชิญกับบทลงโทษที่รุนแรงมากกวาผูชาย ดังนั้น เมื่อพวกเขา

ตองแลกดวยอิสรภาพจากการเขามาอยูในระบบตลาดแรงงานก็จะไดรับอันตรายจากสภาพ

แวดลอมภายนอกเชนเดียวกัน๔๕

 เพื่อความอยูรอดของผูลี้ภัยเกาหลีเหนือ พวกเขายอมรูแกใจถึงความไมเทาเทียม

และความอยุติธรรมในตลาดแรงงาน แตก็ไมสามารถประกาศหรือพูดกับใครไดเกี่ยวกับเรื่อง

ดังกลาว เปาหมายของผูหญิงก็เพื่อความอยูรอด ตําแหนงที่ไมมั่นคงทําใหพวกเขาเสียเปรียบ

ในตลาดแรงงาน จากการสัมภาษณผูลี้ภัยเกาหลีเหนือทานหนึ่ง พบวา ความเชื่อแบบเดิมเปน

สวนสําคัญในการรักษาบทบาททางเพศที่ยังคงถูกยกยองเชิดชูมาจนถึงทุกวันนี้ งานศึกษาของ 

ปก ฮัน ซัน พบวารอยละ ๘๐–๙๐ ของคนเกาหลีเหนือยังคงยึดมั่นกับบทบาททางเพศแบบเดิม 

และอีกงานศึกษาของ คิม ยอง รัน และ คิม ไฮ ยอง พบวา ผูหญิงเกาหลีเหนือท่ีอพยพไปจีนกวา

รอยละ ๖๑ ก็เนื่องมาจากการสนับสนุนของระบบเชิดชูครอบครัว จากสถิติที่เขาไดรวบรวม

ความคิดเห็นจากการเก็บตัวอยางเปนพลเมืองเกาหลีเหนือพบวา ระบบเชิดชูครอบครัวยังคงมีอยู 

แมในสภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งยังคงฝงรากลึกไปจนถึงความรูสึกนึกคิดของ

ผูหญิงในทุกกิจกรรมท่ีพวกเขาทํา สําหรับผูชายนั้นถือวาการไดรับการยกยองจากภรรยาของ

ตนเอง มีคายิ่งกวาการมีอิสรภาพในการออกไปหารายไดในจีนดวยซ้ํา๔๖

 วิกฤติการณอาหารประกอบกับระบบกฎหมายท่ีไมเขมงวดไดเปนสวนหลักในการ

ขับเคล่ือนใหเกิดการเปล่ียนแปลงบทบาทของผูชายและผูหญิงเพ่ือความอยูรอด อยางไรก็ตาม

สภาวการณดังกลาวก็ไมไดทําใหทัศนคติหรือพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไป จะเห็นไดวาแม

ผูหญิงจะออกไปหางานนอกบานก็ไมไดหมายความวาพวกเขาออกไปเรียกรองความเทาเทียม 

พวกเขาก็ยังปฏิบัติตามหนาที่ตามเดิมในการยกยองเชิดชูผูชายใหเปนเสาหลักของครอบครัว

ที่ถือเปนธรรมเนียมปฏิบัติมานานพวกเขาก็ยอมรับแมวาตนเองจะตกอยูในสถานะที่ต่ํากวา 

การเริ่มตนทํางานในตลาดแรงงาน ภาพอยางหนึ่งท่ีผูชายไมอยากใหเกิดขึ้น คือ ความ

รุนแรงและถูกกดข่ีโดยปราศจากการเหลียวแลจากผูชายซึ่งในฐานะบุรุษตองปกปองผูหญิงจาก

สิ่งเหลานี้ แมจะมีคํากลาววา “ผูชายเปนชางเทาหนา ผูหญิงเปนชางเทาหลัง” ในทางปฏิบัติ

ก็ไมไดเปนเชนนั้นเสมอไป

 ๔๕ Stephen Haggard and Marcus Noland. (2006), p. 15.
 ๔๖ Grace Y. McLane. (2013), pp. 29-30.
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 ในหนังสือของ ลิม ชุน ฮี เขาไดสัมภาษณผูหญิงคนหนึ่งพบวา ผูหญิงให

ความสําคัญและตระหนักถึงบทบาททางเพศแตในอดีต พวกเขาไมไดรูสึกขัดแยงหรือมีปญหา

แตอยางใด ในทางกลับกันผูหญิงเช่ือวาการสนับสนุนสามีของพวกเขาในฐานะเสาหลักของ

ครอบครัวเปนส่ิงที่ดีที่สุดที่ควรมอบใหแกกันในครอบครัว ผูหญิงลี้ภัยคนหน่ึงกลาววา เพียงแค

มีสามีคนเดียวขางกายทุกอยางก็ดูสงบรมเย็น มีความปลอดภัย ดังนั้น จึงเชื่อวาเราควร

ใหความเคารพในอํานาจของเขา ส่ิงเหลานี้ไมไดเปนการยกยองจากนโยบายของรัฐบาลหรือ

กฎหมายแตเปนความสมัครใจของพวกเขาในการลี้ภัยไปจีน เพื่อเงินและโอกาสใหมๆ๔๗

 ผูหญิงท่ีกําลังหางานในจีนถูกมองวาเปนการเพ่ิมบทบาทหนาที่ภายในบานให

แกพวกเขา หากสังคมแบบเดิมผูหญิงมีบทบาทในการรับผิดชอบแคภายในบาน กอนยุค

ขาวยากหมากแพงผูคนตางฝากความหวังไวกับระบบการจัดสรรอาหารของรัฐบาล ผูหญิงก็ยัง

คงทําหนาที่ในการรวบรวมอาหารและกระจายใหแกคนในบาน อยางไรก็ตาม แมยุคขาวยาก

หมากแพงจะจบลงภาระหนาที่ของผูหญิงในการเสาะหาอาหารก็ยังคงปฏิบัติอยูเชนเดิม นี่จึง

ถือเปนวิถีปฏิบัติเชิงอุดมคติวิทยา

 ความคิดท่ีเก่ียวกับความเปนแมบานตามระบอบเชิดชูครอบครัวก็ยังถือวาตําแหนงน้ี

มีคุณคาแกผูหญิง การสัมภาษณของ ลิม ชุน ฮี เปนหลักฐานยืนยันไดวา ระบอบเชิดชูครอบครัว

มีความแข็งแกรงมากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ในเอเชีย ตามประวัติศาสตรวัฒนธรรม

ขงจ้ือเปนเสมือนธรรมชาติท่ีโอบอุมเกาหลีเหนือเอาไวมีขอยืนยันมากมายที่ผูหญิงลี้ภัยในจีน

หาเงินเพื่อมาเลี้ยงครอบครัว เชนเดียวกับในหนังสือของ Barbara Demick กลาววา โอค ฮี และ

สามีของหลอนไดอาศัยในเขตชายแดนใกลกับจีน และจากนั้นเธอไดแยกกันอยูกับลูกของเธอ 

หลอนวิ่งเขาไปในจีนและขายตัวเองไปเปนภรรยาของชาวนาคนจีนและอาศัยอยูดวยกันในบาน

ซึ่งหางจากชายแดนเพียง ๑๐ ไมล ความหวังของหลอนก็เพียงแคขอใหมีเงินเพียงพอสงไปให

ลูกเขา โอค ฮี อาศัยอยูกับสามีชาวจีนเพียง ๒  ป ตอจากนั้นก็กลับไปเกาหลีเหนือเพื่อไปหาลูก

ของหลอน สิ่งเหลานี้คือหลักฐานยืนยันในการปฏิบัติตนเปนแมที่ดีตามลัทธิขงจื้อ

 ความรุนแรงของวิกฤติการณอาหารนําไปสูการเพิ่มขึ้นของภัยทางดานการขมเหง

ทางเพศแกผูหญิง ผูหญิงที่อยูในบานตองเผชิญกับความรุนแรงจากสามีของพวกเขา เชน การ

 ๔๗ Lee, Soon-Hee. (2005), p. 34.
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ทํารายและขมขืน มิหนําซ้ํากฎหมายและตํารวจคือสิ่งที่เปนที่พึ่งพิงของพวกเขากลับไมสามารถ

ชวยเหลือได เน่ืองมาจากความคิดที่วา “เรื่องของสามีภรรยา” ความคิดเหลานี้จึงเปรียบเสมือน

เกราะกําบังความรุนแรงเหลานี้ไวแมวาการเผชิญหนากันของบทบาททางเพศระหวางชาย

และหญิง ประกอบกับปจจัยท่ีเปล่ียนแปลงไป เชน การเปล่ียนแปลงกฎหมาย เปนตน ซ่ึงก็ไมได

หมายความวาวิถีชีวิตท่ียังคงผูกพันกับความเช่ือด้ังเดิมอันเปนวิถีปฏิบัติตอกันระหวางชายหญิง

เปลี่ยนแปลงไปแมแตนอย๔๘

 บทสรุป
 การลี้ภัยของคนเกาหลีเหนือซ่ึงประเด็นหลักคือ ภาวะเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือ

ที่เกิดจากความอดอยาก เนื่องจากไมสามารถทําการเกษตรไดเพียงพอกับความตองการ

ของคนในประเทศ ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็ทุมเทงบประมาณสวนหนึ่งเพ่ือใชในการทํา

อาวุธสงคราม นอกจากนี้ ยังมีปจจัยทางสังคมวัฒนธรรมนําโดยลัทธิจูเช และระบอบเชิดชู

ครอบครัว สิ่งเหลานี้ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของผูหญิงและตัวตนของความเปนแมผลักดันให

ตองออกไปหาอาหารเพื่อคนในครอบครัว สวนหนึ่งมาจากการแบงภาระหนาท่ีจากผูชายเมื่อ

ไดรับอิสรภาพเพิ่มข้ึน ประกอบกับเศรษฐกิจของจีนยังเปนหนทางใหไดมาซึ่งเงินและอาหาร 

ทําใหมีผูอพยพเขาไปในจีนมากข้ึนโดยเฉพาะผูหญิงผานการแตงงานแมจะมีรายงานเกี่ยวกับ

การคามนุษย ความรุนแรง แตพวกเขาก็ยอมจํานนเพียงเพ่ือครอบครัวและลูก เชนเดียวกัน

กับเกาหลีใตก็มีนโยบายผอนปรนถึงแมจะไมมีทาทีแสดงออกในการปฏิเสธผูลี้ภัยแตก็ใหการ

สนับสนุนเขามาเปนพลเมืองมีสิทธิในการเมืองอยางถูกตอง ดังนั้น การจะเขาใจปรากฏการณ

ผูลี้ภัยจึงควรเขาใจผานมุมมองทั้งปจจัยผลักและปจจัยดึงไปพรอมกัน

 ๔๘ Grace Y. McLane. (2013). pp. 32-33.
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 ๑ Samuel Huntington. (1968). Political Order in Changing Societies. New Haven: Yale University 

Press. p. 12-24  and 34-35.

ธโสธร ตูทองคํา*

 ระบบพรรคการเมือง (Political Party System) นับเปนแนวคิดที่สําคัญของการ

ศึกษาการเมืองการปกครองเปรียบเทียบหรือรัฐศาสตรเปรียบเทียบในสวนของพรรคการเมือง 

สวนใหญเปนการศึกษาในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย นับเปนแนวคิดที่

เปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางของพรรคการเมืองในสังคมการเมืองของประเทศ

แตละประเทศในระบอบการเมืองการปกครองที่แตกตางกัน สัมพันธ เกี่ยวพัน และเชื่อมโยง

ไปถึงการแขงขันในการเลือกตั้ง ชัยชนะในการเลือกตั้ง การจัดตั้งรัฐบาล และความตอเน่ือง

ของรัฐบาลที่มาจากพรรคการเมือง สวนหนึ่งแสดงถึงสถาบันทางการเมือง (Political 

Institutionalized)๑ ที่ประกอบดวย ความสามารถในการปรับตัว (Adaptation) การเปนองคการ

ซับซอน (Complexity) ความตอเนื่อง (Coherence) และความเปนอิสระ (Autonomy) เพื่อทําให

สถาบันทางการเมืองสนองตอบตอความตองการของประชาชน พัฒนาการทางการเมืองท่ี
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 ๒ ธโสธร ตูทองคํา. (๒๕๕๑). “หนวยท่ี ๑๓ ปฏิสัมพันธทางการเมือง” เอกสารการสอนชุดวิชา
เศรษฐศาสตรการเมืองและการปกครองสําหรับผูนําชุมชน หนวยที่ ๙-๑๕. นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช, น. ๑๓-๔๕ – ๑๓-๔๖.

ตอเน่ืองและยาวนานจนถึงคริสตศตวรรษท่ี ๒๑ ทําใหระบบพรรคการเมืองในประเทศท้ังหลาย

มีความเปลี่ยนแปลง ทําใหตองมีการทบทวนความเปลี่ยนแปลงของพรรคการเมืองรวมสมัย

นับเปนวัตถุประสงคที่สําคัญของบทความ ท่ีจัดแบงเปนระบบพรรคการเมืองในระบอบเผด็จการ

และระบบพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และบทสรุป: ระบบพรรคการเมืองและ

พัฒนาการความเปลี่ยนแปลง

ระบบพรรคการเมืองในระบอบเผด็จการ

 ระบบพรรคการเมืองในระบอบเผด็จการแบงเปนสองประเภท ประเภทแรก ระบบ

พรรคการเมืองเดียว เปนประเทศท่ีปกครองดวยระบบเผด็จการอํานาจนิยมและเบ็ดเสร็จ

นิยม พรรคการเมืองเปนตัวแทนทางการเมืองของชนชั้นนําหรือกลุมผูมีอํานาจทางการเมือง

ในทางปฏิบัติ แตใหเหตุผลวามาจากประชาชนในทางทฤษฎี มีการกําหนดในรัฐธรรมนูญให

พรรคการเมืองน้ีเปนเพียงพรรคเดียวซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนทั้งหมด เปนพรรคการเมือง

ที่ถูกตองตามกฎหมายเพียงพรรคการเมืองเดียว เจาหนาที่ของพรรคถือเปนเจาหนาที่

ของรัฐ ตัวอยางที่สําคัญ คือ สหภาพโซเวียต (ค.ศ. ๑๙๑–๑๙๙๑) และเกาหลีเหนือ๒ ไดแก 

พรรคคอมมิวนิสตสหภาพโซเวียต และพรรคคอมมิวนิสตจีน 

 (ก) พรรคคอมมิวนิสตสหภาพโซเวียต แตเดิมใชชื่อพรรคบอลเชวิค (Bolsheviks) 

ถือกําเนิดนับต้ังแต ค.ศ. ๑๙๑๒ สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยของจักรวรรดิรัสเซียสมัยพระเจาซาร

นิโคลาสที่ ๒ และมีบทบาทเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตใน 

ค.ศ. ๑๙๑๗ นําประเทศไปสูการปกครองระบอบเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยม และมีระบบเศรษฐกิจแบบ

สังคมนิยมคอมมิวนิสต และเปล่ียนช่ือจากรัสเซียเปนสหภาพโซเวียต มีพรรคการเมืองท่ีถูกตอง

ตามกฎหมายเพียงพรรคเดียว ยึดถืออุดมการณมารกซและเลนิน ผูกขาดอํานาจทางการเมือง

และความชอบธรรมนับตั้งแต ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ เคยมีสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตสูงสุดเปน

จํานวนกวา ๑๐ ลานคน จากจํานวนประชากรทั้งหมดกวา ๒๐๐ ลานคน การเปนสมาชิกพรรค



๙๒ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

 ๓ นรนิติ เศรษฐบุตร. (๒๕๕๕). “หนวยที่ ๖ การเมืองการปกครองของสหภาพโซเวียต” เอกสารการสอน
ชุดวิชาการเมืองการปกครองของประเทศในยุโรปและอเมริกา หนวยที่ ๑-๗. นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช, น. ๔๒๓-๔๒๔.

เปนไปดวยความยากลําบาก เพราะตองมีการรับรอง ผานการทดสอบดานอุดมการณ 

มีการทดลองการเปนสมาชิกหรือทดลองงานเปนเวลา ๑ ป ความเขมงวดเชนนี้ทําใหสมาชิก

พรรคเปนอภิสิทธิ์ชน๓ สมาชิกพรรคเปนเจาหนาที่รัฐ การผูกขาดอํานาจทางการเมืองทําให

มีบทบาทกําหนดนโยบายของประเทศ เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตนับเปนตําแหนงสูงสุดที่

กาวสูการเปนผูนําประเทศ ทั้งจากเลนิน สตาลิน ครุสชอฟ เบรสเนฟ อันโดรปอฟ เชอรเนนโก 

ท่ีลวนแลวแตเปนผูนําที่ผานการเผชิญหนาความขัดแยง และสงครามทั้งจากสงครามกลางเมือง

และภายนอก การดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตของนายกอรบาชอฟใน ค.ศ. ๑๙๘๕ 

นํามาสูความเปล่ียนแปลงเปนนโยบายกลาสนอตท่ีเปนการปฏิรูปการเมือง และเปรเรสทรอยกา

ที่เปนการเปดกวางทางเศรษฐกิจ กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงจากการลมสลายของระบอบ

สังคมนิยมในยุโรปตะวันออกใน ค.ศ. ๑๙๘๙ และการลมสลายของสหภาพโซเวียตใน 

ค.ศ. ๑๙๙๑ พรอมกับการส้ินสุดอํานาจการผูกขาดของพรรคคอมมิวนิสตสหภาพโซเวียต

ท่ีกลายเปนพรรคคอมมิวนิสตของสหพันธรัฐรัสเซีย (Communist Party of the Russia 

Federation) แทน

 (ข) พรรคคอมมิวนิสตจีนนับเปนตัวอยางที่สําคัญอีกตัวอยางหนึ่ง นับจากการ

กอตั้งพรรคใน ค.ศ. ๑๙๒๑ มีความรวมมือกับพรรคกกมินตั๋งเพื่อสูกับนายทุนขุนศึก ความ

แตกตางกันทางดานอุดมการณ เพราะพรรคคอมมิวนิสตมีอุดมการณแบบสังคมนิยม

คอมมิวนิสต สวนพรรคกกมินตั๋งมีอุดมการณแบบชาตินิยมบนผลประโยชนนายทุน ทําใหมี

ความขัดแยง เปนการเผชิญหนา และสงคราม ภายหลังมีความรวมมือระหวางกันเพื่อตอตาน

ญี่ปุนชวงกอนและระหวางสงครามโลกครั้งที่ ๒ การสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ ๒ ใน ค.ศ. ๑๙๔๕ 

นํามาสูสงครามกลางเมือง และสิ้นสุดลงดวยความพายแพของพรรคกกมินตั๋งจนตองอพยพไป

ที่ไตหวันใน ค.ศ. ๑๙๔๙ ทําใหพรรคคอมมิวนิสตจีนปกครองแผนดินใหญ การขจัดชนชั้น

นายทุนและลัทธิทุนนิยมนํามาสูปญหานานัปการและความเสื่อมถอยของประเทศ ทําใหมีการ

ปฏิรูปตามลัทธิทุนนิยมภายใตการนําของพรรคคอมมิวนิสต นํามาสูความเปลี่ยนแปลงประเทศ

ที่มีความเจริญเติบโตอยางมากจนเปนที่ยอมรับอยางกวางขวาง การสรางความชอบธรรมของ



๙๓

 ๔ จาง ซีเจิ้น. (๒๕๖๐). “พรรคคอมมิวนิสตจีนใชวิธีอยางไรในการปกครองประเทศ” จีน ๓ มิติ นิยม 
รัฐอมฤต และจาง ซีเจิ้น (บรรณาธิการ). กรุงเทพฯ: วิทยาลัยนานาชาติปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
น. ๑๗-๒๗.
 ๕ ธโสธร ตูทองคํา. (๒๕๔๙). “หนวยที่ ๕ การเมืองการปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวและราชอาณาจักรกัมพูชา” เอกสารการสอนชุดวิชาการเมืองการปกครองของประเทศในเอเชีย หนวยที่ ๘-๑๕. 
นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, น. ๕-๔๗ – ๕-๔๘.

พรรคคอมมิวนิสตจีนมาจากองคประกอบที่สําคัญหลายสวน ที่สําคัญ คือ โครงสรางสถาบัน

แบบพีระมิดที่มาจากระดับลางสุดสูระดับสูงสุด กอใหเกิดการเปนสื่อกลางเชื่อมประสาน

ระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครอง จากบนลงลางและลางขึ้นบน องคกรสูงสุดคือคณะกรรมการ

พรรคคอมมิวนิสตที่มีสมาชิกจํานวน ๒๐๐ คน และองคกรลางสุดคือคณะกรรมการพรรคหรือ

สาขาพรรคระดับหมูบาน สถานศึกษา โรงงาน วิสาหกิจอ่ืน ท่ีมีสมาชิกพรรคจํานวนต้ังแต ๓ คน

ทําใหมีสมาชิกพรรคมากกวา ๘๐ ลานคน ใน ค.ศ. ๒๐๑๖ การใหการศึกษาอบรมกลอมเกลา

นับเปนสิ่งที่สําคัญจากการเชื่อฟงที่ปราศจากเงื่อนไข มีการเรงระดมทางการเมืองนับตั้งแต

การเสียคาธรรมเนียมการเปนสมาชิกพรรค การทํางานหนักเพื่อพรรค บนหลักการปราศจาก

ชนชั้นของพรรค และพรรคเปนตัวแทนผลประโยชนของปวงชน พรรคและองคกรทางการเมือง

ทําหนาที่เสนอช่ือบุคคลท่ีมีความรูความสามารถรับตําแหนงในรัฐบาล สวนใหญเปนสมาชิก

พรรคคอมมิวนิสต๔

 ประเภทที่สอง ระบบพรรคการเมืองที่เปนตัวแทนของกลุมชนชั้นนําทางการเมือง

เดิมเพียงพรรคเดียว แตในระบบการเมืองประกอบดวยพรรคการเมืองหลายพรรคที่รัฐอนุญาต

ใหจัดตั้ง ซึ่งอาจเปนตัวแทนของพรรคการเมืองที่มีอํานาจเพื่อใหการเลือกตั้งมีการแขงขัน แต

มีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวท่ีมีอํานาจรัฐชนะการเลือกตั้ง เพราะพรรคการเมืองอื่นเปน

เพียงตัวประกอบเพื่อเพิ่มสีสันในการเลือกตั้ง เชน เยอรมนีตะวันออก (ค.ศ. ๑๙๔๗–๑๙๘๙) 

เชโกสโลวาเกีย (ค.ศ. ๑๙๔๗–๑๙๘๙) และลาว (ค.ศ. ๑๙๕๕ ถึงปจจุบัน) เปนตน ตัวอยาง

ที่สําคัญ คือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว๕ นับเปนพรรคคอมมิวนิสตที่เปนสถาบันทางการเมือง

ที่จัดในนามพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีนใน ค.ศ. ๑๙๕๐ โฮจิมินตเปนผูนํา การสลายตัวของ

พรรคคอมมิวนิสตอินโดจีนนํามาสูการจัดตั้งขบวนการประเทศลาว และในวันที่ ๒๒ มีนาคม 

ค.ศ. ๑๙๕๕ มีการจัดตั้งพรรคประชาชนลาวเปนที่มาของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว และ

มีบทบาททางการเมืองที่ตอเนื่องจนสถาปนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวใน

วันท่ี ๒ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๗๕ ดังน้ัน พรรคประชาชนปฏิวัติลาวจึงนับเปนสถาบันทางการเมือง



๙๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

 ๖ สุรชัย ศิริไกร. (๒๕๔๒). การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในลาว. กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 
น. ๔๓๓.

การปกครองชั้นนําของประเทศ เพราะตามรัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนพรรคการเมืองท่ีถูกตอง

ตามกฎหมายเพียงพรรคเดียว องคกรที่มีอํานาจการตัดสินใจสูงสุด คือ สมัชชาพรรค (Party 

Congress) จัดการประชุมทุกสามหรือสี่ปตอครั้ง ที่ประชุมสมัชชาพรรคเปนผูเลือกสมาชิกของ

คณะกรมการเมือง (Political Burea หรือ Politburo) สมาชิกคณะกรรมการกลางพรรค (Central 

Committee) เลขาธิการของคณะกรรมการกลางพรรค (Secretariat of the Central Committee) 

และสมาชิกของคณะกรรมการกลางของพรรค๖ ผูนําที่มีอํานาจสูงสุดภายในพรรคหรือผูนํา

พรรคคือเลขาธิการพรรค หรือเลขาธิการคณะกรรมการกลางพรรคหรือประธานพรรคและ

ดํารงตําแหนงเปนสมาชิกกรมการเมืองดวยเสมอ เปนผูมีอํานาจอยางแทจริงในการแตงตั้ง

คณะรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภา การแตงตั้งคณะรัฐมนตรีและขาราชการของพรรค ทําให

สมาชิกคณะกรมการเมืองและสมาชิกพรรคระดับสูงจํานวนมากเกือบครึ่งหนึ่งมีอํานาจมาก ถือ

เสมือนหนึ่งสวมหมวกสองใบคือเปนท้ังผูกําหนดและดําเนินการบริหารนโยบายสาธารณะตาม

แนวทางของพรรคดวยตนเอง พรรคกับรัฐหรือรัฐบาลจึงถือเสมือนหนึ่งเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

 กรมการเมืองเปนองคกรทางการเมืองที่มีอํานาจสูงสุดภายในพรรค ทําหนาที่

ตัดสินใจนโยบายการบริหารราชการแผนดินและการบริหารพรรค องคกรที่มีความสําคัญลําดับ

สองคือ คณะกรรมการกลางพรรคโดยมีคณะเลขาธิการคณะกรรรมการกลางพรรคเปนองคกร

ที่มีอํานาจและบทบาทตัดสินใจกําหนดแนวทางพรรคในชวงท่ีไมมีการประชุมของกรมการเมือง 

สมาชิกของคณะเลขาธิการมีจํานวน ๙ คน มีวาระในการดํารงตําแหนง ๓ ถึง ๔ ป สวนสมาชิก

คณะกรรมการกลางพรรคไมมีการกําหนดแนนอนตายตัวมีการปรับเปลี่ยนไป กลาวคือ ใน 

ค.ศ. ๑๙๗๕ สมาชิกถาวรคณะกรรมการกลางพรรคมีจํานวน ๒๑ คน และสํารองจํานวน ๖ คน

แตไมมีสิทธิออกเสียง ใน ค.ศ. ๑๙๘๒ ภายหลังการประชุมพรรค สมาชิกถาวรจํานวน ๔๙ คน 

สํารองจํานวน ๖ คน ใน ค.ศ. ๑๙๘๖ สมาชิกถาวรจํานวน ๕๑ คน สมาชิกสํารองจํานวน ๙ คน

องคประกอบของสมาชิกคณะกรรมการกลางพรรคจะมีสมาชิกของกรมการเมือง เลขาธิการ 

เลขาธิการพรรคประจําแขวงและกําแพงนคร ประธานองคกรมวลชน นายทหารช้ันสูงระดับนายพล

รัฐมนตรี ทั้งระดับวาการและชวยวาการโดยที่ผูบริหารจะคัดเลือกสมาชิกของคณะกรรมการ



๙๕

 ๗ Martin Stuart-Fox. (1996). Buddhist Kingdom, Marxist States: The Making of 
Modern Laos. Bangkok: White Lotus, p. 225.
 ๘ Martin Stuart-Fox. (1986). Laos: Politics Economic and Society. London: France Printer, p. 66 .

กลางพรรค เพื่อสรางความสมดุลระหวางองคกร แขวง และผูนําชนกลุมนอยทั้งหลาย๗  

 องคประกอบของพรรคมีลักษณะเปนพีระมิดตามรูปแบบของประเทศสังคมนิยม 

คือ ระดับลางสุดคือระดับหมูบาน ถัดมาคือระดับตาแสง (ตําบล) ระดับเมือง (อําเภอ) ระดับ

แขวง (จังหวัด) และระดับชาติ จํานวนสมาชิกพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเพ่ิมข้ึนตามลําดับโดยเฉพาะ

นับต้ังแตท่ีพรรคมีชัยชนะภายหลังการสถาปนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กลาวคือ

ใน ค.ศ. ๑๙๕๕ จํานวน ๑๔,๐๐๐ คน ใน ค.ศ. ๑๙๖๙ จํานวน ๓๕,๐๐๐ คน ใน ค.ศ. ๑๙๖๙ 

จํานวน ๓๕,๐๐๐ คน ใน ค.ศ. ๑๙๘๕ จํานวน ๖๐,๐๐๐ คน และ ใน ค.ศ. ๑๙๙๖ จํานวน 

๗๘,๐๐๐ คน๘ การสมัครรับเลือกตั้งในลาวอาจสังกัดหรือไมสังกัดพรรคการเมืองก็ได แตคณะ

กรรมการคัดเลือกของพรรคทําหนาท่ีคัดเลือกผูสมัครของพรรค และอาจมีผูสมัครอิสระได

แตตองไดรับความเห็นชอบจากพรรค มักเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติโดดเดนเพียงพอจึงไดรับ

อนุญาตใหลงสมัครรับเลือกตั้งได แตบุคคลท่ีโดดเดนสวนใหญมักไมลงสมัครรับเลือกตั้งเพราะ

เสี่ยงตอการถูกตรวจสอบและถูกเพงเล็งจากพรรคและรัฐบาล และมักไมชนะการเลือกตั้ง ทําให

พรรคประชาชนปฏิวัติลาวครองอํานาจนําอยางตอเนื่องภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

ใน ค.ศ. ๑๙๗๕ ถึงปจจุบัน

ระบบพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

 ระบบพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามแนวคิดท่ัวไปแบงเปน

สามประเภท คือ ระบบพรรคเดนพรรคเดียว ระบบพรรคการเมืองใหญสองพรรค และ

ระบบพรรคการเมืองหลายพรรค

 ประเภทแรก ระบบพรรคเดนพรรคเดียว (One–Dominant Party System) เปน

ระบบการเมืองท่ีประกอบดวยพรรคการเมืองจํานวนหนึ่งหรือจํานวนมาก เพราะระบอบการ

ปกครองเอื้ออํานวยใหมีการจัดตั้งพรรคการเมือง แตกลับมีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวที่

ชนะการเลือกต้ังและจัดตั้งรัฐบาลตอเนื่องเปนเวลาหลายปติดตอกัน ทําใหความสัมพันธกับ



๙๖ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

 ๙ ธโสธร ตูทองคํา. (๒๕๕๑). “หนวยท่ี ๑๓ ปฏิสัมพันธทางการเมือง” เอกสารการสอนชุดวิชา
เศรษฐศาสตรการเมืองและการปกครองสําหรับผูนําชุมชน หนวยที่ ๙-๑๕. นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช, น. ๑๓-๔๖.

พรรคการเมืองอื่นมีนอยเพราะไมตองรวมกันจัดตั้งรัฐบาลผสม กอใหเกิดระบบผูกขาด (System 

of Monopoly) ซึ่งพรรคการเมืองในระบบพรรคเดนพรรคเดียวมีที่มาที่หลากหลาย ที่สําคัญ คือ 

(ก) จากบทบาทโคนลมระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยและปกครองประเทศทั้งหมดชวงเวลา

หนึ่ง เชน พรรคกกมินตั๋งของไตหวัน ที่เคยปกครองจีนทั้งหมด (ค.ศ. ๑๙๑๑–๑๙๔๙) นับตั้งแต 

ค.ศ. ๑๙๑๑ แตการพายแพตอพรรคคอมมิวนิสตจีนนําไปสูการอพยพสูไตหวันใน ค.ศ. ๑๙๔๙ 

เปนตน (ข) จากการตอสูเรียกรองเอกราช เชน พรรคคองเกรสของอินเดีย เปนตน (ค) จากการ

ตอสูเรียกรองเอกราชและการรวมกลุมของชาติพันธุ เชน พรรคอัมโนของมาเลเซีย เปนตน 

(ง) จากการตอสูเรียกรองเอกราชและภาวะผูนําของหัวหนาพรรค เชน พรรคกิจประชาชน 

(People Action Party: PAP) ของสิงคโปร เปนตน (จ) ความสอดคลองลงตัวของกลุมผลประโยชน 

เชน พรรคเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democratic Party: LDP) ที่ประกอบดวย กลุมขาราชการ 

กลุมนักธุรกิจ และกลุมเกษตรกร ของญี่ปุน เปนตน๙ ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากสภาพ

แวดลอม บริบท และปจจัยทั้งหลาย ทําใหมีประเทศหลายประเทศสิ้นสุดระบบพรรคเดนพรรค

เดียวนับตั้งแตทศวรรษที่ ๑๙๙๐ ที่สําคัญ คือ ญี่ปุน อินเดีย และไตหวัน จากการที่พรรคการเมือง

ที่เคยเปนพรรคเดนพรรคเดียวปราชัยในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกรณีญี่ปุนและ

อินเดีย หรือประธานาธิบดีในกรณีของไตหวัน และทําใหพรรคการเมืองที่เคยเปนฝายคานหรือ

มีบทบาทที่โดดเดนจัดตั้งรัฐบาล จนนําไปสูแนวโนมที่เปนระบบพรรคการเมืองสองพรรคใหญ 

หรือระบบหลายพรรคในปจจุบันและอนาคต ทําใหประเทศท่ีมีระบบพรรคเดนพรรคเดียวใน

ปจจุบัน ที่สําคัญ คือ มาเลเซีย สิงคโปร และแอฟริกาใต  

 เปนที่นาสังเกตวาพรรคการเมืองระบบพรรคเดนพรรคเดียวถือกําเนิดในเอเชีย

ตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใตในประเทศหลายประเทศ ตัวอยางที่สําคัญ คือ พรรค

เสรีประชาธิปไตยของญี่ปุน ที่ถือกําเนิดใน ค.ศ. ๑๙๕๕ จากการรวมกันของพรรคเสรีนิยมกับ

พรรคประชาธิปไตย ที่มีอุดมการณดานการเมืองที่เปนประชาธิปไตย จากการสงเสริมสนับสนุน

การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา การสงเสริมความสัมพันธอันดีกับสหรัฐอเมริกา 

การสงเสริมการปองกันตนเอง ความรวมมือกับนานาอารยประเทศ มีอุดมการณดานเศรษฐกิจ
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 ๑๑ ธารทอง ทองสวัสดิ์. (๒๕๕๐). “หนวยที่ ๑๐ การเมืองการปกครองของญี่ปุน” เอกสารการสอน
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p. 47-49.

แบบทุนนิยม๑๐ และมีบทบาทสําคัญตอการกําหนดนโยบายสาธารณะในญี่ปุนจากการครอง

อํานาจทางการเมืองระหวาง ค.ศ. ๑๙๕๕ ถึง ๑๙๙๓ สภาวิจัยกิจการนโยบาย (The Policy 

Aff airs Research Council) นับเปนสถาบันที่สําคัญเพราะทําหนาที่วางนโยบายพรรค พัฒนา

รางกฎหมายของพรรค จัดทํารางกฎหมายของพรรคที่เสนอตอสภาไดเอท ทําใหกลุมการเมือง

ภายในพรรคเสรีประชาธิปไตยตางสงตัวแทนเขาไปมีสวนรวมจัดทํานโยบายพรรค ไมเกิด

ความไดเปรียบหรือเสียเปรียบระหวางกัน๑๑ ความขัดแยงและแตกแยกภายในพรรค การทุจริต

คอรรัปชัน ปญหาการบริหารราชการแผนดิน ความตกต่ําและถดถอยทางเศรษฐกิจ และ

วิกฤติการณทางเศรษฐกิจ นับเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหพรรคเสรีประชาธิปไตยพายแพการเลือกต้ัง

เปนครั้งแรกใน ค.ศ. ๑๙๙๓ การผูกขาดอํานาจทางการเมืองสิ้นสุดลง แมภายหลังสามารถกลับ

มาจัดตั้งรัฐบาล แตเปนรัฐบาลผสมท่ีเปนแกนนํากับพรรคการเมืองอื่น สลับกับการเปนพรรค

ฝายคาน สงผลตอเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลและของประเทศ และทําใหญี่ปุนกาวพน

จากการเปนระบบพรรคเดนพรรคเดียวในปจจุบัน    

 ประเภทที่สอง ระบบพรรคการเมืองใหญสองพรรค (Two–Dominant Party 

System) เปนระบบการเมืองที่ประกอบดวยพรรคการเมืองหลายพรรค แตมีพรรคการเมือง

ขนาดใหญเพียงสองพรรคผลัดกันเปนเสียงขางมากในรัฐสภา และมีเพียงพรรคการเมืองเดียว

ที่ทําหนาที่เปนฝายบริหาร การตอสูแขงขันทางการเมืองจึงมีสูงมาก จัดเปนระบบของการ

แขงขัน (System of Competition)๑๒ ระบบการเมืองที่ประกอบดวยสองพรรคการเมืองใหญมา

จากวิวัฒนาการและพัฒนาการทางการเมืองและประวัติศาสตรที่เปนการตอสูทางอุดมการณ

กอกําเนิดเปนระบบสองพรรคการเมืองใหญตามอุดมการณ ตัวอยาง เชน สหรัฐอเมริกา 

ที่ประกอบดวยพรรครีพับลิกันท่ีมีอุดมการณแบบอนุรักษนิยมและพรรคเดโมแครตที่มี

อุดมการณแบบเสรีนิยม อังกฤษ ท่ีประกอบดวยพรรคอนุรักษนิยมและพรรคแรงงาน ออสเตรเลีย 

ท่ีบางชวงเวลาประกอบดวยพรรคเสรีนิยมและพรรคแรงงาน นิวซีแลนด ท่ีประกอบดวยพรรคชาติ 

(National Party) ที่มีอุดมการณแบบอนุรักษนิยมและพรรคกรรมกร เปนตน เปนที่นาสังเกต
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วาระบบสองพรรคการเมืองใหญมักปรากฏในสังคมที่มีวัฒนธรรมแบบแองโกลแซกซอน

เปนหลัก๑๓

 สหรัฐอเมริกานับเปนประเทศที่เปนตัวอยางท่ีสําคัญของระบบสองพรรคการเมือง

ใหญ พรรคเดโมแครตถือกําเนิดใน ค.ศ. ๑๗๙๒ จากการใชชื่อพรรคเดโมแครต-รีพับลิกัน 

(Democrat–Republican Party) โดยการกอตั้งของ โธมัส เจฟเฟอรสัน เจมส เมดิสัน 

อดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา และบุคคลสําคัญอ่ืน ท่ีสมาชิกท่ีสําคัญสวนใหญเปน

เกษตรกร กรรมกร และเจาของกิจการขนาดเล็ก ที่ประกอบกันเปนกลุมตอตานนักสหพันธรัฐ 

(Anti–federalist) เพราะคัดคานพรรคนักสหพันธรัฐ (Federalist) หรือพรรควิก (Whigs) ของ

อเล็กซานเดอร แฮมิลตัน (Alexander Hamilton) ที่มีสมาชิกสวนใหญประกอบดวยพอคา

นักธุรกิจ นายธนาคาร และนักอุตสาหกรรม ถือกําเนิดใน ค.ศ. ๑๗๙๐ ทามกลางความไมเห็นดวย

จากผูกอตั้งประเทศเพราะการจัดตั้งพรรคการเมืองอาจนําไปสูความแตกแยกของประเทศ 

ทําใหประวัติศาสตรของสหรัฐอเมริกาเปนการเผชิญหนาความขัดแยงและการตอสูทางแนวคิด 

และคูแขงขันทางการเมืองระหวางแนวคิดสองแนวคิดผานพรรคการเมืองตลอดชวงสมัย 

จนถึงความขัดแยงจากการใชแรงงานทาสท่ีนําไปสูสงครามกลางเมืองระหวางฝายเหนือกับฝาย

ใตระหวาง ค.ศ. ๑๘๖๑ ถึง ๑๘๖๕ ทําใหพรรคนักสหพันธรัฐสลายตัวภายหลังการเลือกตั้งใน 

ค.ศ. ๑๘๕๒ และนําไปสูการถือกําเนิดของพรรครีพับลิกันใน ค.ศ. ๑๘๕๔ แทน๑๔ จากการกอต้ัง

ของอดีตประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอรน จากการสนับสนุนของพอคา นักธุรกิจ นายทุน 

นักอุตสาหกรรมทางภาคเหนือของสหรัฐอเมริกา ที่สวนหนึ่งเปนนักสหพันธรัฐจากพรรค

นักสหพันธรัฐ พรรคเดโมแครตมีการปฏิรูปพรรคการเมืองภายหลังสงครามกลางเมืองเพ่ือรับ

การสนับสนุนจากผูสนับสนุนทางภาคใตของสหรัฐอเมริกา๑๕ 

 ๑๓ Britannica “political party” Retrieved from https://www.britannica.com/topic/political-party/
Party-systems (May 14, 2014)
 ๑๔ วริยา ศ. ชินวรรโณ. (๒๕๕๕). “หนวยที่ ๑ การเมืองการปกครองของสหรัฐอเมริกา” เอกสารการสอน
ชุดวิชาการเมืองการปกครองของยุโรปและอเมริกา หนวยที่ ๑-๗. นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
น. ๕๓-๕๔.
 ๑๕ Britannica “Democrat Party” Retrieve from https://www.britannica.com/topic/Democratic-Party 
(March 22, 2017) 
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 การตอสูแขงขันทางการเมืองระหวางพรรคเดโมแครตและพรรครีพับลิกัน

ถือกําเนิดนับตั้งแตระหวางและภายหลังสงครามกลางเมืองตอเนื่องถึงปจจุบันมีสาเหตุมาจาก

ความแตกตางทางดานอุดมการณ นโยบาย และกลุมผูสนับสนุน เพราะพรรคเดโมแครตมี

อุดมการณแบบเสรีนิยม ทําใหมีนโยบายสนับสนุนความเขมแข็งของมลรัฐและการกระจาย

อํานาจ การสนับสนุนการคาเสรี และการสนับสนุนสวัสดิการสังคม ท่ีแสดงออกท้ังจากนโยบาย

ในประเทศและตางประเทศ ทําใหผูสนับสนุนหรือฐานคะแนนเสียงสวนใหญชวงแรกมาจาก

ชาวอเมริกันตอนใตท่ีสวนใหญเปนเกษตรกร ภายหลังเปนกรรมกร เกษตรกร ผูมีรายไดนอย 

ผูอพยพท่ีสําคัญจากแอฟริกา เอเชีย และประเทศที่เปนอดีตอาณานิคมสเปนหรือใชภาษา

สเปนที่ไดรับสัญชาติอเมริกัน เปนชนชั้นลาง สวนพรรครีพับลิกันมีอุดมการณทางการเมือง

แบบอนุรักษนิยม ทําใหมีนโยบายเนนความเขมแข็งของสวนกลางหรือรัฐบาลกลาง เนนความ

เขมแข็งทางการทหารและกองทัพ สนับสนุนการคาตามแนวทางของลัทธิพาณิชยนิยม และ

สนับสนุนการลดสวัสดิการสังคม ที่แสดงออกจากนโยบายทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 

เปนชนช้ันกลาง การสนับสนุนของผูออกเสียงลงคะแนนท่ีมีตอพรรคการเมืองท้ังพรรคเดโมแครต

และพรรครีพับลิกันเปนจํานวนพรรคละประมาณหนึ่งในสามนับเปนคะแนนเสียงท่ีมั่นคง 

การดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของผูสมัครจึงมักมาจากการตัดสินใจของผูออกเสียงลงคะแนน

ที่เปนประชากรชาวอเมริกันท่ีเหลือประมาณหน่ึงในสามที่เปลี่ยนแปลงไปมา (Swing Vote) 

ทําใหผูสมัครจากพรรคการเมืองท้ังสองสลับกันครองตําแหนงประธานาธิบดี ประธานาธิบดี

ที่มาจากพรรคเดโมแครตนับตั้งแตคริสตศตวรรษที่ ๒๐ ที่สําคัญ คือ วูดโรว วิลสัน แฟรงคลิน ดี 

รูสเวลท แฮรี ทรูแมน จอหน เอฟ เคนเนดี ลินดอน บี จอหนสัน จิมมี คารเตอร บิล คลินตัน

และบารัค โอบามา ประธานาธิบดีที่มาจากพรรครีพับลิกันนับตั้งแตคริสตศตวรรษที่ ๒๐ 

ที่สําคัญ คือ ธีโอดอร รูสเวลท วิลเลียม เอช ทัฟท วาเรน ฮารดิ้ง คารวิน คูลิดจ เฮอรเบิรต 

ฮูเวอร ดไวท ดี ไอเซนฮาวน ริชารด นิกสัน เจอรัล ฟอรด โรแนลด เรแกน จอรจ บุช จอรจ 

ดับเบิ้ลยู บุช และโดนัลด ทรัมป

 ประเภทที่สาม ระบบพรรคการเมืองหลายพรรค (Multiple Party System) เปน

ระบบการเมืองท่ีประกอบดวยพรรคการเมืองหลายพรรค มีการตอสูแขงขันเพื่อเปนเสียง

ขางมากในรัฐสภาและจัดตั้งรัฐบาล การตอสูแขงขันเนนความรวมมือ การประสาน และการ

ผสมกลมกลืน (System of Concordance)๑๖ มักเปนรัฐบาลผสมท่ีประกอบดวยพรรคการเมือง

 ๑๖ Theo Stamen. op.cit. p. 47-49.
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หลายพรรค ทําใหมีปญหาเรื่องเสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐบาล และมีผลตอการ

กําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ถือกําเนิดท้ังในประเทศพัฒนาแลว

ที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยสูง เชน ฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี กลุมประเทศ

สแกนดิเนเวีย เปนตน และประเทศกําลังพัฒนาที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

ต่ํา เชน เกาหลีใต ฟลิปปนส ไทย ปากีสถาน เปนตน๑๗ 

 เปนที่นาสังเกตวาระบบพรรคการเมืองหลายพรรคมีหลากหลายรูปแบบ ที่สําคัญ 

คือ (ก) ระบบพรรคการเมืองหลายพรรคที่มีพรรคการเมืองสองพรรคใหญมีบทบาทนํา ที่สําคัญ 

คือ เยอรมนี ประกอบดวย พรรคคริสเตียนเดโมแครต กับพรรคโซเชียลเดโมแครต (ข) ระบบ

พรรคการเมืองหลายพรรคท่ีมีพรรคการเมืองใหญหนึ่งพรรคและกลุมการเมืองถาวรที่ประกอบ

ดวยพรรคการเมืองขนาดรองและพันธมิตร ที่สําคัญ คือ ออสเตรเลีย ประกอบดวย พรรค

แรงงานหรือพรรคแรงงานแหงออสเตรเลีย (Australia Labor Party: ALP) กับกลุมพันธมิตร

ระหวางพรรคเสรีนิยม (The Liberal Party of Australia) กับพรรคชาติของออสเตรเลีย (The 

National Party of Australia) (ค) ระบบพรรคการเมืองหลายพรรคแตรวมกันเปนกลุมการเมือง

หรือกลุมพรรคการเมือง ที่สําคัญ คือ อารเจนตินา แบงเปน กลุมแคมเบียมอสที่ประกอบดวย

พรรคสหภาพพลเมืองหัวรุนแรง พรรคพลเมืองผสมเออารไอ (Civic Coalition ARI) และพรรค

ขอเสนอของผูสนับสนุนการปกครองแบบสาธารณะ กับกลุมการเมืองนิยมเปรอง (Peronism) 

ประกอบดวย พรรคนักยุติธรรม พรรคแนวรวมเพื่อชัยชนะ และพรรคแนวคิดเปรองนิสตแบบ

สหพันธรัฐ (ง) ระบบพรรคการเมืองหลายพรรคที่การเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งแรกตางฝาย

ตางตอสูแขงขันกัน แตการเลือกต้ังประธานาธิบดีคร้ังท่ีสองมักมีการจับข้ัวทางการเมืองกัน สวนใหญ

เปนพรรคการเมืองแนวทางซาย ขวา หรือกลาง ตัวอยางที่สําคัญ คือ ฝรั่งเศส (จ) ระบบ

พรรคการเมืองหลายพรรคที่สลับกันระหวางการจับขั้วเปนกลุมการเมืองบางชวงเวลา สลับกับ

การเปนพรรคการเมืองที่เปนอิสระที่มีบทบาทนํา ตัวอยางที่สําคัญ คือ อิตาลี ที่มีการจับเปนขั้ว 

เชน ซายกลาง หรือขวากลาง เปนตน และ (ฉ) ระบบพรรคการเมืองหลายพรรคที่พรรคการเมือง

สลับกันมีบทบาทนํา ที่สําคัญ คือ ประเทศไทย ที่พรรคการเมืองทั้งหลาย ประกอบดวย 

 ๑๗ ธโสธร ตูทองคํา. (๒๕๕๑). “หนวยท่ี ๑๓ ปฏิสัมพันธทางการเมือง” เอกสารการสอนชุดวิชา
เศรษฐศาสตรการเมืองและการปกครองสําหรับผูนําชุมชน หนวยที่ ๙-๑๕. นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช, น. ๑๓-๔๖.



๑๐๑

พรรคสหประชาไทย พรรคประชาธิปตย พรรคกิจสังคม พรรคชาติไทย พรรคสามัคคีธรรม 

พรรคความหวังใหม พรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน พรรคเพื่อไทย สลับกันมีบทบาทนํา

นับตั้งแตทศวรรษที่ ๒๕๑๐

 เยอรมนีนับเปนตัวอยางที่สําคัญของระบบพรรคการเมืองหลายพรรคภายหลังการ

ลมสลายของการครองของ อดอลฟ ฮิตเลอร และพรรคนาซีใน ค.ศ. ๑๙๔๕ แตมีพรรคการเมือง

สองพรรคที่มีบทบาทนํา ประกอบดวย พรรคคริสเตียนเดโมแครต กับพรรคโซเชียลเดโมแครต 

พรรคคริสเตียนเดโมแครตถือกําเนิดใน ค.ศ. ๑๙๔๕ เปนพรรคการเมืองแนวขวากลางสืบทอด

เจตนารมณจากสาธารณรัฐไวมารของเยอรมนี และพรรคนักคาทอลิกกลาง (Catholic Centrist 

Party) มีการแผขยายทางการเมืองครอบคลุมพรรคการเมือง ที่สําคัญ มีการจัดขั้วเปนพรรคของ

ประชาชน (People’ s Party) สหรัฐอเมริกาสนับสนุนพรรคคริสเตียนเดโมแครตชวงแรกของ

การกอตั้งภายหลังการสถาปนาเยอรมนีตะวันตกจากความหวาดเกรงการแพรขยายของลัทธิ

คอมมิวนิสตมาจากเยอรมนีตะวันออก ทําใหพรรคมีนโยบายตอตานคอมมิวนิสตและครอบงํา

เยอรมนีตะวันตกยาวนานจนภายหลังเปนเยอรมนี นับตั้งแต ค.ศ. ๑๙๔๙ ถึง ๑๙๖๙, ๑๙๘๒ 

ถึง ๑๙๙๘ และ ๒๐๐๕ ถึงปจจุบัน๑๘ มีนายกรัฐมนตรีที่มีชื่อเสียงจํานวนมาก ที่สําคัญ คือ 

ดร. คอนราด อเดเนาว รัฐบุรุษ และอดีตนายกเทศมนตรีมหานครโคโลญจ ผูตอตานแนวคิด

ของ อดอลฟ ฮิตเลอร จนถูกคุมขัง๑๙ และไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาอยางมาก ลุดวิก

แอรฮารด เคิรต จอรจ คิสซิงเจอร ที่สําคัญ คือ เฮมุท โคลท นายกรัฐมนตรีที่มีชื่อเสียงจาก

บทบาทการรวมเยอรมนีในวันที่ ๓ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๙๐ ภายหลังการลมสลายของคอมมิวนิสต

ในยุโรปตะวันออกและเยอรมนีตะวันออก และเปนนายกรัฐมนตรีที่ดํารงตําแหนงยาวนานที่สุด

ในเยอรมนีภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ และ ดร. แองเจลา เมอเคล นักวิจัยดานเคมีฟสิกส

จากมหาวิทยาลัยไลปซิคของอดีตเยอรมนีตะวันออก ท่ีดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรียาวนาน

นับตั้งแต ค.ศ. ๒๐๐๕

 พรรคโซเชียล เดโมแครต เปนพรรคการเมืองเกาแกที่ถือกําเนิดนับตั้งแต 

ค.ศ. ๑๘๗๕ จากการรวมกันของแนวคิดมารกซกับเฟอรดินาน ลาสเสล (Ferdinand Lasselle) 

 ๑๘ The Democratic Society “Christian Democrat Union” Retrieved from www.demsoc.org/
2014/04/02/christian-democratic-union-cdu/ (March 24, 2017)
 ๑๙ สุปราณี มุขวิชิต. (๒๕๓๒). ประวัติศาสตรยุโรป ต้ังแต ป ค.ศ. ๑๘๑๕ – ปจจุบัน เลม ๒. กรุงเทพฯ: โอ. เอส.
พริ้นติ้ง เฮาส, น. ๔๓.
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และเร่ิมมีบทบาททางการเมืองทามกลางความหวาดเกรงของบิสมารค รัฐบุรุษของเยอรมนี 

อัครมหาเสนาบดีของปรัสเซียและเยอรมนี และนายกรัฐมนตรีขณะน้ัน และมีบทบาททางการเมือง

ชวงกอนสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ สูงสุด จากการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐไวมาร

ของ เฟรดริก อีเบอรต และมีบทบาทสําคัญในการตอตานกฎหมายการรวมอํานาจ (Enabling 

act) ใน ค.ศ. ๑๙๓๓ ที่นําไปสูการรวมอํานาจของ อดอลฟ ฮิตเลอร ที่กลายเปนการปกครอง

แบบเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยมจนนําไปสูสงครามโลกครั้งที่ ๒๒๐ การจัดตั้งเยอรมนีตะวันออก

ที่ปกครองดวยระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต กอใหเกิดความหวาดวิตกในเยอรมนีตะวันตก 

สงผลตอพรรคโซเชียลเดโมแครตที่ทําใหตองละทิ้งอุดมการณแบบมารกซใน ค.ศ. ๑๙๕๐ และ

ลดความเปนสวนเกินดวยการปรับตัวใหเขากับเยอรมนีตะวันตกจนกลายเปนสวนหนึ่งของ

รัฐบาลผสมใน ค.ศ. ๑๙๖๖ และสูจุดสูงสุด จากการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของวิลลี บรันด 

อดีตนายกเทศมนตรีมหานครเบอรลินตะวันตก ท่ีภายหลังไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ

ใน ค.ศ. ๑๙๗๑ จากนโยบายมองตะวันออก (Look East) และภายหลังมีบุคคลที่อื่นที่ดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี ประกอบดวย เฮมุท ชมิทช และเกอรฮารด ชโรเดอร จากการสนับสนุน

สวัสดิการสังคมใหแข็งแกรง แสดงถึงพรรคโซเชียลเดโมแครตท่ีเปนพรรคการเมืองท่ีใหญเปน

อันดับสองจนกาวสูอันดับหนึ่งบางครั้งและมีบทบาทจัดตั้งรัฐบาล การเปนพันธมิตรที่ถาวร

ชวงหลังกับพรรคคริสเตียนโซเชียลยูเนียน จัดตั้งเปนสหภาพพรรคการเมือง (Union Parties) 

การเปนฝายคานของพรรคนับตั้งแต ค.ศ. ๒๐๐๕ ทําใหมีการปรับเปลี่ยนเพื่อกําหนดทิศทาง

และเปาหมายภายในพรรค จนมีคะแนนนิยมที่เพิ่มขึ้นนับตั้งแต ค.ศ. ๒๐๑๓๒๑

 ๒๐ Spartacus Educational “German Social Democratic Party” Retrieved from spartacus-educational.
com › Germany › Nazi Germany Encyclopedia (March 24, 2017)
 ๒๑ The Democratic Society “The Social Democratic party of Germany (SDP)” Retrieved from www.
demsoc.org/2014/04/02/christian-democratic-union-cdu/ (March 24, 2017)



๑๐๓

บทสรุป: ระบบพรรคการเมืองและพัฒนาการความเปลี่ยนแปลง

 ระบบพรรคการเมืองในประเทศท่ีมีระบอบการปกครองท่ีแตกตางกันยอมมีสาระ

สําคัญที่แตกตางกัน ระบบพรรคการเมืองในประเทศที่ปกครองระบอบเผด็จการหรือเปน

ระบอบการปกครองที่ไมเปนประชาธิปไตย (Non–Democratic Regime) พรรคการเมืองยอม

เปนตัวแทนของชนชั้นนํา ผูปกครอง หรือผูมีอํานาจทางการเมือง มากกวาประชาชนตามที่

กลาวอาง  ขณะที่ระบบพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีความแตกตางและหลากหลาย

ตามสภาพแวดลอม ปจจัย และบริบทที่เกี่ยวของ สงผลตอการจัดตั้งรัฐบาล เสถียรภาพของ

รัฐบาล และเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ และแสดงถึงการเปนตัวแทนของประชาชน 

นับเปนความเปลี่ยนแปลงที่สําคัญที่ตอเนื่องถึงปจจุบัน 
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