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บทนํา 

การทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่ฝังรากลึก
อยู่ในสังคมไทยจนส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการ
แผ่นดินและการพัฒนาประเทศมาอย่างยาวนาน แม้ว่า
ในปัจจุบันประชาชนจะตื่นตัวเรื่องการทุจริตคอร์รัปชัน
มากขึ้น แต่ประเทศไทยยังคงมีภาพลักษณ์ของการทุจริต
คอร์รัป ชัน ในภาครัฐ ในลํ า ดับที่ สู งห ากพิ จารณ า
เปรียบเทียบกับนานาประเทศ ซึ่งจากข้อมูลดัชนีช้ีวัด
ภาพลักษณ์ปัญหาคอร์รัปชัน (Corruption Perceptions 
Index: CPI) ซึ่งจัดอันดับโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใส
น าน าช าติ  (Transparency International) พ บ ว่ า
ใน พ.ศ. 2559 ประเทศไทยอยู่ในลําดับที่ 101 จาก 176 
ประเทศทั่วโลก โดยตกลงไปถึง 25 ลําดับในปีเดียว 
(พ.ศ. 2558 ประเทศไทยอยู่ในลําดับที่ 76 และ พ.ศ. 2557 
ประเทศไทยอยู่ในลําดับที่ 85 โดยได้ 38 คะแนนเท่ากัน) 
อีกทั้ งยังได้คะแนนความโปร่งใสเพียง 35 คะแนน 
ตํ่ากว่าเกณฑ์เฉลี่ยล่าสุดซึ่งอยู่ที่ 45 คะแนน  

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐถื อ เป็ นหนึ่ งในสาเหตุหลักของการทุ จริต   
คอร์รัปชันของประเทศไทย การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็น
กระบวนการที่ให้ได้มาซึ่งสินค้าหรือบริการที่ต้องการ
เพื่อให้รัฐสามารถดําเนินงานได้บรรลุผลสัมฤทธ์ิตาม
เป้ าห ม าย  ก ารจั ด ซื้ อ จั ด จ้ า งภ าค รั ฐ จึ งนั บ เป็ น
กระบวนการที่มีความสําคัญต่อประเทศอย่างยิ่งเพราะ
เป็นกระบวนการสําคัญในการขับเคลื่อนการบริหาร
ราชการแผ่นดินจากงบประมาณรายจ่ายจํานวนมหาศาล
เพื่อการพัฒนาประเทศ  
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ที่ผ่านมามีคําถามเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชันในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเกิดขึ้นเสมอ ไม่ว่า 
จะเป็นคําถามว่า เหตุใดถนนสายนี้เพิ่งราดยางใช้ได้ไม่นานจึงชํารุด เหตุใดการปรับปรุงห้องทํางานของผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครจึงมีราคาสูงถึง 16 ล้านบาท เหตุใดราคาไมโครโฟนยี่ห้อที่รัฐจัดซื้อจึงแพงกว่าที่วางจําหน่ายทั่วไป
ในท้องตลาด เหตุใดอาคารราชการหลังนี้จึงสร้างไม่ได้มาตรฐานทั้งที่ใช้งบประมาณในการก่อสร้างจํานวนมาก 
เหตุใดจึงซื้อเครื่องมือตรวจวัตถุระเบิดที่ไม่มีคุณภาพ (อนุรัญ โมรารัตน์, 2559) เหตุใดการจัดซื้อรถและ 
เรือดับเพลิง พร้อมอุปกรณ์บรรเทาสาธารณภัย ของกรุงเทพมหานครจึงมีการเร่งลงนามสัญญาและมีราคาสูงถึง 
6,687 ล้านบาท ในขณะที่ราคาที่ซื้อขายกันจริงนั้นเพียง 3,000-3,500 ล้านบาท 

แม้ว่ากฎระเบียบได้ถูกออกแบบไว้ค่อนข้างรัดกุม โดยมีการกําหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีปฏิบัติ  
การลงบันทึกหลักฐาน การดําเนินงานในรูปคณะกรรมการ และการตรวจสอบการดําเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ 
อย่างละเอียด แต่จากเหตุการณ์การทุจริตคอร์รัปชันที่เกิดขึ้น ประชาชนทั่วไปจึงมีความรู้สึกว่ากระบวนการใน
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในประเทศไทยที่ผ่านมาเป็นกระบวนการที่มีขั้นตอนค่อนข้างปิด ซับซ้อน และไม่ค่อย
ถูกตรวจสอบมากนัก เพราะอํานาจในการพิจารณาอนุมัติเรื่องต่าง ๆ เป็นอํานาจของหัวหน้าส่วนราชการ ต้ังแต่ 
การริเริ่มโครงการ การทําแผนจัดซื้อจัดจ้าง การสั่งซื้อหรือการสั่งจ้าง การแต่งต้ังบุคคลหรือคณะกรรมการ 
ชุดต่าง ๆ การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาทําการตามสัญญา การพิจารณาสั่งการตรวจรับพัสดุหรือ
งานจ้าง นอกจากนี้ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐส่วนใหญ่เป็นบุคลากรภายในส่วนราชการ ต้ังแต่
เจ้าหน้าที่พัสดุ หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ ผู้ปิดและปลดประกาศ คณะกรรมการชุดต่าง ๆ ต้ังแต่คณะกรรมการ
เปิดซอง คณะกรรมการพิจารณาผล คณะกรรมการตรวจรับ คณะกรรมการตรวจการจ้าง รวมถึง
คณะกรรมการกําหนดราคากลาง การใช้อํานาจในการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างเกือบทั้งหมดจึงเป็นอํานาจของ
บุคลากรภายในส่วนราชการ ซึ่งนําไปสู่การพิจารณาและการดําเนินการในแต่ละขั้นตอนที่ไม่เปิดเผย ทําให้ 
เกิดการขาดความโปร่งใสและความบกพร่องในการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ประกอบกับระบบ
การบริหารราชการไทยและสังคมไทยที่มีลักษณะเป็นระบบอุปถัมภ์ ให้ความสําคัญกับความสัมพันธ์ส่วนบุคคล 
หรืออาศัยสายสัมพันธ์เส้นสาย ตลอดจนการพึ่งพาและได้รับประโยชน์จากผู้มีอํานาจ ซึ่งนําไปสู่การปิดบัง
ข้อมูลไว้ให้รู้กันเฉพาะกลุ่มพรรคพวกของตน ขณะที่การให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลที่แท้จริงเกี่ยวข้องกับ
การตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชันมีน้อย ข้าราชการหรือบุคคลที่รู้เห็นการทุจริตคอร์รัปชันก็ไม่กล้าให้ข้อมูล
เพราะกังวลเกี่ยวกับความปลอดภัยด้านชีวิตและความมั่นคงในหน้าที่การงาน อีกทั้ง กฎหมายบัญญัติให้ 
ผู้ให้สินบนและผู้รับสินบนมีความผิดด้วยกันทั้งสองฝ่ายผู้ให้สินบนจึงไม่กล้าเปิดเผยความจริง (เกรียงศักด์ิ 
เจริญวงศ์ศักด์ิ, 2555)1 
                                                            
1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 กําหนดให้ผู้ใดให้ ขอให้หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าพนักงาน 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัดหรือสมาชิกสภาเทศบาล เพื่อจูงใจให้กระทําการ ไม่กระทําการ หรือประวิง
การกระทําอันมิชอบด้วยหน้าท่ี ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ และมาตรา 
149 กําหนดให้ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือ
ยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดสําหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไม่กระทําการอย่างใดใน
ตําแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าท่ี ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่ห้าปีถึงย่ีสิบปี หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ัง
แต่สองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือประหารชีวิต 
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วิธีการป้องกันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีหลายวิธีการไม่ว่า 
จะเป็นการสร้างความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
ติดตามตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง การป้องกันการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการลงโทษผู้กระทํา
ความผิดตามกฎหมายจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ปัจจุบันภาครัฐมีความก้าวหน้าของแนวทางในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 4 วิธี คือ 

1. การเปลี่ยนระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ จากวิธีประมูลด้วยระบบอิ เล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Auction: e-auction) เป็นวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market: e-market) และวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e-bidding) 

เนื่องจากกระบวนการ e-auction ผู้ประกวดราคายังต้องมีการมายื่นซอง ทําให้ที่ผ่านมาเกิด 
การฮ้ัวประมูลระหว่างผู้ประกวดราคาด้วยกัน ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจึงไม่โปร่งใส การใช้วิธี e-auction  
ในระบบการจัดซื้อจัดจ้างมากว่า 8 ปีนั้น ทําให้ประเทศสูญเสียรายได้ไปถึง 50,000-100,000 ล้านบาท 

ส่วนกระบวนการ e-bidding มีหลักการคือให้การประมูลทุกขั้นตอนทําผ่านอินเทอร์เน็ต ทําให้ 
ทุกคนที่เกี่ยวข้องกับการประมูลไม่ต้องเจอหน้ากันเพื่อป้องกันการฮั้ว และเพียง 3-4 เดือนที่ภาครัฐเริ่มใช้วิธี  
e-bidding ภาครัฐสามารถประหยัดงบประมาณได้ประมาณ 20,000 ล้านบาท และโดยเฉลี่ยราคาประมูลที่ได้
จะตํ่ากว่าราคากลางร้อยละ 15 

2. การจัดทําร่างพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... โดยมี 
การกําหนดระวางโทษจําคุกต้ังแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี และปรับต้ังแต่ 40,000 ถึง 400,000 บาท กรณีที่เจ้าหน้าที่
หรือผู้มีอํานาจหน้าที่ในการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุปฏิบัติหรือละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุโดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ใดผู้หนึ่ง  
หรือโดยทุจริต  

3. การนํ าโครงการเพื่ อ ความ โป ร่ งใส ในการก่ อสร้ างภ าครั ฐ  (Construction Sector 
Transparency Initiative: CoST) มาใช้ในการสร้างความโปร่งใสในโครงการก่อสร้างภาครัฐ 

4. การนําข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact: IP) มาใช้ในโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ทั้งนี้   ในบทความนี้จะเป็นการมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาการบริหารราชการแผ่นดินที่มีการทุจริต 

คอร์รัปชันในการดําเนินโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐหลายประเภท โดยใช้เครื่องมือข้อตกลงคุณธรรมในการ
ดําเนินการเพื่อสร้างความโปร่งใสให้เกิดขึ้น และนําไปสู่การหาทางออกในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม 
อีกวิธีการหนึ่งในการขจัดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย 

 
ประเภทของการทุจริตคอร์รัปชันในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

แม้ว่าการทุจริตคอร์รัปชันในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีหลายประเภท หลายขนาด และมีบุคคล
ผู้เกี่ยวข้องในการทุจริตหลายฝ่าย แต่สามารถแบ่งรูปแบบของการทุจริตคอร์รัปชันในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ออกเป็น 4 ประเภทหลัก ๆ ดังต่อไปนี้ 
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1. การฮ้ัวประมูล (Bid rigging) หมายถึง การรวมหัวกันร่วมกันกระทําการสมยอมกันในการ
เสนอราคา เพื่อมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม หรือกล่าวอีกนัยว่าคือการตกลงกันระหว่าง
เอกชนผู้เข้าร่วมประกวดราคาเพื่อที่จะไม่ให้มีการแข่งขันในการประกวดราคาประมูลงาน โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อให้ได้มาซึ่งราคาประมูลที่สูงที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ และนําผลประโยชน์ที่ได้จากการประมูลมาแบ่งกัน 
ในภายหลัง ทั้งนี้ โดยปกติแล้วการฮ้ัวประมูลจะปรากฏในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ การถอนตัวของผู้เข้าร่วม
ประกวดราคาโดยตกลงกันไว้ล่วงหน้า (bid suppression) การเสนอราคาซึ่งเป็นไปไม่ได้โดยตกลงกันล่วงหน้า
ให้ผู้เข้าร่วมประกวดราคารายที่กําหนดไว้เป็นผู้ชนะการประกวดราคา (complementary offers) การผลัด
กันเป็นผู้ชนะการประกวดราคาโดยตกลงกันล่วงหน้า (bid rotation)  

2. การติดสินบน (Kickbacks) เป็นการที่พนักงานเจ้าหน้าที่เรียกรับหรือยอมรับผลประโยชน์
อย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อแลกกับการจัดให้มีกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐไม่ว่าจะโดยเจตนาทุจริตหรือไม่ก็ตาม 
เช่น เอกชนจ่ายเงินสินบนให้เจ้าหน้าที่รัฐเพื่อให้รัฐเปิดการประมูลโครงการใดโครงการหนึ่ง โดยที่โครงการ
ดังกล่าวอาจจะไม่จําเป็นต่อสาธารณประโยชน์แต่ประการใด แต่เนื่องด้วยเจ้าหน้าที่รัฐรับเงินสินบนมาจาก
เอกชนแล้ว จึงต้องเปิดให้มีการประมูลโครงการเพื่อให้เอกชนเข้ามาหาผลประโยชน์จากโครงการ  

3. การขัดกันของผลประโยชน์ (Conflict of interest) โดยปกติแล้วภาครัฐย่อมอยากได้การเสนอ
ราคาที่ตํ่าที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ส่วนผู้ประกวดราคาก็อยากชนะการประกวดราคาด้วยราคาที่สูงที่สุดเท่าที่จะ
เป็นไปได้ ผลประโยชน์ของรัฐและผู้เข้าประกวดราคาจึงขัดกันอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ ทว่าหากผู้ประกวดราคา 
ทําการตกลงกับเจ้าหน้าที่รัฐถึงการจ่ายผลประโยชน์ส่วนต่างของราคา โดยย่ิงผู้เข้าประกวดราคาชนะ 
การประกวดราคาด้วยราคาสูงมากเท่าใดก็ตกลงจะจ่ายเงินให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐมากเท่านั้น กรณีจึงถือได้ว่า
เจ้าหน้าที่รัฐมีผลประโยชน์ขัดกันกับรัฐแล้ว เพราะเจ้าหน้าที่รัฐได้รับผลประโยชน์ร่วมกับผู้ชนะการประกวด
ราคาจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  

4. การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น การละเลยปฏิบัติหน้าที่หรือการกระทํา 
ที่ผิดขั้นตอนที่กําหนดไว้ในระเบียบ ข้อบังคับ หรือกฎหมาย โดยเฉพาะการตรวจสอบขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง
ที่ไม่ต้องตามกฎหมาย (PwC Eu Services & Ecorys, 2013, p.7, อ้างถึงใน ปานทิพย์ พฤกษาชลวิทย์ และ 
ทนงศักด์ิ มหากุศล, 2557, น. 85-86) 
 

ข้อตกลงคุณธรรมในระดับสากล 
องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI)ได้ดําเนินการรวบรวม

กรณีศึกษาจากทั่วทุกมุมโลกเพ่ือนํามาพัฒนาเครื่องมือเพื่อต่อสู้กับการทุจริตคอร์รัปชันอย่างต่อเนื่อง และ 
ใน พ.ศ. 2533 ได้พัฒนาเครื่องมือ Integrity Pact หรือข้อตกลงคุณธรรมขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกัน
และต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน สร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ  
ลดต้นทุนและค่าใช้จ่ายจากการทุจริตคอร์รัปชัน และก่อให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม เพื่อสร้างความเชื่อมั่น
ให้แก่ภาคเอกชนที่เสนอราคาหรือเสนองานกับภาครัฐ  

ข้อตกลงคุณธรรมมีลักษณะเป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่สนใจ 
เข้ามาเสนอราคากับภาครัฐว่าจะไม่มีการดําเนินการใด ๆ ที่ส่อไปในทางทุจริต และยินยอมให้มีบุคคลที่สาม 
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เข้าร่วมสังเกตการณ์ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างได้ ในระดับสากลมีการนําข้อตกลงคุณธรรมมาใช้กว่า 20 
ประเทศ เช่น เยอรมนีกับการสร้างสนามบินแห่งใหม่ โคลัมเบียกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโทรคมนาคม 
ปากีสถาน เม็กซิโก เอกวาดอร์ อาร์เจนตินา สหราชอาณาจักร อิตาลี จีน อินเดีย ญี่ปุ่น อินโดนีเซีย นิวซีแลนด์  
(มนัส แจ่มเวหา, ม.ป.ป.) และมีการดําเนินการมาอย่างยาวนานจนประสบความสําเร็จนําไปสู่การเป็น
มาตรฐานระดับโลก  

หลักการสําคัญของข้อตกลงคุณธรรมในระดับสากล คือ การที่คู่กรณีฝ่ายรัฐและฝ่ายเอกชน 
ที่เกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้างหรือการดําเนินโครงการของรัฐ ตกลงยอมรับในบทบาทและอํานาจบางประการ
ของผู้สังเกตการณ์ด้วยเจตนาเพื่อป้องกันคอร์รัปชันร่วมกัน ดังนั้น คู่สัญญาจึงควรปฏิบัติตามด้วยความเคารพ 
และบางกรณีข้อตกลงคุณธรรมยังมีการกําหนดบทบังคับหรือลงโทษไว้ด้วย ซึ่งอาจแตกต่างกันในแต่ละประเทศ 
ภายใต้บริบททางการเมืองและขอบเขตของกฎหมายที่เอื้ออํานวย เช่น อาจให้คณะผู้สังเกตการณ์มีสิทธิ 
เรียกเอกสารและข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมดมาดู ให้มีการจ้างบริษัทหรือผู้เชี่ยวชาญเข้ามาร่วมทํางานโดยมี
ค่าใช้จ่าย ให้มีการนําข้อมูลบางเรื่องออกเปิดเผยสู่สาธารณะ ให้มีการตรวจสอบเส้นทางการเงินของโครงการ
หรือผู้เกี่ยวข้อง ให้มีการกําหนดให้ข้อตกลงนี้เป็นส่วนหนึ่งของสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง ให้มีการให้ความเห็นหรือ
ตัดสินข้อพิพาท หรืออาจให้มีอํานาจถึงขั้นให้สั่งหยุดโครงการหรือเสนอให้มีการยกเลิกสัญญาได้ (ที่เรียกว่า 
Arbitrator หรือ Monitor) หากเห็นว่าปล่อยให้เป็นปัญหาค้างคาและจะทําให้ประโยชน์ของรัฐหรือประชาชน
เสียหายได้ เป็นต้น 

 
ภาครัฐไทยกับการเริ่มต้นข้อตกลงคุณธรรม 

สืบเนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดประชุม
หารือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบัญชีกลาง ธนาคารโลก United Nation Office on Drugs and 
Crime (UNODC) สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD) และ Siemens Thailand เพื่อหารือ 
แนวทางการนําโครงการแนวร่วมปฏิบัติ (Collective Action) มาใช้ในประเทศไทย โครงการแนวร่วมปฏิบัติ 
(Collective Action) เป็นแนวความคิดที่ พัฒนาโดยธนาคารโลก (World Bank) เพื่อนําเสนอแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาทุจริต ตลอดจนพิจารณาแนวทางให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดซื้อจัดจ้างประกอบด้วย 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมได้มีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง โดยมี
กลไกผลักดันแนวร่วมปฏิบัติ ประกอบด้วย 4 วิธีการ ดังนี้ 

1) Anti-Corruption Declarations เป็นความตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 
การจัดซื้อจัดจ้างว่าจะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการทุจริต ทั้งนี้ หากมีการกระทําความผิดจะใช้การกดดันในทาง
สังคม แต่จะไม่มีการลงโทษโดยผลของความตกลงดังกล่าว 

2) Principle-based Initiatives เป็นมาตรการที่ กําหนดให้มีการทําความตกลงเพื่อรักษา
จรรยาบรรณในการดําเนินธุรกิจ โดยไม่มีการลงโทษจากผลของความตกลงดังกล่าว 

3) Certifying Business Coalitions เป็นการร่วมมือกันระหว่างภาคธุรกิจ โดยภาคเอกชน
จะต้องผ่านการรับรองในเบื้องต้นว่ามีการดําเนินงานโดยไม่แสวงหาประโยชน์จากการทุจริต 



6 

4) Integrity Pacts เป็นการทําสัญญาแบบลายลักษณ์อักษรระหว่างหน่วยงานจัดซื้อจัดจ้างและ
เอกชนผู้ เข้าร่วมแข่งขันเสนอราคาว่าจะไม่กระทําการทุจริต ซึ่งมีบุคคลภายนอกที่ เป็นกลางทําหน้าที่ 
เป็นผู้ตรวจสอบการดําเนินการตามสัญญา 

โดยในวันที่ 8 กรกฎาคม 2553 กระทรวงการคลังได้แต่งต้ังคณะกรรมการแนวร่วมปฏิบัติ  
โดยปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน เพื่อดําเนินการพิจารณากรอบแนวคิดแนวร่วมปฏิบัติมาปรับใช้ใน 
การป้องกันการทุจริตในโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยได้เห็นชอบให้ดําเนินการโครงการแนวร่วมปฏิบัติ  
โดยแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ดําเนินการในรูปแบบ Transparency Pact ที่เน้นการเปิดเผยข้อมูล 
การจัดซื้อจัดจ้างจากระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (ระบบ e-GP) 2 และระยะที่ 2 ดําเนินการ
ในรูปแบบ Integrity Pact ที่ เน้นการตรวจสอบในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างโดยบุคคลภายนอก (มนัส  
แจ่มเวหา, ม.ป.ป.) 

 
โครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐกับข้อตกลงคุณธรรม 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เห็นความสําคัญของปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันว่าเป็น
ปัญหาสําคัญสําหรับประเทศไทย จึงได้มีนโยบายสําคัญและเร่งด่วนในการป้องกันและขจัดการทุจริตคอร์รัปชัน
อย่างจริงจัง และเป็นวาระแห่งชาติ โดยได้แต่งต้ังคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) ขึ้นในวันที่ 
5 มกราคม 2558 เพื่อจัดทําแนวทางและมาตรการในการบูรณาการและเสริมสร้างและประสานความร่วมมือ
ในการป้องกันและขจัดการทุจริตประพฤติมิชอบระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องขึ้น  
โดยจะเป็นศูนย์กลางในการติดตามการตรวจสอบทั้งระบบ รวมถึงลดช่องโหว่ของกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
ทางกฎหมายที่จะเปิดให้มีการทุจริต และเริ่มนําเสนอแนวคิดข้อตกลงคุณธรรมเข้ามาเป็นกลไกสําคัญ 
ในการขับเคลื่อนดําเนินการป้องกันการทุจริตในโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

โดยในวันที่ 20 มกราคม 2558 คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบมติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติในการนําระบบข้อตกลงคุณธรรมมาใช้กํากับดูแลเพื่อป้องกันการทุจริตในโครงการนําร่อง 2 โครงการ 
ได้แก่ โครงการจัดซื้อรถโดยสารปรับอากาศใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ (NGV) จํานวน 489 คัน ขององค์การ
ขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) และโครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ําเงินส่วนต่อขยายของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย (รฟม.) และมอบหมายให้กระทรวงการคลังกําหนดรายละเอียด หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
แนวทางในการนําระบบข้อตกลงคุณธรรมไปใช้ในการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐสําหรับ 
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หน่วยงานของรัฐ และเอกชน และนําเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  

ต่อมาในวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2558 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการและแนวทาง 
การดําเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 

                                                            
2 ระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government Procurement: e-GP) เป็นการจัดทําประกาศจัดซ้ือจัดจ้าง
สําหรับการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีสอบราคา ประกวดราคา และประกวดราคาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้เป็นที่รู้กันอย่าง
กว้างขวางในเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง ระบบ e-GP จึงเป็นศูนย์กลางข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐให้หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างและพัสดุภาครัฐได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว ครบถ้วน ท่ัวถึง  
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โดยได้นําแนวคิดข้อตกลงด้านคุณธรรม ซึ่งเป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนที่สนใจเข้ามา
เป็นผู้เสนอราคาหรือเสนองานกับรัฐว่าจะไม่กระทําการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและร่วมกัน
ทําให้การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม โดยมีบุคคลภายนอกร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์ 
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมาใช้ในโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยจะ
มุ่งเน้นความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และทุกภาคส่วนของสังคมไทยเพื่อสร้างเครือข่ายที่จะร่วมกัน
สร้างมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่โปร่งใส ลดการคอร์รัปชันที่เกิดขึ้นในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ส่งเสริมให้ภาคเอกชนที่เข้าร่วมเป็นผู้เสนอราคาต่อหน่วยงานภาครัฐ มีการป้องกันและต่อต้านการทุจริต 
คอร์รัปชัน และมีความโปร่งใสในการดําเนินธุรกิจ พร้อมทั้งให้ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไปมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ทําให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณของประเทศมีความคุ้มค่ามากที่สุด 
สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล เพื่อให้การใช้ทรัพยากรในการพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ 
เกิดประโยชน์ต่อประเทศโดยรวมอย่างแท้จริง  

นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติแต่งต้ังคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต (Anti-
Corruption Cooperation Committee) โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน ประธาน
องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) เป็นรองประธานคนที่ 1 ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นรองประธานคนที่ 2 
คณะกรรมการประกอบด้วย เลขาธิการองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) อัยการสูงสุด เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้อํานวยการสํานัก
งบประมาณ ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ประธานคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 
3 สถาบันหรือผู้แทน ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน ประธานสภาอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทยหรือผู้แทน ประธานสมาคมธนาคารไทยหรือผู้แทน ผู้อํานวยการสมาคมส่งเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทย โดยมีอธิบดีกรมบัญชีกลางเป็นกรรมการและเลขานุการ รองอธิบดีกรมบัญชีกลางและ
ผู้อํานวยการกลุ่มนโยบายการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ  

คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริตมีอํานาจหน้าที่กําหนดแนวทางและวิธีการในการ
ดําเนินการโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ กําหนดรูปแบบและปรับปรุง
เนื้อหาของข้อตกลงคุณธรรม คัดเลือกโครงการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อเข้าร่วมโครงการความร่วมมือป้องกัน 
การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ คัดเลือกผู้สังเกตการณ์เพื่อเข้าร่วมโครงการความร่วมมือป้องกัน 
การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ทบทวน ปรับปรุง และกําหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการดําเนิน
โครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ กําหนดแนวทางการดําเนินงานให้หน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบใด ๆ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรการที่กําหนด รายงานผล
การประเมินผลโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่เข้าร่วมโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ และเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานตามโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ รวมทั้งพิจารณาหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนและค่าใช่จ่ายอันเนื่องมาจากการเป็นผู้สังเกตการณ์ 
ตามโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจา้งภาครัฐ  
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การคัดเลือกโครงการเข้าร่วมข้อตกลงคุณธรรม 
คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริตจะเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกโครงการจัดซื้อจัดจ้าง 

ที่หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเสนอเพื่อเข้าร่วมโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ ที่มีการจัดทําข้อตกลงคุณธรรม ซึ่งการคัดเลือกโครงการที่จะเข้าร่วม มีหลักเกณฑ์การคัดเลือก ดังนี้ 

1. เป็นโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นภารกิจหลักของหน่วยงาน 
2. เป็นโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีมูลค่าสูงอยู่ในระดับต้น ๆ ของหน่วยงาน 
3. เป็นโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชนหรือเป็นที่สนใจของประชาชน 
ในการจัดซื้อจัดจ้างโครงการใหญ่ของภาครัฐ นอกจากทําสัญญาแล้ว จะต้องมีการทําข้อตกลง

คุณธรรมเป็นสัญญาที่แนบไปกับสัญญาจัดซื้อจัดจ้างอีกฉบับ โดยข้อตกลงดังกล่าวจะมีตัวแทนหน่วยงาน
ภาครัฐ ผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้เข้าร่วมเสนอราคา/ผู้ทําสัญญา หรือตัวแทน และผู้สังเกตการณ์ ที่ไม่มีส่วนได้
ส่วนเสียกับโครงการ เพื่อติดตามตรวจสอบการดําเนินโครงการและระงับยับย้ังกรณีที่พบการทุจริต  
 
ข้อตกลงคุณธรรมระหว่าง 3 ฝ่าย 

ข้อตกลงคุณธรรมเป็นข้อตกลงร่วมกันที่เป็นลายลักษณ์อักษรกําหนดให้ลงนามร่วมกัน 3 ฝ่าย 
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชนที่สนใจจะเข้าเสนอราคาในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และผู้สังเกตการณ์ 
(Observer) ที่มาจากภาคประชาสังคม โดยสามารถอธิบายความสัมพันธ์ระหว่าง 3 ฝ่ายที่เข้าร่วมข้อตกลง
คุณธรรมตามตารางได้ดังนี้ 
 

หน่วยงานภาครัฐ ผู้เขา้ร่วมการเสนอราคา ผู้สังเกตการณ ์

อํานาจหน้าที่ 
1. จะต้องเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น แผนการ
จัดซื้อจัดจ้าง ร่างขอบเขตของงาน 
(Terms of Reference: TOR) ที่

อํานาจหน้าที่ 
จะต้องไม่ให้ เสนอให้ หรือรับว่าจะ
ให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอัน
เป็นประโยชน์ในการเสนอราคา 
และยินยอมให้ผู้สังเกตการณ์เข้า

ที่มา 
- อ งค์ ก ร ต่ อ ต้ า น ค อ ร์ รั ป ชั น 
(ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย )  ร่ ว ม กั บ
คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 
สถาบัน (กกร.)3 ซึ่งประกอบด้วย 

                                                            
3 คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) ประกอบด้วย คณะกรรมการร่วมสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย         
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย ซ่ึงเป็นสถาบันหลักภาคเอกชนในการส่งเสริมการค้า การอุตสาหกรรม 
และการเงินของประเทศ คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบันได้จัดต้ังขึ้นในปี 2520 โดยมีจุดมุ่งหมายให้เป็นศูนย์รวม
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นเอกภาพของภาคธุรกิจเอกชนเกี่ยวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาทางการค้าและเศรษฐกิจ 
เพื่อนําเสนอต่อคณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) หรือเสนอต่อหน่วยงานราชการ
ท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับปัญหานั้น ๆ โดยตรง เพื่อประกอบการพิจารณาในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ หรือกําหนดเป็นนโยบาย 
หรือมาตรการในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของชาติ นับต้ังแต่ได้มีการรวมตัวกันของคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน 
ได้ทําหน้าท่ีเสนอข้อเท็จจริง ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล ในการแก้ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการค้า 
การอุตสาหกรรม และการเงินของประเทศ เป็นลําดับตลอดมา 
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หน่วยงานภาครัฐ ผู้เขา้ร่วมการเสนอราคา ผู้สังเกตการณ ์

เว็บไซต์ของหน่วยงานและเว็บไซต์ 
e-GP ของกรมบัญชีกลาง เพื่อเปิด
โอกาสให้ประชาชนทั่วไปสามารถมี
ส่ ว น ร่ ว ม ใน ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างได้  
2. ปฏิบัติต่อผู้เสนอราคาทุกราย
อย่างเท่าเทียมกันเพื่อสนับสนุน
การแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
3. กําหนดให้ข้อตกลงคุณธรรมเป็น
ส่วนหนึ่งของเอกสาร การเสนอ
ราคา โดยหากผู้เสนอราคารายใด
ไม่ลงนามในข้อตกลงคุณธรรม จะ
ไม่มีสิท ธิ เข้ าร่วม เสนอราคาใน
โครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้นได้  
4. อนุญาตให้ผู้สังเกตการณ์ เข้า
ร่วมสังเกตการณ์ในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

ร่วมสังเกตการณ์และตรวจสอบ
โครงการได้ในทุกขั้นตอน 

สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
และสมาคมธนาคารไทย  เป็ น
ผู้ พิ จ ารณ าส ร ร ห า คั ด เลื อ ก
บุคคลภายนอกจาก 
1. สมาคมวิชาชีพ  
2. องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน 
3. ภาคประชาสังคม  
เพื่ อ เส น อ ให้ ค ณ ะก ร รม ก า ร
ความร่วมมือป้องกันการทุจริต
พิ จ ารณ าให้ ค วาม เห็ น ชอบ ผู้
สังเกตการณ์  
คุณสมบัติ 
1. เป็นผู้เชี่ยวชาญ มีความรู้ และ
ประสบการณ์ที่จําเป็นต่อโครงการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐนั้น ๆ  
2. ต้องมีความเป็นกลางและไม่เป็น
ผู้มีส่ วนได้ส่ วน เสียในโครงการ
จัดซื้อจัดจ้าง  
อํานาจหน้าที่ 
1 . มี สิ ท ธิ ข อ ข้ อ มู ล เอ ก ส ารที่
เกี่ยวข้องกับโครงการจัดซื้อจัดจ้าง
โดยจะต้องรักษาความลับของ
ข้อมูลและเอกสารดังกล่าว  
2 . เข้ า ร่ ว ม สั ง เก ต ก า รณ์ ใ น
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ตลอดระยะเวลาและทุกขั้นตอน  
3. ในกรณีที่พบเห็นพฤติการณ์ที่
ส่อ ไปในทางทุ จริต ต้องรีบแจ้ ง
หน่วยงานเจ้าของโครงการทราบ 
เพื่ อให้มีการชี้แจงหรือแก้ ไขใน
ระยะเวลาที่ผู้สังเกตการณ์กําหนด 
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หน่วยงานภาครัฐ ผู้เขา้ร่วมการเสนอราคา ผู้สังเกตการณ ์

(หากหน่วยงานนั้นไม่ ช้ีแจงหรือ
ดําเนินการแก้ไขให้ผู้สังเกตการณ์
แจ้งต่อคณะกรรมการความร่วมมือ
ป้ อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต ห รื อ
คณะอนุกรรมการความร่วมมือ
ป้ องกั นการทุ จริตผ่ านองค์ กร
ต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 
เพื่อพิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริง
และมีข้อสั่งการต่อไป) 

 
ในปัจจุบันมีจํานวนผู้สังเกตการณ์อยู่ในบัญชีรายชื่อประมาณ 100 ราย และกรมบัญชีกลางยังได้

ร่วมกับสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Institute of Director: IOD) จัดทําโครงการอบรม
หลักสูตร Independent Observer Program (IOP) ให้กับผู้สังเกตการณ์ และร่วมกับธนาคารพัฒนาเอเชีย 
(Asia Development Bank: ADB) ในการจัดโครงการอบรมหลักสูตร Advance training ให้กับผู้สังเกตการณ์  
เพื่อเสริมสร้างทักษะและความเข้าใจให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งนําไปสู่การสร้างให้ 
ผู้สังเกตการณ์ซึ่งเป็นผู้ที่ เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคประชาชนได้ทราบถึงประโยชน์ และความสําคัญ  
ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานตามภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อภาครัฐต่อไป 
 
กลไกสําคัญของข้อตกลงคุณธรรม 

ข้อตกลงคุณธรรมจะต้องมีกลไกที่สําคัญที่จะช่วยผลักดันและขับเคลื่อนให้การดําเนินโครงการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐประสบความสําเร็จ ซึ่งกลไกสําคัญของข้อตกลงคุณธรรมประกอบด้วย  

1. การสร้างความโปร่งใสในการดําเนินโครงการด้วยการเปิดเผยข้อมูลที่เป็นประโยชน์และ
เพียงพอในรูปแบบที่เหมาะสม  

2. การปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันของหน่วยงานของรัฐต่อเอกชนผู้สนใจเข้ามีส่วนร่วมในการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ ขณะเดียวกันเอกชนผู้เข้าร่วมประมูลงานต้องมีความต้ังใจที่จะทําให้การจัดซื้อจัดจ้างนั้นดําเนิน
ไปด้วยความโปร่งใสและตรงไปตรงมา  

3. การสร้างการมีส่วนร่วมคิดและร่วมตรวจสอบของประชาชนผ่านคณะผู้สังเกตการณ์ที่เป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างมีแบบแผน เป็นอิสระ และซื่อสัตย์สุจริต  

4. การมีเจตนารมณ์ร่วมกันของทุกฝ่ายที่จะปฏิบัติหน้าที่ โดยซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส และ
รับผิดชอบ บนพื้นฐานที่เข้าใจและไว้วางใจซึ่งกันและกัน ทั้งฝ่ายเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักธุรกิจ และภาคประชาชน 
เพื่อประโยชน์ในวันข้างหน้าของส่วนรวม (มานะ นิมิตมงคล, ม.ป.ป) 
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ประโยชน์ของข้อตกลงคุณธรรม 
การนําข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่าย

งบประมาณและยกระดับความโปร่งใสของโครงการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ เนื่องจากได้รับการตรวจสอบ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การดําเนินโครงการ และการใช้จ่ายโครงการจากภาคประชาสังคมโดยผ่านทาง 
ผู้สังเกตการณ์ สร้างความเชื่อมั่นให้กับภาคเอกชนที่จะเข้าร่วมเสนอราคาโครงการของรัฐ เกิดการแข่งขัน 
อย่างเป็นธรรม ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศอย่างแท้จริง อีกทั้งจะเป็นการส่งผลต่อการจัดทําดัชนีช้ีวัด
ภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (CPI) ของประเทศไทย ส่งเสริมภาพลักษณ์ของประเทศในการลงทุนของนักลงทุน
ต่างชาติและส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม 
 
โครงการที่เข้าร่วมข้อตกลงคุณธรรม 

สําหรับการดําเนินการที่ผ่านมา ในปีงบประมาณ 2558 มีโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่เข้าร่วม
ข้อตกลงคุณธรรม จํานวน 14 โครงการ ในปีงบประมาณ 2559 มีโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่เข้าร่วม
ข้อตกลงคุณธรรม จํานวน 12 โครงการ และในปีงบประมาณ 2560 มีโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่เข้าร่วม
ข้อตกลงคุณธรรม จํานวน 9 โครงการ ดังนี้ 

 
1. โครงการที่เข้าร่วมจัดทําข้อตกลงคุณธรรม ประจําปีงบประมาณ 2558 จํานวน 14 โครงการ 
 

ชื่อโครงการ มูลค่า หน่วยงาน 

1. โครงการจัดซื้อรถโดยสารปรับ
อากาศใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ 
(NGV) จํานวน 489 คัน  

1,785 ล้านบาท องค์การขนส่ งมวลชนกรุงเทพ 
กระทรวงคมนาคม 

2. โครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ําเงิน
ส่วนต่อขยาย  

20,000 ล้านบาท การรถไฟฟ้ าขนส่งมวลชนแห่ ง
ประเทศไทย กระทรวงคมนาคม 

3 . โค รงการจั ดซื้ อ เค รื่ อ งจั ก ร
สําหรับโรงงานผลิตยาสูบแห่งใหม่ 

7,150 ล้านบาท โรงงานยาสูบ  
กระทรวงการคลัง 

4. โครงการเปลี่ยนผ่านการส่ ง
โทรทัศน์ระบบอนาล็อกสู่ระบบ
ดิจิทัล ระยะที่ 2  

1,000 ล้านบาท กรมประชาสัมพันธ์  
สํานักนายกรัฐมนตรี 

5 . โครงการเพิ่ มประสิท ธิภาพ  
การควบคุมทางศุลกากรด้วยระบบ
เอ็กซเรย์ ตู้คอนเทนเนอร์สินค้า
สัมภาระและหีบห่อสินค้ าของ 
ผู้ เ ดิ น ท า ง ร อ ง รั บ ก า ร เข้ า สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  

1,318 ล้านบาท กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 
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ชื่อโครงการ มูลค่า หน่วยงาน 

6. โครงการจ้างซ่อมใหญ่อากาศยาน 
จํานวน 9 รายการ  
 

69 ล้านบาท สํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

7. โครงการจัดซื้ออุปกรณ์เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพเครือข่ายและรองรับ
การให้บริการประชาชน  

184 ล้านบาท กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง 

8. โครงการเปลี่ยนสายไฟฟ้าอากาศ
เป็นสายไฟฟ้าใต้ดินโครงการนนทรี  

3,235 ล้านบาท การไฟฟ้านครหลวง 
กระทรวงมหาดไทย 

9 . โครงการพัฒ นาระบบการ
พยากรณ์อากาศด้วยคอมพิวเตอร์
สมรรถนะสูง 

212 ล้านบาท กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม  

10. โครงการก่อสร้างโรงพยาบาล
ทหารอากาศเฉลิมพระเกียรติ (สีกัน)  

950 ล้านบาท กองทัพอากาศ กระทรวงกลาโหม 

11. โครงการบริหารจัดการไม้มีค่า
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน เฉพาะ
อาคารหอประชุมกองทัพบก และ
อาคารกรมสวัสดิการทหารบก  

2,425 ล้านบาท กองทัพบก กระทรวงกลาโหม 

12. โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยว
และกีฬาเชิงเศรษฐกิจสร้างสรรค์  

20 ล้านบาท สํานักงานปลัดกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 

13. โครงการโรงพยาบาลผู้สูงอายุ
บางขุนเทียน  

3,011 ล้านบาท กรุงเทพมหานคร 

14. โครงการจัดซื้อไวน์ขาวและ
ไวน์แดง  

100 ล้านบาท บริษัท การบินไทย จํากัด 
(มหาชน) 

 
2. โครงการที่เข้าร่วมจัดทําข้อตกลงคุณธรรม ประจําปีงบประมาณ 2559 จํานวน 12 โครงการ  

ในปีงบประมาณ 2559 คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริตได้มีมติคัดเลือกโครงการที่
เป็นภารกิจหลักของแต่ละหน่วยงานของรัฐ ที่มีมูลค่าต้ังแต่ 500 ล้านบาทขึ้นไป  

ชื่อโครงการ มูลค่า หน่วยงาน 

1. โครงการก่อสร้างอาคารที่ทํา
การสถาบันนิติวิทยาศาสตร์พร้อม

1,008 ล้านบาท สถาบันนิติวิทยาศาสตร์  
กระทรวงยุติธรรม 
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ชื่อโครงการ มูลค่า หน่วยงาน 

สิ่งประกอบ (ตําบลคูบางหลวง 
อําเภอลาดหลุมแก้ว  
จังหวัดปทุมธานี)  

2. โครงการก่อสร้างอาคารผู้ป่วย
นอก (ระดับตติยภูมิ) โรงพยาบาล
สุราษฎร์ธานี  

608 ล้านบาท สํานักบริหารการสาธารณสุข 
กระทรวงสาธารณสุข  

3. โครงการจ้ างเหมาบริการบํ ารุ ง 
รักษาซ่อมแซมแก้ไขและปรับเปลี่ยน
โครงข่ายสายเคเบิลใยแก้วนําแสง  

600 ล้านบาท สํานักงานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

4. โครงการก่อสร้างอาคารที่ทํา
การใหม่ของกระทรวงการคลัง  

1,966 ล้านบาท สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
กระทรวงการคลัง 

5. โค รงก ารส ร้ า งอ าค ารศู น ย์
ค อ ม พิ ว เ ต อ ร์ ห ลั ก ข อ ง
กรมบัญชีกลาง (Data Center) 
ตํ าบลบางปรอก  อํ า เภอ เมื อ ง 
จังหวัดปทุมธานี  

596 ล้านบาท กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

6. โครงการจัดหารถบรรทุกติดต้ัง
เครื่องสูบน้ําระยะไกล  

889 ล้านบาท กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย 

7. โครงการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้า
บริเวณจังหวัดอุบลราชธานี ยโสธร 
และอํานาจเจริญ เพื่อรับซื้อไฟฟ้า
จาก สปป. ลาว  

779 ล้านบาท การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
กระทรวงพลังงาน   

8. โครงการสถานีเพิ่มความดันก๊าซ
ธ ร ร ม ช า ติ  (Compressor) บ น
ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ วังน้อย-
แก่งคอย  

4,800 ล้านบาท บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
กระทรวงพลังงาน 

9. โค ร งก า ร ร ะบ บ เค รื อ ข่ า ย
ส ม ร รถ น ะสู งต ร วจ เฝ้ า ร ะ วั ง
แผ่นดินไหวและสึนามิ แขวงบางนา 
เขตบางนา จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
จํานวน 1 ระบบ 
 

550 ล้านบาท กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
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ชื่อโครงการ มูลค่า หน่วยงาน 

10. โครงการจัดหาเรือตรวจการณ์
ชายฝั่ง  

705 ล้านบาท กองทัพเรือ กระทรวงกลาโหม 

11. โครงการก่อสร้างทางหลวง
หมายเลข 4 สายประจวบคีรีขันธ์-
แยกปฐมพรตอน 3 ระยะทาง 24 
กิโลเมตร  

775 ล้านบาท กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม 

12. โครงการเปลี่ยนผ่านการส่ง
โทรทัศน์ระบบอนาล็อกสู่ระบบ
ดิจิทัล ระยะที่ 3 จํานวน 1 ระบบ 

704 ล้านบาท กรมประชาสมัพันธ์  
สํานักนายกรฐัมนตร ี

 
3. โครงการที่เข้าร่วมจัดทําข้อตกลงคุณธรรม ประจําปีงบประมาณ 2560 จํานวน 9 โครงการ (ณ วันที่ 
15 กุมภาพันธ์ 2560) 
 

ชื่อโครงการ มูลค่า หน่วยงาน 

1. โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 
ช่วงมาบกะเบา-จิระ 
 

28,991.81 ล้านบาท การรถไฟแห่งประเทศไทย  
กระทรวงคมนาคม 

2. โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 
ช่วงลพบุรี-ปากนํ้าโพ 

24,212.49 ล้านบาท การรถไฟแห่งประเทศไทย  
กระทรวงคมนาคม 

3. โครงการยกระดับโครงสร้างพื้นฐาน
โทรคมนาคมเพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
ของประเทศ (กิจกรรมที่ 1 การขยาย
โครงข่ายอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง
ให้ ค รอบคลุ มทั่ วป ระ เทศ เพื่ อ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ) 
 

13,000 ล้านบาท บริษัท ทีโอท ี(มหาชน) 
จํากัด กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

4. โครงการพัฒนาลุ่มน้ําห้วยหลวง
ตอนล่าง จังหวัดหนองคาย สถานี
สูบน้ํา และอาคารประกอบ พร้อม
ส่วนประกอบอื่น  
(จังหวัดหนองคาย) 

3,477.20 ล้านบาท กรมชลประทาน กระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์
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ชื่อโครงการ มูลค่า หน่วยงาน 

5. โครงการก่อสร้างโครงข่ายทาง
หลวงแผ่นดิน  สาย อ .หล่มสัก -  
อ . น้ํ าหนาว ตอน  ต . ปากช่อง-  
ต. น้ําหนาว จ. เพชรบูรณ์ 

1,438.50 ล้านบาท กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม 

6. โครงการจัดซื้อรถโดยสารไฟฟ้า
รวมก่อสร้างสถานีประจุ ไฟฟ้ า 
จํานวน 200 คัน พร้อมว่าจ้างซ่อม
รถไฟฟ้า และบํารุงรักษาสถานี 

2,268 ล้านบาท องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
กระทรวงคมนาคม 

7. โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ
ที่ดิน ระยะที่ 2 ระบบสารสนเทศ
ที่ ดิน เพื่ อการบริการ (ระยะที่2) 
แข วงทุ่ งส อ งห้ อ ง  เข ตห ลั ก สี่ 
กรุงเทพมหานคร 

2,945.30 ล้านบาท กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 

8. โครงการรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
โครงการรถจักรยานยนต์งานสายตรวจ 
ขน าด  250 CC พ ร้ อ มอุ ป ก รณ์ 
(ทดแทน) แขวงถนนนครไชยศรี 
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 

2,230 ล้านบาท สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

9. โครงการแก้ไขปัญหาจราจรใน
ปริมณฑล และภูมิภาคขยายถนน
ราชพฤกษ์  ระยะที่  2 (ตอนที่3) 
กรุงเทพมหานคร 

1,297.80 ล้านบาท กรมทางหลวงชนบท  
กระทรวงคมนาคม 

 
บทสรุปและข้อคิดเห็นของผู้ศึกษา 

ข้อตกลงคุณธรรม หรือ Integrity Pact เป็นหนึ่งในวิธีการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันที่ได้รับ 
การยอมรับจากนานาชาติ และได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลในยุคปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม ในกรณีของประเทศไทย
ยังคงอยู่ในช่วงเริ่มต้นในการดําเนินการ ภาครัฐจึงต้องสร้างความเข้าใจ สร้างการเรียนรู้ร่วมกันของสังคม 
ทุกภาคส่วน และให้เวลาสําหรับการปรับตัวของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  

จากบทเรียนความสําเร็จจากการใช้ข้อตกลงคุณธรรมในหลาย ๆ ประเทศพบว่า การติดตาม
ตรวจสอบของภาคประชาชนจะช่วยกดดันและสร้างวิธีการทํางานอย่างมีเหตุผลของผู้เกี่ยวข้องว่าสิ่งใดคุ้มค่า 
สิ่งใดถูกต้อง สิ่งใดทุจริต ซึ่งจะนําไปสู่การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ แม้ว่าข้อตกลงคุณธรรมที่ใช้ในแต่ละ
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ประเทศมีการกําหนดรายละเอียดแตกต่างกันไปบ้างก็ตาม ซึ่งข้อตกลงคุณธรรมที่ใช้ในประเทศไทยก็เป็น 
“ข้อตกลงคุณธรรมแบบไทย” ที่มีความเข้มข้นความชัดเจนด้านข้อกําหนดทางระเบียบ กฎหมายลดน้อยลง 
และยังขาดความชัดเจนในเรื่องกฎระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ไม่มีบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนข้อตกลง
โดยตรง หากแต่ใช้มาตรการขอความร่วมมือและใช้กลไกอ่ืน ๆ มาสนับสนุนกดดัน  

อีกทั้งบทบาทผู้สังเกตการณ์ในข้อตกลงคุณธรรมแบบไทยมิได้เข้มแข็งในระดับผู้ตรวจสอบอิสระ
จากภายนอกเหมือนในต่างประเทศซึ่งมีสถานะเป็น “ผู้ตรวจสอบอิสระจากภายนอก” (Independent 
External Monitor) และมีอํานาจลงมติในที่ประชุม การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทไปจนถึงการสั่งให้หยุดหรือยกเลิก
สัญญาได้ หากเป็นเพียงผู้สังเกตการณ์ (Observer) ที่มีสิทธิเรียกดูข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโครงการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐอย่างเต็มที่ในทุกกระบวนการตั้งแต่การเขียนร่างขอบเขตของงานไปจนถึงการรับมอบงาน มีอํานาจ 
ในการตรวจสอบ ให้ความเห็น ให้การสนับสนุนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ และให้ความสําคัญกับการเปิดเผยข้อมูล
สําคัญสู่สาธารณะตามเงื่อนไขที่ตกลงไว้แทน รวมทั้งสามารถตั้งข้อสังเกตต่อสิ่งที่คลุมเครือหรือพฤติกรรม 
ที่น่าสงสัยหรือเห็นว่าอาจนําไปสู่การทุจริตได้ เพื่อให้มีการชี้แจงหรือปรับปรุงแก้ไขตามกรณี รวมถึงทํารายงาน
และส่งเรื่องร้องเรียนต่อหน่วยงานของรัฐ เช่น คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
คณะกรรมการการตรวจเงินแผ่นดิน  

แม้ผู้สังเกตการณ์ของข้อตกลงคุณธรรมแบบไทยจะยังไม่มีอํานาจในระดับการให้คุณให้โทษ  
แต่อย่างไรก็ตามถือว่าเป็นความคืบหน้าที่พยายามให้การจัดซื้อจัดจ้างงานประมูลต่าง ๆ จากหน่วยงานของรัฐ
มีความโปร่งใส ลดการคอร์รัปชันให้น้อยลง จนเกิดคุณูปการช่วยให้มีการประหยัดงบประมาณของรัฐและทําให้
สังคมได้รับประโยชน์อย่างคุ้มค่าจากเงินภาษีที่เสียไป ที่สําคัญยังช่วยสร้างความมั่นใจในระบบการแข่งขัน 
ทางการค้าที่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชนในการลงทุนของรัฐ 

แม้จะมีข้อกังวลว่าข้อตกลงคุณธรรมและผู้สังเกตการณ์อาจทําให้งานล่าช้า กระทั่งเกรงไปว่าอาจมี 
การจ่ายเพิ่มขึ้นเพราะมีบุคคลเข้ามาเกี่ยวข้องเพิ่ม แต่หากภาครัฐดํารงหลักการความโปร่งใส เร่งรัดสร้าง
วัฒนธรรมการดําเนินโครงการของรัฐอย่างโปร่งใส เร่งเปิดเผย เปิดกว้าง สร้างความสะดวกให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมคิดร่วมตรวจสอบได้สะดวก ทันที ตลอดเวลา ข้อตกลงคุณธรรมย่อมช่วยสร้างความชอบธรรมและ
ความเชื่อมั่นในการจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงานของรัฐว่าเป็นไปเพื่อการพัฒนาประเทศ และเพื่อประโยชน์ 
ของประชาชน   

ผลจากการการนําข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่ผ่านมา พบว่าสามารถ 
ช่วยประหยัดงบประมาณภาครัฐได้จํานวนมหาศาล รัฐบาลจึงเห็นถึงความสําคัญของข้อตกลงคุณธรรมว่าเป็น
เครื่องมือที่ดีและมีประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
และเพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เกิดความโปร่งใส เป็นธรรมในการแข่งขัน รวมท้ังทําให้เกิดความเชื่อมั่น
และส่งเสริมการลงทุนจากนักลงทุนต่างชาติ จึงมีการให้นําข้อตกลงคุณธรรมที่จากเดิมเป็นเพียงมติของ 
ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี มาระบุไว้ในร่างพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของภาครัฐ พ.ศ. ….  
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ในหมวด 2 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการป้องกันการทุจริต4 เพื่อป้องกัน 
การยกเลิกการใช้ข้อตกลงคุณธรรมและเพื่อให้เกิดผลที่ยืนยาวต่อไปในสังคมโดยไม่ขึ้นกับการเปลี่ยนแปลง 
ของรัฐบาลในอนาคต  

ข้อตกลงคุณธรรมเป็นวิธีการแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชันในสองด้าน คือ ด้านการเปิดเผยข้อมูล
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งเป็นการเริ่มต้นวัฒนธรรมการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างโครงการภาครัฐ
อย่างโปร่งใส และด้านการเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมคิดร่วมตรวจสอบ โดยการให้มีบุคคลจากภาคส่วน
ต่าง ๆ เข้าเป็นผู้สังเกตการณ์ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งถือเป็นการสร้างความชอบธรรมและสร้าง
ความเชื่อมั่นในการดําเนินโครงการเพื่อการพัฒนาประเทศของรัฐบาล แต่การมีข้อตกลงคุณธรรมและ          
ผู้สังเกตการณ์มิได้แทรกแซงให้เกิดความล่าช้าหรือเพิ่มต้นทุนในการดําเนินโครงการ และในขณะเดียวกัน
ข้อตกลงคุณธรรมก็ไม่ใช่ยาวิเศษที่จะช่วยป้องกันหรือรับประกันว่าการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างโครงการภาครัฐ
นั้น ๆ จะปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชันโดยสิ้นเชิง  

ข้อตกลงคุณธรรมที่ประสบความสําเร็จจึงต้องยึดหลักเปิดกว้างและยืดหยุ่นมากกว่ากฎหมาย 
บนหลักการร่วมกันว่าทุกฝ่ายจะหาทางป้องกันมิให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันในการดําเนินโครงการภาครัฐได้ 
ทุกฝ่ายจึงต้องพยายามหาหนทางที่เป็นไปได้ ร่วมมือกัน สนับสนุน หรือแม้แต่สละสิทธ์ิหรือผลประโยชน์ส่วน
ตนบางประการ เช่น  การยอมให้ เปิดเผยข้อมูลที่ เกี่ ยวข้องกับโครงการ รวมทั้ งสิ่ งใดที่ มิ ได้ห้ ามไว้ 
อย่างชัดเจนโดยกฎหมาย หากมีประโยชน์ทุกฝ่ายก็ต้องร่วมกันทํา หลักการนี้รวมถึงการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
จะต้องพิจารณาเลือกหยิบยกเอาวิธีปฏิบัติ ระเบียบ กฎ และกฎหมายที่เห็นว่าจะเกิดประโยชน์มากที่สุดมาใช้ 
และหากจําเป็นก็ต้องหาทางแก้ไขวิธีปฏิบัติ ระเบียบ กฎ และกฎหมายที่เป็นอุปสรรค เพื่อไม่ให้กลายเป็นแค่
ตรายางรับรองความชอบธรรมของโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ การใช้ข้อตกลงคุณธรรมจึงต้องให้อยู่ในสายตา
ของประชาชนมากที่สุด ข้อตกลงคุณธรรมจึงเป็นแนวโน้มใหม่ของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาค
ประชาชนในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน 

อย่างไรก็ตาม ข้อตกลงคุณธรรมยังคงมีข้อบกพร่องอยู่บ้าง เนื่องจากมิได้เปิดโอกาสให้ประชาชน
ทุกคนมีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบอย่างแท้จริง จึงอาจยังถือได้ว่าข้อตกลงคุณธรรมไม่ใช่ระบบ

                                                            
4 มาตรา 16 ระบุว่า อาจกําหนดให้มีการจัดทําข้อตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริต ในการจัดซ้ือจัด
จ้ างภาครัฐได้  ท้ั งนี้  การจัด ซ้ือจัดจ้ างที่ ต้ องจัด ทํ าข้อตกลงคุณ ธรรมดั งกล่ าวให้ เป็ น ไปตามที่ คณ ะกรรมการ  
ค.ป.ท. ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา โดยอย่างน้อยให้คํานึงถึงวงเงินของการจัดซ้ือจัดจ้าง มาตรการป้องกันการทุจริต 
การจัดซ้ือจัดจ้าง ท่ีมีความเสี่ยงต่อการทุจริต และความคล่องตัวในการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐเพื่อประกอบการ
พิจารณาด้วย และมาตรา 17 ระบุว่า ข้อตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
ให้จัดทําเป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและผู้ประกอบการที่จะเข้าย่ืนข้อเสนอ โดยฝ่าย
หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและฝ่ายผู้ประกอบการ ท่ีจะเข้าย่ืนข้อเสนอต้องตกลงกันว่าจะไม่กระทําการทุจริตในการ
จัดซ้ือจัดจ้าง และให้มีผู้สังเกตการณ์ซ่ึงมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ ท่ีจําเป็นต่อโครงการจัดซ้ือจัดจ้างนั้น ๆ 
เข้าร่วมสังเกตการณ์ในการจัดซ้ือจัดจ้างตั้งแต่ขั้นตอนการจัดทําร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุท่ีจะทําการ
จัดซ้ือจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวนจนถึงขั้นตอนสิ้นสุดโครงการ โดยผู้สังเกตการณ์ ต้องมีความเป็นกลางและไม่เป็นผู้มี 
ส่วนได้เสียในโครงการการจัดซ้ือจัดจ้างนั้น แล้วให้รายงานความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. ทราบ  
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การตรวจสอบความโปร่งใสที่สมบูรณ์มากนัก เนื่องจากการสร้างระบบการตรวจสอบความโปร่งใส 
ที่มีประสิทธิภาพนอกจากจะต้องเป็นระบบการตรวจสอบการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปด้วยความ
ถูกต้องปราศจากการทุจริตคอร์รัปชันแล้ว ยังควรจะต้องเป็นการเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกคนให้เข้า
มามีส่วนร่วมตรวจสอบ เพื่อนําไปสู่การสร้างค่านิยมให้ประชาชนทุกคนตระหนักถึงความสําคัญของปัญหาและ
กระตุ้นให้รู้สึกถึงหน้าที่ที่จะต้องช่วยกันสอดส่องดูแลผลประโยชน์ของสังคมร่วมกัน ซึ่งภาครัฐไทยสามารถ 
สร้างระบบการตรวจสอบและเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นสาธารณะมากขึ้นได้ เช่น การเปิดเผยประวัติ
ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างที่ผ่านมาและข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างที่กําลังเกิดขึ้นโดยละเอียดทางอินเทอร์เน็ต 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในกลไกการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงานภาครัฐได้อย่างแท้จริงโดยผ่านการใช้บัตรประจําตัวประชาชนและรหัสผ่านเชื่อมเข้ากับระบบคอมพิวเตอร์  
การถ่ายทอดสดประมูลเพื่อจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโครงการใหญ่ ๆ ทางวิทยุหรือโทรทัศน์ เพื่อเปิดเผยให้
ประชาชนทุกคนได้เห็นถึงกระบวนการต่าง ๆ ซึ่งเป็นการสร้างกลไกกระตุ้นให้ประชาชนรู้สึกอยากเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เพื่อเปิดเผยให้ประชาชนทั่วไปตระหนักถึงความสําคัญ 
และเข้าตรวจสอบข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้ง่ายขึ้น  

อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในการบริหารราชการแผ่นดิน ยังคงเป็นเรื่อง
ที่ทําให้หมดสิ้นไปได้ยากตามคํากล่าวที่ว่า ถ้าภาครัฐกําหนดมาตรการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันอะไรขึ้นมาสัก
อย่าง  ก็จะมีการคอร์รัปชันเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งอย่าง ดังนั้น สิ่งสําคัญที่จะทําให้การแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน 
ได้ผลอย่างยั่งยืนนอกจากการออกมาตรการหรือเครื่องมือต่าง ๆ มาป้องกัน คือ การเพิ่มการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมตรวจสอบ การสร้างค่านิยมให้ประชาชนทุกคนตระหนักถึงความสําคัญของ
ปัญหาและกระตุ้นให้รู้สึกถึงหน้าที่ที่จะต้องช่วยกันสอดส่องดูแลผลประโยชน์ของสังคมร่วมกัน เพราะการ
ทุจริตคอร์รัปชันไม่ได้เกิดจากภาครัฐอย่างเดียว ยังเกิดจากภาคเอกชนด้วย ทุกฝ่ายจึงต้องช่วยกันเพื่อให้คนใน
สังคมมีค่านิยมที่ถูกต้อง สื่อสารมวลชนที่มีอิทธิพลต่อการรับรู้ของประชาชนก็ต้องช่วยกระตุ้นและตอกย้ําให้คน
ในสังคมรับรู้ซึมซับอย่างสม่ําเสมอ ซึ่งควรปลูกฝังสร้างการรับรู้ค่านิยมที่ถูกต้องและสร้างจิตสํานึกให้เกิดความ
ละอายต่อการทุจริตคอร์รัปชันต้ังแต่วัยเด็ก โดยผู้ใหญ่ควรเป็นตัวอย่างที่ดี และเมื่อถึงคนรุ่นต่อไปที่มีจิตสํานึก
เช่นนี้แล้วปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันจะลดลง   
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