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บทนํา 

 การควบคุมการใช้อํานาจรัฐเป็นปัญหาพื้นฐานที่ทุก ๆ 
ประเทศจะต้องหาทางป้องกันและแก้ไข เพื่อมิให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐใช้อํานาจเกินขอบเขตที่กฎหมายกําหนด รวมทั้ง
จะต้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนด้วย ดังนั้น 
ในการควบคุมการใช้อํานาจรัฐจะต้องตรวจสอบครอบคลุม
ทุก ๆ ด้าน ทั้งความชอบด้วยกฎหมายของการกระทํา
ทางปกครอง และมีความเหมาะสมเป็นธรรมของการใช้
อํานาจนั้น องค์กร “ผู้ตรวจการแผ่นดิน” (Ombudsman) 
จึงถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นองค์กรควบคุมฝ่ายปกครองรูปแบบหนึ่ง   
ที่มีอํ านาจหน้าที่ ในการเยียวยาความเดือดร้อนของ
ประชาชนที่เกิดจากการใช้อํานาจรัฐที่ไม่มีประสิทธิภาพ   
ในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยองค์กร “ผู้ตรวจการ
แผ่นดิน” หรือภาษาอังกฤษ เรียกว่า “Ombudsman” 
เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศสวีเดนหรือชื่อเป็นทางการ 
คือ ราชอาณาจักรสวีเดน (The Kingdom of Sweden) 
โดยมีฐานะเป็นตัวแทนพระมหากษัตริย์ในการควบคุม
ก า รปฏิ บั ติ หน้ าที่ ข อ ง  “ข้ า ร าชการ”  ต่ อมา เมื่ อ มี
การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองมาเป็นระบบรัฐสภา 
“ผู้ตรวจการแผ่นดิน” (Ombudsman) จึงเปลี่ยนมาเป็น
ตัวแทนของรัฐสภาในการตรวจสอบการใช้อํานาจของ
ฝ่ายปกครอง นับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา “ผู้ตรวจการแผ่นดิน” 
(Ombudsman) จึ ง เป็นที่ รู้ จั กและได้ รับความนิยมไป
อย่างแพร่หลาย มีการประยุกต์ให้ “ผู้ตรวจการแผ่นดิน” 
( Ombudsman) มี อํ า น า จ ต ร ว จ ส อ บ เ รื่ อ ง อื่ น  ๆ
 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน (Ombudsman) 
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นอกเหนือจากเรื่องความชอบด้วยกฎหมายและความชอบธรรมของการกระทําทางปกครอง เช่น จริยธรรม 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ การตรวจสอบเรื่องสิทธิมนุษยชน เป็นต้น ทั้งนี้ “ผู้ตรวจการแผ่นดิน” (Ombudsman) 
ไม่สามารถตรวจสอบฝ่ายนิ ติ บัญญั ติหรือฝ่ายตุลาการได้ การทํางานของ  “ผู้ตรวจการแผ่นดิน” 
(Ombudsman) มีลักษณะเด่นชัด คือ การทําหน้าที่ควบคุมแก้ไขปัญหา และการป้องกันมิให้ปัญหาเกิดขึ้นซ้ําอีก 
ทั้งนี้ “ผู้ตรวจการแผ่นดิน” (Ombudsman) จะไม่เข้าไปแทรกแซงการใช้อํานาจของฝ่ายบริหาร แต่จะใช้
กลไกทางการเมืองและมติมหาชนในการกดดันฝ่ายบริหารแทน (สิริยา พรหมราชยศ, 2553) 

สําหรับประเทศไทย มีการจัดต้ังองค์กร “ผู้ตรวจการแผ่นดิน” (Ombudsman) มาต้ังแต่ปี 2542  
ใช้ชื่อว่า “ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา” โดยจะเป็นองค์กรที่สามารถเป็นทางเลือกในการแก้ไขปัญหา 
ความเดือดร้อนของประชาชน และสามารถควบคุมตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อํานาจอย่างไม่เป็นธรรม โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
มีเจตนารมณ์ในการออกแบบองค์กรตามรัฐธรรมนูญให้มีบทบาทในการทําหน้าที่ตรวจสอบและถ่วงดุลการ 
ใช้อํานาจรัฐ โดยให้มีบทบาทในการตรวจสอบและรายงานข้อร้องเรียนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน
จากการใช้อํานาจจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ และเน้นการทําหน้าที่นี้เมื่อประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติ
หน้าที่ของฝ่ายบริหารหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 หน่วยงานนี้ถูกกําหนดให้เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีการเพิ่มบทบาทอํานาจหน้าที่ 
และได้เปลี่ยนชื่อจาก “ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา” มาเป็น “ผู้ตรวจการแผ่นดิน” นับเป็น 1 ใน 4 องค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ โดยอํานาจหน้าที่ของ “ผู้ตรวจการแผ่นดิน” มีการกําหนดไว้หลายประการ เช่น  
การแก้ไขปัญหาข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐกับประชาชน การมีอํานาจเสนอแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบ
แนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายปกครองที่ไม่เหมาะสม และการมีอํานาจเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญหรือ 
ศาลปกครองตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ มีการเพิ่มอํานาจหน้าที่ด้านการควบคุมตรวจสอบจริยธรรม 
ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ และการติดตามการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  

 

ความเป็นมา 

ในอดีตรูปแบบการเมืองการปกครองของไทยที่เก่าแก่และยืนยาวที่สุด ก็คือ ระบอบการปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยสมัยพ่อขุนรามคําแหง “ที่ปากประตูเมืองจะมีกระด่ิงแขวนไว้ให้ประชาชน 
ที่ทุกข์ร้อนข้องใจมาสั่นกระดิ่ง และเมื่อพ่อขุนรามคําแหงผู้เป็นเจ้าเมืองได้ยินก็จะเรียกมาถาม และพิจารณา
ตัดสินหาความชอบธรรมให้” ต่อมาเมื่อมีการพัฒนาการเมืองการปกครอง ความใกล้ชิดระหว่างผู้มีอํานาจ
บริหารระดับสูงกับราษฎรมีความห่างเหินมากขึ้น อีกทั้งความสลับซับซ้อนในวิธีปฏิบัติทางการปกครองเพิ่มขึ้น 
จึงเกิดแนวความคิดที่จะควบคุมฝ่ายบริหารโดยผ่านกลไกพิจารณาตรวจสอบหรือการรับเรื่องราวร้องทุกข์ 
ของฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งถือว่าเป็นผู้แทนที่ได้รับการเลือกต้ังมาจากประชาชน  

ในปี 2517 คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้มี “ผู้ตรวจราชการแผ่นดินของรัฐสภา”  
ไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2517 แต่ในขั้นสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีการปรับปรุงร่างรัฐธรรมนูญโดยตัด 
ในส่วนของผู้ตรวจการแผ่นดินออกไป ต่อมาเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2533 คณะกรรมาธิการการปกครอง  
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และคณะกรรมาธิการกิจการสภาผู้แทนราษฎร ร่วมกับสถาบันนโยบายศึกษา สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย 
ได้จัดสัมมนาเรื่อง “ผู้ตรวจการรัฐสภา” ขึ้น โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมการสัมมนาเกือบ 80 คน นับเป็น 
ครั้งแรกที่ได้มีการระดมความคิดเห็นอย่างเป็นทางการ เพื่อเป็นแนวทางในการจัดต้ัง “ผู้ตรวจการรัฐสภา”   
นับแต่นั้นเป็นต้นมา ได้มีการจัดสัมมนา มีการอภิปรายและเผยแพร่แนวความคิดทางสื่อสารมวลชนต่าง ๆ มากขึ้น
แต่แนวคิดดังกล่าวยังคงรับรู้อยู่ในกลุ่มสมาชิกรัฐสภา นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิส่วนหนึ่งเท่านั้น  

หลังจากนั้นในปี 2538 จึงเกิดแรงผลักดันอย่างจริงจังในการที่จะบัญญัติ “สถาบันผู้ตรวจการ
รัฐสภา” ไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย โดยแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2534 (ฉบับที่ 5) แก้ไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2538 โดยบัญญัติในมาตรา 162 ทวิ ดังนี้ “พระมหากษัตริย์ 
ทรงแต่งต้ังผู้ตรวจการรัฐสภามีจํานวนไม่เกินห้าคน ตามมติของรัฐสภา และให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนาม 
รับสนองพระบรมราชโองการแต่งต้ังผู้ตรวจการรัฐสภา” เนื่องจากไม่มีบทบังคับในเรื่องระยะเวลา 
การดําเนินการทําให้ตลอดระยะเวลาที่ใช้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว จึงไม่มีการแต่งต้ังผู้ตรวจการรัฐสภาขึ้น 
อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากมีกระแสผลักดันให้มีการปฏิรูปการเมือง จนกระทั่งได้นําไปสู่การแก้ไขรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 (ฉบับที่ 6) แก้ไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2539 โดยมีการแก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา 211 ในเรื่องการตั้งคณะกรรมการสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้น การจัดต้ังระบบผู้ตรวจการแผ่นดินจึงประสบ
ความสําเร็จโดยใช้ช่ือว่า “ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา” และได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 หมวด 6 รัฐสภา ส่วนที่ 7 ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา มาตรา 196 มาตรา 197 และ
มาตรา 198 และกําหนดให้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
เพื่อรองรับและกําหนดรายละเอียดในการปฏิบัติ ซึ่งรัฐสภาก็ได้ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกล่าว และประกาศใช้เป็นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ของรัฐสภา พ.ศ. 2542 ขึ้น 

ต่อมาเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2543 ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังให้นายพิเชต สุนทรพิพิธ 
เป็นผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาคนแรกของประเทศไทย และในวันที่ 12 เมษายน 2543 ได้มีคําสั่ง
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาแต่งต้ังให้นายปราโมทย์ โชติมงคล เป็นเลขาธิการสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
ของรัฐสภาคนแรกของประเทศไทย และให้ถือว่าวันที่ 12 เมษายน 2543 เป็นวันก่อต้ังสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
ของรัฐสภาอีกด้วย และต่อมาได้มีการคัดเลือกผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาอีก 2 คน คือ นายพูลทรัพย์  ปิยะอนันต์ 
และพลเอก ธีรเดช มีเพียร ซึ่งบัดนี้ได้ครบวาระการดํารงตําแหน่งไปแล้ว กรณีพลเอก ธีรเดช  มีเพียร นั้น  
ได้ดํารงตําแหน่งประธานผู้ตรวจการแผ่นดินคนแรก  

ในวันที่ 19 กันยายน 2549 ได้เกิดการปฏิวัติรัฐประหาร โดยคณะบุคคลที่เรียกว่า “คณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.)” และได้มีการประกาศ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งโดยหลักการแล้วพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญย่อมต้องถูกยกเลิกไปด้วย แต่ คปค. ได้มีประกาศ คปค. ฉบับที่ 14 ลงวันที่ 21 กันยายน 2549  
ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามีอยู่ต่อไป โดยให้เหตุผลว่า “เพื่อให้การดําเนินการเกี่ยวกับการรับเรื่อง 
ร้องเรียนและการบริหารราชการแผ่นดินและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
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คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข จึงมีประกาศให้ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช้ต่อไป 
จนกว่าจะมีประกาศเป็นอย่างอื่น” ซึ่งทําให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภายังคงอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปเพื่อแก้ไข 
ความทุกข์ร้อนให้แก่ประชาชน  

หลังจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ถูกยกเลิก ได้มีการประกาศใช้ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 โดยบัญญัติให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ  
เพื่อจัดทําร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ทั้งฉบับ สําหรับเป็นแนวทางในการปกครองประเทศ โดยให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวางทุกขั้นตอน เมื่อการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จและจัดให้มีการ  
ออกเสียงประชามติ ผลปรากฏว่า ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังโดยเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงประชามติ 
เห็นชอบให้นําร่างรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับ โดยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช   
2550 เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2550 ซึ่งยังคงระบบผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยบัญญัติ 
ให้เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญองค์กรหนึ่งเพื่อทําหน้าที่ตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐต่อไป พร้อมทั้งมอบ  
อํานาจหน้าที่เพิ่มเติมให้อีกหลายประการ และมีการเปลี่ยนแปลงชื่อจาก “ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา”  
เป็น “ผู้ตรวจการแผ่นดิน” (ประวัติความเป็นมาระบบผู้ตรวจการแผ่นดิน, ม.ป.ป.) 

ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ถูกยกเลิก ได้มีการประกาศใช้ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 โดยบัญญัติให้มีคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อจัดทําร่างรัฐธรรมนูญประกอบด้วยกรรมาธิการจํานวน 36 คน ที่มีนายบวรศักด์ิ  
อุวรรณโณ เป็นประธาน โดยให้ครอบคลุมเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย 

(1) การรับรองความเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบ่งแยกมิได้ 
(2) การให้มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่เหมาะสม

กับสภาพสังคมของไทย 
(3) กลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งใน

ภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งกลไกในการกํากับและควบคุมให้การใช้อํานาจรัฐเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวม
ของประเทศชาติและประชาชน 

(4) กลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและตรวจสอบมิให้ผู้เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบ
ด้วยกฎหมายว่ากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือเคยกระทําการอันทําให้การเลือกต้ังไม่สุจริต หรือ
เที่ยงธรรม เข้าดํารงตําแหน่งทางการเมืองอย่างเด็ดขาด 

(5) กลไกที่มีประสิทธิภาพที่ทําให้เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยเฉพาะผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและ
พรรคการเมือง สามารถปฏิบัติหน้าที่หรือดําเนินกิจกรรมได้โดยอิสระ ปราศจากการครอบงําหรือชี้นําโดย
บุคคลหรือคณะบุคคลใด ๆ โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

(6) กลไกที่มีประสิทธิภาพในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของหลักนิติธรรม และการสร้างเสริม
คุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วนและทุกระดับ 
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(7) กลไกที่มีประสิทธิภาพในการปรับโครงสร้างและขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและสังคมเพื่อให้
เกิดความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน และป้องกันการบริหารราชการแผ่นดินที่มุ่งสร้างความนิยมทางการเมืองที่อาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว 

(8) กลไกที่มีประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินของรัฐให้เป็นไปอย่างคุ้มค่าและตอบสนองต่อ
ประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนโดยสอดคล้องกับสถานะทางการเงินการคลังของประเทศ และกลไก 
การตรวจสอบและเปิดเผยการใช้จ่ายเงินของรัฐที่มีประสิทธิภาพ 

(9) กลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันมิให้มีการทําลายหลักการสําคัญที่รัฐธรรมนูญจะได้วางไว้ 
(10) กลไกที่จะผลักดันให้มีการปฏิรูปเรื่องสําคัญต่าง ๆ ให้สมบูรณ์ต่อไป 
ให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาถึงความจําเป็นและความคุ้มค่าที่ต้องมีองค์กร 

ตามรัฐธรรมนูญหรือองค์กรที่ก่อต้ังขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่จําเป็นต้องมี ให้พิจารณา
มาตรการที่จะให้การดําเนินงานขององค์กรดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้วย  
โดยคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเสนอให้ยุบรวม “ผู้ตรวจการแผ่นดิน” และ “คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ” มาเป็น “ผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน” ใน “ภาค 3 นิติธรรม ศาล และ
การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ หมวด 2 การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ (องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค์กร
อ่ืนตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ) (คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ, 2557) แต่ร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ฉบับดังกล่าวไม่ผ่านการลงมติของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
(สปช.) จึงทําให้ร่างรัฐธรรมนูญฯ ฉบับนี้ตกไป  

ต่อมาคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ซึ่งมีนายมีชัย ฤชุพันธ์ุ เป็นประธาน ได้จัดทําร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. .... ได้บัญญัติให้มี “ผู้ตรวจการแผ่นดิน” ต่อไป โดยจัดอยู่ในหมวด 12 
องค์กรอิสระ ส่วนที่ 3 ผู้ตรวจการแผ่นดิน ซึ่งอยู่ในมาตรา 228-231 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ซึ่งได้ประกาศบังคับใช้ไปเมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 เป็นต้นมา  

องค์ประกอบ 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน มีจํานวน 3 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา  
จากผู้ซึ่งได้รับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา (ประกอบด้วย ประธานศาลฎีกา เป็นประธานกรรมการ 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร และผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ประธานศาลปกครองสูงสุด บุคคลซึ่งองค์กร
อิสระแต่งต้ังจากผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา 201 และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 202 และไม่เคยปฏิบัติ
หน้าที่ใด ๆ ในศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระองค์กรละ 1 คน) เป็นกรรมการ รวมทั้งหมด 9 คน   

ปัจจุบันมีผู้ตรวจการแผ่นดินทั้งหมด 2 คน ประกอบด้วย 1) พลเอก วิทวัส รชตะนันทน์ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินปฏิบัติหน้าที่แทนประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน เนื่องจากนายศรีราชา วงศารยางกูร ประธาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินพ้นจากตําแหน่ง เนื่องจากอายุครบ 70 ปีบริบูรณ์ เมื่อวันที่ 18 กันยายน 2559 และ 2) 
นายบูรณ์ ฐาปนดุลย์ ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
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รายนามผู้ดํารงตําแหน่งประธานผู้ตรวจการแผ่นดนิ 

รายนาม วันที่วุฒิสภาลงมติ วาระการดาํรงตําแหน่ง ผู้รับสนองพระบรม 
ราชโองการ 

นายพิเชต สุนทรพิพิธ 18 กุมภาพันธ์ 2543 1 เมษายน 2543 ถึง     
1 เมษายน 2546 
(ผู้ตรวจการแผน่ดินของ
รัฐสภา) 

นายมีชัย ฤชุพันธ์ุ 
ประธานวุฒิสภา 

พลเอก ธีรเดช มีเพียร 3 พฤศจิกายน 2546 
 
 
 
14 พฤศจิกายน 2550
 

24 ธันวาคม 2546 ถึง 
13 พฤศจิกายน 2550 
(ผู้ตรวจการแผน่ดินของ
รัฐสภา) 
14 พฤศจิกายน 2550 
ถึง 21 มีนาคม 2552 
(ผู้ตรวจการแผน่ดิน)      

พลตรี มนูญกฤต รูปขจร 
ประธานวุฒิสภา 
 
 
นายมีชัย ฤชุพันธ์ุ 
ประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 

นายปราโมทย์ โชติมงคล 5 เมษายน 2553 5 เมษายน 2553 ถึง   
25 ตุลาคม 2554 

นายประสพสุข บุญเดช 
ประธานวุฒิสภา 

นางผาณิต นิติทัณฑ์ประภาศ 26 ตุลาคม 2554 26 ตุลาคม 2554 ถึง   
26 มกราคม 2556 

พลเอก ธีรเดช มีเพียร 
ประธานวุฒิสภา 

นายศรีราชา วงศารยางกูร 
(สกุลเดิม “เจรญิพานิช”
เปลี่ยนสกุลเมือ่วันที่ 24 
กันยายน 2557) 

24 มีนาคม 2558 24 มีนาคม 2558 ถึง   
18 กันยายน 2559 

นายพรเพชร วิชิตชลชัย 
ประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 

พลเอก วิทวัส รชตะนันทน์ 
(ปฏิบัติหน้าที่แทน) 

22 ตุลาคม 2557 21 กันยายน 2559     
ถึงปัจจุบัน 

- 

 

ที่มา: รวบรวมและเรียบเรียงจากประกาศแต่งต้ังผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ประกาศแต่งต้ังผู้ตรวจการ
แผ่นดิน ประกาศแต่งต้ังประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน และประกาศสํานักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่แทนประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน (ปี 2543-2559) 
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รายนามผู้ตรวจการแผ่นดนิ 

รายนาม วันที่วุฒิสภาลงมติ วาระการดาํรงตําแหน่ง ผู้รับสนองพระบรม 
ราชโองการ 

นายพิเชต สุนทรพิพิธ 18 กุมภาพันธ์ 2543 1 เมษายน 2543 ถึง      
1 เมษายน 2546 
(ผู้ตรวจการแผน่ดินของ
รัฐสภา) 

นายมีชัย ฤชุพันธ์ุ 
ประธานวุฒิสภา 

นายพูลทรัพย์ ปิยะอนันต์ 17 พฤษภาคม 2545 28 มิถุนายน 2545 ถึง 
13 ตุลาคม 2551  
(ผู้ตรวจการแผน่ดินของ
รัฐสภา) 

พลตรี มนูญกฤต รูปขจร 
ประธานวุฒิสภา 

พลเอก ธีรเดช มีเพียร 3 พฤศจิกายน 2546 
 
 
 
14 พฤศจิกายน 2550 

24 ธันวาคม 2546 ถึง 
13 พฤศจิกายน 2550 
(ผู้ตรวจการแผน่ดินของ
รัฐสภา) 
14 พฤศจิกายน 2550 
ถึง 21 มีนาคม 2552 
(ผู้ตรวจการแผน่ดิน) 

พลตรี มนูญกฤต รูปขจร 
ประธานวุฒิสภา 
 
 
นายมีชัย ฤชุพันธ์ุ 
ประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 

นายปราโมทย์ โชติมงคล 28 มิถุนายน 2548 13 สิงหาคม 2548 ถึง 
13 สิงหาคม 2554 
(ผู้ตรวจการแผน่ดินของ
รัฐสภา) 

สุชน ชาลีเครือ 
ประธานวุฒิสภา 

นายศรีราชา เจริญพานิช 
(สกุลใหม ่“วงศารยางกูร”
เปลี่ยนสกุล เมือ่วันที่ 24 
กันยายน 2557) 

15 กุมภาพันธ์ 2553 5 เมษายน 2553 ถึง   
18 กันยายน 2559 
(ผู้ตรวจการแผน่ดิน) 

นายประสพสุข บุญเดช 
ประธานวุฒิสภา 

นางผาณิต นิติทัณฑ์ประภาศ 22 สิงหาคม 2551 13 ตุลาคม 2551 ถึง   
26 มกราคม 2556 

นายประสพสุข บุญเดช 
ประธานวุฒิสภา 

นายประวิช รัตนเพียร 3 ตุลาคม 2554 26 ตุลาคม 2554 ถึง  
24 กันยายน 2556 

พลเอก ธีรเดช มีเพียร 
ประธานวุฒิสภา 

นายพรเพชร วิชิตชลชัย 18 พฤศจิกายน 2556 8 ธันวาคม 2556 ถึง  
18 พฤศจิกายน 2557 

นายนิคม ไวยรัชพานิช 
ประธานวุฒิสภา 
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รายนาม วันที่วุฒิสภาลงมติ วาระการดาํรงตําแหน่ง ผู้รับสนองพระบรม 
ราชโองการ 

พลเอก วิทวัส รชตะนันทน์ 22 ตุลาคม 2557 18 พฤศจิกายน 2557     
ถึงปัจจุบัน 

นายพรเพชร วิชิตชลชัย 
ประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 

นายบูรณ์ ฐาปนดุลย์ 12 กุมภาพันธ์ 2558 24 มีนาคม 2558       
ถึงปัจจุบัน 

นายพรเพชร วิชิตชลชัย 
ประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 

 

ที่มา: รวบรวมจากประกาศแต่งต้ังผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ประกาศแต่งต้ังผู้ตรวจการแผ่นดิน ประกาศ
แต่งต้ังประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน (ปี 2543-2559) 

 

รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยผู้ตรวจการแผ่นดนิ และอืน่ ๆ ที่เก่ียวขอ้งกับการ
แต่งตั้งและการพ้นตาํแหน่ง 

รายนาม รัฐธรรมนูญ การแต่งตั้ง การพ้นตาํแหนง่ 

นายพิเชต สุนทรพิพิธ ปี 2540 อาศัยมาตรา 196 อาศัยมาตรา 322 วรรคหนึ่ง  
(ในวาระเริ่มแรก กรรมการการเลือกต้ัง 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาล
รัฐธรรมนญู กรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และ
กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ที่วุฒิสภา
ตามมาตรา 315 วรรคสาม มมีติเลือก
ให้มีระยะเวลาดํารงตําแหน่งเพียงกึ่ง
หนึ่งของวาระที่กําหนดไว้สําหรับ
ตําแหน่งดังกล่าว และเพื่อประโยชน์
ในการเลือกผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว
เป็นคราวแรก โดยวุฒิสภาซึ่งเลือก
ต้ังขึ้นตามรัฐธรรมนูญนี ้มิใหน้ํา
บทบัญญัติทีใ่หดํ้ารงตําแหน่งดังกล่าว
ได้เพียงวาระเดียว มาใช้บังคับ) 
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รายนาม รัฐธรรมนูญ การแต่งตั้ง การพ้นตาํแหน่ง 

นายพูลทรัพย์ ปิยะอนันต์ ปี 2540 อาศัยมาตรา 196 - 

 ปี 2550 - อาศัยมาตรา 242 วรรคห้า 
(ผู้ตรวจการแผน่ดินมีวาระการดํารง
ตําแหน่งหกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์
ทรงแต่งต้ัง และให้ดํารงตําแหน่งได้
เพียงวาระเดียว) ประกอบมาตรา 
299 วรรคหนึ่ง 
(ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้
รัฐธรรมนญูนี้ เป็นผู้ตรวจการแผ่นดิน
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนญูนี้ และ
ให้คงดํารงตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะ
สิ้นสุดวาระ โดยให้เริ่มนับวาระตั้งแต่
วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง และ
ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินดังกล่าวเลือก
กันเองให้คนหนึ่งเป็นประธาน
ผู้ตรวจการแผน่ดินให้แล้วเสร็จภายใน
หกสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้
รัฐธรรมนญูนี้ และให้นําบทบัญญัติ
มาตรา 242 วรรคสองและวรรคสาม 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม) 

พลเอก ธีรเดช มีเพียร ปี 2540 อาศัยมาตรา 196 - 
 ปี 2550 อาศัยบทเฉพาะกาล 

มาตรา 299 วรรคหนึ่ง  
(กําหนดให้ผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภาซึ่ง
ดํารงตําแหน่งอยู่ในวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้) 
และอาศัยมาตรา 242  
ประกอบมาตรา 293 
 
 

อาศัยมาตรา 242 วรรคห้า 
(ผู้ตรวจการแผน่ดินมีวาระการดํารง
ตําแหน่งหกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์
ทรงแต่งต้ัง และให้ดํารงตําแหน่งได้
เพียงวาระเดียว) 
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รายนาม รัฐธรรมนูญ การแต่งตั้ง การพ้นตาํแหน่ง 

นายปราโมทย์ โชติมงคล ปี 2540 อาศัยมาตรา 196 - 

 ปี 2550 - อาศัยมาตรา 242 วรรคห้า 
(ผู้ตรวจการแผน่ดินมีวาระการดํารง
ตําแหน่งหกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์
ทรงแต่งต้ัง และให้ดํารงตําแหน่งได้
เพียงวาระเดียว) 

นางผาณิต นิติทัณฑ์ประภาศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปี 2550 อาศัยมาตรา 242 อาศัยมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2552 
(ให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน ซึ่งดํารง
ตําแหน่งอยู่ในวันที่ประกาศใช้
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้
เป็นผู้ตรวจการแผ่นดินตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้
และใหค้งดํารงตําแหน่งต่อไปจนกว่า
จะสิ้นสุดวาระ โดยให้เริ่มนับวาระ
ต้ังแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรง
แต่งต้ัง) 

นายประวิช รัตนเพียร ปี 2550 อาศัยมาตรา 242 - 

 ปี 2552 - อาศัยมาตรา 9 (3) แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 
(ลาออก) 

นายพรเพชร วิชิตชลชัย ปี 2550 อาศัยมาตรา 242 - 
 ปี 2552 - อาศัยมาตรา 9 (3) แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2552 (ลาออก) 

นายศรีราชา เจริญพานิช 
(สกุลใหม ่“วงศาสยางกูร” 
เปลี่ยนสกุลเมือ่วันที่  
24 กันยายน 2557 

ปี 2550 อาศัยมาตรา 242 เนื่องจากอายุครบ 70 ปีบรบูิรณ์ 
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รายนาม รัฐธรรมนูญ การแต่งตั้ง การพ้นตาํแหน่ง 

พลเอก วิทวัส รชตะนันทน์ ปี 2557 อาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา 6 แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนญูว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผน่ดิน   
พ.ศ. 2552 ประกอบ
มาตรา 24  ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช 2557 
(พระมหากษัตริย์ทรง
แต่งต้ังข้าราชการฝ่าย
ทหารและฝ่ายพลเรือน 
ตําแหน่งปลัดกระทรวง 
อธิบดี และเทยีบเท่า   
ผู้พิพากษาและตุลาการ 
ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กร
ตามรัฐธรรมนญูตาม
รัฐธรรมนญูแหง่
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550  และ
ข้าราชการฝ่ายอ่ืน ทั้งนี้ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
และทรงให้พ้นจากตําแหน่ง 
เว้นแต่กรณีทีพ้่นจาก
ตําแหน่งเพราะความตาย) 

- 

นายบูรณ์ ฐาปนดุลย์ ปี 2557 อาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา 6 วรรคสอง
ของรัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช 2557 

- 
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รายนาม รัฐธรรมนูญ การแต่งตั้ง การพ้นตาํแหน่ง 

(ให้สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติทําหน้าที่   
สภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา และรฐัสภา)
ประกอบประกาศ    
ของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบับที่  
48/2557 เรื่อง การสรรหา
บุคคลเพื่อดํารงตําแหน่ง
แทนตําแหน่งที่ว่าง) 

 
หมายเหตุ:  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
มาตรา 196 ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามีจํานวนไม่เกินสามคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง

ตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผู้ซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือของประชาชน มีความรอบรู้และมีประสบการณ์ในการ
บริหารราชการแผ่นดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเป็นประโยชน์ร่วมกันของสาธารณะ และมีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นที่ประจักษ์  

ให้ประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งต้ังผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  
คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม การสรรหา และการเลือกผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ให้เป็นไป 

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามีวาระการดํารงตําแหน่งหกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ 

ทรงแต่งต้ัง และให้ดํารงตําแหน่งได้เพียงวาระเดียว 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
มาตรา 242 ผู้ตรวจการแผ่นดินมีจํานวนสามคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังตามคําแนะนํา

ของวุฒิสภา จากผู้ซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือของประชาชน มีความรอบรู้และมีประสบการณ์ในการบริหารราชการ
แผ่นดิน หรือกิจกรรมอันเป็นประโยชน์ร่วมกันของสาธารณะ และมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์  

ให้ผู้ได้รับเลือกเป็นผู้ตรวจการแผ่นดินประชุมและเลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานผู้ตรวจการ
แผ่นดินแล้วแจ้งผลให้ประธานวุฒิสภาทราบ  

ให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งต้ังประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน
และผู้ตรวจการแผ่นดิน  

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ตรวจการแผ่นดินให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน  
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 ผู้ตรวจการแผ่นดินมีวาระการดํารงตําแหน่งหกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง และให้
ดํารงตําแหน่งได้เพียงวาระเดียว  
 ให้มีสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระในการบริหารบุคคล การงบประมาณ 
และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 

 ผู้ซึ่งได้รับการสรรหาต้องเป็นผู้มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ และมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
และประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินไม่ตํ่ากว่าอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เทียบเท่าหรือ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เทียบได้ไม่ตํ่ากว่ากรมตามที่คณะกรรมการสรรหาประกาศกําหนด โดยต้องดํารง
ตําแหน่งดังกล่าวเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี จํานวน 2 คน และเป็นผู้มีประสบการณ์ในการดําเนินกิจการอันเป็น
สาธารณะมาแล้วไม่น้อยกว่า 20 ปี จํานวน 1 คน 
 นอกจากคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามตามบทบัญญัติเฉพาะขององค์กรดังกล่าวแล้ว ยังต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามทั่วไป ดังต่อไปนี้ 
 คุณสมบัติ 

1. มีอายุไม่ตํ่ากว่า 45 ปี แต่ไม่เกิน 70 ปี 
2. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
3. สําเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรี หรือเทียบเท่า  
4. มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ 
ลักษณะต้องห้าม 
1. เป็นหรือเคยเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระใด 
2. ติดยาเสพติดให้โทษ  
3. เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต  
4. เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ  
5. เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช  
6. อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไม่ว่าคดีนั้นจะถึงที่สุดแล้วหรือไม่  
7. วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ  
8. อยู่ระหว่างถูกระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นการชั่วคราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับ

เลือกต้ัง  
9. ต้องคําพิพากษาให้จําคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล  

10. เคยได้รับโทษจําคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึง 10 ปีนับถึงวันเลือกต้ัง เว้นแต่ในความผิดอันได้
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

11. เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือถือ
ว่ากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ  
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12. เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอันถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ํารวย
ผิดปกติ หรือเคยต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุดให้ลงโทษจําคุกเพราะกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

13. เคยต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือต่อตําแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงาน
ของรัฐ หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่กระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่า
ด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดในความผิดฐานเป็นผู้ผลิต นําเข้า 
ส่งออก หรือผู้ค้า กฎหมายว่าด้วยการพนันในความผิดฐานเป็นเจ้ามือหรือเจ้าสํานัก กฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิด
ฐานฟอกเงิน 

14. เคยต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทําการอันเป็นการทุจริตในการเลือกต้ัง 
15. อยู่ในระหว่างต้องหา้มมิให้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  
16. เคยพ้นจากตําแหน่งเพราะศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีการเสนอ การแปรญัตติ หรือการ

กระทําด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือกรรมาธิการ มีส่วนไม่ว่า 
โดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย 

17. เคยพ้นจากตําแหน่งเพราะศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทาง
การเมืองมีคําพิพากษาว่าเป็นผู้มีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ หรือกระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจ
ปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อํานาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 

18. เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทํา 
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

19. เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง หรือสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในระยะ 10 ปีก่อนเข้ารับการคัดเลือกหรือสรรหา 

20. เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผู้ดํารงตําแหน่งอื่นของพรรคการเมืองในระยะ 10 ปีก่อนเข้ารับ
การคัดเลือกหรือสรรหา 

21. เป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา 
22.  เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น 

หรือกรรมการหรือที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
23. เป็นผู้ดํารงตําแหน่งใดในห้างหุ้นส่วนบริษัท หรือองค์กรที่ดําเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลกําไร 

หรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใด 
24. เป็นผู้ประกอบวิชาชีพอิสระ 
25. มีพฤติการณ์อันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างรา้ยแรง 
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วาระการดํารงตําแหน่ง 

 ผู้ตรวจการแผ่นดิน มีวาระการดํารงตําแหน่ง 7 ปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง และให้
ดํารงตําแหน่งได้เพียงวาระเดียว 

การพ้นจากตําแหน่ง 

 นอกจากพ้นจากตําแหน่งตามวาระแล้ว ผู้ตรวจการแผ่นดินพ้นจากตําแหน่ง เมื่อ 
1. ตาย 
2. ลาออก 
3. ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามทั่วไปตามมาตรา 216 หรือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

ต้องห้ามเฉพาะตามมาตรา 222 มาตรา 228 มาตรา 232 มาตรา 238 หรือตามมาตรา 246 วรรคสอง และ
ตามกฎหมายที่ตราขึ้นตามมาตรา 246 วรรคสี่ แล้วแต่กรณี  

อํานาจหน้าที่ 

 อํานาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ได้กําหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอํานาจหน้าที่ตามบทบัญญัติ 2 มาตราหลัก ดังต่อไปนี้ 
 ตามมาตรา 230 ดังต่อไปนี้ 

(1) เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ 
ระเบียบ หรือคําสั่ง หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใด ๆ บรรดาที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรม
แก่ประชาชน หรือเป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จําเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ 

(2) แสวงหาข้อเท็จจริงเมื่อเห็นว่ามีผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมอันเนื่องมาจาก
การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าที่และอํานาจตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ  
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้ขจัดหรือระงับความเดือดร้อน 
หรือความไมเ่ป็นธรรมนั้น 

(3) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทราบถึงการที่หน่วยงานของรัฐยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วน 
ตามหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องไม่ดําเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินตาม 
(1) และ (2) โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินแจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบเพื่อพิจารณาสั่งการ
ตามท่ีเห็นสมควรต่อไป 

ในการดําเนินการตาม (1) หรือ (2) หากเป็นกรณีที่ เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินส่งเรื่องให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติดําเนินการต่อไป 

ตามมาตรา 231 ดังต่อไปนี้ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 230 ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือ

ศาลปกครองได้เมื่อเห็นว่ามีกรณี ดังต่อไปนี้ 
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(1) บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ให้เสนอเรื่องพร้อมด้วย
ความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ และให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชักช้า ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

(2) กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีปัญหาเกี่ยวกับ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครองและให้ศาลปกครอง
พิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชักช้า ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 

อัตราเงนิเดือน และเงินประจําตําแหน่ง 

ปีที่เริ่มใช้บังคบั 
 

ตําแหน่ง เงินเดือน  
(บาท/เดือน) 

เงินประจาํตําแหน่ง  
(บาท/เดือน) 

รวม  
(บาท/เดือน) 

29 ธันวาคม 2541  
 

ผู้ตรวจการแผน่ดิน 
ของรัฐสภา 

62,000 42,500 104,500 

บัญชี 1 (ใช้ต้ังแต่วันที่  
1 เมษายน 2547 ถึง  
30 กันยายน 2548) 
 

ผู้ตรวจการแผน่ดิน 
ของรัฐสภา 

63,860 42,500 106,360 

บัญชี 2 (ใช้ต้ังแต่วันที่  
1 ตุลาคม 2548 ถึง  
23 สิงหาคม 2550) 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ของรฐัสภา 

67,060 42,500 109,560 

บัญชี 3 (ใช้ต้ังแต่วันที่  
24 สิงหาคม 2550 ถึง  
30 กันยายน 2550) 

ประธานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน 

68,140 45,500 113,640 

 ผู้ตรวจการแผน่ดิน 67,060 42,500 109,560 

บัญชี 4 (ใช้ต้ังแต่วันที่  
1 ตุลาคม 2550 ถึง  
31 มีนาคม 2554) 

ประธานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน 

70,870 45,500 116,370 

 ผู้ตรวจการแผน่ดิน 69,750 42,500 112,250 
บัญชี 5 (ใช้ต้ังแต่วันที่      
1 เมษายน 2554 เป็นต้นไป) 

ประธานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน 

74,420 45,500 119,920 

 ผู้ตรวจการแผน่ดิน 73,240 42,500 115,740 
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ที่มา: พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอื่นของประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ประธาน
กรรมการและกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และประธานกรรมการและกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดิน พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอื่น 
ของประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกต้ัง ประธาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการและกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ และประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2555  

ผลการดําเนินงานของสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 

 การดําเนินงานด้านการสอบสวนข้อเท็จจริงตามที่ร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน ทั้งนี้        
ตามงบประมาณปี 2559 มีเรื่องร้องเรียนมายังผู้ตรวจการแผ่นดิน จํานวน 3,616 เรื่อง และมีการประสานงาน
เพื่อให้ความช่วยเหลือในเบื้องต้นในการช่วยแก้ไขปัญหาความทุกข์ร้อน กรณีเป็นปัญหาที่ไม่มีความยุ่งยาก
ซับซ้อนแก่ประชาชนผ่านสายด่วนผู้ตรวจการแผ่นดิน (โทร 1676) รวมทั้งสิ้น จํานวน 9,402 ครั้ง ทั้งนี้ 
ในปีงบประมาณ 2559 มีผลการดําเนินงานด้านการพิจารณาสอบสวนหาข้อเท็จจริงตามคําร้องเรียนของ
ผู้ตรวจการแผ่นดิน ปรากฏดังนี้ 

 

สถิติเรื่องร้องเรียนทีผู่้ตรวจการแผ่นดนิ 
รับไว้พิจารณา 

จํานวน  
(เรื่อง) 

เรื่องร้องเรียนรับไว้พิจารณาในปีงบประมาณ 2559 
เรื่องร้องเรียนที่อยู่ระหว่างการพิจารณา ยกมาจากปีงบประมาณก่อน 
เรื่องร้องเรียนที่ผู้ตรวจการแผ่นดินรับไว้พิจารณาทั้งสิ้น 

3,616 
2,601 
6,217 

เรื่องร้องเรียนที่ดําเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ 2559 
- เรื่องที่ผู้ตรวจการแผ่นดินได้พิจารณาช่วยเหลือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 
- เรื่องที่ไม่เข้าข่ายว่าเป็นคําร้องเรียนและเรื่องที่ผู้ร้องเรียนถอนคําร้องเรียน 

3,417 
3,280 
   137 

 

ที่มา: รายงานประจําปี 2559 ของสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
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สภาพปัญหา 

 ปัญหาของผู้ตรวจการแผ่นดินต้ังแต่ปี 2540 มาจนถึงปัจจุบัน พอจะสรุปได้ดังนี้  
1. ปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างและที่มาของผู้ตรวจการแผ่นดิน 

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จะเห็นได้ว่า ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ของรัฐสภามีโครงสร้างและที่มาและกลไกการใช้อํานาจที่สัมพันธ์เชื่อมโยงกับรัฐสภาอย่างเป็นระบบ คือ 
สมาชิกรัฐสภาร่วมกันสรรหาผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะคัดเลือก
คณะกรรมการสรรหา ซึ่งกฎหมายกําหนดให้มีผู้แทนจากพรรคการเมืองเป็นจํานวนถึง 19 คน อธิการบดี 
จากมหาวิทยาลัยของรัฐเลือกกันเองให้เหลือ 4 คน ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด จํานวน 4 คน ผู้แทนศาลฎีกา 
จํานวน 4 คน จากคณะกรรมการสรรหาทั้งหมด 31 คน โดยให้คณะกรรมการสรรหาบุคคลผู้สมควรเป็น
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา โดยให้พิจารณาสรรหาจํานวนสามเท่าของจํานวนผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
ที่พึงจะมีได้ตามรัฐธรรมนูญ แล้วส่งให้สภาผู้แทนราษฎรมีมติให้เหลือจํานวน 2 ใน 3 จากนั้นจึงเสนอให้
วุฒิสภาคัดเลือกว่าบุคคลใดสมควรดํารงตําแหน่งผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา เพื่อมีมติเลือกให้เหลือไม่เกิน   
3 คน จากการดําเนินการดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ในการกําหนดสัดส่วนของคณะกรรมการสรรหาไม่สอดคล้อง 
อีกทั้งยังมีสัดส่วนที่แตกต่างกันมาก กล่าวคือ ผู้แทนจากพรรคการเมืองหรือฝ่ายการเมือง มีจํานวนมากถึง    
19 คน ในขณะที่อธิการบดีมหาวิทยาลัยของรัฐ ผู้แทนอัยการสูงสุด และผู้แทนศาลฎีกา มีเพียงฝ่ายละ 4 คน 
จึงทําให้มีข้อสงสัยว่า คณะกรรมการสรรหาเหล่านี้จะมีความเป็นกลางทางการเมืองมากน้อยเพียงใด เพราะ
หากคณะกรรมการสรรหาสรรหาคนที่ไม่เหมาะสมและเสนอให้วุฒิสภาเลือก วุฒิสภาก็คงต้องเลือกคนที่ไม่
เหมาะสมตามที่เสนอให้ โดยไม่มีทางเลือกที่ทําให้ได้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาที่ขาดความเป็นกลาง  
ขาดความเป็นอิสระในการพิจารณาตัดสินปัญหา หรือถูกพรรคการเมืองหรือฝ่ายการเมืองที่มีอิทธิพล 
มาครอบงําในการสรรหา ซึ่งอาจส่งผลเสียหายต่อการทํางานได้ (คณะกรรมการศึกษาแนวทางการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2549, น. 46) และเมื่อพิจารณาเข้าไปถึง
กระบวนการสรรหา จะเกิดปัญหาเมื่อมีการใช้ระบบโควตา ระบบอุปถัมภ์ หรือสนับสนุนพรรคพวกตัวเอง 
เข้ามาดํารงตําแหน่งทั้งทางตรงและทางอ้อม อาจทําให้บุคคลที่ได้รับเลือกมาเป็นผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
นั้นกลายเป็นเครื่องมือของนักการเมืองหรือพรรคการเมือง ซึ่งในทางปฏิบัติหากกระบวนการสรรหามีความ
บกพร่องหรือผิดพลาด ไม่มีมาตรฐาน ก็ย่อมส่งผลต่อคุณสมบัติของบุคคลที่จะมาดํารงตําแหน่งผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา (สุทธิพงษ์ โอวาสิทธ์ิ, 2543, น. 105-108) 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จะเห็นได้ว่า เกิดปัญหาเกี่ยวกับ
องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหา ที่ถูกโจมตีว่าขาดการยึดโยงกับภาคประชาชน โดยมีนักการเมืองเข้ามา
แทรกแซงกระบวนการสรรหาองค์กรอิสระบางองค์กร ทําให้บุคลากรในองค์กรดังกล่าวไม่มีความเป็นกลาง 
และไม่มีอิสระเพียงพอที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงแก้ปัญหาดังกล่าวด้วยการพยายาม
จํากัดมิให้นักการเมืองหรือฝ่ายนิติบัญญัติมีอํานาจสรรหาหรือแต่งต้ังองค์กรอิสระทั้งหลาย แต่ให้เป็นอํานาจ 
ขององค์กรตุลาการ เพราะเป็นองค์กรที่มีหลักประกันความเป็นอิสระและเป็นกลาง น่าเชื่อว่าจะไม่ถูก
แทรกแซงไม่ว่าจากฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายบริหาร ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงกําหนดให้ตุลาการมีบทบาทหลักในการ
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สรรหาองค์กรอิสระต่าง ๆ ทุกองค์กร โดยคาดหวังว่า เมื่อผู้สรรหาเป็นคนดี มีคุณธรรม ก็ย่อมจะคัดเลือกคนดี 
มีคุณธรรมเหมือนกับตน และเพื่อป้องกันมิให้ฝ่ายการเมืองแทรกแซงกระบวนการสรรหา จึงได้ตัดการมีส่วนร่วม 
ของนักการเมืองออกไปอย่างแทบจะสิ้นเชิง ซึ่งรวมถึงการสรรหาผู้ตรวจการแผ่นดินด้วย  

ส่วนขั้นตอนการสรรหาผู้ตรวจการแผ่นดินมีเพียง 2 ขั้นตอน คือ  
ขั้นตอนที่ 1 ในชั้นคณะกรรมาธิการสรรหา รัฐธรรมนูญกําหนดตัวบุคคลท่ีจะทําหน้าที่เป็น

คณะกรรมการสรรหาองค์กรอิสระต่าง ๆ ไว้แล้ว ซึ่งประกอบด้วย ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาคัดเลือกจํานวน 1 คน และบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่ 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกจํานวน 1 คน ประธานสภาผู้แทนราษฎร และผู้นําฝ่ายค้านในสภา
ผู้แทนราษฎร ดังนั้น องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาจึงเป็นคณะกรรมการสรรหาโดยตําแหน่ง และมี
ตัวแทนจากฝ่ายนิติบัญญัติเพียงสองคนเท่านั้น คือ ประธานสภาผู้แทนราษฎรและผู้นําฝ่ายค้านในรัฐสภา 
นอกนั้นเป็นตัวแทนจากฝ่ายตุลาการทั้งสิ้น โดยคณะกรรมการสรรหาจะสรรหาผู้ตรวจการแผ่นดินจํานวน  
3 คน ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว้ จากนั้นจะเสนอต่อวุฒิสภาเพื่อ “ให้ความเห็นชอบ” หากวุฒิสภา 
ไม่เห็นชอบและส่งเรื่องคืนคณะกรรมการสรรหา คณะกรรมการสรรหาอาจมีมติเอกฉันท์ยืนยันรายชื่อดังกล่าว 
แล้วส่งรายชื่อนั้นให้ประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลพระมหากษัตริย์เพื่อทรงแต่งต้ังต่อไป 
 ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกผู้ตรวจการแผ่นดิน ตามรัฐธรรมนูญนี้ ได้ตัดการมีส่วนร่วม 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกไปอย่างสิ้นเชิง และแม้จะกําหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีส่วนร่วมคัดเลือก
ผู้ตรวจการแผ่นดิน แต่ก็ไม่มีระบบการถ่วงดุลอํานาจระหว่างคณะกรรมการสรรหาและสมาชิกวุฒิสภา เพราะ
สมาชิกวุฒิสภามีอํานาจเพียง “ให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ” เท่านั้น และในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภา 
ไม่เห็นชอบกับผู้ที่ผ่านการสรรหา คณะกรรมการสรรหาก็มีอํานาจ “ยืนยัน” ตัวบุคคลผู้สมควรดํารงตําแหน่ง
ผู้ตรวจการแผ่นดินได้ อํานาจยืนยันของคณะกรรมการสรรหาเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า 
“คณะกรรมการสรรหา มีอํานาจเหนือวุฒิสภา เพราะแม้ว่าวุฒิสภาจะไม่เห็นชอบด้วย แต่คณะกรรมการสรรหา 
ก็สามารถยืนยันตามความเห็นเดิมได้ สมาชิกวุฒิสภาจึงถูกลดบทบาทให้มีอํานาจเป็นเพียง “ตรายาง”  
ที่จะต้องดําเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการสรรหา แต่ไม่มีอํานาจตัดสินใจคัดเลือกผู้ตรวจการแผ่นดิน
อย่างแท้จริง 
 เมื่อพิจารณาองค์กรผู้ตรวจการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญนี้ จะเห็นได้ว่า ไม่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยง 
ระหว่างผู้ตรวจการแผ่นดินกับฝ่ายนิติบัญญัติ โดยมีสาเหตุสืบเนื่องมาจากการที่ฝ่ายนิติบัญญัติใช้อํานาจ
แทรกแซงองค์กรอิสระต่าง ๆ แม้ว่าปัญหาเรื่ององค์กรฝ่ายนิติบัญญัติแทรกแซงกระบวนการสรรหาองค์กรอื่น ๆ นั้น 
เป็นปัญหาที่พบได้เสมอ แต่โดยหลักการแล้วจะไม่มีการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ด้วยการตัดมิให้ฝ่ายนิติบัญญัติ   
มีส่วนร่วมในกระบวนการสรรหา แต่จะเพิ่มหลักประกันความเป็นอิสระให้กับองค์กรนั้น ๆ มากขึ้น เช่น  
การกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งที่ยาวกว่าวาระของรัฐสภา เป็นต้น การตัดมิให้ฝ่ายนิติบัญญัติร่วมสรรหา
องค์กรอิสระต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงผู้ตรวจการแผ่นดินจึงมิใช่การแก้ไขปัญหาที่ถูกต้อง แต่เป็นการตัดบทบาท 
การมีส่วนร่วมของฝ่ายนิติบัญญัติในการทําหน้าที่ถ่วงดุลและตรวจสอบฝ่ายบริหาร ทําให้การสรรหาผู้ดํารง
ตําแหน่งไม่เป็นไปตามหลักการดุลและคานอํานาจ ตามหลักการแบ่งแยกอํานาจ ทําให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
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ของไทยตามรัฐธรรมนูญนี้ ไม่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับรัฐสภาและประชาชน ดังเช่นผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (สิริยา พรหมราชยศ, 2553, น. 138-142) 

ผู้ศึกษาจึงขอสรุปเป็นตารางเกี่ยวกับที่มา องค์ประกอบ และวาระการดํารงตําแหน่ง 
ตามรัฐธรรมนูญ ปี 2540 ปี 2550 และปี 2560 ดังต่อไปนี้  

 

ประเดน็ รัฐธรรมนูญปี 2540 รัฐธรรมนูญปี 2550 รัฐธรรมนูญปี 2560 
ที่มา
คณะกรรมการ
สรรหา 

- คณะกรรมการสรรหา   
มีจํานวน 31 คน (มาตรา 6 
แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยผู้ตรวจแผ่นดินของ
รัฐสภา พ.ศ. 2542) 
แต่งต้ังจาก 
- พรรคการเมอืงหรือกลุ่ม
พรรคการเมืองที่มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จํานวน 19 คน  
- อธิการบดีจาก
มหาวิทยาลัยของรัฐ 
จํานวน 4 คน  
- ผูแ้ทนสํานกังานอัยการ
สูงสุด 
จํานวน 4 คน  
- ผู้แทนศาลฎีกา 
จํานวน 4 คน 
- คณะกรรมการสรรหา 
จะเลือกบุคคลซึ่งมี
คุณสมบัติจํานวนสามเท่า
ของจํานวนผู้ตรวจการแผ่นดิน
ของรัฐสภาที่จะพึงมี   
และเสนอใหส้ภา
ผู้แทนราษฎรมมีติเลือกให้
เหลือจํานวนสองในสาม 

- คณะกรรมการสรรหา       
มีจํานวน 7 คน (มาตรา 243) 
ได้แก่  
- ประธานศาลฎีกา  
- ประธานศาลรัฐธรรมนญู     
- ประธานศาลปกครองสูงสุด 
- ประธานสภาผู้แทนราษฎร  
-  ผู้นําฝ่ายค้านในสภา
ผู้แทนราษฎร  
- บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ ่
ศาลฎีกาคัดเลือก  
- บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ ่ 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด
คัดเลือก 
 

- คณะกรรมการสรรหา        
9 คน (มาตรา 203) ได้แก่  
- ประธานศาลฎีกา  
- ประธานสภาผู้แทนราษฎร  
- ผู้นําฝ่ายค้านในสภา
ผู้แทนราษฎร  
- ประธานศาลปกครองสูงสุด  
- บุคคลซึ่งองค์กรอิสระแต่งต้ัง
จากผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา 
201 และไม่มลีักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา 202 และไม่เคย
ปฏิบัติหน้าที่ใด ๆ ในศาล
รัฐธรรมนญูหรอืองค์กรอิสระ
องค์กรละ 1 คน)              
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ประเดน็ รัฐธรรมนูญปี 2540 รัฐธรรมนูญปี 2550 รัฐธรรมนูญปี 2560 
และเสนอรายชื่อบุคคล
เหล่านี้ให้วุฒิสภามีมติ
เลือกต่อไป โดยประธาน
วุฒิสภานํารายชื่อบุคคล  
ที่ได้รับการเลือก 
กราบบังคมทูลเพื่อทรง
แต่งต้ัง      

องค์ประกอบ มีไม่เกิน 3 คน  
(มาตรา 196 วรรคหนึ่ง) 

3 คน  
(มาตรา 242) 

3 คน  
(มาตรา 228) 

วาระการดํารง
ตําแหน่ง 

6 ปี 
โดยดํารงตําแหน่งได้เพียง
วาระเดียว  
(มาตรา 196 วรรคสี)่ 

6 ปี  
โดยดํารงตําแหน่งได้เพียง
วาระเดียว  
(มาตรา 242  วรรคห้า) 

7 ปี  
โดยดํารงตําแหน่งได้เพียง 
วาระเดียว  
(มาตรา 229) 

 
2. ปัญหาเกี่ยวกับบทบาทของผู้ตรวจการแผ่นดินในการควบคุมฝ่ายปกครอง 
จะเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ของการจัดต้ังองค์กรผู้ตรวจการแผ่นดินขึ้นมา เพื่อทําหน้าที่เป็นองค์กร

ควบคุมตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐที่บกพร่องไม่ว่าจะเกิดจากการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือการกระทํา
ที่ชอบด้วยกฎหมาย แต่สร้างความเดือดร้อน ไม่เป็นธรรม และเป็นองค์กรที่ไม่มีอํานาจวินิจฉัยสั่งการ มีฐานะ
เป็นเพียงองค์กรที่ให้คําแนะนํา ให้คําปรึกษาหรือความเห็นเท่านั้น ดังนั้น การควบคุมตรวจสอบฝ่ายปกครอง
โดยผู้ตรวจการแผ่นดินจึงมีลักษณะพิเศษ คือ เป็นทั้งองค์กรควบคุมตรวจสอบแบบแก้ไขและแบบป้องกัน 
กล่าวคือ ภารกิจด้านการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐกับประชาชน เป็นภารกิจด้านการ
แก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายของประชาชน ซึ่งเป็นภารกิจเดียวกับองค์กรอื่น ๆ เช่น ศาลปกครอง  
แต่เนื่องจากผู้ตรวจการแผ่นดินไม่มีอํานาจวินิจฉัยสั่งการ ทําได้เพียงการให้คําแนะนําในการแก้ไขปัญหาเท่านั้น 
ส่งผลให้ในการแก้ไขปัญหาผู้ตรวจการแผ่นดินต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานรัฐอื่น ๆ ฉะนั้น ผู้ตรวจการ
แผ่นดินจึงใช้อํานาจเปรียบเสมือนคนกลางผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เพื่อหาทางแก้ไขปัญหาให้กับหน่วยงานของรัฐ
และประชาชนอย่างสันติวิธี มาตรการที่ใช้ก็เป็นการหาทางแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนผู้ร้องเรียนโดยอาศัย 
การประนีประนอม ส่วนภารกิจด้านการแก้ไขกฎหมายที่สร้างปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
ราชการ เป็นภารกิจด้านการป้องกันปัญหาในอนาคต ซึ่งเป็นหน้าที่ของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติที่จะต้อง
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้เหมาะสม และเป็นธรรม  

เมื่อพิจารณาองค์กรผู้ตรวจการแผ่นดินจะพบว่า กฎหมายกําหนดอํานาจหน้าที่ให้กับผู้ตรวจ 
การแผ่นดินอย่างกว้างขวาง และกําหนดกลไกการใช้อํานาจที่มีความเช่ือมโยงไปถึงองค์กรฝ่ายบริหาร องค์กร
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ฝ่ายนิติบัญญัติ และประชาชน อย่างเป็นระบบ แต่ผลที่เกิดในทางปฏิบัติ คือ ผู้ตรวจการแผ่นดินไม่สามารถ
แสดงผลงานให้เห็นได้เป็นที่ประจักษ์ โดยมีสาเหตุมาจากความบกพร่องของบทบาทด้านการเสนอแก้ไขปัญหา    
การขาดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการ ความบกพร่องของบทบาทด้านการเสนอเรื่องที่มีปัญหา
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ (สิริยา พรหมราชยศ, 2553, น. 145-149) 

3. ปัญหาเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ในการดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่ง 
ทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับ 
การดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติไว้ในหมวดจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นครั้งแรก ในมาตรา 279-280 โดยกําหนดมาตรฐานจริยธรรม กลไก และระบบในการ
ดําเนินงานเพื่อให้การบังคับใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรง
แห่งการกระทํา หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมให้ถือว่าเป็นการกระทําผิดทางวินัย โดยให้
ผู้ตรวจการแผ่นดินทําหน้าที่ในภารกิจด้านการติดตามตรวจสอบจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเพิ่มขึ้นจากอํานาจหน้าที่ควบคุมการกระทําของฝ่ายปกครอง และการตรวจสอบความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย เป็นเหตุให้ผู้ตรวจการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญนี้ มีอํานาจหน้าที่ตรวจสอบ
จริยธรรมของบุคคล 2 ประเภท คือ ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองทั้งนักการเมืองระดับชาติและนักการเมือง
ท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

เมื่อพิจารณาถึงการควบคุมจริยธรรมของนักการเมืองแล้ว ยังมีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง 
คือ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ซึ่งมีอํานาจกํากับดูแลคุณธรรม และ
จริยธรรมของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมือง และยังมีอํานาจไต่สวนข้อเท็จจริง กรณีผู้ ดํารงตําแหน่ง 
ทางการเมืองกระทําความผิดอาญา หรือร่ํารวยผิดปกติ หรือทุจริตต่อหน้าที่ และมีอํานาจไต่สวนข้อเท็จจริง
เพื่อเสนอถอดถอนข้าราชการออกจากตําแหน่งด้วย และคณะกรรมการจริยธรรมสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็น
หน่วยงานภายในฝ่ายนิติบัญญัติที่มีอํานาจควบคุมจริยธรรมของนักการเมือง โดยการส่งเสริม สนับสนุน กํากับ
ดูแลให้ปฏิบัติไปตามประมวลจริยธรรม และมีอํานาจพิจารณาสืบสวนวินิจฉัยคําร้องเรียนและลงโทษ 
ตามระเบียบ โดยทั้ง 2 องค์กรต่างมีความชอบธรรมในการตรวจสอบนักการเมือง อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอํานาจตรวจสอบจริยธรรมของผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรฐัด้วยอีกองค์กรหนึ่ง ดังนี้ (สิริยา พรหมราชยศ, 2553, น. 153-159) 

1. พิจารณาและสอบสวนข้อเท็จจริง ในกรณีที่มีคําร้องเรียนว่าผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม แล้วรายงานต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาท้องถิ่น เพื่อบังคับให้
เป็นไปตามประมวลจริยธรรม แต่หากการกระทําดังกล่าวเป็นความผิดร้ายแรงให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) พิจารณาดําเนินการ โดยให้ถือว่าเป็นเหตุที่จะถูกถอดถอน
ออกจากตําแหน่ง 
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2. ไต่สวนและเปิดเผยผลการไต่สวนต่อสาธารณะ ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่มีลักษณะร้ายแรง หรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าผู้ที่รับผิดชอบ 
จะดําเนินการโดยไม่เป็นธรรม 

จะเห็นได้ ว่า  อํานาจพิจารณาและสอบสวนข้อเท็จจริง และอํานาจไต่สวนจริยธรรม 
ของนักการเมืองดังกล่าว เป็นอํานาจหน้าที่ที่ขัดกับหลักการและลักษณะธรรมชาติขององค์กรผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ด้วยเหตุผล คือ 1) ตามหลักการแบ่งแยกอํานาจ ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นตัวแทนของฝ่ายนิติบัญญัติในการ
ควบคุมการใช้อํานาจรัฐของฝ่ายบริหาร ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงมีอํานาจตรวจสอบเฉพาะฝ่ายปกครองที่อยู่
ภายใต้กํากับดูแลของรัฐบาลเท่านั้น  ดังนั้น ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองต่าง ๆ ในสถาบันตามรัฐธรรมนูญ 
ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายรัฐบาลหรือฝ่ายรัฐสภา จึงไม่อยู่ในเขตอํานาจของผู้ตรวจการแผ่นดิน ซึ่งเป็นหลักการเดียวกัน
ขององค์กรผู้ตรวจการแผ่นดินทั่วโลก อีกทั้งเมื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมและความชอบธรรมของหน่วยงาน
ที่จะตรวจสอบก็ควรจะเป็นบุคคลหรือองค์กรที่มีสถานะและอํานาจที่เท่าเทียม ฝ่ายรัฐบาลหรือฝ่ายรัฐสภา 
ซึ่งเป็นองค์กรตัวแทนสูงสุดของผู้ใช้อํานาจอธิปไตย และต้องมีกระบวนการและมาตรฐานการตรวจสอบ
จริยธรรมของนักการเมืองที่สูงกว่ามาตรฐานการตรวจสอบเจ้าหน้าที่รัฐฝ่ายปกครองทั่วไปด้วย 2) ในระบบ
รัฐสภา หลักการของผู้ตรวจการแผ่นดิน คือ การเป็นตัวแทนของรัฐสภาในการตรวจสอบฝ่ายบริหาร ผู้ตรวจการ
แผ่นดินจึงต้องมีที่มาจากรัฐสภา เมื่อที่มาและอํานาจของผู้ตรวจการแผ่นดินมาจากฝ่ายนิติบัญญัติ สมาชิกสภา
ล่างและสภาสูงจึงมีฐานะเป็นผู้มอบอํานาจให้แก่ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็น “ตัวแทน” ทําหน้าที่ควบคุมตรวจสอบ 
ฝ่ายบริหารแทนรัฐสภา ดังนั้น โดยหลักการแล้วตัวแทนย่อมไม่มีอํานาจที่จะตรวจสอบผู้แต่งต้ังตนเองได้ ฉะนั้น 
ผู้ตรวจการแผ่นดินในฐานะ “ตัวแทน” จึงไม่มีอํานาจและความชอบธรรมที่จะตรวจสอบ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซึ่งเป็นผู้แต่งต้ังตนได้ 

4. ปัญหาเกี่ยวกับความซ้ําซ้อนในอํานาจหน้าที่ระหว่างคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติกับผู้ตรวจการแผ่นดิน  

โดยท้ัง 2 องค์กร จะประสบปัญหาเกี่ยวกับการรับคําร้องจากผู้ร้องเรียนจํานวนหนึ่งที่มีเรื่อง
ร้องเรียนที่ซ้ํากันแต่ไม่ได้ทําการเก็บสถิติคําร้องที่ซ้ําซ้อน โดยเรื่องร้องเรียนที่ซ้ําซ้อนจะไปคาบเกี่ยวกับทั้ง  
2 องค์กร จึงทําให้เกิดความไม่ชัดเจนของภารกิจขององค์กรทั้ง 2 ในการรับรู้และความเข้าใจของประชาชน 
แม้ว่าส่วนหนึ่งจะเป็นพฤติกรรมตามธรรมชาติของผู้ร้องเรียนที่จะทําได้ในทุกช่องทางก็ตาม ในการดําเนินงาน 
ของทั้ง 2 องค์กรมีแนวโน้มที่จะเกิดความซ้ําซ้อนมากขึ้น เพราะการทํางานส่วนใหญ่ของทั้ง 2 องค์กร 
มักเกี่ยวข้องกับประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนที่มีปริมาณมาก และมีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว เช่น 
ปัญหาข้อร้องเรียนของประชาชนที่ส่งเข้ามามักมีลักษณะที่กํ้าก่ึงระหว่างการละเมิดสิทธิและการกระทําผิด 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  โดยความไม่ ชัดเจนเหล่านี้ล้วนต้องใช้ ดุลพินิจในการตัดสินที่ ต้องมีการ ต้ัง
คณะอนุกรรมการซึ่งอาจจะทําให้ประชาชนต้องเสียเวลาเพิ่มขึ้น และหากปฏิเสธว่าไม่ใช่หน้าที่ของหน่วยงาน
ด้วยแล้วก็จะทําให้เกิดความรู้สึกในเชิงลบ ทั้งนี้ แม้เจ้าหน้าที่จะอธิบายและพยายามทําความเข้าใจแล้วก็ตาม 
แต่ก็ทําให้ผิดหวังเนื่องจากมีความคาดหวังต่อหน่วยงานที่ติดต่อว่าจะสามารถช่วยแก้ปัญหาให้ลุล่วงได้  
ความคาดหวังนี้มีผลอย่างมากต่อทัศนคติและน่าจะมีผลต่อระดับความเช่ือมั่นของประชาชนที่มีต่อองค์กร 
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เพราะธรรมชาติของผู้ที่กําลังเดือดร้อนก็มักจะไม่ฟังเหตุผล ซึ่งก็เป็นปัญหาที่เกิดจากการมีหน่วยงานที่ทําหน้าที่
คล้ายคลึงกัน ขณะที่โดยธรรมชาติของผู้ร้องเรียนเองก็มักขอความช่วยเหลือในหลายหน่วยงาน และถือเป็น
สูตรสําเร็จของผู้ร้องเรียนว่าจะต้องเสนอแบบเหวี่ยงแห ทําให้พบว่า มีเรื่องซ้ําซ้อนอยู่จํานวนมาก ในประเด็น
ความเหลื่อมและคล้ายคลึงของอํานาจหน้าที่ ซึ่งหากเปรียบเทียบขอบเขตอํานาจหน้าที่ของทั้ง 2 องค์กรที่
กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จะพบขอบเขตอํานาจหน้าที่ที่เหมือนกันค่อนข้างมาก ต้ังแต่
การสั่งการตามอํานาจหน้าที่ การไม่ดําเนินการตามข้อเสนอ การกําหนดบทลงโทษ การพิจารณาสอบสวนหา
ข้อเท็จจริงและตรวจสอบเมื่อมีการร้องเรียน การติดตามประเมินผลและจัดทําข้อเสนอแนะ การรายงานผล
การตรวจสอบ การเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญ การเสนอเรื่องต่อศาลปกครอง การฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม 
และข้อแตกต่างตามตัวบทกฎหมาย แต่ในทางปฏิบัติมีความคลุมเครืออยู่ (ภาคภูมิ ฤกขะเมธ และ สติธร ธนานิธิโชติ, 
2558, น. 83-85)  

นอกจากนี้ ในการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อํานาจรัฐ  (link is external) จะเห็นได้ว่า
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนฯ มีหน้าที่ตรวจสอบและรายงานการกระทําที่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
หรือการกระทําที ่ไม ่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศเกี ่ยวกับสิทธิมนุษยชนที ่ประเทศไทย 
ร่วมเป็นภาคี รวมทั้งกรณีการละเมิดจากภาคเอกชนด้วย ขณะที่ผู ้ตรวจการแผ่นดินมีบทบาทหน้าที่ 
ในการตรวจสอบและรายงานข้อร้องเรียนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใช้อํานาจ 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเน้นทําหน้าที่นี้เมื่อประชาชนถูกกระทบจากการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายบริหาร
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ สิ่งที่ต่างกัน คือ คณะกรรมการสิทธิฯ สามารถฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมแทนผู้เสียหายได้  
แต่ผู ้ตรวจการแผ่นดินไม่มีอํานาจทําได้ (ควบรวม “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนฯ” กับ “ผู้ตรวจการ
แผ่นดิน” เห็นด้วยหรือไม่ ?, 2558) 

หลังจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ถูกยกเลิก ได้มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 โดยบัญญัติให้มีคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อจัดทําร่างรัฐธรรมนูญประกอบด้วยกรรมาธิการจํานวน 36 คน ที่มีนายบวรศักด์ิ  
อุวรรณโณ เป็นประธาน โดยคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้พิจารณาถึงความจําเป็นและความคุ้มค่า 
ที่ต้องมีองค์กรตามรัฐธรรมนูญหรือองค์กรที่ก่อต้ังขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่จําเป็นต้องให้
พิจารณามาตรการที่จะให้การดําเนินงานขององค์กรดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้วย 
จึงได้มีการพิจารณาให้มีการยุบรวม “ผู้ตรวจการแผ่นดิน” และ “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ”  
มาเป็น “ผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน” ใน “ภาค 3 นิติธรรม ศาล และการตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐ หมวด 2 การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ (องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ 
และองค์กรตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ) แต่ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ดังกล่าว 
ไม่ผ่านการลงมติของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) จึงทําให้ร่างรัฐธรรมนูญฯ ฉบับนี้ตกไป 
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บทวิเคราะห์ 
 ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 หลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เมื่อวันที่ 11 
ตุลาคม 2540 ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ให้มีองค์กรอิสระเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ของรัฐสภา” โดยมีบทบัญญัติที่สําคัญ ดังต่อไปนี้ 
 1. โครงสร้างหรือองค์ประกอบของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ตามมาตรา 196 วรรคหนึ่ง 
กําหนดให้มีจํานวนไม่เกิน 3 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา โดยมีที่มา คือ  
เป็นผู้ซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือของประชาชน มีความรอบรู้ และมีประสบการณ์ในการบริหารราชการแผ่นดิน 
วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเป็นประโยชน์ร่วมกันของสาธารณะ และมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ โดยมี
องค์ประกอบที่มาจากการแต่งต้ังโดยวุฒิสภาให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 โดยมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหา คือ มีจํานวน     
31 คน จะถูกแต่งต้ังโดยฝ่ายการเมือง (สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมาจากพรรคการเมืองหรือกลุ่มพรรคการเมืองที่มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จํานวน 19 คน อธิการบดีจากมหาวิทยาลัยของรัฐ จํานวน 4 คน ผู้แทนสํานักงาน
อัยการสูงสุดจํานวน 4 คน และผู้แทนศาลฎีกาจํานวน 4 คน) จะเห็นได้ว่า การเลือกผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ของรัฐสภานี้มีความแตกต่างกับองค์กรอิสระอื่น กล่าวคือ การดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ของรัฐสภานั้นจะมีการเชื่อมโยงกับฝ่ายการเมือง (ผู้แทนปวงชน) มากกว่าการสรรหาองค์กรอิสระอื่น ๆ ทั้งนี้  
อาจเป็นเพราะผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภานั้นเป็นหน่วยงานภายในของรัฐสภา อย่างไรก็ดี การกําหนด
วิธีการสรรหาเช่นนี้ก็มิได้ทําให้ความเป็นอิสระขององค์กรนี้หายไปแต่อย่างใด 
 2. วาระการดํารงตําแหน่ง ตามมาตรา 196 วรรคสี่ ที่กําหนดวาระการดํารงตําแหน่ง 6 ปีนับแต่
วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง และให้ดํารงตําแหน่งได้เพียงวาระเดียว จะเห็นได้ว่า ผู้ตรวจการแผ่นดินจะมี
ความเป็นอิสระในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะมีวาระไม่สั้นจนเกินไป ทําให้
สามารถทํางานได้ลุล่วง และการกําหนดให้มีเพียงวาระเดียวก็จะช่วยทําให้การทําหน้าที่ทําได้อย่างเต็มที่  

ผู้ตรวจการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
หลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เมื่อวันที่ 24 

สิงหาคม 2550 ได้มีการปรับเปลี่ยนบทบัญญัติใหม่ ๆ เพิ่มขึ้น โดยมีบทบัญญัติที่สําคัญ ดังต่อไปนี้ 
1. โครงสร้างหรือองค์ประกอบของผู้ตรวจการแผ่นดิน ที่เพิ่มขึ้นมาใหม่ ตามมาตรา 242 

กําหนดให้มีจํานวน 3 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา โดยมีองค์ประกอบ 
ที่จะต้องได้รับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา (ประกอบด้วยประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผู้แทนราษฎร ผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร บุคคลซึ่งที่ประชุม
ใหญ่ศาลฎีกาคัดเลือกจํานวน 1 คน และบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกจํานวน  
1 คน) และมีรายละเอียดเกี่ยวกับที่มาไม่แตกต่างกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
มีการปรับเปลี่ยนชื่อเป็น “ผู้ตรวจการแผ่นดิน” (เดิมช่ือ “ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา”) มีจํานวน 3 คน  
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ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา โดยมีที่มา คือ เป็นผู้ซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือ 
ของประชาชน มีความรอบรู้ และมีประสบการณ์ในการบริหารราชการแผ่นดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเป็น
ประโยชน์ร่วมกันของสาธารณะ และมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ มีองค์ประกอบที่ต้องได้รับการสรรหา
และเลือกผู้ตรวจการแผ่นดินโดยเลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานผู้ตรวจการแผ่นดินแล้วแจ้งผลให้ประธาน
วุฒิสภาทราบ โดยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดิน จะเห็นได้ว่า โครงสร้างหรือองค์ประกอบนั้น จะมีจํานวน 3 คน ซึ่งเป็นจํานวนไม่มาก  
จะทําให้มีความคล่องตัวสูง ในส่วนของการสรรหาแต่เดิมเป็นการแต่งต้ังโดยวุฒิสภา ได้ปรับเปลี่ยนเป็น
คณะกรรมการสรรหา จํานวน 7 คน เพื่อให้เกิดความหลากหลายจากฝ่ายศาล ฝ่ายการเมือง ในการสรรหา
บุคคลที่จะมาเป็นผู้ตรวจการแผ่นดิน 

2. วาระการดํารงตําแหน่ง ยังคงเหมือนเดิม ตามมาตรา 242 วรรคห้า ที่กําหนดวาระการดํารง
ตําแหน่ง 6 ปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง และให้ดํารงตําแหน่งได้เพียงวาระเดียว จะเห็นได้ว่า 
ผู้ตรวจการแผ่นดินจะมีความเป็นอิสระในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะมีวาระ
ไม่สั้นจนเกินไป ทําให้สามารถทํางานได้ลุล่วง และการกําหนดให้มีเพียงวาระเดียวก็จะช่วยทําให้การทําหน้าที่
ทําได้อย่างเต็มที่  

3. อํานาจในการตรวจสอบจริยธรรมของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ  
ตามมาตรา 279-280 ที่กําหนดให้มีหมวดจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐเป็นครั้งแรก 
ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไม่มีบทบัญญัติในหมวดนี้ โดยให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
มีอํานาจหน้าที่เพิ่มขึ้น คือ เป็นผู้ติดตามตรวจสอบจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ  

ผู้ตรวจการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

หลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เมื่อวันที่ 6 
เมษายน 2560 ได้มีการปรับเปลี่ยนบทบัญญัติใหม่ ๆ เพิ่มขึ้น โดยมีบทบัญญัติที่สําคัญ ดังต่อไปนี้ 

1. โครงสร้างหรือองค์ประกอบของผู้ตรวจการแผ่นดิน ที่เพิ่มขึ้นมาใหม่ ตามมาตรา 228 ยังคง 
มีจํานวน 3 คนเท่าเดิม ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา โดยมีองค์ประกอบที่จะต้อง
ได้รับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาเสียก่อน (ประกอบด้วย ประธานศาลฎีกา เป็นประธานกรรมการ 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร และผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ประธานศาลปกครองสูงสุด บุคคลซึ่งองค์กร
อิสระแต่งต้ังจากผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา 201 และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 202 และไม่เคยปฏิบัติ
หน้าที่ใด ๆ ในศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระองค์กรละ 1 คน) และได้เพิ่มรายละเอียดเก่ียวกับที่มา เช่น  
เป็นผู้มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผ่นดินไม่ตํ่ากว่าอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เทียบเท่าหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เทียบได้ 
ไม่ตํ่ากว่ากรมตามที่คณะกรรมการสรรหาประกาศกําหนด โดยต้องดํารงตําแหน่งดังกล่าวเป็นเวลาไม่น้อยกว่า  
5 ปี จํานวน 2 คน และเป็นผู้มีประสบการณ์ในการดําเนินการอันเป็นสาธารณะมาแล้วไม่น้อยกว่า 20 ปี 
จํานวน 1 คน ซึ่งจะไม่เหมือนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เดิมช่ือ “ผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา” มีจํานวนไม่เกิน 3 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา  
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มีองค์ประกอบที่ต้องได้รับการสรรหาและเลือกผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา โดยมีที่มา คือ เป็นผู้ซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือ 
ของประชาชน มีความรอบรู้ และมีประสบการณ์ในการบริหารราชการแผ่นดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเป็น
ประโยชน์ร่วมกันของสาธารณะ และมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ปรับเปลี่ยนชื่อเป็น “ผู้ตรวจการแผ่นดิน” มีจํานวน 3 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง
ตามคําแนะนําของวุฒิสภา มีองค์ประกอบที่ต้องได้รับการสรรหาและเลือกผู้ตรวจการแผ่นดินโดยเลือกกันเอง
ให้คนหนึ่งเป็นประธานผู้ตรวจการแผ่นดินแล้วแจ้งผลให้ประธานวุฒิสภาทราบ โดยคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน โดยมีที่มายังคงเหมือน
รัฐธรรมนูญปี 2540 จะเห็นได้ว่า โครงสร้างหรือองค์ประกอบนั้น จะมีจํานวนไม่มาก คือ 3 คน แต่ไม่ได้ระบุ
การกําหนดให้มีการเลือกประธาน ซึ่งจะทําให้ขาดความคล่องตัวและเป็นการใช้เวลา ในส่วนคณะกรรมการ 
สรรหาได้เพิ่มขึ้นจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 คือ ให้บุคคลซึ่งองค์กรอิสระ 
เป็นผู้แต่งต้ังจากผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา 201 และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 202 และไม่เคยปฏิบัติ
หน้าที่ใด ๆ ในศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระองค์กรละ 1 คน โดยไม่มีประธานศาลรัฐธรรมนูญ บุคคลซึ่งที่
ประชุมใหญ่ศาลฎีกาคัดเลือก และบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกเป็น
คณะกรรมการสรรหา และที่สําคัญไม่ว่ารัฐธรรมนูญต้ังแต่ปี 2540 จนถึงปัจจุบัน ก็ยังไม่มีการยึดโยงกับภาค
ประชาชนเหมือนเดิม และมีการเพิ่มรายละเอียดเก่ียวกับคุณสมบัติและที่มาไว้สูงกว่าเดิม เช่น เป็นผู้มีความ
ซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินไม่
ตํ่ากว่าอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เทียบเท่าหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เทียบได้ไม่ตํ่ากว่ากรมตามที่
คณะกรรมการสรรหาประกาศกําหนด โดยต้องดํารงตําแหน่งดังกล่าวเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี จํานวน 2 คน 
และเป็นผู้มีประสบการณ์ในการดําเนินการอันเป็นสาธารณะมาแล้วไม่น้อยกว่า 20 ปี จํานวน 1 คน เพื่อให้มี
การแบ่งแยกผู้ตรวจการแผ่นดินอย่างชัดเจนโดยระบุระยะเวลาของประสบการณ์การทํางานให้มากขึ้น 
 2. วาระการดํารงตําแหน่ง ที่ปรับเปลี่ยนใหม่ ตามมาตรา 229 ที่กําหนดวาระการดํารงตําแหน่ง
เพิ่มขึ้นเป็น 7 ปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง และให้ดํารงตําแหน่งได้เพียงวาระเดียว ซึ่งจะไม่เหมือน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพุทธศักราช 2550 ที่กําหนดวาระการดํารงตําแหน่ง
ไว้เพียง 6 ปี จะเห็นได้ว่า การขยายเวลาเพิ่มอีก 1 ปี เข้าใจว่าเป็นการขยายเวลาการทําหน้าที่ให้มีความ
ต่อเนื่องกัน เพื่อให้มีความเป็นอิสระในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะการมีวาระ
ที่ดํารงตําแหน่งที่เพิ่มขึ้น จะทําให้สามารถทํางานได้ลุล่วง และการกําหนดให้มีเพียงวาระเดียวก็ช่วยทําให้การ
ทําหน้าที่อย่างเต็มที่  

3. อํานาจในการเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มีการปรับปรุงกฎหมาย  
กฎ ข้อบังคับระเบียบ หรือคําสั่ง หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรม
แก่ประชาชน  หรือเป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จําเป็นหรือเกินสมควรแก่ เหตุ ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 230 (1) และอํานาจในการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทราบ
ถึงการที่หน่วยงานของรัฐไม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ ในรัฐธรรมนูญ  
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ตามมาตรา 230 (3) นอกจากนี้ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องไม่ดําเนินการตามข้อเสนอแนะของ
ผู้ตรวจการแผ่นดินโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอํานาจแจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบเพื่อพิจารณาสั่ง
การตามที่เห็นสมควรได้ตามมาตรา 230 วรรค 2 ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 244 วรรค 1 (4) ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอํานาจแต่เพียงรายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าที่
พร้อมข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา แต่ไม่มีอํานาจแจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบ 
เพื่อพิจารณาสั่งการหากหน่วยงานของรัฐไม่ดําเนินการตามข้อเสนอแนะโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 

4. อํานาจสําคัญของผู้ตรวจการแผ่นดินในการเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยปัญหา
เกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติกฎหมายและอํานาจในการเสนอเรื่องให้ศาลปกครองวินิจฉัย
ปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือการกระทําของหน่วยงานรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งเป็นอํานาจที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมีมาแต่เดิมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ก็ได้นํามาบัญญัติไว้อยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2560 มาตรา 231 

5. อํานาจในการตรวจสอบจริยธรรมของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ  
ไม่ได้บัญญัติเป็นหมวดจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ เหมือนรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แต่ได้บัญญัติไว้ในหมวด 12 องค์กรอิสระ ส่วนที่ 1 บททั่วไป  
ในมาตรา 219 โดยเป็นการให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระร่วมกันกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมขึ้นใช้
บังคับแก่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และ
หัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ โดยให้มาตรฐานจริยธรรมต้องครอบคลุม 
ถึงการรักษาเกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ และต้องระบุให้ชัดแจ้งด้วยว่าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ 
ตามมาตรฐานจริยธรรมใดมีลักษณะร้ายแรง และในการจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวให้รับฟัง 
ความคิดเห็นของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
 ผู้ตรวจการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ถูกบัญญัติไว้ใน
หมวด 12 ที่ว่าด้วย “องค์กรอิสระ” โดยกําหนดให้มีองค์กรอิสระทั้งสิ้น 5 องค์กร ได้แก่ คณะกรรมการการ
เลือกต้ัง (กกต.) ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดย “ผู้ตรวจการแผ่นดิน” เป็น 1 
ใน 5 ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ถึงแม้กฎหมายจะให้อํานาจหน้าที่แก่องค์กร “ผู้ตรวจการ
แผ่นดิน”อย่างกว้างขวาง แต่ในการปฏิบัติงานอาจมีอุปสรรคในการควบคุมตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ และการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน จะเห็นได้ว่า องค์กร “ผู้ตรวจการแผ่นดิน” ถูกมองว่าเป็นหน่วยงานที่ไม่
สามารถควบคุมตรวจสอบฝ่ายปกครองได้จริง และประสบปัญหาเกี่ยวกับที่มาของผู้มาดํารงตําแหน่ง อํานาจ
หน้าที่ เป็นต้น ดังนั้น ผู้ตรวจการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นี้ จะช่วย
ทําให้ปัญหาในอดีตที่ผ่านมาได้รับการแก้ไขและปรับปรุงเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานขององค์กร
ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า มีการเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติใหม่ ๆ ไม่ว่า โครงสร้างหรือองค์ประกอบ เช่น แต่เดิม 
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ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีช่ือว่า “ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา”  
ได้ปรับเปลี่ยนชื่อใหม่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพุทธศักราช 2560  
เป็น “ผู้ตรวจการแผ่นดิน” มีวาระการดํารงตําแหน่ง ซึ่งแต่เดิมจะมีวาระเพียง 6 ปี ได้ปรับเปลี่ยนเป็น 7 ปี 
เข้าใจว่าเป็นการขยายเวลาการทําหน้าที่ให้มีความต่อเนื่องกัน เพื่อให้มีความเป็นอิสระในการตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะการมีวาระที่ดํารงตําแหน่งที่เพิ่มขึ้นจะทําให้สามารถทํางานได้ลุล่วง 
และการกําหนดให้มีเพียงวาระเดียวก็ช่วยทําให้การทําหน้าที่อย่างเต็มที่ ส่วนคณะกรรมการสรรหาก็ยังไม่มีการ
ยึดโยงกับภาคประชาชนเหมือนเดิม ส่วนคุณสมบัติและที่มานั้น จะเห็นได้ว่า มีการเพิ่มรายละเอียดเก่ียวกับ
คุณสมบัติและที่มาไว้สูงกว่าเดิม เช่น เป็นผู้มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินไม่ตํ่ากว่าอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เทียบเท่าหรือ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เทียบได้ไม่ตํ่ากว่ากรมตามที่คณะกรรมการสรรหาประกาศกําหนด โดยต้องดํารง
ตําแหน่งดังกล่าวเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี จํานวน 2 คน และเป็นผู้มีประสบการณ์ในการดําเนินการอันเป็น
สาธารณะมาแล้วไม่น้อยกว่า 20 ปี จํานวน 1 คน จะเห็นได้ว่า มีการแบ่งแยกผู้ตรวจการแผ่นดินอย่างชัดเจน
โดยระบุระยะเวลาของประสบการณ์การทํางานให้มากขึ้น  
 นอกจากนี้ ในส่วนของอํานาจหน้าที่ได้ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินสามารถเสนอคณะรัฐมนตรีให้ทราบ
ถึงการที่หน่วยงานของรัฐไม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามหมวด 5 หน้าที่ของรัฐในรัฐธรรมนูญ  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ดําเนินการตามข้อเสนอแนะ ได้ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอํานาจแจ้งให้คณะรัฐมนตรี
ทราบเพื่อพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควรได้ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และพุทธศักราช 2550 ให้มีอํานาจแต่เพียงรายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติ
หน้าที่พร้อมข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา แต่ไม่มีอํานาจแจ้งให้คณะรัฐมนตรี
ทราบเพื่อพิจารณาสั่งการ หากหน่วยงานของรัฐไม่ดําเนินการตามข้อเสนอแนะ รวมทั้งให้ศาลรัฐธรรมนูญ  
และองค์กรอิสระร่วมกันกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมขึ้นใช้บังคับแก่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ดํารง
ตําแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ 
และองค์กรอิสระ และในการจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวให้รับฟังความคิดเห็นของสภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย ซึ่งแต่เดิมเป็นหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินองค์กรเดียวที่ดําเนินการ
เรื่องดังกล่าว  
 หลังจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกาศใช้บังคับแล้ว 
คณะกรรมการ ร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ได้ดําเนินการจัดทําร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดินขึ้นใหม่หรือแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าวให้สอดคล้องกับบทบัญญัติและเจตนารมณ์ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  โดยขณะนี้อยู่ในขั้นตอนการรับหลักการวาระที่ 1  
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ไปเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2560 ที่มีนายพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นประธาน ได้มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. .... ในวาระที่ 1 ด้วยคะแนน 217 เสียง งดออกเสียง 4 เสียง และไม่ลงคะแนน  
1 เสียง พร้อมต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จํานวน 19 คน พิจารณาภายในกรอบเวลา 45 วัน ทั้งนี้ นายมีชัย 
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ฤชุพันธ์ุ ประธานคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ได้ช้ีแจงหลักการและเหตุผลว่า พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ผู้เสนอร่าง คือ ผู้ตรวจการแผ่นดิน ส่วนคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.)  
ได้แก้ไขสาระสําคัญเพียง 3 ประเด็น คือ 1) บทบาทของผู้ตรวจการแผ่นดิน ซึ่งลักษณะผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ทั่วโลก จะทําหน้าที่เป็นที่ปรึกษาหารือช่วยเหลือให้เจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติให้ถูกต้อง เที่ยงธรรม ดูแลช่วยเหลือ
เจ้าหน้าที่มากกว่าการจับผิด 2) การเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินที่ผ่านมา เจ้าหน้าที่มักจะไม่ปฏิบัติตาม 
จึงไม่สามารถแก้ปัญหาของราษฎรได้ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) จึงเสนอแนวทางแก้ไขเรื่องดังกล่าว 
คือ กรณีการกระทําที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือกฎหมายเป็นอุปสรรค ให้ปรึกษาหารือกับหน่วยงานนั้นก่อน 
และแนะนําให้เขาปฏิบัติหากเพิกเฉยจึงจะมีบทลงโทษ และ 3) ให้พยายามหลีกเลี่ยงการตั้งคณะบุคคลทํางาน
แทนผู้ตรวจการแผ่นดิน และหลังจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวแล้ว คงจะ
ได้เห็นการใช้อํานาจของผู้ตรวจการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญใหม่นี้ได้อย่างชัดเจนมากขึ้น 
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