


  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

                                                                                                                             

 นายกรัฐมนตรี 

  รัฐมนตรี 

  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

  สมาชิกวุฒิสภา 

  ประธานศาลฎีกา 

  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

  อัยการสูงสุด 

  กรรมการการเลอืกตั้ง 

  ผูตรวจการแผนดิน 

  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

  กรรมการตรวจเงนิแผนดิน 

  ผูพพิากษาหรือตุลาการ 

  พนักงานอัยการ 

  ผูดํารงตําแหนงระดับสูง 

 

รัฐสภาไทย 

อํานาจหนาท่ีในการควบคุม

การบรหิารราชการแผนดนิ

ของรัฐบาล 

อํานาจหนาท่ีในการ 

แตงต้ังและถอดถอนบุคคล

ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด 

 แตงต้ังผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

  ใหความเห็นชอบประกาศสงคราม 

  ใหความเห็นชอบการทําสนธสิัญญา 

 ท่ีมผีลเปลี่ยนแปลงเขตอํานาจรัฐ ฯลฯ 

 

พิจารณาอนุมัติ

งบประมาณ

รายจายประจําป ต้ังกรรมาธกิาร 

การย่ืนกระทูถาม 

เสนอญัตติ 

ไมมกีารลงมติ 

ลงมติ 

ไมไววางใจ 

การเปด 

อภิปรายท่ัวไป 

แตงต้ังบุคคลในองคกร 

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

ถอดถอนบุคคลตามท่ี

รัฐธรรมนูญกําหนด 

 คณะกรรมการการเลอืกต้ัง 

  ผูตรวจการแผนดิน 

  คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหงชาติ 

  ศาลรัฐธรรมนูญ 

  คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

  คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 

  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจรติแหงชาติ 

  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 

อํานาจหนาท่ีในการใหความ

เห็นชอบในเรื่องสําคัญตางๆ 

 การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

  การตราพระราชบัญญัติ 

  การตราพระราชกําหนด 

  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

 

อํานาจหนาท่ีในดานนติิบัญญัติ 



รัฐสภาไทย ๒ 

 
 

รัฐสภาไทย 
  

ปจจุบันรัฐสภาไทยเปนรูปแบบสภาคู ซึ่งประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒสิภา ตามบทบัญญัตรัิฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๔ ได

กําหนดองคประกอบของสภาผูแทนราษฎร และวุฒสิภา ไวดังนี้ 
 

 

สภาผูแทนราษฎร 
 

 สภาผูแทนราษฎร  ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง จํานวน ๓๗๕ คน และ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ จํานวน ๑๒๕ คน 

รวมท้ังสิ้น จํานวน ๕๐๐ คน มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป นับแตวัน

เลอืกตัง้  
 

วุฒิสภา 
 

วุฒิสภา ประกอบดวยสมาชิก จํานวน ๑๕๐ คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง

จังหวัดละ ๑ คน รวมจํานวน ๗๗ คน และมาจากการสรรหา

สมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๗๓ คน ซึ่งมีวาระการดํารง

ตําแหนงคราวละ ๖ ป นับแตวันเลือกตั้ง โดยจะดํารง

ตําแหนงตดิตอกันเกนิหนึ่งวาระไมได โดยในวาระเร่ิมแรกให

สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหา มีวาระในการดํารง

ตําแหนง ๓ ป นับแตวันเร่ิมสมาชิกภาพ และมิใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการดํารง

ตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระมาบังคับใชกับบุคคลดังกลาว ในการสรรหาคราว

ถัดไปหลังสิ้นสุดสมาชิกภาพ ซึ่งผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา ตองมีอายุ 

ไมต่ํากวา ๔๐ ปบริบูรณ ในวันสมัครรับเลอืกตัง้ หรือวันท่ีไดรับการเสนอชื่อ 



รัฐสภาไทย 

รัฐสภาไทย 

๓ 

 

บทบาทอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาไทย 

 

 ๑. อํานาจหนาท่ีในการตรากฎหมาย 
 

 การตรากฎหมายเพ่ือมาบังคับใชเปนการท่ัวไปนั้น รัฐธรรมนูญได

กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาท่ีจะริเร่ิมกฎหมาย และในการใหความยินยอม

ใหนํากฎหมายนัน้ออกบังคับใช  
 

 อํานาจหนาท่ีในการตรากฎหมาย หมายถงึ อํานาจหนาท่ีในการออก

กฎหมาย แกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมาย ซึ่งกฎหมายในท่ีนี้หมายถึง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติ นอกจากนี้การแกไข

เพ่ิมเตมิรัฐธรรมนูญ ก็ถอืเปนอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาดวย 
 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายท่ี

มีลักษณะพิเศษ ซึ่งรัฐธรรมนูญระบุชื่อไวโดยเฉพาะ เพ่ือขยายความเพ่ิมเติมจาก

รัฐธรรมนูญ ซึ่งจะทําใหรัฐธรรมนูญมีความสมบูรณมากย่ิงขึ้น โดยจะตราเปน

กฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา จากนั้นจะมีการตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ดวยการสงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาขัดหรือแยงกับ

รัฐธรรมนูญหรือไม 
 

 พระราชบัญญัติ คือ กฎหมายท่ีพระมหากษัตริยทรงตราขึ้นตาม

คําแนะนําและยินยอมของรัฐสภาโดยนําเอาหลักเกณฑสําคัญ ๆ ท่ีตองการใหประชาชน

ท่ัวไปปฏบัิตติาม มากําหนดไวเพ่ือเปนหลักหรือแนวทาง 

 

 

 



รัฐสภาไทย ๔ 

 
 

กระบวนการพจิารณารางพระราชบัญญัติ 
 

 การเสนอรางพระราชบัญญัต ิสามารถเสนอได ๔ ทาง 

 ๑)   คณะรัฐมนตรี 

 ๒)   สมาชกิสภาผูแทนราษฎร จํานวนไมนอยกวา ๒๐ คน 

 ๓) ศาลหรือองคกรอสิระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการ

จัดการองคกรและกฎหมายท่ีประธานศาลและประธานองคกรนัน้เปนผูรักษาการ 

 ๔) ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ คน เขาชื่อรองขอตอ

ประธานรัฐสภา เพ่ือใหประธานรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติไดเฉพาะหมวด

สทิธิเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
 

 สวนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินสภาผูแทนราษฎรจะเสนอได 

ก็ตอเมื่อมคํีารับรองของนายกรัฐมนตรี 
 

 รางพระราชบัญญัตเิกี่ยวดวยการเงิน หมายถึง รางพระราชบัญญัติวาดวย

เร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 

 ๑)   การตัง้ขึ้น ยกเลกิ ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบการบังคับ

อันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร 

 ๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือการโอนเงิน

งบประมาณรายจายของแผนดนิ 

 ๓) การกูเงิน การคํ้าประกัน การใชเงินกู หรือการดําเนินการท่ีผูกพัน

ทรัพยสนิของรัฐ 

 ๔) เงินตรา 
 

 ในกรณีท่ีเปนท่ีสงสัยวารางพระราชบัญญัตใิดเปนรางพระราชบัญญัติ

เกี่ยวดวยการเงินท่ีจะตองมคํีารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม ใหเปน



รัฐสภาไทย 

รัฐสภาไทย 

๕ 

 

อํานาจของท่ีประชุมรวมกันของประธานสภาผู แทนราษฎรและประธาน

คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะเปนผูวินิจฉัย โดยจะตอง

พิจารณาภายใน ๑๕ วันนับแตวันท่ีมกีรณีดังกลาว  
 

 การพิจารณารางพระราชบัญญัตจิะตองเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา

กอน  ซึ่งจะตองพิจารณาเปน ๓ วาระ ดังนี้ 
 

 วาระท่ี ๑ เปนการพิจารณาหลักการท่ัวไปของรางพระราชบัญญัติวา

สมควรจะลงมติรับหลักการหรือไม ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรพิจารณาลงมติรับ

หลักการใหพิจารณาในวาระท่ี ๒ ตอไป แตถามมีตไิมรับหลักการรางพระราชบัญญัติ

นัน้เปนอันตกไป 
 

 วาระท่ี ๒ เปนการพิจารณาในรายละเอียดของรา ง

พระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการท่ีสภาตั้งหรือคณะกรรมาธิการ

เต็มสภา ตามปกตใิหพิจารณารางพระราชบัญญัตโิดยคณะกรรมาธิการ

ท่ีสภาตั้ง สวนการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภาจะกระทําไดตอเมื่อ

คณะรัฐมนตรีรองขอ หรือเมื่อสมาชกิเสนอญัตตโิดยมสีมาชกิรับรองไมนอยกวา ๒๐ คน 

และท่ีประชุมอนุมัต ิ 

    การพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณา

เสร็จแลว ใหสภาพิจารณาเร่ิมตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับ

มาตรา และใหอภิปรายไดเฉพาะถอยคําหรือขอความท่ีมีการ

แกไขเพ่ิมเติม หรือผูแปรญัตติสงวนคําแปรญัตติหรือ ท่ี

กรรมาธิการสงวนความเห็นไว ท้ังนี้ เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปน

อยางอื่น 

 

 



รัฐสภาไทย ๖ 

 
 

 วาระท่ี ๓ สภาผูแทนราษฎรจะลงมตวิาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ โดยจะไมมี

การอภปิราย หากสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบ รางพระราชบัญญัตนิั้นเปนอันตกไป 

แตในกรณีท่ีสภามีมติใหความเห็นชอบ ใหประธานสภาดําเนินการเสนอราง

พระราชบัญญัตนิัน้ตอวุฒสิภาเพ่ือพิจารณาตอไป 
 

 หากรางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรมีมติไม

เห็นชอบเปนรางพระราชบัญญัติท่ีคณะรัฐมนตรีระบุไวใน

นโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภาวาจําเปนตอการบริหารราชการ

แผนดนิ และคะแนนท่ีไมใหความเห็นชอบไมถงึกึ่งหนึ่งของจํานวน

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดเทาท่ีมีอยู คณะรัฐมนตรีอาจขอใหรัฐสภาประชุม

รวมกันเพ่ือมีมติอีกคร้ัง หากรัฐสภามีมติเห็นชอบใหตั้งบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปน

สมาชิกของแตละสภามีจํานวนเทากันตามท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอ ประกอบกันเปน

คณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภาเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น  และ 

ใหคณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภารายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีได

พิจารณาแลวตอรัฐสภา หากรัฐสภามมีติเห็นชอบใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ

ถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตอไป แตถารัฐสภามีมติไมให

ความเห็นชอบรางพระราชบัญญัตนิัน้เปนอันตกไป 
 

 การพิจารณารางพระราชบัญญัติของวุฒิสภา 

 วุฒิสภาตองพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรเสนอมานั้น  

ใหเสร็จภายใน ๖๐ วัน แตถาเปนรางพระราชบัญญัติ ท่ีเกี่ยวดวยการเงิน  

จะตองพิจารณาใหเสร็จภายใน ๓๐ วัน ท้ังนี้ เวนแตวุฒสิภาจะไดลงมตใิหขยายเวลา

ออกไปเปนกรณีพิเศษ ซึ่งตองไมเกิน ๓๐ วัน กําหนดวันดังกลาวใหหมายถึงวันใน

สมัยประชุม และใหเร่ิมนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัตนิัน้มาถงึวุฒสิภา 
  

 การพิจารณารางพระราชบัญญัติของวุฒิสภาจะพิจารณาเปน ๓ วาระ

เชนเดยีวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัตขิองสภาผูแทนราษฎร 



รัฐสภาไทย 

รัฐสภาไทย 

๗ 

 

 กรณวุีฒิสภาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร 

 ถาวุฒิสภาลงมติในวาระท่ี ๓ เห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร โดยไมมี

การแกไขก็ถือวารางพระราชบัญญัตินั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว   

ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายภายใน ๒๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับราง

พระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภาเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และ 

เมื่อไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 
 

 กรณวุีฒิสภาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร 

 ถ าวุฒิสภาลงมติ ในวาระ ท่ี  ๑ หรือวาระ ท่ี  ๓ ไม เห็ นชอบดวยกับ 

สภาผูแทนราษฎรใหยับย้ังรางพระราชบัญญัตินั้นไวกอน และสงรางพระราชบัญญัติ

นัน้คืนไปยังสภาผูแทนราษฎร สภาผูแทนราษฎรจะยกขึ้นพิจารณาใหมไดตอเมื่อเวลา 

๑๘๐ วัน ไดลวงพนไป นับแตวันท่ีวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัตินั้น

คืนไปยังสภาผูแทนราษฎร แตถารางพระราชบัญญัติท่ีตองยับย้ังไว

เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน สภาผูแทนราษฎรอาจยก

รางพระราชบัญญัตนิัน้ขึ้นพิจารณาใหมไดทันที และถาสภาผูแทนราษฎรลงมตยืินยัน

รางเดิมดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ 

สภาผูแทนราษฎรแลว ใหถอืวารางพระราชบัญญัตินั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 

ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย เพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 

และเมื่อไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 

 

 

 

 
 

 

 

 

 



รัฐสภาไทย ๘ 

 
 

 กรณวุีฒิสภาแกไขเพ่ิมเติม 

 หากวุฒสิภาแกไขเพ่ิมเตมิ ใหสงรางพระราชบัญญัติตามท่ีแกไขเพ่ิมเติมนั้น

ไปยังสภาผูแทนราษฎร ถาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมใหถือวา

รางพระราชบัญญัตนิัน้ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา แตถาเปนกรณีอื่น ใหแตละสภา

ตั้งบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกแหงสภานั้น ๆ มีจํานวนเทากันตามท่ีสภา

ผูแทนราษฎรกําหนด ประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือพิจารณาราง

พระราชบัญญัตินั้น และใหคณะกรรมาธิการรวมกันรายงานและเสนอราง

พระราชบัญญัตท่ีิคณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลวตอสภาท้ังสอง ถาสภา 

ท้ังสองตางเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัตท่ีิคณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณา

แลว แสดงวารางพระราชบัญญัตนิัน้ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ใหนายกรัฐมนตรี 

นําขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย พระมหากษัตริยเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใน

ราชกจิจานุเบกษาตอไป  
 

แต ถ า ส ภา ใ ดส ภ าหนึ่ ง ไ ม เห็ น ชอ บด ว ยกั บ ร า งพระ รา ช บัญ ญั ติ  

ท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว ก็ใหยับย้ังรางพระราชบัญญตันิัน้ไวกอน 

สภาผูแทนราษฎรจะยกขึ้นพิจารณาใหมไดตอเมื่อเวลา ๑๘๐ วันไดลวงพนไป แตถา

รางพระราชบัญญัติท่ีตองยับย้ังไว เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  

สภาผูแทนราษฎรอาจยกรางพระราชบัญญัติขึ้นพิจารณาใหมไดทันที  

ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมหรือรางท่ีคณะกรรมาธิการ

รวมกันพิจารณาดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมอียูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถอืวารางพระราชบัญญัตินั้น 

ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้น

ทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 

และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ใหใชบังคับ

เปนกฎหมายได 



รัฐสภาไทย 

รัฐสภาไทย 

๙ 

 

 กรณพีระมหากษัตรยิไมทรงเห็นชอบดวย 

 รางพระราชบัญญัติใด ท่ีพระมหากษัตริย ไมทรงเห็นชอบดวยและ

พระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพน ๙๐ วันแลวมไิดพระราชทานคืนมา รัฐสภา

จะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตนิัน้ใหม ถารัฐสภามมีตยืินยันตามเดิมดวยคะแนน

เสยีงไมนอยกวา ๒ ใน ๓ ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาแลว  

ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกคร้ังหนึ่ง  

เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายใน ๓๐ วัน  

ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปน

กฎหมายไดเสมอืนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภไิธยแลว 

 

 ๒. อํานาจหนาท่ีในการควบคุมการบรหิารราชการแผนดนิ 
 

 เปนการสอดสองดูแลการปฏบัิตงิานของคณะรัฐมนตรี

หรือฝายบริหาร ดวยวธีิการท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนดไวดังนี้ 
 

 ๒.๑   การรับทราบคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตร ี

   คณะรัฐมนตรีตองแถลงนโยบายตอรัฐสภา และชี้แจงการ

ดําเนนิการตามแนวโนบายพ้ืนฐานแหงรัฐโดยไมมีการลงมติความไววางใจ ภายใน 

๑๕ วัน นับแตวันเขารับหนาท่ี และตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน  

เพ่ือกําหนดแนวทางการปฏบัิตริาชการแตละป หลังจากการแถลงนโยบายตอรัฐสภาแลว 
 

  ๒.๒ การต้ังกระทูถาม 

  สมาชกิสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชกิวุฒสิภา สามารถตัง้กระทูถาม 

ถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี เกี่ยวกับนโยบายท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภา หรือ 

เร่ืองใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับงานในหนาท่ี ซึ่งเปนหนาท่ีของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 

 

 

 



รัฐสภาไทย ๑๐ 

 
 

ท่ีจะตองเขารวมประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพ่ือชี้แจงหรือตอบกระทูถาม

ในเร่ืองนั้นดวยตนเอง เวนแตมีเหตุจําเปน และนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรียอม 

มสีทิธิท่ีจะไมตอบ เมื่อเห็นวาเร่ืองนัน้ยังไมควรเปดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัย

หรือประโยชนสําคัญของแผนดนิ  
 

  การย่ืนกระทูถาม จะย่ืนหนังสอืตอประธานสภาลวงหนา โดยมี

ขอความเปนคําถามในขอเท็จจริงหรือนโยบาย และระบุวาจะใหตอบในท่ีประชุมสภา

หรือในราชกจิจานุเบกษา 
 

 การต้ังกระทูถามของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

 แบงเปน ๒ ประเภท คือ กระทูถามสด และ กระทูถามท่ัวไป 

โดยผูท่ีตัง้กระทูถามมอีสิระจากมตพิรรคการเมือง ใหตั้งถาม และซักถามไดเฉพาะ

คนเดยีว  
 

 ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรคร้ังหนึ่ง ๆ ใหบรรจุกระทูถามสด

ไดไมเกิน ๓ กระทู และกระทูถามท่ัวไปไมเกิน ๓ กระทู เวนแตจะมีกระทูถามท่ี 

เลื่อนมาจากการประชุมคร้ังท่ีแลว 
 

 กระทูถามสด คือ กระทูถามท่ีสมาชิกแตละคนมีสิทธิตั้งกระทู

ถามไดคร้ังละ ๑ กระทู โดยใหทําเปนหนังสือย่ืนตอประธานสภาในวันประชุมท่ีมี

วาระการตอบกระทูถามกอนเร่ิมประชุมตามเวลาท่ีประธานสภากําหนด 
 

   การต้ังกระทูถามของสมาชกิวุฒิสภา 

   แบงเปน ๒ ประเภท คือ กระทูถามดวน และ กระทูถามท่ัวไป 

ในการประชุมวุฒสิภาคร้ังหนึ่ง ๆ ใหบรรจุกระทูถามไดไมเกิน ๕ กระทู แตถาหากมี

กรณีจําเปนหรือเรงดวน ประธานวุฒสิภาจะบรรจุกระทูถามเกนิ ๕ กระทูก็ได 



รัฐสภาไทย 

รัฐสภาไทย 

๑๑ 

 

   กระทูถามดวน คือ กระทูถามท่ีเปนกรณีท่ีเกี่ยวกับประโยชน

สําคัญของแผนดนิ หรือมเีหตุฉุกเฉนิท่ีมคีวามจําเปนรีบดวน ท้ังนี้ ประธานวุฒสิภาจะ

วนิจิฉัยวากระทูนัน้เปนกระทูถามดวนหรือไม 
 

  ๒.๓  การเสนอญัตติ  

   ในการเสนอเร่ืองตาง ๆ ของสมาชกิรัฐสภา เพ่ือใหท่ีประชุมสภา

พิจารณานั้นจะตองเสนอเปนญัตติ ซึ่งญัตติ หมายถึง ขอเสนอใด ๆ ท่ีมีความ 

มุงหมายเพ่ือใหสภาลงมติ หรือวินิจฉัยชี้ขาดวาจะใหปฏิบัติอยางไร  โดยท่ัวไปแลว

ญัตตแิบงออกได ๕ ลักษณะ ดังนี้ 
 

   (๑) ญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ

นายกรัฐมนตร ี                          

     สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอย

กวา ๑ ใน ๕ ของจํานวนสมาชกิท้ังหมดเทาท่ีมอียูของสภาผูแทนราษฎร  

มสีทิธิเขาชื่อเสนอญัตตขิอเปดอภปิรายท่ัวไปเพ่ือลงมตไิมไววางใจ และญัตตดิังกลาว

ตองเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไปดวย  
 

    สําหรับการลงมตนิัน้ จะมใิหกระทําในวันเดียวกับวันท่ีการ

อภิปรายสิ้นสุด และมติไมไววางใจตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร หากมติไมไววางใจมีคะแนนเสียง

มากกวากึ่งหนึ่ งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําชื่อผู ท่ี ได รับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตัง้ตอไป 

 

 

 



รัฐสภาไทย ๑๒ 

 
 

   (๒) ญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ

รัฐมนตรเีปนรายบุคคล 

                 สมาชกิสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๖ ของ

จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตต ิ 

หากรัฐมนตรีคนใดพนจากตําแหนงเดมิ  แตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนงอื่นหลังจาก

วันท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อเสนอญัตติ ใหรัฐมนตรีคนนั้น ยังคงตอง 

ถูกอภิปรายตอไป ท้ังนี้ ใหรวมถึงรัฐมนตรีผูซึ่งพนจากตําแหนงเดิมไมเกิน ๙๐ วัน 

กอนวันท่ีสมาชกิสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อเสนอญัตตดิวย 
 

    สวนการลงมตไิมไววางใจ จะไมใหกระทําในวันเดยีวกับท่ีมี

การอภิปรายนั้นสิ้นสุด และมติไมไววางใจตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชกิท้ังหมด เทาทีมอียูของสภาผูแทนราษฎร  
 

   (๓) ญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ

นายกรัฐมนตรหีรอืรัฐมนตรีเปนรายบุคคล ในกรณีมีจํานวนไมถึงเกณฑตาม 

(๑) หรอื (๒) 

    รัฐธรรมนูญใหสิทธิสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมิไดอยูใน

พรรคการเมืองท่ีสมาขิกในสังกัดของพรรคนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  มีจํานวน 

ไมถงึเกณฑท่ีจะเสนอญัตตขิอเปดอภปิรายท่ัวไปเพ่ือลงมตไิมไววางใจนายกรัฐมนตรี

หรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคล ใหสมาชกิสภาผูแทนราษฎรจํานวนมากกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชกิดังกลาวท้ังหมดเทาท่ีมอียู มสีทิธิเขาชื่อเสนอญัตตขิอเปดอภปิรายท่ัวไป

เพ่ือลงมตไิมไววางใจ  เมื่อคณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดนิมาเกนิกวา ๒ ปแลว 
 

   (๔) ญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปโดยไมมกีารลงมติ 

                      สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๓ ของจํานวน

สมาชกิท้ังหมดเทาท่ีมอียูของวุฒสิภา มสีทิธิเขาชื่อขอเปดอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภา 

เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหาร



รัฐสภาไทย 

รัฐสภาไทย 

๑๓ 

 

ราชการแผนดนิโดยไมมกีารลงมติ กรณีท่ีมปีญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการ

แผนดนิท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชกิวุฒสิภา นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปดอภิปราย

ท่ัวไปในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาได โดยไมมกีารลงมติ 
 

   (๕) ญัตติต้ังคณะกรรมาธิการ 

    สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีอํานาจเลือกสมาชิกของ

แตละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิก 

หรือมไิดเปนสมาชกิ ตัง้เปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณา

สอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาท่ีของสภาแลวรายงานตอสภา 

กรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับ

อัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมือง หรือกลุม

พรรคการเมอืงท่ีมอียูในสภาผูแทนราษฎร 
 

    คณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการ

วสิามัญ มอีํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง

ขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทําหรือในเร่ืองท่ีพิจารณาสอบสวน

หรือศึกษาอยูนั้นได และใหคําสั่งเรียกดังกลาวมีผลบังคับตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

นอกจากคณะกรรมาธิการดังท่ีกลาวมาแลว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 

และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ยังกําหนดใหแตละสภามีอํานาจ 

ในการตัง้คณะกรรมาธิการคณะตาง ๆ เพ่ือกระทําหนาท่ีตามภารกจิท่ีกําหนดไว เชน 

คณะกรรมาธิการรวมกันคณะกรรมาธิการเต็มสภา คณะกรรมาธิการรวมกันของ

รัฐสภา และคณะกรรมาธิการของรัฐสภา เพ่ือพิจารณากรณีตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๓๖ 

 

 



รัฐสภาไทย ๑๔ 

 
 

    สภาผูแทนราษฎรกําหนดใหมีจํานวนคณะกรรมาธิการ

สามัญจํานวน ๓๕ คณะ แตละคณะประกอบดวยกรรมาธิการจํานวน ๑๕ คน  

สวนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒสิภา มจํีานวน ๒๒ คณะ แตละคณะประกอบดวย

กรรมาธิการจํานวนไมนอยกวา ๙ คน แตไมเกิน ๑๕ คน สมาชิกคนหนึ่งจะดํารง

ตําแหนงกรรมาธิการสามัญไดไมเกนิ ๒ คณะ 
 

 ๓. อํานาจหนาท่ีในการใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญ 
 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กําหนดให

รัฐสภามอีํานาจในการพิจารณาใหความเห็นชอบในเร่ืองสําคัญ ๆ และเกี่ยวของกับ

ผลประโยชนของประเทศชาตใินกรณีตาง ๆ ในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา ดังนี้ 

     การใหความเห็นชอบในการแตงตัง้ผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

    การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการสบืราชสมบัต ิ

     การใหความเห็นชอบในการปดสมัยประชุมสมัยสามัญของรัฐสภา

กอนครบกําหนดเวลา ๑๒๐ วัน 

     การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติท่ีคณะรัฐมนตรีระบุไวใน

นโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภา 

     การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

รางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติท่ี

รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบตอไปได กรณีท่ีอายุของสภา

ผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ท้ังนี้ 

คณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปจะตองรองขอ 

ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรก หลังการ

เลอืกตัง้ท่ัวไป 

     การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม 



รัฐสภาไทย 

รัฐสภาไทย 

๑๕ 

 

     การใหความเห็นชอบในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญา

สงบศึก และสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวาง

ประเทศ 
 

 ๔. อํานาจหนาท่ีในการแตงต้ัง และถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด 
   

 การแตงต้ังหรอืใหความเห็นชอบและการพิจารณาเลือกบุคคลให

ดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ  รัฐสภามีอํานาจหนาท่ีในการ 

ใหความเห็นชอบ และพิจารณาเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ  

โดยพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา และถอดถอนบุคคล 

ออกจากตําแหนง 
 

การใหความเห็นชอบและพิจารณาเลอืกบุคคล 

ดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
 
 

 ๑) อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาในการใหความเห็นชอบและการ

พิจารณาเลือกบุคคล 

           ๑.๑) อํานาจหนาท่ีในการใหความเห็นชอบบุคคล 

                     (๑) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

    (๒)  กรรมการการเลือกตัง้  

    (๓)  ผูตรวจการแผนดิน  

    (๔) กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ

    (๕) กรรมการตรวจเงินแผนดนิและผูวาการตรวจเงินแผนดนิ  

    (๖) กรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาต ิ 

    (๗) เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

     ทุจริตแหงชาต ิ 

    (๘) อัยการสูงสุด  



รัฐสภาไทย ๑๖ 

 
 

           ๑.๒) อํานาจหนาท่ีในการพิจารณาเลือกบุคคล 

   (๑)  กรรมการตุลาการศาลยุตธิรรมผูทรงคุณวุฒ ิ

จํานวน ๒ คน  

   (๒)  กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ 

จํานวน ๒ คน  
 

 ๒) การแตงต้ังคณะกรรมาธิการตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ 

และพฤติกรรมทางจรยิธรรมบุคคลของวุฒิสภา  
 

  โดยคณะกรรมาธิการจะทําหนาท่ีตรวจสอบประวัติ ความประพฤต ิ

และพฤติกรรมทางจริยธรรมบุคคล ผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงนั้น ๆ 

รวมท้ังรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน แลวรายงานตอวุฒิสภาเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาตอไป 
 

การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 
 

 เปนการควบคุมและตรวจสอบพฤตกิรรมของผูดํารงตําแหนงระดับสูง 

วามคีวามเหมาะสม หรือสมควรท่ีจะใหดํารงตําแหนงดังกลาวอยูตอไปหรือไม  
 

 ๑) ผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงท่ีอาจถูกถอดถอนได ตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๒๗๐ วรรคหนึ่ง ประกอบดวย 
               

  ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

สมาชกิวุฒสิภา ประธานศาลฎกีา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด 

อัยการสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน 

กรรมการตรวจเงินแผนดนิ ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนง

ระดับสูง 



รัฐสภาไทย 

รัฐสภาไทย 

๑๗ 

 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตกําหนดไว ดังนี้ 

                (๑)  มพีฤติการณรํ่ารวยผิดปกต ิ

  (๒)  สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี 

  (๓) สอวากระทําผดิตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  

  (๔)  สอวากระทําผดิตอตําแหนงหนาท่ีในการยุตธิรรม 

  (๕)  สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย 

   (๖)  ฝาฝนหรือไมปฏบัิตติามมาตรฐานทางจริยธรรมอยาง

รายแรง วุฒสิภามีอํานาจถอดถอนผูนัน้ออกจากตําแหนงได  
 

 ๒)   ผูมสิีทธิเสนอเรื่องถอดถอน มีสทิธิเขาชื่อรองขอตอประธาน

วุฒสิภาเพ่ือใหวุฒสิภาถอดถอนสมาชกิวุฒิสภาออกจากตําแหนงได  
 

  (๑)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนไมนอยกวา 

๑ ใน ๔ ของจํานวนสมาชกิท้ังหมดเทาท่ีมอียูของสภา

ผูแทนราษฎร  

  (๒)  สมาชิกวุฒสิภาจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๔ ของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมอียูของวุฒสิภา  

  (๓)  ประชาชนผูมีสทิธิเลอืกตัง้จํานวนไมนอยกวา ๒๐,๐๐๐ คน  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



รัฐสภาไทย ๑๘ 

 
 

 

กระบวนการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 

 

 เมื่อประธานวุฒสิภาไดรับคํารองแลว จะตองสงเร่ืองใหคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนใหแลวเสร็จโดยเร็ว  

และทํารายงานเสนอตอวุฒิสภา โดยตองระบุใหชัดเจนวาขอกลาวหามีมูลหรือไม 

เพียงใด มีพยานหลักฐานท่ีควรเชื่ อไดอยางไร  

พรอมท้ังระบุขอยุติวาจะใหดําเนินการอยางไรดวย 

แตถาเห็นวาขอกลาวหาใดไมมมีูล ใหขอกลาวหาขอนั้น

เปนอันตกไป 
 

 

 ในกรณีท่ีเห็นวาขอกลาวหาตามคํารองขอขอใดเปนเร่ืองสําคัญ จะแยก

ทํารายงานเฉพาะขอนั้นสงไปใหประธานวุฒิสภาเพ่ือใหพิจารณาไปกอนก็ได  

ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติดวยคะแนนเสียง 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู วาขอกลาวหาใดมีมูล  

นับแตวันดังกลาว ผูดํารงตําแหนงท่ีถูกกลาวหาจะปฏิบัติหนาท่ีตอไปมิไดจนกวา

วุฒสิภาจะมมีติ  
 

สมาชกิวุฒสิภามอีสิระในการออกเสยีงลงคะแนนซึ่งตองกระทําโดยวิธี

ลงคะแนนลับ มติท่ีใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง ใหถือเอาคะแนน

เสียงไมนอยกวา ๓ ใน ๕ ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ

วุฒสิภา และมตขิองวุฒสิภาใหถอืเปนท่ีสุด 

 







  

 

บันทกึขอความ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

บันทกึขอความ 
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