


ที่ปรึกษา
	 นายสรศักดิ์	 เพียรเวช
	 นางสาวสุภาสินี	 ขมะสุนทร

บรรณาธิการ
	 นางจงเดือน	 สุทธิรัตน์

ผู้จัดการ
	 นางบุษราค�า	 เชาวน์ศิริ

เหรัญญิก
	 นางสาวมณฑา	 น้อยแย้ม

กองบรรณาธิการ
	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์
	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร
	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล
	 นางฟ้าดาว	 คงนคร
	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี
	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย
	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธ์
	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์
	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร
	 นางสาวสุรดา	 เซ็นพานิช
	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์
	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

ฝ่ายศิลปกรรม
	 นายมานะ	 เรืองสอน
	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย
	 นางสาวณัฐนันท์	 วิชิตพงศ์เมธี

พิมพ์ที่
ส�านักการพิมพ์

ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา

	 นางสาวกัลยรัชต์	 ขาวส�าอางค์

ภาพกิจกรรม ๒

การประชุมสภา ๙

 สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ๙

รอบรั้วสภา ๑๔

 ข่าวในประเทศ	 ๑๔

	 ข่าวต่างประเทศ	 ๒๑

แวดวงคณะกรรมาธิการ ๒๖

กฎหมายควรรู้ ๓๐

ภาพเก่าเล่าเรื่อง ๓๔

เรื่องน่ารู้ ๓๘

๒ ๙ ๑๔ ๒๖

๓๐ ๓๔

วัตถุประสงค์

 เป็นวารสารฉบับรายเดือนเผยแพร่ข่าวสารและบทความที่เกี่ยวข้องกับวงงานรัฐสภา	และเผยแพร่นโยบาย

					 การปฏิบัติงานของส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	ให้สมาชิกฯ	ข้าราชการ	และประชาชนทั่วไปได้รับทราบ

ระเบียบการ

 ๑.	 ออกเป็นรายเดือน	 (ปีละ	๑๒	เล่ม)

	 ๒.	 ส่วนราชการบอกรับเป็นสมาชิกโดยไม่เสียค่าใช้จ ่ายใดๆ	 ที่ผู ้จัดการเอกสารข่าวรัฐสภา	 กลุ ่มงานผลิตเอกสาร	 																													

ส�านักประชาสัมพันธ์	 ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ถนนประดิพัทธิ์	 แขวงสามเสนใน	 เขตพญาไท	 กรุงเทพฯ	 ๑๐๔๐๐	

โทร.	 ๐	๒๒๔๔	 ๒๒๙๑	-	๕	 โทรสาร	 ๐	๒๒๔๔	 ๒๒๙๒	e-mail:	ekkasarnkaw@gmail.com
	 ๓.	 การย้ายที่อยู่ของสมาชิกโปรดแจ้งให้ผู้จัดการทราบทันที	 พร้อมทั้งแจ้งสถานที่อยู่ใหม่ให้ชัดแจ้ง	 เพื่อความสะดวกในการ					

จัดส่งเอกสาร

๓๘

เอกสารข่าวรัฐสภา

ปีที่ ๔๓ ฉบับที่ ๘๕๗ เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑
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ภาพกิจกรรม

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้การรับรองคณะสมาชิกรัฐสภาเกาหลี 

	 วันจันทร์ที่	 ๑๕	 มกราคม	 ๒๕๖๑	 เวลา	 ๑๓.๓๐	 นาฬิกา	

ณ	 ห้องรับรองพิเศษ	 ชั้น	 ๒	 อาคารรัฐสภา	 ๒	 ศาสตราจารย์พิเศษ

พรเพชร	 วิชิตชลชัย	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ให้การรับรอง	

นายลี	จู-ยัง	(Mr.	Lee	Ju-Young)	สมาชิกรัฐสภาเกาหลี	ในฐานะประธาน

คณะกรรมการการเสนอเป็นเจ้าภาพชุมนุมลูกเสือโลกแห่งสมาคม

ลูกเสือสาธารณรัฐเกาหลี	 (KSA)	 ในโอกาสเดินทางเยือนประเทศไทย	

โดยมีนายธ�ารง	 ทัศนาญชลี	 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ในฐานะ

รองประธานสหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก	 คนท่ีหนึ่ง	 และนายศรีศักดิ์

ว่องส่งสาร	 ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-เกาหลีใต้	 พร้อม

ด้วยสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ร่วมให้การรับรอง

	 ต่อมาเวลา	 ๑๑.๓๐	 นาฬิกา	 ณ	 โรแรมเซ็นทารา	 แกรนด์	

แอท	เซน็ทรลัเวลิด์	นายธ�ารง	ทศันาญชล	ีสมาชกิสภานติบัิญญตัแิห่งชาติ	

ในฐานะรองประธานสหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก	 คนที่หนึ่ง	 เป็นเจ้าภาพ

เลี้ยงอาหารค�่าเพื่อเป็นเกียรติแก่	นายลี	จู-ยัง	(Mr.	Lee	Ju-Young)	และ

คณะ	 โดยมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 และผู้บริหารส�านักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	ร่วมในงาน

     
พิธีเปิดงานฉลองวันเด็กแห่งชาติ ประจ�าปี ๒๕๖๑

	 วันเสาร์ที่	 ๑๓	มกราคม	๒๕๖๑	 เวลา	๐๙.๐๐	นาฬิกา	ณ	 รัฐสภา	 นายสุรชัย	 เลี้ยงบุญเลิศชัย	 รองประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	 เป็นประธานในพิธีเปิดงานฉลอง

วันเด็กแห่งชาติประจ�าปี	 ๒๕๖๑	 “ชวนเด็ก	 ๆ	 ท�าความดีที่รัฐสภา”

ภายในงานมีการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้พร้อมรับของขวัญ	 ของ

รางวัลมากมาย	 อาทิ	 กิจกรรมเขียนความดีลงบน	 “ก�าแพงความดี”	

กิจกรรมเสริมความรู้ด้านวิชาการ	 กิจกรรมน�าชมห้องประชุมรัฐสภาและ

พิพิธภัณฑ์รัฐสภากิจกรรมสันทนาการความรู้ทางการเมืองการปกครอง

และบทบาทอ�านาจหน้าท่ีของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 กิจกรรม

“ผู้ประกาศจิ๋ว”	และกิจกรรมสภาจ�าลอง
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     พิธีเปิดโครงการสัมมนา เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพการท�างานเชิงรุกและการเตรียมความพร้อมสู่รัฐสภา

แห่งใหม่

	 วันอังคารที่	 ๑๖	มกราคม	๒๕๖๑	 เวลา	๐๙.๐๐	นาฬิกา	

ณ	 ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข	 ๒๑๓	 –	 ๒๑๖	 ชั้น	 ๒	

อาคารรัฐสภา	๒	นายสรศักดิ์	เพียรเวช	เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	

เป็นประธานในพิธีเปิดโครงการสัมมนา	 เรื่อง	 การเพิ่มประสิทธิภาพ

การท�างานเชิงรุกและการเตรียมความพร้อมสู ่รัฐสภาแห่งใหม	่

การจัดสัมมนาครั้งนี้	 เพื่อให้บุคลากรของส�านักประชาสัมพันธ์

รับทราบถึงนโยบายและทิศทางการปฏิบัติงานสู่เป้าหมายของ

องค์กรตามแผนยุทธศาสตร์	 ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	

พ.ศ.	๒๕๖๑	–	๒๕๖๔	และเพื่อระดมความคิดในการเพิ่มประสิทธิภาพการท�างานเชิงรุกรองรับภารกิจและกิจกรรมต่าง	ๆ	

ขององค์กรปีงบประมาณ	 ๒๕๖๑	 รวมทั้งรับฟังการบรรยายและเยี่ยมชมความคืบหน้าการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่

รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร วางพานประดับพุ่มดอกไม้ 

	 วันพฤหัสบดีที่	 ๑๘	 มกราคม	 ๒๕๖๑	 เวลา	 ๑๐.๐๙	

นาฬิกา	 ณ	 พระบรมราชานุสรณ์	 อ�าเภอดอนเจดีย ์จังหวัด

สุพรรณบุรี	 นางบุษกร	 อัมพรประภา	 รองเลขาธิการสภาผู้แทน

ราษฎร	 น�าคณะข้าราชการส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

วางพานประดับพุ ่มดอกไม ้	 ในนาม	 “ส�านักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร”	 เพื่อถวายราชสักการะสมเด็จพระนเรศวรมหาราช

เน่ืองในวันยุทธหัตถีสมเด็จพระนเรศวรมหาราช	 พุทธศักราช	

๒๕๖๑

     
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ร่วมพิธีเปิด “DUSIT CUP 2018”

	 วันเสาร์ที่	๒๐	มกราคม	๒๕๖๑	 เวลา	๐๘.๔๕	นาฬิกา	ณ	สนามกีฬากองพันทหารม้าที่	๓	กรมทหารม้าที่	 ๑	

รักษาพระองค์	 นายสรศักดิ์	 เพียรเวช	 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ร่วมพิธีเปิดโครงการแข่งขันกีฬาเชื่อมความสามัคคี	

ครั้งที่	 ๑๐	 “DUSIT	 CUP	 2018”	 จัดโดยส�านักงานเขตดุสิต

ทั้งนี้กิจกรรมดังกล่าวจัดขึ้นเพ่ือใช้สื่อด้านกีฬา	 สร้างเสริม

สุขภาพ	 พัฒนาคุณภาพชีวิต	 ส่งเสริมให้ประชาชนเห็น

ความส�าคัญในการออกก�าลังกาย	 เล่นกฬีาและการท�ากจิกรรม

นันทนาการร่วมกัน	 ตลอดจนสร้างสัมพันธภาพระหว่าง

หน่วยงานกับประชาชนในพื้นที่เขตดุสิตและพื้นที่ใกล้เคียง
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     เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมอบกระเช้าดอกไม้อวยพรสถานีโทรทัศน์กองทัพบกครบรอบ ๖๐ ปี         

 วนัพฤหสับดท่ีี	 ๒๕	 มกราคม	 ๒๕๖๑	 เวลา	 ๐๘.๐๐	 นาฬิกา	

ณ	 อาคารเบญจรังสฤษฎ์	 สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก	 เขตพญาไท	

กรงุเทพฯ	นายสรศกัดิ	์เพยีรเวช	เลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร	มอบกระเช้า

ดอกไม้อวยพร	 เนือ่งในโอกาสสถานโีทรทศัน์กองทพับกครบรอบ	 ๖๐	 ปี	

โดยมีพลตร	ี อนรุกัษ์	 แสงฤทธิ	์ รองผู้อ�านวยการใหญ่สายงานปฏิบตักิาร	

เป็นผู้รบัมอบ

รับยื่นหนังสือจากผู้แทนขบวนผู้หญิงปฏิรูปประเทศไทย (WeMove) 

	 วันพฤหัสบดีที่	๒๕	มกราคม	๒๕๖๑	เวลา	๑๐.๐๐	นาฬิกา	

ณ	 บริเวณห้องโถง	 อาคารรัฐสภา	 ๑	 นายสุรชัย	 เลี้ยงบุญเลิศชัย	

รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	 รับยื่นหนังสือ	 เรื่อง	

เสนอให้แยกสตรเีป็นกลุม่เฉพาะในการแบ่งกลุม่ผูส้มคัรตามมาตรา	 ๑๑

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

พ.ศ.	 ....	จากนางเรืองรวี	พิชัยกุล	ผู้ประสานงานขบวนผู้หญิงปฏิรูป

ประเทศไทย	(WeMove)	และเครือข่ายองค์กรสตรีหลายภาคส่วน

       

การประชุมคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติในสมัชชารัฐสภาเอเชีย (APA) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ 

	 วันพฤหัสบดีที่	๒๕	มกราคม	๒๕๖๑	เวลา	๑๐.๓๐	นาฬิกา	ณ	ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ	หมายเลข	๒๑๙	

ชั้น	๒	อาคารรัฐสภา	๒	พลเอก	นิพัทธ์	ทองเล็ก	สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	และหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติในสมัชชารัฐสภาเอเชีย	 (Asian	 Parliamentary	 Assembly	 -	 APA)	 เป็นประธานการประชุมคณะผู้แทนฯ	 ครั้งที่	

๑/๒๕๖๑	 เพื่อพิจารณา	 เรื่อง	 การพิจารณาก�าหนดวันจัดการประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรม

ของสมัชชารัฐสภาเอเชีย	 ในปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๒

ร่างค�าสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการอ�านวยการจัดการประชุม

คณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรมของสมัชชา

รัฐสภาเอเชีย	 ในปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๒	 และกรอบ

โครงสร้างคณะอนกุรรมการด้านต่าง	ๆ	เพือ่รองรบัการเตรยีม

การจัดประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรม

ของสมัชชารัฐสภาเอเชีย
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     พิธีเปิดกิจกรรม “รัฐสภา ลดพุง ลดโรค”          

	 วนัจนัทร์ที	่๒๙	มกราคม	๒๕๖๑	เวลา	๐๙.๓๐	นาฬิกา	ณ	ห้องสารนิเทศ	ชัน้	๑	อาคารรัฐสภา	๑	 นายคุณวฒิุ	ตนัตระกลู 

รองเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร	 เป็นประธานในพธีิเปิดกจิกรรม	 “รฐัสภา	

ลดพงุ	 ลดโรค”	รุน่ที	่๒	โครงการพฒันาระบบสขุภาพในองค์กร	:	การสร้าง

เสรมิสขุภาพบคุลากรในวงงานรฐัสภา	 โดยส�านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทน

ราษฎร	 ร่วมกับส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	 (สสส.)

จดัข้ึนเพือ่สร้างความรู	้ ความเข้าใจ	 เกีย่วกบัสาเหตขุองโรคอ้วนลงพงุ	 และ

ให้ผู้ร่วมกิจกรรมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเกี่ยวกับการบริโภค	 และกิจกรรม

ทางกาย	ตลอดจนสร้างการมส่ีวนร่วมของบุคลากร	ในการสร้างเสริมสขุภาพ

และสร้างความผาสกุในการท�างาน

รับยื่นหนังสือจากผู้อ�านวยการส�านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า 

	 วันจันทร์ที่	 ๒๙	 มกราคม	 ๒๕๖๑	 เวลา	 ๑๐.๐๐	 นาฬิกา	

ณ	 บริเวณห้องโถง	 อาคารรัฐสภา	 ๑	 นายสุรชัย	 เล้ียงบุญเลิศชัย

รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	 รับยื่นหนังสือจาก

นางถวิลวดี	 บุรีกุล	 ผู้อ�านวยการส�านักวิจัยและพัฒนา	 สถาบัน

พระปกเกล้า	 ในฐานะคณะผู้ริเริ่มเข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการสาธารณะ	 พ.ศ.	 ....	 ซึ่ง

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้	 มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและสนับสนุน

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ

       
โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้และเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ส�านักภาษาต่างประเทศ ประจ�าปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

	 วนัพธุที	่๓๑	มกราคม	๒๕๖๑	เวลา	๐๙.๐๐	นาฬิกา	ณ	ห้องประชมุ	ชัน้	๒	ส�านกังานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร

ถนนประดิพัทธ์	 นางพรพิศ	 เพชรเจริญ	 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 เป็นประธานในพิธีเปิดโครงการเสริมสร้าง

องค ์ ความรู ้ และ เพิ่ มประสิท ธิภาพการปฏิบั ติ ง าน

ส�านักภาษาต่างประเทศ	ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๑	:	

การบรรยาย	 เรื่อง	 “ความรู้เกี่ยวกับงานด้านกระบวนการ

นิติบัญญัติและกฎระเบียบที่เกี่ยวข ้องกับการท�างาน”

พร้อมทั้งมอบนโยบายและทิศทางการปฏิบัติงานสู่เป้าหมาย

ขององค์กร
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     พิธีมอบโล่เกียรติคุณให้แก่ผู้สนับสนุนโครงการเฉลิมพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร

	 วันพุธที่	 ๓๑	 มกราคม	 ๒๕๖๑	 เวลา	 ๑๐.๐๐	 นาฬิกา	

ณ	บรเิวณห้องโถง	อาคารรฐัสภา	๑	ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	วชิติชลชยั

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 เป็นประธานในพิธีมอบโล่เกียรติคุณ

ให้แก่ผู้สนับสนุนโครงการเฉลิมพระเกียรติ	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดช	 บรมนาถบพิตร	 เนื่องในโอกาสการจัดงานฉลอง

สิริราชสมบัติครบ	๗๐	ปี	 และเฉลิมพระเกียรติ	 สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์	

พระบรมราชินีนาถในรัชกาลที่	 ๙	 เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคล

เฉลิมพระชนมพรรษา	๗	รอบ	๑๒	สิงหาคม	๒๕๕๙

ประชุมคณะกรรมการอ�านวยการจัดการประชุมสมัชชาใหญ่สหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก ครั้งที่ ๙

	 วันพุธที่	๓๑	มกราคม	๒๕๖๑	เวลา	๑๐.๓๐	นาฬิกา	ณ	ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ	หมายเลข	๓๖๐๑	ชั้น	๖	

อาคารรัฐสภา	 ๓	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	 วิชิตชลชัย	 ประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการอ�านวยการ

จัดการประชุมสมัชชาใหญ่สหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก	 ครั้งที่	 ๙	 โดยมี

นายธ�ารง	 ทัศนาญชลี	 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ในฐานะประธาน

คณะกรรมการฯ	 เป็นประธานการประชุม	 เพื่อพิจารณา	 เรื่อง	

การขอความเห็นด้านการใช้จ่ายงบประมาณในการประชุมสมัชชา

ใหญ่สหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก	 ครั้งที่	 ๙	 และการด�าเนินงานของ

คณะอนุกรรมการเตรียมการด้านต่าง	ๆ

       

ประชุมคณะอนุกรรมการ การประกวดวรรณกรรมรางวัลพานแว่นฟ้า ประจ�าปี ๒๕๖๑ 

	 วันพุธที่	๓๑	มกราคม	๒๕๖๑	เวลา	๑๓.๓๐	นาฬิกา	ณ	ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ	หมายเลข	๑	 ชั้น	๓	อาคาร

รัฐสภา	๑	นางสาวสุภาสินี	 ขมะสุนทร	 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 เป็นประธานการประชุมคณะอนุกรรมการด�าเนิน

งานประชาสัมพันธ์	 จัดพิมพ์เผยแพร่ผลงานที่ได้รับรางวัลและ

จัดกิจกรรมอื่นที่เก่ียวเนื่องกับการประกวดวรรณกรรมรางวัล

พานแว่นฟ้า	 ประจ�าปี	 ๒๕๖๑	 ครั้งที่	 ๑/๒๕๖๑	 เพื่อพิจารณา					

แนวทางการด�าเนินงานตามแผนการประชาสัมพันธ์	 จัดพิมพ์

เผยแพร่ผลงานที่ได้รับรางวัล	 และจัดกิจกรรมอื่นที่เกี่ยวเนื่อง

กับการประกวดวรรณกรรมรางวัลพานแว่นฟ้า	ประจ�าปี	๒๕๖๑



7ภาพกิจกรรม

     เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรให้การรับรองเลขาธิการวุฒิสภาราชอาณาจักรภูฏาน

	 วันพฤหัสบดีที่	 ๑	กุมภาพันธ์	๒๕๖๑	 เวลา	๐๙.๓๐	นาฬิกา	ณ	ห้องรับรอง	ชั้น	๒	อาคารรัฐสภา	๑	 นายสรศักดิ์		

เพียรเวช	 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ให้การรับรอง	 Mr.Chencho	 Tshering	 เลขาธิการวุฒิสภาราชอาณาจักรภูฏาน

และคณะ	 ในโอกาสเข้าเยี่ยมคารวะ	 เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์การท�างานและกระชับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาของ

ทั้งสองประเทศให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น	

	 เวลา	 ๑๘.๐๐	 นาฬิกา	 ณ	 ห้องบุษราคัม	 โรงแรมดิเอมเมอรัลด์	 นายสรศักดิ์	 เพียรเวช	 เลขาธิการสภาผูแ้ทน

ราษฎร	 เป็นเจ้าภาพเลี้ยงอาหารค�่าเพื่อ

เป็นเกียรติแก่นาย	 Chencho	 Tshering	

เลขาธิการวุฒิสภา	 ราชอาณาจักรภูฏาน	

และคณะ	 ในโอกาสเดินทางมาเยือน

ประเทศไทย	 โดยมีผู ้บริหารส�านักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรร่วมในงาน

คณะผู ้แทนจากราชอาณาจักรภูฏานเข้าศึกษาดูงาน

อาคารรัฐสภาใหม่

	 วนัศกุร์ท่ี	๒	กมุภาพนัธ์	๒๕๖๑	เวลา	๐๙.๓๐	นาฬิกา

ณ	 ส�านกังานโครงการก่อสร้างอาคารรฐัสภาแห่งใหม่	 ถนนทหาร

เกียกกาย	 กรุงเทพฯ	 นายสุชาติ	 โรจน์ทองค�า	 รองเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร	 ให้การต้อนรับ	 Mr.Chencho	 Tshering	

เลขาธิการวุฒิสภา	 และคณะผู้แทนจากราชอาณาจักรภูฏาน

เข้าศึกษาดูงานเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู ้เกี่ยวกับการก่อสร้าง

อาคารรัฐสภาแห่งใหม่

       
ประธานกลุ ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-กัมพูชา เป็นเจ้าภาพงานเลี้ยงรับรองประธานสภาแห่งชาติ

ราชอาณาจักรกัมพูชา  

	 วันศุกร์ที่	 ๒	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๖๑	 เวลา	 ๑๙.๐๐	

นาฬิกา	 ณ	 ห้องพิมานแมนโรงแรมอนันตรา	 สยามกรุงเทพฯ	

นายศักดิ์ทิพย์	 ไกรฤกษ์	 ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภา

ไทย-กัมพูชา	 และภริยา	 พร้อมด้วยคณะกรรมการบริหาร

กลุ่มมิตรภาพฯ	 ไทย-กัมพูชา	 เป็นเจ้าภาพงานเล้ียงรับรอง

สมเด็จอัครมหาพญาจักรี	 เฮง	 สัมริน	 ประธานสภาแห่งชาติ

ราชอาณาจักรกัมพูชา	 และภริยา	 พร้อมคณะ	 ในโอกาส

เดินทางเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการในฐานะแขกของ

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
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     เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมอบกระเช้าดอกไม้อวยพรเนื่องในโอกาสหนังสือพิมพ์โพสต์ทูเดย์ ครบรอบ ๑๕ ปี

	 วันพุธที่	 ๗	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๖๑	 เวลา	 ๐๘.๐๐	 นาฬิกา	ณ	ห้อง

บางกอกคอนเวนชันเซ็นเตอร์	 ชั้น	 ๒๒	 โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์	

แอท	 เซ็นทรัลเวิลด์	 นายสรศักด์ิ	 เพียรเวช	 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

มอบกระเช้าดอกไม้อวยพร	 เนื่องในโอกาสหนังสือพิมพ์โพสต์ทูเดย์	

ครบรอบ	 ๑๕	 ปี	 โดยมีนายวุฒิ	 นนทฤทธิ์	 บรรณาธิการหนังสือพิมพ์

โพสต์ทูเดย์	เป็นผู้รับมอบ

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติร่วมกันมอบเงินสบทบกิจกรรม "ปั่นไปไม่ทิ้งกัน No One Left Behind"

	 วันพฤหัสบดีที่	๘	พฤศจิกายน	๒๕๖๑	เวลา	๐๙.๕๐	นาฬิกา	ณ	บริเวณห้องโถง	อาคารรัฐสภา	๑		ศาสตราจารย์

พิเศษพรเพชร	 วิชิตชลชัย	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาต	ิ

พร ้อมด้วยคณะกรรมการส ่งเสริมกิจกรรมออกก�าลังกาย

เพือ่สร้างเสรมิสขุภาพพลานามยัท่ีด	ี สภานติบัิญญตัแิห่งชาต	ิ และ

คณะอนกุรรมการจดักจิกรรมออกก�าลงักายประจ�าสปัดาห์	 ร่วมกัน

มอบเงินสบทบกิจกรรม	“ปั่นไปไม่ทิ้งกัน	No	One	Left	Behind”

ให้แก่มลูนธิเิพือ่คนพกิาร	 โดยมศีาสตราจารย์วริยิะ	 นามศริพิงศ์พนัธุ	์

และคณะ	เป็นผู้รับมอบ

       
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรประชุมคณะกรรมการเตรียมความพร้อมของฝ่ายข้าราชการในการเป็นเจ้าภาพ

การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศภายใต้กรอบสมัชชารัฐสภาอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 

	 วันศุกร์ที่	 ๙	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๖๑	 เวลา	 ๐๙.๓๐	 นาฬิกา	

ณ	ห้องประชมุคณะกรรมาธกิาร	หมายเลข	๓๖๐๑	 ชัน้	๖	อาคารรฐัสภา	๓

นายสรศักดิ์	 เพียรเวช	 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 เข้าร่วมประชุมคณะ

กรรมการเตรียมความพร้อมของฝ่ายข้าราชการในการเป็นเจ้าภาพการ

ประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศภายใต้กรอบสมัชชารัฐสภาอาเซียน

ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๒	ครัง้ที	่๑/๒๕๖๑	โดยมนีางพรพิศ	เพชรเจริญ	รองเลขาธิการ

สภาผู ้แทนราษฎร	 เป็นประธานการประชุมเพื่อพิจารณาแผนการ

จัดประชุมในกรอบสมัชชารัฐสภาอาเซียนในปี	พ.ศ.	๒๕๖๒
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สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

การประชุมสภา

ครั้งที่ ๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๖๑

	 ประธานด�าเนินการให้ที่ประชุมรับทราบเรื่องที่

ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม	ดังนี้

	 ๑.	 เรื่อง	 ผลการด�าเนินการของคณะรัฐมนตรี

ตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

ร่างพระราชบัญญัติระบบการช�าระเงิน	พ.ศ.	....

	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ๒.	 เรือ่งค�าสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ	

จ�านวน	๒	ฉบับ	ดังนี้

	 	 ๑)	ค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่ง

ชาติ	 ที่	 ๕๓/๒๕๖๐	 เรื่อง	 การด�าเนินการตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	สั่ง	ณ	วันที่	๒๒	

ธันวาคม	พุทธศักราช	๒๕๖๐

	 	 ๒)	ค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต	ิ

ที่	 ๕๔/๒๕๖๐	 เรื่อง	 การจุดพลุในช่วงเทศกาลส่งท้ายปีเก่า

ต้อนรับปีใหม่	สั่ง	ณ	วันที่	๒๙	ธันวาคม	พุทธศักราช	๒๕๖๐

	 ที่ประชุมรับทราบ

	 จากนั้น	 ประธานของที่ประชุมได้ด�าเนินการให้

ที่ประชุมพิจารณาเรื่องด่วน

 เรื่องที่พิจารณา

	 ๑.	 ร่างพระราชบัญญัตินโยบายการกีฬาแห่งชาติ	

พ.ศ.	....

 ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศ

ใช้เป็นกฎหมาย	 พร้อมท้ังเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาด�าเนินการต่อไป

	 ต่อจากนั้น	ประธานของที่ประชุมได้ด�าเนินการให้

ที่ประชุมพิจารณาเรื่องอื่น	 ๆ	 ที่ไม่ปรากฏในระเบียบวาระ

การประชุม

	 ๑.	 ขอขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน�้า	พ.ศ.	....

 ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้พิจารณาและลงมติเห็นชอบให้งดใช้

ข้อบังคับฯ	ข้อ	๙๘	วรรคหนึ่ง	(๑)	ประกอบข้อ	๒๑๓	เป็นการ

ชั่วคราวเฉพาะกรณี	โดยให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	ขยาย

เวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว	 เป็นครั้งที่ห้า	

ออกไปอีก	๙๐	วัน	นับแต่วันที่	๒๖	มกราคม	๒๕๖๑

	 สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

	 สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย	 จ�านวน	 ๑	 ฉบับ	

คือ

  ร่างพระราชบัญญัตินโยบายการกีฬาแห่งชาติ

พ.ศ.	....
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ครั้งที่ ๒ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑

	 ประธานด�าเนินการให้ที่ประชุมรับทราบเรื่องท่ี

ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม	ดังนี้

	 ๑.	เรื่อง	ผลการด�าเนินการของคณะรัฐมนตรีตาม

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราช

บัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	 (แก้ไขเพิ่มเติม

การด�ารงต�าแหน่งผู้พิพากษาสมทบ)

	 ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ๒.	 เรื่อง	 ผลการด�าเนินการของคณะรัฐมนตรี

ตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

ร่างพระราชบัญญัติการปฏิบัติการตามความตกลงระหว่าง

รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศ

สหรัฐอเมริกา	 เพ่ือความร่วมมือในการปรับปรุงการปฏิบัติ

ตามการภาษีอากรระหว่างประเทศ	พ.ศ.	....

	 ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ๓.	 เรื่อง	 ผลการด�าเนินการของคณะรัฐมนตรี

ตามข ้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการคมนาคม

เรื่อง	การผลิตบุคลากรด้านการบินของประเทศไทย

 ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ๔.	การด�าเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา	๘๑	 ของร่างพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต	พ.ศ.	 ....	ซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่ปรากฏในระเบียบวาระ

การประชุม

	 ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมรับทราบ

	 จากนั้น	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้

ด�าเนินการให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องด่วน	ดังนี้

	 ๑.	 ร่างพระราชบัญญัติการกลับเป็นผู้ประกันตน	

พ.ศ.	....	ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ	(เรื่องด่วนที่	๑)

	 ผลการพิจารณา

	 ท่ีประชุมได้ลงมติในวาระท่ีหนึ่งรับหลักการแห่ง

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้พิจารณา	 และมีมติให้ตั้ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 ขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา	

จ�านวน	 ๑๗	 คน	 โดยมีก�าหนดการแปรญัตติภายใน	 ๗	 วัน	

ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๑๗	 วรรคหนึ่ง	 และที่ประชุมมีมติให้

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ให้แล้วเสร็จภายใน	๓๐	วัน	นับแต่วันที่สภานิติบัญญัติ

แห่งชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	ชุดนี้

	 ๒.	 ให้ความเห็นชอบบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้

ด�ารงต�าแหน่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน	 (ตามค�าสั่งหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 ที่	 ๒๓/๒๕๖๐	 ลงวันที่	 ๕	

เมษายน	๒๕๖๐	เรื่อง	มาตรการแก้ไขปัญหาความต่อเนื่อง

ของผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและ

ค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 ที่	 ๒๕/๒๕๖๐	

ลงวันที่	 ๑๗	 พฤษภาคม	 ๒๕๖๐	 เรื่อง	 แก้ไขเพิ่มเติมค�าสั่ง

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 ท่ี	 ๒๓/๒๕๖๐)	

(เรื่องด่วนที่	๒)

 ผลการพิจารณา

	 ท่ีประชมุได้ลงมตใิห้ความเหน็ชอบให้นายประจกัษ์	

บุญยัง	ด�ารงต�าแหน่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน

	 ๓.	 ร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของ

รัฐ	พ.ศ.	 ....	 ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว	

(เรื่องด่วนที่	๓)

 ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่สาม	 สมควรประกาศ

ใช้เป็นกฎหมาย	 พร้อมท้ังเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาด�าเนินการต่อไป

	 ต่อจากนั้น	 ประธานได้ด�าเนินการให้ที่ประชุม

พิจารณาเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว

	 ๑.	 รายงานการพิจารณาศึกษา	เรื่อง	ทิศทางการ

ปรับปรุงรูปแบบโครงสร้างการบริหารงานกรุงเทพมหานคร	

ซึ่งคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่นพิจารณาเสร็จแล้ว
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	 ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ	 ดังกล่าว	 พร้อม

ทั้งเห็นชอบด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ	

เพ่ือส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาด�าเนินการ

ต่อไป

	 สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

	 รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติไว้พิจารณา	

จ�านวน	๑	ฉบับ	คือ

	 	 ร่างพระราชบัญญัติการกลับเป็นผู้ประกันตน	

พ.ศ.	....

	 สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย	 จ�านวน	 ๑	 ฉบับ	

คือ

	 	 ร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของ

รัฐ	พ.ศ.	....

ครั้งที่ ๓ วันศุกร์ที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑

	 ประธานด� า เ นินการให ้ที่ ป ระ ชุมพิ จารณา

เรื่องด่วน	ดังนี้

	 เรื่องที่พิจารณา

	 ๑.ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....

	 ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมลงมติในวาระที่สาม	 สมควรประกาศ

ใช้เป็นกฎหมาย	 พร้อมทั้งเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกต

ของคณะกรรมาธิการเพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบ

การพิจารณาด�าเนินการต่อไป

	 จากนั้น	 ประธานได ้ด�าเนินการให ้ที่ประชุม

พิจารณาระเบียบวาระ	ดังนี้

	 เรื่องที่พิจารณา

	 ๑.	 ขอให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาเพ่ือ

มีมติให้เปิดเผยบันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการ

สามัญเพื่อท�าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ	 ความประพฤติและ

พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้

ด�ารงต�าแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการ	 ป.ป.ท.	 จ�านวน	

๕	ครั้ง

 ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้พิจารณาและลงมติมิให้เปิดเผยบันทึก

การประชุมของคณะกรรมาธิการฯ	จ�านวน	๕	ครั้ง	ดังกล่าว

	 ๒.	ขอขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง	พ.ศ.	....

	 ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้พิจารณาและลงมติเห็นชอบให้งดใช้

ข้อบังคับฯ	ข้อ	๙๘	วรรคหนึ่ง	(๑)	ประกอบข้อ	๒๑๓	เป็นการ

ชั่วคราวเฉพาะกรณี	 โดยให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ

ขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็น

ครั้งที่ห้า	 ออกไปอีก	 ๖๐	 วัน	 นับแต่วันที่	 ๒๕	 มกราคม	

๒๕๖๑

	 ๓.	ขอขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก�ากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง	 วิทยุโทรทัศน์	 และกิจการโทรคมนาคม	

(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....

	 ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้พิจารณาและลงมติเห็นชอบให้งดใช้

ข้อบังคับฯ	ข้อ	๙๘	วรรคหนึ่ง	(๑)	ประกอบข้อ	๒๑๓	เป็นการ

ชั่วคราวเฉพาะกรณี	 โดยให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ

ขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็น

ครั้งที่สอง	 ออกไปอีก	 ๖๐	 วัน	 นับแต่วันที่	 ๒	 กุมภาพันธ์	

๒๕๖๑

	 ๔.	รายงานผลการพิจารณาตามข้อเสนอแนะของ

คณะกรรมาธิการสังคม	 กิจการเด็ก	 เยาวชน	 สตรี	 ผู้สูงอายุ	

คนพิการ	 และผู้ด้อยโอกาส	 เรื่อง	 การจัดการศึกษาส�าหรับ

คนหูหนวก	การผลิต	และการบริการล่ามภาษามือ

	 ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้รับทราบ

	 จากนั้น	 ประธานของที่ประชุมได้ด�าเนินการให้ที่

ประชุมพิจารณาเรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว	

ดังนี้

	 เรื่องที่พิจารณา

	 ๑.	รายงานการพจิารณาศึกษา	เรือ่ง	 ข้อเสนอแนะ

เชิงนโยบายในการยกระดับและพัฒนากีฬามวยไทย	 ซึ่ง

คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬาพิจารณาเสร็จแล้ว



12เอกสารข่าวรัฐสภา

	 ผลการพิจารณา

	 ทีป่ระชมุมมีติรบัทราบรายงานฯ	ดงักล่าว	พร้อมทัง้

เห็นชอบด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ

เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาด�าเนินการ

ต่อไป

	 ๒.	 รายงานการพิจารณาศึกษาข ้อเสนอเชิง

นโยบาย	 เรื่อง	 โครงการอาหารและโภชนาการสุขภาวะและ

การเจริญเติบโตของนักเรียน	 ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา

และการกีฬาพิจารณาเสร็จแล้ว

	 ผลการพิจารณา

	 ทีป่ระชมุมมีตริบัทราบรายงานฯ	ดงักล่าว	พร้อมทัง้

เห็นชอบด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ	

เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาด�าเนินการ

ต่อไป

	 ๓.	 รายงานการพิจารณาศึกษาข ้อเสนอเชิง

นโยบาย	 เรื่อง	 แนวทางการก�าหนดมาตรฐานสถานศึกษา

ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา

และการกีฬาพิจารณาเสร็จแล้ว

	 ผลการพิจารณา

	 ทีป่ระชมุมมีตริบัทราบรายงานฯ	ดงักล่าว	พร้อมทัง้

เห็นชอบด้วยกับข ้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ	

เพ่ือส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาด�าเนินการ

ต่อไป

	 ต่อมา	 ประธานของที่ประชุมได้ด�าเนินการให้

ที่ประชุมพิจารณาเรื่องอื่น	ๆ	ดังนี้

	 เรื่องที่พิจารณา

	 ๑.	ขอขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก	พ.ศ.	....

	 ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

	 ๒.	ขอขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....

	 ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

	 สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

	 สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย	 จ�านวน	 ๑	 ฉบับ	

คือ

	 	 ร ่ างพระราชบัญญัติส ่ ง เสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....

ครั้งที่ ๔ วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๑

	 ประธานได้ด�าเนินการให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องท่ี

ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม	ดังนี้

 เรื่องที่พิจารณา

	 ๑.	 เรื่อง	 ค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ	 จ�านวน	 ๑	 ฉบับ	 คือ	 ค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ	ที่	๑/๒๕๖๑	สั่ง	ณ	วันที่	๑๕	มกราคม	

พุทธศักราช	 ๒๕๖๑	 เรื่อง	 การแก้ไขกฎหมายเพื่อรองรับ

การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน�้าตาลทราย

ทั้งระบบ

 ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมรับทราบ

	 จากนั้น	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้

ด�าเนินการให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องด่วน	คือ

	 เรื่องที่พิจารณา

	 ๑.	 ร ่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 พ.ศ.	 ....	 ซึ่ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว

	 ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมลงมติในวาระที่สามเห็นชอบด้วยกับ

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 พ.ศ.	 ....	 ด้วยคะแนนเสียง

เห็นชอบมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ�านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่

มีอยู ่ของสภา	 พร้อมท้ังมีมติเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกต

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาด�าเนินการต่อไป
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	 สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

	 สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย	 จ�านวน	 ๑	 ฉบับ	

คือ

	 	 ร ่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	พ.ศ.	....

ครั้งที่ ๕ วันศุกร์ที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๑

	 ประธานได ้ด�าเนินการให ้ ท่ีประชุมพิจารณา

เรื่องด่วน	ดังนี้

	 เรื่องที่พิจารณา

	 ๑.ร ่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว ่าด ้วยการได ้มาซึ่ งสมาชิกวุฒิสภา	 พ.ศ.	 . . . . 	 ซึ่ ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว

ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่สามเห็นชอบด้วยกับ

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่ง

สมาชิกวุฒิสภา	พ.ศ.	....	ด้วยคะแนนเสียงเห็นชอบมากกว่า

กึง่หนึง่ของจ�านวนสมาชกิทัง้หมดเท่าทีม่อียูข่องสภา	พร้อมทัง้

เห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	

เพ่ือส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาด�าเนินการ

ต่อไป

 สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

	 สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย	 จ�านวน	 ๑	 ฉบับ	

คือ

	 	 ร ่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา	พ.ศ.	....
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ข่าวในประเทศ

สนช. มีมติ ๒๐๖ เสียง เห็นชอบประกาศใช้ร่าง พ.ร.บ. นโยบายการกีฬาแห่งชาติฯ เป็นกฎหมาย

	 วันที่	 ๑๑	 มกราคม	 ๒๕๖๑	 ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	 มีมติเห็นสมควรประกาศให้
ร่างพระราชบัญญัติ	 (พ.ร.บ.)	นโยบายการกีฬาแห่งชาติ	พ.ศ.	....	ที่คณะกรรมาธิการ	(กมธ.)	วิสามัญพิจารณาเสร็จแล้วใช้
เป็นกฎหมาย	 ด้วยคะแนนเสียง	 ๒๐๖	 เสยีง	 ไม่เห็นด้วยไม่ม	ี งดออกเสยีง	 ๖๖	 เสยีง	 จากผูเ้ข้าร่วมประชมุท้ังหมด	 ๒๑๒	 คน
พร้อมเห็นด้วยกับข้อสังเกตของ	 กมธ.	 ส�าหรับร่างกฎหมายดังกล่าว	 ตราขึ้นเนื่องจากการกีฬาเป็นปัจจัยส�าคัญในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ	 สังคม	 และขีดความสามารถของประชาชนในการพัฒนาประเทศ
แต่ประเทศไทยยังขาดกลไกการพัฒนานโยบายพื้นฐาน	 เพื่อส่งเสริมและพัฒนาการ
กีฬาของประเทศให้ไปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนอย่างเป็น
ระบบ	 มีประสิทธิภาพ	 และทันต่อการเปลี่ยนแปลง	 สมควรมีคณะกรรมการนโยบาย
การกีฬาแห่งชาต	ิ เพือ่ท�าหน้าทีจ่ดัท�านโยบายและแผนพฒันาการกฬีาแห่งชาต	ิ รวมทัง้
ก�ากับ	 ติดตาม	 และขับเคลื่อนการด�าเนินการตามนโยบายและแผน	 อันจะเป็นผล
ให้การบริหารจัดการด้านการกีฬาเป็นระบบและมีเครือข่ายในการพัฒนาการกีฬาอย่าง

ชัดเจนยิ่งขึ้น

รัฐสภาไทยเป็นเจ้าภาพจัดประชุมลูกเสือโลก ครั้งท่ี ๙

	 วันท่ี	๑๗	มกราคม	๒๕๖๑	นายสรศักดิ	์เพยีรเวช	เลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร	เปิดเผยว่า	สหภาพลกูเสอืรฐัสภาโลก
หรือ	 World	 Scout	 Parliamentary	 Union	 (WSPU)	 เป็นองค์การระหว่างประเทศ	 ซึ่งเป็นที่รวมสมาชิกรัฐสภาที่สนใจ
ในกิจการลูกเสือจากทั่วโลก	ก่อตั้งโดยนาย	Kim	Chong-Hon	ประธานสมาคมลูกเสือรัฐสภาเกาหลี	เมื่อปี	๒๕๓๔	ปัจจุบัน
มีสมาชิกจ�านวน	 ๑๐๓	 ประเทศ	 โดยนาง	 Ewa	 Thalen	 Finne	 สมาชิกรัฐสภาสวีเดน	 ด�ารงต�าแหน่งประธาน	 WSPU	
นายธ�ารง	 ทัศนาญชลี	 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	 ด�ารงต�าแหน่งรองประธาน	 คนที่หนึ่ง	 และนาย	 Lee	 Ju	
Young	สมาชิกรัฐสภาเกาหลี	ด�ารงต�าแหน่งรองประธาน	คนที่สอง	ซึ่งเริ่มมีการประชุมตั้งแต่ปี	๒๕๓๗	และมีการประชุม
สมัชชาใหญ่มาแล้วจ�านวน	๘	ครั้ง	โดยครั้งล่าสุดจัดขึ้นระหว่างวันที่	๓๑	สิงหาคมถึงกันยายน	๒๕๕๙	ณ	กรุงสตอกโฮล์ม	
ราชอาณาจักรสวีเดน	 และที่ประชุมมีมติเห็นชอบเลือกประเทศไทยเป็นสถานท่ีจัดการประชุมคณะกรรมการบริหารและ
การประชุมสมัชชาใหญ่สหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก	 ครั้งที่	 ๙	 ซึ่งในเบื้องต้น	 คือ	 ระหว่างวันที่	 ๒-๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๖๑
ที่กรุงเทพ	 ทางด้าน	 สนช.	 ได้ด�าเนินการเตรียมการในเรื่องการเป็นเจ้าภาพ
จัดการประชุม	 โดยได้แต่งตั้งคณะกรรมการ	 และคณะอนุกรรมการเพ่ือเตรียม
ความพร้อมในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม	 พร้อมทั้งขอเชิญชวนประชาชน
ชาวไทย	 ร่วมให้การต้อนรับและร่วมภาคภูมิใจในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม
ในครั้งนี้	 ซึ่งจะเป็นอีกหนึ่งความภาคภูมิใจของคนไทยทุกคนท่ีจะได้มีโอกาส
น�าเสนอวัฒนธรรมและเอกลักษณ์ความเป็นไทย	 ที่เราภาคภูมิใจให้เป็นที่
ประจักษ์และชื่นชมต่อชาติอื่น	ๆ	ทั่วโลก
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ท่ีประชุม สนช. มีมติเห็นชอบ ผู้ด�ารงต�าแหน่งผู้ ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน

 วันที่	 ๑๘	 มกราคม	๒๕๖๑	 ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	 ได้พิจารณาวาระให้ความเห็นชอบบุคคล

ผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด�ารงต�าแหน่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน	 โดยพลเอก	 อู้ด	 เบื้องบน	 ประธานคณะกรรมาธิการสามัญ

เพ่ือท�าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ	 ความประพฤติและพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล	 ผู้ได้รับการเสนอช่ือให้ด�ารง

ต�าแหน่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน	 กล่าวว่า	 กรรมาธิการ	 (กรธ.)	 ได้ท�าการตรวจสอบ

ประวัติ	 ความประพฤติและจริยธรรมของนายประจักษ์	 บุญยัง	 ผู้ได้รับการเสนอชื่อให้

ด�ารงต�าแหน่งผูว่้าการตรวจเงินแผ่นดิน	รวมท้ังรวบรวมข้อมลู	ข้อเท็จจรงิและพยานหลักฐาน

เรียบร้อยแล้ว	 และได้เสนอรายงานเพื่อให้สมาชิก	 สนช.	 ได้พิจารณาเป็นการล่วงหน้า

แล้ว	 พร้อมขอให้มีการประชุมลับเพื่อพิจารณารายงานลับของ	 กมธ.	 ที่เสนอต่อท่ี

ประชุม	ภายหลังการประชุมลับเพื่อพิจารณารายงานที่	 กมธ.	 เสนอ	และออกเสียงด้วย

วิธีลงคะแนนลับ	ที่ประชุม	สนช.	ได้มีมติให้ความเห็นชอบ	ให้นายประจักษ์	บุญยัง	ด�ารง

ต�าแหน่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน	ด้วยคะแนน	๑๗๘	เสียง	ไม่เห็นด้วยไม่มี	งดออกเสียง	

๕	เสียง	ไม่ลงคะแนน	๑	เสียง	จากผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมด	๑๘๔	คน

กกต. สาธิตเครื่องลงคะแนนด้วยระบบอิเลคทรอนิกส์

 วันที่	 ๑๘	 มกราคม	 ๒๕๖๑	 คณะกรรมการการเลือกตั้ง	 (กกต.)	 จัดสาธิตลงคะแนนระบบอิเล็กทรอนิกส์					

ณ	อาคารรัฐสภา	ให้กับสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	(สนช.)	ข้าราชการ	และสื่อมวลชนประจ�ารัฐสภา	 เพื่อทดลองการ

ใช้งานเครื่องลงคะแนนระบบอิเล็กทรอนิกส์	 และมีความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีนับคะแนนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์	 ซึ่งเครื่อง

ดังกล่าวถูกพัฒนาเป็นรุ่นที่	4	ผลิตโดยบริษัท	วิทยุการบินแห่งประเทศไทย	จ�ากัด	และเคยใช้ทดสอบการเลือกตั้งหลายครั้ง	

อาทิ	 การเลือกต้ังสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์และการเลือกตั้งเทศบาล	 การใช้เคร่ืองลงคะแนนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์

มีความสะดวก	 ไม่ยุ่งยากเพราะประชาชนใช้เพียงบัตรประจ�าตัวประชาชนในการยืนยันตัวตนเท่านั้น	 รวมท้ังยังช่วยลด

ขัน้ตอนการนบัคะแนนได้รวดเรว็มากขึน้	 อย่างไรกต็าม	 จะมกีารน�าเครือ่งลงคะแนนระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการเลอืกตัง้

ท้องถ่ินหรือการเลือกต้ังทั่วไปที่จะมีขึ้นในอนาคตหรือไม่นั้น	 ยังต้องรอให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

รวมทั้งกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการเลือกต้ังมีความชัดเจน

ก่อน	 และ	 กกต.	 ต้องออกประกาศเกี่ยวกับวิธีการเลือกตั้ง

ซึ่งหากกฎหมายมีความชัดเจนแล้วก็อาจน�าวิธีการดังกล่าวมา

ใช้งานจริงต่อไป

นายประจักษ์	บุญยัง
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คณะผู้แทน สนช. ประชุม APPF ครั้งท่ี ๒๖ ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม

	 วันที่	 ๑๘-๒๑	 มกราคม	 ๒๕๖๑	 พลเอก	 สุรพงษ์	 สุวรรณอัตถ์	 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	

ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทน	สนช.	น�าคณะผู้แทนเข้าร่วมประชุมประจ�าปีรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟิก	(APPF)	ครั้งที่	๒๖	

ณ	โรงแรม	J.W.	Marriott	กรุงฮานอย	สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม	ในการเข้าร่วมประชุมครั้งนี้	คณะผู้แทน	สนช.	ได้

ร่วมอภิปรายและแสดงความคิดเห็น	ข้อเสนอแนะ	ในหัวข้อต่าง	ๆ	 โดยคุณหญิงทรงสุดา	ยอดมณี	สมาชิก	สนช.	ได้กล่าว

ถ้อยแถลงต่อที่ประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีในหัวข้อ	 “การสนับสนุนการเท่าเทียมกันทางเพศเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนและ

ความมั่นคงร่วมกัน	พลเอก	สุรพงษ์	 สุวรรณอัตถ์	สมาชิก	สนช.	ได้กล่าวถ้อยแถลงในหัวข้อ	“การสนับสนุนการทูตรัฐสภา

เพื่อสันติภาพ	ความมั่นคง	และความมั่งคั่งในภูมิภาคและโลก”	(Promoting	parliamentary	diplomacy	for	peace,	security	

and	prosperity	in	the	region	and	the	world)	พลเรือเอก	พัลลภ	ตมิศานนท์	สมาชิก	สนช.	ได้กล่าวถ้อยแถลงใน	๒	หัวข้อ	

ได้แก่	หัวข้อ	“ความมั่นคงทางอาหารและการพัฒนาด้านเกษตรกรรมที่ยั่งยืน”	(Food	security	and	agricultural	sustainable	

development)	และหัวข้อ	“การสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง	ขนาดย่อม	และรายย่อย	(MSMEs)	ในยุคดิจิทัล”	(Supporting	

the	MSMEs	in	the	digital	age)	ส่วนพลเรือเอก	ทวีวุฒิ	พงศ์พิพัฒน์	สมาชิก	สนช.	ได้กล่าวถ้อยแถลงใน	๒	หัวข้อ	ได้แก่	

หัวข้อ	 “การยกระดับการด�าเนินการร่วมกันเพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”	 (Enhancing	 joint	 action	

responding	 to	 Climate	 Change)	 และหัวข้อ	 “การส่งเสริมความร่วมมือทางวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวระดับภูมิภาค”	

(Fostering	regional	cultural	and	tourism	cooperation)

	 นอกจากนี้	 พลเอก	 สุรพงษ์	 สุวรรณอัตถ์	 สมาชิก	 สนช.	 ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทน	 สนช.	 ร่วมลงนาม

ในแถลงการณ์ร่วมหลังสิ้นสุดการประชุมดังกล่าวอย่างเป็นทางการ	 ภายใต้ประเด็นส�าคัญท่ีหารือร่วมกับประเทศสมาชิก	

๒๐	ประเทศ	 เกิดเป็นปฏิญญาฮานอย	และมีข้อมติจ�านวน	๑๔	 เรื่อง	ตามวาระที่ร่วมหารือด้านการเมืองและความมั่นคง	

เรื่องการสนับสนุนการทูตรัฐสภาเพื่อสันติภาพ	 ความมั่นคง	 และความมั่งคั่งในภูมิภาคและโลก	 ด้านเศรษฐกิจและการค้า

เรื่องความมั่นคงทางอาหารและการพัฒนาด้านเกษตรกรรมท่ียั่งยืน	 เรื่องการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง	 ขนาดย่อม	

และรายย่อย	 (SMEs)	 ในยุคดิจิทัล	 ด้านความร่วมมือ

ในภูมิภาค	 เรื่องการยกระดับการด�าเนินการร่วมกัน

เพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และเรื่องการส่งเสริมความร่วมมือทางวัฒนธรรมและ

การท่องเที่ยวระดับภูมิภาค	 ซึ่งผลที่ได้จากการประชุม

ครั้งนี้รัฐสภาประเทศสมาชิกจะน�าไปเป็นแนวทางในการ

ปฏิบัติร่วมกัน	 ขณะที่การประชุม	 APPF	 ครั้งต่อไป

จะมีขึ้นในเดือนมกราคม	 ๒๕๖๒	 ที่จังหวัดเสียมราฐ	

ประเทศกัมพูชา
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สนช. เห็นชอบให้ประกาศใช้ร่างกฎหมายวินัยการเงินการคลังของรัฐ

					 	วันที่	๑๘	มกราคม	๒๕๖๑	ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	(สนช.)	ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ	(พ.ร.บ.)	

วินัยการเงินการคลังของรัฐ	 พ.ศ.	 ....	 ซึ่ง	 สนช.	 มีมติรับหลักการที่กระทรวงการคลังเสนอไว้ในวาระแรก	 เมื่อวันที่	 ๒๔	

พฤศจิกายน	 ๒๕๖๐	 ที่ผ่านมา	 และมอบหมายให้คณะกรรมาธิการวิสามัญท�าหน้าที่พิจารณาศึกษาและเสนอกลับมายัง	

สนช.	ให้ความเห็นชอบในวาระที่	๒	และ	๓	ซึ่งท้ายที่สุด	สนช.	มีมติเห็นชอบในวาระ	๓	ให้ประกาศใช้ร่างกฎหมายดังกล่าว

ด้วยเสียง	๑๕๘	เสียง	งดออกเสียง	๙	เสียง	จากจ�านวนผู้เข้าร่วมประชุม	๑๖๗	คน	โดยไม่มีผู้ไม่เห็นด้วย	ทั้งนี้	ร่างกฎหมาย

วินัยการเงินการคลัง	 เป็นร่างกฎหมายท่ีสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญที่บัญญัติให้รัฐรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด	

เพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพ	 โปร่งใส

และตรวจสอบได้	 เกิดความมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมาย	

มีบทบัญญัติเก่ียวกับกรอบการด�าเนินการทางการคลังและ

งบประมาณของรัฐ	 ก�าหนดวินัยการคลังด้านรายได้และรายจ่าย	

ทั้ งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ	 การบริหาร

ทรัพย์สินของรัฐ	เงินคงคลังและการบริหารหนี้สาธารณะ

สนช. มีมติเห็นชอบประกาศใช้ร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติฯ เป็นกฎหมาย

					 	 วันที่	 ๑๙	 มกราคม	 ๒๕๖๑	 ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	 มีมติเห็นสมควรประกาศให้ร่างพระราช

บัญญัติ	(พ.ร.บ.)	ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	(ฉบับที่	 ..)	พ.ศ.	....	 ที่คณะกรรมาธิการ	(กมธ.)	วิสามัญ

พิจารณาเสร็จแล้ว	 ใช้เป็นกฎหมาย	 ด้วยคะแนน	 ๑๖๘	 เสียง	 ไม่เห็นด้วยไม่มี	 งดออกเสียง	 ๓	 เสียง	 พร้อมเห็นด้วยกับ

ข้อสังเกตของ	 กมธ.	 โดยร่างกฎหมายดังกล่าว	 เป็นการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปและให้เป็นไปตามบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยท่ีบัญญัติให้มีการจัดท�ากฎหมายที่จ�าเป็น	 เพื่อก�าหนดให้การด�าเนินการใดของรัฐหรือ

ที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด�าเนินการ	 ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ	 คุณภาพสิ่งแวดล้อม	 สุขภาพ	 หรือ

ส่วนได้เสียส�าคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง	 ต้องด�าเนินการให้มีการศึกษาและประเมิน

ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน	 และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วน

ได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน	 เพ่ือน�ามาประกอบการพิจารณาด�าเนินการหรืออนุญาตตามกฎหมาย	

เพื่อให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับและได้รับความเชื่อมั่นจาก

ทุกภาคส่วน	 ในการด�ารงไว้ซึ่งการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกับการพัฒนาประเทศอย่างสมดุล
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ประธาน สนช. เปิดอบรมหลักสูตร การสนทนาภาษาจีนส�าหรับสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 วันที่	๒๔	มกราคม	๒๕๖๑	ศาสตราจารย์พิเศษ	พรเพชร	วิชิตชลชัย	ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	(สนช.)	

เป็นประธานในพิธีเปิดการอบรมโครงการพัฒนาทักษะด้านภาษาจีนส�าหรับสมาชิก	สนช.	หลักสูตร	“การสนทนาภาษาจีน

ส�าหรับสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ”	โดยกล่าวว่า	ปัจจุบันภาษาจีนเป็นภาษาที่ส�าคัญส�าหรับผู้ที่มีความสนใจในด้านการ

ค้าขาย	ธุรกิจ	เทคโนโลยี	การแพทย์	รวมทั้งวัฒนธรรมจีนและยังช่วยเพิ่มโอกาสทางการท�างานด้วย	อีกทั้งประเทศไทยก็ได้

ริเริ่มและมีการผลักดันยุทธศาสตร์	 “ประเทศไทย	 ๔.๐”	 โดยผู้น�าระดับสูงของท้ังสองประเทศได้มีการเจรจาทางการเมือง

ระหว่างการแลกเปลี่ยนการเยือนอย่างสม�่าเสมอ	 แสดงให้เห็นถึงบทบาทที่มีความส�าคัญของการพบปะสนทนากัน

ดังนั้น	 ทางสมาชิก	 สนช.	 จึงได้ตระหนักถึงบทบาทของภาษาจีนซึ่งก�าลังมีอิทธิพลสูงขึ้นเรื่อย	ๆ	 ซึ่งอาจพัฒนาเป็นภาษา

สากลในอนาคต	 ในโอกาสนี้ตนจึงขอมีส่วนให้ความส�าคัญต่อ

การด�าเนินการจัดอบรมดังกล่าว	 ภายใต้การด�าเนินการสอน

ภาษาจีนของสถาบันขงจื๊อมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์	 ซึ่งเป็น

สถาบันการสอนที่มีศักยภาพสูงด้านการสอนภาษาจีนส�าหรับ

ชาวต่างชาติ	 และในอนาคตฝ่ายจีนและเพื่อนสมาชิก	 สนช.	

จะสามารถใช้ภาษาจีนสื่อสารระหว่างกันได้โดยตรง

สนช. มีมติประกาศใช้ร่างกฎหมายลูกว่าด้วยการเลือกต้ัง ส.ส. เป็นกฎหมาย

วันที่	 ๒๖	 มกราคม	 ๒๕๖๑	 ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	 มีมติผ่านวาระ	 ๓	 เห็นสมควรประกาศให้

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 พ.ศ.	 ....	 ที่คณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาเสร็จแล้วเป็นกฎหมาย	ด้วยคะแนนเสียง	๒๑๓	 เสียง	 ไม่เห็นด้วยไม่มี	 และงดออกเสียง	๔	 เสียง	พร้อม

เห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ	 จากนั้น	 สนช.	 จะส่งร่างกฎหมายลูกดังกล่าวไปให้คณะกรรมการการ

เลือกตั้ง	 (กกต.)	 และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	 (กรธ.)	 เพื่อพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๒๖๗	 ต่อไป	 ส�าหรับ

สาระส�าคัญของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ก�าหนดมีผลใช้

บังคับเมื่อพ้นก�าหนด	 ๙๐	 วัน	 นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา	 ขณะที่การจ�ากัดสิทธิของผู้ที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง

หรือแจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งแล้วแต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอันควร	 มติที่ประชุม	 สนช.	 เห็นด้วยกับการตัดสิทธิ

ในการได้รับการแต่งตั้งเป็นข้าราชการการเมือง	 และการได้รับแต่งต้ังเป็นรองผู้บริหารท้องถิ่น	 ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถ่ิน

ที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น	 หรือเลขานุการผู้บริหารท้องถ่ินแก่ผู้ไม่ไป

ใช้สิทธิเลือกตั้ง	 เป็นระยะเวลา	 ๒	 ปี	 เว้นแต่มีเหตุอันสมควร	 ตาม

ที่กรรมาธิการเสียงข้างมากเพิ่มเติม	 แต่ไม่เห็นด้วยกับการตัดสิทธิ

สมัครรับราชการในสังกัดรัฐสภาแก่ผู้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง	 นอกจากนี้

ยังให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังสามารถจัดมหรสพและงานรื่นเริงระหว่าง

การหาเสียงได้	 ส่วนในวันเลือกต้ังได้ขยายเวลาการออกเสียง

ลงคะแนนเลือกตั้งจากเดิม	๐๘.๐๐-๑๖.๐๐	นาฬิกา	 เป็นตั้งแต่เวลา	

๐๗.๐๐-๑๗.๐๐	นาฬิกา
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สนช. มีมติประกาศใช้ร่าง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซ่ึง ส.ว. เป็นกฎหมาย

 วนัท่ี	๒๖	 กุมภาพันธ์	๒๕๖๑	 ท่ีประชุมสภานติบิญัญตัแิห่งชาต	ิ (สนช.)	ลงมตใินวาระท่ี	๓	 เหน็สมควรประกาศใช้

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา	 พ.ศ.	 ....	 เป็นกฎหมาย	 ด้วยคะแนนเสียง

เห็นด้วย	 ๑๙๗	 เสียง	 ไม่เห็นด้วย	 ไม่มี	 งดออกเสียง	 ๗	 เสียง	 และเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ	 จากนั้น	

สภานิติบัญญัติแห่งชาติจะต้องส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไปให้องค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง	 คณะกรรมการ

การเลือกตั้ง	 (กกต.)	 และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	 (กรธ.)	 พิจารณาว่ามีความเห็นแย้งหรือไม่ภายใน	 ๑๐	 วัน	 ทั้งนี้		

ในร่างกฎหมายดังกล่าว	ได้มีการแก้ไขในหลายประเด็น	อาทิ	การปรับลดกลุ่มสังคมเหลือเพียง	๑๐	กลุ่ม	จากเดิมที่ก�าหนด	

๒๐	 กลุ่ม	 ซึ่งเชื่อว่ากลุ่มน้อยลงจะท�าให้ผู้สมัครในแต่ละกลุ่มมีจ�านวนมากขึ้น	 ซึ่งเท่ากับว่าการบล็อกโหวตท�าได้ยากขึ้น

รวมถึงได้มีการแก้ไขให้รับสมัครได้ทั้งแบบอิสระและแบบตัวแทนองค์กรไม่แสวงหาผลก�าไร	 หรือองค์กรท่ีไม่เคยด�าเนิน

กิจการทางการเมือง	 ขณะที่การเลือก	 ส.ว.	 ในช่วงปกติตามรัฐธรรมนูญ	 ๒๕๖๐	 มีการปรับแก้ให้ผู้สมัครเลือกกันเอง

ในแต่ละประเภท	ตั้งแต่ระดับอ�าเภอ	จังหวัดและระดับประเทศ	ส่วนที่มาของ	ส.ว.	 ในระยะ	๕	ปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภา

ชดุแรก	ยงัคงเป็นไปตามบทเฉพาะกาล	ก�าหนดให้ม	ี๒๕๐	คน

มาจากการแต่งตั้งและสรรหารอบสุดท้าย	 โดย	 คสช.	 ซึ่งใน

จ�านวนนี้มีฝ่ายความมั่นคง	๖	คน	ทั้งนี้	ส.ว.	ทั้ง	๒๕๐	คน	

มีวาระด�ารงต�าแหน ่ง	 ๕	 ป ี 	 และมีสิทธิโหวตเลือก

นายกรัฐมนตรีด้วย

สนช. พบประชาชน ถ่ายทอดความรู้และการท�างานของฝ่ายนิติบัญญัติ 

วันที่	 ๒๙	 มกราคม	 ๒๕๖๑	 นายพีระศักดิ์	 พอจิต	 รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	 คนที่สอง	

น�าคณะลงพื้นที่ในโครงการ	สนช.	พบประชาชน	ที่หอประชุมมหาวิทยาลัยสวนดุสิต	วิทยาเขตสุพรรณบุรี	จังหวัดสุพรรณบุรี	

โดยคณะสมาชิก	 สนช.	 ได้ร่วมเผยแพร่ข้อมูลอ�านาจหน้าที่และการท�างานของฝ่ายนิติบัญญัติ	 กระบวนการตรากฎหมาย	

และเสริมสร้างความเข้าใจในการพิจารณาร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อน�าไปสู่การเลือกตั้ง	 พร้อมระบุถึงการ

ให้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง	 ส.ส.	 มีผลหลังประกาศในราชกิจจานุเบกษา	 ๙๐	 วัน	 ว่าเพื่อให้

พรรคการเมืองได้เตรียมความพร้อมเพื่อการเลือกตั้ง	 จากนั้น

ได้ร่วมรับฟังการสะท้อนปัญหาจากชาวจังหวัดสุพรรณบุรี	 อาท	ิ

ปัญหาด้านการคมนาคม	ปัญหาที่ดินท�ากิน	ราคาผลผลิตทางการ

เกษตร	และปัญหายาเสพติด		รวมทั้ง	คณะ	สนช.	ลงไปดูสภาพ

พื้นท่ีที่เกิดปัญหาจริงเพื่อน�าไปสู่การพิจารณาและส่งเรื่องไปยัง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�าไปสู่การแก้ไขต่อไป
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ท่ีประชุม สนช. มีมติ ๒๐๙ เสียง ประกาศให้ร่าง พ.ร.บ. เงินคงคลัง ใช้เป็นกฎหมาย
 

	 วันที่	 ๑	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๖๑	 ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	 มีมติประกาศให้ร่างพระราชบัญญัติ	

(พ.ร.บ.)	เงินคงคลัง	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	ประกาศใช้เป็นกฎหมาย	ด้วยคะแนนเห็นด้วย	๒๐๙	เสียง	ไม่เห็นด้วยไม่มี	งดออก

เสียง	๔	เสียง	ซึ่งร่างกฎหมายฉบับนี้เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการเงินคงคลัง	ปี	๒๔๙๑	โดยปรับแก้ไขเพิ่มเติม

ให้กระทรวงการคลังสามารถสั่งจ่ายเงินจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีท่ี	 ๒	 เพ่ือช�าระคืนเงินต้นของตั๋วเงินคลังท่ีกระทรวง

การคลงักูเ้พ่ือบรหิารสภาพคล่องของเงนิคงคลังให้มปีระสทิธภิาพมากขึน้	 เป็นประโยชน์ต่อการบรหิารการใช้จ่ายงบประมาณ

ของรัฐบาลเพื่อประโยชน์ต่อประชาชน	

	 ด้านสมาชิก	 สนช.	 ส่วนใหญ่ได้ฝากก�าชบัให้รฐับาล

ด�าเนินการเรื่องดังกล่าวให้เป็นไปตามกรอบวินัยการเงินการคลัง

เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ	 ๒๕๖๐	 ที่ระบุให้การจ่ายเงิน

แผ่นดินจะกระท�าได้เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วย

งบประมาณรายจ่าย	 กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ	 หรือ

กฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ	 กฎหมายว่าด้วยเงิน

คงคลังหรือกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ	 เว้นแต่

ในกรณีจ�าเป็นรีบด่วนจะจ่ายไปก่อนก็ได้	 แต่ต้องเป็นหลักเกณฑ์

และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ

รองประธาน สนช. เปิดโครงการสัมมนา เรื่อง “ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน�้า  พ.ศ. ....”

	 วนัที	่ ๕	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๖๑	 นายสุรชยั	 เลีย้งบญุเลศิชัย	 รองประธานสภานติบิญัญติัแห่งชาติ	 (สนช.)	 คนทีห่นึง่

เป็นประธานเปิดโครงการสัมมนา	 เรื่อง	 “ร่างพระราชบัญญัติ	 (พ.ร.บ.)	 ทรัพยากรน�้า	 พ.ศ.	 ....”	 จัดขึ้นโดยคณะ

กรรมการวิชาการของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ร่วมกับสถาบันพระปกเกล้า	 และสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์	 สถาบัน

พฒันบรหิารศาสตร์	 (นด้ิา)	ณ	 ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ	 หมายเลข	๒๑๓	 –	๒๑๖	 ชัน้	 ๒	 อาคารรฐัสภา	๒	 โดยนายสรุชยั

ได้กล่าวถึงการบริหารการจัดการทรัพยากรน�้าของประเทศจ�าเป็นต้องปฏิรูปให้เกิดความเป็นเอกภาพ	 หวังให้การบังคับใช้

กฎหมายมีประสิทธิภาพ	 แก้ปัญหาด้านทรัพยากรน�้าได้อย่าง

ยั่งยืน	 ทั้งนี้	 ภายในงานสัมมนาดังกล่าว	 มีการอภิปรายประเด็น

ส�าคัญของร่าง	 พ.ร.บ.	 ทรัพยากรน�้า	 พ.ศ.	 ....	 โดยพลเอก

อกนิษฐ์	 หมื่นสวัสด์ิ	 ประธานกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

ร่าง	 พ.ร.บ.	 ทรัพยากรน�้า	 พ.ศ.	 ....	 และนายสุรจิต	 ชิรเวทย์	

กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง	พ.ร.บ.	ทรัพยากรน�้า	พ.ศ.	 ....	

พร้อมเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและหน่วยงานของรัฐได้ร่วม

แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น	ทั้งนี้	เพื่อน�าข้อมูลสาระส�าคัญและความรู้

ท่ีได้รับจากการสัมมนาครั้งน้ี	 ไปใช้ประกอบการพิจารณาร่าง	

พ.ร.บ.	ดังกล่าว	ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ
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ชาวกรีกกว่าสองหมื่นคนรวมตัวประท้วงค้านมาตรการรัดเข็มขัด  

	 วันที่	 ๑๖	 มกราคม	๒๕๖๑	 ชาวกรีกราว	๒๐,๐๐๐	 คน	ออกมารวมตัวกันที่หน้ารัฐสภา	 เพื่อประท้วงมาตรการ

รัดเข็มขัด	 ที่รัฐบาลเพิ่งมีมติผ่านสภาเมื่อวันที่	 ๑๕	 มกราคม	 ที่ผ่านมา	 ซึ่งเป็นไปตามเงื่อนไขของเจ้าหนี้ต่างชาติก�าหนด

ไว้ส�าหรับการช่วยเหลือทางการเงินเพิ่ม	 เป็นจ�านวน	 ๖,๕๐๐๐	 ล้านยูโร	 โดยการประท้วงได้ลุกลามจนเกิดการปะทะ

ระหว่างผู้ชุมนุมและเจ้าหน้าที่	 ผู้ชุมนุมบางส่วนได้ขว้างปาก้อนหินและระเบิดขวดใส่เจ้าหน้าท่ีต�ารวจ	 ขณะท่ีเจ้าหน้าที่

ยิงแก๊สน�้าตาเพื่อสลายการชุมนุม	 โดยมาตรการรัดเข็มขัดนี้	 รวมไปถึงขั้นตอนทางอิเล็กทรอนิกส์ส�าหรับการยึดทรัพย์สิน

ทีจ่�านองไว้ในกรณทีีม่กีารค้างช�าระ	 ปรบัโครงสร้างสวัสดิการ

และเงินบ�านาญใหม่	 รวมไปถึงมาตรการที่ท�าให้มีการนัด

หยุดงานประท้วงได้ยากขึ้น	 ขณะที่นายอเล็กซิส	 ซีปราส

นายกรัฐมนตรีกรีซจากพรรคซ้ายจัดระบุว่า	 การผ่านร่าง

กฎหมายน้ีส�าคัญต่อการเร่งให้กรีซออกจากวิกฤตการเงิน	

และประกาศว่าการปฏิรูปครั้งนี้จะเป็นครั้งสุดท้าย

เกาหลีใต้เล็งสั่งยกเลิกการซื้อขายสกุลเงินดิจิทัลภายในประเทศ   
	 เกาหลีใต้เตรียมพิจารณาเรื่องการยุติการซื้อขายสกุลเงินดิจิทัลในประเทศ	 หลังเกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์ถึง
อันตรายของสกุลเงินดังกล่าวไปทั่วโลก	 โดยประธานกรรมาธิการด้านการเงินของเกาหลีใต้ตอบค�าถามต่อรัฐสภาเมื่อ
วันที่	 ๑๘	 มกราคม	๒๕๖๑	 ว่า	 “รัฐบาลก�าลังพิจารณาว่าจะปิดการซื้อขายสกุลเงินเสมือนจริงในประเทศทั้งหมด	 หรือจะ
ระงับการซื้อขายเฉพาะสกุลเงินที่ผิดกฎหมาย”	 ด้านนายลี	 จู	 ยอล	 ผู้ว่าการธนาคารกลางเกาหลีใต้	 (BOK)	 แถลงว่า	 “เงิน
ดิจิทัลไม่ใช่สกุลเงินที่ถูกต้องตามกฎหมายและยังไม่มี
การน�ามาใช้ในปัจจุบัน”	 ทั้งนี้	 การซื้อขายบิตคอยน์	 และ
สกุลเงินดิจิทัลอื่น	ๆ	ได้รับความนิยมอย่างมากในเกาหลีใต้	
ซึ่งนักลงทุนรายย่อยจ�านวนมากได้ลาออกจากงานประจ�า
เพื่อมาซื้อขายสกุลเงินดิจิทัลอย่างเต็มตัว	 หลังจากที่สกุล
เงินเหล่านี้ให้ผลตอบแทนอย่างมากในปีที่แล้ว	 เกาหลีใต้
ถือเป็นตลาดซื้อขายสกุลเงินดิจิทัลขนาดใหญ่แห่งหนึ่งของ
โลก	 โดยมีสัดส่วนการซื้อขายบิตคอยน์	 ๖-๑๒	 เปอร์เซ็นต์	
ของปรมิาณการซือ้ขายทัว่โลก	 ขณะทีม่กีารซือ้ขายอีเธอเรียม
๑๔	เปอร์เซ็นต์และริพเพิล	๓๓	เปอร์เซ็นต์	
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ประธานาธิบดีโรมาเนียเลือกนักการเมืองหญิงเป็นนายกรัฐมนตรีคนใหม่  

	 วันที่	๑๘	มกราคม	๒๕๖๑	ประธานาธิบดีเคลาส์	โยฮันนิส	แห่งโรมาเนีย	เลือกนางสาววิออริกา	แดนซิลา	อายุ	

๕๔	ปี	เป็นนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของโรมาเนีย	ซึ่งจะมาท�าหน้าที่ต่อจากนายมิไฮ	ทูโดส	ที่เพิ่งลาออกเนื่องจากปัญหา

ความขัดแย้งภายในพรรครัฐบาล	 ค�าสั่งน้ียังต้องรอความเห็นชอบจากสมาชิกรัฐสภาโรมาเนียก่อน	 และประธานาธิบดี

หวังว่าสมาชิกจะผ่านความเห็นชอบโดยเร็วที่สุดเพื่อให้มีรัฐบาลใหม่ภายในวันที่	 ๑	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๖๑	 นางสาวแดนซิลา	

เป็นสมาชิกรัฐสภายุโรป	 และเป็นนักการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากนายลิวิอู	 แดรกนี	 ผู้น�าพรรคโซเชียล	 เดโมแครต	

ที่เป็นพรรครัฐบาล	 นอกจากนี้เธอจะเป็นนายกรัฐมนตรี	

คนที่	 ๓	 ของโรมาเนียในช่วงเวลาเพียง	 ๗	 เดือน	 ซึ่ง

ประธานาธิบดีอธิบายว่า	 พรรคโซเชียล	 เดโมแครต	 คือ

พรรคที่ชนะการเลือกตั้งด้วยคะแนนเสียงที่มากที่สุด	

ดังนั้นเขาจึงเลือกนายกรัฐมนตรีจากกลุ่มนักการเมือง

พรรคนี้	 โดยนางสาวแดนซิลาเป็นนักการเมืองที่ได้รับ

การยอมรับทั้งในโรมาเนียและยุโรปว่าเป็นผู้ที่จะไม่สร้าง

ความขัดแย้งใด	ๆ	ให้เกิดขึ้น

ญี่ปุ่นยันไม่เปลี่ยนท่าทีกดดันเกาหลีเหนือล้มโครงการนิวเคลียร์  
	 วันที่	 ๒๒	 มกราคม	๒๕๖๑	นายทาโร่	 โคโนะ	 รัฐมนตรีต่างประเทศของญี่ปุ่น	 เปิดเผยว่า	ญี่ปุ่นจะยังคงจุดยืน
ในการเพิ่มแรงกดดันเพื่อให้เกาหลีเหนือล้มเลิกโครงการอาวุธนิวเคลียร์และขีปนาวุธ	 แทนที่จะสนับสนุนวิธีการเจรจาตาม
ที่จีนพยายามผลักดัน	 โดยนายโคโนะได้แสดงจุดยืนดังกล่าวในระหว่างการประชุมรัฐสภาสมัยสามัญระยะเวลา	 ๑๕๐	 วัน	
ซึ่งเริ่มต้นขึ้นในวันนี้	 โดยก่อนหน้านี้	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศญี่ปุ่นได้ประชุมร่วมกับรัฐมนตรีต่างประเทศ
และเจ้าหน้าท่ีจากสหรัฐอเมริกา	 เกาหลีใต้	 และประเทศ
อื่น	ๆ 	อีก	๑๗	ประเทศในเมืองแวนคูเวอร์	ซึ่งนายโคโนะได้
กล่าวกับที่ประชุมว่า	 การประชุมร่วมระหว่างเกาหลีเหนือ
และใต้เป็นสิ่งที่เกาหลีเหนือใช้เป็นเครื่องย้ือเวลาเท่านั้น		
นอกจากนี้นายโคโนะยังกล่าวต่อสภาไดเอทว่า	ญี่ปุ่นจะไม่
จัดการเจรจาร่วมกับเกาหลีเหนือเพื่อแลกมาซึ่งความผ่อน
คลายเพียงชั่วคราว	 โดยญี่ปุ่นจะไม่ยอมให้เกาหลีเหนือ
พัฒนาอาวุธนิวเคลียร์และขีปนาวุธแน่นอน	พร้อมทั้งกล่าว
ด้วยว่า	 การยกระดับการกดดันเกาหลีเหนืออย่างต่อเนื่อง
นั้นเป็นสิ่งที่จ�าเป็น

นายทาโร่ โคโนะ

นางสาววิออริกา แดนซิลา
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ออสเตรเลียเฉลิมฉลองวันชาติขณะชาวอะบอริจินลุกฮือประท้วงเรียกร้องความเท่าเทียมกัน  

	 วนัที	่ ๒๖	 มกราคม	 ๒๕๖๑	 ออสเตรเลยีได้เฉลมิฉลองวันชาต	ิ แต่บรรยากาศได้ถกูกระทบจากการทีช่าวอะบอรจิิน

ซึ่งเป็นชนพื้นเมืองของออสเตรเลีย	พากันชุมนุมประท้วงการฉลองวันชาติ	 โดยมองว่าวันนี้เมื่อ	๒๓๐	ปีก่อน	 เป็นการเริ่มต้น

ยุคล่าอาณานิคมของคนผิวขาว	 พร้อมกับการกดขี่ข่มเหงชาวอะบอริจิน	 ทั้งนี้	 ชาวอะบอริจิน	 รวมทั้งคนผิวขาวจ�านวน

กว่า	 ๒๕,๐๐๐	 คนได้จัดการชุมนุมที่เมืองเมลเบิร์น	 ซึ่งเป็นเมืองใหญ่อันดับ	 ๒	 ของออสเตรเลีย	 โดยมีการเดินขบวนไป

ยังอาคารรัฐสภา	 ขณะที่มีผู้ชุมนุมราว	 ๓,๐๐๐	 คนที่เมืองซิดนีย์	 ส่วนเมืองอื่น	 ๆ	 ก็มีการชุมนุมประท้วงเช่นกัน	 โดยกลุ่ม

ผู้ประท้วงเรียกร้องให้มีการท�าสนธิสัญญาระหว่างชาว

ออสเตรเลียท่ีเป็นคนผิวขาว	 และที่เป็นชาวอะบอริจิน	

ให้มีข้อความยอมรับชาวอะบอริจินในรัฐธรรมนูญ	 และ

ให้ยุติความไม่เท่าเทียมกัน	 นอกจากนี้	 ผู้ประท้วงยัง

ต้องการให้มีการเปลี่ยนแปลงวันชาติออสเตรเลีย	 หรือ

ยกเลิกการก�าหนดวันชาติ	 รวมท้ังเปลี่ยนแปลงธงชาติ

ออสเตรเลีย	ซึ่งปัจจุบันใช้ธงยูเนียนแจ็คของอังกฤษ

ฟิลิปปินส์ลงโทษรองผู้ตรวจการของรัฐสภาเนื่องจากต้องสงสัยเผยแพร่ข้อมูลบัญชีธนาคารผู้น�าฟิลิปปินส์  

	 วันที่	 ๒๙	 มกราคม	 ๒๕๖๑	 หัวหน้าที่ปรึกษาประธานาธิบดีโร-ดริโก	 ดูเตอร์เต	 ผู้น�าฟิลิปปินส์	 สั่งพักงาน

นายเมลชอร์	 อาร์ธูร์	 การันดัง	 รองผู้ตรวจการของรัฐสภา	 เป็นเวลาสามเดือน	 หลังมีการร้องเรียนว่านายการันดังท�า

ผิดกฎหมายทุจริต	 กรณีน�าข้อมูลความลับไปใช้อย่างไม่ถูกต้องและเปิดเผยข้อมูลเท็จจากการที่เขาให้สัมภาษณ์เมื่อปีก่อน

ว่า	 ส�านักงานผู้ตรวจการของรัฐสภาได้เปิดการสอบสวนในทางลับเกี่ยวกับการท�าธุรกรรมทางธนาคารของประธานาธิบดี

ดูเตอร์เตและครอบครัวตั้งแต่เม่ือครั้งที่ยังเป็นผู้สมัครชิง

ต�าแหน่งประธานาธิบดี	 หลังถูกกล่าวหาว่า	 ไม่เปิดเผย

เงินฝากจ�านวน	 ๒๑๑	 ล้านเปโซที่มีอยู่ในบัญชีธนาคารลับ	

ซึ่งประธานาธิบดีดูเตอร์เตได้ปฏิเสธข้อกล่าวหาดังกล่าว	

ด้านวุฒิสมาชิกอันโตนิโอ	ทริลเลียนส์	ต�าหนิประธานาธิบดี

ดูเตอร์เตว่าละเมิดรัฐธรรมนูญ	 เนื่องจากผู้ตรวจการของ

รัฐสภาเป็นเจ้าหน้าที่อิสระที่หัวหน้ารัฐบาลไม่สามารถ

ลงโทษได้			

ประธานาธิบดีโร-ดริโก ดูเตอร์เต
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ออสเตรเลียสอบสวนกรณีเอกสารความลับราชการถูกวางขายในร้านขายของมือสอง  

	 วันที่	๓๑	มกราคม	๒๕๖๑	นายมาร์ติน	พาร์กินสัน	หัวหน้าส�านักนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีออสเตรเลีย

สัง่การให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องให้เริม่ท�าการสอบสวนด่วน	 กรณแีฟ้มเอกสารความลบัราชการหลายร้อยชิน้ถกูน�าไปวางขาย

ในร้านขายของมอืสอง	 และต้ังข้อสงัเกตว่าเป็นการละเมดิมาตรการรักษาความลับเกีย่วกบัการประชมุคณะรฐัมนตรคีรัง้ใหญ่

ท่ีสุดในประวัติศาสตร์ออสเตรเลีย	 ตามปกติเอกสารการประชุมคณะรัฐมนตรีทั้งหมดของออสเตรเลียจะถูกปิดผนึก

และรักษาไว้เป็นความลับไปจนกว่าจะมีการเผยแพร่ให้สาธารณชนทราบในอีก	 ๒๐	 ปีต่อมา	 ที่ผ่านมาส�านักข่าวเอบีซีได้

เสนอข่าวเจาะลึกเรื่องนี้มาหลายตอน	 แต่ไม่เปิดเผยชื่อร้านหรือคนที่ซื้อตู้เอกสารดังกล่าว	 ระบุว่าเป็นแฟ้มเอกสารการ

ประชุมคณะรัฐมนตรีทั้งของรัฐบาลปัจจุบันและอีก	 ๕	 ชุดก่อนในรอบ	 ๑๐	 ปีที่ผ่านมา	 นอกจากนี้	 ร้านนั้นยังขายเครื่อง

เฟอร์นิเจอร์เก่าในยุครัฐบาลชุดก่อน	 ๆ	 หลายรายการในราคาถูกมาก	 ในรายงานที่ส�านักข่าวเอบีซีออกอากาศ	 แสดง

ให้เห็นว่าแฟ้มเอกสารจ�านวนมากถูกตั้งไว้ในตู ้เก็บเอกสารใน

ลักษณะปิดล็อค	 มีคนซื้อตู้เอกสารนั้นจากร้านขายของเก่าแห่งหน่ึง

ในกรุงแคนเบอร์รา	 ตามปกติเอกสารการประชุมคณะรัฐมนตรี

ทั้งหมดของออสเตรเลียจะถูกปิดผนึกและรักษาไว้เป็นความลับ

ไปจนกว่าจะมีการเผยแพร่ให้สาธารณชนทราบในอีก	 ๒๐	 ปีต่อมา

การเสนอข่าวเรื่องนี้มีขึ้นในช่วงที่รัฐสภาออสเตรเลียอยู่ระหว่างการ

พิจารณาร่างกฎหมายฉบับหนึ่งที่มุ่งจะป้องกันไม่ให้รัฐบาลต่างชาติ

เข้ามาแทรกแซงในเรื่องการเมืองของออสเตรเลีย

ประธานาธิบดีทรัมป์แถลงนโยบายครั้งแรกต่อรัฐสภา  
	 วันที่	๓๑	มกราคม	๒๕๖๑	ประธานาธิบดีโดนัลด์	ทรัมป์	ของสหรัฐฯ	ได้ขึ้นกล่าวสุนทรพจน์และแถลงนโยบาย
ประจ�าปีต่อสภาคองเกรสเป็นครั้งแรก	 หลังเข้ารับต�าแหน่งผู้น�าสหรัฐฯ	 ครบ	 ๑	 ปี	 ทรัมป์ยกย่องว่าสหรัฐฯ	 ปลอดภัย	
เข้มแข็ง	และน่าภาคภูมิใจ	ภายใต้การบริหารงานของตนเอง	โดยบอกว่านี่เป็นช่วงเวลาที่ดีที่สุดที่ชาวอเมริกันจะได้เริ่มต้น
ใช้ชวีติตามแนวคดิแบบ	 American	 Dream	 ซ่ึงตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของความเท่าเทยีม	 รวมถงึสทิธแิละเสรภีาพในการด�าเนินชวีติ
ผลงานเด่นที่ทรัมป์กล่าว	 คือ	 นโยบายด้านเศรษฐกิจ	 เห็นได้จากสภาพเศรษฐกิจที่ฟื้นตัวขึ้น	 ตัวเลขจ้างงานในประเทศ
ที่เพิ่มขึ้นถึง	 ๒	 ล้าน	 ๔	 แสนต�าแหน่ง	 รวมถึงตลาดหลักทรัพย์ที่พุ่งทะยาน	 แม้ว่าจะสวนทางกับคะแนนนิยมของเขาที่ลด
ต�่าลงอย่างต่อเนื่องก็ตาม	 นอกจากนี้	 ทรัมป์ยังเรียกร้องให้พรรคเดโมแครตประนีประนอม	 เพื่อให้สามารถบรรลุข้อตกลง
ต่าง	 ๆ	 และท�างานร่วมกันได้	 ซึ่งคาดว่าหมายถึงข้อเสนอของเขาที่จะให้สัญชาติเยาวชนที่เข้าเมืองผิดกฎหมายหรือ
ดรีมเมอร์ส	 แลกกับการให้เดโมแครตช่วยอนุมัติงบสร้างก�าแพงกั้นพรมแดนสหรัฐฯ-เม็กซิโก	 ส่วนนโยบายด้านต่าง
ประเทศ	 ทรัมป์ประกาศว่า	 แทบทุกพื้นที่ในซีเรียและอิรักที่เคยตกอยู่ภายใต้การปกครองของกลุ่มรัฐอิสลามหรือไอเอส	
ถูกยึดคืนได้หมดแล้ว	 แต่ปฏิบัติการกวาดล้างกลุ่มก่อการร้าย
กลุ่มนี้จะยังด�าเนินต่อไป	จนกว่าไอเอสทั้งหมดจะพ่ายแพ้	รวมทั้ง
ทรัมป์ยังได้ประณามเกาหลีเหนือที่ยังคงเดินหน้าพัฒนาขีปนาวุธ
และอาวุธนิวเคลียร์ที่เป็นภัยกับสหรัฐฯ	 ซึ่งรัฐบาลจะใช้มาตรการ
ทั้งหมดกดดันไม่ให้เกิดขึ้น	 รวมถึงมีการกล่าวถึงคู่แข่งอย่างรัสเซีย
และจีนที่ท้าทายผลประโยชน์ของสหรัฐฯ	ด้วย

ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์

นายมาร์ติน พาร์กินสัน
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ศาลฎีกาฟิลิปปินส์เห็นชอบการขยายเวลากฎอัยการศึกในพื้นที่ภาคใต้ของประเทศ  

	 วันที่	๖	กุมภาพันธ์	๒๕๖๑		ศาลสูงสุดของฟิลิปปินส์	 ให้ความเห็นชอบการขยายเวลาของกฎอัยการศึกออกไป

อีก	๑	ปี	ตามค�าขอของประธานาธิบดีโรดริโก	ดูเตอร์เต	ของฟิลิปปินส์	ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ภาคใต้ของประเทศ	ก่อนหน้านี้

นายดูเตอร์เตประกาศกฎอัยการศึกครอบคลุมทั้งเกาะมินดาเนาของฟิลิปปินส์ในเดือนพฤษภาคมปีที่แล้ว	 เพื่อการสู้รบกับ

กลุ่มติดอาวุธที่สนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายไอเอสที่ก่อความไม่สงบในเมืองมาราวี	 ทางรัฐสภาฟิลิปปินส์เห็นชอบแผนของ

นายดูเตอร์เตที่จะขยายเวลาไปจนหมดปี	 ๒๕๖๑	 แต่นักเคลื่อนไหว

ด้านสิทธิมนุษยชนคัดค้านเพราะเกรงว่าจะเกิดปัญหาการใช้อ�านาจ

เผด็จการ	 จึงร้องขอให้ศาลฎีกาพิจารณา	 โดยศาลฎีกาได้ออก

แถลงการณ์วันนี้	 ให้ความเห็นชอบการขอต่อเวลาของกฎอัยการศึก

ตามที่รัฐบาลและรัฐสภายื่นขอ	ด้วยคะแนนเสียง	๑๐	ต่อ	๕

อินโดนีเซียออกกฎหมายรักเพศเดียวกันเป็นอาชญากรรม  

	 รัฐบาลอินโดนีเซียก�าลังเร่งพิจารณาผ่านร่างกฎหมายให้	 “การรักร่วมเพศและการมีเพศสัมพันธ์นอกสมรส”

เป็นอาชญากรรม	กฎหมายนี้จะมีผลบังคับใช้ภายในวันวาเลนไทน์	๑๔	กุมภาพันธ์	๒๕๖๑	โดยนายซาอิด	ราอัด	อัล	ฮุสเซน

ข้าหลวงใหญ่คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาชาติ	แถลงเมื่อวันที่	๘	กุมภาพันธ์	๒๕๖๑	ว่า		แนวความคิดแบบ

สุดโต่งของรัฐบาลอินโดนีเซีย	 ที่ก�าหนดให้การรักร่วมเพศเป็นอาชญากรรมนั้น	 มีความน่าเป็นห่วงอย่างมาก	 เพราะ

ถือเป็นการยั่วยุให้สังคมเกิดความแตกแยก	 เกิดการเลือกปฏิบัติ	 เกิดความเกลียดชัง	 และอาจน�าไปสู่ความรุนแรงใน

อินโดนีเซียเอง	 โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดอาเจะห์	 ที่ปกครองโดยกฎหมายไซยาอายาห์	 ที่เคยมีการจับกุมและลงโทษกลุ่ม

รักร่วมเพศหลาย	ๆ 	ครั้ง	และยังเปรียบเทียบอีกว่า	หากอินโดนีเซีย	ซึ่งเป็นประเทศมุสลิม	ต้องการต่อต้านแนวความคิดการ

เกลียดกลัวชาวมุสลิม	 เพื่อไม่ให้ผู้คนทั่วโลกเหมารวมและเลือกปฏิบัติ	 อินโดนีเซียเองก็ควรยุติแนวคิดการเลือกปฏิบัติ

ในบ้านของตนเองก่อน	 เพราะการเลือกปฏิบัติ	 ในทางศาสนา

เป็นเรื่องที่ผิด	 และการเลือกปฏิบัติทางเพศก็เป็นเรื่องท่ีผิด

เช่นกัน	 โดยค�าแถลงการณ์นี้มีขึ้นหลังจากที่นายซาอิด	 เดิน

ทางไปยังอินโดนีเซีย	 เพื่อหารือในประเด็นนี้ร ่วมกับรัฐสภา

อินโดนีเซีย	 โดยในระหว่างการประชุม	 ประธานาธิบดีโจโก

วิโดโด	 ของอินโดนีเซีย	 พยายามอธิบายว่า	 เหตุใดอินโดนีเซีย

ถึงไม่สามารถยอมรับกลุ่มคนรักเพศเดียวกันได้	 โดยนายวิโดโด

อ้างถึงวัฒนธรรมท้องถิ่นและความเชื่อของคนในประเทศ

ประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอร์เต

นายซาอิด ราอัด อัล ฮุสเซน 



26เอกสารข่าวรัฐสภา

      

คณะกรรมาธิการ

แวดวง

คณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 	 วันที่	๑๑	มกราคม	๒๕๖๑		ณ	บริเวณห้องโถงชั้น	๑	อาคารัฐสภา	๒		พลเอก	สิงห์ศึก	สิงห์ไพร	ประธาน

คณะกรรมาธกิารการพาณชิย์	การอุตสาหกรรม	และการแรงงาน	สภานติบิญัญตัแิห่งชาต	ิ(สนช.)	รบัหนังสอืจากนางสาวขนษิฐา

พิริยพูล	 รองกรรมการผู ้จัดการ	 ผู ้แทนบริษัทพิริยพูล	 อินเตอร์เนชั่นแนล	 จ�ากัด	 เพื่อร้องเรียนกรณีบริษัทฯ	

ถูกกล่าวหาว่ากระท�าความผิดตามพระราชบัญญัติ	(พ.ร.บ.)	ศุลกากร	พ.ศ.	๒๔๙๖		ในการน�าเข้าผลิตภัณฑ์กาแฟและถูกกรม

ศุลกากรประเมินอากร	 พร้อมทั้งเงินเพิ่มอากรภาษีมูลค่าเพิ่ม	 เบี้ยปรับภาษีมูลค่าเพิ่ม	 และเงินเพิ่มภาษีมูลค่าเพิ่มส�าหรับ

การน�าเข้าสินค้าในแบบแจ้งรายการประเมินโดยไม่ได้มีการพิจารณาข้อมูลตามท่ีบริษัทฯ	 ได้ชี้แจงต่อกรมศุลกากรให้ครบถ้วน

ซึง่ถือเป็นการด�าเนนิการท่ีไม่เป็นธรรม	 ท้ังน้ี	 ปัญหาในการบังคบัใช้กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง	 ทีไ่ม่สอดคล้องกนัระหว่างหน่วยงาน

ของรัฐที่เก่ียวข้อง	 คือ	 กรมศุลกากร	 กระทรวงการคลังและกรม

การค้าต่างประเทศ	กระทรวงพาณิชย์	ส�าหรับการใช้สทิธปิระโยชน์ทาง

ศุลกากรส่งผลกระทบต่อบริษัทจึงต้องการขอให้คณะกรรมาธิการฯ

พิจารณาให้ความเป็นธรรม	 โดยให้กรมการค้าต่างประเทศมีหนังสือ

ยืนยันแนวทางการตีความ	 การปฏิบัติ	 และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับกรมการค้าต่างประเทศต่อกรมศุลกากรอีกครั้งหนึ่งเพื่อให้

การตีความและแนวทางปฏิบัติระหว่างกรมการค้าต่างประเทศและ

กรมศุลกากรสอดคล้องกัน

คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

 วันที่	๑๒	มกราคม	๒๕๖๑		ณ	บริเวณห้องโถงชั้น	๑	อาคารัฐสภา	๒		นายวัลลภ	ตังคณานุรักษ์	ประธาน

คณะกรรมาธิการสังคม	 กิจการเด็ก	 เยาวชน	 สตรี	 ผู้สูงอายุ	 คนพิการและผู้ด้อยโอกาส	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	

กล่าวถึงสถานการณ์ของเด็กและเยาวชนไทยในปัจจุบันว่า	 จากข้อมูลของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพบข้อห่วงใยเรื่องปัญหา

ยาเสพติดที่มีกว่า	๒	ล้าน	๗	แสนคน	และในจ�านวนดังกล่าวมีเด็กและเยาวชนอยู่ถึง	๓	แสนคน	 และในปี	๒๕๖๐	พบว่า

มีเด็ก	 และเยาวชนอายุ	 ๗	 และ	 ๑๑	ปีเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดและ

มีการเสพมากกว่า	 ๑	 ชนิดและผสมเป็นสูตรต่าง	 ๆ	 	 นอกจากนี้ยังพบ

ปัญหาท้องก่อนวัยอันควรอีกมากกว่า	๑	แสน	๕	หมื่นคน	ซึ่ง	๒	ปัญหา

ข้างต้นถือเป็นเรื่องใหญ่ที่ต้องเร่งแก้ไข	 รัฐบาลและ	 สนช.	 จึงหวังว่า	

กฎหมายที่เกี่ยวกับเด็กกว่า	 ๑๐	 ฉบับ	 ซึ่งอยู่ระหว่างการรอประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา	จะถือเป็นของขวัญที่รัฐบาลและ	สนช.	ท�าให้กับเด็ก

ในเชิงกฎหมายรวมถึงจะใช้เป็นกลไกส�าคัญในการป้องกันปัญหาท้อง

ไม่พร้อมและปัญหายาเสพติดของไทย

      

 นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์
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คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 วันที่	๒๒	มกราคม	๒๕๖๑		ณ	ห้องรับรอง	๑-๒	ชั้น	๓	อาคารรัฐสภา	๒		นายวัลลภ	ตังคณานุรักษ์	ประธาน

คณะกรรมาธิการสังคม	 เด็ก	 เยาวชน	 สตรี	 ผู้สูงอายุ	 คนพิการ	 และผู้ด้อยโอกาส	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	 เป็น

ประธานเปิดการสัมมนา		เรื่อง	“การเตรียมตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ”	โดยมี	พลเรือเอก	พลวัฒน์		สิโรดม	เป็นประธานจัดงาน	

เพื่อให้ความรู้แก่บุคลากรในวงงานรัฐสภาและบุคลากรอื่น	 ๆ	 ได้เตรียมการดูแลตัวเองและบุคคลรอบข้างก่อนเข้าสู่วัยสูง

อายุ	เพื่อสร้างความพร้อมในการเตรียมตัวที่จะเป็นผู้สูงอายุที่มีศักดิ์ศรี	คุณภาพและมีความสุข	จากนั้น	รองศาสตราจารย์

นายแพทย์พินิจ	 กุลละวณิชย์	 อนุกรรมาธิการกิจการผู้สูงอายุและผู้ช่วยเลขาธิการสภากาชาดไทย	 กล่าวบรรยาย	 เรื่อง	

“การเตรียมตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ”	 ว่า	 สังคมไทยจะก้าว

เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์อีก	 ๓	 ปีข้างหน้า	 ซึ่งคาดว่า

ปี	๒๕๖๔	จะมีผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น	๒๐	เปอร์เซ็นต์	ควรวางแผน

ให้ผู้สูงวัยสามารถช่วยเหลือตัวเองในทุก	ๆ 	ด้าน	ต้องมีระบบ

รองรับจากทุกภาคส่วนทั้งรัฐบาลและเอกชน

คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 วนัที	่ 	๒๓		มกราคม	๒๕๖๑		ณ	บรเิวณห้องโถงชัน้	๑	อาคารฐัสภา	๒		พลเรอืเอก	ชมุนมุ	 อาจวงษ์	ประธาน

อนกุรรมาธกิารด้านโลจิสติกส์	 ในคณะกรรมาธิการการคมนาคม	สภานติิบญัญตัแิห่งชาต	ิ(สนช.)	แถลงข่าวถงึการจดัสมัมนาเรือ่ง	

“ยทุธศาสตร์การพัฒนาโลจิสตกิส์ประเทศไทย	๒๐	ปี”	 ได้ก�าหนดจัดงานสมัมนาดังกล่าวขึน้ในวันพุธท่ี	๓๑		มกราคม	พ.ศ.	๒๕๖๑

ตั้งแต่เวลา	 ๐๘.๓๐	 –	 ๑๒.๐๐	 นาฬิกา	 ณ	 โรงแรมสุโกศล	

กรงุเทพมหานคร	 เพ่ือรบัฟังข้อคิดเห็น	 ข้อเสนอแนะ	 จากภาค

เอกชนและภาคประชาชนทีเ่กีย่วข้อง	 น�ามาซ่ึงการเข้ามามส่ีวน

ร่วมก�าหนดเป้าหมายท่ีชัดเจนของยุทธศาสตร์ด้านโลจิสติกส์

ในอนาคตเพื่อให้ได้มาซึ่งการพัฒนาโลจิสติกส์ของประเทศใน

อกี	 ๒๐	 ปีข้างหน้าท่ีมคีวามเหมาะสม	 สอดคล้องกับบรบิทการ

เปลีย่นแปลงของลกัษณะการผลติ	 การค้า	 การบริการ	 และตอบ

สนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จรงิ

 
พลเรือเอก ชุมนุม อาจวงษ์
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คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 วันที่		๒๖		มกราคม	๒๕๖๑		ณ	ห้องประชุมกรรมาธิการ		ชั้น	๒		อาคารรัฐสภา	๒		คณะอนุกรรมาธิการ

ด้านการคมนาคมทางบกและทางราง	 ในคณะกรรมาธิการการคมนาคม	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	 เปิดเผย

ผลการพิจารณาเกี่ยวกับการสร้างด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่เช่ือมโยงกับด่านของประเทศมาเลเชีย	 โดยที่ประชุมฯ

เห็นควรให้กระทรวงคมนาคม	 ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 เป็นหน่วยงานหลักใน

การพิจารณาทบทวนการใช้พื้นท่ีแนวทางการก่อสร้างด่านศุลกากรแห่งใหม่ดังกล่าว	 ให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่ามากที่สุด

โดยพิจารณาแบบองค์รวมทั้งระบบ	 โดยเฉพาะโครงสร้างด้าน

พื้นฐานการเชื่อมโยงเส้นทางการขนส่งในบางช่วงควรพิจารณา

เป็นการก่อสร้างในรูปแบบทางยกระดับตามความเหมาะสม

เพื่อลดระยะในการสร้างเส้นทางเพ่ิมขึ้น	 ทั้งนี้	 คณะกรรมาธิการฯ

ได้เตรียมหารือกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง	 รวมถึงการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	 และผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา	 เพื่อ

ขอรับทราบแนวทางการทบทวนแผนการพิจารณาก่อสร้างด่าน

ศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ในภาพรวมทั้งระบบ	 ซึ่งคาดว่าจะมีการ

หารือร่วมกันอีกครั้งภายในเดือนกุมภาพันธ์นี้

คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 วนัที	่	๓๐		มกราคม	๒๕๖๑		ณ	ห้องประชมุกรรมาธกิาร		ชัน้	๓		อาคารรฐัสภา	๒		พลเอก	ดนยั	มชีเูวท	ประธาน

คณะกรรมาธกิารการเกษตรและสหกรณ์	 สภานติิบญัญตัแิห่งชาต	ิ (สนช.)	 พจิารณาข้อเสนอการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ

เกษตรกรอนัเนือ่งมาจากราคาผลผลติทางการเกษตรตกต�า่ทัง้ปาล์มน�า้มันและยางพารา	จากนายปิยวิทย์		โกฎเพชร	ประธานสภา

เกษตรกรจงัหวดัชมุพร	 โดยมข้ีอเสนอให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องด�าเนินมาตรการแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนของเกษตรกรอย่าง

เร่งด่วน	 โดยยึดการประกาศพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และป้องกันการขยายพื้นที่ปลูกใน

พื้นที่ที่ดินของรัฐ	 การเตรียมการป้องกันหรือก�าหนดมาตรการในการแก้ปัญหายางพาราและปาล์มน�้ามันตกต�่าล่วงหน้า	 มิใช่

ด�าเนินการในช่วงที่วิกฤตแล้ว	 การให้จังหวัดก�าหนดนโยบายและมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาปาล์มน�้ามันและยางพารา

โดยจังหวัดเอง	 ไม่ต้องรอมาตรการจากส่วนกลาง	 การสนับสนุนสินเชื่อแก่เกษตรกรรายย่อยเพื่อประกอบอาชีพเสริมและ

เงินทุนหมุนเวียนแก่สถาบันเกษตรกร	 รวมทั้งสินเชื่อส�าหรับ

ผูป้ระกอบการกิจการยาง	 ขณะทีร่ฐับาลควรเร่งด�าเนินโครงการ

เกีย่วกบัยางอย่างจริงจัง	 	 ด้านพลเอก	 ดนยั	 กล่าวว่า	 ทีป่ระชมุ

กรรมาธิการฯ	 รับข้อเสนอแนะดังกล่าวและเห็นควรให้จัด

ท�าหนังสือถึงรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

เพือ่พจิารณาแนวทางการแก้ไขปัญหาต่อไป
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      คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 วันที่		๓๐		มกราคม	๒๕๖๑		ณ	ห้องประชุมกรรมาธิการ		ชั้น	๓		อาคารรัฐสภา	๒		นายตวง	อันทะไชย	ประธาน
คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	 เป็นประธานฯ	 เปิดเผยผลการประชุมหารือ
ในประเด็นที่เกี่ยวกับข้อเสนอเชิงนโยบายการบูรณาการการจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ	 ๒๕๖๐	 กับศาสนาเพื่อการ
ปฏิรูปประเทศ		โดยคณะกรรมาธิการฯ		เห็นด้วยกับทางคณะกรรมาธิการการศาสนา	ศิลปะ	วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว	
สนช.		ที่เสนอให้ทั้ง	๒	คณะกรรมาธิการ	ร่วมมือกันจัดการสัมมนาในประเด็นดังกล่าวขึ้น		เพื่อเปิดเวทีให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทุกภาคส่วนเข้ามามีสวนร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะถึงรูปแบบหรือแนวทางการบูรณาการระหว่างกระบวนการ
จัดการศึกษากับศาสนา	 มุ่งให้ผู้เรียนได้มีความรู้คู่คุณธรรม	 ซึ่งจะเป็นกลไกส�าคัญในการปฏิรูปประเทศ	 น�าพาสังคม
และประเทศพัฒนาและก้าวหน้าได้อย่างยั่งยืน	 และมีความ
สมดุลเกิดผลเป็นรูปธรรม	 ตามรัฐธรรมนูญ	 ยุทธศาสตร์ชาติ
อย่างแท้จริง	 ทั้งนี้	 คณะกรรมาธิการฯ	 ได้เร่งประสานกับ
ทุกฝ่ายและด�าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องแล้ว	 ซึ่งคาดว่าการ

สัมมนาจะมีขึ้นในช่วงปลายเดือนกุมภาพันธ์นี้ที่รัฐสภา 

คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 วันที่	 	๒		กุมภาพันธ์	 	๒๕๖๑		ณ	ห้องประชุมกรรมาธิการ		ชั้น	๓		อาคารรัฐสภา	๒		คณะกรรมาธิการ

การศึกษาและการกีฬา	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	 เปิดเผยผลการพิจารณาการปรับปรุงพระราชบัญญัติ	 (พ.ร.บ.)	

กีฬามวย	พ.ศ.	๒๕๔๒	ในประเด็นที่เกี่ยวกับการชกมวยเด็ก	อายุเด็กที่จะเข้าแข่งขัน	และมาตรการความปลอดภัยส�าหรับ

เด็กที่จะเข้าแข่งขันกีฬามวย		โดยพลเอก	อดุลยเดช	 อินทะพงษ์	ในฐานะประธานคณะท�างานปรับปรุง	พ.ร.บ.	กีฬามวย

ระบุว่าแม้ว่ากฎหมายฉบับนี้ใช้บังคับกับการแข่งขันกีฬามวยอาชีพเท่านั้น	 แต่ทางคณะท�างานฯ	 ได้มองไปถึงการแข่งขัน

ชกมวยในเด็ก	ว่าจะมีกระบวนการ	หรือวิธีการอย่างไร	รวมถึงจะมีกฎกติกาและระเบียบต่าง	 ๆ	 ที่เฉพาะเจาะจงอย่างไร

เพื่อให้มีการควบคุมเรื่องความปลอดภัยให้กับเด็ก	 ทั้งนี้	คณะท�างานฯ	เห็นว่า	แม้ว่าการผลิตนักชกวัยเด็กต้องเริ่มขึ้นตั้งแต่

อายุยังน้อย	แต่เด็กที่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมการแข่งขันควรมีอายุระหว่าง		๑๒-๑๔		ปี	และต้องได้รับอนุญาตผู้จัดรายการ

แข่งขันกีฬามวยและนายสนามมวย	 รวมถึงต้องมีมาตรการ

ป้องกันอันตรายทางร่างกายอย่างเข้มงวดและมีกติกาการเล่น

ที่เหมาะสมส�าหรับเด็กเป็นการเฉพาะ	 อย่างไรก็ตามในขั้นตอน

ต่อไป	 เมื่อคณะท�างานฯ	พิจารณาประเด็นที่แก้ไขเสร็จแล้ว	ก็จะ

เปิดรับฟังความเห็นจากทุกภาคส่วนตามมาตรา	 ๗๗	 วรรคสอง

ของรฐัธรรมนญู	๒๕๖๐		เพือ่น�าความเหน็และข้อเสนอแนะต่าง	ๆ

มาประกอบการแก้ไขกฎหมายกีฬามวย	 รวมถึงประเด็นอื่น

ที่เกี่ยวข้องให้สมบูรณ์ต่อไป
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กฎหมายควรรู้

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว  าด วยคณะกรรมการ

การเลือกต้ัง  ไดกําหนดหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการการเลอืกตัง้

ใหสอดคลองกบับทบญัญัตขิองรฐัธรรมนญู  กําหนดกลไกการควบคมุ  กาํกบั

และดูแลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การเลือกสมาชิกวุฒิสภา 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  และการออกเสียง

ประชามตใิหเปนไปโดยสจุรติและเทีย่งธรรม  และเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย

รวมทั้ง  กําหนดใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาที่และ

อํานาจรับผิดชอบงานธุรการ  และดําเนินการเพื่อใหคณะกรรมการ

การเลือกตั้งบรรลุภารกิจและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 

กฎหมายควรรู ฉบับนี้   จะกลาวถึงระเบียบคณะกรรมการ

การเลือกตั้งว าด วยวิธีการสอบถามและการตอบขอสอบถามของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  วาได มีระเบียบและ

ขอกาํหนด  การทาํขอสอบถามและวธิรีวบรวมการตอบขอสอบถามอยางไร 

ซึง่รายละเอยีดมีดังตอไปนี้
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ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง
วาดวยวิธีการสอบถามและการตอบขอสอบถามของคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมติคณะกรรมการการเลือกตั้ง ครั้งที่ ๕๐/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๒ 

ธันวาคม ๒๕๖๐ คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงออกระเบียบไว ดังตอไปนี้

 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยวิธีการสอบถามและการตอบขอสอบถาม

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐”

 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

 ขอ ๓ ใหยกเลิก

 (๑) ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยหลักเกณฑการตอบขอหารือของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

เกี่ยวกับการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐

 (๒) ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยหลักเกณฑและวิธีการวินิจฉัยขอสงสัยเก่ียวกับการหาเสียงเลือกตั้ง

ในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ขอ ๔ ในระเบียบนี้

 “ผูสอบถาม” หมายความวา พรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น และใหหมายความรวมถึงผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาดวยแลวแตกรณี

 “ขอสอบถาม” หมายความวา คําปรึกษาที่เปนขอสงสัยในปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติใหถูกตองตามขอกฎหมาย

เกี่ยวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง หรือขอกําหนด ระเบียบ หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

 “คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการการเลือกตั้ง

 “ประธานกรรมการ” หมายถึง ประธานกรรมการการเลือกตั้ง

 “กรรมการ” หมายถึง กรรมการการเลือกตั้ง

 “เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง

 “สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

 “สวนงานที่รับผิดชอบในการตอบขอสอบถาม” หมายความวา สวนงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมืองหรือขอกําหนด ระเบียบ หรือ

ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

 ขอ ๕ ใหประธานกรรมการเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้

 กรณีใดท่ีมิไดกําหนดไวหรือมีปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ใหเสนอคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาด

ในกรณีมีเหตุสมควร คณะกรรมการอาจยกเวนหรือผอนผันการปฏิบัติตามความในระเบียบนี้ได

หมวด ๑

วิธีการสอบถาม

 ข้อ ๖ ขอสอบถามตองทําเปนหนังสือ โดยใชถอยคําสุภาพ และอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี้

 (๑) วัน เดือน ปที่ทําหนังสือ

 (๒) ชื่อ และที่อยูของผูสอบถาม

 (๓) ขอเท็จจริงหรือประเด็นที่ตองการสอบถามใหชัดเจนพรอมทั้งแนบเอกสารที่เกี่ยวของมาดวย (ถามี)
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 (๔) ลายมือชื่อของผูขอสอบถาม

 (๕) ระบุหนาซองใหชัดแจงวาเปนเรื่องเกี่ยวกับการขอสอบถามตามขอสอบถามของระเบียบนี้

 ขอ ๗ ผู สอบถามจะยื่นหนังสือขอสอบถามนั้นดวยตนเองหรือสงทางไปรษณียก็ได โดยใหยื่นหรือสง

ทีสํ่านักงาน กรณีสงหนังสือทางไปรษณียใหถือวันท่ีสํานักงานประทับตรารับ

 ขอ ๘ ขอสอบถามตองไมมีลักษณะ ดังตอไปนี้

 (๑) ขอสอบถามที่มิใชขอสอบถามตามระเบียบนี้

 (๒) ขอสอบถามที่มีลักษณะเปนเรื่องรองคัดคาน

 (๓) เรื่องที่อยูในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการหรือศาล

 (๔) เรื่องที่คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดแลว

 (๕) เรื่องที่กฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจหนาที่ของผูอื่น

หมวด ๒

การตอบขอสอบถามและการเผยแพรคําตอบ

 ขอ ๙ การตอบขอสอบถามคณะกรรมการจะมอบหมายใหประธานกรรมการ กรรมการคนใดคนหนึ่งหรือ

เลขาธิการ เปนผูตอบขอสอบถามก็ได

 ขอ ๑๐  ในการตอบขอสอบถามตามระเบียบนี้ ใหคณะกรรมการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการตอบ

ขอสอบถามคณะหนึ่งหรือหลายคณะ เพื่อกลั่นกรองในการพิจารณาตอบขอสอบถามของคณะกรรมการ โดยใหมีสิทธิ

ไดรับเบี้ยประชุมตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการนั้น

 ขอ ๑๑ เมื่อสํานักงานไดรับขอสอบถามแลว ใหสวนงานท่ีรับเรื่องดําเนินการสําเนาเร่ืองใหแกประธานกรรมการ

และกรรมการเพื่อทราบในเบื้องตนและสงใหสวนงานที่รับผิดชอบในการตอบขอสอบถามภายในวันถัดไป เพื่อประโยชน

ในการสงเร่ืองใหสวนงานท่ีรับผิดชอบในการตอบขอสอบถามพิจารณาตามวรรคหน่ึงใหคณะกรรมการแตงต้ังคณะกรรมการ

ขึ้นคณะหนึ่ง เพื่อกลั่นกรองและคัดแยกขอสอบถาม กํากับดูแลและติดตามในการดําเนินการเก่ียวกับขอสอบถามใหบรรลุ

ภารกิจตามท่ีระเบียบน้ีกําหนดตลอดจนเผยแพรและรวบรวมผลการตอบขอสอบถามเปนแนวทางในการตอบขอสอบถาม

ของสํานักงาน โดยใหมีสิทธิไดรับเบี้ยประชุมตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการนั้น 

 ในการนี้ใหสวนงานที่รับผิดชอบในการตอบขอสอบถามนําขอสอบถามเขาที่ประชุมคณะกรรมการในการประชุม

ที่จะมีขึ้นทันที เพื่อกําหนดบุคคลที่มีหนาที่เปนผูรับผิดชอบตอบขอสอบถามตามขอ ๙ เมื่อสวนงานที่รับผิดชอบ

ในการตอบขอสอบถามไดรับขอสอบถามแลวใหตรวจสอบและทําความเห็นเสนอคณะกรรมการพิจารณาตอบขอสอบถาม

ตามขอ ๑๐ ภายในหาวัน

 ขอ ๑๒ ในกรณีข อสอบถามมีลักษณะตามขอ ๘ ใหคณะกรรมการพิจารณาตอบขอสอบถามตาม

ขอ ๑๐ พิจารณาแลวนําเสนอคณะกรรมการพรอมยกรางหนังสือตอบขอสอบถามใหแลวเสร็จภายในหาวัน เม่ือ

คณะกรรมการใหความเห็นชอบแลวใหสํานักงานแจงผูสอบถามและรายงานคณะกรรมการทราบภายในสามวัน เวนแต

คณะกรรมการเห็นเปนอยางอ่ืน ในกรณีที่ขอสอบถามเปนขอสอบถามตามระเบียบนี้ใหคณะกรรมการพิจารณาตอบขอ

สอบถามดําเนินการเสนอความเห็นในขอสอบถามพรอมยกรางหนังสือตอบขอสอบถามตอคณะกรรมการใหแลวเสร็จ

ภายในหาวัน เมื่อคณะกรรมการเห็นชอบแลวใหสํานักงานแจงผูสอบถามทราบภายในหาวัน เวนแตคณะกรรมการเห็น

เปนอยางอื่น
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 ขอ ๑๓ ในกรณีที่เคยมีมติของคณะกรรมการในประเด็นขอสอบถามเดียวกันหรือในประเด็นท่ีอยูในลักษณะ

เดียวกันมากอนแลว ใหเลขาธิการตอบขอสอบถามโดยอาศัยมติของคณะกรรมการที่เคยมีมาแลวโดยที่ไมตองดําเนินการ

ใหมีการพิจารณาวินิจฉัยใหม

 ขอ ๑๔ ในกรณีคณะกรรมการไดตอบขอสอบถามตามระเบียบนี้แลว ใหสวนงานท่ีรับผิดชอบในการตอบ

ขอสอบถามสงเอกสารคําตอบในขอสอบถามตามขอ ๑๒ วรรคสอง นับแตไดมีหนังสือตอบขอสอบถามใหคณะกรรมการ

ตามขอ ๑๑ วรรคสอง เพื่อดําเนินการเผยแพรใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไปผานทางเว็บไซตของสํานักงาน

ภายในหาวันนับแตวันที่ไดมีหนังสือตอบขอสอบถาม

 ขอ ๑๕ บรรดาการใด ๆ ที่ไดดําเนินการเกี่ยวกับการตอบขอสอบถามกอนวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับใหดําเนินการ

ตอไปจนเสร็จสิ้นและใหถือวาการดําเนินการนั้นชอบดวยระเบียบนี้

ประกาศ ณ วันที่ ๑๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐

  ศุภชัย สมเจริญ

   ประธานกรรมการการเลือกตั้ง

ที่มา

ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๔ ตอนที่ ๑๒๙ ก ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๐
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ภาพเก่าเล่าเรื่อง

	 สตรีไทยกลุ่มหนึ่งน�ำโดย	 ท่ำนผู้หญิงเปลี่ยน	 ภำสกรวงศ์	 ภริยำเจ้ำพระยำภำสกรวงศ์	 (พร	 บุนนำค)	 ได้

ชักชวนบรรดำสตรีไทย	 ช่วยกันเรี่ยไรเงินและสิ่งของเพื่อส่งไปช่วยเหลือทหำรท่ีได้รับบำดเจ็บและมีควำมเห็นว่ำควรจะมี

องค์กรกำรกุศลช่วยบรรเทำควำมทุกข์ยำกของทหำร	 เช่นเดียวกับกำชำดของต่ำงประเทศ	 จึงได้น�ำควำมกรำบบังคมทูล

สมเด็จพระนำงเจ้ำสว่ำงวัฒนำพระบรมรำชเทวี	 (สมเด็จพระศรีสวรินทิรำบรมรำชเทวี	 พระพันวัสสำอัยยิกำเจ้ำ)	 ขอให้

ทรงเป็นชนนีผู้บ�ำรุงในกำรจัดตั้งองค์กำรเพื่อบรรเทำทุกข์ยำกของทหำร	 ซึ่งเมื่อควำมทรำบฝ่ำละอองธุลีพระบำทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู ่หัวทรงพอพระรำชหฤทัย

เป็นอยำ่งยิ่งจึงทรงพระกรณุำโปรดเกล้ำฯ	 พระรำชทำน

พระบรมรำชำนญุำตให้ต้ัง	สภาอุณาโลมแดงแห่งชาตสิยาม

ขึ้น	 เมื่อวันที่	 ๒๖	 เมษำยน	 ๒๔๓๖	 และทรงรับไว้

ในพระบรมรำชูปถัมภ์	มีสมเด็จพระนำงเจ้ำสว่ำงวัฒนำ

	 พระบรมรำชเทวี	ทรงเป็นสภำชนน	ีสมเดจ็

พระนำงเจ้ำเสำวภำผ่องศร	ีพระวรรำชเทว	ี(สมเดจ็พระศรี

พัชรินทรำบรมรำชินีนำถ	 พระบรมรำชชนนีพันปีหลวง)

ทรงเป็นสภำนำยิกำ	และท่ำนผู้หญิงเปลี่ยน	ภำสกรวงศ์	

เป็นเลขำนุกำริณี 

 สภากาชาดประจ�าประเทศไทย มีภารกิจปกป้องชีวิตและสุขภาพของมนุษย์ ก่อตั้งขึ้น

เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน พ.ศ. ๒๔๓๖ (ร.ศ. ๑๑๒) ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

รัชกาลที่ ๕ เกิดกรณีพิพาทระหว่างประเทศไทยกับประเทศฝรั่งเศส เกี่ยวกับเขตแดนฝั่งซ้ายแม่น�้าโขง

และมีการสู้รบ เป็นผลให้ทหารได้รับบาดเจ็บ เสียชีวิต และได้รับความทุกข์ทรมานจ�านวนมาก 

                          กำ�เนิดสภ�ก�ช�ด...ของไทย
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	 กำรด�ำเนินงำนของสภำอุณำโลมแดงในระยะแรกมี

กิจกรรมที่ส�ำคัญ	คือ	กำรจัดส่งยำ	เวชภัณฑ์	อำหำร	เครื่องนุ่งห่ม

และเครื่องอุปโภคต่ำง	 ๆ	 ไปช่วยทหำรและประชำชนที่ได้รับ

บำดเจ็บ	เมื่อกรณีพิพำทและกำรสู ้ รบยุ ติลง	 กิจกำรของ

สภำอุณำโลมแดงก็ระงับและซบเซำไประยะหนึ่งจนกระทั่ง	

พระบำทสมเด็จพระมงกุฎเกล้ำเจ้ำอยู่หัว	 เมื่อครั้งยังทรงเป็น

สมเด็จพระบรมโอรสำธิรำช	 และทรงส�ำเร็จกำรศึกษำจำก

ประเทศอังกฤษ	 ได้เสด็จพระรำชด�ำเนินกลับโดยผ่ำนประเทศ

ญ่ีปุ่น	 ได้ทอดพระเนตรโรงพยำบำลของสภำกำชำดญี่ปุ่นเป็นท่ี

สง่ำงำม	 จึงมีพระรำชด�ำริว่ำ	 หำกมีโรงพยำบำลของสภำกำชำด

สยำมก็จะเป็นประโยชน์แก่บ้ำนเมืองมำก	 ครั้นเมื่อพระบำท

สมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัวเสด็จสวรรคต	 จึงทรงบริจำค

พระรำชทรัพย ์บ�ำเพ็ญพระรำชกุศลร ่วมกับพระรำชโอรส	

พระรำชธิดำในรัชกำลที่ 	 ๕	 ทุกพระองค์	 รวมกับทุนของ

สภำอุณำโลมแดงที่มีอยู่เดิม	 จ�ำนวน	 ๑๒๑,๙๑๐	 บำท	 สร้ำง

โรงพยำบำลของสภำกำชำดขึ้นในที่ดินส่วนพระองค์	 แล้ว

ทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ	 พระรำชทำนนำมว่ำ	 โรงพยำบำล

จุฬำลงกรณ์	และเสด็จพระรำชด�ำเนิน	ไปทรงเปิด	เมื่อวันที่	๓๐	พฤษภำคม	๒๔๕๗	เพื่อรักษำพยำบำลผู้เจ็บไข้ทั่วไป

(ชื่อสภำอุณำโลมแดงและสภำกำชำดนี้เรียกปะปนกันตลอดมำ	แต่เมื่อ	พ.ศ.	๒๔๕๓	ชื่อสภำอุณำโลมแดงก็สูญไป	คงใช้กัน

แต่สภำกำชำดสยำม	หรือสภำกำชำดไทย	ตำมชื่อประเทศ	ซึ่งเปลี่ยนจำกสยำมเป็นไทยมำจนบัดนี้)										

	 ในปี	พ.ศ.	๒๔๖๑	มีกำรตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยสภำกำชำดสยำม	มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยรักษำพยำบำล

ผู้ป่วยไข้และบำดเจ็บในสงครำมและยำมสงบ	 ทั้งกำรบรรเทำทุกข์ในเหตุกำรณ์สำธำรณภัยพิบัติ	 โดยไม่เลือกเชื้อชำต	ิ

สัญชำติ	 ศำสนำ	 หรือควำมเห็นในทำงกำรเมืองของผู้ประสบภัย	 ยึดหลักมนุษยธรรมเป็นที่ตั้ง	 ยังผลให้คณะกรรมกำร

กำชำดระหว่ำงประเทศรับรอง	สภำกำชำดสยำม	เมื่อวันที่	๒๗	พฤษภำคม	พ.ศ.	๒๔๖๓	และสันนิบำตสภำกำชำดมีมติรับ

สภำกำชำดสยำมเป็นสมำชิก	เมื่อวันที่	๘	เมษำยน	พ.ศ.	๒๔๖๔	

	 สภำกำชำดไทยรวมถึงองค์กรกำชำดทั่วโลกยึดถือปฏิบัติภำรกิจตำมหลักกำรกำชำด	๗	ประกำร	ดังนี้

	 ๑.	 มนุษยธรรม	 เกิดข้ึนมำจำกควำมปรำรถนำท่ีจะน�ำควำมช่วยเหลือโดยมิเลือกปฏิบัติมำสู่ผู้บำดเจ็บใน

สนำมรบ	 กำชำดเพียรพยำยำมทั้งในฐำนะระหว่ำงประเทศและในระดับชำติเพื่อป้องกัน	 และบรรเทำควำมทุกข์ทรมำน

ของมนุษย์ไม่ว่ำจะพบได้ในที่ใด	 ควำมมุ่งประสงค์ของกำชำดได้แก่กำรคุ้มครองชีวิตและสุขภำพ	 และกำรประกัน

ควำมเคำรพนับถือต่อมนุษยชน	กำชำดส่งเสริมควำมเข้ำใจ	มิตรภำพ	ควำมร่วมมือระหว่ำงกัน	และสันติภำพยั่งยืนระหว่ำง

ประชำกรทั้งมวล

	 ๒.	 ควำมไม่ล�ำเอียง	 ไม่เลือกปฏิบัติในเรื่องสัญชำติ	 เชื้อชำติ	 ควำมเชื่อถือทำงศำสนำ	 ชั้น	 วรรณะ	 หรือ

ควำมคิดเห็นทำงกำรเมือง	กำชำดเพียรพยำยำมอย่ำงเดียวที่จะบรรเทำควำมทุกข์ทรมำน	โดยให้กำรปฏิบัติเป็นล�ำดับแรก

ต่อกรณีควำมทุกข์ยำกที่เร่งด่วนที่สุด

	 ๓.	 ควำมเป็นกลำง	 เพื่อที่จะได้รับควำมไว้วำงใจสืบต่อไปจำกทุกฝ่ำย	 กำชำดไม่อำจเข้ำกับฝ่ำยหนึ่งฝ่ำยใด

ในกำรสู้รบ	หรือเกี่ยวข้องไม่ว่ำในเวลำกำรขัดแย้งที่มีลักษณะทำงกำรเมือง	เชื้อชำติ	ศำสนำ	และลัทธินิยม
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	 ๔.	 ควำมเป็นอิสระ	 สภำกำชำดแม้จะมีส่วนช่วยเหลือในบริกำรด้ำนมนุษยธรรมของรัฐบำลของตน	 และอยู่

ในบังคับแห่งกฎหมำยของประเทศตน	 จะต้องธ�ำรงควำมเป็นอิสระอยู่ต่อไป	 เพื่อที่จะสำมำรถปฏิบัติตำมหลักกำรกำชำด

ได้ทุกเวลำ

	 ๕.	 บริ ก ำรอำสำส มัคร 	 เป ็ นองค ์ กำร

อำสำสมัครในกำรบรรเทำทุกข์	 โดยไม่มีควำมปรำรถนำ

ผลประโยชน์ในประกำรใดๆ

 ๖.	 ควำมเป็นเอกภำพ	 ในประเทศพึงมี

สภำกำชำดได้เพียงแห่งเดียว	 สภำกำชำดต้องเปิดให้กับ

คนทั่วไป	 สภำกำชำดต้องปฏิบัติงำนด้ำนมนุษยธรรมตลอด

ทั่วดินแดนของตน

	 ๗.	 ควำมเป็นสำกล	 เป็นสถำบันสำกล	 ซึ่ง

สภำกำชำดทั้งมวลสังกัดอยู่ในฐำนะเท่ำเทียมกัน	 และมีส่วน

ควำมรับผิดชอบและหน้ำที่เท่ำเทียมกันในกำรช่วยเหลือ

ซึ่งกันและกัน									

	 เครื่องหมายกาชาดเป็นสัญลักษณ์ของ...การคุ้มครอง

	 เร่ืองนี้ถือว่ำเป็นควำมมุ่งหมำยที่เป็นสำรัตถะส�ำคัญของกำรใช้เครื่องหมำยกำชำด	 เมื่อมีกำรพิพำทกัน

เครื่องหมำยกำชำดเป็นเครื่องแสดงกำรคุ้มครองที่มองเห็นได้	 ซึ่งรับรองโดยอนุสัญญำเจนีวำ	 เครื่องหมำยกำชำดจะแสดง

ให้ผู้ท�ำกำรสู้รบทรำบว่ำบุคคล	 (อำสำสมัครสภำกำชำด	 ประจ�ำชำติ	 บุคลำกรทำงกำรแพทย์	 ผู้แทนคณะกรรมกำรกำชำด

ระหว่ำงประเทศ	และอืน่	ๆ)	หน่วยแพทย์	(เช่น	โรงพยำบำล	สถำนปีฐมพยำบำล	ฯลฯ)	และ	พำหนะขนส่ง	(ทำงบก	ทำงน�ำ้	หรอื

ทำงอำกำศ)	 นั้นได้รับกำรคุ้มครองโดยอนุสัญญำเจนีวำ	 และพิธีสำรเพิ่มเติม	 เมื่อใช้เครื่องหมำยกำชำดเพื่อเป็นเครื่องมือ

ส�ำหรับกำรคุ้มครอง	 จะต้องกระตุ้นให้ผู้ท�ำกำรสู้รบเกิดควำมรู้สึกตอบสนอง	 กล่ำวคือ	 มีควำมยับยั้งและควำมเคำรพ	

ดังนั้น	 เครื่องหมำยกำชำดจึงต้องมีขนำดใหญ่

	 เครื่องหมายกาชาด	ที่ใช้จะมีอยู่	๓	แบบ	คือ

๑.	กำกบำทแดงบนพื้นสีขำว	(Red	Cross)

เป็นสัญลักษณ์กำชำดที่ใช้กันทั่วโลกในปัจจุบัน	 ได้แก่	 สภำกำชำดประเทศต่ำงๆ	 โดยใน	 พ.ศ.	 ๒๔๐๖	 ได้มี

กำรประชุมนำนำชำติที่นครเจนีวำ	 ซึ่งทีป่ระชุมได้รบัรองให้ใช้กำชำดบนพืน้ขำวเป็นเครือ่งหมำยพิเศษอนัเด่นชดั	 และต่อมำ
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ใน	 พ.ศ.๒๔๐๗	 ได้มีกำรประชุมผู้แทนระหว่ำงประเทศที่จัดขึ้น	 ณ	 นครเจนีวำ	 ซึ่งมีกำรรับรองอนุสัญญำเจนีวำฉบับแรก

และมีกำรรับรองกำชำดบนพื้นขำวอยำงเป็นทำงกำร	โดยสภำกำชำดไทย	ใช้ตรำกำกบำทแดง	เป็นตรำสัญลักษณ์

	 ๒.	เสี้ยววงเดือนแดงพื้นขำว	(Red	Crescent)

เป็นสัญลักษณ์ของกำชำดในกลุ่มประเทศที่นับถือศำสนำอิสลำม	 ซึ่งเรียกว่ำ	 สภำเสี้ยววงเดือนแดงประเทศ

ต่ำงๆ	 มีกำรใช้ครั้งแรกใน	 พ.ศ.	 ๒๔๑๙	 ในสงครำมระหว่ำงรัสเซียและตุรกี	 ในคำบสมุทรบอลข่ำน	 จักวรรดิออตโตมำน

ตกลงใจใช้เครื่องหมำยเสี้ยววงเดือนแดงบนพื้นขำวแทนเครื่องหมำยกำชำด	 ต่อมำใน	 พ.ศ.	 ๒๔๗๒	 เครื่องหมำยนี้ได้รับ

กำรยอมรับที่ประชุมทำงกำรฑูตและถูกน�ำมำเขียนไว้ในอนุสัญญำด้วย

					 ๓.	คริสตัลแดงบนพื้นขำว	(Red	Crystal)

เป็นเครื่องหมำยที่ได้รับกำรรับรองให้เป็นสัญลักษณ์ใหม่เมื่อวันท่ี	 ๘	

ธันวำคม	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘	 เพื่อเพิ่มควำมยืดหยุ่นในกำรใช้สัญลักษณ์และยุติปัญหำ

กำรใช้สัญลักษณ์ที่แตกต่ำงกันหลำยรูปแบบ	 นอกเหนือไปจำกสัญลักษณ์กำชำดและ

เสี้ยววงเดือนแดงปัจจุบันสภำกำชำดไทยมีตัวแทนอยู่ในจังหวัดต่ำง	 ๆ	 ท่ัวประเทศ

ในนำม	 “เหล่ำกำชำดจงัหวัด”	 โดยมบีทบำทส�ำคญัในกำรด�ำเนินภำรกิจในส่วนภูมภิำค

ในกำรช่วยเหลือผู้ที่ได้รับควำมเดือดร้อน	 ผู้ด้อยโอกำสตำมนโยบำยและภำรกิจที่

สภำกำชำดไทยมอบหมำย	 ได้แก่	 ช่วยเหลือผู้ประสบสำธำรณภัย	 กำรบริกำรโลหิต 

กำรสังคมสงเครำะห์	 และกำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต	 และหำกบุคคลใดมีจิตอำสำ

ประสงค์จะบ�ำเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม	 เพื่อช่วยเหลือกิจกำรของสภำกำชำดไทย	 

ก็สำมำรถที่จะมำเป็นอำสำสมัครสภำกำชำดไทยเพื่อช่วยเหลือสังคมได้เช่นกัน

ข้อมูล

ก�ำเนิดสภำกำชำดไทย.	 สืบค ้นจำก	 http://www.trueplookpanya.com/learning/detai l/18998/029330.	 

	 เมื่อวันที่	๒๖	มกรำคม	๒๕๖๑

สภำกำชำดไทย.	สืบค้นจำก	https://www.redcross.or.th/principles.	เมื่อวันที่	๒๙	มกรำคม	๒๕๖๑

ส�ำนักงำนยุวกำชำด	สภำกำชำดไทย.	สืบค้นจำก	http://thaircy.redcross.or.th/redcrossandyouth/icrc/symbols/.	
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เรื่องน่ารู้

การตีความกฎหมายไทย....แพ่งและอาญา

 การตีความกฎหมายเป็นเรื่องส�าคัญที่สุดเรื่องหน่ึงในการด�าเนินวิชาชีพกฎหมายไม่ว่าสาขาใดเพราะ

ในกรณีที่ตัวบทกฎหมายมีความชัดแจ้งการที่จะใช้กฎหมายนั้นปรับเข้ากับข้อเท็จจริงย่อมไม่มีปัญหายุ่งยาก

แต่ถ้าตัวบทกฎหมายครอบคลุม  หรือมีกรณีสงสัยว่ากฎหมายนั้นมีความหมายอย่างไรก็ต้องอาศัยการตีความ

กฎหมายเป็นเครื่องมือช่วยค้นหาเพื่อความถูกต้อง

ความหมายของการตีความกฎหมาย 

           การตีความกฎหมาย หมายถึง การค้นหาหรืออธิบายความหมายของถ้อยค�าที่ปรากฏในตัวบทกฎหมาย โดย

อาศัยการใช้เหตุผลตามหลักตรรกวิทยา และสามัญส�านึกให้มีความหมายที่ชัดเจนขึ้น เพื่อที่จะน�ากฎหมายนั้นไปใช้บังคับ

แก่กรณีที่มีปัญหาได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรม

           การตีความกฎหมายจะพึงกระท�าต่อเมื่อมีข้อสงสัย ในความหมายของกฎหมายเกิดขึ้น ถ้ากฎหมายชัดเจน

อยู่แล้วก็ไม่ต้องตีความ แม้ว่าผู้ใช้กฎหมายจะรู้สึกว่าการน�ากฎหมายไปใช้บังคับกับคดีเรื่องนั้น ๆ จะไม่ยุติธรรมก็ตาม แต่

กฎหมายต้องมีความแน่นอนเมื่อบัญญัติไปแล้วก็ต้องยุติ การตีความกฎหมายจึงมีความส�าคัญอย่างยิ่งในการบังคับใช้

กฎหมาย เพราะหากมีการตีความที่ไม่ถูกต้องตามความมุ่งหมายหรือตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแล้ว ก็อาจจะท�าให้

การบังคับใช้กฎหมายนั้นเกิดผลในทางที่ตรงกันข้ามได้ 
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สาเหตุที่ต้องมีการตีความกฎหมาย

             การตีความกฎหมายมีสาเหตุมาจากบทบัญญัติ

ของกฎหมายนั้นประกอบขึ้นมาจากถ้อยค�าที่เป็นส่ือกลาง

ในการสื่อสารของบุคคล โดยถ้อยค�าที่ประกอบกันเป็น

บทบัญญัติของกฎหมายนั้น มักจะมีข้อจ�ากัดในตัวเอง

บางกรณีถ้อยค�าบางค�าอาจมีความหมายได้หลายนัย หรือ

บางถ้อยค�าอาจมีความหมายเปลี่ยนไปตามบริบท และ

บางถ้อยค�าอาจมีท้ังความหมายธรรมดาและความหมาย

เฉพาะ ซึ่งกฎหมายที่บัญญัติขึ้นส่วนใหญ่มักจะบัญญัติ

ด้วยถ้อยค�าที่มีความหมายอย่างกว้าง เพื่อให้มีผลบังคับ

เป็นการทั่วไปและไม่จ�าเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมบ่อยครั้ง 

หรือในบางกรณีผู ้บัญญัติกฎหมายก็ใช้ถ้อยค�าที่ไม่อาจ

สื่อความหมายตามที่ต้องการได้อย่างชัดแจ้ง ท�าให้ตัวบท

กฎหมายคลุมเครือและมีข้อสงสัยว่าจะใช้กฎหมายดังกล่าว

บังคับแก่กรณีใดบ้าง และบางกรณีถ้อยค�าที่ปรากฏใน

ตัวบทกฎหมายก็อาจเกิดความผิดพลาดและแตกต่างจาก

ความประสงค์ของผู้บัญญัติกฎหมาย ด้วยเหตุนี้จึงต้อง

มกีารตคีวามกฎหมายเพ่ือเป็นเครือ่งมอืช่วยค้นหาความหมาย

ที่ถูกต้อง เหมาะสม และเป็นธรรม ของกฎหมายแต่ละฉบับ

เพื่อน�ามาปรับใช้กับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น โดยค�านึงถึงท้ัง

ตัวบทกฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมายประกอบกัน

หลักเกณฑ์ทั่วไปในการตีความกฎหมายแพ่ง

 หลักการตีความกฎหมายแพ่ง โดยทั่วไปแล้ว

จะตีความตามตัวอักษร ในกรณีที่บทบัญญัติของกฎหมาย

นั้นชัดเจนแล้ว แต่ถ้ากฎหมายนั้นเคลือบคลุม ไม่ชัดเจน

ก็ต้องตีความตามความมุ่งหมายหรือตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมาย โดยอาศัยหลักความเป็นธรรมที่สอดคล้องกับ

ความรู้สึกของคนทั่วไป และถ้าเป็นบทบัญญัติอันเด็ดขาด

หรือที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน หรือการจ�ากัดตัดสิทธิของบุคคลย่อมต้อง

ตีความโดยเคร่งครัด ในกรณีที่บทบัญญัติของกฎหมาย

มีความหมายชัดเจนแน่นอนอยู ่แล้ว ก็ไม่ต้องตีความ

กฎหมายนั้น การตีความกฎหมายจะเกิดมีขึ้นก็เฉพาะ

ในกรณีที่บทบัญญัติของกฎหมายนั้นมีความเคลือบคลุม

สงสัยโดยไม่จ�ากัดเฉพาะในกรณีถ้อยค�าในกฎหมายท่ี

ไม่ชัดเจนเท่านั้น แม้ในกรณีที่ถ้อยค�าในกฎหมายชัดเจนดี

อยู่แล้วก็อาจจะต้องมีการตีความได้ เพราะในความเป็นจริง

แล้วถ้อยค�าแต่ละถ้อยค�า ท่ีประกอบเป็นข้อความน้ัน

ไม่มีความหมายที่ชัดแจ้งในตัวเอง หากแต่ความหมาย

จะชัดเจนขึ้นก็ต่อเมื่อได้อ่านรวมกับถ้อยค�าอื่นที่เป็นบริบท

หรือข้อความแวดล้อมประกอบเข้าเป็นข้อความของ

เรื่องนั้น ๆ กล่าวคือ ต้องพิจารณาถึงถ้อยค�าตัวอักษร 

ท่ีชัดเจนนัน้ประกอบกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายพร้อมกันไป

เพ่ือให้ได้ความหมายท่ีชัดเจนหรือเหตุผลท่ีแท้จริงของ

กฎหมาย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์มาตรา ๔

บัญญัติว่า “กฎหมายนั้นต้องใช้ในบรรดากรณีซึ่งต้องด้วย

บทบัญญัติใด ๆ แห่งกฎหมาย ตามตัวอักษร หรือตาม

ความมุ่งหมายของบทบัญญัตินั้น ๆ เมื่อไม่มีบทกฎหมาย

ที่จะยกมาปรับคดีได้ ให้วินิจฉัยคดีนั้น ตามจารีตประเพณี

แห่งท้องถิ่น ถ้าไม่มีจารีตประเพณีเช่นว่านั้น ให้วินิจฉัย

คดีอาศัยเทียบบทกฎหมายที่ ใกล ้ เคียงอย ่างย่ิง และ

ถ้าบทกฎหมายเช่นนั้นก็ไม่มีด้วย ให้วินิจฉัยตามหลัก

กฎหมายทั่วไป” 
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 จากบทบัญญัติดังกล่าวสามารถแยกพิจารณา

การตีความกฎหมายแพ่งได้เป็นสองกรณีคือ

 การตีความตามตัวอักษร และการตีความตาม

เจตนารมณ์ 

	 ๑.	 การตีความตามตัวอักษร เป ็นการ

ตีความเกี่ยวกับภาษา ถ้อยค�า ตัวอักษรและไวยากรณ์ 

จะต้องเริ่มต้นที่การค้นหาค�านิยามหรือความหมายของ

ถ้อยค�าที่บัญญัติไว้ในกฎหมายก่อน และค�านิยามนั้น

จะต้องมาจากค�านิยามในกฎหมายฉบับนั้น หรือมาจาก

กฎหมายอื่นที่กฎหมายนั้นอ ้างถึง ความหมายของ

ถ้อยค�าตามตัวอักษร จึงมีความส�าคัญที่สุด เพราะถ้า

ไม่รู ้ความหมายที่ถูกต้องแท้จริงของถ้อยค�าที่บัญญัติ

ไว ้ในกฎหมายนั้นแล้วก็ไม ่อาจทราบความหมายของ

ข้อความนั้น ๆ ได้ และไม่อาจทราบถึงความมุ่งหมาย

ของบทบัญญัตินั้น ๆ และไม่สามารถตีความกฎหมาย

ได้อย่างถูกต้อง เพราะการแสดงออกถึงความมุ่งหมาย

นั้ นย ่อมต ้องแสดงออกมาในรูปของตั วอักษรหรือ

ตัวหนังสือให้เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งเป็นวิธีเดียวท่ีจะ

ท�าให้ผู ้อื่นได้รับทราบด้วยและเป็นหลักฐานที่สามารถ

ตรวจสอบได้ 

 ดั งนั้น การตีความตามตัวอักษรจึง เป ็น

การพิจารณาความหมายของกฎหมายจากตัวบทกฎหมาย

ที่บัญญัติไว้ ซึ่งสามารถแยกพิจารณาได้เป็น ๓ กรณีคือ 

 (๑) ในกรณี ท่ีกฎหมายนั้นใช ้ความหมาย

ธรรมดา ก็ต ้องเข ้าใจว่ามีความหมายท่ีเข ้าใจอยู ่ตาม

ธรรมดาของถ้อยค�านั้น ๆ เป็นกรณีที่ถ้อยค�ามีความหมาย

เป็นไปตามที่สามัญชนทั่วไปเข้าใจกัน ซึ่งสามารถหา

ความหมายโดยยึดถือความหมายที่ปรากฏในพจนานุกรม

เป็นหลัก 

 (๒) กรณีที่บทกฎหมายใช้ภาษาเทคนิคหรือ

ภาษาทางวิชาการก็ต้องเข้าใจความหมายตามที่เข้าใจกัน

ในทางเทคนิค หรือทางวิชาการนั้น ๆ 

 (๓) กรณทีีบ่ทกฎหมายประสงค์ให้ถ้อยค�าบางค�า

มีความหมายเป็นพิเศษไปกว่าที่เข ้าใจกันอยู ่ในภาษา

ธรรมดา หรือภาษาเทคนิค หรือภาษาทางวิชาการ

ที่เรียกกันว่า “ศัพท์กฎหมาย” ซึ่งศัพท์กฎหมายนั้นจะต้อง

มีการก�าหนดบทวิเคราะห์ศัพท์หรือนิยามไว้ให้เป็นท่ีเข้าใจ

กันทั่วไป เช่น ค�าว่า “กระท�า” ตามที่เข้าใจกันในภาษา

ธรรมดาเข้าใจว่าต้องมีการเคลื่อนไหวร่างกาย แต่ประมวล

กฎหมายอาญาไม่ประสงค์จะให้ความหมายอย่างภาษา

ธรรมดา จึงได้บัญญัติบทวิเคราะห์ศัพท์หรือบทนิยามไว้ใน

มาตรา ๕๙ วรรคท้าย ว่า “การกระท�าให้หมายความรวมถึง

การให้เกิดผลอันหนึ่งอันใดขึ้นโดยงดเว้นการที่จักต้อง

กระท�าเพ่ือป้องกันผลนั้นด้วย” ซึ่งแสดงให้เห็นว่าส�าหรับ

ประมวลกฎหมาย อาญาแล้ว ค�าว่า “กระท�า” มีความหมาย

กว้างกว่าทีเ่ข้าใจกันตามภาษาธรรมดา คอื นอกจากจะเข้าใจ

ตามที่คนธรรมดาสามัญเข้าใจแล้วว่าหมายถึงกาiเคลื่อนไหว

ร่างกายแล้ว ยังรวมถึงการให้เกิดผลอันหนึ่งอันใดขึ้น

โดยงดเว้นการที่จักต้องกระท�าเพื่อป้องกันผลนั้นด้วย

 ๒.	 การตีความตามเจตนารมณ์	 เป็นการค้นหา

ความหมายของถ้อยค�าในบทกฎหมายจากเจตนารมณ์

หรือความมุ่งหมายของกฎหมายนั้น ๆ ซึ่งเจตนารมณ์

ของกฎหมายแต่ละฉบับไม่เหมือนกัน เช่นเจตนารมณ์

ของกฎหมายอาญามุ่งที่จะควบคุมการกระท�าผิดและลงโทษ

ผู้กระท�าผิด ส่วนกฎหมายแพ่งมุ ่งท่ีจะให้มีการเยียวยา

หรือชดใช้ความเสียหายแก่ผู ้ เสียหายการตีความตาม

เจตนารมณ์จึงมีความส�าคัญมากเพราะกฎหมายต่าง ๆ

มีความมุ ่งหมายหรือเจตนารมณ์ ไม่เหมือนกัน เช่น

ประมวลกฎหมายอาญามีความมุ่งหมายจะก�าหนดความผิด

และโทษ จึงถือว ่าความชั่วของบุคคลเป ็นข ้อส�าคัญ

แต่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มุ่งหมายที่จะให้ชดใช้

ค่าเสียหายซึ่งเป็นการชดใช้เป็นตัวเงิน หรือแม้แต่เรื่อง

การกระท�าโดยประมาท กฎหมายอาญาจะพิจารณาจาก

การกระท�าว่าการกระท�าใดจะเป็นการประมาทหรือไม่

จึงพิจารณาจากความระมัดระวัง ซึ่งบุคคลในลักษณะและ

ฐานะอย่างเดียวกับผู้กระท�าว่าสามารถใช้ความระมัดระวัง

ได้หรือไม่ แต่การประมาทเลินเล่อตามประมวลกฎหมาย

แพ่งฯ นั้น พิจารณาจากความระมัดระวังของวิญญูชน

คือ คนที่มีความรอบคอบปานกลางเป็นประมาณ 

 การตีความตามเจตนารมณ์จึงเป็นการค้นหา

วัตถุประสงค์ของกฎหมาย เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมาย

ของกฎหมายนั้น ซึ่งการค้นหาเจตนารมณ์ของกฎหมาย

เป็นเรื่องส�าคัญมาก เพราะกฎหมายแต่ละฉบับย่อมมี

เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนั้นโดยเฉพาะ เช่น หลักการ



41เรื่องน่ารู้

ตีความสัญญา ซึ่งกฎหมายก�าหนดให้ตีความตามตัวอักษร

หรือตามเจตนารมณ์ของสัญญาฉบับนั้นตามวัตถุประสงค์

แห่งสัญญาระหว่างคู ่สัญญา หรือการตีความการแสดง

เจตนาของคู่สัญญา ซึ่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

มาตรา ๑๗๑ บัญญัติว่า “ในการตีความ การแสดง

เจตนานั้นให้เพ่งเล็งถึงเจตนาอันแท้จริงยิ่งกว่าถ้อยค�า

ส�านวนหรือ ตัวอักษร” หรือกรณีมาตรา ๑๑ บัญญัติว่า

“ในกรณีที่ มีข ้อสงสัยให้ตีความไปในทางที่ เป ็นคุณแก่

คู่กรณีฝ่ายซึ่งจะเป็นผู้ต้องเสียในมูลหนี้นั้น” 

  ตัวอย่างค�าพิพากษาฎีกาที่ ๓๗๐๘/๒๕๒๘

ในสัญญากู้ระบุเรื่อง ดอกเบี้ยไว้ว่า “ยอมให้ดอกเบี้ยตาม

กฎหมายอย่างสูง” เป็นข้อความที่ไม่ได้ก�าหนด อัตรา

ดอกเบ้ียโดยชัดแจ้งแน่นอนว่าเป็นอัตราอย่างสูงเท่าไรจึง

ต้องตีความในทางที่เป็นคุณแก่ผู้กู้ หรือลูกหนี้ ซึ่งผู้ให้กู้มี

สิทธิที่จะเรียกดอกเบี้ยได้ในอัตราร้อยละ ๗ ครึ่งต่อปี ตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗ ไม่ใช่ร้อยละ 

๑๕ เพราะตามกฎหมายไม่ทราบว่าอัตราอย่างสูงนั้น คือ

อัตราใด การตีความแบบนี้จึงต้องตีความให้เป็นประโยชน์

แก่ผู้กู้หรือลูกหนี้ ตามมาตรา ๑๑

หลักเกณฑ์ในการตีความกฎหมายอาญา

 ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า นั้ น เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย ท่ี มี

วัตถุประสงค์ในการคุ ้มครองบุคคลและรักษาความสงบ

เรียบร้อยของบ้านเมือง และมุ่งหมายเพื่อลงโทษผู้กระท�า

ความผดิ ซึง่เป็นกฎหมายทีม่ผีลกระทบต่อสทิธเิสรภีาพ ชวิีต

ร่างกาย และทรัพย์สินของบุคคล ดังนั้น การตีความ

กฎหมายอาญาต้องตีความโดยเคร่งครัดตามตัวอักษร

โดยยึดหลักว่า “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ” จะ

ตีความโดยขยายความเพื่อลงโทษหรือเพิ่มโทษแก่ผู้กระท�า

ความผิดไม่ได้ ในกรณีที่มีความสงสัยต้องยกประโยชน์

แห่งความสงสัยนั้นให้เป็นประโยชน์แก่ผู้กระท�าผิด (จ�าเลย 

หรือผู้ต้องหา) ดังจะเห็นได้ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๒ วรรคแรกที่บัญญัติว่า “บุคคลจะต้องรับโทษใน

ทางอาญาต่อเมื่อได้กระท�าการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะ

กระท�านั้น บัญญัติเป็นความผิดและก�าหนดโทษไว้และโทษ

ที่จะลงแก่ผู้กระท�าความผิดนั้น ต้องเป็นโทษที่บัญญัติไว้

ในกฎหมาย” ดังนั้น การตีความกฎหมายอาญานั้นจึงต้อง

ตีความโดยเคร่งครัด จะน�าจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น หรือ

กฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งหรือหลักกฎหมายทั่วไปมาใช้

บังคับไม่ได้ เม่ือมีข้อเคลือบคลุมหรือสงสัยจะน�ามาตรา 

๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาใช้ไม่ได้ 

 จากบทบัญญัติข้างต้นน้ีจะเห็นได้ว่าสิ่งที่จะ

น�ามาใช้ทั้งจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น บทกฎหมายที่

ใกล้เคียงอย่างยิ่ง และหลักกฎหมายทั่วไป เป็นการอุดช่อง

ว่างของกฎหมาย ซึ่งการจะน�ามาใช้นั้นต้องเป็นไปตาม

ล�าดับขั้นตอนไม่ควรที่จะเลือกใช้ตามอ�าเภอใจ คือ

 - ถ ้าไม ่มีกฎหมายใดท่ีจะมาปรับใช ้กับ

ข้อเท็จจริงได้ อันดับแรกก็ให้น�าจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น

นั้นมาปรับใช้ก่อน

 - ถ้าไม่มีจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นที่จะมา

ปรับใช้กับเรื่องนั้นๆ ได้ ก็อาศัยบทกฎหมายท่ีใกล้เคียง

อย่างยิ่งมาปรับใช้

 - และสุดท้ายหากไม่มีบทกฎหมายที่ใกล้เคียง

พอจะน�ามาปรับใช้ได้จึงให้น�าหลักกฎหมายท่ัวไปมาใช้ปรับ

เข้ากับข้อเท็จจริงนั้น

 จารีตประเพณี	คือ ระเบียบแบบแผนหรือ

แนวทางการประพฤติปฏิบัติที่สืบทอดกันมาช้านานและ

เป็นที่ยอมรับของคนในสังคม ซึ่งแต่เดิมนั้นกฎหมายก็มี

ที่มาหรือได้รับแนวทางจากจารีตประเพณีเป็นทุนเดิมอยู่

แล้ว แต่จารีตประเพณีที่จะน�ามาอุดช่องว่างของกฎหมาย

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๔ นั้น ต้อง

มีสาระส�าคัญคือ

 - ต้องเป็นจารีตประเพณีท่ีเป็นท่ียอมรับและ

ถือปฏิบัติของคนในสังคม

 - จารีตประเพณีนั้นต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย

บ้านเมือง หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง

หรือศีลธรรมอันดีทั้งหลายของคนในสังคม

 - จารีตประเพณีน้ันต้องเป็นจารีตประเพณี

แห่งท้องถิ่น ซึ่งความหมายของจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น หมายถึงจารีต

ประเพณีของประเทศไทยเรานั่นเอง

 - จารี ตประ เพณีนั้ นต ้ อ ง มี เหตุ ผลและ

ความเป็นธรรม
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 บทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง คือ การน�า

ข้อเท็จจริงใดที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ไปเปรียบเทียบกับ

ข้อเท็จจริงที่มีกฎหมายบัญญัติไว้แล้วดูว่ามีความใกล้เคียง

กันหรือคล้ายคลึงกันหรือไม่ ถ้ามีความใกล้เคียงกันถึงขนาด

หรือก็คือมีความใกล้เคียงกันอย่างมาก ก็ให้น�าบทบัญญัติ

นั้นมาปรับใช้กับข้อเท็จจริงที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ได้ ซึ่ง

หลักการใช้บทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งนี้มาจากหลักท่ี

ว่า “สิ่งที่เหมือนกันควรจะได้รับการปฏิบัติอย่างเดียวกัน

หรือเท่าเทียมกัน” การเทียบเคียงกฎหมายนี้นอกจากจะ

พิจารณาถึงข้อเท็จจริงที่ใกล้เคียงกันแล้ว อาจต้องพิจารณา

ไปถึงเนื้อหาหรือเจตนารมณ์ของกฎหมาย หรือแม้กระท่ัง

ถึงต�าแหน่งหรือหมวดหมู่ของกฎหมายด้วย ฯลฯ ซึ่งจาก

ที่ได้ลองศึกษาดูแล้วนักกฎหมายแต่ละคนจะมีหลักเกณฑ์

การเทียบเคียงที่แตกต่างกัน แต่อยู่บนหลักที่ว่าข้อเท็จจริง

ทั้งสองเรื่องที่น�ามาเปรียบเทียบกันต้องมีความใกล้เคียงกัน

อย่างมากเป็นพื้นฐาน

 หลักกฎหมายทั่วไป เป็นการอุดช่องว่าง

กฎหมายที่จะน�ามาใช้ในล�าดับสุดท้าย ในกรณีที่ไม่มีทั้ง

จารีตประเพณีและบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งน�ามา

ปรับใช้ได้ หลักกฎหมายท่ัวไปนั้นโดยแท้จริงแล้วไม่ใช่

กฎหมาย แต ่ เป ็นหลักความยุติธรรมต ่าง ๆ ซึ่ ง

ประกอบด้วยเหตุผลทางกฎหมาย ไม่ใช่หลักกฎหมาย

ของประเทศใดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะ แต่เป็นหลักท่ี

เป็นการสากลและนานาประเทศน�าไปใช้เป็นหลักหรือ

แนวทางของกฎหมาย อาจจะเป็นหลักการที่อยู่ในระบบ

กฎหมายแบบลายลักษณ์อักษรหรือไม่ใช่ลายลักษณ์อักษร

ก็ได้ หรืออาจมาจากแนวคิดในทางนิติปรัชญาก็ได้ แต่

ต้องเป็นหลักท่ีก่อให้เกิดความยุติธรรมและเป็นท่ียอมรับ

กันท่ัวไป หลักกฎหมายท่ัวไปอาจมีลักษณะคล้ายคลึงกับ

จารีตประเพณีหรือศีลธรรม แต่ในส่วนของหลักกฎหมาย

ท่ัวไปจะมีเหตุผลหรือหลักการทางกฎหมายมารองรับด้วย

เช่น หลักทั่วไปที่ว่า “ผู้รับโอนย่อมไม่มีสิทธิดีกว่าผู้โอน”

หลักการดังกล่าวน้ันก็ถือเป็นหลักทั่วไปของบทบัญญัติ

กฎหมายอันเกี่ยวด้วยการโอนกรรมสิทธิ์ หรือหลักทั่วไป

ที่ว่า “ความยินยอมไม่เป็นละเมิด”  ก็ถือเป็นหลักท่ัวไป

ของบทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยเรื่องละเมิดเช่นเดียวกัน ฯลฯ

ส่วนการจะน�าหลักกฎหมายทั่วไปมาปรับใช้นั้นต้องค�านึง

ถึง

 - ความสอดคล ้องของแนวทางกฎหมาย 

เศรษฐกิจ สังคม และจารีตประเพณี

 - ไม่ขัดต่อกฎหมายที่มีอยู่ ไม่ขัดต่อความสงบ

เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน รวมไปถึงไม่ขัด

ต่อความรู้สึกของคนในสังคม

 - ก่อให้เกิดความยุติธรรมแก่บุคคลที่เกี่ยวข้อง

 ดังนั้น หลักเกณฑ์การตีความกฎหมายอาญา

จงึสรุปได้ดงันี้ 

 ๑. เน่ืองจากประมวลกฎหมายอาญาเป็น

กฎหมายที่ก�าหนดความผิด และโทษ ฉะนั้นจึงต ้อง

ตีความโดยเคร ่งครัด กล ่าวคือ ในกรณีที่กฎหมาย

บัญญัติว่าการกระท�าหรืองดเว้นกระท�าการใดเป็นความผิด  

ก็ต้องตีความว่าเฉพาะการกระท�าหรือการงดเว้นกระท�า

ท่ีระบุไว้เท่านั้น ท่ีกฎหมายมุ่งหมายจะให้เป็นความผิด

การกระท�าหรืองดเว ้นกระท�าอื่นนอกจากนั้นหาเป ็น

ความผิดไม่ 

 ๒. จะตีความกฎหมายอาญาในทางขยาย

ความให้เป็นการลงโทษหรือเพิ่มโทษผู้กระท�าให้หนักขึ้น

ไม่ได้ 

 ๓. ในกรณีเป็นที่สงสัยศาลต้องตีความให้เป็น

ผลดีแก่ผู้ต้องหาว่าไม่ได้กระท�าความผิด แต่ท้ังนี้ต้องระลึก

เสมอว่าศาลไม่มีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้กระท�าความผิดและศาล
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ไม่มีหน้าที่พยายามหาทางตีความในทางที่ว่าการกระท�า

ของผู้ต้องหา ไม่เป็นการกระท�าความผิดศาลจะตีความ

ไปในทางที่เป็นผลดีแก่ผู้กระท�าผิดก็ต่อเมื่อถ้อยค�าของตัว

บทเป็นที่สงสัยซึ่งอาจตีความว่าการกระท�านั้นเป็นความผิด

ก็ได้ ไม่เป็นความผิดก็ได้ หรือจะให้เป็นผลร้ายหรือไม่ก็ได้

เฉพาะในกรณีเช่นว่านี้เท่านั้น ศาลจึงจะตีความให้เป็นผลดี

แก่ผู้ต้องหา

เครื่องมือช่วยตีความกฎหมาย 

 เมื่อตัวบทกฎหมายชัดเจนอยู่แล้วไม่จ�าต้อง

ตีความ แต่ถ้าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดไม่ชัดแจ้งก็ต้อง

ตีความเพ่ือเสาะหาความหมายที่แท้จริงของบทกฎหมาย

นั้น วิธีการก็โดยพิจารณาจากมาตราอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

มาตราที่ต้องตีความ นอกจากนี้ ยังต้องหาเครื่องมือช่วย

ตีความซึ่งมี ดังนี้

 ๑. พระราชปรารภ

 ๒. หมายเหตุท้ายกฎหมาย

   ๓. ชื่อกฎหมาย ชื่อลักษณะ ชื่อหมวดหมู่

   ๔. ประวัติศาสตร์กฎหมาย

      ๕. ค�านิยามศัพท์

        ๖. พจนานุกรมฯ

      ๗. หลักกฎหมายทั่วไป

        ๘. กฎหมายเก่า

   ตามปกติเมื่อตัวบทกฎหมายก็ดี ค�าพิพากษา

ขอศาลก็ดี สัญญา พินัยกรรม หรือเอกสารอื่นทางกฎหมาย

ก็ดี มีข ้อความชัดเจนอยู ่แล้วก็ไม่จ�าต้องตีความทาง

กฎหมาย ตรงกันข้ามถ้าบทบญัญตัขิองกฎหมายเคลอืบคลมุ

มีข้อความก�ากวมก็ต้องใฝ่หาเจตนารมณ์อันแท้จริงของ

กฎหมายหรือของผู ้ท�าเอกสารเหล่านั้นให้ได้ ถ้าหาก

เป็นสัญญาก็จะต้องเป็นเจตนารมณ์ของคู่สัญญาทุกฝ่าย

ในขณะท�าสัญญาน้ันเป็นส�าคัญ ถ้าเป็นพินัยกรรมก็ต้อง

ถอืตามความประสงค์ของผู้ท�าพนัิยกรรมเป็นท่ีตัง้ การใฝ่หา

เจตนารมณ์ดังกล่าวนี้คือ การตีความกฎหมาย

บุคคลผู้ที่มีหน้าที่ตีความกฎหมาย 

 บุคคลผู้ที่มีหน้าที่ตีความกฎหมายโดยท่ัวไป

แล้วผู้ใดจะต้องใช้กฎหมาย ผู้นั้นก็ต้องตีความกฎหมาย 

นอกจากนี้ผู้ที่มีหน้าที่ตีความกฎหมาย ได้แก่ 

 ๑. ศาลยุติธรรม ในกรณีที่ศาลยุติธรรม

ตีความถ้าค�าพิพากษานั้นถึงที่สุด การตีความของศาลก็

เด็ดขาดเฉพาะคดีนั้นแต่ถ้าศาลท่ีตีความเป็นศาลสูง เช่น

ศาลอทุธรณ์ หรอืศาลฎีกา ศาลล่างมกัจะเดนิตามการตคีวาม

นัน้ เพราะเกรงจะถูกกลับค�าพิพากษาโดยศาลสูง ในเมื่อ

คดีนั้นมีการอุทธรณ์หรือฎีกาต่อไปยังศาลสูง แต่ก็ไม่มี

บทกฎหมายใดบังคับให้ศาลล่างท�าเช่นนั้น 

 ๒. เจ ้าพนักงาน กรณีของเจ ้าพนักงาน

สามารถแยกการตีความได้ สองประเภทคือ 

   ๒ .๑ ในกรณี ท่ีกฎหมายบัญญัติ ว ่ า

การวนิจิฉยัของเจ้าพนกังานช้ันใดให้เป็นทีส่ดุ เมือ่เจ้าพนักงาน

ชั้นนั้นตีความและไม่มีทางที่จะอุทธรณ์ต่อไปได้ การตีความ

ของเจ้าพนักงานชั้นนั้นย่อมเป็นเด็ดขาดแต่ถ้ากฎหมาย

ยอมให้มีการอุทธรณ์ก็ต้องอุทธรณ์ตามกฎหมายนั้น ๆ 

เสียก่อน เพื่อให้วินิจฉัยตีความให้ เด็ดขาดแล้วจึงจะใช้สิทธิ

ทางศาลได้ ถ้าการตีความของเจ้าพนักงานเป็นการตัด

สิทธิ เสรีภาพของเขาอันเป็นการละเมิดหรือลาภมิควรได้

ตามประมวลกฎหมาย แพ่งฯ เขาก็ฟ้องศาลได้

   ๒.๒ ในกรณีที่กฎหมายไม่ได ้บัญญัติ

การวินิจฉัยการอุทธรณ์ไว้ การตีความของเจ้าพนักงานก็

เหมือนกับการตีความของผู้ใช้กฎหมายอื่น ๆ  กล่าวคือ ไม่มี

ผลเด็ดขาด ถ้าผลของการปฏิบัติการไปตามท่ีตีความนั้น 

เอกชนรู้สึกว่าเขาถูกตัดสิทธิหรือเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมาย เขาก็น�าความไปฟ้องร้อง เป็นคดียังศาลยุติธรรม 

หรือเสนอเรื่องราวร ้องทุกข ์ให ้คณะกรรมการวินิจฉัย

เรื่องราวร้องทุกข์พิจารณาได้ตามกฎหมาย 

 ๓. นักนิติศาสตร์ นักนิติศาสตร์ไม่ใช่เป็นผู้ใช้

กฎหมายแก่ข้อเทจ็จรงิ เหมอืนผูใ้ช้กฎหมายอืน่นกันิติศาสตร์

ตีความในกฎหมายเพ่ือหยั่งทราบความหมายของกฎหมาย
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ให้แน่นอนเพ่ือตนจะได้น�ามาเขยีนบทความหรอืต�ารากฎหมาย

ต่อไป ในต่างประเทศการตีความของนักนิติศาสตร์ที่มี

ชื่อเสียงได้มีอิทธิพลเหนือค�าพิพากษาของศาลเป็นอันมาก 

เพราะผู้พิพากษาได้ยอมรับนับถือการตีความน้ัน และน�า

หลักเกณฑ์จากต�ารานั้นไปใช้ในการเขียนค�าพิพากษา

 ๔. ราษฎร ที่ต ้องใช้กฎหมาย ก็ย่อมจะ

ต้องตีความในกฎหมาย เพื่อประโยชน์ของตนเอง เพื่อจะ

ได้กระท�านิติกรรมหรือสัญญาระหว่างกันโดยถูกต้อง หรือ

เพื่อรู้ว่าตนมีสิทธิหน้าที่ระหว่างกันเพียงใด ในการนี้ราษฎร

อาจปรึกษาทนายความก็ได้ 

 นอกจากนี้ แล ้ วยั งมีหลัก เกณฑ ์พิ เศษซึ่ ง

เก่ียวกับบุคคลผู้ตีความที่มีอยู่ในเรื่องรัฐธรรมนูญซึ่งแยก

พิจารณาได้ดังนี้ 

 ๑. การตีความรัฐธรรมนูญฯ เพื่อวินิจฉัย

ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด มีข้อความ ขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญ ย่อมเป็นอ�านาจของ ศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะ

ตีความ 

 ๒. การตีความในกรณี อ่ืน ๆ ผู ้ ใด ใช ้

รัฐธรรมนูญฯ ผู้นั้นก็ย่อมจะตีความได้ เช่น คณะรัฐมนตรี

อาจตีความว่า ในการเปิดประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญ 

พระมหากษัตริย์จะต้องทรงเสด็จมาท�าพิธีเปิดการประชุม

หรือไม่ แล้วถวายค�าแนะน�าต่อพระมหากษัตริย์ไปตามนั้น

 อาจกล่าวได้ว ่าการตีความกฎหมายจะพึง

กระท�าต่อเมือ่มีข้อสงสยั ในความหมายของกฎหมายเกิดขึน้

ถ้ากฎหมายชัดเจนอยู่แล้วก็ไม่ต้องตีความ การตีความ

กฎหมายมีความส�าคัญอย่างยิ่ง ในการบังคับใช้กฎหมาย

เพราะหากมีการตีความที่ไม่ถูกต้องตามความมุ่งหมายหรือ

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแล้ว ก็อาจจะท�าให้การบังคับ

ใช้กฎหมายนั้นเกิดผลในทางที่ตรงกันข้ามได้ 
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